ORGANELE DE ADMINISTRARE A GRUPULUI DE
INRERES ECONOMIC

Prof unv. dr. Viorel Gaina

Les groupes d’intérét économique sont des personnes juridiques qui peuvent étre
commerciales ou non commerciales. Celles-ci sont constituéese constituent pour soutenir le
développement de [Dactivité de leurs membres. L’administration des groupes d’intérét
économique est assurée par leur organes d’administration qui functionnent soit sous la
forme d’un administrateur unique ou sous la forme d’une structure collective
d’administration. La nomination d’administrateurs, la durée de leur mandat, leur
attributions et la cesation dudit mandat sont régies par les dispositions de la Loi no.
161/2003 et par les regles de ’acte constitutif du group d’intérét économique.

1. Consideratii preliminare. Funcgionarea1 grupurilor de interes economic este
asigurata prin trei categorii de organe: a) organe de deliberare; b) organe de administrate; c)
organe de control. Organele de administrare a grupului de interes economic sunt
reprezentate de citre administratori. Functionarea grupului de interes economic prin
administratori este consacratd juridic in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatii publice, a functiilor bublice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, in art. 148-152 unde gésim dispozitii
privind: a) obligatiile administratorilor (art. 148); b) rispunderea administratorilor (art.
150).

2. Reglementare juridici. Administratorii grupului de interes economic sunt
reglementati juridic in Legea nr. 161/2003 prin mentiuni de genul: administratorii pot face
toate operatiunile cerute de aducerea la indeplinire a obiectului de activitate al grupului in
afara de restrictiile aratate in actul constitutiv (art. 148 (1)); administratorii sunt obligati sa
ia parte la toate adundrile grupului, consiliul administratorilor si la organele de conducere
similare (art. 148 (2)); obligatiile si raspunderile administratorului sunt cele prevazute in
lege si In dispozitiile referitoare la mandat (art. 150); membrii grupului de interes economic
pot alege unul sau mai multi administratori (art. 157 (1)); o persoana juridica poate fi
numitd sau aleasd administrator al unui grup de interes economic (art. 158 (1));
administratorii sunt obligati sa convoace adunarea generala a membrilor grupului de interes
economic (art. 154 (1)).

De remarcat ca grupurile de interes economic pot fi administrate de cétre unul sau
mai multi administratori. Cand sunt mai multi administratori ei se constituie in consilii ale
administratorilor si in alte organe de conducere similare acestora.

' A se vedea E. Carcei-Functionarea si modificarea grupurilor de interes economic, RDC nr. 12/2003,
p.-53
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3. Notiune. Administratorii grupului de interes economic nu sunt definiti in Legea
nr. 161/2003. Din reglementarile cuprinse in legea mentionatd se pot desprinde cteva
elemente care pot sta la fundamentarea unei definitii a administratorului grupului de interes
economic si anume: administratorul grupului poate sa fie o persoana fizica sau juridica;
administratorul poate fi in forma administratorului unic sau intr-o structurd colectiva,
administratorii trebuie sa Indeplineascd anumite conditii (capacitatea de exercitiu deplina,
onorabilitatea); administratorii sunt desemnati prin alegere de citre membrii grupului;
puterile administratorilor grupului sunt determinate prin lege si actul constitutiv;
operatiunile de administrare vizeazd indeplinirea obiectului de activitate al grupului;
administratorii raspund pentru obligatiile lor dupa regulile mandatului.

Consideram cd administratorii grupului de interes economic sunt acele persoane
fizice sau juridice, membri ai grupului sau din afara acestuia, care sunt desemnati prin actul
constitutiv sau prin alegere, cu respectarea conditiilor pentru a indeplini aceasta functie,
care in baza imputernicirii date, in limitele legii, actului constitutiv si hotdrrilor membrilor
grupului exercitd administrarea si gestionarea grupului in vederea realizdrii obiectului si
scopului acestuia si care raspund pentru neindepinirea obligatiilor lor dupa regulile
mandatului.

4. Categorii de administratori. Administratorii grupului de interes economic pot
fi in raport de anumite criterii de clasificare grupati astfel:a) dupa calitatea de persoane
fizice sau juridice: 1) administratori persoane fizice; 2) administratori persoane juridice; b)
dupd nivelul de organizare: 1) administratori individuali; 2) administratori colectivi
(consiliul administratorilor, organe de conducere similare consiliului administratorilor); c)
dupa numirul existent: 1) un administrator; 2) mai multi administatori; d) dupa cetitenie:
1) administratori cetateni romni; 2) administratori cetdteni strdini; dupd nationalitatea
persoanei juridice administrator: 1) administratori persoane juridice de nationalitate romna;
2) administratori persoane juridice de nationalitate straina.

5. Conditiile pentru a fi administrator. Conditiile pentru a fi administrator al
grupului de interes economic sunt: existenta capacitatii de exercitiu deplind a persoanei
fizice sau juridice desemnate pentru a fi administrator (art. 120 (3) din Legea nr. 161/2003);
existenta onorabilititii persoanei fizice sau a reprezentantului persoanei juridice desemnate
pentru a fi administrator (art. 120 (3) din Legea nr. 161/2003). Necesitatea capacitatii de
exercitiu deplind a persoanei care urmeaza si fie desemnata administrator este impusa prin
prevederile art. 120, alin. 3, 4 din Legea nr. 161/2003, unde se dispune cd nu pot fi
administratori persoanele incapabile. Aceastd incapacitate priveste minorul si persoanele
interzise judiciar. O asemenea conditie este impusd din consideratii care tin de ocrotirea
unui interes general (protejarea relatiilor sociale de a face) ct si a unui interes particular
(protejarea persoanei fizice respective de riscurile activitatii comerciale).

Onorabilitatea persoanei care urmeaza sa fie administrator este impusad tot prin
prevederile art. 120 alin 3, 4 din Legea nr. 161/2003 in care se dispune ca nu pot fi
administratori persoanele care au fost condamnate pentru gestiune frauduloasa, abuz de
incredere, inseldciune, delapidare, dare de mitd, luare de mitd, primirea de foloase
necuvenite, trafic de influenta, marturie mincinoasa, fals, uz de fals, infractiunile prevazute
de Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, infractiunile prevazute de Legea nr.

48



Drept privat

87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, infractiunile prevazute de Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor.

Cu privire la cele doud conditii prezentate, dar si cu privire la alte aspecte
referitoare la dobndirea calititii de administator se pot pune cteva probleme: dacd
administrator poate fi doar o persoana care are calitatea de asociat; dacd administrator poate
fi doar o persoand de cetatenie romnd; dacd o persoand fizicd fiind condamnata pentru o
alta infractiune dect cele enumerate in art. 12 alin. 3 din Legea nr. 161/2003, are interdictia
de a fi administrator al grupului de interes economic; daca doar o persoand juridica de
nationalitate romna poate fi administrator al grupului de interes economic; daca poate fi
limitat cumulul functiei de administrator.

Consideram cd pentru prima problema raspunsul este ca administraotri ai grupului
pot fi att asociatii ct si neasociatii, aceasti situatie fiind permisa de lege. In art. 157 (1) din
Legea nr. 161/2003 se dispune cd membrii grupului de interes economic pot sa aleaga prin
vot unanim unul sau mai multi administratori dintre ei, iar in art. 122 (1), lit. g din aceasi
lege se dispune ca actul constitutiv al grupului trebuie sd cuprindd si datele de rectificare
ale membrilor care administreazd grupul sau administratorii nemembrii, persoane fizice ori
juridice. Pentru cea de-a doua problema raspunsul este ca pot fi administratori att persoane
fizice de cetdtenie romna ct si persoane fizice de cetitenie strdind. La cea de-a treia
problema consideram ca raspunsul este cd o persoana care a fost condamnatd pentru alte
infractiuni dect cele prevdzute in art. 120 (3) din Legea nr. 161/2003 poate si fie
administrator, deoarece limitarea impusa de lege vizeaza doar acele situatii si nu poate fi
extinsd. Cel mult o asemenea situatie poate fi avutd in vedere ca element facultativ de
evaluare la desemnarea administratorilor, dar 1n nici un caz ca o restrictie. Pentru cea de-a
patra situatie consideram ca poate fi administrator al grupului de interes economic att o
persoand juridicd de nationalitate romna ct si o persoand juridica de nationalitate strdina.
Pentru ultima situatie consideram cd in conditiile in care legea nu limiteazd cumulul
functiei de administrator, persoana fizica sau juridica poate cumula aceastd functie la mai
multe grupuri de interes economic sau la grupuri de interes economic si societdti
comerciale.

6. Stabilirea administratorilor. Stabilirea administratorilor se face prin: numire -
in cazul 1n care desemnarea se face prin actul constitutiv (art. 122 (1), lit. g din Legea nr.
169/2003); alegere - in cazul in care desemnarea se face de catre adunarea generald a
membrilor grupului de interes economic (art. 157 (1) din Legea nr. 161/2003). Cu privire la
stabilirea administratorilor exista o diferentiere dupa cum acestea sunt dintre membrii sau

nemembrii grupului de interes economic. Administratorii® care sunt persoane din afara
grupului pot fi doar numiti prin actul constitutiv, iar administratorii care sunt dintre
membrii grupului pot fi numiti prin actul constitutiv, dar si alesi ulterior de adunarea
generalda a membrilor grupului.

7. Durata si publicitatea numirii sau alegerii administratorilor. in Legea nr.
161/2003 nu existd fixata o duratd a mandatului administratorului ceea ce inseamna ca
acestia pot sd fie numiti pe duratd nedeterminatd sau pe o duratd stabilitd prin actul
constitutiv. Tot in actul constitutiv pot fi prevazute si conditiile de revocare.

2 A se vedea: E. Creei-op. cit. RDC nr. 12/2003, p. 54
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Publicitatea numirii administratorilor prin actul constitutiv se face prin publicarea
Incheierii Judecitorului delegat la oficiul Registrului Comertului prin care s-a autorizat
constituirea grupului, iIn Monitorul Oficial al Romniei (art. 125 si art. 129 din Legea nr.
161/2003). Publicitatea alegerii administratorilor in perioada functionarii grupului se face
prin inregistrarea la registrul comertului a hotérrii de alegere si a actului aditional la actul
constitutiv si prin publicarea in Monitorul Oficial (art. 122 (2) din Legea nr. 161/2003).
Administratorii grupului de interes economic sunt obligati si depunda la Registrul
Comertului semnaturile lor.

8. Drepturile si obligatiile administratorilor grupului de interes economic.
Administratorul grupului de interes economic are urmatoarele drepturi: dretul de a
reprezenta grupul (art. 170 si art. 149(1) din Legea nr. 161/2003); dreptul de a face toate
operatiunile pentru aducerea la indeplinire a obiectului de activitate al grupului (art. 148
(1)din Legea nr. 161/2003); dreptul de a participa la toate adunarile grupului, la consiliile
administratorilor si la organele de conducere similare (art. 148(2) din Legea nr. 161/2003);
dreptul la remuneratie pentru activitatea prestata (art. 157(1) din legea nr. 161/2003);
dreptul de a convoca adunarea generala a membrilor grupului (art.154(1) din Legea nr.
161/2003).

Obligatiile administratorilor grupului de interes economic sunt: obligatia de a
indeplini formalitdtile de publicitate privind constituirea grupului (art. 125 din Legea nr.
161/2003); obligatia de a depune semnaturile la registrul comertului (art. 160 din Legea nr.
161/2003); obligatia de preluare si pastrare a documentelor si registrelor grupului de interes
economic(art. 151(1) lit. a din Legea nr. 161/2003); obligatia de a aduce la indeplinire
hotéarrile adunarii generale a membrilor grupului (art. 151 lit b din Legea nr. 161/2003);
obligatia de a constitui in favoarea grupului a unei garantii egald cu cel putin dreptul
remuneratiei lunare(art. 159 din Legea nr. 161/2003); obligatia de a elabora situatiile
financiare anuale si de a le depune la administratia finantelor publice si la oficiul registrului
comertului (art. 173 din legea nr. 161/2003); obligatia de a participa la adunarile generale
ale membrilor grupului, la consiliile administratorilor si la organele de conducere similare
(art. 148(1)din Legea nr. 161/2003); obligatia de a convoca adunarea generala la solicitarea
oricirui membru sau la initiativa oricdrui administrator (art. 154 (1) din Legea nr.
161/2003); obligatia de a-i informa pe ceilalti membri ai grupului, daci un membru
inceteazd sd mai apartind grupului (art. 171 (1) din Legea nr. 161/2003); obligatia de a
aduce la cunostiinta celorlalti administratori si a cenzorilor contrarietatea de interese in care
se afla (art. 220 din Legea nr. 161/2003); obligatia de a pune la dispozitia membrilor
grupurilor care fuzioneaza sau divid a documentelor divizarii sau fuziunii (art. 199 din
Legea nr. 161/2003); obligatia de a nu intreprinde operatiuni comerciale noi din momentul
dizolvarii grupului (art. 189(2) din Legea nr. 169/2003); obligatia de a nu transmite dreptul
de reprezentare (art. 149(1) din Legea nr. 161/2003).

9. Organizarea si sistemul de lucru al administratorilor. Administratorii
grupurilor de interes economic pot fi organizati in urmaitoarele sisteme de lucru:
administrator unic (art. 157 (1) din Legea nr. 161/2003); mai multi administratori (art. 151
(1) din Legea nr. 161/2003); consilii ale administratorilor (art. 198 (2) din Legea nr.
161/2003); organele de conducere similare consiliilor administratorilor (art. 148(2) din
Legea nr. 161/2003).
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Nu existd in Legea nr. 161/2003 dispozitii care sd reglementeze functionarea si
modul de lucru al fiecdrui sistem de organizare a administratorilor. Dacd administrarea
grupului de interes economic este Incredintatd unui administrator unic, atunci acesta va
indeplini singur toate obligatiile care-i reveneau din lege, din actul constitutiv si din
hotérrile adunérilor generale ale membrilor grupului. Cand administrarea grupului de
interes economic este incredintatd mai multor administratori prin actul constitutiv se va
stabili dacd acestia lucreaza individual sau Tmpreuna (art. 171 si art. 128 lit. d din Legea nr.
161/2003). Daca administratorul poate lucra separat, el poate sd exercite actele de
administrare in acest mod, cu exceptia situatiei in care are initiativa unei operatiuni ce
depaseste limitele operatiunilor obisnuite ale grupului pentru care trebuie sa-i instiinteze pe
ceilalti administratori inainte de a incheia operatiunea sau in caz de opozitie a vreunuia
dintre acestia pe membrii grupului pentru a decide cu majoritate asupra operatiunii
respective (art. 161 din Legea nr. 161/2003);

Daca administratorii trebuie sa lucreze impreuna atunci ei pot sa decida astfel: a)
in unanimitate, cu exceptia situatiei de divergenta Intre ei, cnd trebuie si-i Instiinteze pe
membrii grupului, care decid cu majoritate asupra problemei respective (art. 171(1) din
Legea nr. 161/2003); b) prin vointa unui singur administrator dacd este vorba de un act
urgent a carui neindeplinire ar produce o pagubd iminentd, iar ceilalti administratori se
gasesc In imposibilitate, chiar momentand de a lua parte la administrare (art. 171(2) din
Legea nr. 161/2003).

Cu privire la structurile colective de administrare de tipul "consiliul
administratorilor" sau "organe de conducere similare consiliului administratorilor" in afara
de membru ca administrator sunt obligati si ia parte la toate sedintele acestora, legea nu
face nici un fel de alte referiri. Considerdm ca daca prin actul constitutiv sau ulterior prin
hotarrea adundrii generale a membrilor grupului se constituie ca organe de administrare
"consilii ale administratorilor” sau "organe de conducere similare consiliilor
administratorilor" modul de lucru si functionarea acestora sunt stabilite prin actul
constitutiv sau actul modificator al actului constitutiv al grupului de interes economic.

10. Garantia materiald. Fiecare administrator este obligat s depund o garantie
pentru a asigura grupul de interes economic de buna sa administrare. Cuantumul garantiei
nu poate fi mai mic dect dublul remuneratiei lunare (art. 159(1) din Legea nr. 161/2003).
Garantia se depune fTnainte de preluarea functiei deoarece in caz de nedepunere
administratorul este considerat demisionat. Garantia ramne la dispozitia grupului si nu va
putea fi restituitd dect dupa ce acesta a fost descarcat de gestiune de adunarea generald a
membrilor grupului.

11. Riispunderea administratorilor. Obligatiile si raspunderea administratorilor
sunt cele prevazute de Legea nr. 161/2003 precum si cele prevazute de lege pentru mandat
(art. 150 din Legea nr. 161/2003).

Formele de raspundere juridicd a administratorilor grupului de interes economic
pot fi: a) rdspunderea civild care poate fi antrenatd pentru fapte precum: 1) neintocmirea si
netinerea registrelor cerute de lege; 2) neindeplinirea hotarrilor adunarilor generale; 3)
neindeplinirea obligatiilor care le revine din Lege si actul constitutiv; 4) substituirea fara
drept a unei persoane care produce pagube; 5) neinstiintarea celorlalti administratori pentru
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o operatiune ce depdseste limitele operatiunilor obisnuite; 6) neabtinerea de la o operatiune
unde are interese contrare grupului.

b) raspunderea contraventionald a administratorilor grupului de interes economic
poate fi antrenatd pentru o faptd constnd in incilcarea obligatiei de catre acesta de a se
preciza in orice facturd, ofertd, comanda, tarif, prospect, scrisoare, anunt, publicatie sau alt
document emannd de la grup a denumirii, sediului, codului unic de inregistrare , mentiuni
ca grupul se afla in lichidare (daci e cazul).

¢) raspunderea penald pentru fapte precum: 1) folosirea cu rea credintd a bunurilor
sau creditului grupului; 2) folosirea bunurilor in interes propriu ori pentru a forma o alta
persoana juridicd; 3) imprumutul sub orice forma in alte conditii dect cele permise de lege
direct sau printr-o persoand interpusd de la grup; 4) incasarea de dividende din profituri
fictive, care nu puteau fi distribuite sau din lipsd de situatii financiare. Sanctiunile
contraventionale si penale aplicabile administratorilor grupului sunt prevazute in art. 219-
231 din Legea nr. 161/2003, dar si in alte reglementari precum Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, Codul penal romn.

12. Remunerarea administratorilor. Grupurile de interes economic pot avea
calitatea de comerciant sau de necomerciant. Mandatul administratorilor grupului de interes
economic poate fi remunerat sau neremunerat. Fixarea remuneratiei administratorilor se
face prin hotarrea adundrii generale a membrilor grupului de interes economic(art. 219(1)
din Legea nr. 161/2003).

13. incetarea functiei de administrator

In privinta modalitatilor de incetare a functiei de administrator Legea nr. 161/2003
mentioneazd doar revocarea care poate fi dispusa prin votul unanim al membrilor grupului,
cu exceptia cazului cnd administratorii au fost numiti prin actul constitutiv. Consideram de
asemenea cd in afara revocarii ca modalitate de incetare a functiei de administrator acesta
poate sd inceteze si prin renuntare, decesul sau incapacitatea administratorului persoana
fizica sau prin renuntarea, incetarea existenatea administratorului persoana juridica.
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