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The basic purpose of an adoption is the welfare of the child. The decision of the
court on the adoption’s approval must be preceeded by a period of entrusting the child to
the prospective adoptive parent. That’s why the future adoptive parent needs to take a leave
for child raising from the very moment when the child is entrusted to him on, but the Law
nr. 19/2000 recognises this right to the adoptive parent only as starting from the moment
of the adoption’s approval.

1. Adoptia produce efecte din momentul ramanerii irevocabile a hotdrarii de
incuviintare a acesteia. Avand in vedere ca incuviintarea adoptiei nu poate fi dispusa decat
dupd ce in prealabil copilul a fost incredintat pentru o perioada de cel putin 90 de zile
familiei sau persoanei care doreste sd-1 adopte, persoana adoptatoare care are calitatea de
salariat asigurat 1n sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale este pusd in
situatia de a solicita concediu pentru cresterea copilului In vérstd de pand la 2 ani sau, In
cazul copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani.

Conform art. 122 alin. 1 si 2 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale', beneficiaza, la cerere, de indemnizatia pentru
cresterea copilului sau pentru ingrijirea copilului bolnav, optional, unul dintre parinti, daca
solicitantul are un stagiu de cotizare de cel putin 10 luni, realizat in ultimele 12 luni
anterioare nasterii copilului. In situatia in care nasterea se produce inainte de termen,
stagiul de cotizare necesar deschiderii dreptului se diminueaza cu perioada cuprinsad intre
data nasterii copilului si data prezumatd a nasterii, certificatd de medicul de specialitate.
Potrivit Legii nr. 577/2003 de aprobare a O.U.G. nr. 9/2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000, pentru drepturile care se stabilesc dupd data de 31
decembrie 2003, cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului este de
85% din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat
si aprobat prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Alin. 3 al art. 122 prevede ca de aceleasi drepturi beneficiazd si asiguratul care, in
conditiile legii, a adoptat, a fost numit tutore, caruia i s-au incredintat copii sau i-au fost
dati in plasament, daca indeplineste conditiile prevazute de lege pentru acordarea acestora.
Potrivit art. 125" din Legea nr. 19/2000, introdus prin Legea nr. 577/2003 de aprobare a
0.U.G. nr. 9/2003, in vederea acordarii concediului si indemnizatiei de crestere a copilului
in varsta de pana la 2 ani, 1n cazul asiguratului care a adoptat, a fost numit tutore, caruia i s-

! Art. 122 a fost modificat prin O.U.G. nr. 9/2003, art. I, pct. 28.
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au incredintat copii sau i-au fost dati in plasament, perioada ce corespunde stagiului de
cotizare si bazei de calcul prevazute de lege se stabileste de la data la care, dupa caz, s-a
aprobat adoptia, s-a instituit tutela sau plasamentul, conform legii. Prin urmare, stagiul de
cotizare de cel putin 10 luni trebuie sa fie realizat n ultimele 12 luni anterioare datei la care
s-a incuviintat adoptia, iar data de la care persoana adoptatoare va beneficia de concediu si
indemnizatie pentru cresterea copilului este data incuviintdrii adoptiei, nu data incredintarii
spre adoptie.

Art. 7 din O.U.G. nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate”
dispunea cd, in privinta unui asemenea minor, putea fi luatd una dintre urmatoarele masuri:
incredintarea copilului unei persoane, unei familii sau unui organism privat autorizat;
incredintarea copilului in vederea adoptiei; plasamentul copilului la o familie sau la o
persoand, la serviciul public specializat pentru protectia copilului sau la un organism privat
autorizat; plasamentul copilului in regim de urgentd; incredintarea provizorie a copilului
catre serviciul public specializat; plasamentul copilului intr-o familie asistati. In
conformitate cu prevederile art. 125' din Legea nr. 19/2000, persoana cireia i-a fost
incredintat copilul (nu in vederea adoptiei) sau i-a fost dat in plasament putea sa solicite si
sa primeascd concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului in varstd de pand la 2 ani
din momentul incredintérii copilului sau plasamentului, in timp ce adoptatorul nu putea sa
facd acest lucru decat de la data incuviintirii adoptiei.Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului a abrogat O.U.G. nr. 26/1997, prevazand doar trei
masuri de protectie speciala a copilului, respectiv plasamentul copilului la o persoana sau
familie, la un asistent maternal profesionist sau la un serviciu de tip rezidential licentiat in
conditiile legii; plasamentul in regim de urgentd - ca masurd cu caracter temporar si
supravegherea specializaté3, insd imposibilitatea adoptatorului de a obtine concediu si
indemnizatie pentru cresterea copilului din momentul incredintarii acestuia in vederea
adoptiei se mentine.

2. Avand in vedere cd "singura masurad care contribuie la asigurarea unui climat
sdndtos pentru cresterea copiilor este introducerea concediului plitit pentru cresterea si
ingrijirea copilului(...) pana la varsta de doi ani"* si ca Incredintarea copilului familiei sau
persoanei care doreste sa-1 adopte este instituitd In scopul de "a asigura instantei de judecata
posibilitatea de a aprecia in mod rational asupra relatiilor de familie care s-ar stabili in
cazul in care adoptia ar fi incuviingaté"s, adaptarea copilului la noul mediu familial este
pusd sub semnul intrebarii atata timp cat persoana care doreste sd-1 adopte nu beneficiaza
de concediu, respectiv indemnizatie pentru cresterea copilului care si-i permitd sd-i acorde
acestuia toatd atentia si toate ingrijirile necesare decdt din momentul incuviintdrii adoptiei.
De ce sd nu luam in calcul si In aceastd materie principiul interesului superior al copilului6
pe care insdsi instanta 1l pune in balantd in momentul ludrii deciziei de Incredintare a

2 Prin copil aflat in dificultate se intelege copilul lipsit de ocrotire parinteascd sau ai cdrui parinti nu
isi indeplinesc in mod corespunzator indatoririle referitoare la persoana copilului.
3 A se vedea Oana Ghiti, Adina Caloti-Ponea, Consideratii privind mdsurile speciale de protectie a
copilului aflat in dificultate, in Revista de Stiinte Juridice nr. 1-2/2005, p. 23-32.
4 Maria Dan - Politici sociale, Editura Napoca Star, Cluj, 2001, p. 90.
5 Marieta Maria Soreatd, Dreptul familiei, Editura Universitaria, Craiova, 2005, p. 278-279.
¢ Reglementat de art. 3 alin. 1 din Legea nr. 18/1990 de ratificare a Conventiei cu privire la drepturile
copilului, de art. 1 alin. 4 C. fam. si de art. 97 alin. 2 C. fam.
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copiilor minori? De ce sa nu poata beneficia persoana care a solicitat adoptia de concediu
pentru cresterea copilului din chiar momentul in care copilul i-a fost incredintat?

Este adevdrat ca drepturile si indatoririle parintesti trec de la parintii firesti la
parintii adoptivi de la data ramanerii irevocabile a hotdrarii judecatoresti, insa, in acelasi
timp, Incredintarea copilului in vederea adoptiei cétre persoana sau familia care doreste s
adopte constituie o cerintd legala pentru incheierea adoptiei, si nu o simpla facultate pentru
Comisia de protectie a copilului, care sa fie folositad numai in unele cazuri, iar in altele nu’.
Incredintarea copilului in vederea adoptiei constituie mijlocul ce permite organului
competent sa verifice si sd aprecieze raporturile ce se vor stabili intre viitorul adoptator si
viitorul adoptat, dacd, deci se poate acorda avizul favorabil pentru adoptie si Incuviintarea
adoptiei de catre instanta de judecatd, o verificare prealabila dacd adoptia va fi sau nu in
interesul superior al copiluluig. In consecinti, singura posibilitate pe care ar avea-o viitorul
adoptator, care are si calitatea de salariat, de a se ocupa de cresterea copilului ar fi aceea de
a solicita concediu fara platd, caz in care nu va putea insa sd asigure copilului mijloacele
materiale necesare dezvoltarii sale armonioase. In plus, concediul fira platd pentru interese
personale reprezintd un caz de suspendare a contractului individual de munca prin acordul
partilor, fiind necesar acordul de vointa al angajatorului. Legiuitorul lasa la latitudinea
angajatorului decizia de a aproba sau nu o astfel de cerere de concediu, precum si dreptul
de a stabili durata concretd a concediului fara plata, in functie de interesele sale. Cum
perioada incredintarii este de minim 90 de zile, nimic nu justifica interesul angajatorului de
a aproba cererea de concediu fara plata.

3. Chiar si 1n situatia In care persoana salariatd careia i-a fost incredintat copilul in
vederea adoptiei ar beneficia de mijloacele materiale necesare cresterii copilului si ar opta
pentru varianta concediului fara plati pe perioada Incredintdrii copilului (si ar obtine
acordul angajatorului pentru toatd perioada), probleme ar aparea ulterior incuviintirii
adoptiei cand, solicitdnd concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani, s-ar
vedea pusd In imposibilitatea de a putea obtine acest concediu neindeplinind conditia
stagiului de cotizare de cel putin 10 luni in ultimele 12 luni anterioare datei la care s-a
incuviintat adoptia. Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000, conform Legii nr.
3/1977, perioada in care o persoana se afla in concediu fara platd nu constituia, de regula,
vechime in munci. Legislatia actuala nu mai reglementeaza vechimea in munci. In prezent,
potrivit art. 38 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 19/2000, sunt considerate perioade asimilate
stagiului de cotizare (chiar dacd reprezintd perioade necontributive) intervalele de timp in
care asiguratul a beneficiat sau beneficiaza de drepturi de asigurari sociale, cu exceptia
pensiei pentru limita de varsta, pensiei anticipate, pensiei anticipate partiale si a pensiei de
urmas. Prin urmare, perioada concediului fard platd nu poate fi luatd in considerare la
calcularea stagiului de cotizare. Intrucat perioada incredintarii copilului in vederea adoptiei
este de cel putin 90 de zile, adoptatorul nu mai poate indeplini conditia stagiului de cotizare
de cel putin 10 luni in ultimele 12 luni anterioare datei incuviintarii adoptiei, nemaiputand
beneficia de concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani nici dupa aceasta data.

7 A se vedea Ion P. Filipescu - Adoptia si protectia copilului aflat in dificultate, Editura All Beck,
Bucuresti, 1998, p. 24.
8 Ibidem.
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4. Aceleasi considerente se impun, cu si mai multa tarie, in situatia in care copilul
se imbolndveste pe perioada incredintérii in vederea adoptiei, iar viitorul adoptator nu poate
beneficia de concediu si indemnizatie pentru Ingrijirea copilului bolnav In varsta de pana la
7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani. Aceastd indemnizatie se acorda pe baza certificatului de concediu medical
eliberat de medicul de familie si a certificatului pentru persoanele cu handicap emis, in
conditiile legii, dupa caz. Durata de acordare a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului
bolnav este de 14 zile calendaristice pe an pentru copil, cu exceptia situatiilor in care
copilul contracteaza boli contagioase, este imobilizat In aparat gipsat sau este supus unor
interventii chirurgicale; durata concediului medical in aceste cazuri va fi stabilitd de
medicul de familie’. Cuantumul indemnizatiei este egal cu cel al indemnizatiei pentru
cresterea copilului.

5. In vederea incurajarii adoptiilor, legea francezi privind familia din 25 iulie 1994
a introdus o noud prestatie familiala - alocatia de adoptie, in scopul sprijinirii familiilor care
adopta sau carora li se Incredinteaza un copil in vederea adoptiei sa faca fatd cheltuielilor
pe care le implicd cresterea copiluluilo. Ulterior, legea din 5 iulie 1996 cu privire la adoptie
a modificat conditiile de acordare a alocatiei de adoptie. Astfel, alocatia de adoptie se
atribuie incd din momentul sosirii In cdminul parintilor adoptatori a copilului adoptat in
conditiile legii franceze sau Incredintat in vederea adoptiei. Alocatia se acorda familiilor ale
caror resurse sunt inferioare unui anumit nivel care variaza in functie de numarul copiilor
aflati in intretinerea lor; acest nivel este mai ridicat in situatia in care fiecare membru al
cuplului dispune de venituri salariale, precum si in cazul in care copilul este incredintat
unei singure persoane.

in plus, legislatia franceza mai reglementeaza alocatia de ingrijire a copilului la
domiciliu si ajutorul familial pentru angajarea unui asistent maternal atestat in conditiile
legii“. Alocatia de ingrijire a copilului la domiciliu, atribuita fara conditia privind nivelul
veniturilor, a fost introdusa de Legea Barzach din 29 decembrie 1986 in vederea acordarii
unui ajutor financiar parintilor sau persoanei singure care exercitd o activitate profesionald
si angajeaza o persoand care sa le Ingrijeasca, la domiciliul lor, copiii in varsta de pana la 3
ani'”. Ajutorul familial pentru angajarea unui asistent maternal atestat, creat de legea din 6
iulie 1990, permite unui cuplu sau unei persoane singure s angajeze un asistent maternal
atestat pentru a asigura ingrijirea copilului in varstd de pand la 6 ani la domiciliul propriu.
O alta prestatie destinatd garantdrii unui venit familial minim este alocatia pentru parintele
izolat care se acorda tuturor persoanelor singure, rezidente pe teritoriul Frantei, care isi
asumd ingrijirea unuia sau mai multor copii si care au venituri inferioare unui anumit
plafon stabilit in functie de numarul copiilor aflati in ingrijirea lor'”®. Este de-a dreptul
impresionant acest efort al statului francez de a asigura un regim foarte complex de prestatii
familiale (care mai cuprinde alocatie pentru al doilea nascut, alocatie parentald in scopul

° Art. 124 din Legea nr. 19/2000.
19 A se vedea Jean-Jacques Dupeyroux - Droit de la sécurité sociale, 13¢ édition, Editions Dalloz,
Paris, 1998, p. 608.
' Idem, p. 613-614.
12 Ulterior, printr-o lege din 1994, aceastd varsti a fost majorati la 6 ani.
1 A se vedea Gilles Huteau, Eric Le Bont - Sécurité sociale et politiques sociales, 2° édition, Armand
Collin/Masson, Paris, 1997, p. 363-364.
56



Drept privat

educatiei, alocatia de sustinere a familiei, alocatia pentru inceput de an scolar, alocatia
pentru educatie speciald, ajutoare pentru locuintd etc.) In scopul sustinerii familiei atat in
forma sa traditionald - sot, sotie, copiii, cat si pentru preintdmpinarea unor situatii izvorate
din noile stiluri de viatd care au dus la aparitia unei mari diversitati de modele familiale:
familii monoparentale, uniuni libere cu sau férd copii, familii compuse din péarinti ei insisi
divortati sau separati, familii adoptive etc'®.

6. Acordarea acestor prestatii, ca de altfel a majoritatii prestatiilor familiale,
presupune existenta unui copil aflat in ingrijirea beneficiarului. Spre deosebire de legislatia
romand, cea francezd nu impune nici macar conditia existentei unei legdturi juridice de
filiatie legitima, naturald sau adoptivd, intre beneficiar si copil, fiind suficientd o stare de
fapt, respectiv ingrijirea efectivd si permanentd (implicand asigurarea locuintei, hranei,
responsabilititi educative si afective etc.) a copilului de cétre persoana in cauza. Dreptul la
prestatiile familiale pentru copiii naturali, adoptati sau numai incredintati, se naste din
momentul in care se afld in ingrijirea beneficiarului prestagieils.

in timp ce in dreptul francez este suficientd existenta unei stari de fapt - ingrijirea
copilului pentru ca persoana care il ingrijeste sa primeasca dreptul la prestatiile familiale, in
dreptul roméan incredintarea copilului In vederea adoptiei nu da nastere nici unui drept de
asigurari sociale 1n favoarea persoanei care a solicitat adoptia. Contractul colectiv de munca
unic la nivel national pe anul 2005-2006 contine o prevedere in favoarea femeilor care au in
ingrijire copii in varstd de pana la 6 ani. Astfel, art. 17 alin. 2 al acestui contract prevede ca
femeile care "au in Ingrijire" copii in varstd de pana la 6 ani pot lucra cu 1/2 norma sau 3/4
normd, dacd nu beneficiazd de crese sau camine, fard a le fi afectate drepturile ce decurg
din calitatea de salariat, timpul in care au fost incadrate in aceste conditii considerandu-se,
la calculul vechimii in muncad, timp lucrat cu o norma intreaga. Aceasta este poate singura
posibilitate pe care o are femeia cireia i-a fost Incredintat copilul in vederea adoptiei de a
beneficia de mai mult timp liber pentru a se ocupa de copil, fard a-i fi afectate veniturile
salariale si celelalte drepturi ce decurg din calitatea de salariat, respectiv drepturile de
asigurari sociale.

Subliniind o datd in plus faptul ca "uneori chiar deficientele unor acte normative
au favorizat incélcarea interesul superior al copilului prin adopt,ie"lﬁ, propunem de lege
ferenda modificarea art. 125' din Legea nr. 19/2000 in sensul acordirii concediului si
indemnizatiei de crestere a copilului in varstd de pand la 2 ani, In cazul asiguratului care
solicita adoptia, de la data la care i-a fost incredintat copilul in vederea adoptiei.

4 A se vedea Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan - Dreptul securitdtii sociale,
Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 396-397.
15 Jean-Jacques Dupeyroux, Xavier Prétot - Sécurité sociale, 10° édition, Editions Sirey, Paris, 2000,
p. 98.
16 Doina Balahur - Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 281.
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