FONDUL MONETAR INTERNATIONAL - PRINCIPAL
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The IMF started to function in 1947 as a result of the negotiations that had taken
place at Bretton Woods, State New Hampshire. The article is divided in eight parts, each of
it trying to constitute a perspective on the IMF’s functioning. After preliminary
considerations and a short history of how IMF was created, interested people can see
would look like the ain and the ways of action of the fund. The fourth part focuses on the
statutary objectives of the International Monetary Fund, wich are of main importance,
because IMF is involved as well in international affairs and in every day news. That makes
it a stimulating and demanding place to work in. The last four parts offer informations
about the main activity of IMF (the macroeconomic performance and the policies of the
financial sectors), about the adaptation of IMFin order to face the new challenges (to
promote deflation, to be the center of competence to focus ite attention on responsabilities
related to macroeconomic and to financial domains, to work in a complementary way in
regard to the other institutions and be an open institution), about the guidance
arrangements and the decisions made by IMF (Governors Council, International
Monetary and Financial Commitee, Directory Council, Vote System - voting power and
workers and their territory dispersion) and about IMF resources (quotas, SDR allotments,
interest ratio calculation, revaluation and the new SDR basket).

1. Consideratii prealabile. Institutiile financiare internationale vizeaza
promovarea libertatii comertului international si a tranzactiilor de capital, asigurarea
asistentei de specialitate in fiecare tard cu scopul mentinerii stabilitatii economice la nivel
intern si extern si elaborarii de politici economice care si ia in considerare interesele tarilor
membre. Printre aceste institutii se giseste si Fondul Monetar International (FMI), care si-a
castigat statutul de principala organizatie cu rol in stabilitatea monetara internationala.

Fondul Monetar International a luat nastere ca urmare a recesiunii din perioada
anilor 1930, fiind proiectat sd asigure tarilor asistentd financiara in domeniul balantelor de
plati. De-a lungul anilor, pe masurd ce activitatea economica a tarilor industrializate a
inregistrat regrese, acestea si-au apdrat economiile prin introducerea de restrictii la import.
Demersurile nu au facut decat sd Inrdutateasca situatia comertului international, exporturile
si rata angajdrii fortei de munca. Pentru a-si conserva rezervele de aur si de valute striine,
unele tari au Ingradit libertatea cetitenilor de a cumpéra din exterior ori si-au devalorizat
moneda nationald, iar altele au introdus restrictii in cazul detinerii de valuta strdind de catre
populatie. Restrictiile au dovedit auto-apararea, dar nici o tard nu a fost capabild s mentina
pozitii competitive pe termen lung. Asemenea politici au devastat conjunctura economica
internationald in sensul reducerii comertului international si a standardului de viatd in multe
tari.

Odata cu venirea celui de-al doilea razboi mondial, tarile aliate au luat in calcul
diverse planuri pentru refacerea relatiilor monetare internationale. Negocierile finale pentru
refacerea acestor relatii au avut loc in SUA, la Bretton Woods, statul New Hampshire, in
iulie 1944 concretizandu-se prin semnarea tratatului pentru infiintarea FMI. Acesta a
inceput si functioneze oficial din 1947 avand principal scop promovarea bunistarii
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economiei mondiale. Crearea FMI a fost insotitd de punerea bazelor primului Sistem
Monetar International (SMI). FMI este institutia centrala a sistemului platilor internationale
si a schimburilor valutare internationale, facilitind desfasurarea activitatilor economice la
nivel mondial. Rolul sdu este de a preveni crizele de naturd monetard si financiard,
incurajand tarile sa adopte politici economice. Dupa cum chiar numele sugereaza, FMI este
un fond care poate fi utilizat de citre membrii ce au nevoie de finantéri temporare in cazul
redresirii balantei de plati deficitare.’

3. Scop si mijloace de actiune. FMI actioneaza in sensul prosperititii globale
promovand: a) expansiunea echilibratd a comertului international; b) stabilitatea ratelor de
schimb; c) evitarea devalorizarii valutelor competitive; d) corectarea balantelor de plati cu
probleme.

Pentru a-si duce la 1indeplinire obiectivele, FMI utilizeazd urmétoarele mijloace:
monitorizarea dezvoltarii economico-financiare si a politicilor tarilor membre; acordarea
de imprumuturi financiare pentru térile cu balanta deficitard; acordarea de asistenta tehnica
pentru tarile membre.

Monitorizarea dezvoltirii economico-financiare si a politicilor tirilor membre. FMI
monitorizeazd dezvoltarea economicd si financiard si politicile tarilor membre la nivel
global, acordand asistentd in privinta adoptarii de politici, bazatd pe experienta de 50 de ani
in domeniu. in raportul final din 2003 asupra economiei Japoniei, Consiliul Executiv al
FMI a indemnat Japonia sd adopte masuri de revitalizare a sectorului financiar, sa atace
deflatia si sa redreseze dezechilibrele financiare. A condus Mexicul in 2003 catre un
management performant, dar a declarat cé este necesara o restructurare in sistemul de taxe,
in sectorul energetic, pe piata fortei de muncd si In sistemul judiciar pentru ca tara sa se
alinieze tendintelor mondiale.

Acordarea de imprumuturi financiare pentru tirile cu balantd deficitarid. FMI
imprumuta tarile membre cu balanta deficitard, nu numai cu scopul de a furniza finantare
temporard, ci si ca sd sprijine refacerea si reformele politice care tintesc corectarea
problemelor. in timpul crizei financiare asiatice din 1997-1998, FMI a sprijinit Coreea si-si
pastreze rezervele oferindu-i 21 miliarde $ pentru reconstructia sectorului financiar si
pentru a-si reveni dupa recesiune. In patru ani, Coreea s-a recuperat suficient pentru a-si
plati imprumuturile si in acelasi timp si-a reconstituit rezervele. In ocombrie 2000, FMI
aproba un Imprumut aditional, de 52 milioane $, Kenyei, pentru a o ajuta sa depaseasca
efectele severe ale declinului, ca parte a unui imprumut anterior de 193 milioane $, acordat
in cadrul programului Reducerea Saraciei si Facilitarea Cresterii Economice, program prin
care se acorda imprumuturi tarilor cu venituri scazute.

Acordarea de asistentd tehnici pentru tirile membre. Fondul asigurd atit asistentd
tehnica tarilor membre (Guvernelor si Bancilor Centrale), cat si pregatire in domeniul lor
de actionare. Dupd prabusirea Uniunii Sovietice, FMI si-a manifestat interesul in ajutarea
tarilor baltice, a Rusiei si a altor state fost-sovietice prin organizarea de sisteme de rezerve
pentru Bancile Centrale ca parte componenta a trecerii de la economia central-planificata la
economia de piata.

Ca unica agentie internationald a cérei activitate implica dialog activ cu aproape
fiecare tara pe probleme de politicd economicd, FMI este principalul "forum” pentru
discutarea nu numai a politicilor economice nationale In context global, ci si a problemelor
de stabilitate monetara si financiard internationald. Aceasta include alegerea aranjamentelor
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de cdtre tari In ceea ce priveste ratele de schimb, evitarea destabilizarii fluxurilor
internationale de capital si recunoasterea standardelor internationale si a codurilor privind
politicile si institutiile. Lucrand sa intdreasca sistemul financiar international, sd accelereze
progresul pentru reducerea sardciei si sd promoveze politici economice in cadrul térilor
membre, FMI incurajeaza globalizarea, in sensul obtinerii unui beneficiu cat mai mare. De
o importantd deosebitd sunt obiectivele statutare al céror continut are rolul de a
supraveghea sistemul monetar international si de a promova eliminarea restrictiilor legate
de comertul cu bunuri si servicii si stabilitatea ratelor de schimb.

4. Obiectivele statutare ale FMI

FMI are urmitorele obiective statutare: promovarea cooperdrii monetare
internationale, printr-o institutie permanentd care sd asigure mecanismul de consultare si
colaborare pe probleme monetare internationale; facilitarea expansiunii si cresterii
echilibrate a comertului international si contributia la mentinerea unui nivel cat mai scazut
al ratei somajului, cresterea venitului net si dezvoltarea resurselor productive ca obiectiv
principal al politicii economice aplicate in tirile member; mentinerea stabilitatii
schimburilor, aranjamentelor de schimb intre tarile membre si evitarea deprecierii
schimburilor competitive; oferirea de asistentd la infiintarea unui sistem multilateral de
plati In favoarea tranzactiilor curente dintre membri si eliminarea restrictiilor dintre
schimburi, care ar putea impiedica expansiunea comertului international; furnizarea de
incredere si stabilitate membrilor prin accesul la resursele generale ale fondului temporar,
oferindu-le posibilitatea de a corecta neajunsurile existente in balanta de plati, fard ca
statele sa fie nevoite sd recurgd la masuri distructive fatd de proprietatea nationald si
internationald; micsorarea duratei si gradului de dezechilibru in balantele de plati ale
statelor membre.

Obiectivele statutare de astdzi sunt aceleasi ca si cele formulate in 1944. De
atunci, economia mondiald a Inregistrat cresteri ale veniturilor reale niciodata atinse in
trecut. Desi beneficiile prosperitatii nu au fost uniform repartizate, majoritatea tarilor au
inregistrat cresteri ale activitatii economice, ceea ce este contrar situatiei interbelice. O
explicatie 1n acest sens se regdseste In Imbundtitirea politicilor economice, inclusiv a celor
care au incurajat cresterea comertului international si au ajutat la ciclul economic.

In perioada ulterioara celui de-al doilea rizboi mondial, inafara cresterii
economice, economia internationald si sistemul monetar au suferit alte schimbéri majore,
care au dus la cresterea importantei si relevantei obiectivelor urmarite de FMI, dar care de
asemenea au cerut FMI sa se adapteze si reformeze. Dezvoltarea rapidd a tehnologiilor si
comunicatiilor a contribuit la integrarea pietelor. Ca rezultat, crizele financiare, atunci cand
erup tind sa se raspandeasca mai repede.

intr-o lume cu integrare continua si atat de interdependentd, prosperitatea oricarei
tari depinde mai mult decat oricAnd de performantele economice ale altor tari si de
existenta unui mediu economic global stabil. in mod egal, politicile economice si financiare
pe care tarile le adoptd independent afecteazd comertul mondial si sistemul de plati.
Globalizarea determind cooperarea internationald, marind in schimb responsabilitatea
organizatiilor care supervizeaza asemenea procese, inclusiv pe cele ale FMI.

Obiectivele FMI au devenit din ce in ce mai importante datoritd extinderii
numarului de membri. Numirul membrilor a devenit mai mult decat triplu fatd de
momentul infiintarii, ceea ce reflectd dobandirea independentei politice de catre multe tari
dezvoltate si mai recent al colapsului blocului sovietic.
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Expansiunea membrilor FMI, impreuna cu schimbarile din economia mondiala au
cerut FMI sd se adapteze continuu, printr-o varietate de moduri, pentru a fi capabil sa-si
atinga scopurile efective. tarile care au aderat la FMI intre 1945 si 1971 au fost de acord sa-
si pastreze ratele lor de schimb la nivele care sd poatd fi ajustate numai in cazul unor
dezechilibre fundamentale ale balantelor de pléti si cu acordul FMI (efectul a fost acela al
evaludrii valutelor raportat la dolar, iar dolarul american sd fie raportat la aur). Acest asa zis
sistem de la Bretton Woods al ratelor de schimb a existat pana in 1971, cand Guvernul
american a suspendat convertibilitatea dolarului in aur?.

De atunci, statele member ale FMI au fost libere si-si aleagd orice fel de
aranjament de schimb pe care 1l doreau, exceptand raportarea la aur. Astizi, existd trei
situatii: 1) in unele state cursul de schimb fluctueaza liber; 2) alte state isi raporteaza cursul
de schimb la altd valuta sau la un cos de valute; 3) in alte téri au fost adoptat valutele altora.

in timp ce a fost creat FMI, a luat fiinta si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), cunoscuta mai mult ca Banca Mondiald (BM), avand
ca scop promovarea dezvoltirii economice pe termen lung, inclusiv finantarea proiectelor
de infrastructurd, precum constructia de autostrazi si imbunitatirea necesarului de apa.

FMI si Grupul Bancii Mondiale, care include Corporatia Internationald de
Finantare (CIF) si Asociatia Internationala de Dezvoltare (AIF), indeplinesc orice alte
atributii. In timp ce FMI se orienteaza citre performantele macroeconomice si politicile
sectorului financiar si macroeconomic, Banca Mondiala este preocupatd in mod deosebit de
reducerea sdraciei si dezvoltarea pe termen lung. Activitatile bancii includ Imprumuturile
acordate tarilor dezvoltate si tarilor in tranzitie pentru finantarea proiectelor de
infrastrucurd, reforma in sectoarele economice si extinderea reformelor structurale.

In opozitie, FMI asigurid finantare nu pentru sectoarele particulare sau pentru
proiecte, ci ca sd sprijine In general tarile in redresarea balantelor de plati si a rezervelor
internationale, in timp ce tarile adopta politici ce vizeaza dificultatile cu care se confrunta.
Cand au fost Infiintate FMI si BM, s-au pus, de asemenea, si bazele unei organizatii care sa
promoveze liberalizarea comertului, dar abia in 1995 a fost instituita Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC). In anii anteriori OMC, tranzactiile internationale erau realizate cu
ajutorul Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT).

5. Activitatea principali a FMIL In ansamblul politicilor economice ale tarilor
membre, FMI se orienteazd in special asupra performantelor economice ca un intreg,
asociate adesea cu performanta macroeconomicd. Aceasta cuprinde cheltuielile totale (cu
componente precum cheltuiala consumatorilor si investitiile in afaceri), castigurile, rata
somajului, inflatia si balanta de plati a tarilor ce reprezintd tranzactiile tarii respective cu
restul tarilor. FMI se concentreaza in special pe politica macroeconomicd a unei tari care
presupune politici guvernamentale legate de bugetul guvernului, managementul ratei
dobanzilor, lichiditatilor si creditelor si pe politicile din sectorul financiar, inclusiv
regularizarea si supervizarea bancilor si a altor institutii financiare.

in completare, FMI acorda atentie dubla politicilor structurale care afecteazi
performantele macroeconomice, inclusiv politicile din sectorul pietei fortei de munca ce
determind somaj. FMI sfatuieste, de asemenea, statele membre si in privinta imbunatatirii
politicilor din aceste sectoare pentru a permite atingerea scopurilor cum ar fi o rata scazuta
a somajului, inflatie scdzutd si economie solida.

? Denuta loan, “Relafii economice internafionale", Ed. Economic, Bucuresti, 1999, pag. 47
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6. Adaptarea FMI pentru a face fatd noilor provociri . Deoarece dezvoltarea
economiei incd din anul 1945 a adus noi provociri, activitatea FMI a evoluat si s-a adaptat
pentru a fi capabili si continue si-si atingd scopurile efective. In special incepand din anii
1990, provocari masive au fost asociate cu globalizarea, integrarea crescanda a pietelor si
economiilor internationale. Aceste provocdri au presupus confruntarea cu neajunsurile
internationalizarii pietelor financiare, In special in Asia si America Latini, ajutarea unui
numar de tari sa realizeze tranzitia de la economia central-planificata la cea de economie de
piatd si sd patrundd pe economia pietei globale, promovarea cresterii economice si
reducerea sdriciei in tdrile subdezvoltate care erau amenintate a fi ldsate In urma de
globalizare. FMI a raspuns prin introducerea reformelor care sa tinteascd intirirea
structurilor arhitecturale ale sistemului monetar si financiar international si prin prevenirea
aparitiei crizelor financiare. A oferit, de altfel, si noi oportunitati pentru tirile cu cel mai
mare grad de sdrdcie, cu scopul reducerii acesteia.

in septembrie 2000, la intalnirea anuala a FMI cu Banca Mondiald, au fost
elaborate cateva prioritdti majore pentru activitatea FMI si anume: sd promoveze non-
inflatia si cresterea economicd de care sd beneficieze toate tarile lumii; si fie centrul
competentei pentru stabilitatea sistemului financiar international; sa-si indrepte atentia spre
responsabilititile din domeniul macroeconomic si financiar; sd lucreze de o manierd
complementard celorlalte institutii infiintate sa asigure siguranta globald a bunurilor
publice; sa fie o institutie deschisd, sd Invete din experientd si dialog si sd se adapteze
continuu in diverse circumstante.

7. Organele de conducere si deciziile in cadrul FMI Organismele de conducere
ale FMI sunt: a) Consiliul Guvernatorilor, b) Comitetul Financiar si Monetar International
si ¢) Consiliul Director.

Consiliul Guvernatorilor. in cadrul lui, fiecare stat membru are reprezentanti, acesta
fiind cea mai mare autoritate de guvernare a FMI. De obicei se Intalneste o datd pe an, la
Conferinta Anuald a FMI si a BM. Fiecare stat membru isi numeste un Guvernator, de
obicei Ministrul de Finante sau Guvernatorul Bancii Centrale, si un Guvernator Alternativ.
Consiliul Guvernatorilor ia deciziile majore de politica, dar are si delegati zilnici care iau
decizii 1n cadrul Consiliului Executiv.

Comitetul Financiar si Monetar International. Deciziile legate de Sistemul Financiar
Interntional se iau de doua ori pe an de citre Comitetul Financiar si Monetar International
(pand in 1991 cunoscut sub denumirea de Comitetul Interim). Consiliul Guvernatorilor al
FMI, impreund cu un Comitet de Dezvoltare al BM sfituieste de asemenea si Guvernatorii,
carora le raporteaza politicile de dezvoltare si alte probleme care vizeaza tarile dezvoltate.

Consiliul Director este constituit din 24 de Directori Executivi, condusi de Directorul
Managerial. Consiliul Executiv se Intdlneste de obicei de 3 ori pe sdptaiménd, In sesiuni
normale si mai des dacd este nevoie, In sesiuni extraordinare, la sediul central din
Washington, D.C. Primii 5 cei mai mari actionari ai FMI sunt Statele Unite, Japonia,
Germania, Franta si Marea Britanie care Impreund cu China, Rusia si Arabia Sauditd au
propriile locuri in Consiliu. Ceilalti 16 Directori Executivi sunt alesi pentru 2 ani de grupuri
de tari.

Sistemul de vot. Spre deosebire de celelalte organizatii care opereaza dupa sistemul o tara
- un vot, FMI are un sistem de vot diferit. Cu cat cota de participare a unui stat, determinati
in general de puterea economicd, este mai mare, cu atat acesta are mai multe voturi, dar
Consiliul ia rar decizii bazate pe vot formal, majoritatea deciziilor bazandu-se pe ajungerea
la consens Intre membri si se voteazd unanim.

85



Revista de Stiinte Juridice

Functionarii si dispersia lor teritoriald. Salariatii FMI sunt functionari publici
internationali, a cdror activitate este subordonatd FMI, nu autorititilor nationale.
Organizatia are aproximativ 2800 de angajati din 141 de tari. Aproape 2/3 dintre acestia
sunt de profesie economisti. Cele 26 de departamente si birouri sunt conduse de directori,
care raporteazd Directorului Managerial. Majoritatea lucreaza in Washington, iar aproape
90 de reprezentanti rezidenti se afld In tdri membre pentru a sfatui si ajuta la infaptuirea
politicilor economice. FMI are birouri si in Paris si Tokio, pentru a putea intretine relatii cu
celelalte institutii regionale si internationale si cu organizatii ale societatii civile. Mai are de
asemenea birouri In New York si Geneva pentru a comunica cu institutii din cadrul
sistemului Natiunilor Unite.

8. Resursele FMI. Resursele FMI vin in mare parte din capitalul subscris pe care
statele 1l depun cand intrd in aceastd organizatie, sau din revizuiri periodice ale acestor cote
care pot fi mirite. Statele membre platesc 25% din capitalul subscris in DST - Drepturi
Speciale de Tragere, sau monede de circulatie internationala cum ar fi dolarul american,
euro sau yenul japonez. In ceea ce priveste restul de 75% al sumei, FMI poate cere statului
respectiv sa 1l pliteascd in moneda proprie. Aceste cote platite determind puterea votului
detinuta de un stat in cadrul FMI, cantitatea de bani cu care acesta poate fi finantat in caz de
nevoie, sau chiar procentul detinut in Drepturi Speciale de Tragere. Astfel cota platitd de
noii membri este proportionald cu marimea relativi a economiei statului in cadrul
economiei mondiale. Avand in vedere ca SUA au cea mai puternicd economie, ele
contribuie cu cea mai mare parte din totalul cotelor, adica 17,6%.

DST-ul este un activ de rezerva internationald introdus de FMI in 1969, din
motivul cd stocurile si cresterea prevazutd a rezervelor nationale nu va fi suficientd pentru a
sustine cresterea comertului international. Mare parte din rezerve erau péstrate In aur si
dolari, iar statele membre FMI nu doreau ca rezervele globale si depinda de productia de
aur datoritd incertitudinilor inerente si a deficitelor ce se manifestau in balanta de plati a
Americii, care ar fi fost nevoitd sd asigure cresterea rezervelor in dolari. DST-urile au fost
introduse ca o rezerva suplimentara care putea fi alocatd membrilor care aveau nevoie.

Pana in present, FMI a alocat 21,4 miliarde DST (29 miliarde dolari) catre
membrii sdi. Ultima alocare de DST a fost facuta in 1981 cand 4,1 miliarde au fost primite
de citre cele 141 de state membre. Incepand din anul 1981 tirile membre nu au mai avut
nevoie de o altd alocare in DST datoritd cresterii pietei de capital la nivel mondial. In
septembrie 1997, pentru a aduce la acelasi nivel noile tari membre, care includ state ce nu
primiserd nici o alocare de DST, Consiliul Guvernatorilor a propus o alocare de 21,4
miliarde ce urma sa fie distribuitd in momentul cand térile vor obtine majoritatea voturilor
in Consiliu. Cele 21,4 miliarde DST vor fi folosite pentru a stabili un nivel echitabil al
alocarilor. tarile membre pot sd foloseascd DST in tranzactiile dintre ele, cu cei 16
detinatori institutionalizati de DST si cu FMI. Valoarea DST este calculati zilnic, folosind
un cos al celor mai puternice si mai stabile monede din lume (euro, yen japonez, lird
sterlind si dolar american). Componenta cosului este revizuitd la fiecare 5 ani pentru a fi
sigur ca este reprezentativd pentru monedele folosite In tranzactiile internationale si cd
ponderea atribuitd unei monede 1n cadrul cosului reflectd importanta monedei in tranzactiile
internationale’.
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