CONSIDERATII PRIVIND INSPECTIA FISCALA

Lect. univ. dr. Anisoara Babalau

The financial control is conducted on several directions/fields and it takes into
account obeying the legislation in the field by all the members of the society, efficiently
using public financial funds and gathering the financial resources of the European Union
budget. The fiscal inspection takes place by means of the National Agency for Fiscal
Administration and it focuses on verifying the bases for taxation as well as the legality and
conformity of fiscal declarations and the obedience to the demands of the fiscal legislation.

1. Preliminarii. Controlul fiscal sau inspectia fiscald cuprinde ansamblul activitatilor
desfasurate de organele de inspectie fiscald care au ca obiect verificarea bazelor de
impunere, a legalitdtii si conformitdtii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitdtii
indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de platd, precum si a accesoriilor aferente
acestora'. Inspectia fiscald se exercitd prin Agentia Nationald de Administratie Fiscald,
potrivit Codului de procedurd fiscald asupra tuturor persoanelor juridice, indiferent de
forma lor de organizare care au obligatii de stabilire, retinere si platd a impozitelor si
taxelor.

2. Competenta privind efectuarea inspectiei fiscale se poate delega altui organ
fiscal. Potrivit Codului de procedurd fiscald?, organelor de control fiscal le revin
urmatoarele atributii: constatarea si investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor
rezultdind din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii
obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi, relevante pentru aplicarea legii
fiscale; analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale
cu informatiile proprii sau din alte surse; sanctionarea, potrivit legii a faptelor constatate si
dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei
fiscale.

3. Drepturile si obligatiile organelor fiscale. In vederea indeplinirii atributiilor ce le
revin, organelor fiscale le sunt conferite, prin lege, numeroase drepturi. Astfel, au dreptul
sd examineze documentele aflate in dosarul fiscal al contribuabilului, sd verifice
concordanta dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabild, sd
discute constatdrile si sd solicite explicatii scrise de la reprezentantii legali ai
contribuabililor sau imputernicitilor acestora. Pentru determinarea corectd a impozitelor
datorate de contribuabili, organele fiscale pot solicita informatii de la alte persoane care
pot da relatii in legatura cu operatiunile verificate.

! Art. 96, Codul de proceduri fiscala.
2Art. 86, alin.2. Codul de proceduri fiscala.
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Alte drepturi recunoscute organelor fiscale putem enumera: stabilirea de diferente de
obligatii fiscale de plata; verificarea locurilor unde se realizeaza activitdti generatoare de
venituri impozabile; dispunerea maésurilor asiguratorii In conditiile legii; efectuarea de
investigatii fiscale; aplicarea de sanctiuni, potrivit prevederilor legale.

Corespunzator drepturilor conferite de lege, organelor fiscale le revin urmiitoarele
obligatii: sd instiinteze contribuabilul in legiturd cu actiunea de control care urmeaza si se
desfdsoare, prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscald; inainte de Inceperea inspectiei
fiscale, sd prezinte contribuabilului legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu semnat de
conducitorul organelor de control; sd consemneze inceperea inspectiei fiscale in registrul
unic de control; sd informeze contribuabilul asupra constatarilor rezultate din inspectia
fiscald; sd sesizeze organul de urmdrire penald, dacd constatirile Intrunesc elementele
constitutive ale unei infractiuni.

4. Drepturile si obligatiile contribuabililor. La inceputul inspectiei fiscale,
contribuabilul are dreptul sd numeascd persoane care sa furnizeze informatii organelor
fiscale. Pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale, are dreptul sd fie informat asupra
constatdrilor rezultate din inspectia fiscald si sd-si prezinte in scris punctul de vedere In
legdtura cu aceste constatari.

Pe langad aceste drepturi, in Codul de procedurd fiscald regdsim si numeroase obligatii
ale contribuabililor: sd pund la dispozitia organelor fiscale un spatiu adecvat, precum si
logistica necesara desfasurarii inspectiei fiscale; sd colaboreze la constatarea stirilor
fiscale de fapt; sd dea informatii, sd prezinte la locul de desfisurare a inspectiei fiscale
toate documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt
relevante din punct de vedere fiscal; la incheierea inspectiei fiscale, sd dea o declaratie
scrisd pe propria rdspundere din care sid rezulte ca au fost puse la dispozitie toate
documentele si informatiile relevante pentru inspectia fiscald; s Indeplineascd masurile
prevazute in actul de control.

5. Perioada supusi inspectiei fiscale. Inspectia fiscald se efectueazd in cadrul
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale. Dreptul organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani’. Daci obligatiile fiscale au
rezultat din sdvdrsirea unor fapte previzute de legea penald, dreptul se prescrie In termen
de 10 ani*. La contribuabilii mari, perioada supusi inspectiei fiscale incepe de la
momentul finalizarii controlului anterior. La ceilalti contribuabili, inspectia fiscala se
efectueazd asupra creantelor nascute in ultimii 3 ani fiscali pentru care existd obligatia
depunerii declaratiilor fiscale. Inspectia fiscald se poate extinde pe perioada de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale dacd nu au fost depuse declaratii fiscale si existd
indicii privind diminuarea taxelor si impozitelor.

6. Procedura desfisuririi inspectiei fiscale. Inspectia fiscald se desfdsoard, de
reguld, in spatiile de lucru ale contribuabilului. Dacd nu exista un astfel de spatiu, atunci

3 Termenul de prescriptie incepe si curga de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care s-a
ndscut creanta fiscala.
* Termenul curge de la data sdvasirii faptei ce constituie infractiunea sanctionatd ca atare printr-o
hotarare judecatoreascd definitiva.
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activitatea de inspectie se va putea desfisura la sediul organului fiscal sau in orice alt loc
stabilit de comun acord cu contribuabilul. Activitatea de inspectie fiscald se organizeaza si
se desfdsoard in baza unor programe anuale, trimestriale si lunare aprobate 1n conditiile
stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Inspectia
fiscald se efectueaza o singurd datd pentru fiecare impozit sau taxd si pentru fiecare
perioada supusa impozitdrii. Prin exceptie de la aceasta reguld, se poate decide respectarea
controlului pentru o anumita perioada datd, de la data incheierii inspectiei fiscale si pana la
data implinirii termenului de prescriptie, apar date suplimentare necunoscute inspectorilor
fiscali la data efectudrii verificarilor sau erori de calcul care influenteazd rezultatele
acestora.

Reverificarea unei perioade impozabile se realizeazd numai la initiativa organului
fiscal, cu aprobarea conducatorului acestuia. Potrivit Codului de procedurd fiscala,
procedura de desfisurare a inspectiei fiscale presupune mai multe etape, in vederea
stabilirii imaginii corecte cu privire la declararea, calcularea si plata obligatiilor fiscale.

Pregdtirea inspectiei fiscale, prin examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al
contribuabilului (a actelor de infiintare a contribuabilului, a declaratiei de inregistrare ca
platitor de impozite si taxe), precum si a compartimentelor care, prin atributiile pe care le
indeplinesc, detin informatii cu privire la situatia fiscald a contribuabilului (administratia
financiara, trezorerie, Garda Financiara).

Din analiza declaratiilor existente la dosarul fiscal si a informatiilor culese de la
celelalte compartimente, inspectorul stabileste daca au fost depuse toate declaratiile si nu
existd plati restante de efectuat.

Instiintarea contribuabilului, cu exceptia situatiilor in care controlul se desfisoara
in mod inopinat, pentru solutionarea unor cereri ale contribuabilului si in cazul unor
actiuni indeplinite ca urmare a solicitérii unor autoritati’,

[naintea desfisuririi inspectiei fiscale, contribuabilul este instiintat in legaturd cu
actiunea de control, prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscald, cu 30 de zile inainte
pentru marii contribuabili, respectiv 15 zile pentru ceilalti contribuabili.

La randul sau, avizul de inspectie fiscald va cuprinde: temeiul juridic al inspectiei
fiscale; data de incepere a inspectiei fiscale; obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi
supuse inspectiei fiscale; posibilitatea de a solicita amanarea datei de Incepere a inspectiei
fiscale. Amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale se poate solicita, o singurd data,
pentru motive justificate.

Deplasarea persoanelor imputernicite cu exercitarea inspectiei fiscale la locul de
desfasurare a controlului®. Astfel, inspectia se desfisoard in spatiile de lucru ale
contribuabilului, in prezenta acestuia sau a unei persoane desemnati de el. Contribuabilul
trebuie sd puna la dispozitie un spatiu adecvat, precum si logistica necesard desfasurarii
inspectiei fiscale. Actiunea de control se desfisoard, de regula, in timpul programului de
lucru al contribuabilului, cu incercarea de a afecta cidt mai putin activitatea curenta.
Inspectia fiscalad se poate desfasura si in afara programului de lucru al contribuabilului, cu
acordul scris al acestuia si cu aprobarea conducatorului organului fiscal.

* La solicitarea organelor de urmirire penald, de exemplu.
6 Dacd actiunea de control se desfisoard la sediul organului fiscal, contribuabilul are obligatia s se
prezinte 1n acest loc.
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Constatarea §i investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor rezultate din
activitatea contribuabilului supus inspectiei, precum si verificarea concordantei dintre
datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabild a contribuabilului.

in functie de volumul actiunii de verificare inspectia fiscald poate fi: inspectie fiscald
generald. In cazul acestei forme de inspectie, se verifica toate obligatile fiscale ale unui
contribuabil pe o perioadd de timp determinatd; inspectie fiscald partiald. in acest caz, se
verifici una sau mai multe obligatii fiscale, pentru o perioadd de timp determinati.
Inspectia fiscala se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante pentru impozite,
daca acestea prezinta interes pentru aplicarea legii fiscale.

in realizarea sarcinilor incredintate, organele de inspectie fiscala folosesc urmatoarele
proceduri: controlul prin sondaj, care consti in activitatea de verificare selectiva a
documentelor si operatiunilor semnificative in care sunt reflectate modul de calcul,
evidentiere si de platd a obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat; controlul inopinat,
care consta in activitatea de verificare faptica si documentarad, in principal, ca urmare a unei
sesizdri cu privire la existenta unor fapte de incalcare a legislatiei fiscale, fard anuntarea in
prealabil a contribuabilului; controlul incrucisat, care constd in verificarea documentelor si
operatiunilor impozabile ale contribuabililor 1n corelatie cu cele detinute de alte persoane.

Organele fiscale stabilesc, daca este cazul, diferente de obligatii fiscale de platd,
dispun mdsuri asiguratorii §i aplicd sanctiuni, potrivit prevederilor legale.

La incheierea perioadei de control, rezultatele inspectiei sunt consemnate intr-un
raport scris’. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acesta va fi comunicat in
scris contribuabilului. Daca se modifica baza de impunere, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere.

7 In care se vor prezenta constatirile inspectiei, din punct de vedere faptic si legal.
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