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Dans la matiere des finances publiques, le contrat d’emprunt apparait comme une
entente intervenue entre une personne physique ou morale, en qualité de créditeur, d’une
part, et l’état, en qualité de débiteur d’autre part, par ou la premiére consent a mettre a la
disposition de I’état une somme d’argent, sous la forme d’un emprunt, pour une période
déterminée, et la seconde s’engage a restituer ladite somme au terme établi et a acquitter
le "prix" convenu pour cela, sous la forme de l’intérét, des dividendes ou des deux
prestations a la fois.

1. Proiectul codului civil stabileste ca imprumutul este de doua feluri: imprumutul
de folosintad, numit §i comodat, i imprumutul propriu-zis, numit §i imprumut de
consumatie’. Comodatul este contractul prin care una din parti ( numiti comodant ) remite
celeilalte parti (numitd comodatar ), cu titlu gratuit, un bun, pentru a se servi de el un
anumit timp sau pentru o anumit intrebuintare, cu obligatia de a-l restitui?. Tmprumutul de
consumatie (imprumutul propriu-zis) este un contract prin care o persoand (numita
imprumutator), transmite In proprietatea altei persoane (numitd imprumutat), o catime de
lucruri fungibile si consumptibile, cu obligatia pentru imprumutat de a restitui la scadenta o
cantitate egald de lucruri, de aceeasi specie si calitate’. Imprumutul cu dobanda se constitue
ca o particularitate a Imprumutului de consumatie si presupune faptul ca, Imprumutatorul
pretinde de la imprumutat, pe l1anga obligatia de restituire, o prestatie oarecare, in schimbul
transferarii proprietatii lucrului imprumutat, prestatie care consta, de reguld, intr-o suma de
bani, numita dobanda. De aceea , imprumutul cu titlu oneros poartd numele de imprumut cu
dobanda, cu privire la care-prin derogare sau in completarea regulilor prevazute pentru
imprumutul de consumatie cu titlu gratuit, se aplicd unele norme speciale stabilite in codul
civil (art.1587-art.1590 C.C.), respectiv (art.1706-art.1709 P.C.C.) sau alte acte normative.

2. in materia finantelor publice, contractul de imprumut apare ca o intelegere
intervenita Intre o persoana fizica sau juridica, in calitate de creditor, pe de o parte, si stat,
n calitate de debitor, pe de alta, prin care prima consimte sa puni la dispozitia statului o
suma de bani, sub formad de imprumut, pe o perioada determinata, iar acesta din urma se
angajeazd sa o restitue la termenul stabilit §i s achite ,,pretul” cuvenit, sub forma dobanzii,
a cstigurilor, sau sub forma ambelor prestatii’.

3. Comodatul face parte din categoria contractelor reale, pentru incheierea lui fiind
necesara atat realizarea acordului de vointd, cat i predarea (traditiunea) lucrului care
formeaza obiectul contractului.’ Obligatia de restituire nu se poate naste cati vreme lucrul
nu a fost efectiv predat. Numai in acele cazuri in care lucrul se afla (indiferent cu ce titlu) in
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posesiunea sau detentiunea comodatarului, contractul real ( de imprumut, depozit, etc..) se
poate incheia solo consensu.® De exemplu, dupd incheierea contractului de vanzare —
cumpdrare, lucrul este lasat in folosinta gratuitd a vanzatorului. Prin urmare, in materia
contractelor reale, predarea este o conditie ad validitatem, ea nefiind o obligatie izvorata din
contract, cum se intdmpla in materia contractelor consensuale (de exemplu, vanzarea —
cumpararea).

Pe de altda parte, contractele reale pot fi precedate de o promisiune, de un
antecontact (de comodat, de Tmprumut de consumatie, etc..), care se poate perfecta prin
simplul consimtdmant al partilor si creeaza obligatia (de a face) de a incheia in viitor, in
conditiile stabilite, contractul real. Fiind un antecontract, va fi guvernat nu de regulile
aplicabile contractului real proiectat, ci de regulile generale, de exemplu, art.1191 si urm.
C.C. in privinta dovezilor, art. 1075 si urm. C.C. in ceea ce priveste raspunderea debitorului
pentru neexecutare, etc. In acest sens, art. 1685 P.C.C. mentioneaza expres faptul ca, daca
prin lege nu se prevede altfel, conventia (adica promisiunea de a imprumuta ) neurmata de
remiterea bunului catre Tmprumutat nu valoreazd imprumut si oferd beneficiarului
promisiunii numai dreptul la daune — interese, dacd dovedeste un prejudiciu.

Ca si comodatul, imprumutul de consumatie este un contract real, predarea
lucrurilor fungibile (de gen) si consumptibile potrivit naturii lor, fiind necesara pentru insasi
formarea contractului (predarea este, deci, o conditie ad validitatem). In cazul
imprumuturilor banesti, predarea cu titlu de imprumut, in vederea incheierii contractului, se
poate face si prin predarea titlului la purtator (de ex., obligatiuni CEC sau carnet CEC la
purtator) ori prin predarea carnetului nominalizat pe numele imprumutatului sau trecut la
clauza de Tmputernicire, asemanator solutiilor admise in practica in materie de dar manual.
Esential este ca Imprumutatul si poatd dispune de sumele imprumutate din momentul
acordarii imprumutului.’

Imprumutul de stat are un caracter contractual, in sensul ¢ imprumutul exprima
acordul de vointa al partilor. Specificul contractului de Tmprumut in materia finantelor
publice constd in faptul cd, anumite elemente ale contractului de Tmprumut (cum ar fi:
conditiile de emisiune §i rambursare, forma si marimea venitului pe care-l asigurd, precum
si alte avantaje acordate Tmprumutatorilor) se stabilesc, In mod unilateral, de organele de
decizie competente ale statului, fard consultarea prealabild a subscriitorilor potentiali.
Persoanele interesate pot sd accepte sau si refuze in bloc conditiile stabilite de stat, dar nu
pot pretinde sa li se asigure un tratament preferential fatd de ceilalti subscriitori.®

Acest lucru se datoreaza, in principal, pozitiei de inegalitate juridica pe care se afld
partile, in relatiile speciale ce au loc intre ele. Astfel, spre deosebire de raportul juridic civil,
in care partile se afla pe pozitie de egalitate juridica, in cazul raporturilor juridice de drept
financiar, subiectii, persoane fizice sau juridice, se afla, de reguld, intr-un raport de
subordonare fatd de stat, reprezentat de organele sale cu atributii iIn domeniul activitatii
financiare. Pozitia autoritard de reprezentant al intereselor financiare publice a statului este
o expresie a regimului de drept public al raporturilor juridice ce se stabilesc in temeiul §i in
aplicarea normelor dreptului financiar public.

Revenind la caracterul contractual al imprumuturilor de stat, trebuie precizat faptul
ca simplul acord de vointa nu este suficient pentru incheierea valabild a contractului, acesta
fiind supus anumitor formalitati.
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De exemplu, daca ar fi sa ne raportam la imprumuturile de stat, contractate direct, pe piata
internd, sub forma emisiunii titlurilor de stat materializate, prin vanzarea prin subscriptie
publica, oferta de vanzare ar trebui sd cuprinda urmatoarele elemente de identificare ale
emisiunii: denumirea titlurilor, data emisiunii, valoarea sa, forma Tmprumutului (cu
dobanda, sau discount ), rata dabanzii, modalitatile de calcul ale acesteia, scadenta, etc..’

O a treia precizare vizeaza caracterul facultativ al imprumuturilor de stat, Tn sensul
ca, la fel ca in materie civila, si in materia finantelor publice, Incheierea contractului de
Tmprumut nu este obligatorie.

Istoria a cunoscut, ins, si cazuri de imprumuturi fortate, cdnd subscrierea nu a fost
lasata la latitudinea subscriitorilor, ci a avut un caracter obligatoriu (cum este cazul
imprumuturilor pentru refacerea economiei distruse de calamitati naturale, inldturarea
urmarilor unei crize economice de mare amploare, etc..)

Intrucat conditiile de emisiune si rambursare ale unor asemenea imprumuturi sunt
mai putin atractive decat in imprejurarile normale, pentru plasarea acestora se desfasoara o
ampld actiune de popularizare; mai mult, uneori, subscriitorii sunt pusi in situatia de a alege
intre un impozit forfetar extraordinar, definitiv i nerambursabil, si un imprumut de stat
rambursabil si cu o dobanda sub nivelul pietei.

4. Comodatul este un contract esentialmente gratuit'®. Dacd s-ar stipula o

contravaloare pentru folosinta lucrului, contractul s-ar transforma ntr-un contract de
locatiune de lucruri. In acest sens, art. 1686 alin 2 P.C.C. stipuleazi expres, cd, daci s-a
convenit vreo plata, contractul este prezumat a fi o locatiune. Din caracterul esentialmente
gratuit al contractului rezultd cd comodatarul nu este obligat si plateascd nici
contravaloarea uzurii lucrului, rezultata din folosirea acestuia pentru destinatia convenita.
Gratuitatea contractului nu se opune, insa, stipuldrii in contract a unei sume de bani care sa
reprezinte echivalentul uzurii suferite de lucru din cauza folosintei.
Suportarea contravalorii uzurii de catre comodatar (in cazul lucrurilor susceptibile de uzura
prin folosintd) nu transforma comodatul intr-un contract cu titlu oneros, ci reprezintd o
concretizare a obligatiei de restituire a lucrului Tn starea in care a fost predat. O asemenea
stipulatie este admisa, implicit (si intr-o altd forma) de art.1567 C.C. care permite pretuirea
lucrului in functie de valoarea din momentul contractarii. Prin urmare, cheltuielile de
folosinta (de intretinere) cad in sarcina comodatarului (art. 1568 C.C. si art. 1693 din
P.C.C.) iar cele extraordinare, necesare si utile, in sarcina comodantului (art. 1574 C.C. si
art. 1693 alin 2 P.C.C.).

Imprumutul de consumatie (propriu-zis) poate fi cu titlu gratuit sau cu titlu oneros.
In acest sens art. 1699 alin 1 P.C.C. prevede posibilitatea ca imprumutul si fie cu titlu
oneros, atunci cand s-a previzut ci se acordd cu dobanda. Imprumutul cu dobanda este
esentialmente oneros; art. 1699 alin 3 P.C.C. precizeaza expres: imprumutul care are ca
obiect o suma de bani se prezuma a fi facut cu titlu oneros.

Tmprumutul de stat are un caracter remunerator'’. imprumutul de stat asigurd
detinatorilor de inscrisuri publice, pe langa rambursarea sumei Imprumutate, si o anumita
contraprestatie. Pentru a putea intra In posesia sumei de bani care 1i lipseste si a o folosi
potrivit trebuintelor sale, statul se angajeaza sa achite sistematic detindtorilor de inscrisuri
publice, ,,pretul” acestei folosinte. ,, Pretul ” la care ne referim imbracd forma dobanzii,
forma cagstigului, ori ambele forme, dupd caz, la care se adauga adesea si alte avantaje
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materiale. Uneori, avantajele oferite de stat la lansarea unui Tmprumut sunt ulterior
restranse. Astfel, in conditiile scaderii ratei dobanzii pe piata capitalului de imprumut, in
perioada de criza sau depresiune, statul poate proceda la conversiunea datoriei sale:
preschimba inscrisurile unui imprumut vechi cu o dobéanda ridicatd cu inscrisuri ale unui
imprumut nou cu o dobanda mai redusa. Alteori, avantajele materiale initial oferite de stat
creditorilor sdi se diminueaza ca urmare a deprecierii accelerate pe care o sufera moneda in
care a fost contractat imprumutul. Desi statul achitd In mod sistematic dobanda aferenta si
ramburseazd ratele scadente ale imprumutului, totusi, sumele ce revin detinatorilor de
inscrisuri publice au o putere de cumparare mai micd decat cea Incredintatd de acestia
statului la lansarea imprumutului.

5. Comodatul este un contract unilateral, deoarece din momentul incheierii naste
obligatii numai pentru comodatar'?. Contractul riméne unilateral chiar daci, ulterior
incheierii, se nasc anumite obligatii si in sarcina comodantului (obligatii post contractuale)
datorita unui fapt posterior si accidental, care nu deriva din vointa comuna a partilor (de
exemplu, cheltuielile de conservare a lucrului), ci dintr-o cauza contractuala: gestiunea de
afaceri, imbogatirea fara temei, delictul civil. Imprumutul de consumatie, cat si cel cu
dobanda, au un caracter unilateral ca si comodatul, chiar daca sunt cu titlu oneros, deoarece,
atat obligatia de restituire, cat si obligatia de platd a dobanzilor incumba Imprumutatului.

Tmprumutul de stat are un caracter rambursabil'®. Ca mijloc de procurare a

resurselor banesti de care statul are nevoie, imprumutul se caracterizeaza prin aceea ci se
restituie, la termenul fixat, persoanelor fizice si juridice care 1-au acordat.
La plasarea unui imprumut, statul stabileste termenul de rambursare al acestuia, care poate
fi mai apropiat sau mai indepartat, in functie de evolutia previzibila a veniturilor si
cheltuielilor publice. De la aceasta reguld fac exceptie imprumuturile perpetue, la emiterea
carora angajamentul statului se limiteaza la plata unei anumite dobanzi creditorilor sai, pe 0
perioadd nedeterminata, fard sa se stabileascad un termen de restituire a Tmprumutului
propriu-zis. Lipsa unui angajament expres de rambursare a unui asemenea Tmprumut nu
impiedica, 1nsd, statul imprumutat si rascumpere la bursd Inscrisurile Tmprumutului
respectiv in momentul in care aceasta operatiune prezinta convenientd economica.
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