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1. Codificarea administrativa, reprezintd alaturi de celelalte codificari, chintesenta
sistematizarii dreptului, impunandu-se Tn procesul de reformare a administratiei publice, de
depasire a carentelor cu care aceasta se confruntd in prezent. Codificarea administrativa, ar
oferi multiple avantaje care ar consta, printre altele , in simplificarea §i corelarea legislatiei
in materie, reducerea numarului imens de reglementari existente in domeniu, crearea unui
cadru legal general de referintd si in acord cu codul, eliminarea paralelismelor,
contradictiilor §i necorelarilor legislatiei si a unor carente determinate de nemotivarea
actelor, de necitarea partilor etc'. De asemenea, viitorul Cod de Procedurd Administrativa al
Romaniei ar trebui sd asigure o deplind armonie intre legislatia internd a Romaniei si
legislatia comunitara. In acest sens, un studiu comparat in raport cu stadiul in care se afla
legislatia europeana apartinand unor state integrate comunitar ar fi de un real folos pentru
ca viitorul cod sd cuprindd norme de procedurd administrativd fara echivoc, care sa
determine o aplicare unitard in deplin consens cu normele comunitare in domeniu.

Intrucat, in proiectul Codului de procedura Administrativa se prevede la art. 2
faptul ca: " procedura prevazutd de prezentul cod cuprinde norme procedurale contencioase
si necontencioase, cu exceptia normelor care au ca obiect solutionarea litigiilor de
contencios administrativ ", rezultd cd este facutd implicit o delimitare intre procedura
administrativ jurisdictionala reglementata de proiectul codului si procedura de solutionare a
cererilor Tn contenciosul administrativ conform legii nr. 554/2004 °. In acest mod se creeaza
iarasi o rupturd intre cele doud proceduri si, in loc sa fie simplificata procedura , avem de a
face cu doud proceduri paralele si cu un imens material legislativ in domeniu ceea ce
inseamnd lipsa unei reglementdri generale si unitare pentru domeniul administrativ
materializatd In prezent In inexistenta unor principii de bazad in materie administrativa
reclamata de evolutia sociald, cum ar fi: iIn domeniul actelor administrative lipsa motivarii
acestora, inclusiv a refuzului motivat de a satisface o cerere privitoare la un drept subiectiv
ori interes legitim invocat de solicitant; in materie procedurald neconsacrarea principiului
audierii partii reclamante ori a organului care a intocmit actul sanctionator sau a incalcat
legea; in materia cdilor de atac administrative neordonarea gradelor de jurisdictie si a
succesiunii acestora, nereglementarea unitara a circuitului documentelor administrative in
cadrul institutiilor publice etc.

2. Vom avea deci, pe de o parte Codul de procedura Administrativa ce abordeaza
procedura actelor administrative pe principalele faze de derulare a acesteia ,respectiv:
pregatirea, elaborarea, emiterea , adoptarea , aducerea la cunostinta a acestora, punerea in
executare si controlul actelor si masurilor administrative ,iar pe de altd parte Legea nr.

. Alexandru - un punct de vedere in conturarea unei conceptiei privind elaborarea Codului
Administrativ, in Revista roméana de drept nr. 9/1976.

2 egea nr. 554/2004 a Contenciosului Administrativ ( M.Of. partea | nr. 1154/7.12.2004).

® loan Santai - Codificarea administrativi - cerintd a statului de drept si a integririi europene a
Romaniei - Revista de drept public nr. 1/2003.
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554/2004 a Contenciosului Administrativ potrivit cdreia: " orice persoana care se considera
vatdmata intr-un drept al sau ori, intr-un interes legitim, de o autoritate publicd, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului , recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata" .

Tnainte de revizuirea constitutionala din 2003, recursul administrativ
jurisdictional, respectiv procedura instituitd prin viitorul cod de procedura administrativa,
trebuia exercitat Inainte de sesizarea instantei de contencios administrativ , practica
instituind sanctiunea decédderii in caz de neexercitare a recursului administrativ prealabil
sesizarii instantei . In prezent, ca urmare a dispozitiilor art. 21 alin. 4 din Constitutia
Romaniei " jurisdictiile administrative sunt facultative si gratuite " , coroborate cu
dispozitiile art. 6 din Legea nr. 554/2004, se instituie regula potrivit careia persoanele fizice
sau juridice nu mai sunt obligate sa recurgd la recursul administrativ jurisdictional atunci
cand intentioneazd sa conteste un act administrativ pentru care legea prevede aceasta
procedurd, putand intenta direct actiunea in contencios administrativ. Apreciem céd , in
raport de argumentele expuse, proiectul Codului de procedurd administrativa ar trebuie sa
reglementeze mai detaliat jurisdictia administrativd inscrisd in Titlul IX, capitolul III,
precum si Titlul X, capitolul I si II, intrucat dispozitiile codului nu sunt suficient de
lamuritoare .De asemenea, ar trebui aprofundatd interferenta procedurii administrativ
jurisdictionale cu procedura contenciosului administrativ stabilitd de legea contenciosului
administrativ , care reglementeazd problema raportului dintre recursul administrativ
jurisdictional §i actiunea in contencios administrativ.

Deoarece, Codul de procedura administrativd se vrea o chintesenta a sistematizarii
dreptului procesual administrativ §i nu existenta a doud structuri paralele respectiv
structurile organizatorice cu atributii jurisdictionale existente in cadrul administratiei
publice si sistemul instantelor judecdtoresti , apreciem ca se impune fie inglobarea Legii nr.
554/2004 in continutul Codului de procedurd administrativa prin extinderea acestuia cu noi
capitole care sa cuprinda dispozitiile legii contenciosului administrativ , fie impunerea
obligativitatii parcurgerii procedurii administrative obligatorii Tnainte de sesizarea instantei
de contencios administrativ, ceea ce implica si o modificare a dispozitiilor art. 21 alin. 4 din
legea fundamentald care sa excluda faptul cd jurisdictiile administrative sunt facultative.
Numai in acest sens apreciem ca, se asigurd unitatea sistemului judiciar roman , asa cum
rezultd din prevederile constitutionale.

3. Proiectul Codului de procedurd administrativd prevede conditiile procedurale
anterioare, concomitente si ulterioare emiterii sau adoptarii actelor administrative fiind
definita in parte fiecare operatiune, succesiunea deruldrii ei, locul si importanta ocupata de
procedura actului ( avize, acorduri , cvorum si majoritate necesara, motivare, redactare,
semnare, aprobare, confirmare, publicare sau comunicare ) , intr-o strdnsa corelatie cu
metodologia generalda  de tehnica legislativa aplicabilda si in materie normativ -
administrativa’. Se instituie astfel obligativitatea motivrii actelor administrative, constand
in aratarea considerentelor de fapt si de drept care justifica si impun adoptarea unui act
normativ sau individual , asigurdndu-se transparenta decizionald, intdrirea capacitatii
administrative, simplificarea procedurilor in materie, In ceea ce priveste raportul executiv -

“Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
publicata in M.Of. nr. 139 din 31.03.2000; HG nr. 555/2001, pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile pentru supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului,
publicata in M. Of.nr.334 din 22. 06. 2001.
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cetatean, urmarindu-se eliminarea birocratiei, formalismului §i coruptiei in acest important
segment al vietii publice , asigurandu-se totodata accesul neingradit la informatiile de
interes public . Realizarea acestui obiectiv se poate asigura doar prin eliminarea caracterului
facultativ al procedurii administrativ jurisdictionale cu implicatii §i in sfera procedurii de
solutionare a cererilor in contenciosul administrativ unde se impune o reconsiderare a
continutului si termenelor de exercitare a actiunii in contencios administrativ . Tot astfel se
pot evita si abuzurile din partea administratiei si se va institui o responsabilizare a acesteia
cu privire la actele administrative emise sau adoptate de o institutie publica sau de interes
public . In concluzie, apreciem ca este beneficd evitarea unui paralelism intre structurile
organizatorice cu atributii jurisdictionale existente in cadrul administratiei publice , deci un
sistem paralel cu sistemul instantelor judecatoresti existente, prin instituirea obligativitatii
parcurgeri procedurii prevazute in viitorul cod de procedurd administrativd , pentru
realizarea unui sistem juridic roman unitar generat implicit de o practica judiciara unitara in
aceasta materie .

4. O alta corelare se impune a fi realizatd intre Codul de procedura administrativa
si dispozitiile legale cuprinse in Codul de procedura fiscald, aflat deja in vigoare . Se
impune, astfel, clarificarea fard echivoc a sensului notiunilor cuprinse in coduri , pentru a
nu se da nici o posibilitate de interpretare a acestor notiuni , si a se face distinctia clara intre
procedura administrativa instituitd in viitorul Cod de procedura administrativa si procedura
referitoare la actul administrativ fiscal , care face obiectul unei reglementari speciale,
respectiv OG nr. 92/2003 - Codul de proceduri fiscala ° , care constituie Tn prezent sediul
materiei pentru principalul recurs administrativ jurisdictional . In cadrul procedurii instituita
de Codul de procedura fiscald, contestatorul trebuie sa astepte decizia finala a contestatiei
actului administrativ fiscal de catre organul competent sa solutioneze contestatia i numai
apoi poate sesiza instanta de contencios administrativ , acesta fiind incd un argument in
sprijinul eliminarii caracterului facultativ al procedurii administrativ jurisdictionale in fata
organului administrativ - jurisdictional, insdrcinat cu jurisdictia administrativa speciala.

Practicienii dreptului apreciaza ca fiind deosebit de meritoriu demersul in vederea
elaborarii i adoptarii viitorului Cod de procedura administrativa , fiind absolut necesar ca
legislativul sa dezbata si adopte pe langa acest act si un cod administrativ , iar jurisdictiile
administrative prevazute in alte legi sd fie armonizate cu viitorul Cod de procedura
administrativa in vederea armonizarii legislatiei si aplicarii normelor juridice in mod
eficient.

®Codul de proceduri fiscala a fost adoptat prin OG 92/2003, republicati in M.Of. nr. 560/24.06.2004,
modificatd prin OG 20/2005 ( M.Of. nr. 101 din 31.01.2005), adoptata prin legea nr. 210/2005 (
M.Of. nr. 580 din 5.07.2005 .
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