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1. Reglementarea actuald a contraventiilor. Contraventiile sunt reglementate
prin doud categorii de acte normative’. In prima categorie intra reglementirile cu caracter
general si de principiu cuprinse in actul normativ cadru, respectiv Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 care stabileste regulile de baza-care definesc contraventia, stabilesc categoriile de
sanctiuni contraventionale, determind procedura constatarii savarsirii abaterii, pe cea a
aplicarii sanctiunilor, precum si caile de atac impotriva acestora. in cea de a doua categorie
intrd reglementarile cu caracter special referitoare la categoriile concrete de fapte
contraventionale si sanctiunile determinate ce se aplica pentru savarsirea acestora.

Normele speciale sunt cuprinse in legi sau hotarari de guvern, inclusiv ordonante
simple sau de urgenta, prin care se pot stabili si sanctiona contraventii in toate domeniile de
activitate; hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale sau judetene prin care se
stabilesc si se sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate in care acestora li s-
au stabilit atributii prin lege, in masura in care
in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau
hotdrdri de Guvern. Actele normative prin care se stabilesc contraventii
trebuie sa cuprinda descrierea faptelor ce constituie contraventii §i sanctiunea ce urmeaza a
se aplica pentru fiecare dintre acestea. In cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili limita
minima si maxima a acesteia.

Subiectul activ al raspunderii contraventionale este, de reguld, o autoritate a
administratiei publice centrale sau locale, adica fie o autoritate de stat, fie o autoritate a
comunititii locale’. S-a apreciat ci in conditiile legii, calitatea de subiect activ al
raspunderii contraventionale poate sa o aiba si o persoana juridica de drept privat, daca este
implicata in realizarea unui serviciu public?.

2. Subiectul pasiv al raspunderii contraventionale este persoana fizica sau juridica
care a comis contraventia si impotriva cdreia se exercitd constringerea’. Sanctiunile
comunitatii. Sanctiunile contraventionale complementare sunt: confiscarea bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din contraventii; suspendarea sau anularea, dupd caz, a
avizului, a acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati; inchiderea unitatii;
suspendarea activitatii agentului economic; retragerea licentei sau avizului pentru anumite
operatiuni ori activitati de comert exterior; desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului la
starea initiala.
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Potrivit art. 5, alin. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni speciale sau complementare.

3. Rispunderea contraventionald in activitatea de constituire si utilizare a
resurselor financiare ale unititilor administrativ teritoriale. Desigur, In activitatea de
stabilire si sanctionare a contraventiilor pentru abaterile comise in procesul de constituire
si utilizare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt aplicabile
dispozitiilor generale cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor. Totusi, aceasta activitate de o importantd deosebitd pentru solutionarea
in conditii optime a problemelor comunitatilor locale comportd anumite particularitati,
inclusiv in ceea ce priveste stabilirea raspunderii contraventionale, asupra cérora ne vom
referi in continuare.

De reguld, raspunderea contraventionald in aceastd materie este angajatd in urma

incdlcarii unor norme de drept administrativ sau de drept financiar care se referd la:
realizarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, inventarierea bunurilor, administrarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.
Majoritatea  contraventiilor  care  privesc  activitatea de  constituire  §i
utilizare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale  sunt
prevazute 1In acte normative cu putere juridicd superioard: legi, ordonante,
hotarari de Guvern.

Autoritdtile publice  deliberative  (consiliile locale, consiliile judetene)
nu pot fi subiect al raspunderii contraventionale. Toti ceilalti participanti la
activitatea de constituire §i utilizare a resurselor financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale (primar, presedintele consiliului judetean, functionari public,
salariati cu atributii In domeniu) pot fi subiecte pasive ale raspunderii contraventionale,
potrivit competentelor stabilite prin lege.

Sanctiunile  contraventionale aplicabile  pentru  abaterile financiare
savargite 1n activitatea de utilizare a fondurilor banesti sunt avertismentul si
amenda, actele normative care stabilesc contraventiile in acest domeniu
neprevazand sanctiunea prestarii unei activititi in folosul comunitatii. Nici
sanctiunile complementare previzute de art. 5, alin. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 nu-si gasesc aplicarea. Constatarea si sanctionarea contraventiilor se
face de organele de control financiar:Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor Publice
Garda Financiara.

4. Contraventiile prevazute pentru abaterile savarsite in activitatea de
constituire si utilizare a resurselor financiare. Majoritatea abaterilor financiare savarsite
in activitatea de constituire si utilizare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-
teritoriale sunt sanctionate potrivit dispozitiilor Ordonantei de Urgenta nr. 45/2003 privind
finantele publice locale. Existd insd si alte acte normative care cuprind reglementari
sanctionatorii pentru abaterile sdvarsite in aceastd activitate: legea contabilitatii, legea
privind controlul preventiv, legea proprietatii publice, etc.

Contraventii prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 43/2003, privind finantele
publice locale. Potrivit art. 71 din aceastd ordonanta constituie contraventie urmatoarele
fapte: a. retinerea si utilizarea de venituri in regim extrabugetar si constituirea
de fonduri in afara bugetelor locale, daca legea nu prevede altfel; b.  Tnscrierea in
bugetele locale a cheltuielilor fard a exista o baza legald pentru aceste cheltuieli; c.
angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor care nu sunt aprobate potrivit legii i care nu
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au prevederi bugetare si surse de finantare; d.efectuarea de cheltuieli, dupa expirarea
bugetului anului precedent, cu depasirea 1/12 din prevederile bugetului anual precedent;
e. nerespectarca  dispozitiillor  referitoare la  aprobarea  obiectivelor  de
investitii, previdzute de art. 40 si 41 din Ordonantd; f.. neprezentarea in termen a
conturilor anuale de executie a bugetelor; g.. nerespectarea dispozitiilor referitoare la
fundamentarea veniturilor, respectiv la fundamentarea §i dimensionarea cheltuielilor,
prevazute de art. 5din ordonantd; h. angajarea si ordonantarea cheltuielilor fara viza de
control preventiv propriu; i. nerespectarea dispozitiilor referitoare la virdrile de credite
bugetare; j. incdlcarea dispozitiilor referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor, prevazute de art. 50 din ordonantd; k. necomunicarea catre Ministerul
Finantelor Publice a copiilor documentelor care atestd contractarea si garantarea
Tmprumuturilor externe; 1. nerambursarea Tmprumuturilor temporare in termen de un an
de la data acordarii.

Contraventiile se sanctioneazd cu amenda de la 5-30 milioane lei. Constatarea
contraventiilor si aplicarea amenzilor se face de catre Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor Publice si alte autoritati imputernicite in acest scop, potrivit legii. Raspunderea
contraventionald pentru savarsirea faptelor de mai sus se stabileste, de reguld, in sarcina
ordonatorilor de credite, respectiv primar si presedintele consiliului judetean. Pentru
nerespectarea dispozitiilor referitoare la plata cheltuielilor se poate stabili si Tn sarcina
sefului compartimentului financiar-contabil.

Contraventiile prevaizute de Legea contabilitatii nr. 82/199. Pe langa dispozitiile
cuprinse in reglementarea generald referitoare la finantele publice locale, gospodarirea
judiciara a resurselor financiare ale unitdtilor financiare ale unitdtilor administrativ-
teritoriale impune respectarea si a altor dispozitii referitoare la disciplina financiar-
contabild. Ordonatorii de credite, de reguld autoritati publice executive (primar, presedinte
al consiliului judetean), contabili-sefi, sefii compartimentelor financiar-contabile,
functionarii cu sarcini in realizarea controlului preventiv sau ai controlului financiar intern,
sunt tinuti sd respecte o serie de dispozitii referitoare la conducerea evidentei contabile si
evidentei bunurilor previzute in legea contabilititii nr. 82/1991, republicata®.

Potrivit art. 35 din legea amintitd, constituie contraventii urmatoarele fapte:
detinerea cu orice titlu de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte drepturi si
obligatii, precum si efectuarea de operatiuni economice, fara a fi Iinregistrate in
contabilitate; nerespectarea reglementdrilor emise de Ministrul Finantelor Publice cu
privire la utilizarea si tinerea registrelor contabile, intocmirea si utilizarea documentelor
justificative si contabile, efectuarea inventarierii, Intocmirea §i analizarea situatiilor
financiare anuale; prezentarea de situatii financiare care contin date eronate sau
necorespunzatoare, inclusiv cu privire la identificarea persoanei raportoare.

Amenzile pentru neindeplinirea acestor obligatii variaza intre 20.000.000 si
300.000.000 lei. Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, poate modifica
nivelul amenzilor in functie de rata inflatiei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de persoane cu atributii de
control financiar si de alte persoane imputernicite ale Ministerului Finantelor Publice.

Contraventii pentru 1Incalcarea dispozitiilor referitoare la exercitarea controlului
preventiv. Controlul preventiv are un rol important in depistarea neregulilor care genereaza
abateri financiare inainte ca acestea sd producd efecte. Ordonanta Guvernului privind

Legea contabilitdtii nr. 82/1991, modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 70/13 august

2004, republicatd in M.O. nr. 773/24.08.2004
134



Revista de Stiinte Juridice

controlul intern si controlul financiar preventiv®® prevede sanctiuni contraventionale pentru
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor privind exercitarea acestui
mod de control.

Aceste sanctiuni sunt cuprinse in dispozitiile art. 32 din Ordonanata Guvernului nr.
119/1991: neindeplinirea de catre conducatorul entitdtii publice a obligatieci de a
organiza controlul financiar preventiv propriu si evidenta angajamentelor; nerespectarea
obligatiei privind stabilirea proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv;
emiterea unui refuz de viza fara motivare; neindeplinirea obligatiei ca, in cazul a unui refuz
de viza si efectuarea operatiunii pe raspunderea conducatorului autoritdtii publice de a
informa in scris Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor Publice; aprobarea documentelor
privind proiectele de operatiuni care nu au fost vizate. Amenzile prevdazute ca sanctiuni
pentru savarsirea contraventiilor mentionate mai sus pot fi aplicate si persoanelor juridice.

%0Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
publicatd in M.O. nr. 430 din 31 august 1999, modificata prin Legea nr. 84 din 18 martie 2003
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