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iIMPRUMUTURILE DE STAT EXTERNE $I GARANTIILE
ACESTORA

Lect.univ.dr. Anigsoara Babalau

The creditor'structure for an external debt shows the preponderance of
financial resources coming from international bodies. State creditors - either
bilateral or multilateral - remained in majority, but their number diminishes year
after year in favor of private creditors, and the loans which have as a source
private financing reached to 42% of the total, especially on the basis of increasing
portfolio investments, showing that the perception of private investors has not
inclined towards the country risk which reflects the openness degree of the
Romanian economy.

1. Aspecte generale. Tmprumuturile contractate de stat de pe piata externa
fac parte din datoria publica externd si reprezinta o obligatie neconditionatd si
irevocabild a statului de rambursare a lor, de platd a dobanzilor si a altor costuri
aferente. Astfel de imprumuturi se efectueaza cu scopul de a finanta deficitul
bugetar, pentru sustinerea balantei de plati, consolidarea rezervei valutate a
statului, finantarea investitiilor pentru sectoarele prioritare'. Instrumentele datoriei
publice externe sunt urmatoarele: titlurile de stat in valutd, emise pe pietele
financiare externe; Tmprumuturile de la guverne strdine, agentii guvernamentale
straine, institutii financiare internationale sau alte organizatii internationale;
imprumuturile de la bancile straine sau de la companii strdine, dupa caz. Titlurile
de stat in valutd, emise pe pietele financiare externe sunt inscrisuri care atesta
datoria publicad sub forma de bonuri, certificate de trezorerie sau alte instrumente
financiare si constituie imprumuturile statului in valuta, pe termen scurt, mediu si
lung; dupa caz, pot fi emise sub forma materializatd sau dematerializata,
nominative sau la purtitor, negociabile ori nenegociabile. Angajarea
imprumuturilor externe prin titluri de stat se poate face numai conditionat de
incadrarea lor in plafonul anual de indatorare publica externa, aprobat de
Parlement, iar emisia , regimul, circulatia si plata titlurilor In cauza sunt comune
titlurilor de stat in moneda nationala. Tmprumuturi contractate direct de stat de la
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diversi terti straini.Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice, poate contracta
imprumuturi externe, in limitele plafonului anual de indatorare publica, de la
guverne strdine, agentii guvernamentale strdine, institutii financiare internationale,
banci sau companii strdine, investitori privati strdini. Principalele institutii
financiare internationale de la care contractim imprumuturi externe sunt, in plan
universal, Fondul Monetar International si Banca Mondiala, iar in plan regional
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare.

2. Fondul Monetar International a fost creat la Conferinta monetara
financiard a Natiunilor Unite de la Bretton Woods, din 1944 si a inceput sa
functioneze la 1 martie 1947. Si-a inceput activitatea cu un numar de 39 de tari
membre, iar In prezent numara peste 180. Scopul credrii F.M.I. a fost stabilirea
unui cadru permanent de cooperare pentru reglementarea monetara internationala.
Organismul care traseaza politica F.M.I. este Comitetul Interimar, compus din
ministrii a 24 de tari care au un loc in Consiliul Executiv, alesi in mod egal din
tarile industrializate si cele in curs de dezvoltare. Presedentia Comitetului este
asigurata prin rotatie. Consiliul executiv este prezidat de directorul general, numit
pe o perioada de 5 ani. Lor le este delegatd competenta punerii 1n practicd a politici
promovatd de acest mecanism. Conducerea activitatii F.M.I. este asigurata de
Consiliul Guvernatorilor, in componenta céruia intrd cite un reprezentant din tarile
membre, numit prin alternantd, care pot fi ministrii de finante ori guvernatorii
bancilor centrale ale statelor in cauza.Deciziile sunt luate prin vot proportional,
fiecare tard are un numar mic de voturi de bazi, care se multiplicd proportional cu
marimea cotei de participare. Astfel, puterea de votare este semnificativ
determinatd de contributia financiard in cadrul F.M.L,, care, la randul ei, este
stabilitd Tn functie de indicatorii economici si financiari ai fiecarei tiri. Romania
este membra a F.M.1. din 1972.

Obiectivele actuale ale Fondului Monetar International sunt. -promovarea
cooperdrii monetare internationale; -promovarea stabilitatii valutare; -scurtarea
duratei §i reducerea gradului de dezechilibru al balantei de plati externe, prin
acordarea de credite statelor-membre. Acordarea unor astfel de credite statelor-
membre cu deficit in balanta de plati se inscrie 1n facilititile acordate acestora. Din
randul facilitatilor ordinare, se detaseaza Acordul Stand-by, care consta in asistenta
acordatd membrilor sdi pe maximum 3 ani pentru echilibrarea balantei de plati.
Astfel, tara care beneficeaza de facilitati ordinare dispune de o linie de creditare,
din care se elibereaza, intrun numar de transe, creditul acordat. Facilitdtile speciale
sunt de naturd conjuncturala si au fost create dupa 1990, datorita transformarilor Th
plan economic si politic din spatiul european central si de est. Aceste facilitati au
constat In acordarea de imprumuturi, cu o perioadda de rambursare cuprinsé intre 4
si 10 ani. Facilitatile financiare compensatorii constau in acordarea de asistentd
financiard tarilor aflate in criza datorita scaderii exportului.

Toate aceste credite se acordd numai dupd indeplinirea unor conditii
impuse de F.M.I. in vederea redresdrii balantei de plati, intr-o perioada
determinatd. Conditiile impuse de F.M.I. fac obiectul unor negocieri cu guvernele
statelor membre, Tncheiate prin perfectarea unor acorduri, prin care beneficiari
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creditelor se angajeaza sa pund in aplicare un program de politica economica (prin
respectarea unor criterii economice performante referitoare la rata dobanzilor,
creditul intern, sistemul preturilor, cursul valutar, finantarea sectorului public).
Astfel, F.M.I. are puteri importante de control anual global cu privire la politica
economica a statelor-membre si le poate sanctiona recurgand de la constrangerea
morala pana la suspendarea ajutorului acordat.

3. Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (B.L.LR.D.
sau Banca Mondiald) a fost Infiintatd in anul 1944, in paralel cu F.M.L.. Are
structuri echivalente cu Fondul Monetar International; de altfel, nici un stat nu este
admis ca membru B.L.LR.D., daca nu a aderat initial la F.M.I. Banca Mondiala a fost
creatd pentru sprijinirea tarilor care au suferit pierderi materiale dupa cel de-al
doilea Razboi Mondial. Grupul Bancii Mondiale s-a creat prin aderarea la Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (infiintatd in anul 1944, la
Washington) a inca doud institutii —Corporatia Financiard Internationala (1956) si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (1960). Banca Mondiala este o institutie
specializatd a O.N.U. si principalul organism cu caracter universal de finantare a
dezvoltarii economice. Obiectivele actuale sunt: -sprijinirea investitiilor economice
ale statelor membre Tn curs de dezvoltare, prin acordarea de Tmprumuturi pe termen
lung; -acordarea de credite organismelor guvernamentale, institutiilor publice ori
particulare pentru proiecte de investitii din diverse domenii (agriculturd, energie,
educatie, sanatate); -garantarea imprumuturilor obtinute de statele membre pe piata
financiard internationald. Organizatoric, Grupul Bancii Mondiale are o structurd
asemanatoare F.M.L, 1n sensul cad autoritatea sa suprema este Consiliul
Guvernatorilor, iar conducerea operativd este realizatd de consiliul directorilor
executivi. Acesta este alcatuit din 24 de membri, din randul carora SUA, Japonia,
Marea Britanie, Germania si Franta sunt membri de drept, restul 19 fiind desemnati
de catre grupurile de state membre ale acestei institutii. Presedentia Consiliului
Directorilor Executivi este rezervata SUA, iar sedintele se desfasoara de doua ori
pe sdptimana. Intrunirile Comitetului Interimar au loc de dous ori pe an (primivara
si toamna), pentru a superviza transferul resurselor bancii catre tarile in curs de
dezvoltare.

Banca Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare a fost infiintatd cu
ocazia negocierilor desfasurate in cadrul Grupului celor Sapte (G7), incheiate la 29
mai 1990. Are sediul la Londra, iar printre obiectivele sale se numara sprijinirea
unor tari in vederea trecerii la economia de piatd, promovarea initiativei private in
tarile Europei Centrale si de Rasarit, finantarea actiunilor care vizeazd protectia
mediului inconjurdtor, sustinerea proiectelor de infrastructurd guvernamentala.
Capitalul subscris de tarile membre se varsa in dolari, euro, yeni japonezi.

B.E.R.D. este condusa de un Consiliu al Guvernatorilor. Un alt organism
de conducere este Comitetul Executiv, compus din 23 de membri, din care 9
reprezintd tarile membre ale Uniunii Europene, unul reprezinta UE, unul este din
partea Bancii Europene pentru Investitii, iar restul sunt din afara spatiului
european.
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4. Garantiile de stat pentru imprumuturi externe. Ministerul Finantelor,
in numele statului roman, este autorizat sd acorde garantii de stat pentru
imprumuturile externe, contractate pentru finantarea unor investitii de importanta
majorad pentru societate, pentru cresterea rezervei valutate a statului etc. Garantiile
de stat pentru Tmprumuturi externe constau Tn angajamentele pe care statul roman,
prin Ministerul Finantelor Publice, si le asuma fata de creditorii externi, de a plati
acestora sumele Tmprumutate de anumite persoane juridice autohtone, in cazul
neexecutdrii obligatiilor de platd. Valoarea totalda a garantiilor de stat pentru
Tmprumuturi externe care pot fi acordate intr-un an trebuie sa se incadreze in
plafonul de indatorare publica externa, aprobat anual de Guvern. Procedura emiterii
garantiilor de stat pentru imprumuturi externe prevede acceptarea de Ministerul
Finantelor a clauzelor cuprinse in contractele de imprumut fincheiate intre
persoanele juridice si institutiile creditoare. Astfel, intre Ministerul Finantelor, in
calitate de garant, si persoanele juridice care contracteaza un Tmprumut extern, in
calitate de garantat se incheie 0 Conventie in care sunt stipulate drepturile si
obligatiile partilor semnatare, inclusiv cele referitoare la plata comisionului de risc.
In baza acestei conventii, Ministerul Finantelor emite scrisoarea de garantie in
favoarea institutiei creditoare.

Cuantumul comisionului de risc se determina in functie de gradul de risc
si se vireaza in contul fondului de risc de catre beneficiarul creditului garantat.
Fondul de risc se gestioneaza in regim extrabugetar de catre Ministerul Finantelor
Publice, prin contul general al trezoreriei statului si se constituie din sume incasate
sub forma de comisioane de la beneficiarii imprumuturilor externe garantate, din
dobéanzile obtinute din plasamentele sumelor aflare in depozite, din majorarile de
intarziere aplicate pentru neplata Tn termen a comisioanelor, din fondurile bugetare
alocate in acest scop, precum si din alte surse legal constituite. Plata
imprumuturilor externe garantate de stat se face de catre beneficiarul
imprumuturilor. Dacd acesta nu-si indeplineste obligatiile de plata, institutia
creditoare va comunica aceasta situatie n scris Ministerului Finantelor, in vederea
exercitarii calitatii de garant. In aceste conditii, Ministerul Finantelor va solicita
BNR plata la extern a sumelor scadente catre institutia creditoare, urmand a
deconta contravaloarea in lei a sumelor platite la banci, a doua zi lucritoare de la
primirea confirmarii de plata la extern. Aceste plati urmeaza sa fie recuperate de la
beneficiarii creditelor. Sumele recuperate constituie venituri pentru fondul de risc.
Stingerea obligatiilor ce decurg din contractul de imprumut atrage incetarea
valabilitatii scrisorii de garantie.

5. Operatiuni privind gestionarea si inregistrarea datoriei publice.
Operatiuni privind gestionarea datoriei publice. Prin gestiunea datoriei publice
intelegem operatiunile privind contractarea Tmprumuturilor interne §i externe,
organizarea §i tinerea evidentei 1n conturi specifice, rambursarea datoriei publice,
calculul si plata dobanzilor etc. Astfel, datoria publicd se gestioneaza distinct pe
cele doud forme ale sale: datoria publica internd; datoria publicd externd. De
asemenea, datoria publicd se cuantificd in functie de termenul pentru care se
contracteaza imprumuturile: datoria publicd pe termen scurt (flotanta); datoria
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publica pe termen mediu si lung (consolidata). Institutia publica autorizata legal sa
administreze datoria publica si garantiile de stat este Ministerul Finantelor Publice,
prin aparatul de specialitate din cadrul acestuia. Operatiunile de gestiune cele mai
frecvente sunt: gestionarea normald a datoriei publice consta in plata dobanzilor
stipulate Tn contractul de Tmprumut;, gestionarea exceptionala  cuprinde
operatiunea de conversiune a datoriei publice. Conversiunea este operatiunea care
constd in schimbarea titlului vechi de imprumut contra unui titlu avand aceeasi
valoare, dar purtind o dobanda mai mica. Acest procedeu se aplicad exclusiv
imprumuturilor de stat interne. Operatiunea de conversiune poate fi determinata de
dificultatile financiare ale statului debitor, dar si de scaderea pe piata interna a ratei
dobanzilor, ca urmare a sporirii capitalului disponibil; amortizarea datoriei publice
se referd la rambursarea ITmprumutului la o anumita data stipulata in contract. Se
disting doua tipuri de amortizare, recunoscute oficial la care se adauga cea de-a
treia, nerecunoscutd oficial, dar care este cea mai importantd in practica.
Aamortizarea obligatorie cunoaste trei modalitati: rambursarea la data unica, cand
statul se angajeazd sd ramburseze global imprumutul la o datd scadentd;
rambursarea anticipatd, posibila doar prin cumparari la bursd; rambursarea
esalonata, cea mai favorizatd in imprumuturile pe termen lung. Aamortizarea
facultativa este intalnita in cazul imprumuturilor pe termen lung. In cadrul acestor
imprumuturi, existd posibilitatea rambursarii imprumutului inainte de scadenta,
chiar si atunci cand exista interdictii de rambursare anticipatd, prin rascumpararea
titlurilor la bursa. Astfel, se amortizeaza datoria inainte de scadenta. Amortizarea
indirecta este facutd de deprecierea monetara. Astfel, oricare ar fi intinderea
deprecierii monetare, statul nu ramburseaza si nu plateste dobanzi decat pe baza
valorii nominale a titlurilor de Tmprumut.

6. Operatiuni privind inregistrarea datoriei publice si a garantiilor de
stat. Pentru inregistrarea datoriei publice si a garantiilor de stat, Ministerul
Finantelor Publice tine registre in care sunt inscrise mentiuni privind imprumuturile
care implicad datoria publicd. Registrul datoriei publice a statului are doua
componente: subregistrul datoriei publice interne si subregistrul datoriei publice
externe. Registrul garantiilor de stat pentru imprumuturi are si el doud componente:
subregistrul garantiilor interne de stat si subregistrul garantiilor externe de stat.
Registrele cuprind date privind situatia datoriei publice, a scrisorilor de garantie,
inclusiv valoarea acestora, nivelul dobanzilor, comisioanelor. Ministerul Finantelor
Publice are competenta de a exercita controlul in domeniul imprumuturilor publice,
de a constata contraventiile si de a aplica sanctiuni legale in cazul constatarii unor
abateri. De asemenea, impreund cu BNR si bancile comerciale, Ministerul
Finantelor Publice intocmeste anual si contul general al datoriei publice a statului,
care constituie anexd la contul general anual de executie al bugetului de stat.
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