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La simulation représente I'opération juridique qui consiste dans la conclusion d'un
contrat apparent pour donner l'impression de la création d'une situation juridique
différente de la situation réelle et d'un autre contrat secret contenant les vrais rapports
juridiques que les parties comprennent les établir en réalité. La doctrine et la
jurisprudence soutiennent constamment que l'action en simulation est une action en
constatation qui n'est soumise a la prescription et peut étre exercée par chaque personne
intéressee, soit par voie principale, soit par voie d'exception.

1. Consideratii generale. Existd anumite situatii in care tertele persoane sunt
indreptatite sd ignore existenta unui anumit contract, deci a drepturilor si obligatiilor
nascute din acesta. O asemenea situatie este simulatia, considerata a fi astfel o exceptie de
la opozabilitatea fatd de terti a contractului. Simulatia reprezintd operatiunea juridicd ce
consta 1n incheierea unui contract aparent menit sa dea impresia credrii unei situatii juridice
diferite de cea reald si a unui alt contract secret contindnd adevaratele raporturi juridice pe
care partile inteleg sa le stabileasca in realitate. Scopul general si abstract al oricarei
simulatii este acela al ascunderii de catre parti a cuprinsului ori existentei acordului de
vointa real fata de terti.

Simulatia, indiferent ca prin aceasta se urmareste sd se faci a se crede in existenta
unui act care, in realitate, nu existd, sau sa ascundd natura actului real printr-un act aparent
deghizat ori sd marcheze adevaratele conditii ale actului real sau persoanele care il incheie,
constituie un acord intre partile contractante pentru a ascunde adevarata conventie
intervenita intre ele'. Pentru existenta simulatiei, este suficient ca actul secret sa fi precedat
actul aparent ori sa fi fost simultan cu el, chiar daca Tnscrisul Tn care s-a consemnat actul
secret a fost redactat ulterior savarsirii actului aparent. Esential este faptul ca intelegerea
intre parti, deci conventia in sens de operatiune juridica (negotium), sa fie anterioara actului
aparent sau concomitenta?.

Din economia dispozitiilor cuprinse in art. 1175 C. civ. rezultd cd simulatia
presupune existenta unui act juridic secret care inlaturd sau modificd un act aparent.
Intrucat acest act secret se incheie, de reguld, in forma scrisd, el a fost denumit
contrainscris. Sensul acestei notiuni (contrainscris) desemneazd simulatia, adica
simultaneitatea celor doud acte juridice, primul aparent, iar al doilea, ascuns (secret), dar
anihilat sau modificator, care cuprinde recunoasterea simulatiei totale sau partiale a
primului act. Din aceastd cauzd, simulatia nu poate fi doveditd intre partile contractante
decét printr-un contrainscris, care ar anihila sau modifica actul aparent ce se pretinde a fi

1 C.8.J, s.civ., dec. nr. 2160/1992, Dreptul nr. 10-11/1993, p. 124 : In spetd, pentru ci nu a existat o
conventie, in sensul de a se incheia un act public In care fratele reclamantului sa aib3 calitatea de
cumpdrétor — ascunzand, prin aceasta, cumpararea imobilului de cdtre el — nu se poate vorbi de
simulatie.

27,8, s.civ., dec. nr. 1325/1979, C.D.1979, p. 269
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simulat. Actul secret, care modificad un act public, la care se refera art. 1175 C. civ., produce
efecte in mésura in care este valid sub aspectul conditiilor de fond si de forma®,

2. Caracterul actiunii in simulatie. Actiunea in simulatie este mijlocul
procedural prin care se determind caracterul simulat al contractului pentru a se face s se
aplice contractul secret.

Actiunea in declararea simulatiei unui act are drept consecinta stabilirea actului
secret, real si inexistenta actului public, aparent. Ea este o actiune in constatare care nu este
supusa prescriptiei si poate fi exercitatd de orice persoana oricand pe cale principala ori de
exceptie. Aceastd solutie este in concordanta cu principiul potrivit caruia aparenta de drept
poate fi inlaturatd oricand, actul juridic simulat nefiind susceptibil de consolidare prin
trecerea timpului®.

3. Conditiile de exercitare ale actiunii in simulatie. Conditiile de exercitare ale
actiunii in simulatie sunt aceleasi conditii care trebuie indeplinite de orice persoand fizica
sau juridica pentru a fi parte in procesul civil®, si anume afirmarea unui drept (formularea
unei pretentii), interesul, capacitatea si calitatea procesuala.

Afirmarea unui drept. Conform art. 109 C.pr.civ, pentru exercitarea actiunii civile
este necesar ca o persoana sa afirme un drept subiectiv civil sau sa se prevaleze de o situatie
juridica pentru a carei realizare calea justitiei este obligatorie. In cazul actiunii in simulatie,
partile apeleaza la instanta de judecatd pentru solutionarea conflictelor de interese generate
de diversitatea scopurilor simulatiei, dar si de regimul juridic al contractului secret
reglementat diferit 1n raport cu partile, si respectiv cu tertii.

Capacitatea si calitatea procesuald. Actiunea in simulatie poate fi introdusd de
orice persoand interesatd. Cel mai adesea este introdusd de creditorul uneia dintre partile
simulatiei, dar poate fi intentata chiar de una dintre partile contractante fatd de cealalta, care
prevalandu-se de contractul public refuza sa-si indeplineasca obligatia asumata.

Interesul. Prin interes se intelege folosul practic de cel ce a pus in miscare actiunea
civila.Efectul principal al actiunii in simulatie este acela de a inceta contractul secret al
contrainscrisului, care pentru a fi valabil trebuie sd indeplineasca toate conditiile prevazute
de lege. Au interes si intenteze o astfel de actiune atdt partile, cat si tertii prejudiciati de
actul aparent, dar si creditorii chirografari ai uneia dintre parti®. Astfel, poate intenta
actiunea in simulatie partea care doreste si beneficieze de prevederile actului secret Tn
conditiile in care cealaltd parte, prevalandu-se de existenta actului secret refuza sa-si mai
indeplineasca obligatia.

Actiunea in simulatie poate fi introdusa de terful pe care contractul aparent il
prejudiciaza §i care are interesul sa invoce existenta actului secret. De exemplu,
cumparatorul unui imobil inchiriat are interesul sd se constate ca prin actul secret intre

® 1.C.C.J., sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 446 din 25 januarie 2005: in
continutul actiunii introductive reclamantii nu au invocat incheierea, intre aceleasi parti a unui act
secret, diferit de cel pretins aparent, aratand doar ca partile au convenit verbal asupra unei contributii
diferentiate la achizitionarea bunului in litigiu. in atare situatie, corect instantele au retinut ¢ nu s-a
facut dovada caracterului fictiv al contractului intervenit intre parti si, deci, in spetd nu sunt
indeplinite conditiile care pot duce la concluzia existentei simulatiei.
* T.S., sc., dec. nr.3009/1973, Repertoriu de practica judiciard in materie civili a Tribunalului
Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii 1969-1975, de 1.Gh. Mihuta, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p. 121
5 A se vedea V.M.Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 2-12
® 1. Adam, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 155
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vanzator si chiriag s-a stabilit o chirie mai mare decat cea stabilitd In contractul aparent.
Tertul nu are interes sd introducd actiunea in simulatie in situatia In care doreste sa
beneficieze de actul aparent. Actiunea in simulatie poate fi introdusad si de creditorii
chirografari ai uneia dintre parti. Cel mai intalnit caz este al creditorilor chirografari celui
care Instrdineaza fictiv bunuri din patrimoniul sdu si care au interesul ca instanta de
judecata sa constate ca bunurile Instrdinate prin actul aparent nu au iesit din patrimoniul
debitorului.

4. Proba actiunii in simulatie. Desi, potrivit art. 1174 C. civ., actul autentic
produce efecte depline intre parti cu privire la drepturile si obligatiile pe care le constata,
totusi, din combinarea prevederilor cuprinse in art. 1173 si 1198 C. civ. se deduce ca si
Tmpotriva actului public se poate face proba, fie prin contrainscrisuri, fie prin martori si
prezumtii, cand aceastd proba nu are drept scop combaterea faptelor atestate de autoritatea
care autentifica, ci declaratiile ficute de parti si consemnate in act.

Posibilitatea pentru partile contractante de a dovedi, una impotriva celeilalte, Tn
aceste limite, cd actul autentic este simulat, in totul sau in parte, rezultd si din dispozitia
cuprinsd Tn art. 1175 C. civ., potrivit céreia actul secret, care modificd un act public, are
putere intre partile contractante si succesorii lor universali. Prin act secret, in sensul
art. 1175 C. civ., trebuie sd se inteleagd conventia partilor, in sens de operatiune juridica
(negotium) ', iar nu inscrisul doveditor. Aceasti conventie pe care partile inteleg si o
ascunda, prezentand-o altfel, Tn totul sau Tn parte, printr-un act public, intervine fie anterior,
fie concomitent cu actul public. O conventie ulterioard ar fi o noud conventie in raport cu
aceea ce rezultd din actul public, intrucat in legdturd cu ea nu se pune problema simulatiei.
Prin urmare, cand dovada simulatiei este ceruta chiar partilor contractante, este de presupus
cd ele au avut posibilitatea sd-si procure o proba scrisd, astfel ca pentru combaterea actului
aparent reclamantul trebuie sa prezinte un contrainscris intocmit anterior actului fictiv sau
concomitent. Aceastd din urma conditie se impune intrucat, in cazul in care contrainscrisul
s-ar incheia ulterior, el ar opera o revocare sau o modificare a primului inscris. Asadar, intre
parti, simulatia nu poate fi dovedita decat printr-un contrainscris care ar modifica actul
aparent ce se pretinde a fi simulat®. De la aceastd reguld, doctrina si jurisprudenta au
consacrat unele exceptii considerdnd admisibile proba testimoniald si prezumtiile in
urmatoarele cazuri: cand existd un inceput de dovada scrisd; cand partile au fost in
imposibilitate de a-si preconstitui un inscris’; cand actul a fost intocmit prin frauda'®, dol

" 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor. Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p.
146

¢C.S.J,, s. civ., dec. nr. 463/1993, in Dreptul nr. 7/1994, p. 85.

°T.S., s.civ., dec.nr. 854/1989 in Dreptul nr. 3/1990, p. 64 "Existenta raporturilor de rudenie intre
parti poate fi apreciatd ca fiind de natura sa constituie o imposibilitate morala pentru intocmirea unui
inscris, aga incat, in mod justificat, a fost incuviintatd dovedirea cu martori a actului secret".

% Frauda la lege nu este sinonimé dolului, care constituie un viciu de consimtdmant, sanctionat cu
nulitate relativa, si nici delictului civil. Ea este de domeniul obligatiilor civile contractuale, fiind
definitd ca un mijloc de eludare prin conventie a legilor de ordine publica, sanctionat, in temeiul art. 5
C. civ,, cu nulitate absolutd. Rezultd ci partile incheie in mod special contractul pentru a frauda legea
(de exemplu, actele simulate, care ascund donatii deghizate intre soti sau donatiile in favoarea unor
incapabili, sanctionate cu nulitate absoluta)
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ori violenta', situatie in care se admisibili proba testimoniald, precum si prezumtiile
(art. 1191, 1198 si 1203 C. civ.)*.

Tertii pot face dovada simulatiei prin orice mijloc de probd, intrucat fatd de ei
simulatia este considerata un simplu fapt juridic, ei trebuind sa fie, insa de buna credinta.
Din analiza dispozitiilor art. 1175 si art. 1203 C.civ rezultd ca simulatia poate fi licita,
atunci cand prin aceasta nu se urmareste ocolirea dispozitiilor legale si ilicitd, cand se
urmareste tocmai acest scop. Aceastd clasificare prezintd importantd si pentru dovedirea
actului juridic ascuns®.in cazul unei simulatii licite, proba cu martori in dovedirea actului
juridic ascuns si in scopul de a inldtura efectele actului aparent, prezintd utilitate atunci
cand forma scrisd a actului real — a contrainscrisului — este pretinsd de lege numai pentru
dovedirea lui. Tn atare situatie, actul secret, desi consimtit numai verbal, dovedit cu martori,
capata deplina eficienta juridica si inlocuieste actul aparent redactat in scris.

Cand insa forma scrisd ori cea autenticd este pretinsd de lege pentru insasi
existenta actului real — adicd a contrainscrisului — acesta nu va putea fi dovedit cu martori.
Cu alte cuvinte, pentru ca un contrainscris sd-si poata produce efectele, trebuie sa fie valabil
in el insusi, ca si cand nu ar fi fost ascuns, ci public.

In cazul unei simulatii ilicite, deci a unei simulatii ficute in scopul de a ocoli
dispozitiile legale imperative, de ordine publicd, proba cu martori — §i cu prezumtii — este
admisibila (art. 1191 alin. (2) C. civ.).

5. Finalitatea si natura actiunii in declararea simulatiei. Simulatia este o

operatiune juridica constand in incheierea unui act public aparent, menit sd dea impresia
credrii unei situatii juridice diferite de cea reald, si Incheierea concomitentd a unui alt act
juridic prevdzand adevaratele raporturi pe care partile inteleg sé le stabileasca in realitate.
Simulatia, prin ea Insasi, nu constituie o cauza de nulitate a vreunuia din cele doud acte
incheiate, singura sanctiune a simulatiei ilicite fiind inopozabilitatea actului secret
impotriva tertilor care cu buné-credintd s-au intemeiat pe actul aparent. Actul secret este,
totusi, opozabil tertilor, dacd acestia au avut cunostintd de existenta §i cuprinsul
contrainscrisului.
Sanctiunea neopozabilitatii actului secret fatd de terti se explicd prin aceea ci ei l-au
ignorat, cunoscand numai actul aparent. Insa, atunci cand tertii au cunoscut actul secret, nu
mai subzistd aceastd ratiune si, deci, urmeaza a se decide cd actul secret le este opozabil
(art. 1175 C. civ.)*.

Actiunea in declararea simulatiei unui act are drept consecintd constatarea
existentei actului secret, dar real, si inexistenta actului public, aparent. Fiind o actiune in
constatare ce poate fi exercitatd pe cale principald ori pe cale de exceptie, ea transpune
principiul potrivit caruia aparenta de drept poate fi Tnlaturatd oricand. Aceasta fiind,
asadar, finalitatea actiunii in declararea simulatiei, evident ca toate actiunile formulate de
parti vizand rezolutiunea, rezilierea sau anularea actului secret nu pot fi concepute decat ca
o consecintd si In cadrul constatarii simulatiei, pentru ca astfel sd poata fi desfiintat si actul
public aparent. In spetd, instantele au fost sesizate cu o actiune in constatarea simulatiei
vanzarii, rezolutiunea contractului simulat de vanzare-cumpdrare pentru neplata pretului,

175, s.civ., dec.nr. 1108/1983, in Repertoriu de practica judiciard in materie civild a Tribunalului
Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii 1981-1985, p. 81.
27,8, s.civ., dec. nr. 1063/1970, Repertoriu de practica judiciard in materie civila a Tribunalului
Suprem i a altor instante judecatoresti pe anii 1969-1975, p. 121; T.S., sc., dec. nr. 459/1977, RRD
nr. 5/1978, p. 48; C.S.J., sc., dec. nr. 463/1993, Dr. nr. 7/1997, p. 85
187, sc., dec. nr. 1063/1970, Repertoriu ... 1969-1975, p. 121
7.5, s.civ, dec. nr. 136/1970, C.D., p. 97
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precum si anularea pentru viciu de consimtdmant (dol) a actului aparent. Instanta de
recurs® a casat hotararile pronuntate, a constatat simulatia, a rezolutionat contractul de
vanzare-cumpdarare pentru neplata pretului, dispundnd repunerea paratilor in situatia
anterioard §i a respins actiunea in anularea actului aparent pentru viciul de consimtamant,
deoarece acesta a fost desfiintat ca urmare a rezolutiunii actului secret. Cererea de anulare
pentru dol a actului aparent nu se poate concilia cu rezolutiunea actului secret pentru
neplata pretului, deoarece viciul de consimtdmant vizeaza vointa reald, ori o astfel de vointa
nu subzistd in cadrul actului public care ascunde sub scutul aparentei nereale adevaratele
operatiuni juridice intervenite intre parti.

Simulatia poate atrage totusi sanctiunea nulitatii atunci cand se dovedeste ca
aceastd operatiune juridicd a avut drept scop a frauda legea’®, eludand “prohibitiunea bazata
pe o piedica legala™’ Astfel, dispozitiile art. 812 C.civ sanctioneazi cu nulitatea donatiile
facute in favoarea unei persoane incapabile sd primeasca donatia, fie cd este vorba despre
donatii deghizate sub forma unui contract oneros sau de donatii realizate prin interpunere de
persoane. De asemenea, Ordonanta Guvernului nr. 12 din 29 ianuarie 1998 privind taxa de
timbru pentru activitatea notariald, modificata si aprobata prin Legea nr. 122/1998, la art. 6
prevede ca: “Este nuld vanzarea prin care partile se inteleg, printr-un act ascuns, sa
plateasca un pret mai mare decat cel care se declara in actul autentic.” Nulitatea actului se
constatatd de instantd la cererea oricérei persoane interesate, a procurorului, sau din oficiu.
Efectul acestui text de lege de a declara “nula vanzarea”, deci a actului public si a celui
secret, vine in contradictie cu prevederile art. 1175 C.civ. Efectul imediat al acestei
ordonante a fost stabilit de cétre Societatea Generald a Expertilor Tehnici a unor valori sub
care un contract nu poate sa fie autentificat. Prin acest text de lege, legiuitorul nu a urmarit
modificarea Codului civil, ci numai micsorarea evaziunii fiscale prin stabilirea acestor
preturi minime®,

Tn concluzie, sanctiunea specificd a simulatiei este inopozabilitatea fata de terti a
contractului secret si a situatiei juridice create de acesta, nulitatea nefiind atrasd de
simulatia in sine, ci de scopul acesteia, si anume fraudarea legii.

15 Curtea de Apel Ploiesti, s.civ., dec. nr. 886/1997, Culegere de practica judiciara 1997, p. 110
16 A se vedea L. Pop, Drept civil. Teoria generali a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p.
128
7 F A Baias, Simulatia. Studiu de doctrina si jurisprudenta, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 202
18 A se vedea G. Olteanu, Autonomia de vointa in dreptul privat, Ed. Universitaria, Craiova, 2001, p.
84.
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