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Des préoccupations existent aujourd hui constantes au niveau international visant
la réglementation du droit a un environnement sain comme un droit fondamental de
I’homme. En s’ imposant comme droit de la troisieme generation, le droit a [’environnement

n’est pas seulement une institution juridique ,,a la mode”, mais a trouvé d'importantes
raisons dans la réalité sociale et économique du monde de nos jours.

1. Reglementarea din Constitutia Romaniei. Articolul 35 al Constitutiei
Romaniei, revizuita si republicatd in anul 2003, articol intitulat ,,Dreptul la mediu sanatos”,
prevede: (1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator sanatos si
echilibrat ecologic. (2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept. (3)
Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurator.
Spiritul acestei reglementari este dat de tendintele europene in domeniu, intrucat o mare
parte a tarilor membre ale Uniunii garantau deja, prin legile lor fundamentale, in termeni
mai mult sau mai putin asemanatori, dreptul la un mediu sanatos. Oricum, formularea din
Constitutia romana are un grad de generalitate de naturd sa creeze ambiguitati. Astfel, din
primul alineat rezultd ca titularii acestui drept sunt toate persoanele. Intrucit nu se
precizeaza daca este vorba doar de cetateni romani, se poate interpreta cd acest drept este
recunoscut tuturor persoanelor fizice aflate pe teritoriul Romaniei, cetateni romani, cetiteni
straini, sau apatrizi.

In ceea ce priveste notiunea de ,,mediu inconjuritor sanitos si echilibrat ecologic”,
se pune problema sensului si determindrii acesteia. Limitele si caracteristicile unui ,,mediu
sanatos si echilibrat ecologic” sunt destul de dificil de stabilit. Din punct de vedere strict
legal, ele sunt stabilite tot de catre stat, prin organul legislativ, care reglementeaza prin legi
limite §i praguri maxime admise pentru poludri, limite si praguri care, atunci cand sunt
depisite, se presupune ci mediul inconjuritor nu mai este sinitos. In alineatul (2) al
articolului in discutie, se prevede ca statul este cel care asigurd cadrul legislativ pentru
exercitarea dreptului la mediu sanatos, acest lucru aparand ca o obligatie. Asigurarea unui
cadru legislativ presupune nu doar adoptarea legilor in sine, ci si alinierea lor la conventiile
si tratatele internationale in domeniul mediului inconjurator.

Cadrul legislativ pentru exercitarea unui drept presupune si stabilirea cailor de
urmat pentru persoana care considerd ca i-a fost incéalcat respectivul drept. Asadar, este
necesara, probabil, crearea unor actiuni In justitie speciale, ,,actiuni de mediu”, prin care
orice persoana fizica sau juridica ce se considera lezata in urma nerespectérii acestui drept
sd aiba posibilitatea sa se adreseze instantelor de contencios sau civile, dupa cum cel
chemat sa raspunda in instanta este statul ori o persoana fizica sau juridica. Cel de-al treilea
alineat al articolului in discutie creeaza pentru persoanele fizice si juridice obligatia de a
proteja si ameliora mediul inconjurator. Se naste, asadar, un raport juridic complex in care
toate persoanele sunt atat titularele dreptului la mediu sanatos, cat si titulare de obligatii in
acest sens. Aceasta deoarece notiunea de ,,indatorire” folosita Intr-o lege fundamentala nu
poate avea decat sensul de obligatie juridica propriu-zisa, iar nu de simpld indatorire de
onoare.Situatia paradoxald este ca, cel putin in aparentd, titularul obligatiei de a asigura
dreptul la mediu sdnatos, respectiv statul, este si cel care stabileste in concret ce Inseamna
»mediu Inconjurator sanatos si echilibrat ecologic”, prin legiferare in acest domeniu.
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O alta problema dificila ar fi modul in care statul ar putea sa raspundd in cazul
neindeplinirii obligatiilor prevazute in acest articol, reglementarile interne actuale nefiind
de natura sa ofere solutii satisfacatoare in acest sens. Oricum, in ciuda imperfectiunilor,
faptul ca se garanteaza prin Constitutie dreptul la mediu sanatos este, desigur, un pas
inainte i un demers pozitiv de naturd sa sensibilizeze si sd responsabilizeze cetatenii in
legatura cu necesitatea protectiei mediului inconjurator.

2. Reglementarea dreptului la mediu sénitos in legile fundamentale ale altor
state membre ale Uniunii Europene. Dupéd cum am afirmat, exista la nivel international si
european preocupari sustinute in sensul reglementarii dreptului la mediu sanatos ca drept
fundamental al omului. Impunéndu-se ca drept fundamental de a treia generatie, dreptul la
mediu nu este doar o institutie juridica ,Jla moda”, ci are radacini adanci in realitétile
sociale si economice ale lumii zilelor noastre. intr-o abordare relativ simplist si adesea
criticatd a drepturilor fundamentale, acestea sunt clasificate in trei generatii: drepturi civile
si politice clasice, care oferd o garantie impotriva ingerintelor autoritatii, altfel spus
»drepturi de aparare” a caror respectare poate fi solicitatd in fata judecatorului; cea de-a
doua generatie cuprinde drepturile care implica pentru autoritate o obligatie pozitiva, dar a
caror respectare este destul de dificil de solicitat in fata judecatorului, cum ar fi, spre
exemplu, dreptul la muncd; a treia generatie cuprinde asa-numitele ,drepturi de
solidaritate”, al caror continut este mai degraba de naturd programatica si pedagogica decat
juridica; exemplul clasic pentru aceasta categorie este chiar dreptul la protectia mediului
inconjurator. Tari importante ale Uniunii Europene au prevazut in ultimii ani garantarea
dreptului la mediu sanatos in legile lor fundamentale, pe care adesea le-au si revizuit in
acest scop’.

3. Constitutia franceza cuprinde, din luna martie a anului 2005, si Carta
Mediului, adoptatd in anul 2004 si care prevede: art. 1. Fiecare persoana are dreptul sa
traiasca intr-un mediu echilibrat §i propice pentru sdnatate; art. 2. Fiecare persoani are
datoria sa participe la conservarea §i ameliorarea mediului inconjurator; art. 3. Fiecare
persoand trebuie, in conditiile legii, sd previna atingerile pe care le-ar putea aduce mediului
sau, in cel mai rau caz, sd limiteze consecintele acestora; art. 4. Fiecare persoana trebuie sa
contribuie la repararea prejudiciilor pe care le-a adus mediului inconjurdtor, in conditiile
legii.  Art. 5. Atunci cand posibila producere a unui prejudiciu ar putea afecta Intr-un
mod grav si ireversibil mediul inconjurator, autoritatile publice vor veghea, in spiritul
principiului precautiei si in conformitate cu atributiile lor, la punerea in practica a
procedurilor de evaluare a riscurilor si la adoptarea masurilor provizorii si proportionale in
scopul prevenirii prejudiciului; art. 6. Politicile publice trebuie sa promoveze o dezvoltare
durabild. In acest scop, ele vor armoniza protectia si punerea in valoare a mediului
inconjurdtor cu dezvoltarea economicad §i progresul social; art. 7. Fiecare persoana are
dreptul, 1n conditiile si limitele legii, sd acceada la informatiile privind mediul inconjurator
detinute de autoritatile publice si sa participe la luarea deciziilor publice care au incidenta
asupra mediului; art. 8. Educatia si formarea In spiritul protectiei mediului trebuie sa
contribuie la exercitarea drepturilor si indeplinirea indatoririlor reglementate de prezenta
Carta; art. 9. Cercetarea si inovarea trebuie sa-si aduca contributia la conservarea si punerea
in valoare a mediului inconjurdtor; art. 10. Prezenta Cartd inspird actiunile europene si
internationale ale Frantei.

! patrick Thieffry — Droit européen de 1’environnement, Ed. Dalloz, Paris, 1998, p. 28
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Dupa cum se poate lesne observa, formularile din Carta franceza a mediului sunt
mai complete si dovedesc mai multa claritate decat cele ale articolului 35 din Constitutia
Romaniei.

4. Dreptul la mediu in Constitutia Germaniei. Nofiunea de , fundamente
naturale ale vietii”. Articolul 20a al Legii fundamentale germane, adoptat in 1994 dispune
ca statul este obligat s protejeze ,,fundamentele naturale ale vietii”. Notiunea de protectie
statald nu este noud, iar acceptiunile sale sunt relativ cunoscute. Obiectul acestei protectii,
constituit de ,,fundamentele naturale ale vietii”, este de natura sa suscite oarecare discutii.
Este evident ca aceastd notiune exclude protectia mediului social, cultural, construit etc.,
referindu-se doar la mediul natural sau la biosferd. Notiunea de biosfera ar trebui inteleasa
ntr-un sens larg, iar nu redus la elementele sale fundamentale.

Interpretdnd sistematic acest articol, coroborat cu articolul 1 din Constitutia
germand, care trasa ca directie generald a Legii fundamentale protectia demnitétii umane ca
fundament primordial al ordinii politice si constitutionale a statului, unii doctrinari au
inteles formula comentatd de o manierd antropocentrica. De asemenea, referintele la
,.generatiile viitoare” ar fi de naturd si intireasca aceastd interpretare?.

Desigur, numai oamenii sunt capabili sa realizeze protectia biosferei, asumandu-si
constient aceastd responsabilitate, deoarece natura prin ea insdsi nu se poate apara
impotriva atacurilor externe. Intrucit reactia elementelor mediului inconjuritor este
intotdeauna doar pasiva sau de degradare a functiilor initiale, individul uman trebuie sa
judece care dintre interese este preferabil, al sdu, ori cel al naturii nemodificate. Desigur ca
este foarte dificil pentru oricine sa hotdrascd aparent impotriva propriilor interese, dar
redactarea textului este clara in acest sens si, pe de altd parte, este o componentd a
demnitatii umane respectarea demnitatii altor fiinte vii. De fapt, problema ramane deschisa
din punctul de vedere al dreptului constitutional, lasandu-se organelor statului atributiile de
a reactiona in conformitate cu necesitatile protectiei biosferei in situatii concrete. Acestea
pot, deci, sd aleagd o orientare antropocentricd sau, in anumite cazuri, sa adopte o
interpretare ,,ecocentricd” pentru a proteja un anume grup de animale, de plante, un anume
biotop specific etc. Referirea la ,responsabilitatea fatd de generatiile viitoare” nu reuseste
sa lamureascd aceasta dilemd, accentuand si amintind doar generatiilor contemporane
necesitatea de a lua in considerare interesul pastrarii unei biosfere intacte si viabile pentru
generatiile viitoare.

Notiunea ,,fundamente naturale ale vietii” a mai fost interpretata ca referindu-se la
0 naturd originara sau primitiva, fard influente omenesti, dar acest lucru nu mai exista
nicdieri in Europa, cu exceptia unor rare situatii regionale. Totusi, §i aceastd ,naturd
cultivatd” se bazeaza tot pe legile si principiile naturii originare, deoarece procesele vitale
sunt aceleasi cu acelea dinainte de aparitia omului pe paméant. Oricum, reducerea notiunii la
sensul unei naturi primitive nu corespunde nici intentiei, nici functiei acestei norme.
Obiectivul reglementarii in discutie este de a salva, proteja si dezvolta biosfera asa cum este
ea astazi, poate chiar de o restaura acolo unde acest lucru este necesar.

O altd posibilad interpretare a notiunii ar fi datd de reunirea tuturor elementelor
sale: plante, insecte, animale, apa, aer, clima, sol, roci, atmosfera etc. Biosfera nu este, nsa,
formata din reunirea acestor elemente, ci reprezintd un tot integrat, chiar daca este aparent
divizatd concentric in unitdti integrate de dimensiuni globale, regionale, nationale, locale,

2 Heinhard Steiger — Remarques sur article 20a de la Loi Fondamentale Allemande, Tn Les hommes
et ’environnement (Mankind and the environment) — En hommage a Alexandre Kiss, Ed. Frison-
Roche, Paris, 1998, p. 483
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care nu se afld obligatoriu intr-o ordine strict ierarhica. Desigur, fiecare element in parte
trebuie protejat, dar scopul este pastrarea ansamblului integrat, atat la nivel global, cat si la
nivel regional, national sau local.

Biosfera este constituitd din aceste elemente, dar si din procese de influentd
reciprocd, care intretin, intre toate componentele, relatii de schimb la toate nivelurile,
incepand de la cel mai Tnalt — planeta si atmosfera — si pana la cele elementare, respectiv
biotopii locali ai fiecarei specii. Integrata in acest sistem, specia umana se gaseste si ea intr-
un schimb continuu cu sistemul din care face parte. De aceastd maniera definesc, de altfel,
natura sau biosfera si textele internationale in domeniu. Carta Mondiala a Naturii declara,
intre principiile sale generale, cd ,,natura va fi respectata si procesele sale esentiale nu vor fi
alterate”. in acelasi context, se vorbeste despre ,,procese ecologice”, ,,sisteme naturale sau
esentiale pentru subzistentd”, ,diversitatea formelor organice” etc. Toate aceste abordari
demonstreaza clar cd perspectiva corectd este aceea de ansamblu, cuprinzdnd sistemul
elementelor si relatiilor biologice, fizice, chimice, medicale si toate interactiunile dintre
acestea. Protectia biosferei trebuie, deci, sa se realizeze prin conservare, salvare, reabilitare
si, dacad este necesar, dezvoltarea elementelor biotice si abiotice ale naturii, precum i a
proceselor de schimb si de influenta reciproca intre elemente®.

Obiectivul fundamental consta, asadar, in protectia vietii sub toate formele sale, nu
doar a fiecdrei fiinte vii luate individual. Viata, In sens biologic, este ea Insdsi un proces
evolutiv, reglat de gene, care se dezvolta si se organizeaza singure, gratie propriei lor
capacitdti de reproducere. Acest proces se realizeaza in cadrul si intre speciile de toate
felurile, prin schimburi continue, biotopii, solul, apa, clima, atmosfera, natura abiotica.
Viata in general depinde de diversitatea vietilor individuale si, reciproc, viata concreta atat
a unei specii non-umane, cat si viata oamenilor sunt dependente de viata privita in general®.
Se poate, deci, considera ca este vorba de o relatie intreg-parte, in care conceptul de viatd in
toatd bogatia si diversitatea sa este fundamentul natural cel mai important al vietii
individuale. Pentru a pastra procesul evolutiv al vietii In general si, in concret, auto-
organizarea sa, capacitatea sa biologica de a se reinnoi si de a continua, este necesara
protectia tuturor formelor de viati non-umana®. Asadar, notiunea de ,fundamente naturale
ale vietii” cuprinde toate formele de viatd non-umand, procesele vitale biologice, relatiile
de schimb cu alte forme de viatd, precum si mediile naturale ale tuturor speciilor. Dupa
cum se poate vedea, este o notiune foarte larga si complexa care trebuie sd corespunda,
insd, complexitatii vietii in general.

De asemenea, viata depinde de elementele mediului natural, respectiv apa, aer,
roci, clima, strat de ozon, temperatura etc., elemente care au, in principiu, caracter
transnational. Ele nu sunt marginite 1n interiorul nici unui stat, traverseaza si depasesc toate
frontierele, creand, astfel, medii naturale transna;ionaleB. n consecintd, este evident ca
toate elementele enumerate fac parte integranti din fundamentele naturale ale vietii. in
concluzie, notiunea de ,,fundamente naturale ale vietii” cuprinde toate conditiile naturale,
biotice si abiotice, necesare pentru conservarea, evolutia si reproducerea vietii non-umane,
in diversitatea speciilor florei, faunei §i microorganismelor, precum si a functiilor si
proceselor vitale care le sustin’.

% Heinhard Steiger — op. cit., p. 485
* Pompil Drighici, Anca Ileana Duscd — Dreptul intern si comunitar al mediului, Ed. Universitaria,
Craiova, 2003, p. 23
% Mircea Dutu — Dreptul international al mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, p. 47
® Martine Rémond-Gouilloud — Du droit de détruire. Essai sur le droit de I’environnement, Presses
Universitaires de France, Paris, 1989, p. 57
" Heinhard Steiger — op. cit., p. 486
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5. Implicatii pe plan european si international. Articolul in discutie se
adreseaza statului, fard a crea, 1nsa, dreptul la un mediu de o anumita calitate. Este vorba de
0 norma ce contine un obiectiv pentru stat, a carei valoare juridica constd in trasarea unei
directive obligatorii pentru toate organele statului, de la toate nivelurile si pentru toate
functiile ce deriva din competentele lor. Toti destinatarii normei, ca reprezentanti ai statului
sunt datori sa tind seama de ea §i sd o pund in practica in mod direct sau indirect. Desigur, o
astfel de norma se adreseaza in primul rand legislativului si executivului, ca organe politice,
care au initiativa hotararii strategiilor de dezvoltare a tarii §i care concep si pun in practica
politica internationald si europeana. Desigur, realizarea unui astfel de obiectiv este
conditionata de multi factori, precum si de alte obiective ce trebuiesc indeplinite, pe plan
financiar, politic etc.

Dupa cum am aratat, fundamentele naturale ale vietii nu se opresc la granita unui
stat, ci au dimensiuni europene si transnationale. In acest sens, au aparut si s-au dezvoltat
politici europene si internationale de mediu, care au condus la aparitia unui drept destul de
cuprinzator si abundent la aceste doud niveluri i a unui sistem de organizatii internationale
foarte bine dezvoltat, pe parcursul a doudzeci de ani. Cooperarea internationald si
europeana nu se concretizeaza doar prin conventii, punerea in practica a unor directive ori
participarea in organizatii internationale, ci presupune §i o structurd administrativa in
interiorul statului, de natura sa asigure o cooperare internationald si europeand eficientd,
nebirocratica, inteligentd si novatoare®. Pentru indeplinirea acestor deziderate, ar parea
necesard o reformare a administratiei interne germane, in scopul indeplinirii obiectivului
trasat de Articolul 20a din Legea fundamentala, la nivel international si european. Desigur,
eficienta acestei norme depinde de vointa politicd si de sprijinul pe care politica de
protectic a mediului 1l géseste la nivelul diferitelor medii ale societatii. Oricum, 1nsa,
efectul sau benefic este evident, fie si numai prin faptul ca trezeste si atentioneaza
congstiinta publicd si sociald, constientizdndu-le in legdturd cu necesitatea unei astfel de
politici pentru generatiile actuale §i viitoare.

6. Urmand tendintele manifestate recent pe plan european, articolul 23 al
Constitutiei Belgiei include dreptul la mediu sdnatos in cadrul dreptului la respectarea
demnitatii umane si prevede: "Fiecare persoana are dreptul de a duce o viata conforma cu
demnitatea umana. in acest scop, orice lege, decret sau regulament vor garanta, tinand cont
de obligatiile corelative, drepturile economice, sociale si culturale si vor determina
conditiile exercitarii acestora. Aceste drepturi cuprind In principal: dreptul la munca si la
libera alegere a unei activitati profesionale (...); dreptul la securitate sociala, la protectia
sanatatii si la asistentd sociala, medicala si juridica; dreptul la un domiciliu decent; dreptul
la protectia unui mediu sandtos; dreptul la propasire culturala si sociala.”

Termenii din Constitutia belgiand nu sunt, asadar, foarte precisi’, in comparatie cu
reglementarile constitutionale ale altor tari in acest domeniu. Astfel, spre exemplu,
Constitutia Greciei prevede, in articolul 24: ,Protectia mediului natural si cultural
constituie o obligatie pentru stat”. De asemenea, Constitutia Olandei statueaza, in articolul
21, cd ,Puterile publice vegheaza la conditiile de trai din tard, ca si la protectia si

8 Alexandre Kiss, Dinah Shelton — Traité de droit européen de ’environnement, Editions Frison-
Roche, Paris, 1995, p. 17
® Louis-Paul Suetens — Le droit 4 la protection d’un environnement sein (article 23 de la Constitution
Belge), in Les hommes et I’environnement (Mankind and the environment) — En hommage a
Alexandre Kiss, Ed. Frison-Roche, Paris, 1998, p. 494
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ameliorarea mediului inconjuritor”. In sfarsit, Constitutia spaniold, precum si cea
portugheza, prevad, in art. 45, respectiv art. 66, ca fiecare persoana are dreptul de a se
bucura de un mediu adecvat, dar adaugd si faptul ca fiecare persoand are obligatia de a
proteja mediul inconjurator.

In ceea ce priveste reglementarea din Constitutia Belgiei, este prevazuta, de fapt, o
interventie protectoare a autoritatii, sau, in termeni de drept privat, o obligatie de diligenta,
nu una de rezultat, ceea ce face indeplinirea acesteia destul de dificil de controlat. De
asemenea, s-a afirmat ca adjectivul ,,sdnatos”, in materie de mediu, nu este cel mai potrivit,
deoarece mediul inconjurdtor nu trebuie doar sa fie sanatos, dar este necesar si ca acesta sa
contribuie la bunistarea omului si la echilibrul ecologic®®. Mediul inconjuritor constituie
un patrimoniu, un rezervor de bogatii, care reclamd o gestionare convenabila pentru a
impiedica prejudiciile aduse generatiilor prezente si viitoare. Din acest motiv au fost
exprimate opinii in sensul ca termenul ,,convenabil” ar fi fost mai potrivit in acest context,
chiar daca si acesta ar fi fost susceptibil de a da nastere unor ambiguitati.

9| ouis-Paul Suetens — op. cit., p. 495
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