Timpul si aplicarea legii penale
Lect.univ.dr. Ruxandra Riducanu”

L'application de la loi pénale dans le temps apporte le probléme de la
détermination de Il'intervalle du temps de son activité, mais aussi le probleme d'établir
les criteres necessaires pour déterminer les infractions commises sous la loi pénale en
vigueur. L'activité de la loi pénale est limitée en temps du principe de la non-
rétroactivité de la loi, qui a trouvé sa confirmation constitutionelle dans laquelle se
prévoit dans une maniére expresse I'exception conformément a laquelle la loi pénale
plus favorable est rétroactive.

1. Preliminarii. Aplicarea in timp a legii penale substantiale este guvernata de
principiul activitatii legii penale care isi géseste consacrarea in dispozitiile articolului
10 din Codul penale potrivit caruia: "legea penala se aplica infractiunilor savarsite in
timpul cat ea se afla in vigoare". Rezulta, asadar, concluzia ci legea penala nu se va
aplica infractiunilor sdvarsite Inainte de intrarea ei in vigoare, dar nici faptelor ce au
fost comise dupa momentul iesirii ei din vigoare.

Activitatea legii penale se situeaza intre momentul intrarii In vigoare a legii si
momentul iesirii ei din vigoare. In perioada cat este in vigoare insa, nimeni nu se poate
sustrage de la respectarea legii penale invocand necunoasterea ei. Prin urmare, avand
aplicabilitate numai in acest interval de timp, legea penald nu retroactiveaza, dar nici
nu ultraactiveaza. Dispozitiile penale trebuie intdi a fi cunoscute de toti cetatenii,
pentru ca apoi sa fie respectate. De aceea, se impune principiul neretroactivitatii legii
care isi gaseste justificarea in principiul legalitatii incriminarii (nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege) .

Dupi cum s-a aritat’ nici o faptd nu poate fi considerata infractiune, si ca atare
nu poate fi sanctionata, fara existenta unei dispozitii legale anterioare prin care fapta sa
fie incriminatad si pedepsitd. Numai faptele prevazute de lege ca fiind infractiuni nu
sunt permise si atrag raspunderea penald; daca, in momentul savérsirii, nu exista o
dispozitie prohibitiva legald, fapta nu intruneste conditia vinovatiei si nu poate fi
sanctionatd din punct de vedere penal. Tn caz contrar, s-a ajuns la concluzia ci’
aplicarea legii penale care nu era in vigoare la data savarsirii infractiunii, care nu a fost
cunoscuta de cetateni si pedepsirea lor dupa o astfel de lege ar insemna ca oamenii sunt
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ingelati; ei ar privi aplicarea legilor care nu erau in vigoare cu sentimentul nevinovatiei,
iar o pedeapsa aplicatd in asemenea conditii nu si-ar mai atinge scopul ei reeducativ.

Un alt considerent pentru care legea penala in vigoare se aplicd numai faptelor

savargite sub imperiul ei este acela cd exprimd cel mai bine s§i asigurd In mod
corespunzator nevoile de aparare ale societatii impotriva infractionalitatii.
In perioada cat este in vigoare, legea penala are caracter obligatoriu si trebuie si fie
respectatd de oricine; de aceea se impune a fi cunoscutd de toti cetatenii. O conditie
pentru corecta intelegere si aplicare a legii penale o constituie claritatea, accesibilitatea
normelor sale. este necesar ca legea sa fie usor de inteles si pentru faptul ca cetatenii au
obligatia sa cunoasca legea, dar nu sa o studieze ca oameni de specialitate; asadar,
legea penald trebuie sd arate Intotdeauna precis care sunt actiunile sau inactiunile
interzise pentru a nu lasa nici o Indoiald asupra a ceea ce este permis §i a ceea ce este
interzis®,

Eficienta legii penale acopera, asadar, intervalul de timp dintre intrarea in
vigoare si iesirea din vigoare a legii penale. Intrarea 1n vigoare a legii penale se
realizeaza la 3 zile de la data publicarii ei In Monitorul Oficial sau la o data ulterioara
care este previzutd expres in lege®. Spre exemplu, n cazul noului Cod penal, fiind
vorba despre o lege de o mare complexitate, pentru a carei studiere si aprofundare era
necesara o perioadd mai mare de timp, intrarea in vigoare a fost améanata. Astfel, desi a
fost adoptat prin legea nr. 301/2004 si publicat in Monitorul Oficial nr. 575 din 29
iunie 2004, intrarea 1n vigoare a fost aménatd la un an dupd data publicarii in
Monitorul Oficial, prevazandu-se expres acest aspect in articolul 512. Ulterior, prin
Ordonanta de Urgenta nr. 58/2005° s-a amanat intrarea in vigoare a acestuia la 28
septembrie 2006, iar apoi prin Ordonanta de Urgenta nr. 50/2006 privind unele masuri
pentru asigurarea bunei functionari a instantelor judecatoresti si parchetelor si pentru
prorogarea unor termene® s-a stabilit ¢ data intrarii in vigoare a acestei legi va fi 1
septembrie 2008.

2. In ceea ce priveste iesirea din vigoare a legii penale, ea poate avea loc fie
prin abrogare (expresa sau tacitd), fie prin ajungerea la termen sau disparitia conditiilor
speciale care au impus adoptarea legii.

Tn literatura de specialitate” s-a pus problema criteriilor de determinare a
infractiunilor savarsite sub legea in vigoare. S-a pornit de la definitia datd de Codul
penal potrivit careia prin savarsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se
intelege comiterea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune
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consumatd sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea acestora ca autor,
instigator sau complice. S-a ajuns la concluzia ca in privinta determinarii infractiunilor
savarsite sub legea penald in vigoare trebuie facuta distinctie intre infractiunile
materiale, de rezultat si infractiunile formale. Infractiunile materiale se consuma in
momentul in care s-a produs rezultatul cerut de lege, pe cand infractiunile formale
pentru care urmarea constd in crearea unei stiri de pericol pentru relatiile sociale
ocrotite se consuma in momentul in care activitatea umana s-a desfasurat integral,
adica in momentul in care s-a terminat executarea.

In privinta formelor de participatie (instigare, complicitate) a fost adoptata® aceeasi
teorie a unicitatii ilicitului penal conform careia actele de participatie penala sunt
guvernate de legea penald in vigoare din momentul savarsirii faptei de catre autor. De
altfel, aceasta solutie este si echitabila avand in vedere cd asigura un tratament juridic
nediferentiat Intre autor si participanti, iar utilitatea ei practica rezida in faptul ca
sanctionarea participatiei penale se raporteazd la pedeapsa prevazutd de lege pentru
autor.

3. Dificultati au aparut insa in cazul infractiunilor continui, continuate si de
obicei in situatia in care acestea incep a fi sdvarsite sub incidenta unei legi penale si se
epuizeazi intr-un moment in care o altd lege penald este in vigoare. in literatura
juridica de specialitate® s-a aratat ci nu se pune problema aplicarii legii penale mai
favorabile, ci se va aplica intotdeauna legea penald noud care era in vigoare in
momentul epuizarii infractiunii, a producerii ultimului rezultat. Aceasta este solutia ori
de cate ori faptele a caror savarsire se prelungeste in timp sunt incriminate de ambele
legi.

Se poate intalni insé si situatia in care legea anterioara nu incrimina fapta care
a fost Tnceputa sub aceastd lege si continuati sub o lege noud care o sanctiona. in
aceastd ipoteza trebuie avut in vedere principiul neretroactivitatii legii penale potrivit
caruia legea penald nu se poate aplica unor situatii anterioare intrarii ei in vigoare.
Solutia propusi in doctrina™ a fost aceea a sanctiondrii infractiunii numai in cazul in
care conditia prelungirii in timp, necesara pentru existenta infractiunii, s-a realizat
integral sub legea noua.

O alta situatie posibild este si aceea in care doua sau mai multe legi penale
coexistd in timp, adicd ambele sunt in vigoare si contin reglementari care vizeaza
concomitent aceleasi ipoteze, insa una dintre legi contine dispozitii generale, iar
cealalta dispozitii speciale. Aceasta ipoteza se referd la concursul de legi penale si se
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rezolva prin aplicarea regulii conform careia legea speciala deroga de la legea generala.
De aceea, daca aceeasi fapta este reglementata atat de dispozitii din partea speciala a
Codului penal, dar si de dispozitii dintr-o lege penald speciala, se va aplica prioritar
reglementarea din legea speciald. Norma penald generala va fi aplicabild numai in
cazul in care norma penala speciald nu contine prevederi referitoare la acea fapta.

Insa, dacd doua texte din Codul penal sau din legi speciale disciplineazi aceeasi
materie, dar Tn mod deosebit, trebuie observat dacd nu se poate concilia coexistenta lor,
gasind o notd proprie care sa diferentieze situatia reglementatd de fiecare, asa incat
fiecare sd aiba propria arie de aplicabilitate; daca nu se poate face nici o diferentiere, se

. . . .. - . =11
va aplica numai dispozitia de datd mai recenta .

4. In concluzie, legea penald este determinata si delimitatd de timp. Forta ei
obligatorie subzistd numai pe perioada cat este activd, perioadd ce se situeaza intre
momentul intrarii ei in vigoare si momentul iesirii din vigoare care coincide cu
incetarea obligativitatii respectarii legii penale. Pe de alta parte, activitatea legii penale
in raport cu timpul inseamnd nu numai aplicarea ei imediatd, dar si aplicarea ei
continud, pe toatd durata eficacitatii sale, actionand cu continutul ei integral®™.

Dacai aplicarea legii penale nu vizeaza situatiile anterioare intrarii ei in vigoare,
deoarece n acel moment nu erau cunoscute dispozitiile obligatorii, in schimb toate
situatiile viitoare ce se ivesc dupa intrarea ei in vigoare si pana la iesirea din vigoare
sunt subordonate fortei obligatorii a acesteia. Dupa cum s-a aratat in literatura juridica
de specialitate™ domeniul propriu de aplicare al legii penale este tarmurit la un capat,
de limita opririi actiunii acesteia asupra trecutului — neretroactivitatea -, iar la celalalt
capat de limita neaplicarii ei dupa iesirea din vigoare — nesupravietuirea.

5. Principiul neretroactivitatii legii. Principiul neretroactivitatii legii isi
gaseste justificarea in faptul ca activitatea legii nu se extinde asupra trecutului, ci
guverneaza doar asupra viitorului pana la iesirea ei din vigoare. Acest principiu a fost
inscris in Codul civil francez din 1804 care in articolul 2 prevedea ca "legea dispune
numai pentru viitor; ea nu are putere retroactiva".

Principiul neretroactivitatii legii are o conturare constitutionald, legea fundamentala
precizdnd cd "legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile™*. Nerespectarea acestui principiu constituie
incilcarea unei norme constitutionale, si de aceea s-a considerat™ ca persoanele pe care
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legea le imputerniceste pot sesiza Curtea Constitutionald cu privire la prevederile cu
caracter retroactiv.

Proclamarea constitutionala a principiului neretroactivitatii legii a fost
necesara ca o modalitate de a stopa activitatea legiuitorului de a adopta legi retroactive.
Fiind stipulat expres in Constitutie, acest principiu are o aplicabilitate generald ce
priveste activitatea tuturor autoritatilor publice.

Cadrul legal al principiului neretroactivitatii legii penale se regdseste in
dispozitiile articolului 11 din Codul penal care aratda cd "legea penald nu se aplica
faptelor care, la data cand au fost savérsite, nu erau prevazute ca infractiuni". Acest
principiu decurge din principiul legalitatii incriminarii faptelor ce constituie infractiuni
si a pedepselor care exclude posibilitatea tragerii la raspundere penala si a pedepsirii
unei persoane pentru fapte care la data savarsirii lor nu erau prevazute ca infractiuni;
de asemenea, unei persoane nu i se pot aplica sanctiuni ce nu erau prevazute de legea
penala in vigoare la data comiterii faptei.

6. Regula neretroactivitatii legii penale comportad si exceptia prevazuta expres

in Constitutie sub forma legii penale mai favorabile inculpatului. Intrucat, de cele mai
multe ori, retroactivitatea isi gaseste aplicabilitatea prin retinerea legii mai favorabile
inculpatului, s-a pus problema dacé aceasta este o exceptle sau reprezintd o veritabila
reguld in materie. in literatura Jurldlca de specialitate’® s-a aritat ci de vreme ce
ambele reguli — neretroactivitatea si retroactivitatea — actioneaza in acelasi sens, adica
numai in favoarea infractorului si sunt justificate de aceleasi ratiuni, nu se poate acorda
uneia vreo prioritate fatd de cealaltd; ambele sunt principii de aplicare in timp a legii
penale, insa derivate fata de principiul fundamental al activitatii legii penale.
In ceea ce priveste imprejurarea ci legea veche nu se aplica faptelor care nu erau
prevazute ca infractiuni la data savarsirii lor, aceasta se referd la aspectul ca legea in
vigoare la data savarsirii faptei nu o incrimina, cd fapta nu era prevazuti, nu era
sanctionati de legea penald in vigoare. Insi in aceeasi categorie mai pot fi cuprinse si
faptele pe care legea veche le prevede ca infractiuni, iar legea noud modifica, in sensul
cd agraveazd, conditiile de incriminare. Din acest punct de vedere s-a aritat in
literatura de specialitate’’ ci expresia ce se refera la faptele care "nu erau previzute ca
infractiuni" trebuie inteleasa in sens larg; prin urmare, fapta care prin aplicarea oricérei
dispozitii din legea veche sub care s-a savarsit nu este susceptibild de sanctionare, este,
din punct de vedere juridic, echivalenta cu fapta care nu era prevazuta ca infractiune de
legea veche si nu ar putea fi sanctionata in temeiul legii noi sub care se judeca si care o
incrimineaza.

Dacia ne referim la fapta care, desi este prevazutd de lege ca infractiune, nu
este susceptibild de sanctionare, trebuie avute in vedere prevederile articolului 18" din
Codul penal care aratd cd "nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penala,
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daca prin atingerea minima adusa uneia din valorile aparate de lege si prin continutul ei
concret, fiind lipsita 1n mod vadit de importanta, nu prezinta gradul de pericol social al
unei infractiuni". In cazul unei astfel de fapte, va fi aplicabila legea veche sub care s-a
savarsit si nu legea noud sub care se judeca si care o sanctioneaza mai grav; temeiul
juridic se regdseste nu in principiul legii vechi ce este mai favorabila, ci in principiul
neretroactivitatii legii noi.

7. Principiul neretroactivitatii legii Intdreste si constituie o garantie a
respectdrii continutului principiului legalitatii, intrucat nici o persoana nu poate fi trasa
la raspundere penald si sanctionatd pentru o faptd care, la data savarsirii ei, nu era
previzuta de lege ca infractiune. intr-o opinie™ s-a mentionat ca inscrierea principiului
neretroactivitatii legii in articolul 11 din Codul penal nu ar mai fi fost necesara daca
principiul legalitatii formulat in articolul 2 din Codul penal ar fi cuprins si aceasta
reguld a interzicerii legii penale noi, ceea ce ar fi conturat un continut complet
principiului legalitatii.
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