Mijloace de constrangere indirecti la executarea
in natura a obligatiilor

Conf. univ. dr. Daniel Ghita

Le principe contenu dans ['article 1073 Code civil, a savoir le principe de
l'exécution des obligations en nature, représente une conséquence logique du principe de la
force obligatoire du contrat conclu entre les parties, tel qu'il est statué par l'art. 696 du
Code civil. Cette corrélation résulte du fait que l'effet du contrat est représenté par la
naissance des obligations, et que le contrat est précisément conclu dans le but de générer
les effets des obligations assumées par ledit contrat, c'est a dire leur exécution de facon
absolument exacte et, le cas échéant, par équivalence, mais de fagon subsidiaire seulement

1. Preliminarii. Principiul executdrii in naturd trebuie sa fie de maxima
aplicabilitate, astfel incat cu privire la toate categoriile de obligatii, in cazul refuzului
executarii voluntare trebuie sa se aibe in vedere, in primul rand, executarea silita in natura.
Pentru aceasta trebuiesc utilizate toate mijloacele legale, atit cele directe, cat si cele
indirecte.

Rezistenta debitorului la executare poate fi infranta prin executarea silitd, insa ea
poate ceda si in fata altor mijloace de constrangere, directe sau indirecte, unele dintre
acestea actionind 1nainte de executarea silitd, altele independent de aceasta, dar ducand la
executare. Trebuie facutd insa o distinctie clara intre toate mijloacele de constrangere si
executarea silitd, intrucat nu toate aceste mijloace coercitive reprezintd modalititi de
executare. Desi nu se constituie mijloace de executiri propriu-zise, acestea contribuie insa,
la asigurarea executdrii obligatiilor, determinidndu-l, indirect, pe debitor si-si execute
obligatia. Astfel, prin predarea silitd a bunurilor sau prin autorizarea creditorului de a
executa el Insusi, pe seama debitorului, se asigurd o executare directd, in natura, (desi nu
toate modalitatile sunt chiar "directe"). Dar tot o executare in naturd, insd printr-un mijloc
de constrangere indirectd asigurd si daunele cominatorii ori amenzile cominatorii, fara a
reprezenta un mijloc propriu-zis de executare.

Trebuie remarcat ca, in majoritatea cazurilor, simpla existenta in dispozitiile legale
a acestor mijloace directe sau indirecte de constrangere, si posibilitatea interventiei lor,
creeaza o presiune, pe plan psihic, asupra debitorului, determindndu-1 sa execute voluntar
obligatia, stiind cd altfel creditorul, apeland la aceste mijloace, poate forta executarea.
Bineinteles, desi toate aceste mijloace de constrangere indirectd sunt foarte eficiente,
creditorul este, in primul rand, interesat in executarea silita directd, folosind in acest sens
mijloacele puse la dispozitia sa de lege.

Mijloacele de constrangere indirectd pot fi folosite, de reguld, atunci cand nu este
posibild executarea obligatiilor in naturd pe cale silita, fie prin intermediul executorilor
judecitoresti, fie de catre creditor pe seama debitorului. Acest lucru se intdmpla, de obicei,
in cazul anumitor categorii de obligatii, asa cum am aratat in capitolul destinat executérii
silite a obligatiilor.

Asa cum in cazul executarii silite in naturd vorbim de forme de executare directa
propriu-zise si forme de executare directa atipice, si cu privire la mijloacele de constrangere
indirectd la executarea in naturd a obligatiilor, distingem intre mijloace de constrangere
indirecta propriu-zise si mijloace de constrangere indirecta cu o fizionomie juridica aparte.’
Astfel, dacd primele reprezinta mijloace prin care se exercitd o presiune indirectd, prin
intermediul patrimoniului, contra debitorului, pentru a-1 determina sd execute in naturad

" A se vedea Despina Maria Fruth-Oprisan, Executarea in naturd a obligatiei de a face, RR.D. nr
8/1986, p. 13.
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obligatia, in cea de a doua categorie intrd o serie de masuri care actioneaza anterior
executarii propriu-zise ori indeplinesc o functie de presiune, insd nu efectivd, asupra
debitorului, ducénd, uneori, la executare din partea acestuia.

2. Daunele cominatorii. Fara a insista asupra naturii juridice si functiilor daunelor
cominatorii, citeva precizari se impun a fi facute tocmai pentru a delimita aceste mijloace
de constrangere indirecta de altele, cu natura juridica aparent asemanatoare.

In tratarea daunelor cominatorii trebuie pornit de la ideea de bazd ca aceasta
institutie reprezintd un mijloc eficace de constrangere prin care se asigura executarea in
naturd a obligatiilor de a face, mai ales a celor care implicd un fapt personal al debitorului.

In ceea ce priveste definirea daunelor cominatorii, doctrina este de acord ca
acestea reprezintd un mijloc juridic de constrangere a debitorului la executarea in natura, si
consta intr-o suma de bani pe care debitorul trebuie s-o plateascad pentru o unitate de timp,
pana la executarea obligatiei sau, altfel spus, reprezintd un procedeu executional ce consta
intr-o condamnare pecuniard eventuald, stabilitd la o suma oarecare pe fiecare unitate de
timp, care asigurd realizarea ordinului judecatorului cu privire la obligatia debitorului,
constatata de justitie, prin amenintarea unei pedepse considerabile, susceptibile de a se mari
la nesfarsit.”

Daunele cominatorii reprezintd un procedeu de constrangere indirectd, prin
intermediul patrimoniului, nefiind o cale de executare propriu-zisa a obligatiilor, si nici o
platd a debitorului. Ele nu se confundad cu daunele-interese, moratorii sau compensatorii,
fiind distincte de acestea, dupa cum, prin intermediul lor, nu se urmareste nici o eventuala
reparare a prejudiciului.’ Daunele cominatorii au drept scop infringerea rezistentei
debitorului in mod indirect, prin efectul cresterii continue si progresive a penalitatii
pecuniare, determinandu-1 sa execute in natura o obligatie de a face sau de a nu face.”

Condamnarea la plata daunelor cominatorii are rolul de a infringe rezistenta
debitorului, nu numai in cazul in care acesta refuzd executarea unei obligatii de a face, in
naturd, ci si in situatia in care acesta ar refuza si inlature ceea ce a facut, incdlcandu-si
obligatia de a nu face. Daunele cominatorii au aparut ca o creatie a jurisprudentei, fiind
rezultatul unei necesitéti practice de a asigura executarea unei obligatii, In natura, atunci
cand debitorul refuzd acest lucru. Contestate sau nu, cu o justificare sau alta, practica
daunelor cominatorii a cdstigat teren, iar, in prezent, ele reprezinté o realitate juridicd ce nu
poate fi ignoratd, fiind fundamentate teoretic si de doctrina.

In materia daunelor cominatorii, mai mult decét in cazul altor institutii juridice,
care sunt, de asemenea creatii ale practicii judiciare si literaturii juridice, intdlnim o mare
varietate de opinii, care incepe cu problema admisibilitatii lor i merge pana la executarea
acestora. Insa, de toate aceste probleme, ca si de aspecte legate de natura juridica, temeiul,
caracterele, conditiile de aplicare, domeniul si nu in ultimul rdnd, functiile daunelor
cominatorii, ne vom ocupa pe larg in titlul urmator al lucrarii. Daunele cominatorii nu
reprezintd o cale de executare propriu-zisa, ci cel mult - aga cum s-a apreciat de cétre unii
autori - o cale executionald sui generis ori un "mijloc de executiune deghizat".’

%A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura All, Bucuresti,
1994, p. 286; T. R. Popescu, P. Anca, Teoria generala a obligatiilor, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1968, p. 316; 1. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic §i practic de procedurd a
executdrii silite, Editura Academiei, Bucuresti, 1966, p. 265; S. Zilberstein,V. M. Ciobanu, 1. Bicanu,
Drept procesual civil. Executarea silitd, 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 33; L. Pop. Drept
civil. Teoria generald a obligatiilor, Tratat, ed. a 1I- a, Editura Fundatiei Chemarea, lasi, 1998, p.
475; 1. Dogaru, P. Draghici, Teoria generald a obligatiilor, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1999, p.
455.
3 A se vedea Despina Maria Fruth-Oprisan, op. cit., p. 15.

A se vedea 1. Rosetti-Bélanescu, Al. Baicoianu, Drept civil romdn, Editura Socec, Bucuresti, 1943,

. 125.

Idem, p. 126.
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3. Daunele cominatorii previzute de Legea nr. 18/1991. Un domeniu foarte
important in care legiuitorul a optat pentru utilizarea daunelor cominatorii, pentru a
determina executarea unor obligatii de a face specifice, este cel al Legii nr. 18/1991 a
fondului funciar.

Date fiind greutitile ivite in executarea anumitor obligatii stabilite de lege si prin
hotarari ale instantelor judecatoresti pronuntate in materia fondului funciar coroborate cu
lipsa unor mecanisme juridice eficiente de coercitie, au fost introduse in reglementarea art.
64 alin. 2 din Legea nr. 18/1991, republicatd, daunele cominatorii, considerandu-se acest
mijloc indirect de constrangere singurul de naturd a asigura executarea obligatiilor de a face
respective. Pana 1n acel moment nu exista nici un mijloc practic care sd poatd determina
autoritatea in materia fondului funciar sa execute anumite obligatii pe care numai ea Insasi
le putea executa, iar cdile executionale obisnuite nu puteau fi folosite dat fiind caracterul
acestor obligatii.

Conform art. 64 alin. 1 din Legea nr. 18/1991, republicatd: "in cazul in care
comisia locala refuzd Inménarea titului de proprietate emis de comisia judeteand sau
punerea efectiva in posesie, persoana nemultumita poate face plangere la instanta in a cérei
raza teritoriald este situat terenul".

Potrivit art. 64 alin. 2: "daca instanta admite plangerea, primarul va fi obligat sa
execute de Indatd Inménarea titlului de proprietate sau, dupda caz, punerea efectivd in
posesie, sub sanctiunea condamnarii la daune cominatorii pentru fiecare zi de intarziere,
anume stabilite de instanta.

Avand in vedere probabil optiunea majoritatii doctrinei din acel moment, precum
si eficienta lor confirmata de o jurisprudentd constanta si indelungata, legiuitorul a prevazut
in lege, expres, daune cominatorii $i nu amenzi cominatorii, care sa fie incasate de stat.
Consacrarea legislativd a daunelor cominatorii este importanta, chiar dacd aceasta nu este
cu caracter general, ci doar cu aplicabilitate limitatd la anumite situatii prevazute de Legea
nr. 18/1991.

4. Daunele cominatorii previzute de Legea nr. 31/1990. Un alt domeniu in care
legiuitorul a reglementat expres posibilitatea folosirii daunelor cominatorii este acela al
constituirii societdtilor comerciale, mai exact al obligatiilor de a face ce au ca obiect
anumite prestatii specifice valabilei infiintéri a acestora.

Astfel, conform art. 48 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 privind societitile
comerciale, republicata, daca dupa inmatricularea societatii se constata unele neregularitati,
aceasta este obligatd si ia masuri pentru inlaturarea lor, in cel mult 8 zile de la data
constatarii.

Potrivit art. 48 alin. 2 din aceeasi lege, in cazul in care societatea nu se
conformeazd acestei obligatii, orice persoand interesatd poate solicita instantei sd oblige
organele societatii s le regularizeze, sub sanctiunea platii de daune cominatorii.

Desi aria de aplicare a daunelor cominatorii, In aceste cazuri, este foarte restransa,
importantd este consacrarea lor intr-o lege si, mai ales, alegerea acestui mijloc de
constrangere si nu amenzilor cominatorii.

Se observa cé in acest caz daunele cominatorii determina executarea unei obligatii
de a face - remedierea unor neregularitati - care nu pot fi aduse la indeplinire decat de
respectiva societate supusd inmatricularii i nu de altcineva. Prin urmare, numai interventia
unui mijloc de constrangere indirecta poate asigura executarea unor astfel de obligatii.

De asemenea, in privinta "creditorului" trebuie subliniat cd acesta este reprezentat
de orice persoana interesata in inldturarea neregularitatilor. Singura conditie este sa existe
un asemenea interes’.

4. Amenzile cominatorii. Acest mijloc de constringere indirectd asigurd

® Textul art. 48 alin. 2 a format obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate, care a fost respinsa prin
decizia nr. 145 din 9.05.2002 a Curtii Constitutionale; a se vedea Curierul Judiciar nr. 7/2002, p. 34.
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executarea unor categorii speciale de obligatii de a face, care pot fi executate doar de catre
debitor, personal, implicand un fapt personal al acestuia. Fara a prezenta specificul acestor
obligatii, vom incerca sd conturam modul in care actioneazd amenzile cominatorii pentru a
asigura executarea respectivelor obligatii.

In primul rand, este vorba de obligatii de a face al caror obiect il constituie o serie
de masuri reparatorii ale unor prejudicii nepatrimoniale, masuri ce au un caracter
nepatrimonial. Pentru ca aceste masuri sa aiba caracter reparatoriu si chiar finalitate, ele
trebuiesc executate numai de cétre debitor, avand deci de a face cu obligatii ce implica un
fapt personal al debitorului. Desi nu sunt propriu-zis obligatii intuitu personae,
neimplicand calitati personale ireductibile ale debitorului, ele presupun din partea sa o
activitate personald si prin urmare, imprumutd si modul de executare al obligatiilor din
prima categorie. Este adevarat cd aceste obligatii sunt stabilite printr-o hotarare
judecatoreasca sau printr-o dispozitie a legii, insa acest lucru nu este suficient pentru a se
putea obtine silit executarea lor, in caz de refuz din partea debitorului. Este astfel nevoie de
a recurge la mijloace de constrangere indirectd care sd conduca la o executare exactd a
respectivelor masuri reparatorii.

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 138/2000 au fost introduse in Codul
de procedurd civila amenzile cominatorii ca mijloc de constrangere menit sa asigure, in
toate cazurile, executarea obligatiilor de a face sau a nu face. Dincolo de reglementarile
cuprinse in diferite legi speciale, dispozitiile Codului de procedura civila referitoare la
executarea silitd prin intermediul amenzilor cominatorii sunt de generald aplicabilitate,
respectivul mijloc de constrangere putand fi utilizat, aldturi de daunele cominatorii, in toate
situatiile in care executarea anumitor categorii de obligatii de a face nu poate fi realizata
altfel.

5. Amenzile previzute de Decretul nr. 31/1954. in materia drepturilor
nepatrimoniale, un mijloc eficient de constrangere a autorului faptei ilicite la executarea
masurii reparatorii dispuse prin hotérarea judecatoreascd, il constituie amenzile cominatorii
previzute de articolul 55 din Decretul nr. 31/1954. Desi acest mijloc ar fi putut fi
reprezentat de daunele cominatorii, legiuitorul a optat pentru instituirea unor amenzi
cominatorii.

Textul articolului 55 din decretul mentionat reglementeaza felul in care se asigura
si, in acelasi timp, se sanctioneaza nerespectarea, de cétre cel vinovat de sdvarsirea unei
fapte prin care s-a adus o atingere unui drept nepatrimonial al unei persoane, a hotérarii
judecdtoresti prin care s-a dispus indeplinirea vreuneia din masurile de restabilire a
dreptului atins. Potrivit dispozitiilor din textul mentionat, daca autorul faptei savarsite fara
drept nu indeplineste, in termenul stabilit prin hotdrarea judecatoreasca, faptele destinate sa
restabileasca dreptul atins, instanta judecétoreascd va putea sa-1 oblige la plata in folosul
statului a unei amenzi pe fiecare zi de intarziere. De asemenea, se aratd cd amenda se
socoteste de la data expirdrii termenului stabilit prin hotarare pentru indeplinirea faptelor
destinate restabilirii dreptului atins si ca ea poate fi pronuntata, de la inceput, prin insasi
hotérarea prin care s-a dispus indeplinirea acelor fapte.

Prin aceste prevederi legale se instituie un mijloc eficient de constrangere a
autorului faptei la executarea masurii reparatorii dispuse prin hotdrare, prin presiunea
permanentd pe care o exercitd asupra sa obligarea la plata unei sume de bani pe zi de
intarziere.

In general, insa, pentru asigurarea executdrii oricaror obligatii de a face al caror
obiect il constituie unele masuri reparatorii privind incélcarea altor drepturi nepatrimoniale
decét cele vizate de Decretul nr. 31/1954, se poate recurge la sistemul daunelor cominatorii.
Existd domenii in care o atingere adusa unui drept nepatrimonial avand drept consecinta un
prejudiciu nepatrimonial, poate fi reparatd numai printr-o masura specifici, ce reprezintd o
prestatiec de a face. Pentru executarea acestor obligatii singurul mijloc eficient de
constrangere il reprezinta daunele cominatorii.
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6. Amenzile cominatorii previzute de Legea nr. 554/2004. Un alt domeniu in
care legea instituie, pentru asigurarea executdrii in naturd a unor obligatii de a face
specifice, amenzi cominatorii, ca un mijloc indirect de constringere, este contenciosul
administrativ. In acest caz, avem in vedere executarea unor obligatii impuse printr-o
hotédrare judecatoreascd pronuntatd in materia contenciosului administrativ, obligatii care
privesc unele activitdti specifice autoritatilor administrative pe care numai acestea le pot
infaptui pe baza competentelor cu care au fost investite.

In exercitarea unor atributii conferite de lege, autorititile administrative
indeplinesc anumite prestatii ce pot forma obiect al unor obligatii de a face. Datd fiind
competenta respectivei autoritati administrative, indeplinirea acestor prestatii, adica
executarea unei obligatii de a face, poate fi realizatdi numai de respectivul organ ori
institutie. In caz de refuz al executarii voluntare, obligatia de a face va fi stabilita printr-o
hotarare judecdtoreasca, prin a carei pronuntare ar trebui sa se asigure exercitarea silita.
Insa, daca refuzul persistd, va trebui si se recurga la un mijloc de constrangere indirects,
intrucat, in cazul acestor obligatii de a face specifice, nu se poate face uz de o constrangere
directd la executare.

Executarea acestor obligatii fiind strans legatd de competenta respectivei autoritatii
administrative, se poate spune ca ea presupune faptul personal al autoritatii admlnlstratlve
implicand manifestarea sa de vointa. In acelasi timp, executarea nu poate fi realizata de un
alt organ si nici instanta Judecatoreasca nu poate substitui vointa respectivei autoritati
administrative, deoarece aceasta ar insemna o incalcare gravd a normelor pr1V1nd
competenta organelor administrative. In acest sens, art. 24 alin. 2 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ aratd cd In cazul in care o autoritate administrativa este
obligatd sa incheie, sd Inlocuiasca sau sa modifice un act administrativ, sa elibereze un
certificat, o adeverintd ori orice alt inscris, executarea respectivei hotarari se va face in
termenul prevazut in cuprinsul ei sau in cel mult 30 de zile de la data ramaénerii irevocabile
a hotararii. Daca acest termen nu este respectat se va aplica conducétorului autoritatii
administrative o amenda cominatorie pentru fiecare zi de intarziere nejustificata, iar
reclamantului i se vor putea acorda daune pentru intarziere.

Amenzile cominatorii sunt distincte de daunele de intarziere, ele aplicandu-se in
cazul in care autoritatea administrativdi nu executd hotarirea definitivi a instantei de
contencios administrativ, in termenul prevazut in cuprinsul hotérarii sau in cel mult 30 de
zile de la data ramanerii irevocabile a acesteia. Daunele pentru intarziere, ce se vor acorda
reclamantului vatamat intr-un drept al sau, reprezinta despagubiri pentru prejudiciul cauzat
prin intdrzierea executarii obligatiei instituita prin hotararea judecétoreasca.

Ipoteza in care se pot aplica amenzile cominatorii este, asadar, aceea in care
instanta de contencios nu se pronuntd numai asupra legalitdtii actului administrativ atacat,
ci si obligd un organ administrativ sd inlocuiasca sau sia modifice un act administrativ.
Astfel, nu numai ca se constatd ilegalitatea refuzului, dar instanta §i obligd autoritatea
administrativa s execute o obligatie.

In literatura juridica anterioard aparitiei Legii nr. 554/2004 s-a afirmat cé textul
articolelor cuprinse in vechea lege a contencioasului administrativ (Legea nr. 29/1990) nu
acoperea toate situatiile care justificau obhgarea conducatomlul autoritatii administrative la
plata unei amenzi cominatorii pentru fiecare zi de intarziere.” Pentru s1tuatule neprevazute
de text se va putea recurge la sistemul daunelor cominatorii, intrucat legea nu instituie nici
un alt mijloc de constrangere la executare.

Dintre situatiile neprevazute de textul art. 16 din vechea lege si cu privire la care
nu se vor putea folosi amenzile cominatorii, insa trebuia sd se recurgd la un mijloc de
constrangere, au fost enumerate: refuzul autorititii administrative de a emite un act
administrativ la care a fost obligatd de instanta de contencios administrativ (acest caz este

7 A se vedea D. C. Tudorache, Executarea daunelor cominatorii, Dreptul nr. 3/1995, p. 19-20.
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prevdzut in noua reglementare); neexecutarea obligatiei de a pune in posesie persoana
indreptatita, de cétre comisia comunald de aplicare a legii fondului funciar, obligatie
impusa printr-o hotarire judecatoreascd (acest caz, in prezent, este prevdzut in Legea nr.
18/1991, republicatd); nerespectarea hotararii judecdtoresti de anulare a actului
administrativ, de exemplu a deciziei prefectului de suspendare sau hotararea Guvernului de
demitere a primarului. Pentru toate aceste cazuri din domeniul contenciosului administrativ,
se preconiza utilizarea daunelor cominatorii.

Cu privire la aceastd solutie, a fost exprimata si o opinie contrard, argumentandu-
se ca Legea nr. 29/1990 cuprindea un sistem unic de sanctiuni pentru nerespectarea
dispozitiilor instantei de contencios administrativ, adicé pentru nerespectarea ordinului dat
de aceastd instantd. Dacéd se poate aplica amenda cominatorie pentru situatiile vizate de
art.10 si 16 din lege, aceeasi va fi solutia pentru toate cazurile vizate de lege, cand nu se
respectd un ordin dat de instanta de contencios.®

Pe de alta parte, cu privire la amenzile cominatorii prevazute in respectiva lege, s-a
decis cid ele pot fi utilizate numai in ce priveste hotararile pronuntate de catre instantele de
contencios administrativ, potrivit procedurii prevazute de aceasta lege, si nu pot fi acordate
atunci cand se invoca o sentintd civild, pronuntatd de o instantd de drept comun. In acest
caz, reclamantul va avea numai calea unei actiuni civile pentru obtinerea de daune.’ Desi, in
principiu, aceasta solutie este corectd, trebuie avuta in vedere diferentierea care se face intre
contenciosul administrativ de drept comun, reglementat de legea contenciosului
administrativ si contenciosul administrativ special, reglementat de acte normative cu
caracter special.'” De aceea, se puteau aplica amenzile cominatorii previzute de Legea
nr.29/1990 si pentru hotararile pronuntate de instantele judecdtoresti in cadrul unei
proceduri contencioase speciale, cum a fost, de exemplu, cea prevazutd de Legea
nr.18/1991 a fondului funciar.

Toate aceste argumente sunt in sprijinul aplicarii in cdt mai multe situatii a
amenzilor cominatorii prevazute de legea contenciosului administrativ, ca unic mijloc de
constrangere la executarea unor obligatii. Trebuie precizat insa, ca, in toate cazurile, plata
acestor amenzi poate fi solicitatdi numai pe calea contenciosului administrativ. insa, asa
cum instanta de contencios este Indreptatitd sa aplice amenda cominatorie, nimic nu opreste
orice instanta sa hotdrasca aplicarea de daune cominatorii, in cazul in care nu se respecta o
hotarare judecdtoreascd ce stabileste o obligatie de a face, acestea reprezentand singurul
mijloc de constrangere la executare.

Daca din reglementarea amenzilor cominatorii prevazute de Decretul nr.31/1954
rezultd cd avem de a face cu facultatea instantei de a obliga la plata acestora, in cazul
amenzilor cominatorii din legea contenciosului administrativ, reglementarea este
imperativa.

Un alt aspect care trebuie mentionat este acela ca hotdrarea judecatoreasca prin
care se stabileste amenda cominatorie, In ambele cazuri expuse mai sus, poate fi aceeasi cu
hotararea ce instituie obligatia de a face, dar poate fi si distincta de aceasta.

Este necesard insa precizarea ca solutia cea mai eficientd ar fi ca amenda sa fie
stabilitd de la Inceput, chiar prin hotarirea ce instituie obligatia a cirei executare se
urmareste prin intermediul sdu, intrucat persoana vatamata intr-un drept al sdu ar avea astfel
o certitudine mai mare in ceea ce priveste executarea hotardrii si nici nu va mai fi nevoité sa
intenteze o noud actiune. In plus, prevederea amenzii chiar in hotérarea judecatoreasca

8 A se vedea T. Pop, Dimensiunea juridicd a daunelor cominatorii., Dreptul nr. 12/1995, p. 29.

A se vedea C.S.J. sec. de contencios adm., dec. nr. 887/1993, Buletinul jurisprudentei, Culegere de
decizii pe anul 1993, Editurile Continent XXI si Universul, Bucuresti, 1994, p. 339-400.
10 A se vedea A. lorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, 11, Editura Hercules, 1993, p. 301-
302; C. L. Popescu, Mijloace procedurale ce pot fi folosite de persoana care a obtinut o hotdrdire
Judecdtoreascd impotriva refuzului comisiei de aplicare a Legii nr. 18/1991 a fondului funciar de a
elibera titlul de proprietate §i punerea in posesiune, Dreptul nr. 7/1995, p. 30-32.
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respectiva, va determina, intr-un mod eficient, fie persoana obligata la masura reparatorie,
fie autoritatea administrativa, sa execute obligatia.

7. Amenzile cominatorii previzute de Legea nr.47/1992, privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale. Fatd de categoriile de obligatii de a face
prezentate, exista si altele, cu acelasi caracter, a cdror executare, presupunand o activitate
personald din partea debitorului, nu se poate face direct, ci numai prin intermediul unor
mijloace indirecte de constrangere. Aceste mijloace sunt reprezentate tot de amenzi
cominatorii, cuprinse in diferite dispozitii legale. Astfel, Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, prevede in art. 52, ca, in caz de refuz al
unei autoritati publice sau al oricarei organizatii, de a comunica informatiile, documentele
si actele pe care le detine, cerute de Curte, aceasta va fi sanctionatd cu amenda de 10.000 lei
pentru fiecare zi de intarziere. De asemenea, in afara de cazurile in care se poate aplica o
amenda cominatorie, pe care le-am expus mai sus, Legea nr. 554/2004 mai prevede un caz
in art.10, care aratd ca, autoritatea administrativa pératd care, in actiunile intemeiate pe
Legea contenciosului administrativ, nu trimite dosarul cerut de instanta, poate fi obligata la
o amenda de 10% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare zi de intarziere.

In acest caz, suntem in prezenta unor prestatii de a face care pot fi indeplinite doar
de o anumita organizatie ori autoritate publicd, deci care implicd un fapt personal al
acesteia. Pentru executarea lor, In caz de refuz al indeplinirii voluntare, se apeleaza la
amenzi cominatorii.

Articolele mentionate sunt oarecum similare fostului articol 175 C. proc. civ., care
dispune, in mod asemdndtor, cu privire la infitisarea unor Inscrisuri instantelor
judecatoresti ordinare. Insa, in acesta din urma se vorbea de despagubiri pentru fiecare zi de
intarziere, a cdror natura juridica o vom preciza ulterior.

in vechea reglementare, cuantumul amenzilor cominatorii era fie derizoriu, fie nu
era precizat, cum se intdmpla in cazul Decretului nr. 31/1954. Aceasta face ca sanctiunea si
constrangerea reprezentate de aceastd amendd sa fie lipsitd de eficientd. De aceea, s-a
propus, in conditiile actuale ale inflatiei, ca acest cuantum si nu mai fie determinat de
legiuitor intr-o suma fixa, pentru a nu mai necesita reactualizari repetate, ci sa reprezinte
salariul de bazd minim brut pe tard, asa cum este el stabilit periodic prin hotarari ale
Guvernului.'' Astfel, amenda cominatorie ca mijloc de determinare a debitorului unei
obligatii de a face - fie el autorul unei fapte prejudiciabile, fie o autoritate administrativa,
publicd ori altd organizatie - la executarea respectivei obligatii, va fi deosebit de eficienta.
Asa cum am aratat, cel putin in noua lege a contenciosului administrativ legiuitorul a
imbratisat aceasta solutie. .

8. Amenzile cominatorii previzute de Codul de procedura civila. In literatura
de specialitate s-a propus inlocuirea, intr-o viitoare reglementare, a daunelor cominatorii cu
amenzi cominatorii, ce se vor plati in folosul statului. Aceste propuneri au ramas izolate,
majoritatea doctrinei sustindnd necesitatea consacrarii legislative a daunelor cominatorii.

Aceastd ultima solutie poate fi argumentata teoretic si practic, considerdnd ca nu
existd nici o justificare pentru inlaturarea daunelor cominatorii din practica judiciara si nici
pentru inlocuirea acestora cu amenzile cominatorii. In acest sens, este important ca sumele
de bani ce reprezintd constrdngerea patrimoniald exercitata asupra debitorului, si fie
incasate de creditor, i sa nu revina statului.

Cu toate acestea, unele solutii propuse in aceasta privintd de doctrind, au avut ecou
pe plan legislativ. De altfel, aceste tendinte nu sunt noi, intrucat o solutie aseméanatoare o
gasim concretizatd intr-un text general din proiectul Codului civil publicat in 1971.

Astfel, in art. 446 din acest proiect se prevede ca, in cazul in care obligatia trebuie
executatd personal de catre debitor, organul de jurisdictie il poate sili pe acesta, obligandu-1
sd plateasca statului o amenda civild, stabilitd pe zi de intarziere sau pe un alt interval de

""'C. L. Popescu, op. cit., p. 32, nota nr. 14.

44



Revista de Stiinte Juridice

timp, iar, dacd debitorul executd obligatia, amenda civild periodica va fi redusé la o suma
globald, debitorul fiind obligat, deosebit de plata acestei amenzi astfel reduse si la repararea
pagubei suferite de creditor prin intarziere. In caz de nexecutare in termen de un an de la
data cand a ramas definitiva hotararea, dacd, tindndu-se seama de Tmprejurdri, nu s-a fixat
un termen mai scurt, organul de jurisdictie va putea reduce amenda datoratd de catre debitor
la o suma globala si, deosebit de aceasta, il va obliga la repararea pagubei pe care creditorul
a suferit-o prin neexecutare.'?

Odati cu modificarea Codului de proceduri civila, in 2000 unele solutii propuse de
o parte a literaturii juridice, au fost consacrate legislativ. Astfel, prin Ordonanta de urgenta
nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila, act normativ
intrat 1n vigoare, in 2001 au fost introduse in Codul de procedurd civild dispozitii exprese
privind executarea silita a obligatiilor de a face sau de a nu face."

In forma de pana atunci a Codului de procedura civila nu existau dispozitii speciale
privind executarea unor asemenea categorii de obligatii, aplicabile fiind doar art. 1076 si
1077 din Codul civil. Capitolul VI din Cartea a V-a se intituleazd "Predarea silitd a
bunurilor si executarea silitd a altor obligatii de a face sau de a nu face", iar in sectiunea a
IV-a a respectivului capitol se va reglementa executarea obligatiilor de a face sau de a nu
face.

Pe de o parte, art. 5802 si art. 580" alin.2 instituie, practic, aceleasi forme de
executare prevazute in art. 1077 si respectiv art.1076 C.civ., adica autorizarea creditorului
de a Indeplini el Insusi sau prin alte persoane obligatia de a face ori de a desfiinta lucrarile
facute Impotriva obligatiei de a nu face, pe cheltuiala debitorului.

Pe de alta parte, si ceea ce este mai important, pentru executarea obligatiilor de a
face, care nu pot fi indeplinite prin alta persoana decat debitorul, se prevad, ca mijloace de
constrangere, amenzi civile.

Conform art. 580°, "instanta sesizati de creditor poate obliga pe debitor, prin
incheiere irevocabild, data cu citarea partilor, sa plateasca, in favoarea statului, o amenda
civila de la 200.000 lei la 500.000 lei, stabilitd pe zi de intarziere, pand la executarea
obligatiei prevazute 1in titlul executoriu". Aceleasi dispozitii se aplicd, In mod
corespunzitor, si in cazul cand titlul executoriu cuprinde o obligatie de a nu face, potrivit
art.580" alin.1.

Se observa ca prin aceste modificari legislative se opteaza pentru amenzile
cominatorii ca mijloc de constrangere, pentru asigurarea executdrii unor obligatii de a face
sau de a nu face, indeosebi a celor care presupun un fapt personal al debitorului. Fiind
prevazute pe zi de intarziere, este evident ca amenzile civile reglementate de art. 580° C.
proc. civ., au caracter cominatoriu, de amenintare, prin presiunea pe care o exercitd asupra
debitorului acumularea sumelor de bani, in cazul neexecutarii obligatiei.

In analiza comparativa a celor doua principale mijloace de constrangere indirecta,
prin intermediul patrimoniului si, de altfel, pe tot cuprinsul prezentei lucrari, am pledat
generala aplicare a daunelor cominatorii, cu argumentele pe care le-am expus si pe care le
consideram intemeiate. Prin urmare, consideram inca necesara consacrarea lor legala, prin
dispozitii cu caracter general, asa cum s-a realizat si in dreptul francez.

Oricum consacrarea legala a amenzilor cominatorii nu exclude utilizarea in
continuare a daunelor cominatorii. De altfel, aceasta este si opinia instantei supreme, care
intr-o decizie in interesul legii s-a pronuntat in sensul cd daunele cominatorii sunt

2A se vedea R. Sanilevici, P. Andrei, Analizd asupra practicii daunelor cominatorii si unele
propuneri de lege ferenda., R.R.D. nr. 9/1973, p. 44-47; Despina Maria Fruth-Oprisan, op. cit.,
R.R.D. nr. 8/1986, p. 19.

* 0.U.G. nr. 138 este publicatd in M. Of. nr. 479/2.10.2000 si a fost aprobatd, cu modificari prin
Legea nr. 219/2005 (M. Of. nr. 609/14.07.2005).
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admisibile prin conditiile reglementérii obligarii debitorului la plata amenzilor civile
conform art. 580° C. proc. civ."

9. Natura juridica si caracterele amenzilor cominatorii. La fel ca si daunele
cominatorii, fiind stabilite pentru a-1 sili pe debitor sa execute o obligatie de a face,
amenzile cominatorii nu pot fi calificate ca o cale de executare, ele constituind un mijloc de
constrangere indirecta.

Procedeul amenzilor cominatorii, este menit sa infringa rezistenta debitorului, a
celui obligat sa execute o prestatic de a face, determinand executarea in natura a unei astfel
de obligatii. Prin urmare, amenzile cominatorii reprezintd un mijloc indirect de
constrangere, prin intermediul patrimoniului, care asigurd executarea in naturd a unor
categorii speciale de obligatii.

In general, amenzile cominatorii sunt prevdzute de lege si actioneaza pentru
asigurarea executdrii unor obligatii ce presupun un fapt personal al persoanei obligate,
neputand fi indeplinite de altcineva.

Un aspect important ce trebuie subliniat este acela cd amenzile cominatorii apar ca
un mijloc de constrangere, nu numai prin caracterul lor sanctionator, ci, mai ales, prin
amenintarea pe care o prezintd pentru debitor, spre a-1 determina si-si execute obligatia
asumata.

La fel ca si amenzile judiciare propriu-zise, amenzile cominatorii 1si pastreaza
caracterul de sanctiune patrimoniala, de pedeapsd civila, pentru neexecutarea sau
executarea cu intirziere a obligatiei stabilite printr-o hotdrare judecdtoreascd, sau, in
general, de catre instanta judecatoreascd. Desi au aceastd trasdturd, amenzile cominatorii
sunt caracterizate in primul rand prin faptul ca creeazd o presiune suplimentard asupra
debitorului, prin amenintarea pe care o reprezinta cresterea cuantumului lor, atat timp cat
acesta nu-si executa obligatia.

Amenzile cominatorii nu se confundi cu daunele interese, moratorii sau
compensatorii, fiind distincte de acestea. De asemenea, ele se acordd independent de
existenta unui prejudiciu §i nu au ca finalitate repararea unui prejudiciu. Amenzile
cominatorii se platesc statului, si nu creditorului obligatiei de a face, fara ca in acest fel sa-
si piarda caracterul cominatoriu, de amenintare.

Amenzile cominatorii se pot cumula cu daunele-interese. Astfel, independent de
obligarea la plata unor amenzi cominatorii, debitorul poate fi obligat si la plata unor
despagubiri reprezentdnd contravaloarea prejudiciului produs prin neexecutarea sau
executarea cu intarziere a obligatiei.

Amenda cominatorie are caracter provizoriu sub aspectul cuantumului ei, dar nu si
sub aspectul existentei sale. Astfel, nu existd posibilitatea unei desfiintari ulterioare a
amenzii cominatorii, odaté ce a fost stabilitd printr-o hotarare judecatoreasca. De asemenea,
cuantumul ei nici nu poate fi micsorat sau majorat, ci va fi acela de la data executarii
obligatiei.

10. Privire comparativi asupra daunelor cominatorii si a amenzilor
cominatorii. In primul rand, trebuie precizat ci daunele cominatorii si amenzile
cominatorii au aceeasi functie, asigurand executarea in natura a unor obligatii de a face sau
de a nu face.

Ambele reprezintd mijloace juridice de constrangere indirectd, prin intermediul
patrimoniului, menite sd infrdnga rezistenta debitorului, prin amenintarea §i presiunea pe
care o exercitd asupra acestuia, determinidndu-l sd-gi execute obligatia asumata.
Constrangerea exercitatd prin intermediul acestor mijloace se realizeaza asupra bunurilor,
asupra patrimoniului debitorului, avand, intr-un anume fel, caracter de pedeapsa pecuniara.

1. C. C. J. Sectiile Unite, decizia nr. XX din 12.12.2005, publicati in Monitorul Oficial nr. 225 din
13.03.2006.
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Acordarea de daune cominatorii sau de amenzi cominatorii nu constituie o cale de
executare silitd, intrucat, prin intermediul lor, se tinde doar indirect la realizarea, intr-un
mod eficient, a executdrii silite. Cu toate acestea, ambele, odata stabilite sunt susceptibile
de a fi urmarite silit.

Caracterul cominatoriu, ce caracterizeazd ambele mijloace de constrangere, are
drept scop obligarea debitorului sd-si indeplineascd in natura obligatia de a face sau de a
distruge ceea ce a facut, incélcandu-si obligatia de a nu face.

Nici daunele cominatorii, nici amenzile cominatorii nu au caracter reparator, ele
neavand nici o legatura cu prejudiciul suferit de creditor, din cauza neexecutirii obligatiei
de catre debitor. Ele se pot acorda independent de existenta vreunui prejudiciu si nu se
identificd cu daunele-interese compensatorii sau moratorii, fiind distincte de acestea si
avand o cu totul alta finalitate juridica. De asemenea, ambele au un caracter nedeterminat
sub aspectul intinderii lor, necunoscandu-se, de la inceput, cat timp debitorul nu-si va
executa obligatia.

Diferentele dintre amenda cominatorie §i daunele cominatorii, pe care le vom
prezenta in continuare, nu schimba insd scopul si modul lor de functionare, care sunt
comune.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al amenzilor cominatorii, 1n principiu, el
este acelasi cu cel al daunelor cominatorii.

In general, si unele si altele, fiind mijloace de constrangere indirectd la executare,
se pot aplica pentru a asigura executarea unor obligatii de a face, de a nu face sau chiar de a
da, obligatii cu privire la care nu se poate obtine executarea silitd pe alte cai. Aceasta, cel
putin, ca reguld, intrucat, in privinta daunelor cominatorii, se pot face unele precizari.

De asemenea, tot in principiu, obligatii a cdror executare se realizeaza prin
intermediul acestor mijloace, sunt obligatii ce implica un fapt personal al debitorului sau, in
orice caz, pot fi executate in naturd doar de acesta. Dar, cu privire la daunele cominatorii,
este excesiv a se restrange domeniul lor de aplicare doar la aceste categorii de obligatii.

Marea deosebire dintre amenzile cominatorii si daunele cominatorii constd in
aceea ca primele se platesc in favoarea statului, facindu-se venit la buget, pe cind daunele
cominatorii se platesc creditorului, fatad de care obligatia nu se executd. In plus, amenzile
cominatorii au, pe langa caracterul de amenintare §i presiune indirectd, si un puternic
caracter sanctionator, pastrand o parte din functiile unei amenzi civile propriu-zise.

Este adevarat cd, intr-un anumit sens, si daunele cominatorii au un caracter
sanctionator, insd ele nu constituie totusi sanctiuni civile. Insd, consideram ca fata de
amenzile cominatorii, sistemul daunelor cominatorii este de maxima aplicabilitate, putand
actiona pentru a se asigura executarea in naturd a tuturor obligatiilor de a face sau de a nu
face, care au un anumit specific, asa cum vom vedea. De aceea, in general, cu privire la
executarea tuturor categoriilor de obligatii de a face sau de a nu face, vom pleda pentru
aplicarea daunelor cominatorii, in majoritatea situatiilor si indiferent de persoana
debitorului.

Asadar, se poate preconiza utilizarea sistemului daunelor cominatorii si in domenii
in care, in prezent, singurul mijloc de constrangere in executare il constituie amenzile
cominatorii. Este important ca sumele de bani ce se plitesc pentru fiecare zi de intarziere sa
parvinad creditorului, si nu statului, iar justificarea acestei solutii nu se géseste numai pe
plan psihologic. Numai astfel se asigura eficienta deplind a unui asemenea mijloc de
constrangere indirecta.

In literatura juridica, nu existd nici o justificare pentru inlaturarea daunelor
cominatorii din practica judiciard si pentru inlocuirea lor cu amenzi cominatorii, adica cu
plata citre stat a sumelor stabilite pe zi de intirziere.'” Nu se poate motiva aceasta solutie

'S 1. Lula, Discufii in legdturd cu problematica daunelor cominatorii ., Dreptul nr. 9/1994, p. 30; D.
C. Tudorache, op. cit., Dreptul nr. 3/1995, p. 45.
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nici pe considerentul ca altfel creditorul s-ar imbogati fara just temei, aspect asupra caruia
vom reveni pe parcursul lucrarii.'®

Statul oricum era beneficiarul unor venituri din procesul declansat de citre
creditor, pentru a obtine obligarea la plata de daune cominatorii, venituri peste care nu este
echitabil a se mai adauga si sumele ce reprezintd o modalitate de constrangere a debitorului
pentru a se asigura astfel, nimic altceva, decat executarea unei obligatii pe care el insusi si-a
asumat-o, sau care a rezultat dintr-o hotérare judecatoreascd, ori chiar din lege. De altfel,
cele doud mijloace indirecte de constrangere la executare - singurele de natura a asigura
executarea in naturd a unor categorii de obligatii de a face - nu se exclud, putand fi folosite
si, prin urmare,, si reglementate Tmpreuna.

Acest punct de vedere, majoritar in doctrina si in jurisprudenta'’, a fost insusit si se
instanta suprema, care, recent, solutionand un recurs in interesul legii, a decis ca "cererea
privind obligarea la daune cominatorii este admisibila gi in conditiile reglementarii obligarii
debitorului la plata amenzii civile conform art. 580° din Codul de procedurd civila"'®.
Necesitatea promovarii unui recurs in interesul legii a fost determinatd de faptul ca
instantele judecdtoresti nu aveau un punct de vedere unitar cu privire la solutionarea
cererilor prin care se solicitd obligarea la daune cominatorii a debitorilor obligatiilor de a
face sau de a nu face, in conditiile reglementarii amenzilor cominatorii in Codul de
procedurd civild, ca mijloc de constrangere la executare cu aceeasi functie ca si daunele
cominatorii.

Sistemul daunelor cominatorii nu trebuie abandonat si nici inlocuit cu amenda
cominatorie in folosul statului, c¢i dimpotrivd, asa cum se apreciaza de o mare parte a
doctrinei, considerdm ca ele nu trebuie reduse la valoarea prejudiciului real, transformandu-
le in daune-interese moratorii sau compensatorii, deoarece astfel nu ar mai fi un mijloc
eficient de constrangere la executare. Asa cum amenzile cominatorii au un cuantum
ireductibil si pot fi cumulate cu daunele-interese, tot asa si in cazul daunelor cominatorii
trebuie sa se instituie regula cumulului lor cu daune-interese si a executarii lor integrale.
Altfel, asa cum sugestiv a fost exprimat, amenintarea ce ar trebui sa le caracterizeze ar fi,
pana la urma, iluzorie.

11. Alte mijloace de constrangere indirecti. Pe langa mijloacele de constrangere
indirectd propriu-zise pe care le-am prezentat, existd si anumite masuri de constrangere
indirectd care au o fizionomie juridicd aparte. Acestea sunt reprezentate de amenzile civile,
cu caracter judiciar.

In procedura civila, aceste amenzi judiciare sunt prezentate ca fiind sanctiuni
pentru nerespectarea conditiilor privitoare la actele de procedura si a termenelor
procedurale, aldturi de alte sanctiuni cum ar fi nulitatea, decaderea, perimarea, prescriptia
etc. Mai exact, amenzile civile, care pot privi partile sau alti participanti la procesul civil, ca
sanctiuni pecuniare, privesc si pot fi aplicate in acele situatii in care cei mentionati isi
exercitd abuziv drepturile procedurale sau nu se conformeaza dispozitiilor instantei de
judecata.

De remarcat este faptul cd aceste amenzi au caracter de sanctiune, neprezentand
propriu-zis si acel caracter cominatoriu specific amenzilor cominatorii, ele nefiind
pronuntate pe zi de intdrziere. Cuantumul lor este fix, precizat din momentul stabilirii §i
aplicarii lor. Acest lucru nu inseamna céd ele nu constrang, prin simpla lor prevedere in

16 A se vedea, pentru aceastd solutie, T. R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 318.

"7 In acest sens, pe langi solutiile instantelor judecitoresti, a se vedea si Curtea de Arbitraj Comercial
International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei, sentinta arbitrara nr. 281 din
9.10.2001, in Pandectele Roméane nr. 1/2002, p. 164-171.

Brc.c.u, Sectiile Unite, decizia nr. XX din 12.12.2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 225 din
13.03.2006.

' T. Pop, op. cit., Dreptul nr. 12/1995, p. 30.
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dispozitiile legale si prin posibilitatea aplicérii lor de catre instantd, la o anumita conduita
pe care trebuie sd o aibd partea sau orice alt participant la proces.

In general, este vorba tot de indeplinirea unor obligatii de a face, care implicd o
activitate personala din partea persoanei ce trebuie sa le execute.

Prin intermediul amenzilor civile respective, sanctiondndu-se exercitarea abuziva a
unor drepturi procedurale sau nerespectarea ordinului instantei, deci o conduitd contrarad
celei prescrisd de dispozitiile legale, se asigurd in final tocmai respectarea unor obligatii
prevazute de lege sau stabilite de instanta judecdtoreasca. Este de obicei vorba de obligatii
de a nu face. Aceste amenzi civile se aplica prin incheiere executorie. Impotriva acesteia cel
obligat la amenda poate face cerere de reexaminare, solicitdnd, motivat, sd se revind asupra
amenzii sau sa se dispuna reducerea acesteia.

Situatiile in care o parte in procesul civil este supusd unei amenzi civile sunt
prevazute de art. 108'-108* C. proc. civ.

In literatura de specialitate s-a afirmat ca aceste amenzi civile judiciare, fiind
susceptibile de a fi suprimate de instantd, pentru motive justificate, au caracter
cominatoriu.”’

Doctrina si practica judiciara au mai identificat un mijloc de constrangere indirecta
specific pentru executarea unei obligatii de a face. Este vorba de despégubirile prevazute de
Codul muncii. Aceste despagubiri, la care angajatorul trebuie sd le plateasca persoanei
lezate, de la pronuntarea hotararii de reintegrare si pana la executarea ei efectiva, asigura
executarea obligatiei de reintegrare, stabilitdi de instanta judecdtoreascd, 1n sarcina
angajatorului care a anulat sau a desfacut in mod nelegal un contract de munca.

Caracterul cominatoriu al méasurii rezultd din faptul ca despagubirea este datorata
pe un timp nedeterminat, adicd pana la infrangerea rezistentei unitatii debitoare. Eficienta
acestui mijloc de constrngere si caracterul sdu cominatoriu sunt mai pronuntate daca se
admite posibilitatea obligarii angajatorului la despagubiri prin insasi hotdrarea de
reintegrare, bineinteles, fara a se determina anticipat suma (lucru care nici nu ar fi posibil).
De altfel, aceasta solutie o sustinem in privinta tuturor mijloacelor de constrangere
indirecta, numai astfel asigurandu-li-se o eficienta maxima.”' Aceste despagubiri prevazute
de Codul muncii nu sunt daune cominatorii, ci propriu-zis despagubiri cominatorii, care se
constituie intr-un mijloc de constrangere indirectd, pentru asigurarea eficientd a executarii
in naturd a unei obligatii.

 Despina Maria Fruth-Oprisan, op. cit., p. 19.
2! Pentru dezvoltari si solutii din practica judiciara, idem.
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