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As EU member state, Romania has to harmonize its legislation with the “acquis
communautaire”, but especially in the agricultural field has many obstacles to surpass.
Taking into account its population and geographical dimensions, Romania is the seventh
country of an European Union with 27 members, but, in the same time, it is one of those
states with less efficient agricultural and food processing sectors. The slow rhythm of
transition to a private agricultural sector directed to the market represents an important
unfavorable factor of applying a great part of the community acquis in the agricultural
field, together with the excessive breaking up of land property. This is the reason why the
greatest part of the domestic farms continues to practice an inefficient subsistence
agriculture instead of practicing market production. Changing mentalities is a very difficult
problem but it is the only method of improving agricultural sector, local production and
rural development. With this aim in view, Romanian authorities have to try very hard to
achieve social and mental change by persuading people to unify their crumbled
agricultural lots and by supporting farmers to qualify themselves for obtaining European
grants.

1. Agricultura Romainiei intre mostenirea comunismului si integrare. Desi
Romaénia gi-a demonstrat, in general, dorinta de a realiza cat mai repede trecerea de la
modelul economiei centralizate la economia de piata, existd incd, la fel ca In toate tarile
Europei de Est, o slaba integrare pe pietele Vestului. Principalele probleme cu care s-a
confruntat si incd se confruntd Romania dupad revolutia din decembrie 1989 sunt slaba
calitate a produselor sale si ineficacitatea agriculturii. Dupa 18 ani de la prabusirea
regimului comunist, sectorul agricol este incad afectat de costurile ridicate ale
ingrasamintelor, semintelor, substantelor chimice, de lipsa tehnologizarii, de
necompetitivitate, de fardmitarea excesiva a proprietatii agricole. Pe de o parte, romanii mai
au 1nca nostalgia regimului trecut, fiind convinsi cé viata lor era mai buna si mai usoara in
vechiul regim. Pe de alta parte, nimeni nu vrea sa mai facéd parte dintr-o asociatie agricola
din cauza experientei dureroase a colectivizdrii si a cooperativelor agricole de productie.
Fiecare doreste sa fie proprietar si stipan pe propriul sau teren, desi integrarea Romaniei in
Uniunea Europeand nu se poate realiza in conditiile existentei a numeroase loturi agricole
individuale cu o suprafatd ce nu depéseste 1 ha. Schimbarea mentalitatilor este o sarcind
foarte dificila dar este singura metodd de a imbunatiti sectorul agricol, productia locala si
dezvoltarea rurala. in acest scop, autorititile romane trebuie s incerce si realizeze o
schimbare atat in plan social, cdt si mental, convingdndu-i pe oameni sa-si unifice
proprietatile faramitate si sa-i sprijine pe agricultori in incercarea lor de a obtine fonduri
europene.
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Agricultura este, in economia Romaniei, mai importanta decat in orice alta tara din
Europa Centrala si de Est, cu exceptia Albaniei. Spre exemplu, din totalul de 23,8 milioane
ha, suprafata arabila a Romaéniei este de 14,8 ha, ceea ce inseamnad 62,1%, in vreme ce
media UE este de 44%.

Tara noastrd nu face parte dintre tarile nevoite sa importe cantitati substantiale de
hrana, dimpotriva, configuratia geografica si clima sunt favorabile dezvoltarii agriculturii,
pentru ca, in conditii normale, Romania sa poati satisface necesititile alimentare ale unei
populatii de doua ori §i jumatate mai mari decat numéra in prezent. Scaderea productiei ne-
a dus insa in situatia paradoxald de a importa, cand de fapt ar trebui sa exportam. In loc sa
valorificdim la maximum potentialul agricol, noi il neglijam, iar consecintele duc la
scaderea nivelului de trai.

Cu toate cd Romania a facut progrese pentru a-si desavarsi pregitirea pentru
aderare, demonstrandu-si angajamentul de a aplica principiile si legislatia UE de la 1
ianuarie 2007, agricultura a ramas unul dintre domeniile care prezintd inca deficiente.
Romania a adoptat o Strategie Agricold si Rurala pentru Aderarea la UE. Aceasta strategie,
continand o lista a masurilor necesare pentru adaptarea politicilor, structurilor si legislatiei
actuale la Politica Agricola Comuna (PAC) va trebui insé si ia In considerare masurile de
reforma a PAC adoptate in iunie 2003 de cétre Comisia Europeana.

Legislatia comunitard implicd un numar mare de regulamente, directive, decizii
care trebuie transpuse in legislatia romédneasca si trebuie implementata de o administratie
stabila si competenta. Adoptarea acquis-ului comunitar inseamnd atit respectarea unor
cerinte si norme tehnice, calitative, ecologice, cat si impunerea unor mecanisme de
monitorizare a pietei si a preturilor, crearea unor sisteme de inregistrare §i control,
dezvoltarea mecanismelor de control §i acces pe piatd, asigurarea protectiei §i sanatatii
consumatorilor etc.

Transpunerea aquis-ului inseamnd atat masuri orizontale, cat si masuri privind
organizatiile comune ale pietelor agricole, masuri de dezvoltare rurald, masuri privind
agricultura ecologica, silvicultura, politica In domeniul calitatii. Dintre masurile orizontale
se detageaza cele privind acquis-ul legat de FEOGA, implicind Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, Agentia SAPARD
si directiile agricole judetene.

Desi, prin populatia si dimensiunile sale geografice, Romania este a saptea tara ("a
saptea putere a UE") intr-o Uniune Europeani cu 27 de membri', dezechilibrele structurale
din sectorul agricol romanesc sunt mult mai mari in comparatie cu alte state candidate sau
care au devenit membre UE in anul 2004. Dupa 18 ani de la inldturarea regimului comunist,
situatia agriculturii romanesti este deosebit de precara din cauza costurilor ridicate, lipsei
tehnologiei, fragmentarii terenurilor agricole, existentei fermelor de subzistentd si semi-
subzistenta.

Agricultura romaneasca va putea insa primi de la UE, in primii 3 ani de la aderare
(2007-2009), aprox. 4,7 miliarde euro, dintre care o parte vor fi folositi pentru dezvoltarea
rurald (2,4 miliarde euro), iar altd parte pentru imbunatatirea standardelor de calitate a
produselor si pentru respectarea normelor sanitare si fitosanitare. Reformarea agriculturii
romanesti va urmari in principal modernizarea, restructurarea si privatizarea agriculturii si
agroindustriei, depunandu-se eforturi pentru dezvoltarea fermelor particulare, reabilitarea
sistemului de irigatii, a metodelor de aprovizionare, a managementului si a marketingului,

! Ton Jinga, Profilul Romdniei in Uniunea Europeand, in Revista Romana de Drept Comercial nr.
1/2005, p. 13.
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modernizarea infrastructurii rurale, dezvoltarea cooperarii in domeniul sanatatii animalelor,
al sanatatii produselor agricole si al plantelor, in scopul alinierii la standardele europene.

2. Dificultiti si obiective prioritare ale politicii agrare romanesti.
Fragmentarea excesivd a proprietdtii agricole este una dintre principalele probleme
structurale ale agriculturii romanesti. Legea fondului funciar nr. 18/1991 si Legea nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, reprezinta acte de justete in ceea ce priveste restituirea terenurilor agricole
fostilor proprietari. Retrocedarea terenurilor a avut mai multe efecte negative decat
pozitive, desi aceasta reprezenta un inceput bun al reformei in domeniul agriculturii.
Datorita faptului ca proprietatea funciara este extrem de faramitata, scopul Legii nr. 1/2000
a fost s mareasca aria terenurilor agricole retrocedabile de la 10 la 50 ha. Pentru a fi
eficienta, Legea nr. 18/1991 ar fi trebuit sa fie urmata de masuri de stimulare financiara si
de sprijinire a asociatiilor de proprietari. Trista experientd a trecutului si amintirea
procesului dureros al colectivizarii si cooperativizarii face sd fie nevoie de o companie de
informare bine conduséd care sd convinga taranii de efectele benefice ale asocierii si, de
asemenea, sd-i convingd de necesitatea schimburilor de terenuri intre ei, astfel incét o
persoand sa detind toate loturile sale la un loc. Prin folosirea de catre regimul comunist a
termenului de “cooperativd” acestuia i se atribuie defecte pe care nu le are. Din cauza
rezonantei negative a cuvantului in sine si a lipsei de cunostinte tehnice de organizare si
management in agricultura, in Romania post-comunistd s-a impiedicat dezvoltarea acestei
forme de activitate economica. Este foarte necesar un astfel de sistem de organizare
cooperatisti modernd, de aceea legiuitorul roman a incercat sd diminueze rezonanta
negativi numind-o “asociere agricold” sau “societate agricola”. Acest lucru nu i-a
determinat insa pe tarani sa se asocieze, chiar daca au fost afectati tot mai mult de costurile
ridicate ale productiei. Lipsa mecanizarii §i modernizarii, preturile ridicate ale
ingrasamintelor, semintelor si substantelor chimice necesare au condus producatorul
individual 1n situatia de a acoperi costuri de productie pe care nu §i le poate permite. Din
acest motiv, multi dintre producétori au renuntat sd producd pentru piatd, preferand sa
producad pentru autoconsum.

O altd problema structurald importanta a agriculturii o constituie numarul mare de
ferme de subzistentd si de semi-subzistentd. Numai 125 de ferme depasesc suprafata de
doua hectare, in timp ce media suprafetei fermelor din UE este de 30 de hectare’. Pentru a
deveni competitive, fermele din Romaénia ar trebui extinse. Autoritatile romanesti trebuie sa
realizeze o schema de restructurare a fermelor de semi-subzistentd pe principii de eficienta.
UE nu are competente directe in rezolvarea acestei probleme a micilor producatori agricoli,
dar poate actiona indirect prin anumite masuri de dezvoltare rurald sau prin stabilirea
criteriilor de sustinere a veniturilor agricultorilor. Producitorii vor beneficia, gradual, de
subventiile acordate de UE. Astfel, in primul an de integrare, un producitor romén va
beneficia de doar 25% din subventia pe care o primeste un fermier din UE, urménd ca
aceastd suma si creascd si si ajungd la 60% in 2012 si la 100% in 2016. In prezent,
Romaénia orienteaza fondurile bugetare atat cétre fermele comerciale (medii si mari), cat si
catre cele de dimensiune mica (2 milioane de ha, ingrasaminte chimice, motorina).

% A se vedea art. 2 5i 5 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agricultura.
3 Sursa: www.newsin.ro.
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Un alt obstacol pe care il are de depasit agricultura roméneascd il reprezinta
ponderea mare a agricultorilor in totalul populatiei ocupate, precum si numarul mare de
fermieri varstnici, problema agravata si de nivelul de studii al populatiei de la sate, avand in
vedere cd numai o persoand din o mie de locuitori din mediul rural are studii superioare,
fapt care nu permite redirectionarea acestora catre alte sectoare. Agricultura noastrd, cu
peste 4 milioane de gospodarii si peste 3 milioane de persoane active, nu poate asigura
hrana necesara pentru 23 milioane de locuitori, fatd de UE, unde 7,8 milioane de agricultori
produc hrana pentru 350 milioane locuitori si un important surplus pentru export. Aceasta
stare de fapt este un puternic obstacol in calea integririi. Roménia este in prezent tara
europeand cu cei mai multi agricultori, circa 37% din totalul populatiei active. Acestia
reprezintd aproape 40% din numarul agricultorilor existenti in prezent in UE, unde
ponderea populatiei active in agricultura, din totalul activilor, este de numai 5,3%. Ilustrativ
este si faptul ¢ doud treimi dintre romanii care traiesc in mediul rural au varste de peste 50
de ani, iar aproape o treime dintre acestia au peste 60 de ani. Pentru acest aspect, UE
propune pentru agricultura comunitard aplicarea unei scheme de pensionare anticipatd
(early retirement scheme), care poate garanta venituri totale de pana la 150.000
euro/fermier (in transe egale timp de zece ani). Pentru a depasi criza sistemului de pensii
pentru agricultori’ si pentru a combate siricia populatiei din mediul rural’, la randul lor,
autoritatile romane vor trebui sd aplice aceastd schema care va presupune ca fermierii mai
in varstd (minim 55 de ani) sd inceteze definitiv toate activitatile agricole comerciale, iar
utilizarea terenului sa fie transferata altor fermieri mai tineri care vor trebui s demonstreze
ca pot imbunatati viabilitatea exploatatiilor. Conform unei masuri prevdzute in Planul
National de Dezvoltare Rurald, proprietarii de ferme, care au activitati comerciale, pot
obtine o pensie de pana la 18.000 de euro pe an, cu conditia sa cedeze afacerea unei
persoane mai tinere. Totodata, si muncitorii agricoli din fermele vandute pot primi o pensie
anualad de 4.000 de euro. Valoarea maxima a sprijinului este de 180.000 de euro pentru
detindtorii de ferme si de 40.000 de euro pentru muncitorii agricoli. Suma poate fi acordata
pentru maximum 15 ani, exceptie ficand persoanele de peste 70 de ani. Desi criteriile de
eligibilitate nu sunt deocamdatd cunoscute in detaliu, coordonatele generale ale acestei
masuri sunt trasate deja. Deocamdatd, potrivit Planului National de Dezvoltare Rurala,
agricultorul care solicita pensionarea timpurie trebuie s aiba minimum 55 de ani (sau 10
ani mai putin decat varsta legald de pensionare) si sa fi lucrat in agricultura cel putin 10 ani.
aflat la prima proprietate agricold; unui agricultor mai tdndr de 50 de ani; unei persoane
juridice private, care va prelua proprietatea in vederea maririi suprafetelor proprii. Pe de
altd parte, muncitorul agricol trebuie sa fie inscris intr-un plan de ajutor social, sa fi lucrat
in ultimii 5 ani - jumatate din activitate - in agriculturd sau in ultimii patru ani sa fi lucrat
minimum doi ani in proprietatea transferatd. Programul de pensionare timpurie ar urma sa
inceapa 1n anul 2008, dar lipsa unui cadru juridic adecvat ar putea intarzia aplicarea masurii
pana cel mult in 2010, cand expira termenul-limita fixat de UE.

In ceea ce priveste dezvoltarea silviculturii, avand in vedere ca, in tara noastra,
suprafata fondului forestier reprezinta 26,7% din suprafata teritoriului national, cu mult sub
nivelul mediu european, se doreste continuarea reformei fondului funciar prin cresterea

* Livia Popescu, Politicile sociale est-europene intre paternalism de stat si responsabilitate
individuald, Presa Universitara Clujeand, Cluj-Napoca, 2004, p. 119.

3 E. Tesliuc, L. Pop, E. Tesliuc, Sdrdcia si sistemul de protectie sociald, Editura Polirom, Tasi, 2001,
p. 101.
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ritmului retrocedarii padurilor citre fostii proprietari si stoparea taierilor abuzive a
arborilor.

Marea provocare a Romaéniei este sa dezvolte activitdti atractive in afara
agriculturii pentru a-si mentine oamenii in zona rurald. O prima solutie ar fi aceea a crearii
de locuri de munci prin care sa ii atraga pe tineri. In acest sens a fost adoptatd Legea nr.
646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural, care reglementeaza
cadrul juridic pentru sprijinirea integrarii tinerilor in mediul rural, in vederea dinamizarii
acestui spatiu de viatd prin dezvoltarea unor programe si proiecte care sa vizeze punerea in
valoare a resurselor naturale si a traditiilor locale, precum si dezvoltarea intr-o conceptie
noud a agriculturii, a activitatilor neagricole si a serviciilor. Astfel, familiile tinere si tinerii
in varstd de pana la 40 de ani care au domiciliul sau doresc sa isi stabileasca domiciliul in
mediul rural, precum si specialigtii care lucreazd in agriculturd, functionarii publici,
personalul didactic, cadrele medicale, slujitorii cultelor religioase legal recunoscute, care au
domiciliul sau doresc sa isi stabileascd domiciliul in mediul rural, in varsta de pana la 40 de
ani, beneficiaza de urmatoarele facilitati®: a) atribuirea in proprietate, cu titlu gratuit, a unor
terenuri de pana la 1.000 m? pentru construirea de locuinte si anexe gospodaresti; b)
atribuirea 1n folosintd a unor terenuri agricole de pana la 10 ha; c) scutirea de la plata taxei
procentuale, stabilita potrivit prevederilor art. 92 alin. (4) si (5) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru scoaterea
definitiva din circuitul agricol a terenurilor agricole prevazute la lit. a).

Respectarea standardelor de calitate si a reglementarilor sanitare si fito-sanitare
constituie o alta directie de maxima importantd in procesul de armonizare la normele
comunitare. Cunoasterea si aplicarea prevederilor de acest tip de cétre fermieri sunt vitale
din cel putin douda motive. Pe de o parte, ele constituie o conditie pentru accesul la
mecanismele comunitare de sprijin: principiul conditionalitatii sau “conditionarea
incrucisatd”, respectiv legarea platilor de respectul pentru mediul inconjuritor, de
securitatea alimentard si de bundstarea animalelor, precum si de mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii’. Pe de alta parte, nerespectarea standardelor de citre producitori
atrage dupa sine imposibilitatea comercializarii produselor agricole pe piata comunitara. In
ultimii ani s-a Inregistrat o transpunere accelarata a aquis-ului in domeniul calitativ, sanitar
si fito-sanitar. Totusi acest ritm ridica o serie de probleme atat pentru fermieri, cat si pentru
procesatori. Comisia Europeand si-a exprimat indoiala cu privire la capacitatea de
implementare a noii legislatii din cauza resurselor insuficiente. Totodata, transpunerea
acquis-ului in legislatia nationald presupune, pe langd probleme de informare, si costuri
suplimentare de adaptare pentru agricultori si procesatori in ceea ce priveste stimularea
activitatii in domeniul agriculturii ecologice. Aceste costuri pot constitui o piedica in calea
obtinerii avantajelor PAC de catre fermieri. Trebuie precizat ca un produs agricol, pentru a
obtine eticheta de “ecologic” trebuie sa indeplineasca unele criterii generale aplicabile
tuturor produselor realizate si comercializate in spatiul comunitar, la care se adauga si o
serie de criterii specifice.

In acest context, un alt obiectiv prioritar al politicii agrare romanesti devine
reducerea poludrii provenite din surse agricole din Romaénia, reducerea continutului de
ingrasaminte si a altor substante folosite in agriculturd, prevenirea si combaterea poludrii
apelor, in special a Dunarii si Marii Negre. In acest scop se are in vedere: incurajarea si

® A se vedea art. 2 si 3 din Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul
rural.

7 Nicola Ursu, Politica agricold comund in 2005, in ,,Euroconsultanta. Ghidul firmei” nr. 1/2005, p.
S8.
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promovarea de catre agricultori a unor practici agricole ecologice; intdrirea capacitatii de
elaborare a politicii de mediu si de implementare a acesteia la nivel national si local;
elaborarea unui program de constientizare a opiniei publice asupra acestei probleme.
Dezvoltarea experientei practice a implementarii masurilor de agro-mediu, atat la nivel
administrativ, cat si la nivel local, respectiv la nivelul fermei, in concordantd cu principiile
PAC va grabi procesul de armonizare legislativa pe care Romaénia 1l realizeaza, pe baza
experientei statelor membre UE. Pentru atingerea acestui obiectiv, Roménia a elaborat
Planul National de Actiune in domeniul ecologic. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a pregatit contextul legal pentru implementarea masurilor de agro-mediu, fiind
aprobate elementele majore ale legislatiei in acest domeniu, de exemplu Ordonanta
Guvernului nr. 34/1999 cu privire la productia organici si la certificarea acesteia. in
concordantd cu prevederile art. 22 al Reglementdrii Consiliului (CE) nr.1257/1999,
sprijinul pentru masurile de productie agricold destinate protejarii mediului si mentinerii
specificului rural (agro-mediu) va contribui la multiplicarea actiunilor pentru indeplinirea
obiectivelor in concordanta cu politicile comunitare referitoare la agricultura si mediu. in
mod special, sprijinul oferit prin aceastdi masura va promova ca obiectiv operational
punerea in practicd a proiectelor pilot, vizdnd spre conversia la o agriculturd organica,
protectia zonelor cu biodiversitate speciald / importantd naturald si mentinerea
/imbunétatirea peisajului rural sau a mediului natural.

O alta prioritate a politicii agricole a Romaniei a reprezentat-o imbunatitirea
cadrului institutional prin: infiintarea, in subordinea guvernului, a Agentiei Nationale
pentru Controlul si Supravegherea Retrocedarii Proprietatilor Funciare; crearea unei
organizatii interprofesionale pentru derularea parteneriatului public-privat, in vederea
achizitionarii, depozitarii si valorificdrii produselor de bazd; modificarea si structurarea
sistemului de indicatori de statistica agricold in concordantd cu sistemul EUROSTAT;
imbunatatirea sistemului de control al calitatii produselor alimentare prin respectarea
normelor minime de sigurantd a alimentelor impuse de cerintele politicii agricole comune,
precum si definitivarea procesului de modernizare a laboratoarelor, a punctelor de inspectie
la frontiera, dezvoltarea sistemelor informatice si de control sanitar-veterinar si fitosanitar;
consolidarea Agentiei Veterinare si de Sigurantd Alimentard; continuarea constructiei
institutionale necesara functiondrii Politicii Agricole Comune, in conformitate cu
reglementarile Uniunii Europene; extinderea retelei de contabilitate agricola; sustinerea cu
precadere, ca rezultat al negocierilor cu UE, a programelor de imbunatitire a calitatii
produselor proaspete si prelucrate si de conformare a unitétilor de procesare; infiintarea si
organizarea la nivel de comund a oficiului local de consultantd agricold si financiara;
crearea cadrului legal privind trecerea in subordinea Agentiei Nationale de Consultantd
Agricola a oficiilor judetene si locale de consultantd agricold, pentru a stabili o relatie
coerentd de subordonare, monitorizare si evaluare; fixarea si livrarea pachetelor de servicii
de consultanta pentru fermieri, prin aplicarea programelor anuale de formare si
perfectionare profesionald a fermierilor cu asistenta consultantilor Agentiei Nationale de
Consultantd Agricold; fixarea cadrului de cooperare pe baza de contract intre unitatile de
cercetare—dezvoltare controlate de stat si Agentia Nationald de Consultanta Agricold pentru
asigurarea transferului tehnologic; clarificarea statutului juridic si a obiectului de activitate
a Companiei Nationale de Administrare a Fondului Piscicol; crearea cadrului legal privind
infiintarea si organizarea Cooperativelor de Credit Rural; capitalizarea Fondului Roman de
Garantare a Creditului Rural; reglementarea si promovarea schemelor de microcreditare in
comunitatile rurale sdrace.

O problema prioritara pentru Romania o reprezintad dezvoltarea rurald, concept de
o importantd vitald pentru viitorul statului roméanesc, asa cum se precizeaza in documentele
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UE. Ea se realizeaza pe baza Planului National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, pus
in aplicare prin Programul SAPARD si Agentia SAPARD. Prioritatea dezvoltarii rurale se
referd la: Imbunatatirea structurilor de procesare si comercializare a produselor agricole si
piscicole, controlul calitatii, imbunatatirea infrastructurii rurale si agricole, dezvoltarea si
diversificarea economiei rurale, valorificarea resurselor umane.

Ca urmare a recomandarilor Comisiei Europene si a asistentei tehnice PHARE,
precum si in conformitate cu prevederile din legislatia romaneasca, s-au constituit 8
regiuni de dezvoltare. La acest nivel se finanteaza programe si proiecte de dezvoltare
regionala, prin intermediul Fondului National pentru Dezvoltare Regionald. Agentia
Nationala pentru Dezvoltare Regionald gestioneaza, conform legii, Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald, efectuand alocatii anuale catre cele opt Fonduri pentru
Dezvoltare Regionald. Fondurile astfel distribuite se acorda beneficiarilor pe baze
concurentiale, in urma organizarii de licitatii deschise pentru proiecte de dezvoltare
regionala.

3. Instrumente financiare. Programul SAPARD este un instrument financiar
oferit de Uniunea Europeana pentru a ajuta statele candidate (tarile care si-au depus cererea
de aderare la Uniunea Europeand) in procesul de pre-aderare in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale. Agentia SAPARD este autoritatea nationald responsabild de
implementarea financiara si tehnica a Programului SAPARD, infiintatd prin Ordonanta de
Urgenta nr. 142 din septembrie 2000, aprobata prin Legea nr. 309/2001 cu completirile
introduse de O.U.G. nr. 140/2001. Scopul Agentiei Sapard il constituie implementarea
tehnicd si financiara a Instrumentului Special de Preaderare pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurald, Programul Sapard. Agentia Sapard are in structura o unitate centrala si
opt birouri regionale de implementare a Programului Sapard (1 Nord-Est, 2 Sud-Est, 3 Sud-
Muntenia, 4 Sud-Vest Oltenia, 5 Vest, 6 Nord-Vest, 7 Centru, 8 Bucuresti-Ilfov).
Programul SAPARD finanteaza doud categorii de proiecte: private (generatoare de venit),
cum sunt cele aferente masurii de investitii in prelucrarea produselor agricole; publice
(negeneratoare de venit), cum sunt cele aferente masurii privind dezvoltarea si
imbunatatirea infrastructurii rurale.

Uniunea Europeana a propus o alocare orientativd a fondurilor pentru fiecare stat
candidat avand in vedere urmatoarele criterii: suprafata agricold, populatia ocupatd in
agriculturd, produsul intern brut, situatia teritoriala speciala — zone defavorizate. Astfel,
aproximativ 153 milioane Euro au fost alocate anual Romaniei de catre Uniunea Europeana
pe o perioada de sapte ani (2000 — 2006), asistenta financiard nerambursabild pentru a
facilita adoptarea legislatiei comunitare din domeniu si pentru a imbunatati competitivitatea
sectorului agricol®. Conform volumului acestei alocatii din partea UE, Romania ocupi locul
secund (dupa Polonia). Sumei alocate de UE i s-a addugat o cofinantare nationala din
bugetul de stat de 25% (circa 50 milioane Euro anual). Adaugénd si contributia privata,
costul total al punerii in practici a programului roménesc de dezvoltare rurald este de
aproximativ 300 milioane euro in fiecare an. Sprijinul financiar a fost si este utilizat pentru
a se atinge standardele UE din domeniul politicii agricole, al sigurantei alimentare si
protectiei mediului inconjurdtor. De asemenea, a fost utilizat i pentru a investi in
infrastructura, dezvoltarea climatului de afaceri, diversificarea activitatilor economice si
dezvoltarea resurselor umane.

8 Razvan Moceanu, Programe ale Uniunii Europene in domeniul agriculturii aplicate in tara noastrd,
in ,,Euroconsultanta. Ghidul firmei” nr. 11-12/2005, p. 28-32.
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Asigurarea fondurilor de co-finantare va fi o altda provocare cu care se vor
confrunta autoritatile dupa aderarea la UE. Cea mai mare parte a masurilor vitale pentru
restructurarea sectorului agricol se inscriu in cadrul politicii comunitare, in randul
componentei de dezvoltare rurald. Aceastdi componentd importantd a politicii PAC
presupune §i o contributie nationala care sa suplimenteze bugetul comunitar. Initial, aceasta
contributie nationala era de 50% din valoarea totald a proiectului de finantat. Pentru
anumite masuri, statele ce au devenit membre din 2004 au negociat un procent de numai
20% din cauza presiunii asupra bugetelor nationale.

In domeniul instrumentelor financiare, in vederea stimulérii investitiilor efectuate
in agriculturd si in sectoarele de procesare, depozitare, conservare si valorificare a
produselor, precum si in alte sectoare legate de specificul activitatilor agricole, prin Legea
nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in agriculturd a fost infiintat Fondul pentru
creditarea investitiilor in agriculturd. Acest fond se utilizeazd pentru acordarea de credite;
acoperirea costurilor intocmirii documentatiei tehnico-economice pentru acordarea
creditelor; acordarea de granturi, calculate ca procent din volumul creditului acordat
beneficiarilor de credite; completarea sumelor necesare cofinantarii proiectelor de investitii
finantate din fonduri nerambursabile in cadrul unor programe comunitare sau in
completarea creditelor acordate de institutiile de credit din surse proprii. Pot beneficia de
credite pentru investitii in agricultura urmatoarele categorii de solicitanti’: a) producitori
agricoli individuali inregistrati in Registrul exploatatiilor agricole; b) asociatii agricole
familiale, asociatii de producatori agricoli, grupuri de producatori $i cooperative agricole,
constituite conform legislatiei in vigoare; c) societati agricole private, respectiv asociatii
agricole cu personalitate juridicd, constituite conform legislatiei in vigoare; d) societati
comerciale cu capital privat, de asemenea constituite conform legislatiei in vigoare.

Printre masurile de sprijin financiar acordate pentru sectorul agricol putem
mentiona: Ordinul nr. 803/2006 din 19/12/2006'" privind aprobarea formularului de cerere
de plata pentru schemele de sprijin pe suprafatd pentru anul 2007; Ordinul nr. 850/2006 din
28/12/2006 ''pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de acordare a
sprijinului financiar pentru activitatile din sectorul vegetal, zootehnic, al Tmbunétatirilor
funciare si al organizarii si sistematizarii teritoriului, precum si conditiile de eligibilitate;
Ordinul nr. 1381/2006 din 20/12/2006'* pentru definirea bunelor conditii agricole si de
mediu in Roménia; Ordonanta de urgenta nr. 67/2006 din 13/09/2006" privind gestionarea
fondurilor nerambursabile destinate finantdrii politicii agricole comune alocate de la
Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare si prefinantare alocate de la
bugetul de stat; Ordonanta de urgentd nr. 123/2006 din 21/12/2006'* pentru aprobarea
acorddrii sprijinului financiar produciatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al
imbunatatirilor funciare si al organizarii i sistematizarii teritoriului; Ordonanta de urgenta
nr. 125/2006 din 21/12/2006" pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale
directe complementare, care se acordd in agricultura incepand cu anul 2007, si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme de

° Art. 6 din Legea nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in agricultura.
19 publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1042 din 28/12/2006.

' Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1054 din 30/12/2006.

12 pyblicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1043 din 29/12/2006.

13 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 787 din 18/09/2006.

14 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1036 din 28/12/2006.

15 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1043 din 29/12/2006.
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asociere in agricultura; Ordonanta de urgenta nr. 127/2006 din 21/12/2006'® pentru
modificarea si completarea Legii nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in agricultura.

4. Misuri si strategii guvernamentale. Prin politici publice specifice, Guvernul
Roméniei a urmarit si urmareste in mod constant realizarea urmatoarelor obiective:
finalizarea reformei proprietitii funciare; stimularea transformarii gospodariilor tiranesti in
ferme agricole familiale cu caracter comercial; formarea clasei de mijloc in spatiul rural;
alocarea eficientd a resurselor bugetare pentru sprijinirea producétorilor agricoli; sprijinirea
valorificérii productiei agricole prin masuri de piatd; dezvoltarea si modernizarea satelor;
dezvoltarea pisciculturii; gestionarea durabild a padurilor; reforma institutionala. In scopul
atingerii acestor obiective, precum si in vederea alinierii agriculturii romanesti la
standardele europene, au fost luate o serie de masuri care au urmarit'”:

a) Finalizarea reformei proprietdtii  funciare prin: incheierea procesului de
retrocedare a proprietatilor funciare pe seama terenurilor aflate in proprietatea
Agentiei Domeniilor Statului, privatizarea terenurilor ramase dupa aceasta actiune
si justa despagubire in cazurile obiective in care retrocedarea nu se poate efectua
in natura; finalizarea cadrului legal si demararea procesului de despagubire justa in
cazul imobilelor si terenurilor agricole si forestiere care nu au putut fi retrocedate
in naturd; monitorizarea retrocedarilor de proprietati funciare; intabularea tuturor
suprafetelor agricole din extravilan si a celor forestiere, inclusiv a celor rezultate
din iesirea din indiviziune, prin introducerea cadastrului unitar, pe cheltuiala
statului; trecerea In proprietatea asociatiilor proprietarilor de paduri a drumurilor
forestiere si a celorlalte active (case silvice, pepiniere) aflate pe terenurile
forestiere retrocedate; clarificarea procedurilor de succesiune a terenurilor, precum
si sprijinirea parceldrii in conditii de eficienta.

b) Stimularea transformdrii gospoddriilor tdrdnesti in ferme agricole familiale cu
caracter comercial, formarea §i consolidarea clasei de mijloc in spatiul rural prin:
acoperirea din bugetul statului a cheltuielilor efectuate cu plata taxelor pentru
schimburi si vanzari de terenuri agricole, intocmirea de documentatii; promovarea
unui Program national de investitii in ferme zootehnice si vegetale noi si de
consolidare a celor existente, adresat cu prioritate familiilor de tineri; asigurarea
unei rente funciare viagere, egald cu echivalentul a 100 euro pe an pentru fiecare
hectar de teren agricol vandut de un proprietar in varsta de minim 60 de ani,
precum si echivalentul a 50 de euro pe an pentru fiecare hectar de teren agricol
detinut de un proprietar in varstd de minim 60 de ani care renuntd la folosinta
terenului in favoarea unei exploatatii inregistrate; sustinerea fermelor familiale
care au minim 3 vaci In vederea dotarii lor cu aparate de muls, instalatii pentru
racire si stocarea laptelui.

c) Alocarea eficientd a resurselor bugetare pentru sprijinirea producdtorilor
agricoli, prin: subventionarea semintelor selectionate, a materialului saditor si a
materialului seminal genetic ameliorat; acordarea de subventii pentru
imbunatatirea calitdtii materialului genetic folosit pentru juninci la prima fatare,
scrofite, vitei obtinuti, oi — mioare si berbeci; mentinerea in continuare a
sprijinului direct si a primelor si subventiilor pentru produsele agricole de baza
introduse in circuitul comercial; incurajarea productiei la culturi deficitare: plante
tehnice, sfecla de zahar, culturi bio-ecologice si de asolament in vederea refacerii

' Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1042 din 28/12/2006.
'7 A se vedea Politica agricold i de dezvoltare rurald, www.guv.ro.
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potentialului agricol al terenului, precum si realizdrii acelor produse la care
Romaénia este competitivd; subventionarea primelor de asigurare si plata
despégubirilor pentru calamitati naturale si a celor cauzate de animale salbatice;
suportarea de citre stat a costurilor de marcare si identificare a animalelor, precum
si a contravalorii tratamentelor antiepizootice de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la
om; sustinerea unui program national, defalcat pe comunitati locale, pentru
combaterea si diminuarea efectelor eroziunilor de suprafata ale solului; sustinerea
de la bugetul de stat a lucrarilor de amenajare a padurilor private; amendarea Legii
privind creditul agricol prin crearea unui sistem unitar de accesare atat a creditelor
pentru productie, cat si a creditelor pentru investitii; stabilirea nivelului accizelor
din pretul motorinei pentru efectuarea lucrarilor agricole la nivelul legiferat in
Uniunea Europeana.

Sprijinirea valorificarii productiei agricole prin mdsuri de piatd are in vedere:
modificarea Legii pietelor, care sd cuprinda intr-un cadru unitar toate
reglementarile mecanismelor de interventie a statului si sursele de asigurare a
plafoanelor de finantare (primele si subventiile, produsele si cantitatile cérora li se
vor aplica aceste masuri de interventie, precum s§i distributia acestora, vor fi
anuntate producétorilor inainte de inceperea anului agricol); utilizarea pretului
minim garantat pentru produsele agricole de baza (grau, lapte, carne); sprijinirea
dezvoltarii burselor produselor agricole si lemnului; extinderea retelei pietelor de
gros; dezvoltarea ofertei de servicii si produse ale padurii, altele decat lemnul;
incurajarea parteneriatului public-privat in vederea achizitiondrii produselor
agricole de baza.

Dezvoltarea si modernizarea satelor, prin: promovarea de politici financiare care
sd permita exploatatiilor agricole familiale si comunitatilor rurale accesul la
programele cu finantare internationald, in vederea absorbtiei integrale a fondurilor
structurale destinate dezvoltarii rurale; imbunatatirea prelucrarii $i marketingului
produselor agricole si piscicole; dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice care sd genereze activititi multiple si venituri alternative; alocarea de
fonduri comunitatilor sitesti pentru crearea conditiilor de stabilire a cadrelor
didactice, sanitare, agricole si veterinare in mediul rural; infiintarea in sediile
primériilor din mediul rural a birourilor notariale pentru a facilita circulatia libera
a terenurilor; continuarea lucrarilor privind alimentarea cu apa a satelor si lansarea
programului national de constructie a retelei de canalizare si de realizare a statiilor
de epurare in localitatile rurale si localitatile recent declarate orag prin lege, dar
care nu dispun de o infrastructurd urband; aplicarea programului national pentru
asfaltarea drumurilor comunale, prin dezvoltarea programului national privind
pietruirea drumurilor comunale; intocmirea planurilor de dezvoltare locala pe
localitati si integrarea acestora in planurile de dezvoltare realizate la nivel judetean
si apoi regional, pentru a facilita investitiile in infrastructura fizicd rurala;
corelarea planurilor de amenajare a teritoriului in profil rural cu proiectele de
dezvoltare a serviciilor legate de agriculturd (fitosanitare, veterinare, laboratoare
de calitate, servicii de consultantd), a serviciilor publice (invatimant, sanitate,
asistenta sociala, culturd si culte), precum si a utilitétilor publice: distributia apei,
gaze, canal, colectare deseuri; stimularea dezvoltarii activitdtilor economice
alternative: mestesuguri traditionale, activitati si servicii neagricole; incurajarea
agroturismului si a productiei ecologice; evaluarea economica a zonelor rurale
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periferice si a celor defavorizate natural pentru intocmirea planurilor de dezvoltare
locala.

f) Dezvoltarea pisciculturii, prin urmatoarele politici: aplicarea masurilor tehnice de
protectie a resurselor piscicole; evaluarea conditiilor de acces al navelor straine de
pescuit in apele teritoriale roménesti; protejarea speciilor si raselor de pesti in
vederea reproducerii si furnizarii de material biologic selectionat pentru fermele
piscicole; modernizarea unitatilor de acvaculturd marind; facilitarea investitiilor
noi, precum si modernizarea si retehnologizarea capacititilor existente.

g) Gestionarea durabild a pddurilor, prin intermediul urmitoarelor masuri:

restituirea integrala a suprafetelor de padure catre fostii proprietari,
inclusiv a celor care in anul 1968, la trasarea noilor judete, au ramas in judetele
vecine; cresterea suprafetelor ocupate cu paduri prin: impadurirea de terenuri
degradate, inapte pentru agricultura, prin comunitatile locale, cu finantare de la
bugetul de stat si suportarea costurilor aferente lucrarilor de ingrijire a acestor
plantatii pana la realizarea stirii de masiv; infiintarea de perdele forestiere de
protectie a campurilor, cailor de comunicatie si agsezarilor umane; scutirea de taxe
pentru schimburile de terenuri forestiere, in scopul regularizérii amplasamentelor
si comasdrii proprietdtilor private; sustinerea de la bugetul statului a lucrarilor de
amenajare a padurilor private; promovarea unui program national de constructie de
drumuri forestiere; sprijinirea infiintarii ocoalelor silvice private.

5. Bilant. Progresele inregistrate de Romania in vederea integrarii agriculturii sale
pe traiectoria PAC sunt evidente, chiar dacd s-au inregistrat uneori intdrzieri in aplicarea
legislatiei si in acreditarea fondurilor SAPARD. Ritmul lent al tranzitiei catre un sector
agricol privat orientat cétre piata constituie un factor nefavorabil aplicarii unei mari parti
din acquis-ul comunitar in domeniul agriculturii. De asemenea, nu este rezolvatd inca
definitiv proprietatea legala asupra pamantului si fragmentarea excesiva a proprietatii, care
face ca partea cea mai mare a fermelor familiale sd continue sd practice, in general, o
agriculturd ineficientd de subzistentd, in loc s& producd pentru piatd. Dezvoltarea
agriculturii §i a zonelor rurale pe baza fermelor familiale a fost impiedicatd de inconsistenta
eforturilor de restructurare a sectoarelor din amonte si aval, iar fragmentarea excesivi a
productiei agricole a continuat si creeze probleme grave in lantul agroalimentar, ficand
dificile monitorizarea calitatii ofertei si diferentierea platilor corespunzator criteriilor de
calitate.

Comisia Europeana, referindu-se la Romania, a apreciat ca ar fi necesare politici
de dezvoltare a infrastructurii de piata, care sa asigure transparenta pietei si informatii
privind preturile produselor agricole, precum si consolidarea gospodariilor private de
dimensiuni mai mari prin arendarea si vanzarea pamantului. Procesul lent de privatizare a
fermelor de stat reprezinta incd o bariera pentru investitiile in ferme si exploatarea eficienta
a terenurilor agricole.

Pentru preluarea acquis-ului s-a solicitat o perioadd de tranzitie, in care pot fi
adoptate masuri de salvgardare la import menite a preveni perturbarea pietei si afectarea
producatorilor autohtoni. in vederea adaptarii si integrarii agriculturii romanesti, Romaniei
i-au fost acordate urmatoarele perioade de tranzitie'®:

a) o perioada de tranzitie pentru sectorul vinului, pentru a renunta la cultivarea
varietatilor hibride de vita de vie pe o suprafatd de 30.000 hectare si pentru replantarea cu
vitis vinifera, pana la 31 decembrie 2014;

'8 Razvan Moceanu, op. cit., p. 25.
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b) o perioada de tranzitie pentru modernizarea a 28 de unitati de prelucrare a
carnii, conform planurilor de dezvoltare individuale, pana la 31 decembrie 2009;

¢) o perioada de tranzitie pentru 27 de unitati de prelucrare a laptelui, pana la data
de 31 decembrie 2009;

d) o perioada de tranzitie pentru folosirea unor anumite produse pentru protejarea
plantelor contindnd substante active neacceptate de catre UE, pana la 31 decembrie 2009;

e) o perioada de tranzitie pentru indeplinirea cerintelor Uniunii referitoare la
fermele de lapte si la calitatea laptelui neprelucrat, pana la 31 decembrie 2009.

169



