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La capacité restreinte d’exercice représente [’aptitude du mineur de 14-18 ans
d’acquérir et d’exercer de droits civils et d’assumer et exécuter ses obligations civiles
par la conclusion, personnellement, de certains actes juridiques : « capacité », puisque
l’acte est conclu personnellement par le mineur, « restreinte », parce que [’acte
Juridique doit, préalablement, étre approuvé par le défendeur légal du mineur. Le
contenu de la capacité restreinte d’exercice résulte de la caractéristique de celle-ci
d’exprimer une situation intermédiaire entre l’absence de la capacité d’exercice et la
capacité d’exercice pléniere, de telle maniére qu’on peut distinguer entre plusieurs
catégories d’actes juridiques civils.

1. Preliminarii. Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice se bucura atat de o
definitie legald, prevazutd in art. 5 alin. 3 din Decretul nr. 31/1954, cat si de definitii
date 1n doctrind. Mai 1intai, potrivit art. 5 alin. 3, ,capacitatea de exercitiu este
capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligatii, savarsind
acte juridice”. Pe de altd parte, definitiile doctrinei contin, in general, aceleasi
elemente, cu diferente de formulare de la un autor la altul'.

Definitia capacitatii de exercitiu a persoanei fizice trebuie sd contind aspecte
esentiale, precum: 1) corelatia acestei notiuni cu notiunea de gen, ,,capacitatea civild” a
omului; 2) capacitatea de exercitiu presupune incheierea de acte juridice civile, iar nu a
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oricaror acte juridice, care ar apartine altor ramuri de drept; 3) incheierea de acte
juridice priveste nu numai exercitarea de drepturi si asumarea de obligatii civile, dar si
dobandirea de drepturi subiective civile si executarea obligatiilor civile. Fata de aceste
elemente, capacitatea de exercitiu a persoanei fizice este acea parte a capacitdtii civile
a omului care constd in aptitudinea acestuia de a dobdndi si exercita drepturi civile §i
de a-si asuma si executa obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile’.

Pentru a retine corelatia dintre capacitatea de folosintd si capacitatea de
exercitiu a persoanei fizice putem sa pornim de la particularitatile surselor drepturilor
subiective civile. Din analiza capacitatii de folosinta a persoanei fizice am retinut ca
exprima ,.calitatea de subiect de drept civil”, fiind inerenta calitdtii de om, asa incat
apartine oricui, indiferent de varsta, incepand din momentul nasterii sau, in conditiile
mentionate, chiar anterior nasterii, de la conceptiune.

Intrarea in raporturi juridice se poate Infaptui prin fapte juridice sau prin acte
Juridice®. Faptele juridice, in inteles restrans, cuprind: in primul rdnd, evenimentele
juridice care se produc independent de vointa omului si, in al doilea rand, actiunile
omenesti savarsite fara intentia de a produce efecte juridice (nu fard intentie in
general), efecte care se produc in virtutea legii. Angajarea unei persoane prin
evenimente juridice nu presupune neapdrat cd acea persoand are discerndmant, de
vreme ce, prin ipoteza, evenimentele se produc in afara vointei sale. La randul lor,
actiunile omenesti cuprinse in notiunea de fapte juridice comportd urmatoarea
distinctie: 1) pentru a fi savdrsite implicd mai degrabad posibilitatea omului ,,de a
actiona” decat aptitudinea sa de a distinge intre bine §i rau (este clar cd omul poate
»actiona”, inainte de ,,a avea o maturitate deplina”); 2) pentru a atrage efecte juridice
sau rdspunderea autorului (cel care a savarsit faptul) implicd un discerndmant
elementar suficient pentru a permite unei persoane sa stie cd anumite fapte nu trebuie
savarsite, fara a fi necesar ca pentru insugirea unei astfel de conduite sa se astepte
implinirea unei anumite varste. Oricum, efectele juridice ale actiunilor ilicite (delicte
civile) se produc in virtutea legii si nu pentru cé autorul actiunii a urmaérit producerea
lor.

Dar actele juridice sunt, nu-i aga?, manifestari de vointd, actiuni omenesti
savarsite cu intentia precisd de a produce anumite efecte juridice, pe care persoana le

2Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, T.U.B., 1982, p. 104-105; Idem, Drept civil roman. Introducere in
dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a VII-a revazuta si addugita de M. Nicolae si P. Trusca, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 340; 1. Dogaru, Drept civil roman, Ed. Themis, Craiova, 2000, p.
401-402; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 92; G. Boroi, Drept civil,
2002, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 366; St. Rauschi, Gh. Popa, Stefania Rauschi, Drept civil. Teoria
generala. Persoana fizica. Persoana juridica, Ed. Junimea, Iasi, 2000, p. 237.

* Pentru izvoarele drepturilor subiective civile, a se vedea, I Dogaru, S. Cercel, Drept civil Partea
generala, 2007, p. 81-87; G. Boroi, Drept civil. Partea generala, ed. a II-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,
p- 82-83; O. Ungureanu, Manual de drept civil. Partea generala, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,
p. 83-86; E. Chelaru, Drept civil. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 83-85; V.V. Popa,
Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 53-56.
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urmareste in mod constient. In consecintd, nu este suficient sd existe un subiect de
drept, pentru ca acesta sa incheie personal acte juridice. Este nevoie ca persoana si
aiba o maturitate deplind. Daca nu se poate nega nici unui om capacitatea de folosinta,
realitatea demonstreaza cd maturitatea pentru a incheia acte juridice se dobandeste la o
anumitd varstd. Pentru aceste argumente, legea civila stabileste deosebirea dintre
»Simpla existentd a omului”, suficientd pentru a-i conferi calitatea de subiect de drept,
si ,.aptitudinea de a actiona in mod constient”, necesara pentru a-i conferi capacitatea
de a se angaja juridic Incheind personal acte juridice. Capacitatea de exercitiu nu se
confunda cu ,aptitudinea de a dobandi drepturi si obligatii civile”, ea este aptitudinea
de a dobandi si executa drepturile si a-si asuma si executa obligatiile civile prin
»incheierea unor acte juridice”.

In doctrind s-a subliniat, pe buni dreptate, ca intemeiatd pe capacitatea de
folosintd, pe calitatea omului de subiect de drept, capacitatea de exercitiu, pentru ca
porneste de la premisa dobandirii unei anumite maturitdti de cétre persoand, exprima
juridiceste aceastd maturitate prin posibilitatea de a incheia acte juridice. Legea are in
vedere importanta si particularititile acestor izvoare de drepturi si obligatii civile, in
sistemul surselor drepturilor si obligatiilor civile®. In plus, in continutul capacitatii de
exercitiu se va retine nu simpla aptitudine abstractd de a fi parte intr-un act juridic,
aptitudine care exista in continutul capacitatii de folosinta, ci aptitudinea persoanei de a
incheia personal §i singurd aceste acte juridice, iar nu prin intermediul sau cu
incuviintarea altor persoane’. De esenta capacititii de exercitiu este, dupa cum vom
vedea, tocmai aptitudinea subiectului de drept de a incheia personal si singur acte
Juridice, iar nu prin intermediul sau cu asistenta altor persoane.

2. Reglementarea capacititii de exercitiu a persoanei fizice. Capacitatea de
exercitiu este reglementatd, aldturi de capacitatea de folosintd, iIn mai multe acte
normative. Mai intdi, in Decretul nr.31/1954, in dispozitiile cuprinse in art. 5 alin.3,
art. 8, art. 9, art.10 alin. final si art. 11. Dar si in Decretul nr. 32/1954 in dispozitiile art.
25; in Codul civil, in dispozitiile cuprinse in art. 807 (mentionat deja), art. 950, art.
951, art. 952, dar si In alte articole; in Codul familiei, dispozitiile art.4, art. 105 alin.1
si 2, art.124, art. 133 si art. 147. Intr-o prima perioada, pana dupi cel de-al doilea
razboi mondial, capacitatea de exercitiu a persoanei fizice era reglementatd, cum este
firesc, in Codul civil. In doctrina se sustine, pe bund dreptate, reintroducerea acestor

*“Intre evenimente juridice, fapte licite si ilicite, si acte juridice, se admite unanim ci izvorul cel mai
important este actul juridic, pentru ca el exprima o viata juridica proprie a subiectului de drept.

3C. Statescu, Drept civil, 1970, p. 222-224, care arati ci o persoand lipsita de capacitate de exercitiu poate
deveni parte intr-un act juridic civil, pe care l-a incheiat ocrotitorul sau legal, prin reprezentare. Asadar, in
continutul capacitatii sale de folosinta intrd si aptitudinea de a fi parte la un act juridic civil; in acelasi
sens, M. N. Costin, op. cit., 1984, p. 160-161; E. Lupan, Drept civil. Persoana fizica, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1999, p. 89-90.
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reglementiri in Codul civil sau intr-un viitor cod civil®, de vreme ce materia capacitatii
civile face parte integrantd din problematica institutiei persoanelor, care la randul lor
trebuie sa se regaseasca in Codul civil. Reglementarea institutiei persoanelor printr-o
lege speciald, in afara Codului civil, a fost determinatd de ,,realitétile social-politice”
ale perioadei in care s-a realizat, dar in prezent nimic nu mai justifica aceasta solutie.
De altfel, in proiectul legii noului Cod civil, adoptat de Senatul Romaéniei in
septembrie 2004, capacitatea de exercitiu este prevazuta in sectiunea a 2-a, titlul al II-
lea — ,,Persoana fizica”, Cartea I — ,,Despre persoane”, art. 23-35. Spre exemplu, art. 23
are urmatorul continut ,,Capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a incheia

singura acte juridice civile™”.

3. Premisele si felurile capacititii de exercitiu a persoanei fizice. Doua sunt
premisele capacititii de exercifiu a persoanei fizice: mai intai, existenta capacitétii de
folosintd a persoanei fizice; in fine, existenta discerndmantului. Prima premisd nu
ridicd probleme, de vreme ce, In dreptul modern un caracter juridic al capacitatii de
folosinta a omului este universalitatea sa, in sensul ca apartine tuturor oamenilor. A
doua premisd aduce in discutie facultatea omului de a discerne, de a distinge lucrurile
unele de altele, de a judeca limpede, cu patrundere, si de a aprecia un lucru la justa lui
valoare. Sau, pentru cd suntem in dreptul civil, vom admite ca discernamantul cuprinde
puterea omului de a-si reprezenta corect consecintele juridice civile ale manifestarii
sale de vointa.

Existenta fizica, biologica, a omului determind existenta sa juridicd, dar nu este
suficientd pentru a sustine o ,,viata juridica proprie”. Reglementarea legala a capacitatii
de exercitiu este astfel realizata incat absenta discerndmantului sau existenta lui intr-o
masurd insuficientd sd nu se Intoarcad impotriva intereselor participantului la viata
juridica. Legea intervine si conditioneazd recunoasterea capacititii de exercitiu de
puterea omului de a intelege si a evalua corect semnificatia participarii lui la viata
juridica. Discernamantul exprimd facultatea omului de a aprecia corect semnificatia
actelor sale de conduitd, iar incheierea oricdrui act juridic civil comportd in mod
necesar o asemenea facultate. Existenta discerndmantului depinde de atingerea unui
anumit stadiu de dezvoltare a vietii psihice a omului, la care se ajunge numai la o
anumitd varsta, precum si de desfisurarea normala a proceselor gandirii omului. In
esentd, discernamantul depinde de vdrsta si de sdndtatea mintii omului, elemente de
care legea tine seama 1n reglementarea capacitatii de exercitiu.

Pentru corecta intelegere a institutiei capacitatii de exercitiu a persoanei fizice
trebuie sd retinem cele doua premise ale acesteia: capacitatea de folosintd si

°Gh. Beleiu, op. cit., 1982, p. 105; M. N. Costin, op. cit., 1984, p. 163;M. Muresan, Drept civil.
Persoanele, Ed. S.C. “Cordial”, Cluj-Napoca, 1992, p. 84.

"Pentru analiza diferitelor institutii prevazute in proiectul noului Cod civil, a se vedea, studiile publicate in
Revista de stiinte juridice nr. 1/2006 si nr. 2/2006.
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discernamantul. Mai intdi, capacitatea de folosinta este acordata omului rneconditionat,
el poate avea drepturi si obligatii civile, indiferent de izvorul lor concret: eveniment,
actiune omeneasca ori actul juridic. Dimpotriva, capacitatea de exercitiu este acordata
in considerarea discernamantului si priveste exclusiv actele juridice civile (ea nu are
legatura cu faptele juridice stricto sensu)®. lata situatia unui minor de 5 ani care
primeste o mostenire importantd, ceea ce este absolut posibil pentru ca are capacitate
de folosinta. Dar el nu poate sda vanda bunuri din mostenirea primita, pentru ca nu are
capacitate de exercitiu si asta pentru cd nu are discerndmantul necesar pentru a incheia
personal si singur un asemenea act. Nu este exclus ca anumite bunuri din mostenirea
primitd sd necesite masuri urgente de conservare (care nu poate astepta pand la
majoratul civil al proprietarului). Asemenea masuri pot fi luate, In numele minorului i
pentru el, de catre reprezentantul sau legal (de reguld, péarintii), ceea ce este posibil
pentru cd in continutul capacitétii de folosinta intra si aptitudinea de a avea drepturi si
obligatii civile izvorate din acte juridice civile.

Tinand seama de existenta si calitatea discerndmantului, observand ca
»~experienta de viatd” necesard pentru o ,,viata juridica proprie” se dobandeste treptat,
prin inaintarea in vérstd, legea reglementeazd in materia capacittii de exercitiu trei
situatii distincte: /ipsa capacitatii de exercitiu; capacitatea de exercitiu restrdnsd;
capacitatea de exercitiu deplind.

4. Definitia capacititii de exercitiu restrinsa. Textul de principiu care
reglementeazad capacitatea de exercitiu restrdnsa este cel al art. 9 din Decretul nr.
31/1954 care dispune: (1) ,,Minorul care a implinit varsta de paisprezece ani are
capacitate de exercitiu restransd”. (2) ,,Actele juridice ale minorului cu capacitate de
exercitiu restransa se incheie de cdtre acesta cu incuviintarea prealabild a parintilor
sau a tutorelui”. In completarea acestor dispozitii, art. 10 alin. 4 din Decretul nr.
31/1954: ,Minorul care are capacitatea restransa are dreptul, fard a avea nevoie de
incuviintarea parintilor sau a tutorelui, sd facd depuneri la casele de pastrare de stat si
sa dispund de aceste drepturi potrivit cu prevederile regulamentelor acestor case de
pastrare”. Aceste texte trebuie coroborate cu unele dispozitii ale Codului familiei. Mai
intai, art. 105 alin. 2 C. fam. prevede: ,,Dupd implinirea varstei de paisprezece ani
minorul igi exercitd singur drepturile si isi executa tot astfel obligatiile, insa numai cu
incuviintarea prealabild a pdrintilor spre a-l apdra impotriva abuzurilor din partea
celor de-al treilea”. In acelasi sens, art. 133 alin. 1 C. fam. prevede: ,,Minorul care a
implinit varsta de 14 ani incheie acte juridice cu incuviintarea prealabild a parintilor
spre a-1 apara impotriva abuzurilor din partea celor de-al treilea”. In fine, pentru
situatia in care pdrintii nu sunt In masura sa-si exercite drepturile parintesti, art. 133
alin. 2 C. fam. prevede: ,,Minorul care a implinit varsta de 14 ani incheie acte juridice

8Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, 1982, p. 107-108.
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cu incuviintarea prealabild a tutorelui, iar, in cazurile prevazute in art. 132 si 152 lit.
¢, cu incuviintarea prealabilad a curatorului”.

In acest cadru normativ, capacitatea de exercitiu restrinsa poate fi definita ca
fiind aptitudinea minorului de 14-18 ani de a dobdndi si exercita drepturi civile si de
a-si asuma §i executa obligatii civile prin incheierea, personal, a anumitor acte
Juridice civile’.

Caracteristicile definitorii ale acestei ipostaze a capacitatii de exercitiu a
persoanei fizice sunt urmatoarele: a) apartine numai minorilor cupringi intre 14 si 18
ani; b) consta in aptitudinea unui astfel de minor de a-si exercita drepturile civile si de
a-si asuma obligatii civile prin incheierea, personal, a unor acte juridice civile; c)
realizarea ei presupune incheierea, personal, numai a anumitor acte juridice civile.

Trebuie sid retinem de la inceput cd aceastd capacitate de exercitiu este
restrdnsd pe planul continutului ei, dar §i cat priveste categoriile de persoane aflate n
aceastd situatie. Mai intdi: a) desi presupune incheierea actelor juridice personal de
catre minorul intre 14-18 ani, ea nu Inseamnd g§i singur, ci cu anumite incuviintari
prealabile; b) anumite acte civile sunt interzise minorului de 14-18 ani, dar sunt
permise persoanei fizice cu deplina capacitate de exercitiu. Pe de alta parte, titularul ei
este doar minorul intre 14-18 ani, asa incét, in dreptul civil roman actual nici o altd
categorie de persoane nu se afla in aceasta situatie.

5. Modul de dobandire. Din continutul dispozitiilor legale sus-mentionate,
care se referd, in terminis, la minorul ,,care a implinit 14 ani”, rezultd cd Inceputul
capacitatii de exercitiu restranse este marcat de data implinirii varstei de 14 ani. Nu e
suficientd intrarea 1n anul in care se implineste varsta de 14 ani, ci trebuie ca aceasta
varstd sa fie implinitd efectiv (an, lund, zi — doar daca data nasterii este 1 ianuarie,
intrarea in anul calendaristic coincide cu implinirea efectiva a varstei cerute pentru
dobandirea deplinei capacitdti de exercitiu: spre exemplu copilul nascut la 1 ianuarie
2000 va implini 14 ani la 1 ianuarie 2014).

Este usor de acceptat cd, pentru a functiona regula dobandirii capacitatii de
exercitiu restrdnse la Tmplinirea varstei de 14 ani, este necesar ca, pand la aceastd
varstd, minorul sa nu fi fost pus sub interdictie judecatoreascd. Dupa cum vom vedea,
art. 142 alin. 2 C.fam. prevede expres ca ,pot fi pusi sub interdictie si minorii”. In
aceasta situatie, minorul este si rdmane lipsit de capacitate de exercitiu, iar implinirea
varstei de 14 ani nu aduce nici o modificare. Dacad minorul a fost pus sub interdictie,
iar aceasta se ridica la intervalul 14-18 ani, capacitatea de exercitiu restransa va incepe
pe data la care hotararea judecatoreasca de ridicare a interdictiei ramane irevocabila.

°Gh. Beleiu, Drept civil roman, 2001, p. 345; G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 369; E. Chelaru, Drept civil.
Persoanele, 2003, p. 97; 1. Dogaru, Drept civil roman, 2000, p. 406.
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6. incetarea capacititii de exercitiu restranse. Situatia juridica a capacitatii
civile de exercitiu restrdnse nu este perpetud, dimpotrivd, prin ipoteza, are o durata
scurtd, limitata la 4 ani (Intre 14 si 18 ani ai titularului). Ea este anuntata de legiuitor de
la Inceput ca o etapd intermediara, menitd sa-1 pregateasca pe titular pentru asumarea
anumita libertate 1n participarea la viata juridica. Foarte important este ca, in aceasta
perioadd, nu mai vorbim de reprezentare legald, iar minorul dobandeste o experienta
importanta prin faptul ca participa personal la incheierea tuturor actelor juridice.

In acest cadru, capacitatea de exercitiu restransd inceteaza, in mod firesc, la
implinirea varstei de 18 ani, la majoratul civil, cind se dobandeste capacitate de
exercitiu deplina. Dar, capacitatea de exercitiu restransd poate inceta si in urmatoarele
cazuri: a) dacd femeia se casatoreste Tnainte de 18 ani (de la 16 ani, iar, Tn anumite
conditii, chiar de la 15 ani), cdnd, de asemenea, ea dobandeste deplina capacitate de
exercitiu; b) daca minorul este pus sub interdictie judecdtoreasca (ceea ce il face sd
devind lipsit de capacitatea de exercitiu, total); ¢) prin moarte, cdnd inceteaza si
capacitatea de folosinta (constatata fizic ori judecatoreste declarata).

7. Continutul capacititii de exercitiu restranse. in determinarea continutului
capacitatii de exercitiu restranse se porneste de la caracteristica acesteia de a exprima o
situatie intermediard intre lipsa capacitatii de exercitiu si capacitatea de exercitiu
deplina'’. In consecinta si continutul capacitatii de exercitiu restrinse se plaseaza intre
aceste doua extreme.

Doua mentiuni se impun. Mai intéi, trebuie sa retinem ca actele juridice civile
care se incheie, valabil, de minorul sub 14 ani, pot fi incheiate a fortiori de minorul
care a implinit 14 ani, dar aceste acte nu fac parte din continutul specific al capacitatii
de exercitiu restranse. Pe de altd parte, nu intrd in continutul acestei capacitdti nici
actele care sunt interzise, cu desavarsire, minorului intre 14-18 ani, dar pe care le poate
incheia, valabil, persoana care a implinit varsta de 18 ani.

Este important sa retinem aici consecintele care decurg din imprejurarea ca
minorul de 14-18 ani participa personal la incheierea actelor sale juridice. Mai intéi, nu
mai avem de a face cu reprezentarea legald a minorului. Pe de alta parte, asistarea
juridicd a minorului se asigurd sub forma Incuviintarii prealabile a fiecdruia dintre
actele juridice pe care le incheie minorul. A fost depasita lipsa capacitatii de exercitiu,
vorbim de o capacitate de exercitiu restransa: capacitate, pentru ca actul se incheie
personal de cétre minor; restrdnsd, pentru ca actul juridic trebuie sa fie, in prealabil,
incuviintat de ocrotitorul legal al minorului''.

Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, 1982, p. 118-119; Idem, Drept civil roman, 2001, p. 346-347; G.
Boroi, Drept civil, 2002, p. 370; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, 2003, p. 98; I. Dogaru, Drept civil
roman, 2000, p. 407; E. Lupan, op. cit., 1999, p. 108.

"pani la implinirea varstei de 14 ani, vorbim, in aceastd materie, de reprezentantul legal al minorului, de
la 14-18 ani vorbim de ocrotitorul legal al minorului, tocmai datorita faptului ca actul se incheie personal
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Reamintim aici dispozitiile art. 9 alin. 2 din Decretul nr. 31/1954: ,,Actele
juridice ale minorului cu capacitate de exercitiu restransa se incheie de cdtre acesta cu
incuviintarea prealabild a parintilor sau a tutorelui”. Din interpretarea acestor
dispozitii legale rezulta ca, prin capacitatea de exercitiu restransi, nu se exprimd un
aspect cantitativ al capacitdtii, In sensul cd anumite acte juridice ar putea fi incheiate
de minor, iar altele nu ar putea fi incheiate. Legea instituie aptitudinea minorului de a
incheia acte juridice, calitate concretizata in principiul ci foate actele juridice civile se
incheie personal de catre minor, dar este necesard, de reguld, incuviintarea prealabila
a ocrotitorilor sai legali'?.

Proiectul din 2004 privind Codul civil, contine o prevedere expresd in sensul
cd minorul care a implinit 14 ani ,poate face singur acte de conservare, acte de
administrare care nu sunt pagubitoare, precum si acte de dispozitie de micd valoare, cu
caracter curent si care se executd la data incheierii lor” (cu privire la ultima categorie
de acte, ,,acte de dispozitie de mica valoare”, trebuie evitat a se Intelege cd minorul sub
14 ani nu ar putea face asemenea acte, pentru ca aceastd solutie este astdzi unanim
acceptatd).

Pentru determinarea continutului capacitédtii de exercitiu restrdnse apare ca
utild clasificarea actelor juridice civile, prin raportarea lor la minorul de 14-18 ani. O
asemenea clasificare cuprinde urmétoarele categorii:

- actele juridice civile pe care minorul de 14-18 ani le incheie valabil, personal
si singur, fard vreo incuviintare prealabila;

- actele juridice civile pe care le incheie personal, dar cu Incuviintarea
prealabila, fie numai a ocrotitorului legal, fie cu incuviintare dubla: a ocrotitorului
legal si a autoritatii tutelare;

- actele juridice civile interzise minorului (pe care nu le poate incheia chiar
daci ar exista incuviintare).

8. Actele juridice civile pe care minorul de 14-18 ani le poate incheia
valabil, personal si singur. Minorul cu capacitate de exercitiu restrdnsa nu are nevoie
de incuviintarea prealabild, incheind personal si singur, urmatoarele categorii de acte
juridice civile:

- actele pe care le putea incheia pana la implinirea varstei de 14 ani (actele de
conservare si actele marunte).

de catre minor. Legea instituie o masura de prevedere, de sigurantd, de naturd a preintdmpina prejudicierea
intereselor minorului de 14-18 ani, care participa la circuitul civil, numita ,,incuviintarea prealabila” a
parintilor ori tutorelui.

12 A se vedea, C. Stditescu, Drept civil, 1970, p. 232; Tr. lonagcu, Persoana fizica in dreptul RPR, 1963, p.
161, care aratd, pe bund dreptate, cd incuviintarea prealabild trebuie sa fie intotdeauna speciald si data
pentru fiecarea act juridic in parte.
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- contracte de depozit bancar, in conditiile legislatiei in vigoare, la institutiile
bancare in limita plafonului garantat de stat'’; prin Ordonanta nr. 39 din 28 august
1996, republicata (aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178 din 17 mai
2004), s-a infiintat ,,Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar” al carui scop
declarat este ,,garantarea depozitelor constituite la institutiile de credit autorizate in
conditiile legii si efectuarea pldtilor sub forma compensatiilor cétre persoane fizice,
persoane juridice ori entitati fara personalitate juridica” (art. 2). Incepand cu 1 ianuarie
2007 plafonul per deponent garantat este echivalentul in lei al sumei de 20.000 euro
(art. 5).

- actele de administrare a patrimoniului, dacd nu sunt lezionare, solutie care
rezultd din interpretarea per a contrario a art. 25 alin. 1 din Decretul nr. 32/1954 care
prevede cd ,,aplicare dispozitiilor legale referitoare la actiunea in anulare pentru leziune
se restrange la minorii care, avand varsta de paisprezece ani impliniti, incheie singuri,
fara incuviintarea parintilor sau a tutorelui, acte juridice pentru a céror validitate nu se
cere si Incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare, daca aceste acte le pricinuiesc vreo
vatdmare”(coroborat cu art. 951, art. 1157-1160 C.civ.); asadar, dacad un astfel de act
nu aduce atingere intereselor minorului, este valabil'*. Clasificarea unor acte juridice
civile ca fiind de administrare ori de dispozitie este controversatd, dupd cum vom
vedea imediat.

- dacid a implinit 16 ani, poate incheia valabil un testament, prin care poate
dispune doar de jumatate din averea sa (art. 807 C. civ.).

- in fine, potrivit art. 102 C.fam., minorul care a Tmplinit varsta de 14 ani are
dreptul sa pretinda schimbarea domiciliului sau, fara a avea nevoie de o prealabila
incuviintarea din partea ocrotitorului sdu legal.

BArt. 10 alin. final din Decretul nr. 31/1954 vorbeste de “depuneri la casele de pdstrare de stat”, asa incat
doctrina a considerat ca este vorba de depunerile la CEC potrivit Statutului CEC (spre exemplu, art. 18
alin. ultim din Statutul CEC si Decretul nr. 371/1958, in prezent abrogat, prevedea ,,minorul care a
implinit 14 ani si care a facut depuneri pe numele sau, poate retrage personal orice sumd, daca se intretine
el insusi, iar cel mult 500 lei lunar, daci nu se intretine singur”). In prezent, realititile economice sunt
economii numai la depunerile CEC este gresitd. Nu existd nici un risc pentru minorul care face depuneri la
institutiile ale caror fonduri sunt garantate de stat si in limita plafonului garantat legal; in acest sens, A. B.
Ilie, Capacitatea persoanei fizice in dreptul civil roméan, Ed. Universitaria, Craiova, 2003. p. 81-82; L
Reghini, S. Diaconescu, Introducere 1n dreptul civil, vol. I, Ed. Sfera, Cluj-Napoca, 2004, p. 199. De altfel,
mai intdi prin Legea 66/1996 (in prezent, abrogatd) CEC-ul s-a reorganizat in ,,societate bancard pe
actiuni”, iar prin Ordonanta de urgentd nr. 42 din 26 mai 2005 s-a reorganizat ,in vederea privatizdrii”. in
consecintd, nu mai existd motivele pentru care, multd vreme, s-a sustinut cd minorul poate face depuneri
numai la CEC.

YPentru leziune ca viciu de consimtamant, a se vedea, /. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Partea generala,
2007, p. 127-128; G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 171-172; pentru capacitatea procesuala civild a minorului
de 14-18 ani, a se vedea, D. Ghitd, Drept procesual civil, Ed. Universitaria, Craiova, 2006, p. 92-93;
pentru capacitatea juridicd a persoanei care solicitd angajarea, Roxana Radu, Dreptul muncii, Ed.
Universitaria, Craiova, 2003, p. 33-38.
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9. Actele juridice civile pe care minorul de 14-18 ani le poate incheia
valabil, numai cu incuviintarea prealabild a ocrotitorului legal. Aceasta categorie
de acte juridice civile este o categorie ,,intermediara”, in sensul ca se plaseaza intre
actele pe care minorul le Incheie personal si singur, pe de o parte, si actele pentru care
are nevoie si de incuviintarea prealabild a autoritatii tutelare, pe de altd parte. Din
aceasta categorie fac parte actele de administrare, atat cele privitoare la un bun (ut
singuli), cat si cele care privesc patrimoniul minorului.

De o manierd generala, actul juridic civil de administrare este acela prin care
se urmareste si se realizeze o normald punere in valoare a unui bun sau a unui
patrimoniu (culegerea fructelor, asigurarea unui bun etc), iar actul de dispozitie are ca
rezultat iesirea din patrimoniu a unui drept sau grevarea cu sarcini reale a unui bun
(vanzarea, donatia, constituirea unei ipoteci etc.)’’. Actele de administrare a
patrimoniului sunt acte care, in raport cu un anumit bun, sunt de dispozitie, dar privite
in raport cu intregul patrimoniu au ca finalitate o judicioasa utilizare a acestuia; un
indiciu in aceasta privintd, ne ofera art. 129 alin. final C. fam, care se referd la
Hinstrdinarea bunurilor supuse pieirii ori stricdciunii” si la instrainarea bunurilor
»devenite nefolositoare pentru minor” daca valoarea acestora nu depaseste 250 lei.

Se observa ca actele de administrare sunt mentionate atét la categoria actelor
pe care minorul le poate incheia singur, cat si la categoria actelor pentru care acesta are
nevoie de incuviintarea ocrotitorului legal, ceea ce ar putea face sd apard unele
nedumeriri. Din ce categorie fac parte aceste acte? Regula este cd minorul de 14-18 ani
trebuie sa incheie actul de administrare cu incuviintarea prealabild a ocrotitorului legal;
dacd 1l incheie fard aceastd incuviintare si actul este lezionar, el este anulabil pentru
leziune; daca il incheie singur, fard incuviintare, insd actul nu este lezionar, el va fi
perfect valabil. In consecintd, nu exista nici o contradictie reald in mentionarea acestor
acte in ambele categorii.

Pe de altd parte, nu existd unanimitate cu privire la calificarea unor acte
juridice civile ca fiind de administrare ori de dispozitie. Cu titlu de exemplu, iatd
situatia contractului de inchiriere a unui imobil apartindnd minorului. Contractul de
locatiune este un contract prin care locatorul se obliga sa asigure locatarului folosinta
temporard, totald sau partiald a unui bun in schimbul unei sume de bani sau altei
prestatii, numitd chirie. Se admite cd, in principiu, locatiunea este un act de
administrare. In cazul imobilelor, in functie de durata locatiunii, lucrurile se schimba:
intr-o opinie, daca termenul depdseste 5 ani, este considerat ca act de dispozitie; in alta
opinie, primeste aceeasi calificare insa dacad termenul depdseste 3 ani. Nu este locul

15 G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 144-145; E. Chelaru, Drept civil. Partea generald, 2003, p. 102-103; 1.
Dogaru, Drept civil romén, 2000, p. 191-192.
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aici pentru a ldmuri aceasta chestiune, ceea ce vrem sa subliniem sunt tocmai opiniile
diferite cu privire la calificarea locatiunii'®.

Pe de alta parte, acceptarea/renuntarea la mostenire constituie un act de
dispozitie, asa incat, pentru validitatea optiunii, succesibilul trebuie sa aiba capacitate
deplind de exercitiu. Chiar 1n situatia in care acceptarea se face sub beneficiu de
inventar, care limiteaza raspunderea pentru pasivul succesoral la intinderea activului
succesoral cules, existd suficiente efecte ale succesiunii (precum, raportul donatiilor)
care aratd cd actul acceptdrii trebuie asimilat actului de dispozitie si nu celui de
administrare a patrimoniului'’.

10. Actele juridice pe care minorul de 14-18 ani le poate incheia personal,
dar cu dubli incuviintare (a ocrotitorul legal si a autoritatii tutelate). Mai intéi,
art. 133 alin. 2 C.fam dispune: ,,Daca actul pe care urmeaza sa-1 incheie minorul face
parte dintre acelea pe care tutorele nu le poate incheia decét cu incuviintarea autoritétii
tutelare, va fi necesara si prealabila incuviintare a acesteia”. Aceasta dispozitie legala
are in vedere actele prevazute de art. 129 alin. 2 C.fam.: ,,Tutorele nu poate, fara
prealabild incuviintare a autoritatii tutelare, sd facd valabila instrdinarea ori gajarea
bunurilor minorului, renuntarea la drepturile patrimoniale ale acestuia, precum si sa
incheie orice acte care depasesc dreptul de administrare”.

Din interpretarea acestor dispozitii legale rezulta cu claritate ca intra in aceasta
a treia categorie actele juridice civile de dispozitie. Prin urmare, actele de instrainare,
grevarea cu o sarcind reald (contractul de gaj ori de ipoteca), renuntarea la un drept,
contractul de tranzactie (art. 1704-1717 C.civ.), precum si alte acte de dispozitie, se
incheie, valabil, de catre minorul intre 14-18 ani, numai daca existad cele doua
incuviintdri prealabile: a ocrotitorului legal si a autoritatii tutelare'®.

pentru aceastd problema, Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contractele speciale, vol. II, ed. a IV-a
actualizata de L. Mihai, R. Popescu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 12; C. Toader, Drept civil.
Contracte speciale, ed. 2, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 147; CSJ, s. com., dec. nr. 273/1993, in
Dreptul nr. 1/1993, p. 88; G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 145, nota 1 (pentru termenul de 5 ani; se
considerd ca art. 1268 C.civ., care prevedea termenul de 5 ani, a fost abrogat odata cu regimul dotal, dar
termenul a rimas in vigoare deoarece art. 1419 C.civ., in vigoare, face trimitere la el); C. Stitescu, Drept
civil, 1970, p. 237-239; D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.
174; Tribunalul Suprem, dec. civ. nr. 2437/1974, in RRD nr. 9/1975, p. 72 (pentru termenul de 3 ani).
inchirierea unui imobil pentru o perioadd mai mare de 3 ani trebuie notatd in cartea funciard pentru
opozabilitatea contractului.

1C. Statescu, Drept civil, 1970, p. 239-240; Tr. lonascu, op. cit., 1963, p. 170-171; Fr. Deak, Tratat de
drept succesoral, 1999, p. 427; O. Gédei (I), C. Birsan (II), Este necesard incuviintarea autoritatii tutelare
pentru acceptarea succesiunii de cdtre minor, in RRD nr. 5/1982, p. 24-29 (primul autor sustine insa ca
acceptarea succesiune nu este un act de dispozitie). Pentru interpretarea art, 687 C.civ., D. Alexandresco,
Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman in comparatiune cu legile vechi si cu principalele
legislatii straine, tom III, partea II, Ed. Tipografia Yiarului Curierul judiciar, 1912, p. 228-232, care arata
ca cel care nu poate dispune de drepturile sale nu poate accepta o mostenire.

'8Cu privire la incuviintarea autorititii tutelare, art. 130 C.fam. dispune: (1) ,,Autoritatea tutelard va acorda
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11. Actele juridice civile interzise minorului de 14-18 ani (dar permise
majorului). Aceasta categorie de acte, interzise minorului intre 14-18 ani, dar permise
persoanei cu deplind capacitate de exercitiu sunt prevazute de art. 133 alin. 3 si art. 128
din Codul familiei.

Mai intéi, potrivit art. 133 alin. 3 C.fam.: ,,minorul nu poate si faca, nici chiar
cu incuviintare, donatii si nici sa garanteze obligatia altuia”. Pe de alta parte, art. 128
C.fam.: ,,Este oprit s incheie acte juridice intre tutore, sotul, o ruda in linie dreapta ori
fratii sau surorile tutorelui, de o parte si minor de alta”. Acest ultim text, instituie o
ingradire a capacitatii de folosintd, ca masura de protectie, dar este, 1n acelasi timp, $i o
limitare a capacitatii de exercitiu restransad a minorului.

De o manierd generala, garantiile sunt mijloace juridice care, dincolo de
limitele dreptului de gaj general si in plus fatd de acesta, conferd creditorului anumite
prerogative suplimentare. Garantiile personale constau in angajamentul pe care o
persoand si-l asuma fatd de creditor, de a executa obligatia, 1n situatia in care debitorul
principal nu o face. Este cazul fidejusiunii denumite si cautiune, care apare ca un
accesoriu al obligatiei principale (art. 1652-1684 C.civ.). Garantiile reale constau in
afectarea speciald a unui bun pentru garantarea obligatiei prin instituirea unui drept real
accesoriu de garantie cu privire la acest bun, precum contractul de gaj (art. 1685-1696
C.civ.), contractul de ipotecd (1746-1779 C.civ.). Legea interzice minorului intre 14-18
ani, mai intai sd garanteze personal obligatiile altei persoane, oricare ar fi aceasta, dar
si sd instituie o garantie reald asupra unui bun al sdu pentru garantarea obligatiilor
altuia. Am observat cd, pentru obligatiile sale, minorul poate institui personal o
garantie reald asupra bunurilor sale, dar cu dubld incuviintare, a ocrotitorul legal si a
autoritdtii tutelate.

12. Concluzii. Capacitatea de exercitiu este acordatd in considerarea
discernamantului persoanei fizice si priveste exclusiv actele juridice civile ale acesteia,
asa Incat nu are legiturd cu faptele juridice stricto semsu. Este ideea pe care am
avansat-o cand am prezentat premisele capacitétii de exercitiu si care se desprinde din
cele mentionate pand aici. Aptitudinea omului de a a dobandi drepturi si obligatii
nascute din fapte juridice stricto sensu nu face parte din continutul capacititii sale de
exercitiu.

Nimic nu se opune ca o persoand lipsitd de capacitate de exercitiu ori care are
capacitatea de exercitiu restransa, sd intre in raporturi juridice civile personal si
singurd, nereprezentatd si fard a fi necesard vreo incuviintare, in situatia in care
anumite evenimente juridice au creat asemenea raporturi juridice civile. De asemenea,

incuviintarea, numai daca actul rdspunde unei nevoi sau prezintd un folos neindoielnic pentru minor”. (2)
JIncuviintarea se va da pentru fiecare act in parte”. (3) ,,in caz de vanzare, incuviintarea va arita daca
vanzarea se va face prin buna invoiald sau in alt mod”.

9 A se vedea, C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. All Beck, Bucuresti,
2000, p. 397-401.
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principiul potrivit caruia nimanui nu-i este permis sd se imbogateasca In detrimentul
altuia, justifica obligatia pentru orice persoana, indiferent in ce ipostaza a capacititii de
exercitiu se afla, sa restituie tot ceea ce reprezinta imbogitire injustd®’. In plus, in cazul
gestiunii intereselor altei persoane (art. 987-991 C.civ.), geratul poate fi si o persoana
lipsita de capacitate de exercitiu sau care are capacitate de exercitiu restrnsa, de vreme
ce gerantul actioneaza fara stirea geratului, independent de vreo manifestare de vointa
a acestuia. In consecintd, incapabilul gerat este obligat sd pldteascd gerantului, care a
savarsit acte materiale sau juridice in interesul geratului, toate cheltuielile necesare si
utile pe care le-a facut (art. 991 partea a doua C.civ.); fatd de terti, geratul-incapabil va
fi tinut sd execute toate obligatiile decurgdnd din actele incheiate in numele sau de
gerant (art. 991 partea I C.civ.)*".

Cu privire la drepturile si obligatiile nascute din fapte voluntare ilicite pot fi
ficute cateva precizdri. in materia raspunderii pentru fapta ilicita cauzatoare de
prejudicii, art. 998 C.civ. impune cu valoare de principiu: ,,orice faptd a omului, care
cauzeazd altuia prejudiciu obligd pe acela din a carui greseald s-a ocazionat, a-l
repara”; iar art. 999 C.civ. prevede: ,,omul este responsabil nu numai de prejudiciul ce
a cauzat prin fapta sa, dar si de acela ce a cauzat prin neglijenta sau prin imprudenta
sa”.

Pentru a raspunde de urmarile faptei sale ilicite, nu se impune ca autorul faptei
sa aiba capacitate de exercitiu. Se cere ca acesta sa fi savarsit fapta din culpa (cu
intentie, din neglijentd ori imprudentd). Conditia generald a raspunderii civile
delictuale este culpa, care presupune intotdeauna discernamantul faptelor. Daca pentru
incheierea actelor juridice civile, legea prevede limita de 18 ani, cidnd se presupune ca
persoana a acumulat suficient discernamant care sa-i permita sa decida singura in viata
juridicd, pentru raspunderea care rezultd din fapte ilicite, legea nu prevede o varsta
anume, ci impune o singura conditie: existenta in fapt a discerndmantului.

In acest sens, art. 25 alin. 3 din Decretul nr. 32/1954 prevede clar: ,minorii
care nu au implinit varsta de paisprezece ani raspund pentru faptele lor ilicite, decdt
daca se dovedeste cd au lucrat cu discerndmdnt”. Din interpretarea acestor dispozitii
legale vom retine doud idei: 1) minorul care a implinit 14 ani este raspunzitor de
consecintele faptelor sale ilicite, printr-o prezumtie legald relativa fiind prezumat ca
are discernaméant pentru a aprecia asupra faptelor sale; 2) minorul mai mic de 14 ani
raspunde pentru faptele sale ilicite numai dacid se dovedeste ca a lucrat cu
discernamant. In aceleasi conditii, persoana pusi sub interdictie judecatoreasca
raspunde pentru fapta sa ilicita si pagubitoare dacd In momentul savarsirii acesteia avea
discernamant, adica se afla intr-un moment de luciditate.

0 Pentru imbogatirea fara just cauza, ca fapt juridic licit, izvor distinct de obligatii, L. Pop, Drept civil.
Teoria generala a obligatiilor, tratat, ed. a II-a, Ed. Fundatiei Chemarea, lasi, 1998, p. 137-141; 1. Dogaru,
P. Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Themis, Craiova, 2000, p. 199-204; S.
Neculaescu, Teoria generala a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 179-181.

2 D. Alexandresco, op. cit., tom V, Tasi, 1900, p. 335-344.
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Analiza situatiei juridice a lipsei capacitatii de exercitiu si a capacitétii de
exercitiu restrdnse poate conduce la retinerea catorva reguli. Mai intai, lipsa capacitatii
de exercitiu face necesard reprezentarea legala a persoanei pentru incheierea actelor
juridice. in al doilea rnd, restringerea capacitatii de exercitiu se manifestd in aceea ca
persoana incheie singurd actele juridice, insd are nevoie de incuviintarea prealabild a
ocrotitorului legal. Pe de altd parte, prin exceptie, existd unele acte juridice a caror
incheiere valabila se poate face personal si singurda de catre persoana lipsitd de
capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restrinsa. In fine, persoana lipsita
de capacitate ori care are capacitate de exercitiu restransa poate dobandi drepturi si
obligatii prin fapte juridice stricto sensu.
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