Asistenta judiciara gratuita in materie penald
- principala garantie a accesului efectiv la justitie

Lect. univ. dr. Vali Ileana-Nita
Asist. univ. dr. Ana-Maria Bucureanu”

L’assistance juridique gratuite, disposé d’office ou a la demande,
représente la principale garantie a un acces effectif a la justice pour les personnes
ayant des moyens matériels insuffisants a la rémunération d’un avocat élu.
L’institution est réglementée dans [’art. 6 et 171-173 C.proc.pén., art. 155-161 du
Statut de la profession d’avocat, art. 68-69 de la Loi n° 146/1997 sur les taxes
Jjudiciaires de timbre, art. 14-20 de la Loi n° 211/2004 sur la protection des
victimes des infractions et art. 23 et 24 de la Loi n° 217/2003 sur la violence
domestique.

Garantarea dreptului la apirare. Articolul 6 al C.E.D.O., garantand
dreptul persoanei de a avea acces la o justitie echitabild, precizeaza, intre altele ca
persoana céreia i se imputa savarsirea unei infractiuni trebuie sa dispuna de “timpul
si facilitatile necesare pentru pregitirea apararii sale.” In continutul dreptului de
apdrare este cuprinsa si asistenta juridica a partilor de catre un apéarator, persoana
cu pregatire juridica si care are prin lege posibilitatea sa apere drepturile si
interesele legitime ale partilor. Potrivit Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, este abilitat sd pund concluzii, in instantd, numai
avocatul inscris in tabloul unui barou component al U.N.B. din Roménie. In cazul
in care in fata instantei inculpatii au fost aparati de o persoana care nu este inscrisa
in tabloul vreunui barou parte componentd a U.N.B. din Romaénia, sunt incélcate
dispozitiile privitoare la asistarea inculpatului de cétre aparitor, cand asistarea este
obligatorie ceea ce atrage sanctiunea nulitdtii absolute, potrivit art. 197. alin. 2
C.pr. pen'. Prin natura sa, asistenta juridica se infatiseazi ca o garantie
fundamentala a dreptului de aparare”.

Forme multiple. In procedura penali, asistenta gratuitd prezinta mai multe
forme, raportat la maniera in care se acorda si la autoritatea care o acorda, pe de o
parte, iar pe de altd parte, raportat la calitatea procesuald a beneficiarului ei. Din
punct de vedere al modului in care se acordd, distingem asistenta din oficiu si
asistenta acordata la cerere. Asistenta din oficiu se dispune de organul de urmarire
penald sau de instanta de judecatd, in cazurile in care asistarea este obligatorie
conform legii, iar in spetd nu a fost angajat un avocat ales. Asistenta la cerere se
acordd in urma unei cereri formulate de persoana interesatd, adresatd instantei de
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judecatd, organului de urmarire penald, organului administratiei publice locale sau
decanului baroului. Din punct de vedere al calitdtii procesuale a beneficiarului,
intdlnim asistenta juridicd a inculpatului, a Invinuitului, a partii vatimate, a partii
civile i a partii responsabile civilmente.

Asistenta judiciard obligatorie. Asistenta gratuitd este obligatorie, fiind in
consecintd intotdeauna dispuséd din oficiu, pentru Invinuit si inculpat in cazurile
prevazute de art. 171 (2) si (3) C. pr. pen.

Conform art. 171 alin. 2 C.pr. pen., asistenta juridica este obligatorie cand
invinuitul sau inculpatul este minor, internat intr-un centru de reeducare sau intr-un
institut medical educativ, cand este retinut sau arestat chiar in altd cauza, cand fata
de acesta a fost dispusa masura de sigurantd a internarii medicale sau obligarea la
tratament medical chiar in altd cauza ori cand organul de urmarire penald sau
instanta apreciaza ca invinuitul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apirarea,
precum si in alte cazuri prevazute de lege.

Acest text de lege nu precizeaza, cand acordarea asistentei ramane la
aprecierea organului de urmaérire penald si a instantei, care sunt criteriile dupa care
aceste organe judiciare ar trebui sd se orienteze. Desi din interpretarea sistematica
si teleologica a articolelor care consacra asistenta juridicd obligatorie, anumite
criterii pot fi deduse, iar libertatea de apreciere este uneori binevenita, riscam o
practica neunitard in materie. Legiuitorul nu poate sd reglementeze pana in cele
mai mici detalii orice materie (nici nu este indicat de altfel). Totusi, instanta
suprema ar trebui prin hotdrari cu valoare de principiu, sd completeze lacunele
legislative’. In aceastd materie, Inalta Curte poate indica anumite principii, care sa-1
orienteze pe judecitor. Sigur, aceste principii pot si nu epuizeze toate situatiile,
dar ele ar avea meritul de a asigura o jurisprudenta unitara. In stadiul actual, fiecare
organ judiciar decide dupa propriile sale criterii, conceptii, valori, daca acorda sau
nu asistentd judiciara gratuita. Insa practica unitara a organelor judiciare interne,
reprezintd o conditie a caracterului efectiv al accesului la justitie. De asemenea,
conform art. 171 (4) C. pr. pen., "cénd asistenta juridica este obligatorie, daca
invinuitul sau inculpatul nu si-a ales aparator, se iau masuri pentru desemnarea
unui aparator din oficiu". Legea nu aratd care sunt aceste masuri, creand din nou
premisele unei practici neunitare.

Asistenta judiciard a condamnatului. Articolele citate anterior (de altfel

3 Conform jurisprudentei CEDO si CJCE, instantelor supreme din statele membre le revine sarcina
trasarii politicii judiciare interne §i participarii la formarea unei politici judiciare europene. Instantele
supreme trebuie pe cat posibil degrevate de litigiile cu o importantd mai redusa, pentru ca timpul si
resursele magistratilor care le compun si se canalizeze asupra spetelor complexe, spete care pun
probleme de principiu, care necesita si faciliteaza emiterea unor solutii de principiu. Pentru aceste
considerente, accesul la instanta suprema ar trebui limitat doar la cauze cu un inalt grad de dificultate,
grosul dosarelor fiind transate de instantele inferioare. OUG din iulie 2003 care a facut din fosta CSJ,
actuala ICCJ, instantd de recurs, a asfixiat practic instanta suprema si a impiedicat-o si-si
indeplineasca misiunea care i-ar reveni conform jurisprudentei europene.

* Inspirandu-ne din jurisprudenta CEDO, aceste principii ar putea fi gravitatea faptei, complexitatea
cauzei, riscul unei pedepse privative de libertate, necesitatea asigurdrii egalitatii armelor intre parti,
miza cauzei pentru justitiabil, etc..
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intreaga legislatie in privinta asistentei judiciare gratuite in penal), lasd in afara
protectiei condamnatul. Asistenta este obligatorie doar pentru invinuit si inculpat.
Sa nu uitdm insa, cd punerea in executare a hotararilor penale constituie tot o parte
a procesului penal. Fostul inculpat a devenit condamnat. Dreptul de aparare este
garantat de Constitutie in tot cursul procesului penal’. In altd ordine de idei, desi
executarea pedepselor penale nu mai tine de procesul penal, ci de dreptul
substantial, pot apdrea situatii in care condamnatul se adreseazd fie organelor
abilitate din penitenciar, fie instantei, cu cereri legate de liberare conditionata,
reabilitare judecatoreascd, etc.. Condamnatul care nu poate s 1si sustind singur
cauza si nu beneficiazd de serviciile unui avocat ales, nu are nici macar
reglementatd expres posibilitatea de a se adresa cu o cerere in acest sens organelor
din penitenciar sau instantei de judecata.

Art. 6 C. pr. pen. Codul de procedura penala fiind legea ce reglementeaza
desfasurarea procesului penal, inscrie intre regulile de bazad ale acestei activitati
garantarea dreptului la aparare. Astfel, art. 6 prevede ca: “dreptul de aparare este
garantat invinuitului, inculpatului si celorlalte pérti in tot cursul procesului penal.

In cursul procesului penal, organele judiciare sunt obligate si asigure
partilor deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile prevazute de lege si
sd administreze probele necesare in apérare. Organele judiciare au obligatia sa-I
incunostinteze de indatd si mai inainte de a-l audia, pe invinuit sau pe inculpat
despre fapta pentru care este cercetat, incadrarea juridicd a acesteia i sa-i asigure
posibilitatea pregatirii i exercitdrii apararii. Orice parte are dreptul s fie asistatad
de un apardtor in tot cursul procesului penal. Organele judiciare au obligatia sa
incunostinteze pe Invinuit sau inculpat, inainte de a i se lua prima declaratie, despre
dreptul de a fi asistat de un apéarator, consemnandu-se aceasta in procesul-verbal de
ascultare. In conditiile si in cazurile previzute de lege, organele judiciare sunt
obligate sd i-a masuri pentru asigurarea asistentei juridice a invinuitului sau
inculpatului, daca acesta nu are aparator ales.”

Anumite prevederi sunt criticabile si in ceea ce priveste art. 6 C. pr. pen.,
articol care garanteaza in sens larg dreptul la apdrare. Primul sdu alineat este
discutabil din perspectiva europeana de extindere a procesului echitabil dincolo de
procedurile judiciare. In acelasi timp, dreptul european nu conditioneaza acordarea
sa, de calitatea procesuald a justitiabililor. Conform ratiunii precedente, continutul
alin. (2) este restrictiv, deoarece nu doar organele judiciare ar trebui obligate si
asigure exercitiul drepturilor apararii, ci toate autorititile publice (de pilda, comisia
de disciplind din penitenciar). Obligatia ar urma sd functioneze indiferent de
existenta sau nu a unui proces penal. Dispozitiile alin. (3) sunt binevenite, insa ele
trebuie Insotite o Incadrare si de sanctiuni clare pentru a fi efective. Nu in ultimul
rand, credem cé organele judiciare ar trebui obligate sd incunostinteze nu doar pe
invinuit sau pe inculpat asupra dreptului de a fi asistat de un aparator, ci pe toate
partile din proces.

> Art. 24 din Constitutie.
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Legea nr. 211/2004 privind unele mésuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor. Dispozitiile Codului de procedurd penald in privinta
asistentei juridice gratuite acordate partii vatdmate si partii civile, se completeaza
cu prevederile art. 14-20 din Legea 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor. In privinta acestei legi, remarcam
prezenta criteriilor obiective de acordarea a asistentei: producerea victimizirii
printr-o anumita infractiune, deosebit de grava’, legitura de rudenie cu victima
decedatd a unei asemenea infractiuni’ sau un anumit venit lunar pe membru de
familie®. Dincolo de aceste cazuri, asistenta juridica poate fi acordatd si pe baza
aprecierii organului judiciar, conform art. 173 (3) C. pr. pen.. Criteriile reduc
semnificativ riscurile de arbitrariu sau cel putin de subiectivism in acordarea
asistentei gratuite, fiind evitatd astfel si practica neunitara. Acordarea asistentei este
posibild doar cu conditia ca partea indreptatitd sa fi sesizat organele de urmarire
penald sau instanta de judecatd, in 60 de zile de la data la care a cunoscut sdvarsirea
infractiunii’. Prevederea restrnge, intr-o manierd de altfel justificata si din
perspectiva CEDO, accesul la asistentd. Totusi, consideram cé ea ar trebui corelata
si cu data la care s-a produs efectiv informarea persoanei asupra drepturilor pe care
legea le-a stabilit in favoarea sa. Termenul in care se solutioneazi cererea'’,
posibilitatea reexaminarii in cazul unei eventuale respingeri'' si luarea in calcul si a
cheltuielilor prilejuite de punerea in executare a hotardrii de acordare a
despagubirilor civile'’, consolideaza institutia asistentei juridice gratuite. Aceste
elemente contribuie si la realizarea scopurilor ei, cel mai important fiind accesul
efectiv la justitie. Aceeasi consideratie este valabild si pentru scutirea cererilor de
taxa de timbru'"’.

Legea nr. 211/2004 trebuie aplicatd in corelare cu art. 173 (3) C. pr. pen., fata de
care ea este o lex specialis.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie. Asistenta juridica este reglementata si in beneficiul victimelor violentei in
familie, prin art. 23 si 24 ale Legii 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei 1n familie. Adaposturile publice asigura gratuit, victimei si minorilor aflati
in ingrijirea sa, consiliere juridicd si o informeaza la primirea in addpost asupra

S Art. 14 lit. a din Legea nr. 211/2004.

7 Art. 14 lit. b din Legea nr. 211/2004.

¥ Art. 15 din Legea nr. 211/2004.

° Art. 16 (1) si (2) din Legea nr. 211/2004.

Desi ar fi fost mai indicat ca legea sa oblige la solutionarea ei in termen de cel mult 15 zile, datd
fiind pe de o parte lipsa de complexitate a cauzei si natura ei penald, iar pe de alta parte importanta
asistentei juridice.

""" Judecatorii care, ficand parte din Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
unor infractiuni, au solutionat in prima instanta cererea, sunt incompatibili sa faca parte din completul
de doi judecitori care va transa intr-o eventuald reexaminare a hotararii lor. Desi legea nu face aceasta
mentiune, ea se completeaza cu principiile Codului de procedura penald, principii care ii interzic
judecatorului sa se pronunte de doud ori asupra fondului unei afaceri.

12 Art. 19 din Legea nr. 211/2004.

13 Art. 20 (3) din Legea nr. 211/2004.
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mijloacelor juridice "prin care sa isi protejeze bunurile ramase la agresor (...).
Consultanta juridica este gratuita, iar primarul, la sesizarea asistentului familial, in
cazurile sociale grave, aprobd suportarea din bugetul local a cheltuielilor cu
intocmirea actelor juridice"'®. Acordarea asistentei juridice in aceste situatii
speciale ramane fragmentard, ea fiind necesara in mai multe imprejurari (de pilda,
consilierea pentru introducerea unei actiuni penale de catre victimele care se afld in
addpost dar si de catre cele care, suportdnd violenta familiald, sunt in afara
adapostului). De asemenea, legea nu precizeaza din ce fonduri se face plata
asistentei sau conditioneaza acordarea ei de participarea la anumite programe
derulate de Agentia Nationala pentru protectia familiei.

Sanctiunea nerespectirii dreptului la aparare. Ca o garantie a dreptului
de aparare se Inscrie si sanctiunea nulitatii absolute, prevazutd de art. 197 alin. 2
C.pr. pen.,, in cazul in care judecata se desfasoard in lipsa invinuitului sau
inculpatului sau fara asistenta juridica a acestora, cand este obligatorie potrivit
legii. Nulitatea absolutd, prevazutd de art. 197 alin. 2 C.pr.pen., nu poate fi
inlaturata in nici un mod, ea putand fi invocata in orice stare a procesului, putand fi
luata 1n considerare chiar din oficiu.

Nerespectarea dispozitiilor art. 6 alin. 5 C.pr. pen. care prevad obligatia de
a Incunostinta pe invinuit, inainte de a i se lua prima declaratie, despre dreptul de a
fi asistat de un aparator, consemnandu-se aceasta in procesul-verbal de ascultare,
constituie o incédlcare a drepturilor procesuale. Actele de urmdrire penalad
(declaratiile inculpatului, expertiza tehnicad si prezentarea materialului) sunt lovite
de nulitate, conform art. 197 alin. 1 C.pr. pen., intrucat la intocmirea lor nu s-a
respectat dreptul de aparare al inculpatului, care nu a fost asistat de un avocat ales
sau numit din oficiu.

Neindeplinirea acestei obligatii nu poate fi motivatd prin aceea ca
inculpatul nu se gésea in situatiile prevazute de art. 171 alin. 2 C.pr. pen., intrucét
cazurile prevazute in acel text de lege se referea la o altd obligatie pentru procuror,
si anume aceea de a lua masuri pentru asigurarea asistentei juridice a Invinuitului
daca acesta nu are aparitor ales. In aceste conditii solutia care se impune consti in
refacerea actelor de urmarire penald in scopul garantarii dreptului de aparare,
incalcarea acestei garantii constituind o vatimare a drepturilor inculpatului'’.

De asemenea, cauza nu poate fi judecatd de instanta sesizatd si trebuie
restituitd procurorului in vederea refacerii urmaririi penale in cazul in care
ascultarea inculpatului cu ocazia arestarii preventive s-a facut fara a fi asistat de un
apérétorlé.

In cazul in care inculpatul este prezent la judecarea in fond a cauzei, fiind in stare
de libertate, dar aparatorul sau lipseste, daca instanta amana pronuntarea, fapt care-
i permite aparatorului sd depuna concluzii scrise, dreptul la aparare al inculpatului

4 Art. 24 (2) din Legea nr. 217/2003.
15C.S.1., sectia penald, decizia nr. 2194 din 26 octombrie 1993.
©CsJ., sectia penald, decizia nr. 394 din 2 martie 1993.
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este respectat garantandu-i-se astfel o solutie legala si temeinica'’.

Respingerea cererii de aménare a judecitii pentru lipsa de aparator atunci
cand prezenta apardtorului este obligatorie, cu motivarea cd inculpatul a avut
suficient timp pentru angajarea unui aparator, si judecarea cauzei cu desemnarea
unui aparator din oficiu pentru inculpat echivaleazd cu o judecatd in lipsa
aparatorului. Astfel, dreptul la apédrare a fost incélcat, ceea ce atrage nulitatea
absoluta a actelor de procedura realizate in aceste conditii, potrivit art. 197 alin. 2
C.pr. pen."® De asemenea, echivaleaza cu o lipsa de aparare cazul in care doi
inculpati, aflati in stare de arest preventiv si avind interese contrare au fost asistati
de acelasi aparator din oficiu'®. In aceste conditii, hotardrea pronuntata este lovita
de nulitate absoluta prevazuta de art. 197 alin. 2 C.pr. pen.

In cazul in care unul din inculpati neaga savarsirea faptei, iar altul o
recunoaste, implicandu-1 si pe cel dintdi, apararea lor nu poate fi asiguratd, din
cauza contrarietatii de interese procesuale, de acelasi aparitor. Pentru deplina
exercitare a drepturilor procesuale ale inculpatilor intr-un asemenea caz, daca
acestia nu angajeaza, in urma atentiondrii lor de catre instantd, un al doilea
apdrator, se impune desemnarea unui aparator din oficii pentru unul din inculpati,
care sa asigure, alaturi de aparatorul ales, asistenta juridica in conditiile art. 6 C.pr.
pen. neprocedand astfel, instanta a incalcat dreptul la apérare, ceea ce atrage
nulitatea hotararii, conform art. 197 alin. 2 C.pr. pen.”

Raman in afara nulitatii absolute, prevederile relative la asistarea partii
vatamate, partii civile si partii responsabile civilmente, inclusiv in situatia in care
asistenta trebuie acordata potrivit Legilor 211/2004 sau 217/2003. Nerespectarea
lor poate atrage doar nulitatea relativa, desi dreptul la aparare este o componenta a
ordinii publice interne si internationale.

Modificiri legislative recente. Legea pentru modificarea si completarea
Codului de procedurd penald, precum si pentru modificarea altor legi, intrata in
vigoare la 21 august 2006, a operat mai multe modificari in cadrul art. 171-173 C.
pr. pen., unele fiind necesare si binevenite. Abrogarea alin. 5 al art. 172 C. pr.
pen., asigurarea unui termen de minim 3 zile, indiferent de materie, pentru
pregatirea apardrii de cétre avocatul din oficiu desemnat in conditiile art. 171 alin.
4 C. pr. pen., precizarile aduse in cadrul art. 172 alin. 1 si 173 alin. 2 C.pr.pen.”' si
extinderea asistentei juridice acordate partii vatdmate, partii civile si partii
responsabile civilmente®, pot fi integrate in aceasta categorie. Totusi, modificarile

'71.C.C.1., sectia penali, decizia nr. 3582 din 29 funie 2004.

8C.S, sectia penald, decizia nr. 1122 din 28 februarie 2002; icci, sectia penald, decizia nr. 1807
din 01 aprilie 2004.

¥csy, sectia penald, decizia nr. 4058 din 26 septembrie 2002; f.ccr, sectia penala, decizia nr.
405 din 24 ianuarie 2004.

207 C.C.J., sectia penals, decizia nr. 2638 din 14 mai 2004.

2! Intr-adevar, dat fiind caracterul etapei de urmirire penald si scopul avut in vedere, prezenta
aparatorului este necesard doar la efectuarea actelor de urmarire penala care implicd audierea sau
prezenta invinuitului, inculpatului, partii vatamate, partii civile sau partii responsabile civilmente.

=N

22 Aceasta s-a realizat prin inlocuirea termenului de "instantd" cu cel de "organ judiciar", in
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aduse art. 171 alin. 2 C. pr. pen. exclud de la beneficiul asistentei juridice
obligatorii o intreagd categorie de justitiabili, aflati Intr-o situatie particulard, care
nu le permite sd facd demersuri pentru angajarea unui avocat asemenea celorlalti
concetdteni ai lor. Este cazul militarilor in termen, militarilor cu termen redus,
rezervistilor concentrati sau mobilizati si elevilor institutiilor militare de
invatamant. Aceste modificari legislative tin evident pasul cu transformarile actuale
din sistemul militar roman, insd ele pot avea si efecte negative in privinta
persoanelor care, de pilda, urmeaza invatamantul militar, etc. Dreptul la aparare,
fiind unul din drepturile cetitenesti cu cele mai mari implicatii in activitatea
judiciara, se impune a fi perfectionat in continuare, pentru asigurarea valentelor
sale in tot cursul procesului penal.

formularea art. 173 alin. 3 C. pr. pen..
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