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Le régime juridique applicable a I’administration publique comprend les
regles de fond et de forme conformément auxquelles I’administration publique doit
réaliser son activité et qui appartiennent, naturellement, au droit administratif.
D’autre part, il apparait un certain balancement entre le droit administratif et le
droit constitutionnel, déterminé aussi par la philosophie qui se trouve a la base des
rapports entre l’exécutif et le législatif, tels quels sont reflétés dans les normes
constitutionnelles.

Marile administratii nationale s-au impus prin substanta lor, si prin
mecanisme clare, eficiente §i puternice, gratie justetei si tehnicitdtii regulilor
juridice dupd care se organizeaza si functioneaza. Dar, ceea ce este, poate, mai
important, este faptul cd toate componentele unor asemenea administratii se
caracterizeaza prin cultul legii materializat in deplina respectare a dispozitiilor ei.
Necesitatea reglementarii juridice a organizarii si functiondrii administratiei
publice, in conditiile statului de drept, deriva din natura obiectului acestei activitati.
In general, administratia publicd are ca obiectiv realizarea valorilor politice, ca
formd de exprimare a intereselor generale ale societatii, valori care sunt
materializate in lege.

Statul trebuie sd stabileascd cu precizie limitele competentelor sale sub
forma legii, asa cum face in privinta libertétilor. El nu trebuie sa actioneze mai
mult decat tine de competenta sa legala. O caracteristicd esentiald a statului
guvernat de lege este aceea ce rezultd din aplicarea principiului legalitatii in
activitatea administratiei publice care, impreund cu divizarea organizatd a puterii
statului in trei elemente componente, are ca scop garantarea libertétii cetdteanului
fata de interventia directd a statului '.

Multitudinea si varietatea activitatilor si formelor de organizare ale
sistemului administratiei publice sunt rezultatul activititii normative juridice.
Normele juridice constituie o modalitate importantd de realizare a organizarii si
functionarii sistemului administratiei publice, oferind un criteriu obiectiv de
apreciere a conduitei oamenilor care realizeaza administratia publicd. Avand de
asigurat executarea legii, sistemul administratiei publice este instrumentul cu
ajutorul caruia se realizeazd dreptul. Pentru a radspunde acestei misiuni
administratia publica, privita ca activitate si ca sistem de organizare, trebuie sa fie
de asemenea supusd dreptului’. Existdi o complexitate de relatii sociale ce se
manifestd in cadrul colectivelor de oameni organizati in scopul realizarii atributiilor
administratiei publice, precum si Intre aceste colectivititi de oameni si institutii
publice sau organe de stat. Organizarea si activitatea celor care realizeaza
administratia publicd trebuie sa fie supuse reglementarii juridice. In felul acesta
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dreptul constituie o dimensiune, necesard §i obligatorie pentru administratia
publica®. Normele de drept constituie si un criteriu rational de apreciere a actiunilor
celor care realizeaza administratia publicd, de aceea sunt previzute forme ale
raspunderii acestora in situatiile in care actiunile lor corespund exigentelor
exprimate prin normele juridice.

In doctrina administrativa® s-a apreciat ca prin regimul juridic aplicabil
administratiei publice se intelege ansamblul regulilor de forma si fond dupé care
administratia publicd este obligatd si-si realizeze activitatea. Aceste reguli sunt
continute de normele juridice care formeaza ramura dreptului administrativ.
Dreptul administrativ a fost primul instrument stiintific de investigare si modelare a
administratiei. In sens larg, dreptul administrativ este considerat a fi dreptul
aplicabil administratiei si cuprinde totalitatea normelor juridice care se afld in
activitatea autorititilor si institutiilor administratiei publice de stat si locale. In sens
restrans, dreptul administrativ cuprinde numai normele juridice care difera de
regulile dreptului privat (comun) aplicabile, in principiu, relatiilor intre particulari
(dreptul civil, dreptul comercial, dreptul muncii, etc.). in mod obisnuit se utilizeaza
doar sensul restrans, ingust al dreptului administrativ desi el constituie doar o parte
din normele juridice care guverneaza administratia.’

Teoretic normele juridice aplicabile administratiei publice mai pot fi
grupate in doud mari categorii: a) norme juridice care se aplicd administratiei
publice in raport cu ea insasi; b) norme juridice care reglementeaza activitatea
administratiei publice 1n raport cu altii.

Pentru rezolvarea problemei naturii normelor juridice aplicabile
administratiei publice si a surselor acestor norme de drept, trebuie tinut seama de
diversitatea problemelor la care se referd reglementarea juridicd cu privire la
administratia publica. Datoritd diversitatii sarcinilor si domeniilor in care
actioneazd administratia publica si normele juridice aplicabile acesteia sunt extrem
de diverse. Pentru acest motiv cercetarea normelor juridice aplicabile organizarii si
functiondrii administratiei publice nu trebuie sa se reducd la o singurd ramurad de
drept, adicd numai la ramura dreptului administrativ, ci la toate normele juridice
aplicabile administratiei publice, chiar dacé apartin altor ramuri de drept. Astfel, cu
privire la organizarea administratiei publice existd multe norme ale dreptului
constitutional care stabilesc principiile de bazd pentru organizarea si functionarea
administratiei publice. Existd insd norme juridice care reglementeaza
particularitatile de organizare si functionare ale administratiei publice, norme care
tocmai datoritd acestor particularitati pot fi grupate in ramura dreptului
administrativ.
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intr-o  analiza facuta problemei normelor juridice aplicabile
administratiei, s-a observat ca in literatura juridica ® s-au conturat trei mari curente.
Mai intdi, cel care promoveazd teza" unicitatii", potrivit careia administratiei
publice i este aplicabila o singura categorie de norme, respectiv cele ce formeaza
dreptul administrativ. In al doilea rand, cel de al doilea curent este cel al
"pluralitatii" , potrivit cdruia administratiei publice 1i sunt aplicabile doua categorii
de norme juridice: norme ale dreptului administrativ; norme ale altor ramuri de
drept. Acestea din urma, sunt privite ca avand aceeasi importantd sau, dupa caz, o
semnificatie mai redusa, fiind "conduse" de normele dreptului administrativ. Si, in
fine, cel de al treilea curent este acela potrivit caruia dreptul administrativ se aplica
nu numai administratiei publice, ci si activitatilor de naturd administrativa realizate
de alte organe de stat.

Cercetarea administratiei publice se face de catre diverse stiinte, in mod
diferentiat, in functie de specificul fiecareia. Este interesant de mentionat aici
raportul dintre dreptul administrativ si dreptul constitutional. Au existat preocupari
doctrinare de identificare a criteriillor de delimitare a obiectului dreptului
administrativ, In raport cu obiectul administratiei publice, cat si in raport cu
obiectul altor ramuri de drept, in principal al dreptului constitutional. ’

S-a observat ca existd un "balans" intre dreptul administrativ si dreptul
constitutional, determinat, In primul rand, de filosofia care sta la baza raporturilor
dintre "executiv" si "legislativ", filosofie reflectati de Constitutie. in general
delimitarea dreptului administrativ de dreptul constitutional s-a facut prin referire
la ce "ramane", criteriu care are concretete i mai multd stabilitate, prin comparatie
cu obiectul dreptului constitutional .

Stiinta dreptului administrativ 1si pastreaza autonomia in cadrul sistemului
stiintelor juridice, obiectul sdu de cercetare delimitindu-se de cel al celorlalte
stiinte, precum si de obiectul stiintei administratiei, care cerceteazd administratia
din mai multe puncte de vedere (juridic, sociologic, psiho-social, economic etc.).
Normele dreptului administrativ ocupa locul principal in ceea ce priveste normele
aplicabile administratiei publice, organizarii si functionarii acesteia.

In doctrina juridica® s-a formulat ideea cd obiectul de reglementare al
dreptului administrativ este format din doua categorii de raporturi sociale,
respectiv: a) raporturi de administratie activa, care privesc cele doud dimensiuni
esentiale ale administratiei, executarea legii si prestarea de servicii publice in
limitele legii; b) raporturi de naturd contencioasd, care privesc solutionarea
litigiilor dintre autoritétile publice (autoritatile administratiei publice si alte
autoritati statale) si cetateni.

Finalitatile activitatii administratiei publice diferd de la un stat la altul in
functie de conceptia pe care acestea o au cu privire la puterea publica si limitele de
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manifestare a acestei puteri. Cu toate acestea trebuie sa observam ca absolut toate
statele vor sa mentind ordinea publicéd si de asemenea sa satisfacd si alte nevoi de
interes general, in aceastd materie administratia publica avand un rol principal. Prin
urmare, in intreaga lor activitate, autorititile administratiei publice, alaturi de
celelalte autoritati publice, sunt chemate sa asigure deplina egalitate in drepturi in
toate domeniile vietii economice, politice, juridice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de
avere sau de origine sociald. In acest fel se garanteazi posibilitatea participarii
tuturor cetatenilor la viata politicd, economici, sociald si culturala.

Doctrina administrativa a atras atentia asupra necesitatii adoptarii unui cod
care sd contind principiile de baza ale unui model de comportament al autoritatilor
si al functionarilor publici fatd de orice persoana care li se adreseaza si prin
intermediul caruia administratia publica va fi mai transparentd si mai aproape de
nevoile cetdtenilor prin exercitarea unor servicii administrative de buna calitate.
Este necesarda adoptarea unui astfel de cod si in cadrul sistemului de drept
romanesc care sa promoveze principiile unui bun comportament administrativ al
autoritatilor, pe care acestea sa le respecte in relationarea cu cetatenii. Mai mult, un
astfel de cod poate prezenta un criteriu de apreciere a activititii functionarilor
publici. In sprijinul acestei idei, doctrina administrativa’ a semnalat decalajul dintre
administratie si societate, decalaj care, dupa cum s-a observat, genereaza criza de
legitimitate, de identitate, de eficacitate a aparatului administrativ. Totodata, s-a
observat ,in ceea ce priveste relatia administratie-cetitean, ca trecerea de la
administratia supracentralizatd, ruptd de cetatean, la o administratie democratica,
care sd fie la dispozitia cetateanului, se face cu deosebita greutate, Intrucat cetitenii
nu au incredere in autorititile administratiei publice.
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