Privire de ansamblu asupra reglementéirilor internationale
Privind protectia si conservarea Deltei Dunarii

Drd. Remus lonescu

L’armature juridique internationale en cette matiere est donnée par la
Convention sur la protection du patrimoine mondial, culturel et national, adoptée
par la Conférence générale de 1'Organisation des Nations-Unies pour Education,
Science et Culture, conclue le 16 novembre 1972 dans la ville des lumiéres, Paris,
et par la Convention sur les zones humides d’importance internationale,
particulierement comme habitat pour les oiseaux aquatiques, conclue dans la ville
iranienne Ramsar, le 2 février 1971. Les deux conventions internationales
établissent un systéme général de protection au niveau national et international’ .

1. Protectia Deltei Dundrii ca obiectiv al patrimoniului mondial. Primul
act cu vocatie internationald in materie il constituie Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd adoptatd la Paris la 16
noiembrie 1972, ratificatd prin Decretul nr. 187 din 30 martie 19907,

Partile semnatare ale acestei Conventii, au constatat cd patrimoniul
cultural si patrimoniul natural sant din ce in ce mai amenintate de distrugere nu
numai datoritd cauzelor obisnuite de degradare, dar si prin evolutia vietii sociale si
economice care le agraveaza prin fenomene de alterare si de distrugere si mai
grave, ca degradarea sau disparitia unui bun al patrimoniului cultural si natural
constituie o diminuare nefasta a patrimoniului tuturor popoarelor lumii.

S-a considerat cd ocrotirea acestui patrimoniu la scara nationala rdmane
adesea incompleta din cauza amplorii mijloacelor pe care le necesita si a
insuficientei resurselor economice, stiintifice si tehnice ale tarii pe teritoriul céareia
se gaseste bunul de salvgardat.

S-a avut in vedere ca recomandarile, rezolutiile si conventiile
internationale existente privitoare la bunurile culturale si naturale demonstreaza
importanta pe care o prezintd, pentru toate popoarele din lume, salvgardarea
acestor bunuri unice si de neinlocuit, indiferent de poporul ciruia ele apartin si ca
unele bunuri din patrimoniul cultural prezintd o importanta exceptionala care
necesita protejarea lor ca parte din patrimoniul mondial al intregii omeniri,

In acelasi context s-a considerat ci, fata de amploarea si gravitatea noilor
pericole care le amenintd, intregii colectivititi internationale ii revine sarcina de a
participa la ocrotirea patrimoniului cultural si natural de valoare universala
exceptionald, prin acordarea unei asistente colective care fara a se substitui actiunii
statului interesat o va completa in mod eficace si cd ca este indispensabil sa se

" Ar fi greu de conceput un dezacord intre reglementarile nationale si cele internationale privind
protectia si conservarea Deltei Dunarii. de aceea, studiul reglementarilor juridice internationale se
face numai prin raportarea acestora la reglementarile interne si invers, studiul reglementarilor
nationale implica integrarea acestora in contextul reglementarilor internationale.

? Conventia la care ne referim a fost ratificata de 137 state.
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adopte 1n acest scop noi prevederi sub forma de conventii care sa stabileasca un
sistem eficient de protejare colectiva a patrimoniului cultural si natural de valoare
universala exceptionald, organizat intr-o forma permanenta si dupa metode
stiintifice i moderne.

Reprezentand unul dintre instrumentele juridice internationale cele mai
complexe privind conservarea naturii, conventia opereaza, pentru prima data in
termeni juridici, reconcilierea dintre cele doud componente majore ale mediului:
patrimoniul natural si cel cultural’. Pornind de la constatarea ca ,,unele bunuri ale
patrimoniului cultural si natural prezintd o importantd exceptionald, care necesitd
prezervarea lor ca parte a patrimoniului mondial al 1Intregii umanitati",
documentul stabileste cad ,,incumba intregii colectivitati internationale sarcina
de a participa la protejarea patrimoniului cultural si natural de o valoare
universald exceptionald, prin acordarea unei asistente colective care, fird a se
substitui actiunii statului interesat, o va completa in mod eficace".

Se creeaza astfel o notiune speciald, de bun apartindnd patrimoniului
natural sau cultural mondial, cu o valoare exceptionald pentru intreaga
omenire, supus unui regim juridic particular de ocrotire (de drept intern si
international), in scopul conservarii si transmiterii sale catre generatiile
viitoare. Statul pe teritoriul ciruia se afla are statutul de ,stat depozitar'
protejarea obiectivului fiind deopotrivd o responsabilitate nationald si una
mondiala, pe calea cooperarii internationale.

Sunt considerate ca patrimoniu natural": monumentele naturale constituite de
formatiuni fizice i biologice sau de grupari de asemenea formatiuni care au o
valoare universald exceptionala din punct de vedere estetic sau stiintific,
formatiunile geologice si fiziografice si zonele strict delimitate constituind
habitatul speciilor animale si vegetale amenintate, care au o valoare universala
exceptionald din punctul de vedere al stiintei sau conservarii, siturile naturale sau
zonele naturale strict delimitate, care au o valoare universala exceptionala din punct
de vedere stiintific, al conservarii sau al frumusetii naturale®.

2. Obligatiile statelor-pdrti.Prima i cea mai importanta dintre acestea
vizeazd asigurarea identificdrii, protectia, conservarea, punerea in valoare si
transmiterea catre generatiile viitoare a acestor bunuri; in acest scop trebuie
sd se aloce maximum de resurse disponibile, eventual si prin intermediul
asistentei §i cooperarii internationale (art. 4).

Apoi fiecare Stat-Parte este tinut sa adopte o strategie generald in privinta
acestor obiective naturale, sd creeze servicii de protectie si punere in valoare a
acestora, sd dezvolte cercetarea aferentd, sd ia masuri adecvate de conservare, in
al treilea rand, ele se angajeaza sa ofere concursul statelor care le solicitd, precum
si sd nu ia in mod direct nici 0 masura susceptibila de a vatama direct ori indirect
patrimoniul situat pe teritoriul altor state. In sfarsit, statele semnatare

? Este greu sa distingem intre componentele unui intreg atunci cand este vorba de patrimoniul natural
si cel cultural pe care se cladeste complexul de masuri juridice internationale privind conservarea
naturii. Este motivul pentru care asemenea masuri vor fi relevate deopotriva pentru cele doua
componente.

* Vezi dispozitiile conventiei Generale UNESCO, in materie.
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participd la un sistem de cooperare si de asistentd internationald vizand sa
secondeze statele-parti in eforturile pe care le depun pentru identificarea si
pastrarea patrimoniului, inclusiv pe calea contributiilor la Fondul patrimoniului
mondial.

3. Listele patrimoniului mondial si mecanismul de inscriere. Comitetul
Interguvernamental al Patrimoniului Mondial, format din 21 de reprezentanti ai
statelor-parti alesi pentru sase ani (cu o reinnoire a unei treimi la fiecare trei ani)
de cdtre adunarea generald a statelor-parti, reunitd din doi in doi ani in timpul
Conferintei Generale a UNESCO, dupa criteriul asigurarii unei ,,reprezentari
echitabile a diferitelor regiuni si culturi ale lumii", gestioneaza procesul de
inscriere si intocmire a doua liste.

Prima, ,Lista patrimoniului mondial”, cuprinde bunurile desemnate in
acest sens conform unei proceduri speciale, fiind adusa la zi si publicatd la
fiecare doi ani. Initiativa apartine fiecarui stat-parte, organizatiile neguverna-
mentale si UNESCO putidnd avea un rol stimulator in acest sens, care prezintd
comitetului un inventar al bunurilor susceptibile spre a fi inscrise.

Comitetul decide inscrierea sau nu, ori poate cere solicitantului completarea
informatiei sau examinarea bunului. Un stat a carui solicitare de inscriere a fost
refuzatd poate reface dosarul si sd-1 supund examindrii intr-o altd sesiune.
Comitetul ia decizii cu o majoritate calificatd de doud treimi din membrii prezenti si
votanti. In practica, circa o treime dintre cereri sunt refuzate.

Cea de-a doua este ,Lista patrimoniului mondial in pericol"s, stabilita,
actualizatd si difuzata de catre comitet de fiecare data cand circumstantele o cer.
Pentru a figura in acest document, bunul trebuie si fie deja inscris pe lista
patrimoniului mondial si sd fie ,,amenintat de pericole grave si precise",
precum amenintarea cu disparitia din cauza proiectelor de mari lucrari publice ori
private, degradarea accentuata, conflicte armate, catastrofe naturale, abandonul
din diferite ratiuni s.a. Procedura de inscriere cuprinde o cerere de asistentd din
partea statului-parte pe teritoriul cruia se afla bunul in pericol, iar comitetul decide,
putind 1n orice moment, in caz de urgentd, sa procedeze la o noud Inscriere pe lista.

4. Asistenta internationald

Comitetul primeste dosarul si, dupd o analizd atentd, decide in privinta
cererilor de asistentd internationala formulate de cétre statele-parti pentru bunurile
figurdnd pe cele doud liste; asistenta poate viza si identificarea acestor
obiective. Conventia a creat un Fond al patrimoniului mondial alimentat prin
contributii obligatorii (care nu pot depasi 1% din contributiile statelor-membre ale
UNESCO la bugetul acestei organizatii) si prin contributii voluntare, precum
donatiile si legatele. Fondul este utilizat pentru a ajuta, la cerere, statele in

° Asemenea liste nu au numai rolul de "inventar" al Patrimoniului mondial. Ele contin direct si
sugereaza masurile pe care statele le hotarasc si le intrevad pentru gestionarea , conservarea si
valorificarea in plan istoric si cultural a bunurilor ce constituie un asemenea emolument international
care trebuie sa apartina intotdeauna viitorimii.
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protejarea bunurilor si poate servi si pentru finantarea masurilor de urgentd pentru
salvarea bunurilor direct amenintate.

Peste 730 de sit-uri din 173 de tari sunt inscrise pe Lista patrimoniului
mondial®, marea majoritate fiind bunuri culturale, dar si multe zone protejate
datoritd valorii lor naturale ori/si situri cu caracter mixt, cultural si natural
(sanctuarul istoric de la Machu Picchu, Muntele Athos s.a.). Pe lista celor in
pericol sunt inscrise 35 de situri. In intervalul de 30 de ani de la lansare (1972-
2002) conceptul de patrimoniu a evoluat; limitat initial la monumente si
capodopere de arhitecturad proprietate de stat si la rezervatii naturale virgine, el

se Intinde astfel de la centrele urbane istorice pana la patrimoniul
industrial, trecand prin peisaje culturale si vaste rezervatii ale biodiversitatii.

5. Conservarea  Deltei Dundrii ca zond umedd de interes
international. Cel de-al doilea act cu vocatie internationald In materie este
Conventia asupra zonelor umede de importantd internationald, in special ca habitat
al pasérilor acvatice, incheiata 1n orasul iranian Ramsar, la 2 februarie 1971.

Partile semnatare au recunoscut interdependenta omului si mediului sdu
inconjurator, considerand functiile ecologice fundamentale ale zonelor umede ca
regulatoare ale regimului apelor, ca habitate ale unor flore si faune caracteristice si,
mai ales, ale pasarilor de apa fiind convinse ca zonele umede constituie o resursa
de mare valoare economica, naturala, stiintifica si recreativa, a caror disparitie ar fi
ireparabila,

Partile semnatare, doritoare sd franeze, in prezent si In viitor, degradarile
progresive aduse zonelor umede si disparitia acestor zone, au recunoscut ca
pasarile de apa, In migratiile lor sezoniere, pot traversa frontiere si trebuie, in
consecinta, sa fie considerate ca o resursa internationala si ca conservarea zonelor
umede, a florei si faunei lor poate fi asigurata numai conjugénd politicile nationale
pe termen lung cu o actiune internationala.

Promovand ideea cad habitatul speciilor ce trebuie conservate
trebuie sd fie protejai in aceeasi masurd cid specia insasi, documentul
urmareste apdararea acestor zone de disparitie ca urmare a poluarii,
drenajelor ori supraexploatarii resurselor.

Zonele umede sunt definite ca ,intinderi de balti, mlastini, turbarii, de ape
naturale sau artificiale, permanente ori temporare, unde apa este statatoare sau
curgatoare, dulce, salmastrd sau saratd, inclusiv intinderile de apa marind a céror
adancime la reflux nu depaseste sase metri", iar pasarile de apa ca ,,pasari a caror
existentd depinde ecologic de zonele umede" si sunt amenintate cu disparitia mai
ales prin lucririle de drenare si desecare’.

6. Obligatiile statelor-pdrti

Prin aderarea la conventie, statele 1si asuma patru obligatii principale: sa
desemneze cel putin o zond umedad si sd o inscrie pe Lista zonelor umede de

® 730 de sit-uri din 173 de state dau imaginea exacta, macar a inregistrarilor, daca nu a tuturor
bunurilor ce fac parte din Patrimoniul mondial, si subliniaza grija si importanta pe care omenirea
trebuie sa le acorde acestor inestimabile valori istorice, culturale si economice.

7 Incercam sa sugeram numai interesul stiintific pe care il prezinta asemenea zone, fara a mai vorbi de
interesul turistic si cel economic.
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importantd internationald, descriind-o intr-o manierd precisd (art. 2). sd se
informeze de iIndatd ce este posibil despre modificarile caracteristicilor
ecologice ale zonelor situate pe teritoriul sdu si sd actioneze in consecintd
(art.3), sa favorizeze conservarea si utilizarea rationala a sirurilor inscrise pe lista,
precum si toate zonele umede situate pe teritoriul lor; sd creeze rezervatii naturale in
zonele umede (art. 4), sd se consulte reciproc asupra aplicarii documentului in
special in cazul unei zone umede ori al unui bazin hidrografic impartit cu alte state
(art. 5).

7. Procedura de desemnare §i inscriere. Alegerea unei zone umede pentru
a 1 se conferi statutul prevazut de Conventia Ramsar trebuie si se bazeze pe
»~importanta lor internationald din punct de vedere ecologic, botanic, zoologic,
limnologic ori hidrologic', sa se acorde prioritate celor care prezintd o asemenea
insemnatate pentru pasérile sdlbatice in toate anotimpurile (art. 2.2). Fiecare stat-
parte este obligat si desemneze cel putin 0 zond umeda in momentul aderdrii la
conventie, dupé care poate adduga alte zone situate pe teritoriul sdu ori, din ratiuni de
interes national, le poate retrage de pe lista (tinutd de UICN) ori restrange, dar aceasta
pierdere trebuie compensatd in aceeasi regiune sau in altd parte. Pe teritoriul
zonelor, statul respectiv trebuie sa adopte masuri legislative, administrative, de
protectie si gestiune menite sa duci la conservarea habitatelor si a speciilor ocrotite.

Partile contractante sunt tinute s@ incurajeze cercetarea si schimbul de
date si publicatii referitoare la zonele umede, la flora si fauna lor (art. 4.3). si se
consulte asupra Intinderii obligatiilor ce le revin in mod special in cazul unei zone in
cazul cand un bazin hidrografic este impartit intre mai multe state semnatare
(art. 5) si sa organizeze conferinte consultative asupra conservarii zonelor umede
si pasarilor de apa (art. 6).

Lista Ramsar cuprinde astazi peste 1.020 de siruri, reprezentand o
suprafata totald de mai bine de 47 de milioane de hectare. Statele care au inscris
mai multe asemenea zone sunt: Marea Britanie (cu peste 80 de zone), Australia,
Suedia, Germania, Rusia, Italia, Danemarca, Canada si Spania (cu cate 30-50 de
situri fiecare). Dupa criteriul intinderii suprafetei astfel protejate, in frunte se afla
Canada (cu 13 milioane de hectare), urmata de Australia (4,7), Brazilia (4,5), Peru
(2,4). Roménia a inscris pe listd Delta Dunarii (1991) si Insula Mica a Briilei
(1999).

Sub raport institutional, deciziile sunt adoptate de cétre o conferintd a
partilor, reunitd o datd la trei ani, care adoptd programul si bugetul; aplicarea
acestora revine unui comitet permanent, compus din sapte membri,
reprezentdnd sapte regiuni geografice, iar problemele curente tehnice sunt
solutionate de citre secretariat.
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