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Des aspectes de la théorie et de la pratique judiciaire concernant la
suspension de I’exécution imposée durant la contestation a I’ exécution
Résumé

La contestation d’exécution est le moyen procédural spécifique a la phase
d’exécution imposée, représentant une plainte par ou la personne intéressée
sollicite a l'instance I’annulation des actes ou des mesures d’exécution illégales ou
la précision du sens, de l’extension et de I’application du dispositif de la décision
exécutée. La contestation de [’exécution a le réle d’éviter toute illégalité au sujet
de I’activité d’exécution et représente la garantie de la validité de celle-ci. Parmi
les mesures que [’instance pourrait disposer dans le cadre de la contestation
d’exécution, ['une des plus importantes est la suspension de [’exécution, car, a son
tour, celle-ci est une garantie de la réalisation du but de la contestation.
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Reglementarea legala a suspendarii executarii in temeiul promovarii unei
contestatii la executare este prevédzutd in art. 403 C. proc. civ., aceste dispozitii
reprezentdnd regimul general al incuviintarii suspendarii executarii. Potrivit art.
403 alin. 1 C. proc. civ.: "pana la solutionarea contestatiei la executare sau a altei
cereri privind executarea silitd, instanta competentd poate suspenda executarea,
dacé se depune o cautiune in cuantumul fixat de instantd, in afara de cazul in care
legea dispune altfel". Alin. 3 al aceluiasi articol prevede cd asupra cererii de
suspendare a executarii silite, instanta, in toate cazurile, se pronunta prin incheiere,
care poate fi atacata cu recurs, in mod separat.

Noua reglementare a art. 403 C. proc. civ., adusa prin O.U.G. nr. 138/2000,
modificatd prin Legea nr. 219/2005, diferd de prevederile anterioare cuprinse in
fostul art. 401 C. proc. civ., care dispunea ca in cazuri urgente, se poate suspenda
executarea prin incheiere, chiar inainte de orice infitisare. In prezent, cererea de
suspendare a executdrii silite se solutioneaza, in lipsa unei dispozitii contrare, in
sedintd publicd, cu citarea partilor, prin acest aspect deosebindu-se de
reglementarea anterioard a institutiei. Totodatd, un element de noutate, adus prin
0.U.G. nr. 138/2000 si pastrat prin Legea nr. 219/2005, se referd la obligativitatea
depunerii unei cautiuni, in cuantum fixat de instantid. Se observa ca, in vederea
solutionarii cererii de suspendare a executarii in cadrul contestatiei la executare,
legiuitorul nu a stabilit un cuantum fix al cautiunii, cum a facut-o in situatia
prevazuta de art. 403 alin. 4 C. proc. civ., ci a ldsat la aprecierea instantei fixarea
acestuia.
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Cu privire la natura juridic a cautiunii, in literatura de specialitate', s-a
exprimat constant punctul de vedere cd aceasta reprezinta o garantie pecuniara,
dispusd de instanta de judecata, 1n sarcina reclamantului, pentru evitarea exercitarii
de citre acesta in mod abuziv a anumitor drepturi procesuale, si pentru a asigura
dezddunarea paratului pentru pagubele produse prin exercitarea abuzivd a
drepturilor procesuale de catre reclamant®. Dispozitiile art. 403 alin. 1 C. proc. civ.
au facut obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate, cu privire la care Curtea
Constitutionald s-a pronuntat prin decizia nr. 150/2002°, respingand exceptia, cu
motivarea ci textul de lege mai sus-mentionat nu instituie diferente de tratament
juridic sau privilegii sau discriminari si de asemenea, prin prevederea cautiunii hu
este incélcat principiul ocrotirii legale a proprietatii private, indiferent de titular.

O problema controversata in practicé a fost aceea dacd depunerea cautiunii
este o conditie prealabild, in lipsa céreia instanta nu poate dispune, prin incheiere,
suspendarea, sau dacd instanta competentd poate admite cererea de supendare, si,
prin aceeasi incheiere, si fixeze atit cautiunea, cat si termenul de depunere a ei,
masura suspendarii executdrii silite urmand sa opereze doar din momentul
prezentarii dovezii de depunere a acesteia.

In timp ce, unele instante au apreciat prin analogie cu art. 300 alin. 3 si art.
591 alin. 2, ca punerea in discutic a cererii de suspendare a executarii i
admisibilitatea acesteia sunt conditionate de plata anticipatd a cautiunii, parerea
cvasiunanima a literaturii de specialitate’ si practicii judecitoresti a fost in sensul
ca suspendarea executdrii silite poate fi dispusa prin aceeasi incheiere prin care se
stabileste cuantumul si termenul de achitare a cautiunii, sau, altfel spus,
suspendarea executdrii silite este afectatd de o conditie suspensivd (aceea de
depunere de cétre contestator a cautiunii), dublatd de un termen inlauntrul caruia
trebuie realizatd aceasta conditie’. In situatia in care se stabileste cautiunea printr-o
incheiere distinctd de cea prin care se solutioneaza cererea de suspendare,
impotriva acesteia nu se poate face recurs decdt o datd cu fondul cauzei, regimul
sau juridic fiind acela al unei incheieri premergitoare’.

In ceea ce priveste cuantumul cautiunii, nu au fost stabilite legal, cote
procentuale sau alte criterii pentru fixarea acesteia, fiind ldsat la latitudinea
suverand a judecatorului, spre deosebire de alte situatii. cand s-a previdzut in mod
expres cuantumul cautiunii (cazul sechestrului asiguritor, pentru creditorul a carui

' G. Boroi, Incidente care impiedicd stingerea ori amdnarea executdrii silite in procesul civil, in
“Curierul Judiciar”, nr. 4/2003, p. 124.

2 B. 0. Jarka, Consideratii asupra cautiunii obligatorii la formularea de cdtre persoanele juridice a
contestatiei la executare silitd a creantelor bugetare, conform O.G. nr. 61/2002, privind colectarea
creantelor bugetare, in “Dreptul”, nr. 4/2003, p. 102-107.

3Publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", partea I, nr. 508/15 iulie 2002.

*D.P. Singeorzan, C.N. Popa, Discutii in legdturd cu suspendarea executdrii silite, in “Dreptul”, nr.
4/2002, p. 86-87.

* G. Boroi, loc.cit., p. 124.

®In acest sens, Curtea de Apel Craiova, sectia comerciald, dec. nr. 132/19.02.2002, in “Curierul
Judiciar”, nr. 4/2002, p. 39.
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creantd nu este contestatd in scris, cautiunea trebuie depusd odatd cu cererea de
sechestru, iar cuantumul ei trebuie sa fie de 1/2 din valoarea reclamata).

Modificarile aduse art. 403 C. proc. civ. prin Legea nr. 219/2005 au
vizat §i cuantumul cautiunii, acesta fiind stabilit la 500 lei pentru cererile
neevaluabile 1n bani si la 10% din valoarea obiectului cererii, pentru cele
patrimoniale. Totodatd, in materia contestatiilor la executare, intemeiate pe
dispozitiile Codului de procedurd fiscald, cautiunea obligatorie stabilitd in sarcina
persoanelor juridice este de 20% din valoarea reclamata.

Efectele incheierii pronuntate in cererea de suspendare a executdrii se
produc de la data depunerii cautiunii, si nu de la momentul raménerii irevocabile
(In situatia admiterii cererii), iar dacd instanta a respins cererea, executarea
suspendarii dispusd in baza art. 403 alin. 4 C. proc. civ., inceteazia de la data
incheierii, Intrucét pe aceasta cale nu se stabileste un drept potrivnic fatd de alta
persoana, fiind aplicabile dispozitiile procedurii necontencioase.

Incheierea pronuntatd asupra cererii de suspendare a executrii silite se
poate ataca separat cu recurs, potrivit art. 403 alin. 3, in termenul general prevazut
de art. 301 C proc. civ., de 15 zile de la comunicarea incheierii’.

In literatura de specialitate®, s-a exprimat opinia potrivit careia, fiind o
incheiere pronuntatd in procedura necontencioasa, termenul de exercitare al cdii de
atac curge de la pronuntare, pentru partile prezente la solutionarea cererii, si numai
pentru partile lipsd, de la comunicare. (art. 336 alin. 2 C. proc. civ.). Calea de atac
impotriva incheierii este recursul, chiar si in acele cazuri cand hotararea ce
urmeazi a se pronunta in contestatia la executare este supusa apelului (art. 400" si
401 alin. 2 C. proc. civ.). Interes in promovarea recursului impotriva incheierii de
suspendare poate avea att creditorul, in situatia admiterii cererii, cat si debitorul
contestator, in cazul respingerii acesteia, precum si in cazul admiterii, cand se
criticd cuantumul prea ridicat al cautiunii, daca acesta a fost fixat prin aceeasi
incheiere supusa recursului.

In legatura cu suspendarea executrii silite direct in cadrul recursului sau
apelului exercitat impotriva hotdrarii pronuntate in contestatia de executare, s-au
pronuntat mai multe opinii. O parte a practicii si literaturii juridice a apreciat ca o
astfel de cerere, formulata in calea de atac, ar fi inadmisibild, potrivit art. 294 si
316 C. proc. civ.. Intr-o alta opinie’, s-a exprimat punctul de vedere in sensul
admisibilitatii unei astfel de cereri in calea de atac, Intrucat art. 403 alin. 1 C. proc.
civ. face referire la faptul cd masura suspendarii poate fi dispusd péana la
solutionarea contestatiei la executare, fird a distinge dupd cum este vorba de
solutionarea contestatiei in prima instanta sau intr-o cale de atac, si fara a stabili un
anumit termen procedural pand la care contestatorul ar fi indreptétit sa solicite
suspendarea executdrii silite.

" V.M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, editia a 1I-a, Editura All
Beck, Bucuresti, 2003, p. 495.

$ G. Boroi, loc. cit., p- 125.

? Ibidem.
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In ipoteza in care suspendarea executirii silite se dispune prin incheiere in
cadrul recursului declarat impotriva hotararii prin care s-a solutionat contestatia la
executare, s-a pus problema daca aceasta incheiere este irevocabild, sau supusa la
randul ei, recursului. Punctul de vedere majoritar exprimat in literatura juridica' si
in practicd a fost acela cd incheierile pronuntate in recurs prin care se dispune
suspendarea executarii silite, sunt irevocabile, in temeiul principiului accesorium
sequitur principale, intrucat si hotdrdrea ce se va pronunta in recurs este
irevocabild, si nu existd nici o justificare ca pentru un incident ce ar putea doar sa
temporizeze executarea silitd s se ajungd la o instantd superioard celei care va
pronunta hotararea irevocabild prin care executarea silitd ce putea fi chiar
desfintata''.

O alta problema ridicatd in practica a fost aceea dacd poate fi pusd in
discutie solutia pronuntatd de prima instantd cu privire la cererea de suspendare a
executarii silite pe calea recursului formulat impotriva hotararii prin care s-a
solutionat contestatia la executare in cadrul careia s-a formulat cererea de
suspendare. Opinia majoritard a fost in sens negativ, datorita faptului ca, desi pe
calea recursului avut in vedere de dispozitiile art. 304' C. proc. civ., pot fi invocate
toate motivele de nelegalitate si netemeinicie ale hotdrarii primei instante, in
conditiile in care art. 403 alin. 3 C. proc. civ., a prevazut expres posibilitatea de a
ataca cu recurs, iIn mod separat, incheierea prin care s-a solutionat cererea de
suspendare a executdrii silite, crearea posibilitatii de a critica aceastd solutie, pe
calea recursului declarat impotriva hotararii prin care s-a solutionat contestatia la
executare ar fi excesiva, constituind un "recurs la recurs". Prin urmare, chiar daca
partea nu a atacat cu recurs separat incheierea prin care s-a solutionat de cétre
prima instantd cererea de suspendare a executdrii silite, instanta investitd cu
recursul declarat impotriva hotirarii pronuntate in contestatia la executare, nu se
mai poate pronunta asupra legalitatii si temeiniciei acestei masuri.

Referitor la aspectul dacd se poate solicita instantei de control judiciar
suspendarea executarii silite, pe durata recursului formulat impotriva hotararii prin
care s-a respins atat cererea de suspendare a executdrii silite cat si contestatia la
executare, raspunsul dat din practicd, in lipsa unei reglementéri exprese, a fost
negativ, astfel de cereri formulate in cdile de atac fiind inadmisibile, intrucat, in
raport de dispozitiile art. 284, alin. 5, C. proc. civ. (in materia apelului), si art. 300
alin. 3 C. proc. civ. (in materia recursului) este permisd suspendarea executarii
silite doar in situatia in care calea de atac este Indreptata chiar impotriva hotararii
puse in executare.

Suspendarea executdrii silite poate sd fie nu numai totald, ci si doar
partiala. Este situatia reglementatd de alin. 2 al art. 403, care prevede ca, daca
bunurile urmaérite sunt supuse striciciunii, pieririi sau deprecierii, se va suspenda,
in temeiul contestatiei la executare, numai distribuirea pretului.

' Jurisprudenta C.S.J., Pandectele Romdne, nr. 4/2002, p. 97-98.

' G. Boroi, loc. cit., p- 125; in acelasi sens, Curtea de Apel Bucuresti, sectia a-V-a comerciala, dec.
nr. 246/2001, Pandectele Romane nr. 4/2002, p. 97-98; Curtea de Apel Timisoara, sectia civila, dec.
nr. 2957/2001, Curierul judiciar nr. 2/2003, p. 67.
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Cu privire la suspendarea executarii, art. 403 alin. 4' din C. proc. civ.
prevede posibilitatea pronuntarii acesteia prin incheiere de catre presedintele
instantei, daca existd urgentd, masura astfel dispusd durdnd pana la solutionarea
cererii de suspendare in cadrul contestatiei la executare. In forma anterioard
modificirii prin Legea nr. 219/2005, art. 403 alin. 4' prevedea posibilitatea
suspendarii pe cale de ordonantd presedintiald. Altfel spus, concomitent cu
introducerea contestatiei la executare sau a unei alte cereri privind executarea silita,
si a formuladrii in cadrul acesteia a unei cereri de suspendare a executarii pe
cautiune, partea interesatd poate formula o cerere de suspendare provizorie a
executarii prin Incheiere, care nu se va solutiona de un complet ordinar, ci de insusi
presedintele instantei, si care va face obiectul unui dosar distinct de cel al
contestatiei la executare. In astfel de situatii, reclamantul este tinut sa faca dovada
ca a formulat contestatia la executare, si cd 1n cadrul acesteia a solicitat
suspendarea executdrii silite. De asemenea, in prezent, textul legal prevede
obligativitatea depunerii unei cautiuni in cuantum de 10% din valoarea obiectului
cererii sau de 500 lei pentru cererile neevaluabile in bani. Aceastd cautiune este
deductibild din cautiunea stabilitd de instantd. Solutionarea cererii se face farda
citarea partilor, presedintele instantei pronuntdnd o incheiere, care nu este supusa
nici unei céi de atac.

O problema controversata atat in literatura de specialitate, cat si in practica,
s-a referit, sub imperiul vechii reglemetari, la obligativitatea depunerii de cautlune
in vederea solutionarii cererii de suspendare provizorie. Intr-o prima opinie'?, s-a
subliniat ca si in acest caz este obligatorie cautiunea, aceasta concluzie fiind dedusa'l
prin analogie cu dispozitiile art. 280 alin. final, un alt argument fiind acela ca, in
aceastd privintd textul de lege nu instituie nici o derogare, din ansamblul
reglementarii rezultdnd intentia de generalizare a cautiunii. Totodata, in acest mod
"se poate evita formularea unor cereri abuzive, deoarece un creditor de rea-credinta
care ar obtine fard cautiune, chiar §i numai pentru cateva zile suspendarea
executarii unor hotarari definitive, ar putea crea mari prejudicii creditorului". O
alta solutie adoptatd in practica a fost aceea cd, in cazul suspendarii provizorii, nu
este obligatorie cautiunea, intrucét legea nu face nici o referire la ea in cuprinsul
art. 403 alin. final, spre deosebire de alte materii, unde s-a prevazut expres
obligativitatea sa (art. 280 alin 3 si 4, art. 403 alin. 1, art. 300 alin. 3, art. 591 alin.
2), sau s-a lasat la latitudinea instantei oportunitatea depunerii de cautiune (art. 600
alin 1, art. 591 alin. 1 C. proc. civ.).

S-au invocat ca imprejurdri de naturd a nu justifica plata obligatorie a
cautiunii pentru cererea de ordonantd presedintiald, avand ca obiect suspendarea
provizorie a executdrii, urmatoarele: scopul urmarit de legiuitor, durata redusa a
masurii suspendarii ce poate fi acordata, desemnarea presedintelui instantei ca unic
magistrat abilitat sd solutioneze cererea. Aceastd opinie a fost confirmatd la aca

12§, Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Editura Lumina Lex, 2001, p. 275-276; G.
Boroi, loc. cit., p. 125; E. Popescu, F. Bradin, Suspendarea provizorie a executdrii silite in cadrul
contestatiei la executare, in “Dreptul”, nr. 3/2003, p. 115.

13 V.M. Ciobanu, S. Zilberstein, op. cit., p. 238.
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vreme de inatanta supremd, care a retinut cd "in conformitate cu prevederile art.
300 alin. 3, coroborat cu art. 403 alin. 3 si 4, si art. 581 si 582 C. proc. civ., cererea
de suspendare provizorie a executdrii pe cale de ordonantd presedintiald se poate
solutiona fara citarea partilor si in lipsa unei cautiuni"'*.

In practica altor instante, presedintele instantei investit cu solutionarea unei
cereri de suspendare provizorie a executarii, pe cale de ordonantd presedintialda
procedeaza la verificarea Tmprejurdrii dacd in cadrul dosarului de contestatie la
executare se gaseste dovada achitérii cautiunii aferente cererii de suspendare a
executarii formulatd de contestator, considerdnd cd, nu se impune obligarea partii
interesate de a achita doua cautiuni - una pentru cererea de suspendare din cadrul
dosarului de contestatie, si alta pentru cererea de suspendare provizorie pe cale de
ordonantd - fiind suficientd dovedirea imprejurarii cd s-a achitat cautiunea in
dosarul de contestatie la executare. In actuala reglementare, dat fiind prevederea in
textul legal a obligativitatii platii unei cautiuni, aceste dispute raman fara obiect.

O alta problema care s-a ridicat in practica a fost aceea legata de aspectul
daci hotdrarea de suspendare provizorie este lovita de nulitate in situatia in care nu
a fost pronuntatad de presedintele instantei. Unele instante, pornind de la dispozitiile
art. 304 pct. 1 C. proc. civ. au dat un raspuns afirmativ, argumentind ca instanta nu
a fost alcatuita potrivit dispozitiilor legale si in consecintd, hotararea astfel
pronuntati este lovitd de nulitate. In sprijinul acestei opinii, s-a invocat caracterul
imperativ si nu de recomandare a normei care dispune ca presedintele instantei sa
solutioneze cererea de suspendare provizorie a executarii, in conditiile art. 403 alin.
final C. proc. civ., sanctiunea nerespectarii acestei dispozitii fiind nulitatea absoluta
a hotararii pronuntate. S-a admis totusi ca solutionarea cauzei de de
vicepresedintele instantei sau de presedintele de sectie este legald, conform art. 403
C. proc. civ.

Dimpotriva, alte instante investite cu un recurs mpotriva solutiei
pronuntata in ordonanta presedintiald au inlaturat o astfel de criticd, cu motivarea
ca, potrivit regulamentului de functionare a instantei, presedintele instantei poate
delega o parte din atributiile ce i-au fost conferite altor judecatori (cum ar fi de
exemplu, primirea corespondentei, fixarea termenelor). In temeiul art. 403 C. proc.
civ. se poate dispune suspendarea executdrii silite a creantelor bugetare a caror
regim juridic de reglementat de din Codul de procedurd fiscala'. Pentru a nu
denatura finalitatea masurii suspendarii povizorii a executarii silite, este imperios
necesar ca cererea de suspendare a executarii, formulata in baza art. 403 alin. 1, C.
proc. civ., sa fie solutionatd cat mai urgent, in caz contrar masura luata in baza art.
403 alin. 4, C. proc. civ., prelungindu-si efectele mai mult decat s-a avut in vedere
prin adoptarea acestor dispozitii legale. In practica s-au iscat controverse si cu
privire la soarta cautiunii la finalizarea contestatiei la executare, generate si de
inexistenta unei reglementiri exprese In materie.

4csa, sectia comerciald, dec. civ. nr. 2379/2002, Pandectele romane nr. 2/2003, p. 229.
15 C.D. Popa, A. Fanu-Moca, Céteva consideratii in legdturd cu prevederile O.G. nr. 61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare, in “Curierul judiciar”, nr. 1/2003, p. 145.
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S-a decis In mod constant, cd in situatia admiterii contestatiei la executare,
cautiunea se restituie deponentului, cu exceptia cazului prevazut de Codul de
procedura fiscald care reglementeaza in aceastd materie un singur caz de restituire a
cautiunii, si anume acela al desfiintarii executdrii silite.

In situatia in care contestatia la executare este respinsi, s-a pus problema
dacd se restituie cautiunea deponentului, sau dacd aceasta ramine in contul
creantei, inclusiv pentru dezddunarea intimatului pentru pagubele cauzate prin
tergiversarea executdrii, sau serveste scopului sanctiondrii exercitarii abuzive a
caii contestatiei la executare. Avand in vedere ca scopul cautiunii constd atit in
prevenirea abuzurilor procesuale, cat si in asigurarea posibilititii ca partea
vatamata prin intarzierea executdrii sa poatd fi despagubitd, s-a considerat ca in
situatia in care intimatul solicitd in mod expres ca dezdaunarea sid se facd din
cautiunea consemnati de contestatorul care a pierdut procesul, dovedind si
intinderea pagubei suferitd prin exercitarea cu rea-credintd a drepturilor procesuale
instituite in art. 403 C. proc. civ., cautiunea si poatd servi la acoperirea
prejudiciului suferit de intimat. Cu alte cuvinte, despagubirile sau amenzile la care
se referda art. 404 alin. 2 C. proc. civ., si la care poate fi obligat contestatorul, la
cererea intimatului, in cazul respingerii contestatiei, se pot acorda din sumele
constituite cu titlu de cautiune. In masura in care, insd, intimatul nu solicita
eliberarea cautiunii in favoarea sa, instanta nu poate din oficiu sd procedeze in
acest mod, urmand sa se restituie contestatorului suma depusa cu acest titlu.
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