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Resumé

Dans la procedure de la constitution du group d’intérét economique est
necessaire de faire des differents actes juridique. Ces actes sont fait du fondateurs
du group, mais elles sont valorifies de group. Mais si les actes quelle sont faits
dans la procedure de la constitution du group [’interet economique ont les errores
il y a la posibilite de corriger ces errores. Les moyens de corriger les errores sont
differents: a) par la decision des membres du group d’interet economique; b) par
la decision judiciare. Pour torites les situation des errores on peut engager la

responsabilite juridique aux personnes qui ont fait ces errores.

Cuvinte cheie: grup de interes economic, procedura de constituire;
rdspunderea membrilor,; protectia tertilor.

1. Situatia actelor juridice incheiate in procedura de constituire a
grupului de interes economic. Cosideratii preliminare. In procedura de
constituire a grupului de interes economic este necesar a se incheia pana ce acesta
devine persoana juridica, diferite acte juridice. Actele juridice care se pot incheia in
contul grupului de interes economic, sunt: a) deschiderea unui cont la banca pentru
depunerea capitalului social; b) incheierea unui contract de inchiriere pentru un
spatiu necesar sediului social; c) incheierea unui contract de asistentd juridica
pentru redactarea actului constitutiv si asistenta juridica in constituirea grupului; d)
efectuarea de pliti pentru servicii de redactare, multiplicare sau pentru taxe de
inregistrare ori taxe judiciare. Aceste acte se incheie de catre fondatori si sunt
valorificate de catre grupul de interes economic dupd dobandirea personalitatii
juridice. Posibilitatea incheierii unor asemenea acte este consacratd juridic in art.
125(1) lit.d din Legea nr. 161/2003' in care se dispune ci la cererea de
inmatriculare a grupului de interes economic, formulata de cétre fondatori, trebuie
sa fie atagate si ,,actele constatatoare ale operatiunilor incheiate in cadrul grupului
de interes economic si aprobate de membrii acestuia’’ .

2. Natura juridici actelor incheiate in procedura de constituire a
grupului de interes economic. Fondatorii, reprezentantii si alte persoane, care au
lucrat in numele unui grup in curs de constituire raspund solidar si nelimitat fatd de

" Autorul este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universititii
din Craiova

' Grupurile de interes economic sunt reglementate in Titlul V din Legea nr. 161/2003 privind privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Ori de cate ori se va utiliza termenul ”Legea
nr. 161/2003” se are in vedere Titlul V din aceasta lege.
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terti pentru actele juridice incheiate cu acestia pe seama grupului de interes
economic, cu exceptia situatiei in care grupul le-a preluat asupra sa dupa
dobandirea personalitatii juridice (art.139 din Legea nr. 161/2003). Actele care sunt
preluate de grupul de interes economic sunt considerate a fi fost ale acestuia inca
de la data la care au fost incheiate (art. 139 din Legea nr. 161/2003 ).

In privinta naturii juridice a actelor incheiate in cadrul grupului de interes
in procedura de constituire se pot pune doud probleme : a) dacd aceste acte
incheiate de cétre fondatori §i cedate grupului dupd dobéndirea personalitatii
juridice pot fi considerate angajamente ale fondatorilor luate sub conditia
rezolutorie a preluarii lor de catre grupul de interes economic; b) dacéd aceste acte
incheiate de catre fondatori in procedura de constituire pot fi considerate ca acte
incheiate, in temeiul capacitatii de folosintd restransa la nevoile de dobandire a
personalitatii juridice, de catre grupul de interes economic. Consideram cé actele
facute de catre fondatori in procedura de constituire a grupului de interes economic
si preluate de catre acesta dupa dobandirea personalitdtii juridice au natura juridica
a unor acte incheiate in temeiul capacitatii de folosinta® restrinsa, la nevoile
dobandirii personalitétii juridice de cétre grupul de interes economic.

3. Efectele actelor juridice incheiate in contul grupului de interes

economic. Efectele actelor juridice incheiate de catre fondatori in contul grupului
de interes economic sunt puse in evidentd in prevederile art. 139 din Legea nr.
161/2003, 1in care se dispune ca :
,, fondatorii, reprezentantii si alte persoane care au lucrat in numele unui grup in
curs de constituire raspund solidar si nelimitat fatd de terti pentru actele juridice
incheiate cu acestia pe seama grupului in afard de cazul in care grupul dupi ce a
dobandit personalitate juridica, le-a preluat asupra sa’’, iar ,, actele astfel preluate
sunt considerate a fi fost ale grupului inca de la data incheierii lor *’.

Din continutul textului de lege mentionat se pot extrage urmétoarele idei
privind efectele actelor incheiate de catre fondatori, reprezentanti sau alte persoane
in contul grupului de interes economic, in procedura de constituire a acestuia si
anume: a) actele juridice incheiate in conditiile mentionate produc efecte in sensul
angajarii raspunderii in mod nelimitat si solidar fatd de terti pana la preluarea lor de
catre grup; b) actele juridice incheiate in conditiile mentionate produc efecte fata de
grupul de interes economic de la data incheierii acestora daca sunt preluate de citre
grup, preluandu-se astfel raspunderea fondatorilor si a altor persoane de la aceeasi
datd a incheierii actelor; c) actele juridice incheiate In conditiile mentionate, daca
nu sunt preluate de citre grupul de interes economic mentin rdspunderea
fondatorilor ori a altor persoane care le-au incheiat, de la data la care acestea au
fost incheiate.

2 A se vedea art.33(3) din Decretul nr. 31/1954 privind persoanele fizice si juridice in care se dispune
cd : “Chiar nainte de data inregistrarii sau de data actului de recunoastere ori de data indeplinirii
celorlalte cerinte ce ar fi prevazute , persoan juridicd are capacitate chiar de la data actului de
infiintare cat priveste drepturile constituite in favoarea ei, indeplinirea obligatiilor si a oricaror masuri
preliminare ce ar fi necesare , dar numai intrucat acestea sunt cerute pentru ca persoana juridica s ia
fiintd in mod valabil.”
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4. Efectele incilcirii cerintelor legale de constituire a grupului de
interes economic. Consideratii preliminare. in Legea nr. 161/2003, in capitolul I
din Titlul V, exista Sectiunea a I1I-a denumita ,,Efectele incélcarii cerintelor legale
de constituire a grupului de interes economic’® (art. 133 — 147). Incilcarea
cerintelor legale de constituire a grupului de interes economic, constd in
neregularitatile care se produc in procedura de constituire a grupului. Fatd de
momentul producerii §i constatarii neregularitatilor privind constituirea grupului de
ineres economic, acestea pot sa fie : a) neregularitati produse si constatate Tnainte
de inmatricularea grupului de interes economic; b) neregularitati produse inainte de
inmatricularea grupului de interes economic, dar constatate dupd inmatricularea
acestuia; c) neregularitati privind formalitétile de publicitate privind constituirea
grupului de interes economic. In privinta neregularitatilor conceptia
reglementdrilor juridice este de a fi salvat grupul de interes economic si implicit de
a-1 proteja pe terti.

5. Situatia neregularititilor produse si constatate finainte de
inmatriculare. Categorii de neregularitiiti. inainte de inmatricularea grupului de
interes economic in registrul comertului se pot produce si constata anumite
neregularitati privind constituirea acestuia i anume : a) necuprinderea in actul
constitutiv a mentiunilor prevazute de lege (art.133 din Legea nr. 161/2003); b)
cuprinderea in actul constitutiv a unor clauze prin care se incalca o dispozitie
imperativa a legii (art.133 din Legea nr. 161/2003); c¢) neideplinirea unei cerinte
legale pentru constituirea grupului (art.133 din Legea nr. 161/2003); d)
nesolicitarea inmatricularii grupului de interes economic de cétre fondatori sau
reprezentantii acestora (art.134 din Legeanr. 161/2003). Pentru fiecare dintre
neregularitatile mentionate exista posibilitatea de remediere.

6. Situatia nesolicitirii inmatricularii grupului de interes economic.
Daca fondatorii sau reprezentantii grupului de interes economic nu au cerut
inmatricularea acestuia in registrul comertului in termen legal, atunci oricare
membru al grupului prin scrisoare recomandatd sau prin notificare poate sa-i puna
in intarziere pe fondatori sau pe reprezentantii grupului, in sensul ca acestia din
urma sa solicite, intr-un termen de 8 zile de la primirea notificarii sau scrisorii
recomandate, inmatricularea grupului (art.134 din Legea nr. 161/2003).

In cazul in care fondatorii sau reprezentantii grupului nu se conformeaza
notificarii in termenul mentionat, atunci oricare membru al grupului poate sa ceara
oficiului registrului comertului efectuarea inmatricularii (art.134 din legea nr.
161/2003).

7. Situatia neregularititilor constatate de judecitorul delegat cind
examineazi cererea de autorizare a grupului de interes economic. Judecatorul
delegat al tribunalului la registrul comertului, in exercitarea controlului privind
autorizarea constituirii i functionarii grupului de interes economic poate constata
din oficiu sau la cererea oricarui membru al grupului ori a altor persoane interesate
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anumite neregularititi cum ar fi: a) necuprinderea in actul constitutiv a mentiunilor
prevazute de lege’; b) cuprinderea in actul constitutiv a unor clauze prin care se
incalcd o dispozitie imperativa a legii (ex.: 1. cuprinderea in obiectul de activitate
al grupului a unor activititi care potrivit legii sunt infractiuni 2. stabilirea firmei
grupului printr-o denumire care este intrebuintatd de comerciantii din sectorul
public); c) neindeplinirea unor cerinte legale pentru constituirea grupului (ex.: 1.
neincheierea actului constitutiv in formad autenticd; 2. nesemnarea actului
constitutiv de catre toti membrii grupului; 3. numirea ca administrator sau cenzor al
grupului de interes economic a unei persoane incapabile sau condamnate pentru
infractiuni care o fac nedemnd pentru o asemenea calitate; 4. neatasarea la cererea
de inmatriculare a actelor previzute de lege®).

Remedierea unor asemenea neregularitati se poate face de catre fondatori
sau de persoanele imputernicite cu efectuarea formalititilor de inmatriculare in
termenul pe care judecatorul delegat il poate acorda in acest sens. Daca persoanele
cu atributii n Indeplinirea formalitatilor sau membrii grupului nu se conformeaza
dispozitiilor judecitorului delegat pentru regularizarea grupului de interes
economic, atunci cererea de inregistrare se respinge prin incheierea pronuntatd de
judecatorul delegat.

8. Situatia neregularititilor produse inainte de inmatricularea
grupului de interes economic si constatate dupa inmatriculare. Categorii de
neregularitati. Dupa nmatricularea grupului de interes economic este posibil sa
fie constatate anumite neregularitati care s-au produs 1nainte de inmatriculare, dar
care nu au fost descoperite cu ocazia acesteia. Asemenea neregularititi pot sa fie de
urmatoarele tipuri: a) neregularitati privind actul constitutiv (ex.: 1. lipsa actului
constitutiv; 2. lipsa formei autentice a actului constitutiv; 3. lipsa unor elemente
obligatorii ale actului constitutiv; 4. existenta in actul constitutiv a unor clauze
contrare ordinii publice si moralei); b) neregularitati privind capacitatea
fondatorilor, in sensul ca toti acestia au fost incapabili la constituirea grupului de
interes economic; c) neregularititi de naturd administrativ jurisdictionala (ex.: 1.
lipsa incheierii judecatorului delegat; 2. lipsa autorizatiei administrative legale
pentru anumite activititi cu regim special (activitati bancare, activitati de asigurare,
etc)).

Remedierea neregularitatilor constatate dupd inmatricularea grupului de
interes economic poate fi facutd in doud modalitdti: a) remedierea voluntara si la
initiativa grupului de interes economic; b) remedierea pe cale judecatoreasca.

9. Remedierea neregularititilor de citre grupul de interes economic pe
cale voluntara. Pentru neregularititile constatate dupd inmatricularea grupului de
interes economic acesta este obligat sd ia masuri pentru inlaturarea lor. Termenul
pentru regularizarea grupului este de cel mult 8 zile de la constatarea acelor

3 A se vedea pentru clauzele obligatorii ale actului constitutiv al grupului de interes economic, art.122
din Legea nr. 161/2003
* A se vedea art 125 din Legea nr. 161/2003
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neregularitati. (art. 135 (10) din Legea nr. 161/2003). Legea nr. 161/2003 nu
prevede care este calea de urmat pentru regularizare. Considreram ca in raport de
categoria de neregularitdti, grupul de interes economic poate sd procedeze in
urmatoarele modalitéti : a) pentru neregularitatile privind actul constitutiv, membrii
grupului trebuie sd adopte o hotarare care sa fie materializatd intr-un act aditional
la actul constitutiv care trebuie supus totusi formalitatilor care se fac si la
constituirea grupului; b) pentru neregularitatile privind capacitatea fondatorilor,
remedierea se face tot printr-o hotarare a membrilor grupului care intre timp au
devenit capabili impreuna cu alti membrii ai grupului, care au aderat ulterior la
grup si care sunt capabili, materializatd intr-un act aditional la actul constitutiv al
grupului, care trebuie sa fie supus tuturor formalitatilor necesare ca la constituirea
grupului; c¢) pentru neregularititile constdnd in lipsa incheierii judecétorului
delegat, membrii fondatori ai grupului trebuie sa solicite judecitorului delegat
pronuntarea unei incheieri de autorizare a constituirii §i functiondrii grupului care
va fi supusd tuturor formalitdtilor de publicitate si comunicare; d) pentru
neregularitatile privind autorizatiile administrative necesare constituirii grupului de
interes economic membrii grupului trebuie sd facd demersurile pentru obtinerea
acestora.

10. Remedierea neregularititilor pe cale judiciari. Daca grupul de
interes economic nu se conformeaza pentru regularizarea sa pe cale voluntara in
termenul de 8 zile, prevazut de lege, atunci orice persoand interesatd poate cere
tribunalului sd oblige grupul pentru a remedia neregularitatile. Prin cererea de
regularizare se pot cere si daune cominatorii. Dreptul la actiunea in regularizare se
prescrie prin trecerea unui termen de 6 luni de la data inmatriculdrii grupului
(art.135(3) din Legea nr. 161/2003).

11. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin neregularititi.
Réspunderea fondatorilor, reprezentantilor si membrilor organelor de
conducere si de control. Fondatorii, reprezentantii si primii membrii ai organelor
de conducere, de administrare §i de control raspund nelimitat si solidar pentru
prejudiciile cauzate prin neregularititile produse in procedura de constutuire a
grupului de interes economic. In privinta categoriilor de persoane care sunt
raspunzdtoare pentru prejudiciile cauzate prin neregularititi se pune problema
referitoare la ce se intelege prin ,, primii membrii ai organelor de conducere ca
persoane raspunzitoare .

Daca avem in vedere céd structurile functionale ale grupului de interes
economic sunt formate din organe de deliberare si decizie (adunarea generald a
membrilor grupului de interes economic), organele de administrare (administratorii
grupului de interes economic), organele de supraveghere si control (cenzorii) am
putea intelege ca primii membrii ai organelor de conducere ar fi membrii adunarii
generale constitutive a grupului de interes economic. Consideram ca membrii
grupului de interes economic participanti la adunarea generalda constitutivd a
acestuia sunt raspunzatori nelimitat si solidar alaturi de celelalte persoane din
structurile functionale nominalizate (fondatori, administratori, cenzori), dacéd prin
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constituirea grupului de interes economic cu neregularitati au produs vreun
prejudiciu.

12. Declararea nulititii grupului. Consideratii preliminare. Daca
grupul de interes economic nu este remediat prin niciuna dintre modalitatile de
remediere prevazute de lege sau daca termenul de regularizare a fost depasit atunci
orice persoand interesatd poate solicita instantei declararea nulitatii acestuia.
Actiunea 1n declararea nulitdtii grupului de interes economic poate fi introdusa,
pentru cauzele de nulitate prevazute de lege, la tribunal ca instanta competenta
material.

Cererea de declarare a nulitatii de cétre tribunal a unui grup de interes
economic inmatriculat in registrul comertului poate fi facutd pentru urmatoarele
cauze °: a) cauze privind actul constitutiv si anume : 1. lipseste actul constitutiv
(art.142 lit.a din Legea nr.161/2003); 2. actul constitutiv nu a fost incheiat in forma
autentica (art.142 lit.a din Legea nr. 161/2003) ; 3. actul constitutiv nu prevede
denumirea, sediul si obiectul de activitate al grupului (art.142 lit. f din Legea nr.
161/2003 ; b) cauze privind capacitatea fondatorilor in sensul cé toti fondatorii au
fost incapabili la data constituirii grupului (art..142 lit.b din Legea nr. 161/2003); c)
cauze privind obiectul de activitate al grupului in sensul céa acesta este ilicit sau
contrar ordinii publice (art.142 lit.c din Legea nr. 161/2003); d) cauze privind
autorizarea constituirii grupului de interes economic: 1. lipsa incheierii
judecatorului delegat de inmatriculare a grupului (art.142 lit.d din Legea nr.
161/2003); 2. lipsa autorizatiei legale administrative de constituire a grupului cand
prin legi speciale se impune existenta unei asemenea autorizatii precum cea pentru
activitatea bancari sau de asiguriri (art.142 lit.e din Legea nr. 161/2003).

O problemd care s-ar putea pune ar fi aceea daca in afard de cauzele
prevazute de art.142 din Legea nr. 161/2003 si mentionate mai Tnainte s-ar putea
solicita declararea nulitatii grupului si pentru alte cauze. Consideram ca declararea
nulitatii grupului poate fi cerutd pentru orice nerespectare a conditiilor de fond si
de forma ale actului constitutiv al grupului.

13. Efectele declararii nulititii grupului de interes economic.
Declararea nulitatii grupului de interes economic produce urmitoarele efecte ®: a)
dizolvarea grupului de interes economic; b) trecerea la lichidarea grupului de
interes economic, ca urmare a dizolvarii; ¢) numirea lichidatorului grupului de
interes economic. Prin declararea nulitatii grupului de interes economic nu se aduce
atingere actelor incheiate Tn numele acestuia.

Nulitatea grupului de interes economic nu poate fi opusa tertilor de buna
credinta nici de citre grup si nici de catre membrii sai. La data la care hotararea
judeciatoreascd de declarare a nulitdtii grupului de interes economic a devenit
irevocabilad grupul de interes economic intra in lichidare, urmand sa inceteze fara
efect retroactiv. Hotdrarea judecitoreasca de declarare a nulitdtii grupului de

5 A se vedea art.142 din Legea nr. 161/2003
® A se vedea art.145 din Legea nr. 161/2003
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interes economic este comunicata de catre tribunal oficiului registrului comertului
pentru a fi mentionata n registrul comertului, dupa care ea va fi transmisa de cétre
acelasi oficiu la Monitorul Oficial al Romaniei spre publicare.

14. Rispunderea membrilor grupului de interes economic pentru
obligatiile acestuia daci a fost declarati nulitatea sa. Membrii grupului de
interes economic asupra caruia a fost declaratd nulitatea raspund pentru obligatiile
acestuia in mod nelimitat si solidar, cu exceptia situatiei ’ in care: a) existi o
stipulatie contrard cu tertii ca §i contractanti; b) cind in actul constitutiv s-a
prevazut cd un membru nou al grupului poate fi executat pentru obligatiile acestuia
dacd s-au ndscut anterior aderdrii sale.

Creditorii grupului se vor indrepta mai intdi impotriva acestuia pentru
obligatiile lui si numai dacd acesta nu le plateste in termen de 15 zile de la data
punerii in intarziere se vor putea indrepta impotriva membrilor grupului.

15. Situatia nerespectirii cerintelor privind publicitatea constituirii
grupului de interes economic. Consideratii preliminare. Constituirea grupului
de interes economic se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei. Publicitatea
constituirii grupului de interes economic prin Monitorul Oficial al Romaéniei
creeaza opozabilitatea fata de terti a actelor grupului.

16. Protectia tertilor in situatia nerespectiirii cerintelor privind
publicitatea constituirii grupului de interes economic. Tertii sunt protejati de
actele si faptele pentru care nu s-au indeplinit formalititile de publicitate a
constituirii grupului de interes economic. Modalitdtile prin care se realizeaza
protectia tertilor pentru actele pentru care nu s-au indeplinit formalitatile de
publicitate sunt: a) grupul nu poate opune tertilor actele sau faptele pentru care nu
s-a efectuat publicitatea cu exceptia cazului in care grupul face dovada ca acestia le
cunosteau (art . 137 (1) din Legea nr. 161/2003); b) operatiunile efectuate de
grupul de interes economic 1nainte de a-16-a zi de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, a incheierii judecatorului delegat nu sunt opozabile tertilor
daci acestia dovedesc imposibilitatea lor de a lua cunostiinta de ele (art.137 (2) din
Legea nr. 161/2003); c) tertii pot invoca actele sau faptele cu privire la care nu s-a
indeplinit publicitatea in afard de situatia in care omisiunea publicitatii le lipseste
de efecte (art.138 din Legea nr. 161/2003).

17. Protectia tertilor dupa efectuarea formalitatilor de publicitate.
Dupa efectuarea formalitatilor de publicitate in legatura cu persoanele, care ca
organe ale grupului de interes economic sunt autorizate sa-1 reprezinte, tertii sunt
protejati fatd de anumite neregularititi privind numirea acestor organe. Protectia
tertilor are urmatoarele componente: a) grupul nu poate opune tertilor
neregularitatile privind numirea sau Incetarea din functie a persoanelor autorizate
sa-1 reprezinte, dacé ele nu au fost publicate in conformitate cu dispozitiile legale

" A se vedea art.119 din Legea nr. 161/2003
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(art. 140 (2) din Legea nr. 161/2003); b) grupul de interes economic nu poate
opune tertilor actele prin care se depaseste obiectul de activitate al acestuia, chiar
dacd a fost publicat actul constitutiv, cu exceptia cazului in care el dovedeste ca
tertii cunosteau sau trebuiau sd cunoasca depasirea acestuia (art.141(1) din Legea
nr. 161/2003); c) grupul de interes economic nu poate opune pentru a se sustrage
de la obligatiile asumate o neregularitate in numirea reprezentantilor,
administratorilor sau a altor personae care fac parte din organele grupului chiar
daca aceastd numire a fost publicatd in conformitate cu dispozitiile legale (art.140
(1) din legea nr. 161/2003); d) grupul nu poate opune tertilor clauzele actului
constitutiv ori hotararile organelor statutare ale grupului care limiteaza puterile
conferite de lege acestor organe chiar daca au fost publicate, cu exceptia clauzei
prin care s-a prevazut ca grupul va raspunde valabil doar in cazul in care doi sau
mai multi administratori actioneaza impreuna si aceastd clauza a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei (art.141(3) din Legea nr. 161/2003).
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