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The civil capacity of the moral person is the aptitude, for this respective
subject of law, to assume civil rights and obligations (the capacity of use), to
acquire and exert subjective civil rights and to assume and fulfill civil obligations,
through the conclusion of civil juridical acts by its management organs (capacity
of exercise). The contents of the use capacity, for the moral person, is determined
by the speciality principle, according to which, through juridical acts, the moral
person could only acquire the precise civil rights and obligations which concord to
its purpose (art. 34 from the Decrée-Law nr. 31/1954)
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1. Preliminarii. in doctrina noastra, mai ales anterior anului 1990, se
considera ca ,,persoana juridicd este subiectul colectiv de drept, adicd un colectiv
de oameni care, intrunind conditiile cerute de lege, este titular de drepturi
subiective §i obligatii civile”'. Aceasta definitie are in vedere dispozitiile art. 26 lit.
e din Decretul nr. 31/1954, in vigoare, potrivit cdrora este persoand juridica orice
organizatie ,care are o organizare de sine statitoare si un patrimoniu propriu
afectat realizdrii unui anumit scop in acord cu interesul obstesc”. Ea surprinde
elementele esentiale ale notiunii in discutie, dar este tributard unei anumite
conceptii despre persoana juridica si dispozitiilor legale invocate. Astfel, persoana

* Autorii sunt cadre didactice la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii din
Craiova

IGh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, TUB, 1982, p. 338-339; idem, Drept civil roman. Introducere in
dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a VII-a revazuta si adaugitda de M. Nicolae si P. Truscad,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 412-424; E. Lupan, Drept civil. Persoanele, Universitatea
din Cluj-Napoca, 1988, p. 207; Y. Eminescu, Teoria generald a personalitatii juridice, in lucrarea
Subiectele colective de drept in Romania, Ed. Academeiei Roméane, Bucuresti, 1981, p. 15-27; E.
Chelaru, Drept civil. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 126; C. Stdtescu, Drept civil.
Persoana fizicd. Persoana juridicd. Drepturile reale, EDP, Bucuresti, 1970, p. 365, care aratd ca
persoana juridica este ,,un colectiv de oameniavand structurd organizatoricd bine determinata,
dispunand de independentd patrimoniald si care urmareste realizarea unui scop in acord cu interesele
obstesti”’; M. N. Costin, Marile institutii ale dreptuluicivil romén, vol 2, Persoana fizicd si persoana
juridica, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1984, p. 335, care aratd ca persoana juridicad eset ,.colectivitatea
umand (formatd prin gruparea mai multor indivizi sau pri asocierea- intre ele, ori cu asemenea
indivizi- a unor grupari de oameni preexistente) care are capacitatea de subiect de drept distinct, daca
se bucurd de o organizare de sine statitoare si de un patrimoniu, afectat realizarii unui anume scop, in
acord cu interesul obstesc”; M. Muresan, Drept civil. Persoanele, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 1922, p.
140, care aratd ca persoana juridica este ,,un subiect de drept constind intr-o colectivitate de oameni
care are o structura organizatorica determinatd si un patrimoniu propriu, distinct si care urméreste
realizarea unui scop licit”; E. Poenaru, Drept civil. Teoria generala. Persoanele, ed. All Beck,
Bucuresti, 2002, p. 378; St. Rauschi, Gh. Popa, Stefania Rauschi, Drept civil. Teoria generala.
Persoana fizica. Persoana juridica, Ed. Junimea, Iasi, 2000, p. 280-281.
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juridica este asociatd cu o grupare, cu «un colectiv de oameni», ceea ce a
determinat, multd vreme, ca in doctrina noastra sa se sustind teoria colectivului
pentru a explica aceastd notiune”.

Realitatea aratd ca atribuirea personalitatii juridice de cétre sistemul juridic
s-a despartit de exigenta unei pluralititi de asociati, asa Incat este ,,persoani
juridica”, exempli gratia, societatea comerciald cu raspundere limitatd cu ,,unic”
asociat ori, in egald masurd, o singurd persoani fizica poate infiinta o fundatie. in
aceste situatii este evident ca lipseste ,,colectivul de oameni”, asa incat pare ca
acest element nu este indispensabil pentru subiectul de drept in discutie. in aceste
conditii, in ultima perioada, in doctrina noastra, s-a considerat, pe buna dreptate, ca
persoana juridica este entitatea (ansamblul de elemente umane si materiale) care,
indeplinind conditiile previzute de lege, este titulard de drepturi si obligatir’.

De altfel, in proiectul Codului civil, cu privire la subiectele de drept civil,
se aratd: (1) ”Subiectele de drept civil sunt persoanele fizice si persoanele juridice”;
(2) ,,Persoana fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii
civile”; (3) ,,Persoana juridica este orice formd de organizare care, intrunind
conditiile cerute de lege, este titulard de drepturi si de obligatii civile”-s.n.

Din punct de vedere terminologic, in doctrina mai veche, mai ales, ceea ce
in prezent se desemneaza prin expresia ,persoand juridicd” era desemnat prin
formula persoand morald (pentru a o deosebi de persoana fizicd; adica omul, privit
individual, care este subiect natural). in alte ramuri de drept, entitatile juridice,
care pentru dreptul civil sunt persoane juridice, sunt desemnate prin alte cuvinte ori
expresii, precum: organe de stat, partide politice, societiti comerciale (comercianti)
etc. In prezent denumirea de persoan juridica este legald, in sensul ca este utilizata
de lege (Legea din 6 februarie 1924, chiar in titlul sdu, preciza ca priveste
"persoanele juridice"; Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii arata
in art. 1 cd ,,persoancle fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasurarea
unor activitdti de interes general sau in interesul unor colectivitati ori, dupa caz, in
interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii”- s.n.).

Persoana juridicd are aptitudinea de a avea drepturi si obligatii, adica are
capacitate de drept sau juridica. Ca si subiectul individual de drept civil — persoana
fizica — si persoana juridicd — este titulara capacitatii de drept, care este umicd,
adicd una singura, pentru fiecare asemenea subiect de drept. O parte a capacitatii de
drept a persoanei juridice este tocmai capacitatea sa civild. Aceastd capacitate

*Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, 1982, p. 431-442; C. Statescu, Drept civil, 1970, p. 381-388.

3G. Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 386; E. Lupan,
Drept civil, Persoana juridicd, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 27-30, care aratd ca persoana juridica este
acea ,entitate, ca subiect de drept distinct, care este creatd facultativ de citre o alta sau alte persoane
cu respectarea cerintelor legale de fond si de forma”; M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara, vol.
I, Introducere in publicitatea imobiliard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 23, care arata ci
persoana juridica este ,,subiectul constituit de drept civi, adica orice asociatie, organizatie sau fundatie
care, intrunind conditiile cerute de lege este titulara de drepturi subiective si obligatii civile”; 1.
Reghini, $. Diaconescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Sfera, Cluj-Napoca, 2004, p. 341-342, care
aratd, incercand sa se delimiteze de teoria colectivului, cd persoana juridica este ,,0 tehnica juridica
prin intermediul careia 1i este atribuitd calitatea de subiect de drept unei entitati distincte, constituita
facultativ de catre una sau mai multe persoane juridice in formele si conditiile prevazute de lege”.
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coexistd alaturi de capacititile din alte ramuri de drept, precum: drept
constitutional, capacitatea drept administrativ, drept financiar, drept comercial,
drept procesual penal ori drept procesual civil®. Prin capacitate civild a persoanei
juridice se Iintelege aptitudinea acestui subiect de drept de a avea drepturi si
obligatii civile (capacitatea de folosintd) si aptitudinea de a dobdndi si exercita
drepturi subiective civile §i de a-si asuma si indeplini obligatii civile prin
incheierea de acte juridice civile, de cdtre organele sale de conducere (capacitate
de exercitiu)’.

2. Vocatia capacititii civile a persoanei juridice. In doctrina a existat o
controversa cu privire la intinderea capacitatii civile, problema fiind daca aceasta
este o capacitate generald, in sensul de ,,capacitate in toate ramurile dreptului”, sau
este o capacitate de ramurd, adici de drept civil®. Chiar daca aceasta chestiune s-a
discutat mai ales cu privire la capacitatea civila a persoanei fizice, ea apare si in
situatia capacititii persoanei juridice.

Intr-o prima opinie, se considerd ci notiunea de capacitate civild are
vocatie generald, iar capacitatea de folosintd si de exercitiu ,,alcdtuiesc impreuna
capacitatea civild in infeles de capacitate in societate $i nu de capacitate de drept
civil, cu restrangeri ce pot varia de la o ramuri la alta a dreptului”’. In cealalta
opinie, pe care o consideram iIntemeiatd, capacitatea civila este o capacitate de
ramurd, specifica dreptului civil®. Printre argumentele aduse in sprijinul acestei

“Spre exemplu, art. 87 C.p.civ. cuprinde reguli speciale privind citarea persoanelor juridice si dispune,
printre altele, ca ,,persoanele juridice de drept privat (vor fi citate), prin reprezentantul lor, la sediul
principal sau la cel al sucursaleior , dupa caz, al reprezentantei”.

> Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, 1982, p. 449-450; idem, Drept civil roman, 2001, p. 467-470; G.
Boroi, Drept civil, 2002, p. 394; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, p. 146; A. Teodorescu, Tratat de
drept administrativ, vol. I, ed. a Ill-a, Institutul de arte grafice ,,Eminescu”, Bucuresti, 1929, p. 223,
care aratd cd pesonalitatea juridicd le confera posibilitatea de a avea un patrimoniu si de a face cu
privire la acesta toate actele necesare miscarii sau conservarii lui.

% Pentru aceastd problema, a se vedea, Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, 1982, p. 43-46; idem,
Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, 2001, p. 307; E. Lupan,
Drept civil. Persoana fizica, 1999, p. 16-23; M. N. Costin, Marile institutii ale dreptului civil roman,
vol. 2, Persoana fizica si persoana juridica, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1984, p. 49-60; I. Dogaru, Drept
civil roman, vol. I, 2000, p. 380, nota 6; pentru raportul dintre personalitate juridica si capacitate in
dreptul francez, Gérard Cornu, Droit civil. Introduction. Les personnes. Les biens, Montchrestien,
Paris, 1991, p. 163-165.

"Tr. lonascu, I. Christian, M. Eliescu, P. Anca, V. Economu, Y. Eminescu, M.I. Eremia, VL.
Georgescu, Persoana fizica in dreptul R.P.R, Ed. Academiei, Bucuresti, 1963, p. 153; Tr. Ionascu si
altii, Tratat de drept civil, vol. I, Partea generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, p. 166-167. in
acelasi sens, C. Statescu, Drept civil, 1970, p. 14-15; S. Ghimpu, L.T. Stefanescu, S. Beligradeanu,
Gh. Mohanu, Dreptul muncii, tratat, vol. I, Ed. Stiintificd si enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 173;
M. N. Costin, Marile institutii ale dreptului civil roman, vol. 2, p. 52-60, care respinge “opinia care
sustine caracterul de ramurd a capacitatii civile si existenta capacitatilor de ramurd in general”
deoarece “capacitatea civild are caracter general si asociatd cu capacitatea de a raspunde, defineste
continutul conceptului de capacitate juridica”.

8 Gh. Beleiu, Drept civil. Persoanele, 1982, p. 44-46; idem, Drept civil roman. Introducere in dreptul
civil. Subiectele dreptului civil, 2001, p. 307; G. Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele, 2002,
p- 356, nota 1; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, 2003, p. 68; E. Lupan, Drept civil. Persoana fizica,
1999, p. 17-22; 1. Dogaru, Drept civil roman, vol. I, 2000, p. 380.
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solutii, amintim argumentul de consecventd logico-juridica : din moment ce se
recunoaste autonomia diferitelor ramuri, trebuie sa se admita si consecintele care
decurg de aici, adicd, printre altele, recunoasterea capacitdtii specifice fiecirei
ramuri de drept. Aceasta nu afecteazd unitatea i unicitatea capacitatii juridice a
persoanei, asa cum sistematizarea dreptului in ramuri nu afecteazd unitatea si
unicitatea sa. De asemenea, existd deosebiri intre capacitatea civila si capacitatea in
alte ramuri de drept, deosebiri care privesc structura, inceputul, continutul si
incetarea capacitatii, pentru care diferitele ramuri cuprind solutii diferite.

Asadar, capacitatea civila a persoanei juridice este o capacitate de ramura,
adica de drept civil. In consecint, regulile privind capacitatea civild a persoanei
juridice 1si gésesc aplicatie in raporturile juridice civile, iar nu si in raporturile
apartinand altor ramuri de drept, aplicandu-se regulile stabilite de normele fiecérei
ramuri de drept.

3. Structura capacititii civile a persoanei juridice. In cazul persoanei
juridice, ca si in cazul capacititii civile a persoanei fizice, capacitatea civila este
alcatuita din doud elemente: 1) capacitatea de folosintd, adica aptitudinea de a
avea drepturi subiective civile si obligatii civile; 2) capacitatea de exercitiu, adica
aptitudinea sa, de a dobandi si exercita drepturi civile si de a-si asuma si executa
obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile, de cdtre organul de
conducere. Dar aseminarea dintre cele doud subiecte de drept pe acest plan nu
trebuie sa duci la concluzia ca exista intre ele identitate.

In cazul persoanei fizice, aparitia capacititii de exercitiu este conditionata
de un proces de dezvoltare a posibilititilor sale de discernaméant, asa Incat, in
functie de varsta sa, va avea capacitate deplind de exercitiu, capacitate de exercitiu
restransa ori nu va avea deloc o asemenea capacitate. Distinctia Intre capacitatea de
folosintd si cea de exercitiu In situatia persoanei fizice, precum si atribuirea
capacitatii de exercitiu in functie de gradul de maturitate al individului (apreciat in
abstracto, iar nu in concreto) are in vedere ideea protectiei juridice: omul are
capacitate de folosinta de la nastere, prin acest simplu fapt, dar are aptitudinea de a
se angaja singur in raporturi civile numai de la varsta majoratului civil (de regula
18 ani). Intr-o perioada tranzitorie, individul poate incheia personal acte juridice
civile, dar nu singur, fiind ,,asistat juridic” de ocrotitorul sdu legal. Dacd nu se
poate nega niciunui om capacitatea de folosintd, realitatea demonstreazd ca
maturitatea pentru a incheia acte juridice se dobandeste la o anumita varsta. Pentru
aceste argumente, legea civila distinge intre ,,simpla existentd a omului”, suficienta
pentru a-i conferi calitatea de subiect de drept, pe de o parte, si ,,aptitudinea de a
actiona in mod congtient”, necesara pentru a-i conferi capacitatea de a se angaja
juridic incheind personal si singur acte juridice civile, pe de alta parte. Se poate
spune cid deosebirea dintre cele doua elemente ale capacitatii civile a persoanei
fizice este sustinuta de doud argumente: 1) deosebirea intre acte juridice civile si
fapte juridice stricto sensu, in sistemul surselor drepturilor subiective civile; 2)
ideea de protectie a individului.

Dar, in situatia persoanei juridice, prin ipoteza, problema ,,procesului de
maturizare” nu se pune, pentru ca, asa cum sugestiv s-a spus, aceasta ,,se naste
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maturd, nu are nevoie de educatie ori de ucenicie, pentru ca este inteligenta si
activd din prima zi”’. Pentru ca infiintarea persoanei juridice este un act juridic
civil, prin ipoteza, vor participa la incheierea sa numai persoane cu capacitate
deplind de exercitiu, asa incat fondatorii persoanei juridice sunt maturi. In aceste
conditii, apare In mod firesc intrebarea: capacitatea civild a persoanei juridice este
structuratd pe cele doud elemente — capacitatea de folosintd si capacitatea de
exercitiu - Intdlnite si in cazul persoanei fizice?

4. Deosebire fata de capacitatea civila a persoanei fizice. Intre perosoana
fizica si persoana juridicd, privite ca subiecte de drept civil, existd deosebiri clare
pe planul conditiilor de existentd. In cele din urma, una ,.se naste”, iar dreptul
trebuie sd ia act de acest eveniment juridic, cealaltd ,,se infiinteaza”, iar dreptul
intervine si supravegheaza acest proces si actele juridice Incheiate in acest scop.

Deosebirea pe planul structurii capacititii civile a celor doua categorii de
subiecte de drept civil este oglindita clar chiar in normele juridice. Mai intai, art. 4
din Decretul nr. 31/1954 afirma: ,,Capacitatea civild este recunoscutd tuturor
persoanelor”, fara a distinge Intre persoana fizica si cea juridica, asa incat ubi lex
non distinquit, nec nos distinguere debemus. Imediat, in articolul urmator, prevede
insd: ,,Persoana fizica are capacitate de folosinta si, In afard de cazurile prevazute
de lege, capacitate de exercitiu” (art. 5 alin. 1), pentru ca, mai departe, sa
defineasca ambele elemente ale capacitatii civile a persoanei fizice (art. 5 alin 2 si
3; art. 8 si art. 9). Este cert acum ca legea are in vedere numai persoana fizica.

Cand reglemeteaza capacitatea civild a persoanei juridice, legea nu mai
este atat de ferma, nu mai foloseste expres notiunea de capacitate de folosinta ori
de capacitate de exercitiu. Insa prevede, fara echivoc: 1) persoanele juridice au
~capacitatea de a avea drepturi si obligatii de la data Inregistrarii lor”, ceea ce
inseamna ,,capacitate de folosintd” (art. 33 din decretul nr. 31/1954); 2) persoana
juridica ,,isi exercitd drepturile si isi indeplineste obligatiile prin organele sale”,
(art. 35) ceea ce inseamnd, nu-i asa?, ,capacitate de exercitiu”. Quod erat
demonstrandum.

Din argumentele care sustin delimitarea capacitatii de folosintd fatd de
capacitatea de exercitiu a persoanei fizice, in situatia persoanei juridice se va regasi
distinctia intre actele juridice civile si faptele juridice civil stricto sensu. Este
adevarat ca persoana juridica se naste maturd si, In consecintd, din acest punct de
vedere, nu are nevoie de ocrotire, dar ea va avea drepturi si obligatii civile
dobandite fie prin acte juridice, fie prin fapte juridice stricto sensu, iar consecintele
juridice ale acestei clasificiri a surselor drepturilor subiective civile sunt
importantew. Réamane, asadar, relevanta distinctia intre ,calitatea de subiect de

°I. Christian, Teoria persoanei juridice, Ed. Academiei Romine, Bucuresti, 1964, p. 311, care trimite
la opinia lui G. Ripert, exprimata in Aspects juridique du capitalisme modrene, p. 70.

19 In situatia persoanei fizice, de esenta capacititii de exercitiu este tocmai aptitudinea subiectului de
drept de a incheia personal si singur acte juridice, iar nu prin intermediul sau cu asistenta altor
persoane; in situatia persoanei juridice capacitatea de exercitiu intereseaza ca aptitudide de a-si
exercita drepturile si a-si indeplini obligatiile civile prin acte juridice civile proprii; pentru deosebirile
cantitative si calitative intre capacitatea persoanei juridice si capacitatea persoanei fizice, 1. Christian,
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drept” a persoanei juridice, pe de o parte, si ,.exercitarea drepturilor civile si
indeplinirea obligatiilor civile”, pe de alta parte.

5. Notiunea de capacitatea de folosintd a persoanei juridice. Daca,
pentru capacitatea de folosintd a persoanei juridice existd o definitie legala,
cuprinsa in art. 5 alin. 2 din Decretul nr. 31/1954, pentru capacitatea de folosinta a
persoanei juridice legea nu defineste direct aceastd notiune. Aldturi de alti autori,
vom defini capacitatea de folosintd a persoanei juridice ca fiind acea parte a
capacitdtii civile a acestui subiect de drept care constd in aptitudinea sa de a avea
drepturi si obligatii civile, indiferent de izvorul acestora".

Sub aspect terminologic, al desemnarii capacitatii de folosintd a persoanei
juridice, este de semnalat diferenta ce existd intre doctrind, pe de o parte, si
legislatie, de cealalta parte. Daca in doctrina se foloseste expresia ,,capacitate de
folosinta”, in legislatie se folosesc expresii precum: ,,personalitate juridica”,
»capacitatea de a avea drepturi si obligatii. De fiecare datd este vorba de aceeasi
vocatie de a avea drepturi si obligatii.

6. Caractere juridice. Capacitatea de folosintd a persoanei juridice se
caracterizeaza prin: legalitate; inalienabilitate; intangibilitate; generalitate; si,
specialitate.

Legalitatea capacitatii de folosintd a persoanei juridice inseamna insusirea
acesteia de a fi instituitd numai de cdtre lege, de a i se stabili Inceputul, continutul
si incetarea doar prin norme legale. In alti termeni, capacitatea de folosintd a
persoanei juridice — ca si cea a persoanei fizice — este exclusiv de domeniul legii.

Inalienabilitatea este trasatura capacitatii de folosintd a persoanei juridice
de a nu putea fi instrdinata ori cedatd si de a nu se putea renunta la ea, nici de tot si
nici in parte. De mentionat cé inalienabilitatea capacititii de folosintd a persoanei
juridice nu se opune acordarii de Tmputerniciri de reprezentare, pentru ca acest
aspect tine de valorificarea capacitatii de exercitiu a persoanei juridice.

Intangibilitatea este caracterul capacitatii de folosintd a persoanei juridice
care consta in insusirea acesteia de a nu i se putea aduce ingradiri decat in cazurile
stabilite de lege. Acest caracter este o consecintd a acelui caracter care este
legalitatea ei.

op. cit., p. 302-312, care arata ca, pentru persoana juridica, capacitatea nu deriva din capacitatea
persoanei fizice (care a constituit persoana juridica respectiva — s.n.); a se vedea si. E. Lupan, Drept
civil. Persoanele, 2000, p. 169-171. Pentru izvoarele drepturilor subiective civile, a se vedea, I
Dogaru, S. Cercel, Drept civil Partea generala, 2007, p. 81-87; G. Boroi, Drept civil. Partea generala,
ed. a IlI-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 82-83; O. Ungureanu, Manual de drept civil. Partea
generala, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 83-86; E. Chelaru, Drept civil. Partea generala,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 83-85; a se vedea si C. Statescu, Drept civil, 1970, p. 222-224, care
aratd ca o persoana fizica lipsita de capacitate de exercitiu poate deveni parte intr-un act juridic civil,
pe care l-a incheiat ocrotitorul sau legal, prin reprezentare. Asadar, in continutul capacitatii sale de
folosinta intra si aptitudinea de a fi parte la un act juridic civil; in acelasi sens, M. N. Costin, op. cit.,
1984, p. 160-161.

' G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 395; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, p. 146.
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Generalitatea capacitatii de folosintd desemneazad insusirea acesteia de a
exprima vocatia persoanei juridice a avea drepturi si obligatii in general, fara o
enumerare limitativa a acestora.

Cele patru caractere se regdsesc si in cazul capacititii de folosintd a
persoanei fizice. Dar, caracterul juridic distinctiv al capacitatii de folosintd a
persoanei juridice 1l constituie specialitatea ei si consta 1n insusirea acesteia de a
cuprinde doar posibilitatea acestui subiect de drept civil de a avea acele drepturi si
obligatii civile care sunt in acord cu scopul pentru care persoana juridicd a fost
infiintatd.

Principiul specialitatii capacitatii de folosintd a persoanei juridice
stabileste /imitele activitatii sale juridice si demonstreazad intentia statului de a
supraveghea actele incheiate de aceasta, pe toatd perioada existentei sale, in ideea
garantarii intereselor generale. De la infiintarea persoanei juridice statul isi afirma
competenta verificarii legalitatii acestui subiect de drept, prin reglementarea
procesului de infiintare, asa incat urmareste permanent sa mentind echilibrul
stabilit intre interesele fondatorilor persoanei juridice si interesele generale. In
acest sens, un mijloc eficient este specialitatea capacitatii persoanei juridice. Daca
in dreptul public specialitatea serviciilor publice este o consecintd normald si o
necesitate pentru activitatea acestora, in dreptul privat principiul specialitatii poate
deveni, in masura tehnicizarii exagerate, o piedica adusi liberei initiative'?.

Intre generalitatea si specialitatea capacitatii de folosintd a persoanei juridice nu
existd nici o contradictie, pentru cd, in realitate, ele se completeaza reciproc.

7. Inceputul capacitatii de folosinta a persoanei juridice. Pentru a stabili
momentul initial al capacitatii de folosinta a persoanei juridice se poate porni de la
dispozitiile legale in materie. Mai intai, potrivit art. 32 din Decretul nr. 31/1954:
»Persoanele juridice sunt supuse inregistrarii sau inscrierii, daca legile care le sunt
aplicabile reglementeaza aceasta inregistrare sau inscriere”. In continuare, art. 33
prevede: (1) ,,Persoanele juridice care sunt supuse inregistrarii au capacitatea de a
avea drepturi si obligatii de la data inregistrarii lor”. (2) ,,Celelalte persoane
juridice au capacitatea de a avea drepturi si obligatii, dupa caz, potrivit dispozitiilor
art. 28, de la data actului de dispozitie care le infiinteaza, de la data recunoasterii
ori a autorizdrii infiintarii lor sau de la data indeplinirii oricdrei alte cerinte
prevazute de lege”. (3) ,,Cu toate acestea, chiar inainte de data inregistrarii sau de
la data actului de recunoastere ori de la data indeplinirii oricarei alte cerinte ce ar fi
prevazute, persoana juridica are capacitate chiar de la data actului de infiintare cat

"Principiul specialitdtii a fost sustinut initial in practica administrativ, dar a fost consacrat expres
pentru capacitatea asociatiilor si fundatiilor prin Legea nr. 21/1924, care in art. 9 impune: ,,Persoanele
juridice de drept privat, cazand sub prevederile legii de fata, nu se pot folosi decdt de drepturile
necesare pentru realizarea scopului §i destinatiunii lor. Ele nu pot contracta obligatiuni decat tot in
vederea realizdrii acestui scop §i acestei destinatiuni”-s.n.; aceste principiu este admis unanim in
materia capacitatii de drept a persoanei juridice, in general; C. Hamangiu, I. Rosetti- Balanescu, Al
Béicoian, Tratat de drept civil roman, vol. I, Ed. All, colectia Restitutio, Bucuresti, 1996, p. 518; A.
Teodorescu, op. cit., vol. I, 1929, p. 226-228; P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I,
Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 304-311.
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priveste drepturile constituite in favoarea ei, indeplinirea obligatiilor si a oricaror
masuri preliminare ce ar fi necesare, dar numai Intrucat acestea sunt cerute pentru
ca persoana juridicd sd ia fiintd Tn mod valabil”.

In interpretarea si aplicarea acestor dispozitii legale jurisprudenta si
doctrina a retinut c&, mai Intai, legea distinge din punctul de vedere al inceputului
capacitdtii de folosintd intre doud mari categorii: a) persoanele juridice supuse
inregistrarii (art. 33 alin. 1); b) celelalte persoane juridice, nesupuse inregistrarii, a
caror capacitate de folosinta incepe, in functie de modul de infiintare care li se
aplica (art. 33 alin. 2).

Pe de altd parte, trebuie sd mai retinem distinctia intre: a) inceputul
capacitatii de folosintd deplind a persoanei juridice (art. 33 alin. 1 si 2); b)
inceputul capacitatii de folosinta restrdnsd ori limitata a persoanei juridice (art. 33
alin. 2).

in fine, prevederile art. 32-33 din Decretul nr. 31/1954 sunt dispozitii de
principiu cu privire la inceputul capacitatii de folosintd a persoanei juridice, dar
exista dispozitii speciale aplicabile diferitelor categorii de persoane juridice. De
altfel, art. 32 din Decretul nr. 31/1954 trimite expres la ,legile care le sunt
aplicabile”".

8. Inceputul capacitatii de folosintd deplind a persoanei juridice. Din
continutul art. 33 alin. 1-2 rezulta ca inceputul capacitatii de folosintd deplind a
persoanei juridice este dat de unul din urméatoarele momente:

a) data inregistrarii la organul competent, pentru persoanele juridice
supuse acesteia;

b) data actului de dispozitie care infiinteaza persoana juridica (in cazul
organelor de stat, institutiilor de stat, unitatilor administrativ-teritoriale,
autoritatilor administratiei publice locale si institutiilor si organelor de specialitate
din subordinea lor; persoane juridice nesupuse inregistrarii); fiind vorba de un act
normativ (lege decret, hotarare de guvern etc.), inceputul capacititii va fi momentul
intrarii in vigoare a actului normativ (la trei zile de la publicare sau la data
ulterioara prevazuta in textul acestuia, potrivit art. 78 din Constitutie)

c) data recunoasterii actului de infiintare (dacd persoana juridicd nu este
supusa inregistrrii);

d) data autorizarii infiintarii (de asemenea, pentru persoana juridicad
nesupusa cerintei inregistrarii);

e) data indeplinirii altei cerinte prevazute de lege.

13 Legea nr. 21/1924 in art. 4 prevedea: ,,Persoana juridica va avea fiinta numai de la data inscrierii
deciziunii de recunoastere ramasa definitiva, in registrul special care va fi tinut in acest scop la grefa
fiecarui tribunal civil”. in prezent, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cuprinde dispozitii
asemandtoare pentru asociatiei i fundatie (art. 8 alin. 1 si art. 17 alin. 1); Legea nr. 114/1996,
republicatd, in art. 5 al Regulamentului-cadru al asociatiilor de proprietari (aneza nr. 2 la lege)
prevede ca: ,,Asociatia de proprietari dobandeste personalitate juridica in baza incheierii judecatorului
delegat la organul financiar local de atre presedintele judecatoriei in a cérei circumscriptie teritoriald
se afla imobilul”
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Retinem cé infiintarea persoanei juridice este un proces complex, care se
desfasoara uneori pe etape, asa incat momentul dobandirii capacitatii civile este
determinat prin lege si diferd in functie de modul de infiintare si de categoria de
persoane juridice in discutie; in principiu, finalizarea procesului de infiintare este
momentul initial al capacitatii depline a persoanei juridice'*.

9. inceputul capacititii de folosintd limitatd. Pentru cd procesul de
constituire a unei persoane juridice are o anumita duratd, iar pe parcursul acestui
proces persoana juridicd are nevoie sid se manifeste ca atare si sd sdvarseasca
anumite fapte si acte juridice, fara de care ea nu ar putea s ia fiintd in mod valabil,
legea ii recunoaste o anumita capacitate juridica persoanei in curs de constituire.

Solutia de principiu este prevazutd in art. 33 alin. 3 din Decretul nr.
31/1954 care acordd persoanei juridice o capacitate de folosintd limitata la
parcurgerea procesului de infiintare” .

Din interpretarea textului legal rezultd, mai intdi, ca aceastd capacitate
incepe de la data actului de infiintare, adicd din primul moment important al
procesului de infiintare. Pe de altd parte, rezultd cd aceastd capacitate este /imitatd
la ,,drepturile constituite in favoarea ei, indeplinirea obligatiilor si oriciror masuri
preliminare ce ar fi necesare, dar numai intruct acestea sunt cerute pentru ca
persoana juridica sa ia fiintd in mod valabil” (art. 33 alin. 3 ultima parte).

Este important sa retinem ca problema inceputului de folosinta limitate nu
se pune in cazul tuturor persoanelor juridice, pentru ca, spre exemplu, institutiile de
stat, unitatile administrativ-teritoriale si autoritatile publice locale nu trec prin etapa
capacitdtii de folosintd limitata, ci dobandesc de la inceput capacitate de exercitiu
deplina'®. Ea se aplica, in general, persoanelor juridice de drept privat, in situatia
carora, de la initiativa particularilor de a infiinta o persoan juridica exprimati in
incheierea actului de asociere ori contractului de societate si pana la finalizarea
procesului de infiintare, cand persoana juridica ,,ia fiintd in mod legal”, capacitatea

A e

de folosinta ,,anticipatd” isi justifica utilitatea.

10. Continutul capacititii de folosinti a persoanei juridice. Pentru a
determina continutul capacitatii de folosintd a persoanei juridice trebui s pornim
de la generalitatea acesteia: ea exprima aptitudinea acestui subiect de drept civil de

' n doctrina noastrd s-a subliniat ci la adoptarea Decretului nr. 31/1954 s-a avut in vedere cerinta
inregistrarii persoanelor juridice, cu scop economic sau patrimonial (de stat, cooperatiste, obstesti,
particulare) din ratiuni fiscale (in vederea impozitérii). Dupa 1990 importanta inregistrarii a devenit
alta, ea fiind necesard, in continuare, pentru unele persoane juridice, dar domeniul aplicarii cerintei
inregistrarii s-a diminuat simtitor, in favoarea altei formalitati, care este inscrierea ori inmatricularea,
a se vedea Gh. Beleiu, Drept civil roman, 2001, p. 476-477.

!> Numiti in doctrini si ,,anticipata” de lege, considerata o aplicatie a adagiului infans conceptus pro
nato habetur quoties de commodis ejus agitur.

' E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, p. 148-149; G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 396, Gh. Beleiu,
Drept civil roman, 2001, p. 479, care arata ca ca problema inceputului capacitatii de folosinta limitate
nu se pune in cazul tuturor persoanelor juridice, pentru cé institutiile de satat, unitdtile administrativ-
teritoriale si autoritatile publice locale nu trec prin etapa capacitatii de folosinta limitatd, ci dobandesc
de la inceput capacitate de exercitiu deplina.
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a avea toate drepturile patrimoniale §i nepatrimoniale, precum si toate obligatiile
patrimoniale si nepatrimoniale, indiferent de izvorul acestora, in conditiile legii.

In determinarea continutul capacititii de folosinta deplind a persoanei
juridice trebuie sa mai tinem seama de anumite reguli, care privesc limitele acestei
capacitati. Mai intai, persoana juridica nu are aptitudinea de a avea acele drepturi si
obligatii civile care nu pot apartine decdt persoanei fizice. Pe de altd parte,
continutul capacititii de folosintd a persoanei juridice este determinat si de
caracterul sau natura fiecdrei categorii de persoane juridice, dupd criteriul
ramurilor de drept in care sunt subiecte reprezentative (organele puterii legislative
sunt subiecte reprezentative in raporturile de drept constitutional; organele puterii
executive sunt subiecte reprezentative in raporturile de drept administrativ;
organele puterii judecétoresti sunt subiecte reprezentative in raporturile de drept
procesual; societatile comerciale sunt subiecte reprezentative pentru dreptul
comercial; asociatiile si fundatiile sunt subiecte reprezentative pentru dreptul civil);
de principiu, o persoand juridicd reprezentativa in altd ramurd de drept decat
dreptul civil, va avea un continut redus al capacititii de folosintd, de vreme ce, prin
ipotezd, ea nu este constituitd pentru a participa, in principal, la raporturi de drept
civil

In fine, continutul capacititii de folosinti a persoanei juridice este
determinat si de principiul specialitdtii. In acest sens art. 34 din Decretul nr.
31/1954 dispune: (1) ,,Persoana juridicd nu poate avea decdt acele drepturi care
corespund scopului ei, stabilit prin lege, actul de infiintare sau statut”. (2) ,,Orice
act juridic care nu este facut in vederea realizarii acestui scop este nul”'’. Acest
principiu poate fi definit aici ca regula de drept civil potrivit careia, prin acte
Juridice, persoana juridicd nu poate avea decdt acele drepturi si obligatii civile
care sunt in concordantd cu scopul ei.

Trebuie sa retinem ca principiul specialitatii nu acopera intregul continut al
capacitatii de folosinta a persoanei juridice, el limitdndu-se la aptitudinea de a avea
drepturi si obligatii civile care au ca izvor actele juridice civile. In consecinta,
acestui principiu i scapa aria drepturilor si obligatiilor civile care au ca izvor legea
(care, prin ipoteza, nu pot fi contrare scopului persoanei juridice) si faptul juridic
stricto sensu (delictul civil, faptul juridic civil licit, evenimetul juridic)'®.

Circumscrierea aplicarii acestui principiu numai la actele juridice se
justifica prin aceea ca verificarea conformitatii drepturilor si obligatiilor cu scopul
pentru care persoana a fost infiintatd este necesara numai atunci cind se au in
vedere motivele pentru care aceste drepturi si obligatii sunt exercitate. Or, dupa
cum se stie, numai in situatia actelor juridice exista acea conditie de validitate care
este cauza, adica scopul urmarit de subiectul de drept prin manifestarea sa de
vointa.

17Principiul specialitatii capacitatii de folosinta a persoanei juridice a fost consacrat legislativ prin art.
9 din Legea nr. 21/1924, dar era acceptat in sistemul nostru anterior acestui act normativ, mai ales in
jurisprudenta de drept administrativ.

13 Gh. Beleiu, Drept civil roméan, 2001, p. 482; G. Boroi, Drept civil, 2002, p. 397; E. Chelaru, Drept
civil. Persoanele, p. 150-151; M. N. Costin, op. cit., vol. 2, p. 423-424; E. Lupan, Drept civil.
Persoana juridica, p. 185-187.
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Continutul acelei parti a capacitdtii de folosintd a persoanei juridice ce
constd in aptitudinea acesteia de a incheia acte juridice este determinat de scopul
(obiectul de activitate) pentru care persoana a fost infiintatdi. Va cuprinde
aptitudinea generald a persoane juridice de a avea toate drepturile si obligatiile care
servesc la realizarea acestui scop. In aplicarea principiului specialitatii capacititii
de folosintd a persoanei juridice se va tine seama atiat de scopul generic al
persoanei juridice, stabilit de lege pe categorii de persoane juridice, dat si scopul
concret al fiecarei persoane juridice, stabilit liber de persoanele care au initiativa
infiintarii persoanei juridice prin actul de constituire ori statut'’.

11. incetarea capacititii de folosintd a persoanei juridice. Mai intai,
capacititii de folosinta restrdnsd a persoanei juridice este nu numai limitata , ci si
anticipatd si tranzitorie. In consecintd, ea inceteaza odatd cu dobandirea deplinei
capacitati de folosintd de cdtre persoana juridica. Cat priveste capacitatea de
folosinta deplina a persoanei juridice, aceastd inceteaza o datd cu incetarea fiintei
persoanei juridice printr-un din modurile previzute de lege, dupa cum vom vedea.

12. Sanctiunea nerespectarii regulilor privind capacitatea de folosinta
a persoanei juridice. Nerespectarea regulilor privind capacitatea de folosinta a
persoanei juridice se poate concretiza in:

a) incheierea actului juridic in lipsa capacitdtii de folosintd, cum se stie,
capacitatea de a face actul juridic civil este o conditie de fond, generala si esentiala,
deci de validitate pentru actul juridic civil.

b) incheierea actului juridic civil cu incédlcarea principiului specialitatii
capacitatii de folosinta.

In ambele situatii, sanctiunea care intervine este nulitatea absoluta a actului
juridic civil astfel incheiat. Pentru ipoteza incélcérii principiului specialitatii
capacitatii de folosinta este o nulitate absoluta expresa (art. 34 alin. 2 din Decretul
nr. 31/1954 ), iar pentru situatia Incheierii actului in lipsa capacitatii de folosinta,
este o nulitate absolutd virtuala®.,

' In doctrina s-a subliniat ci in prezent principiul specialitatii trebuie interpretat cu o oarecare
larghete, care nu era permisa in conditiile ,,economiei socialiste planificate”, el nu trebuie vazut rigid,
static, ci in dinamica sa, Gh. Beleiu, Drept civil roman, 2001, p. 482.

2 Pentru regimul juridic al nulitatii absolute, a se vedea, I. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Partea
generala, 2007, p. 186-189.
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