Principiul informarii cetitenilor
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For the actual citizen, as a member of a local collectivity it becomes more
and more difficulty to be appropriately informed, able to participate actively and to
be consulted about the various problems of public nature realized by his local
society, while administrative structures are multiplying which interpose themselves
between the citizen and his representatives. It is undoubtedly a reality that
"whatever government is characterized by its secrecy". So, the information that
should be provided to the citizen should become a fundamental condition of local
democracy, which should allow for the participating liberty of the individual at the
level of the local community where he inhabits to become effective.
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1. Preliminarii. Principiul informarii cetitenilor constituie un principiu
fundamental in desfagurarea activititii autorititilor administratiei publice din
Romania in general, dar mai ales in ceea ce priveste organele administratiei publice
locale. Principiul informarii cetétenilor presupune in primul rdnd existenta unor
mecanisme prin care individul pe de o parte, sa isi poatd cunoaste drepturile si
modalitatile prin care poate beneficia de exercitiul acestora, iar pe de altd parte, sa
poatd avea o reprezentare clard si corectdi a modalitatii de desfasurarea a
mandatului reprezentantilor sii, mecanisme precum /liberul acces la informatiile de
interes public sau transparenta in actul decizional local.

In al doilea rand, trebuie avut in vedere faptul ci principiul informarii
cetatenilor presupune si un drept la informare a cetdteanului, drept ce atrage de la
sine o obligatie corelativa 1n sarcina autoritdtilor administratiei publice: obligatia
de a asigura informarea corectd a cetateanului cu privire la deciziile care il privesc
direct sau la gestiunea problemelor colectivitatii locale. Fard o reald informare
individul ,,;nu poate si-si exercite cetitenia”'. Informarea cetitenilor se constituie
astfel Intr-un fundament al democratiei locale si intr-o conditie de baza pentru buna
si reala administrare locald. Dezvoltarea unei ,,informiri locale” conduce la o
apropiere a cetdteanului de cei pe care i-a ales si care 1i reprezinta interesele si la o
atenuare a riscurilor aparitiei unei ,,monarhii locale®. O gestiune a sarcinilor si
problemelor locale fundamentata pe secret trebuie astfel inlocuitd cu o gestiune
bazata pe transparenta.

2. Fundamentul juridic al principiului. Principiul informarii cetatenilor
se gaseste fundamentat in cadrul sistemului roman de drept atat la nivel

* Autorul este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universititii din
Craiova
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constitutional, cat si la nivel legal. Astfel, art. 31 din Constitutia Romaéaniei
normeaza ,,Dreptul la informatie™: ,, (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit. (2) Autoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. (3)
Dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor
sau securitatea nationald.” In acelasi sens art. 1 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public’ dispune: “Accesul liber si neingradit
al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege,
constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane i
autoritdtile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Romdniei” De asemenea, Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica® stabileste
“regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale §i locale, alese
sau numite, precum §i al altor institutii publice care utilizeazd resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii §i asociatiile legal constituite
ale acestora” (art. 1).

Principiul  informédrii cetdtenilor cunoaste mai multe valente
corespunzatoare unor principii cu configuratie juridica proprie, presupunand pe de
o parte, liberul acces la informatiile de interes public, iar pe de altd parte,
transparenta decizionala a administratiei publice.

3. Configuratia normativa si restringerea exercitiului dreptului la
informatie. Principiul liberului acces la informatiile de interes public, dupa cum
observasem anterior, se bucura 1n sistemul roman de drept de o dubla consacrare
normativa, atdt la nivel constitutional prin intermediul art. 31, céat si la nivel
legislativ, prin prisma Legii-cadru nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public.

Art. 31 din Constitutia Romaniei instituie liberul acces la informatiile de
interes public ca un drept fundamental garantat oricdrei persoane, fizice sau
juridice’. Configuratia normativa a acestui drept fundamental presupune libertatea
informarii oricarei persoane prin instituirea posibilitatii accesului neingradit Intr-un
domeniu aparte, al informatiilor de interes public.

Accesul liber la informatiile de interes public presupune posibilitatea de a
intra intr-un cadru preexistent in urma exercitirii unei alegeri voluntare si

3 Publicata in M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001 si actualizati pani la data de 29 iunie 2007 prin
modificarile si completarile aduse de: Rectificarea nr. 544 din 12 octombrie 2001; Legea nr. 371 din 5
octombrie 2006; Legea nr. 380 din 5 octombrie 2006; Legea nr. 188 din 19 iunie 2007.

4 publicata in M. Of. nr. 70 din 3 februarie 2003.

> Analiza de text a art. 31 din Constitutie implica faptul ca dispozitia constitutionala, prin folosirea
numai a sintagmei de ,,persoana” (,,Dreptul persoanei...”), fara a preciza in mod distinct categoriile de
persoane cérora li se adreseaza acest drept fundamental, trebuie interpretata in sensul ca atit persoana
fizicd, cat si persoana juridica pot fi titulari ai acestei libertati (potrivit principiului de drept ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus).
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constiente ce tine de esenta notiunii insesi de libertate, acest cadru specific fiind
reprezentat de cadrul informatiilor de interes public.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
precizeaza in art. 2 lit. b) ce se intelege prin notiunea de “informatie de interes
public”: “orice informatie care priveste activitdtile sau rezultd din activitdtile unei
autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiei”. Decli, informatiile de interes public, domeniu
la care se referd acest drept fundamental, privesc acele informatii cu privire la sau
care rezultd din activitatea desfasuratd de catre autorititile sau institutiile publice
din Romania®.

In categoria autoritatilor sau institutiile publice cirora le incumba obligatia
general de informare intrd orice autoritate ori institutie publicd ce utilizeaza sau
administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd, companie
nationald, precum si orice societate comerciald aflata sub autoritatea unei autoritati
publice centrale ori locale si la care statul romédn sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar [art. 2 lit. a)]

Principala consecintd normativd a normarii la nivel constitutional a

liberului acces la informatiile de interes public constd in creearea unei obligatii
generale pozitive pentru puterea publica de a asigura §i de a facilita acest acces
garantat oricdrei persoane la un domeniu circumstantiat, al informatiilor de interes
public.
In ceea ce priveste primul aspect, obligatia de a asigura accesul in vederea
efectivizarii acestui drept, art. 31 alin. (2) din Constitutie este elocvent in acest
sens: ,,Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal”.

In privinta celui de-al doilea aspect, al obligatiei de a facilita accesul la
informatii de genul acesta, statul trebuie si normeze conditiile de acces la
informatiile de interes public de o manierd minimala, in virtutea caracterului sau de
stat de drept social, tributar intereselor societatii civile. Acestd manierd minimala
se transpune in doud conditii de baza ce trebuie respectate de catre puterea publica:
- acest acces s@ nu fie costisitor din punct de vedere material pentru aceia care
doresc sa 1l exercite; - procedura prin care subiectul de drept isi poate exercita acest
drept sd nu fie prea lentd, prea birocraticd, sa fie caracterizata de celeritate, astfel
incat cel interesat sd trebuiascd sd indeplineasca anumite conditii minimale de
ordin material Intr-un termen scurt pentru a putea si intre n posesia acestui gen de
informatii.

Ca orice drept fundamental, liberul acces la informatiile de interes public
reprezintd un drept al carui exercitiu are un caracter relativ, si nu absolut, astfel
incat puterea publici i poate impune anumite limite si il poate restrange in anumite
situatii. Acest lucru inseamna ca anumite categorii de informatii cu privire la

¢ fn conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, intrd in
categoria informatiilor de interes public potrivit art. 5 alin. (5) contractele de privatizare incheiate
dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, iar conform art. 111, contractele de achizitii publice.
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activitatea desfasurata de catre autoritatile sau institutiile publice din Roménia sunt
si pot fi sustrase liberului acces al persoanelor interesate.

In acest sens art. 31 alin. (3) din Constitutie precizeaza ca dreptul la
informatie nu trebuie sd prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau
securitatea nationald, cu alte cuvinte impunand ca informatiile prin care se pot
prejudicia masurile de protectie a tinerilor sau cele ce tin de securitatea nationala
sunt sustrase accesului liber al persoanelor interesate. De asemenea, legiutorul
poate impune prin lege si alte limite ale exercitiului acestui drept fundamental insa
numai cu respectarea cadrului impus de cétre art. 53 din Constitutie, intitulat
generic ,,Restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdati”, articol ce
implica existenta unor anumite cauze determinate, precum apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor, desfasurarea instructiei penale sau pentru prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav, §i
respectul unor conditii strict precizate - orice restrangere trebuie sa fie facuta
numai prin lege si doar dacd este necesard in contextul unei societiti de tip
democratic, fard a avea un caracter discriminatoriu raportat la subiectii de drept si
fara a afecta esenta dreptului sau a libertatii.

4. Administratia publica si respectul principiului liberului acces la
informatiile de interes public. Preliminarii. Aplicat sistemului administratiei
publice, principiul liberului acces la informatiile de interes public presupune pe de
o parte, o modalitate specificd de organizare si de asigurare a accesului la acest gen
de informatii, implicand raporturi specifice intre organele administratiei publice si
persoanele interesate, dar mai ales cu organismele mass-media, iar pe de altd parte,
o forma de garantare si de protectie a dreptului la informatie cu un caracter aparte.

5. Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public
persoanelor interesate. Asigurarea liberului acces la informatiile de interes public
presupune doud modalitati de realizare: informare din oficiu, prin comunicarea
obligatorie a anumitor informatii de interes public de céatre autoritatile
administratiei publice, si informare la cerere, prin solutionarea solicitarilor de
acces la informatii de interes public ale persoanelor interesate (art. 3 din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public).

In considerarea acestor modalititi de realizare a informarii, autoritatile
administratiei publice, conform art. 4 alin. (1) din Legea-cadru, sunt obligate sa
isi organizeze compartimente specializate de informare si relatii publice sau sa isi
desemneze persoane cu atributii in acest domeniu. Atributiile, organizarea si
functionarea compartimentelor de relatii publice se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare intern al autoritatii sau institutiei administratiei publice
respective.

6. Informarea din oficiu. Autoritatile administratiei publice, potrivit art.
5 alin. (1) din Legea-cadru, sunt obligate s comunice din oficiu anumite categorii
de acte cuprinzdnd informatii de interes public, precum: - actele normative care
reglementeaza organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei publice; -
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structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritétii sau institutiei publice; - numele si prenumele
persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice; - coordonatele de contact ale
autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon,
fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet; - sursele financiare, bugetul si
bilantul contabil; - programele si strategiile proprii; - lista cuprinzand documentele
de interes public; - lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii; - modalititile de contestare a deciziei autoritatii sau a
institutiei publice In situatia in care persoana se considera vatdmata In privinta
dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate. De asemenea, acestor
autoritdti le revine obligatia de a publica si de a actualiza anual un buletin
informativ care va cuprinde toate aceste categorii de informatii enuntate anterior
[art. 5 alin. (2)], precum si de a da publicitatii un raport periodic de activitate, cel
putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei [art. 5 alin. (3)].

Modalitatile prin care se realizeazd comunicarea din oficiu a acestor
informatii de interes public constau in: - afisare la sediul autoritétii administratiei
publice; - publicare in Monitorul Oficial al Romaniei; - publicare in mijloacele de
informare 1n masa sau in publicatiile proprii ale autoritatii administratiei publice; -
publicare 1n pagina de Internet proprie; - consultare la sediul autoritatii
administratiei publice, in spatii special destinate acestui scop.

7. Informarea la cerere. Orice persoand are dreptul sa solicite si sd obtina

de la autoritétile si institutiile publice informatiile de interes public pe care le
doreste, aceste autoritati fiind obligate, in cazul primirii unor astfel de cereri, sa
puna la dispozitie asemenea informatii [art. 6 alin. (1), (2)]. Cererile adresate de
catre cei interesati autoritdtilor administratiei publice pot fi facute in scris sau oral.
Solicitarile in scris cu privire la anumite informatii de interes public, potrivit art. 6
alin. (3) trebuie sd cuprindd urmétoarele elemente: - autoritatea sau institutia
publica la care se adreseaza cererea; - informatia solicitata, astfel incat sa permita
autoritdtii sau institutiei publice identificarea informatiei de interes public; -
numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd
primirea raspunsului.
Termenul in care autoritatile solicitate in scris cu anumite informatii de interes
public trebuie in mod obligatoriu si raspundda este ca reguld de 10 zile. Prin
exceptie, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare
si de urgenta solicitarii , acesta poate fi de cel mult 30 de zile de la inregistrarea
cererii [art. 7 alin. (1)]. Atat solicitarea, cat si comunicarea informatiilor de interes
public poate sa fie realizatd in scris sau in format electronic, daca sunt Intrunite
conditiile tehnice necesare [art. 7 alin. (3)]. Refuzul comunicarii informatiilor ce
au fost solicitate trebuie sa fie motivat de catre autoritatea in cauza si comunicat in
termen ce 5 zile de la primirea petitiei [art. 7 alin. (2)]. Comunicarea informatiilor
solicitate presupune ca respectivele informatii sau documente sa existe si in acelasi
timp ca solicitarea adresata sa nu fie prea general sau abuziva.
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Solicitarile verbale adresate functionarilor din cadrul compartimentelor de
informare i relatii publice creeaza pentru acestia obligatia de precizare a
conditiilor si formelor in care are loc accesul la informatiile de interes public [art.
8 alin. (1)]. Acesti functionari, daca este posibil, pot furniza pe loc informatiile
solicitate. In situatiile in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc,
persoana trebuie indrumata sa solicite 1n scris informatia de interes public, urmand
ca cererea sa 1i fie rezolvatd in termenele legale [art. 8 alin. (2)]. Autoritatile
administratiei publice sunt obligate si comunice informatiile de interes public
solicitate verbal in cadrul unui program minim stabilit anterior de catre conducerea
acestora si afisat la sediul acesteia, program care se va desfasura in mod
obligatoriu in timpul functiondrii institutiei, incluzand si o zi pe saptdmana, dupa
programul de functionare [art. 8 alin. (3)].

In ceea ce priveste solicitarile de informatii ce implica realizarea de copii
de pe documentele detinute de citre autoritdtile adminsitratiei publice, costul
serviciilor de copiere urmeaza sa fie suportat de catre solicitant [art. 9 alin. (1)].
De asemenea, persoanele care efectueaza studii si cercetéri in folos propriu sau in
interes de serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei
publice pe baza solicitarii personale [art. 11 alin. (1)].

8. Categoriile legale de informatii exceptate accesului liber al
persoanelor interesate. Anumite categorii de informatii nu pot forma obiectul
accesului liber al celor interesati constituind informatii clasificate, potrivit art. 12
alin. (1) din Legea-cadru, astfel de informatii fiind: - informatiile din domeniul
apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din categoriile
informatiilor clasificate, potrivit legii; - informatiile privind deliberarile
autoritatilor, precum s§i cele care privesc interesele economice si politice ale
Romaniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; -
informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dacd publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriala, precum
si principiului concurentei loiale, potrivit legii; - informatiile cu privire la datele
personale, potrivit legii; - informatiile privind procedura in timpul anchetei penale
sau disciplinare, dacd se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sdnitatea unei
persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare; - informatiile
privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in
proces; - informatiile a cédror publicare prejudiciazd mdasurile de protectie a
tinerilor.

Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor
apartindnd categoriilor anterior enuntate incumbi persoanelor si autoritatilor
publice care detin astfel de informatii, precum si institutiilor publice abilitate prin
lege sa asigure securitatea informatiilor [art. 12 alin. (2)]. In categoria
informatiilor clasificate nu intrd insd informatiile care favorizeaza sau ascund
incalcarea legii de catre o autoritate sau o institutie public, acestea constituind
informatii de interes public (art. 13). In ceea ce priveste informatiile cu privire la
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datele personale ale cetiteanului, acestea pot deveni informatii de interes public
numai in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice
[art. 14 alin. (1)].

9. Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public
organismelor mass-media. Legiuitorul roméan garanteazd accesul liber al
mijloacelor de informare in maséd la informatiile de interes public [art. 15 alin.
(1)], dispunand faptul ca in fapt activitatea de culegere si de difuzare a
informatiilor de interes public, desfiasuratd de mijloacele de informare in masa,
constituie o concretizare a dreptului cetétenilor de a avea acces la orice informatie
de interes public [art. 15 alin. (2)].

Autoritatile administratiei publice, in considerarea obligatiei de asigurare a
accesului liber la informatiile de interes public, trebuie sd desemneze o persoana,
un purtdtor de cuvdnt din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice,
prin intermediul céreia s se desfasoare raporturile cu organismele mass-media. De
asemenea, autorititile publice sunt obligate sd organizeze periodic, de regula o data
pe lund, conferinte de presa pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes
public, in cadrul acestor conferinte trebuind sa raspundd cu privire la orice
informatii de interes public (art. 17). Informarea in timp util a mijloacelor de
informare In masa asupra conferintelor de presd sau oricaror alte actiuni publice
organizate de autoritdtile publice constituie o altd obligatie ce incumba acestora
[art. 19 alin. (1)]. Accesul mijloacelor de informare in masa la actiunile publice
organizate de catre autoritatile publice nu poate fi interzis.

Persoanele desemnate de catre organismele mass-media in raporturile
acestora cu autoritatile administratiei publice trebuie sd obtind o acreditare pe
langa aceste institutii, acreditare acordatd in mod nediscriminatoriu si la cerere, in
termen de 2 zile de la inregistrarea sa [art. 18 alin. (1), (2)].

Motivele pentru care autorititile publice pot refuza acordarea acreditarii
sau pot retrage acreditarea unui ziarist sunt circumstantiate la fapte care Impiedica
desfiasurarea normald a activitatii autoritatii publice si care nu privesc opiniile
exprimate in presd de respectivul ziarist [art. 18 alin. (3)]. Refuzul acordarii
acreditarii si retragerea acreditérii unui ziarist se comunici in scris si nu afecteaza
dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea pentru un alt ziarist [art. 18
alin. (4)].

10. Protectia dreptului la informatie. in cazul atingerilor aduse
exercitiului liberului acces la informatiile de interes public, de regula acest lucru
avand loc ca urmare a neindeplinirii de catre autoritatile publice a obligatiilor
legale ce le revin, protectia dreptului se realizeaza prin doud modalitdti: fie prin
intermediul raspunderii disciplinare, fie prin intermediul instantei de contencios
administrativ. Astfel, refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei
autoritati ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor Legii privind accesul la
informatiile de interes public constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a
persoanei vinovate [art. 21 alin. (1)]. Raspunderea disciplinara poate fi atrasa prin
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de punerea unei reclamatii la conducatorul autoritétii publice respective in termen
de 30 de zile de la luarea la cunostinta de catre persoana lezata [art. 21 alin. (2)].

In situatia in care cercetarea administrativa efectuati demonstreazi
temeinicia reclamatiei, raspunsul se transmite persoanei lezate in termen de 15 zile
de la depunerea reclamatiei si va contine atit informatiile de interes public
solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui
vinovat [art. 21 alin. (3)].De asemenea, in cazul in care o persoand se considera
vatamata in drepturile sale, prevazute in Legea privind accesul la informatiile de
interes public, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a cérei raza teritoriala domiciliaza sau in a cérei raza teritoriala se
afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Plingerea se face in termen de 30 de
zile de la data expirarii termenului general de raspuns la informatiile solicitate [art.
22 alin. (1)]. Prin hotdrarea pronuntatd de catre instanta de contencios
administrativ autoritatea publicd poate fi obligatd sa furnizeze informatiile de
interes public solicitate si sd plateascd daune morale si/sau patrimoniale [art. 22
alin. (2)].

11. Administratia publici si respectul principiului transparentei
decizionale. Aplicat administratiei publice, principiul transparentei presupune
distingerea conceptului de ,,transparentd”, concept juridic ce fundamenteazad din ce
in ce mai multe sisteme democratice actuale si asupra céruia sistemele juridice 1i
acorda o atentie sporitd, altfel spus, ,jioua pasiune a dreptului”’. Astfel, prin
transparentd se poate intelege ,.accesibilitate perfectd a informatiei in domeniile
care privesc opinia publicd™®. Ridicarea la rang de principiu de drept a principiului
transparentei impune in mod necesar ca actiunea publica desfasuratd de cétre
adminitratie sd aibd un caracter ,,lizibil”. In acest sens, fransparenta merge
dincolo de simplul acces la drept pentru a da admnistratului capacitatea de a
grabi functionarea administrativd: ea vizeazd sd facd administratia mai putin
opacd, sd imprdstie ceata care o inconjoard, sa desire valul care o acoperd, sd
spargd zidul de tdcere care o protejeazd; ea implicd Indepdrtarea regulii

. .. . . L. . 9
secretului, care constituie garantia ultimd a constructiei birocratice’™ .

12. Coordonatele legale generale ale transparentei decizionale in
administratia publicd. Configuratia normativd a conceptului de ,transparenta”
rezulta prin prisma art. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd. Astfel, transparenta presupune: - informarea in prealabil,
din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeaza sa fie
dezbidtute de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative; - consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal

constituite, la initiativa autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor

7 Michel Raséra, op.cit., p. 97.

8 Le petit larousse, dictionnaire encyclopedique, Ed. Larousse, Paris, 1994.

o Jaques Chevalier, La transformation de la relation administrative: mythe ou réalité?, Droit, 2000,
citat de Michel Raséra, La démocracie locale, Ed. L.G.D.J, Paris, 2002, p. 97.
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de acte normative; - participarea activd a cetatenilor la luarea deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative. Acest
ultim aspect, participarea activd a cetatenilor, impune respectul anumitor reguli de
bazd, precum: sedintele autoritdtilor si institutiilor administratiei sunt publice,
dezbaterile sunt consemnate si facute publice, minutele sedintelor sunt inregistrate,
arhivate si facute publice.

Principiul transparentei implica deci o obligatie generald de transparentd
ce incumba autoritatilor administratiei publice din Romania, obligatie de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul
la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice [art. 3 lit. e)].

Titularii obligatiei generale de transparentd sunt potrivit art. 4: -
autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile
publice descentralizate ale acestora, precum si autoritdtile administrative
autonome; - autorititile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile
locale, primatrii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

Limitele obligatiei generale de transparentd rezidd 1n inaplicabilitatea
acesteia in cazul procesului de elaborare a actelor normative si sedintelor in care
sunt prezentate informatii privind (art. 5): a) apdrarea nationald, siguranta
nationala si ordinea publicd, interesele strategice economice si politice ale tarii,
precum si deliberarile autoritatilor, dacd fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii; b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-
economice ale activitdtilor comerciale sau financiare, dacd publicarea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale; c) datele personale.

13. Transparenta procesului de elaborare a actelor normative.
Autoritatilor administratiei publice, in cadrul activitatii de elaborare a actelor
normative, le incumba o serie de obligatii specifice care au drept fundament
respectul principiului transparentei.

O prima astfel de obligatie priveste publicarea din oficiu a unui anunt cu
privire la actiunea de elaborare a proiectelor de acte normative pe site-ul propriu al
autoritatii in cauza, afisareca acestuia la sediul institutiei intr-un spatiu care sa
permita accesul publicului si transmiterea sa catre organismele mass-media locale
sau centrale [art. 6 alin. (1)]. In cazul in care au fost depuse cereri pentru primirea
unor informatii referitoare la procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile
administratiei publice sunt obligate si transmitd proiectele normative solicitate
persoanelor in cauza.

Termenul in care anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ va fi adus la cunostinta publicului este de minim 30 de zile inainte de
supunerea spre analiza, avizare si adoptare de citre autoritatile publice [art. 6 alin.
(2)]. In mod obligatoriu in cuprinsul anuntului trebuie si se regiseasca o notd de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupd caz, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot
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trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

Termenul limita in care persoanele interesate pot trimite in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice
este de minim 10 zile de la data publicarii anuntului [art. 6 alin. (4)]. In acest sens,
conducatorul autoritatii publice trebuie sd desemneze o persoand responsabila
pentru relatia cu societatea civild, care sd primeascd propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus [art. 6
alin. (5)].

O a doua obligatie priveste transmiterea proiectului de act normative spre
analiza si avizare autoritdtilor publice interesate numai dupa definitivarea acestuia,
pe baza observatiilor si propunerilor formulate anterior de catre persoanele
interesate [art. 6 alin. (6)].

O a treia obligatie se referd la organizarea de citre autoritatea publici a
unei Intalniri in care sd se dezbatd public proiectul de act normative propus, dar
numai 1n situatia in care un asemenea lucru a fost cerut in scris de citre o asociatie
legal constituitd sau de cétre o alta autoritate publica [art. 6 alin. (7)].

Organizarea unor dezbateri publice pe marginea proiectului propus implica
desfasurarea acestora in cel mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde
urmeaza sa fie organizate, precum si analizarea de cétre autoritatea public a tuturor
recomandarilor puse in discutie [art. 6 alin. (8)].

14. Transparenta in participarea la procesul de adoptare a deciziilor.

Caracterul public al sedintelor desfasurate de cétre autoritétile publice in procesul
de luare a deciziilor este garantat, participarea persoanelor interesate efectuandu-se
in urmitoarele conditii conform art. 7 din Legea-cadru: - anuntul privind sedinta
publica se afiseazd la sediul autoritdtii publice, inserat in site-ul propriu si se
transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile Tnainte de desfasurare; - acest anunt
trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la
unul dintre domeniile de interes public care urmeazd sa fie abordat in sedinta
publicd; - anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice,
precum si ordinea de zi; - numarul participantilor este limitat la numaérul locurilor
disponibile 1n sala de sedinte si de ordinea de precddere datd de interesul
asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilitd de
persoana care prezideaza sedinta publica.
Persoanele care asistd la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa,
trebuie sa respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritétii publice,
in cazul constatdrii de catre presedintele de sedinta a incélcdrii acestuia
dispunindu-se avertizarea si, in ultima instantd, evacuarea persoanei responsabile
(art. 15).

Competenta exclusiva de adoptare a deciziilor administrative revine
autoritatilor publice, punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de
persoanele interesate avand valoare de recomandare (art. 9).
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Autorititile administratiei sunt obligate, cu privire la minuta sedintei
publice, s o afiseze la sediul propriu si sé o publice pe site, in continutul acesteia
intrand si votul fiecdarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a hotéarat vot secret
(art. 10). De asemenea, autoritatile publice sunt obligate sa elaboreze si s arhiveze
minutele sedintelor publice, acestea putdnd fi si Inregistrate atunci cand se
considerd necesar (art. 11).

Autoritatilor publice le incumba 1n acelasi timp obligatia de a realiza si de
a publica (in site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil
publicului sau prin prezentare in sedinta publicd) un raport anual privind
transparentd decizionald, care va cuprinde cel putin urmétoarele elemente (art. 12):
a) numarul total al recomandarilor primite; b) numarul total al recomandarilor
incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor luate; ¢) numarul
participantilor la sedintele publice; d) numarul dezbaterilor publice organizate pe
marginea proiectelor de acte normative; e) situatia cazurilor in care autoritatea
publicd a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii; f)
evaluarea proprie a parteneriatului cu cetétenii si asociatiile legal constituite ale
acestora; g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii
accesului.

15. Sanctionarea nerespectiirii obligatiei de transparenti. Atingerile
aduse principiului transparentei pot fi remediate direct prin hotararea pronuntata de
catre instanta de judecatd sau prin intermediul institutiei raspunderii disciplinare a
persoanei vinovate apartindnd autoritatii publice. Astfel, orice persoand care se
considerd vatamata in drepturile sale previzute de lege, poate face plangere in
conditiile Legii contenciosului administrativ (art. 13). In acelasi timp, fapta
functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la
sedintele publice sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public, constituie abatere disciplinard si se
sanctioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii (art. 14).
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