Consideratii privind importanta Curtii Penale Internationale in promovarea
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. . . - 0 *
Lect.univ.dr. Cristina Otovescu-Frasie

The International Criminal Court will is the first ever permanent, treaties
based, international criminal court established to promote the rule of law and to
ensure that the gravest international crimes should not escape unpunished. The
Court in order will be complementary to national criminal jurisdictions. The
Jjurisdiction and functioning of the Court will be governed by the provisions of the
Rome Statute. The Statute entered into force on 1 July 2002. Whoever commits any
of the crimes nominated the Statute after this date will be liable for prosecution by
the Court.
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1. Notiuni introductive. Conceptia statului modern determind divizarea
fenomenelor economice, sociale si politice Intr-o strdnsd dependentd, pentru
apararea valorilor esentiale ale societatii. Viata sociala, cu diversele sale fenomene
si actiuni cauzale nu poate exista in cazul in care nu se instituie un sistem de
aparare Tmpotriva manifestarilor determinate de motive si scopuri individuale care
o pun in pericol'. Astfel, in actuala etapd istorici, protectia si promovarea
drepturilor omului si a libertatilor sale fundamentale reprezintd o preocupare
importantd a tuturor statelor civilizate ale lumii. Prin incélcarea repetatd a
drepturilor omului si, mai ales, a dreptului la viata, de cétre persoanele care se afla
in importante functii, a fost necesar a se infiinta un tribunal international penal al
carui scop sa fie pedepsirea crimelor internationale.

In anul 1877, juristul elvetian Gustav Moynier a conceput organizarea unei
Jurisdictii criminale internationale pentru represiunea crimelor comise impotriva
dreptului gintilor’; competenta tribunalului avea ca obiectiv judecarea crimelor de
rdzboi comise prin incalcarea dispozitiilor Conventiei de la Geneva din 1864.
Dispozitiile art. 227 din Tratatul de la Versailles prevedea infiintarea unui tribunal
special format din cinci judecatori, care proveneau din tirile victorioase in riazboi’
pentru a judeca pe Wilhelm al II-lea de Hohenzolern, imparatul Germaniei (tara
invinsd in razboi), vinovat de ,,ofensd adusd moralei internationale” si ,,fortei sfinte
a tratatelor”.

In anul 1920, in cadrul Societitii Natiunilor, Comitetul de juristi constituit
de Consiliul Ligii Natiunilor a intocmit un proiect de organizare a unei Inalte Curti

* Autoarea este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii din
Craiova.

' A se vedea Iancu Tanasescu, Drept penal. Partea generald, vol. 1, Editura Ins, Craiova, p.5

% Tribunalul urma a fi compus din 5 membri, dintre care 2 numiti de beligeranti si 3 de statele neutre

3 Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta, Italia, Japonia
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de Justitie Internationald, separatd de Curtea Permanentd de Justitie Internationala,
competenta de a judeca crimele impotriva dreptului gintilor deferite de Adunarea
sau de Consiliul Legilor. Adunarea a decis cd ideea unei jurisdictii penale
internationale este prematurd. Juristul roman Vespasian Pella a intocmit in anul
1928 un proiect de Statut* al unui tribunal penal international, acest Statut fiind
aprobat de Asociatie’. Apreciind ideile lui V. Pella, care, in anul 1934 a propus
crearea unei Curti Penale Internationale, remarcabilul jurist Iulian Poenaru
considera ca ,,putem afirma fara teama de a gresi ca ideile, conceptiile si atitudinea
inaintatd ale Iui Vespasian Pella, benefice intregii omeniri, isi au sursa in
inteligenta nativa si in sclipirile de geniu ale poporului romén, al carui prestigios
ambasador a fost pe toate meridianele si paralelele globului paméntesc™.

In manualul universitar, intitulat Dreptul international penal, Vasile Cretu
a precizat: ,,Crearea unei jurisdictii penale internationale apare (...) indispensabila
pentru ca incriminarea infractiunilor internationale sa nu ramana un simplu demers
teoretic si pentru a se evita ca sanctionarea celor ce incalca legea internationala sa
depinda in cea mai mare parte de guvernele unor state care inspird sau patroneaza
asemenea incdlcari ori de interese politice conjuncturale exterioare actului de
justitie. Ea conditioneazd intr-o anumitdi masurd existenta insdsi a dreptului
international penal si realizarea justitiei penale internationale”. Analizand
dezbaterile purtate in cadrul O.N.U., Dumitru Mazilu afirma, in tratatul Dreptul
pdcii, cd ,,Preocuparile si pozitiile exprimate sunt o expresie a hotararii statelor de a
actiona cu toatd fermitatea pentru combaterea acestor crime $i promovarea unor
relatii pasnice in toate zonele si regiunile lumii™®.

Instantele internationale ad-hoc sunt: Tribunalul militar international de la
Nurnberg; Tribunalul militar international de la Tokio; Tribunalul international
pentru fosta Tugoslavie; Tribunalul international pentru Ruanda.

Conferinta diplomaticd a O.N.U. a adoptat, la Roma, pe data de 17 iulie
1998, Statutul’ Curtii Penale Internationale (CPI). Printre invitati au fost prezenti
presedintele Italiei, care a subliniat ca ,,prin crearea Curtii internationale orice stat
trebuie sa stie cd existd un judecdtor exterior suprem care vegheaza, subliniind
astfel menirea Curtii de a apéra si garanta respectarea legalitatii internationale”, si
secretarul general al O.N.U., Kofi Annan. Dintre cele 160 de state care au
participat la Reuniunea de la Roma, 120 au votat pentru adoptarea Statutului
(inclusiv Romaénia), sapte au votat Tmpotriva, 21 s-au abtinut si alte 12 nu au
participat la vot. CPI este un organ de justitie permanent de lucru al carui scop este

* Statutul prevedea infiintarea unei camere criminale in cadrul Curtii Permanente de Justitie
Internationala, din cadrul Societatii Natiunilor

5 A se vedea Dumitru Diaconu, Curtea penald internationald. Istorie si realitate, Editura All Beck,
Bucuresti, 1999, p. 4-5

® A se vedea Iulian Poenaru, Vespasian V. Pella. O viatd dedicatd ideii de justitie internationald,
Editura Lumina, Bucuresti, 1992, p. 60

7 Vasile Cretu, Drept international penal, Editura Societatii ,, Tempus™ Romania, Bucuresti, 1996, p. 297

$ Dumitru Mazilu, Dreptul pdcii. Tratat, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 339

? Statutul cuprinde 128 de articole
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descoperirea, retinerea, intentarea acuzérii si condamnarea persoanelor care au
savarsit crime grave impotriva dreptului omului.

2. Curtea penala internationald si componenta acesteia. Curtea Penala
Internationala'® (Curtea) a fost infiintatd ca institutie permanenta, care poate sa isi
exercite competenta fatd de persoane pentru crimele cele mai grave. CPI'' este
alcatuitd din 18 magistrati si este o institutie permanenta, avand rolul de a judeca
persoanele ce se fac vinovate de delicte grave, cum ar fi genocidul'?, crime
impotriva umanitatii'’®, crime de riazboi si crime de agresiune. Deci, CPI a fost
infiintatad din cauza crimelor grave care amenintd pacea, securitatea si bundstarea
lumii. Curtea este legatd de Natiunile Unite printr-un acord care trebuie s fie
aprobat de Adunarea statelor parti la prezentul Statut, apoi incheiat de presedintele
Curtii in numele acesteia (art.5).

Prin competenta ratione temporis, Curtea nu are competentd decat in
privinta crimelor ce tin de competenta sa, comise dupa intrarea in vigoare a
Statutului. Procurorul poate sa deschida o anchetd din proprie initiativa, analizand
informatiile referitoare la crimele care tin de competenta Curtii. Procurorul verifica
seriozitatea informatiilor primite, putdnd cere informatii suplimentare statelor,
organelor Organizatiei Natiunilor Unite, organizatiilor interguvernamentale si
neguvernamentale sau altor surse demne de incredere, pe care le socoteste
corespunzitoare si poate strange depozitii scrise sau orale la sediul Curtii. in cazul
in care considera ca existd motive intemeiate de a deschide o ancheta, procurorul
prezinta Camerei preliminare o cerere de autorizare in acest sens, insotita de orice
element justificativ obtinut. Victimele pot fi reprezentate la Camera preliminara,
conform Regulamentului de procedura si de probe. Daca dupa examinarea cererii §i

10 Curtea 1si are sediul la Haga, in Olanda

' Limbile oficiale ale Curtii sunt engleza, araba, chineza, spaniola, franceza si rusa, iar limbile de
lucru sunt engleza si franceza

'2 Potrivit art.6 din Statut, prin crimd de genocid se intelege ,,oricare dintre faptele mentionate mai
jos, sévarsita cu intentia de a distruge, in intregime sau in parte, un grup national, etnic, rasial sau
religios, si anume: a) uciderea de membri ai grupului; b) vatdmarea grava a integritatii fizice sau
mintale privind membri ai grupului; ¢) supunerea cu intentie a grupului unor conditii de existenta care
sa antreneze distrugerea sa fizica totald sau partiald; d) masuri vizand impiedicarea nasterilor in sanul
grupului; e) transferarea fortata de copii apartinand unui grup in alt grup”.

"3 Potrivit art. 7 din Statut, prin crimd impotriva umanitdtii se intelege ,,una dintre faptele mentionate
mai jos, cand aceasta este comisa in cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat impotriva unei
populatii civile si in cunostintd de acest atac: a) omorul; b) exterminarea; c) supunerea la sclavie; d)
deportarea sau transferarea fortatd de populatie; e) intemnitarea sau altd forma de privare grava de
libertate fizicd, cu violarea dispozitiilor fundamentale ale dreptului international; f) tortura; g) violul,
sclavajul sexual, prostitutia fortata, graviditatea fortata, sterilizarea fortatd sau orice altd forma de
violentd sexuald de o gravitate comparabild; h) persecutarea oricdrui grup sau a oricarei colectivitati
identificabile din motive de ordin politic, rasial, national, etnic, cultural, religios sau sexual, in sensul
paragrafului 3, ori in functie de alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile in dreptul
international, in corelare cu orice act prevazut in prezentul paragraf sau orice crimd de competenta
Curtii; i) disparitiile fortate de persoane; j) crima de apartheid; k) alte fapte inumane cu caracter
analog cauzand cu intentie suferinte mari sau vatamari grave ale integritétii fizice ori ale sanatatii
fizice sau mintale”.
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a elementelor justificative care o insotesc Camera preliminard considerd cid se
justificd deschiderea unei anchete si ca pare cauza sa fie de competenta Curtii,
Camera preliminara isi da autorizarea, fara prejudicierea deciziilor pe care Curtea
le va lua ulterior in materie de competenta si admisibilitate. Raspunsul negativ al
Camerei preliminare nu mpiedica procurorul sd prezinte in continuare o noua
cerere, bazandu-se pe noi fapte si probe avand legatura cu aceeasi situatie. Daca,
dupd examenul preliminar, procurorul considerd ca informatiile care i-au fost
supuse nu justifica deschiderea unei anchete, el avizeaza despre aceasta pe cei care
i le-au furnizat. Acestuia nu ii este interzis sd examineze, in lumina noilor fapte sau
probe, alte informatii care i-ar putea fi comunicate in legdturd cu aceeasi
cauzi(art.15).

Curtea Penald Internationald are In componenta sa urmatoarele organe: a)
Presedintia; b) Sectia apelurilor, Sectia de prima instantd si Sectia preliminara; c)
Biroul procurorului; d) Grefa.

Potrivit Statutului, judecatorii sunt alesi dintre persoanele care se bucura de
o Tnaltd consideratie morala, cunoscute pentru impartialitatea si integritatea lor si
care trebuie sd indeplineascd  conditiile cerute in statele lor respective pentru
exercitarea celor mai inalte functii judiciare. Deci, persoana care candideaza la un
post la Curte trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii: a) sa aibd competenta
recunoscuta in domeniile dreptului penal si procedurii penale, precum si experienta
necesara procesului penal, fie in calitate de judecator, de procuror ori avocat sau in
orice altd calitate similard; sau: b) sa aiba competentd recunoscutd in domeniile
pertinente ale dreptului international, ca dreptul international umanitar si drepturile
omului, precum §i o mare experientd intr-o profesiune juridica ce prezintd interes
pentru activitatea judiciard a Curtii; c) sé aibd o excelentd cunoastere §i o practica
curentd a cel putin unei limbi de lucru a Curtii.

Judecatorii sunt alesi prin vot secret. Curtea nu poate cuprinde mai mult de
un cetitean al aceluiasi stat. In aceastd privintd, cel care poate fi considerat cetitean
al mai multor state este considerat a fi cetatean al statului in care isi exercitd in mod
obisnuit drepturile sale civile si politice. Pentru alegerea judecétorilor, statele parti
trebuie sd aiba in componenta Curtii: 1. reprezentarea principalelor sisteme juridice
ale lumii; 2. o reprezentare geografica echitabild; 3. o reprezentare echitabila a
barbatilor si a femeilor.

Judecatorii sunt alesi pentru un mandat de 9 ani si, potrivit art. 36, pct. 9,
lit. b, la ,,prima alegere o treime din numarul judecatorilor alesi, desemnati prin
tragere la sorti, sunt numiti pentru un mandat de 3 ani; o treime din numarul
judecatorilor alesi, desemnati prin tragere la sorti, sunt numiti pentru un mandat de
6 ani; ceilalti judecatori sunt numiti pentru un mandat de 9 ani”. Atat Presedintele,
cat si primul si al doilea vicepresedinte sunt alesi cu majoritatea absolutd a
judecitorilor. Ei sunt alesi pentru 3 ani sau pand la expirarea mandatului lor de
judecator, dacd acesta se incheie inainte de 3 ani, fiind reeligibili o singura data.
Primul vicepresedinte inlocuieste presedintele atunci cind acesta nu se poate
prezenta sau cand este recuzat. Al doilea vicepresedinte inlocuieste presedintele
cand acesta si primul vicepresedinte nu se pot prezenta nici unul sau cand sunt
recuzati. Presedintele, primul vicepresedinte si al doilea vicepresedinte compun
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Presedintia, care se ocupa cu buna administrare a Curtii, exceptand Biroului
procurorului, dar si cu alte functii care ii sunt conferite conform Statutului'*. Dupa
alegerea judecitorilor, Curtea se organizeazi in sectii'”. Sectia apelurilor se
compune din presedinte si alti 4 judecatori; Sectia de prima instantd si Sectia
preliminard sunt compuse fiecare din cel putin 6 judecitori.

Biroul procurorului actioneazda independent ca organ distinct in cadrul
Curtii. El trebuie sd primeasca comunicarile si orice informatie justificativa in
forma cuvenita privind crimele ce tin de competenta Curtii, sa le examineze, sa
conduca anchetele si sd sustind acuzarea in fata Curtii. Membrii sdi nu solicita si
nici nu acceptd instructiuni de la nici o sursa exterioard. Biroul este condus de
procuror, acesta avand autoritate deplina asupra gestiunii i administratiei Biroului,
inclusiv personalului, instalatiilor si celorlalte resurse. Procurorul'® este sprijinit de
unul sau mai multi procurori adjuncti, abilitati sd procedeze la orice acte pe care
prezentul Statut le cere procurorului. Procurorul si procurorii adjuncti sunt de
nationalitati diferite, exercitdndu-si functiile cu norma intreaga. Procurorul si
procurorii adjuncti trebuie sd se bucure de o 1naltd consideratie morala si sa aiba o
competentd solida si o mare experientd practicd in materie de urmarire sau judecata
in procese penale. Ei trebuie sd aiba o excelentd cunoastere si o practicd curentd in
cel putin una dintre limbile de lucru ale Curtii.

Grefa este condusd de un grefier'’, care este responsabilul principal al
administratiei Curtii. Grefierul'® si grefierul adjunct” trebuie si fie persoane de o
inaltd moralitate si de o mare competentd, avand o excelentd cunoastere i o
practicd curentd in cel putin una dintre limbile de lucru ale Curtii. Judecatorii aleg
grefierul cu majoritatea absolutd prin vot secret, tindnd seama de eventualele
recomandari ale Adundrii statelor parti. Dacé este necesar, ei aleg in acelagi mod
un grefier adjunct la recomandarea grefierului. Grefierul infiinteazd in cadrul
Grefei o diviziune de ajutor a victimelor si martorilor. Aceastd diviziune are ca
scop, in consultare cu Biroul procurorului, sd sfatuiasca si sa ajute in orice mod
potrivit martorii, victimele care se prezintd in fata Curtii si celelalte persoane pe
care depozitiile acestor martori pot s le facad sa se confrunte cu un risc, precum si
sa prevada masurile si dispozitiille de luat pentru a le asigura protectia si
securitatea®.

Curtea se bucura pe teritoriul statelor parti de privilegiile si de imunitatile
necesare indeplinirii misiunii sale. Grefierul adjunct, personalul Biroului
procurorului si personalul Grefei se bucura de privilegiile, imunitatile si facilitatile

" Cf. art. 38 alin. 1,2,3 din Statut

15 Sectia preliminard si Sectia de prima instantd sunt, in principal, compuse din judecatori avind
experienta proceselor penale.

'S Procurorul este ales prin vot secret de Adunarea statelor parti, cu majoritatea absoluta din randul
membrilor acesteia.

'7 Grefierul isi exercita functiile sub autoritatea presedintelui Curtii.

'8 Grefierul este ales pe o perioadi de 5 ani, este reeligibil o data si isi exercitd functiile cu norma
intreaga.

' Grefierul adjunct este ales pe o perioadi de 5 ani sau pentru un mandat mai scurt

20 Cf. art. 43, Statut
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necesare exercitdrii functiilor lor, conform acordului asupra privilegiilor si
imunitatilor Curtii.

Membrii Curtii Penale Internationale beneficiaza de privilegii si imunitati*'
pentru indeplinirea misiunilor lor. Astfel, judecatorii, procurorul, procurorii
adjuncti si grefierul se bucurd de anumite privilegii si imunitati, printre care se pot
enumera: privilegii fiscale, privilegii vamale, imunitatea de jurisdictie civila,
penala si administrativa etc.

In ceea ce priveste dreptul aplicabil, Curtea Penala Internationala va utiliza
urmatoarele: a) Statutul Curtii, elementele crimelor si Regulamentul de procedura
si de probe; b) Tratatele ce 1si fac aplicarea in acest domeniu, principiile si regulile
de drept international, inclusiv principiile stabilite de dreptul international al
conflictelor armate; c¢) Principiile generale de drept aplicate in diverse sisteme
juridice ale lumii.

Ca principii generale de drept penal, care sunt utilizate, putem mentiona: a)
Nullum crimen sine lege® ( o persoana nu raspunde penal potrivit Statutului, doar
in cazul in care comportamentul sdu constituie, in momentul in care se produce, o
crima ce tine de competenta Curtii); b) Nulla poena sine lege™ ( o persoani care a
fost condamnaté de Curte nu poate fi pedepsitd decat in conformitate cu dispozitiile
Statutului).

In ceea ce priveste raspunderea penald individuala®, potrivit dispozitiilor
Statutului, o persoana raspunde penal si poate fi pedepsita pentru o crima ce tine de
competenta Curtii, atunci cand”™: a) comite acea crima, fie individual, impreuna cu
o0 alta persoana sau prin intermediul unei alte persoane, fie ca aceasta altd persoana
este sau nu responsabila penal; b) ordona, solicitd sau incurajeaza comiterea unei
asemenea crime, atunci cand existd comitere sau tentativd de comitere a acestei
crime; c) 1n vederea facilitdrii comiterii unei astfel de crime, ea se implicd prin
ajutor, concursul sau orice altd forméd de asistentd la comiterea ori la tentativa de
comitere a acestei crime, inclusiv furnizdnd mijloacele acestei comiteri; d)
contribuie 1n orice alt mod la comiterea sau la tentativa de comitere a unei
asemenea crime de citre un grup de persoane actiondnd Tmpreund. Aceastd
contributie trebuie sa fie intentionatd si, dupa caz: 1) s@ urméreascd facilitarea
activitatii criminale sau proiectului criminal al grupului, daca aceastd activitate sau
acest proiect comportd executarea unei crime ce tine de competenta Curtii; sau 2)
sa fie facutd in deplina cunostinta a intentiei grupului de a comite aceastd crima; e)
fiind vorba de crima de genocid, incitd direct si public pe altul sd o comitd; f)
incearcd sd comita o asemenea criméd prin acte care, prin caracterul lor substantial,

524
a

2l Potrivit art. 48, alin. 5, privilegiile i imunitatile pot fi ridicate: a) in cazul judecitorului sau
procurorului, prin decizia luatd cu majoritatea absoluta a judecatorilor; b) in cazul grefierului, de catre
Presedintie; c¢) in cazul procurorilor adjuncti si al personalului Biroului procurorului, de cétre
procuror; d) in cazul grefierului adjunct si al personalului Grefei, de catre grefier.

2 Nimeni nu poate fi pedepsit pentru o crima care nu este previzuta de lege.

2 Nici o pedeapsd nu poate fi aplicatd in afara legii.

2% Curtea nu are competentd in ceea ce priveste persoancle care nu au implinit vérsta de 18 ani in
momentul pretinsei comiteri a unei crime

¥ Cf. art. 25, Statut
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constituie Inceputul executarii crimei fara ca aceasta sa fie indeplinita datorita unor
circumstante independente de vointa sa.

Cu toate acestea, persoana care abandoneaza efortul de a comite crima sau
impiedica prin orice alt mod sdvarsirea ei nu poate fi pedepsita, in baza prezentului
Statut, pentru tentativa, dacd a renuntat complet si in mod voluntar la proiectul
criminal.

Statutul se aplicd tuturor in mod egal, fara nici o distinctie, bazatd pe
calitatea oficiald. In special, calitatea oficiald de sef de stat sau de guvern, de
membru al guvernului sau al parlamentului, de reprezentant ales ori de agent al
unui stat nu exonereaza in nici un caz de raspundere penald, potrivit Statutului, si
nici nu constituie ca atare un motiv de reducere a pedepsei*’. Un sef militar sau o
persoana care detine efectiv functia de sef militar raspunde penal pentru crimele ce
tin de competenta Curtii, comise de fortele plasate sub comanda si controlul sdu
efectiv sau sub autoritatea si controlul siu efectiv’’. Potrivit art. 29 din Statut,
crimele ce tin de competenta Curtii nu se prescriu.

3. Concluzii. In Romania, prin intermediul Legii nr. 111 din 13 martie
2002 s-a ratificat Statutul Curtii Penale Internationale, care a fost adoptat la Roma
la 17 iulie 1998. Ministerul Justitiei este autoritatea centrald romana competenta sa
primeasca cererile Curtii Penale Internationale, sd le transmitd neintarziat spre
rezolvare organelor judiciare romane competente si s comunice Curtii Penale
Internationale documentele aferente. Infiintarea Curtii Penale Internationale
constituie un progres in procesul de universalizare a institutiilor de protectie a
drepturilor omului. in actuala etapa istoricd, protectia si promovarea drepturilor
omului si a libertdtilor sale fundamentale reprezinta o preocupare importantad a
tuturor statelor lumii®®.

26 Cf. art. 27, Statut

27 Cf. art. 28, Ibidem

ZBibliografie selectiva: - lancu Tandsescu, Drept penal. Partea generald, vol. 1, Editura Ins, Craiova;
- Dumitru Diaconu, Curtea penald internationald. Istorie si realitate, Editura All Beck, Bucuresti,
1999; - Tulian Poenaru, Vespasian V. Pella. O viata dedicatd ideii de justitie internationald, Editura
»~Lumina”, Bucuresti, 1992; - Vasile Cretu, Drept international penal, Editura Societtii ,,Tempus”
Roménia, Bucuresti, 1996; - Dumitru Mazilu, Dreptul pdcii. Tratat, Editura All Beck, Bucuresti,
1998; - Statutul Curtii Penale Internationale.

140



