Consideratii privind reglementarile internationale cu privire la fluxul
transfrontier de deseuri periculoase

Drd.Iulia Fetita

One of the most difficult problems in environmental law is the movement of
wastes, in particular dangerous wastes, across borders. "Transboundary
movement" means any movement of hazardous wastes or other wastes from an
area under the national jurisdiction of one State to or through an area under the
national jurisdiction of another State or to or through an area not under the
national jurisdiction of any State, provided at least two States being should be
involved in the movement." For many states is difficult to locate new sites for
waste's disposal and it is not easy to construct new treatment facilities. The best
solution for them and most of time the less expensive on is to send the wastes to a
foreign country, but this involves issues of technical, economical, legal and social
extent that are related their elimination. So, the export of toxic wastes,
advantageous for the state exporting it, may have very serious consequences for
the health of the population and for the environment of the country of destination.
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1. Aspecte introductive. Dezvoltarea industriala tot mai mare a adus , pe
langa beneficiile sale , si multiple probleme de ordin tehnic,economic,juridic si
social legate de existenta deseurilor si necesitatea elimindrii sau reducerii lor,
poluarea prin producerea deseurilor fiind imposibil de evitat avand in vedere faptul
ca orice activitate genereaza resturi neutilizabile,iar cantitatea acestora se amplifica
permanent din cauza sporirii nevoilor societitii.”

Insa aceasta dezvoltare industriala nu a dus in paralel la o dezvoltare a
tehnicilor de gestionare a deseurilor rezultate.In plus, adoptarea treptati a unui
cadru normativ ambiental strict cu privire la gestionarea deseurilor a determinat
aparitia unei piete de deseuri de proportii, in jurul careia coexista, intr-un fel mai
mult sau mai putin deghizata, o serie de interese economice.

Daca in trecut gestionarea deseurilor nu reprezenta o preocupare pentru
producitori, costurile de gestionare fiind considerabil scazute, in prezent, conform
legislatiei de mediu producatorii de deseuri, precum si agentii economici
specializati in valorificarea sau/si eliminarea deseurilor sunt obligati sd asigure
gospodarirea acestora intr-un mod rational din punct de vedere ecologic. Aceastd
situatie a generat aparitia unor companii de gestionare a deseurilor si a unei piete in
care acestea inceteazad a mai fi produse inutilizabile si devin obiect al tranzactiilor
comerciale.’

' Art.2, pet.3 din Conventia de la Basel
M. Dutu, Dreptul mediului,Editura C.H.Beck,Bucuresti, 2007,p.430
3 Jose Juste Ruiz, Derecho international del medio ambiente, McGraw-Hil,Madrid,1999,p.308
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Dificultatea statelor de a gasi noi locuri de depozitare a deseurilor determina
adoptarea de cétre acestea a unei solutii simple, care de cele mai multe ori implica
si cele mai mici costuri, §i anume trimiterea deseurilor intr-o altd tarda spre
eliminare sau depozitare.In anumite cazuri, din ratiuni economice si tehnice,
tratarea diferitelor categorii de deseuri intr-o tard strdind este oportuna.Astfel,
numeroase companii producadtoare de deseuri periculoase din statele dezvoltate au
observat cum costurile economice cu care au trebuit si faca fatd in teritoriile lor
nationale comportd o crestere exponentiala intr-o perioada relativ scurtd de timp.Pe
de altd parte, Indsprirea legislatiei de mediu, lipsa de facilitatilor adecvate si
cresterea presiunii sociale,a determinat destinatia finald a deseurilor
exportul.Cresterea spectaculoasa a costurilor economice si sociale a determinat
aparitia a numerosi brokeri de deseuri periculoase care gestioneazd exportul
acestora in tari in dezvoltare unde costurile economice erau semnificativ inferioare,
iar costurile sociale nu aveau impact direct asupra afacerilor lor.*

Adeviérata magnitudine a miscarilor transfrontaliere de deseuri nu a fost inca
suficient determinatd, insa din datele deja cunoscute rezulta fard echivoc faptul ca
la nivel international traficul de deseuri a atins limite considerabile. Astfel, intre
anii 1986 si 1988 aproximativ 3,5 de deseuri periculoase au fost transportate din
tarile dezvoltate cétre cele aflate n curs de dezvoltare, destinatiile cele mai folosite
fiind Antigua si Barbuda, Benin, Guineea-Bissau, Panama, Peru, Surinam. >
Trebuie mentionat si faptul cd numeroase tari in dezvoltare au intrat voluntar in
circuitul comertului international cu deseuri periculoase.’In acest context,
Bahamas, Congo si Guyana au importat deseuri in schimbul a milioane de
dolari,iar Guinea Bissau a importat 50 de milioane de tone de deseuri ,primind 600
milioane de dolari, o suma care este de doud ori mai mare decat datoria sa externa
si mai mult de 35 de ori valoarea anuala totald a exporturilor sale.Aceste tranzactii
demonstreaza vastele profituri monetare oferite tarilor mai putin dezvoltate in
schimbul serviciilor lor.”.

Reactia comunitatii internationale in fata acestor cazuri de miscari
transfrontaliere de deseuri periculoase a fost in unanimitate de condamnare si astfel
au avut loc manifestiri de proteste la toate nivelurile:politic,mass-
media,academic,etc.in mod curios, desi toate statele au avut reactii de protest
similare, nu au putut adopta o strategie comuna si omogena de combatere a acestui
fenomen.Asadar, majoritatea statelor dezvoltate,care sunt si principalii exportatori
de deseuri, au recunoscut dimensiunea economica a acestei probleme si au incercat
sa protejeze interesele proprii.®

In anii *90 si statele din estul Europei au devenit destinatia exporturilor de
deseuri periculoase,iar in prezent criminalitatea impotriva mediului este in plinad
expansiune in ciuda masurilor de prevenire si combatere luate.Devenind din ce in

* Ibidem,p.310

> Ibidem,p.312

6 Ibidem,p.310

7 M.Critharis, ,,Third Worlds Nations are Down in the Dumps:the Exportation of Hazardous
Waste”,Brooklyn Journal of International Law,nr.16, 1990,p.312

8 Jose Juste Ruiz,op.cit.,p.310
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ce mai profitabild, cifra de afaceri anuala obtinutéd din activitatile de depozitare de
deseuri, trafic ilegal de substante toxice si contrabanda de resurse naturale protejate
este estimata la nivel global intre 18 si 24 miliarde de euro.’Astfel,numai in Italia
traficul ilegal de deseuri reprezintd o a doua activitate a organizatiilor criminale,
dupd traficul de droguri, o piatad care reprezinta, ca valoare financiard, peste 100
milioane de euro anual(dupda estimdrile oficialitatilor) sau chiar de aproape 3
miliarde de euro(conform aprecierilor organizatiilor neguvernamentale).'

2. Reglementiri internationale privind miscirile transfrontiere de
deseuri periculoase. Primele norme legale in acest domeniu s-au regésit in unele
acte internationale mai vechi care, desi aveau ca obiect principal de reglementare
aspecte privind securitatea efectuarii transporturilor,cuprindeau §i mésuri
referitoare la miscarea transfrontiera a marfurilor considerate sau recunoscute ca
periculoase.Asemenea prevederi au fost cuprinse, de exemplu, in Regulamentul
international privind transportul marfurilor periculoase pe caile ferate din 1924,
intr-o anexd la Conventia de la Chicago referitoare la aviatia civila internationala
din 1944, in Conventia pentru prevenirea poludrii de citre nave din 1973,etc"'

Conventia de la Basel. La sfarsitul anilor ’80, o serie de cazuri de deseuri
toxice trimise din tdrile industrializate cétre tarile in curs de dezvoltare au
scandalizat comunitatea internationald. Cele opt mii de butoaie cu deseuri chimice
aruncate pe plaja Koko din Nigeria si navele precum Karin B ce navigau din port in
port incercand sa scape de incarcatura de deseuri periculoase au aparut pe prima
pagina a ziarelor. Se impunea aplicarea unui cadru juridic consolidat.

La cererea Adunarii Generale a ONU, Consiliul de Administrare al PNUE,
dupa adoptarea liniilor directoriale si principiilor privind gestionarea rationala din
punct de vedere ecologic a deseurilor periculoase, a reunit un grup de experti
tehnici si juridici Tn vederea elaborarii unei Conventii generale in domeniu. Ca
urmare a acestui fapt, la 22 martie 1989 a fost semnatd Conventia de la Basel
privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si eliminarii
acestora. La Conferintd au participat o sutd saisprezece state, insd numai o sutd
cinci dintre acestea au semnat Conventia si cele sase anexe.Pana in prezent, 168 de
tari au semnat Conventia, iar 165 au ratificat-o. Comunitatea Europeand, in
ansamblu, este parte a Conventiei de la Basel, impreuni cu toate statele membre.'

Una din reglementarile principale a documentului este aceea ca fiecare stat
— parte trebuie sa adopte dispozitiile necesare pentru a veghea ca productia de
deseuri periculoase si alte deseuri, in interiorul tarii, sd fie redusa la minimum,
tindind seama de considerentele sociale, tehnice si economice. Eliminarea
deseurilor va trebui sa se efectueze intr-un loc pe cat mai aproape posibil de cel al
producerii lor, pentru a reduce transportul lor international. Fiecare parte la

° M.Dutu,op. cit.,p.288

191, Stephan, Lex choux gras de 1’ecomfia, Liberation 21 noiembrie 2006,apud M.Dutu,op.cit.p.288
! Ernest Lupan,Mircea Stefan Minea,Amalia Marga, Dreptul mediului.Partea speciald,vol.II, Editura
Lumina Lex,Bucuresti, 1997,p.348

12 Roménia a ratificat Conventia de la Basel prin Legea nr.6/1991, publicatd in Monitorul Oficial
nr.18 din 26 ianuarie 1991
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conventie trebuie sa se asigure ca persoanele implicate in administrarea deseurilor
periculoase vor lua masurile necesare pentru a preveni cresterea poluarii ce ar
rezulta dintr-o astfel de gospodarire si, daca o astfel de poluare are loc, sa reduca la
minimum consecintele pentru sandtatea omului si mediul inconjurator; sa asigure
ca transportul peste frontiere al deseurilor periculoase si altor reziduuri sa fie redus
la un minimum compatibil cu gestionarea eficace si dupa metode ecologic rationale
si cd acesta sa fie efectuat astfel incat sanatatea omului si mediul inconjurator sa fie
protejate impotriva efectelor nocive ce ar putea rezulta; sd nu admitd exportul de
deseuri periculoase sau de alte reziduuri citre state sau grupuri de state care apartin
unor organizatii de integrare economica si/sau politica, care sint parti, In special
tari in curs de dezvoltare, care au interzis prin legislatia lor orice import, sau daca
existd motive sd se creadd ca deseurile in cauzd nu vor fi gospodarite in mod
rational din punct de vedere ecologic, In concordanti cu criteriile ce vor fi adoptate
de cétre parti la prima reuniune; s previna importurile de deseuri periculoase sau
de alte reziduuri dacéd existd motivul sd se creadad ca deseurile in cauzi nu vor fi
gospodarite conform unor metode ecologice rationale."

Unele miscari transfrontiere de deseuri periculoase sunt interzise. Astfel,
nu vor fi autorizate exportulrile de deseuri periculoase sau de alte reziduuri catre un
stat care nu este parte la conventie sau importul de astfel de deseuri dintr-un stat
care nu este parte.

Toate transporturile autorizate in principiu sunt supuse unei proceduri
minutioase cuprinzdnd 1in special: notificarea oficiald cu confirmarea de
primire,elaborarea de contracte intre exportator si eliminator specificindu-se o
gestiune rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor, documente scrise care
sa insoteasca deseurile de la locul lor de origine la cel de eliminare; garantii in
privinta Intreprinderilor abilitate pentru transport si eliminarea, ambalajul si
etichetajul etc.

Partile vor lua masuri corespunzatoare pentru ca transportul peste frontiera
sa fie autorizat, numai daca:

a) statul exportator nu are capacitatea tehnicd si instalatiile necesare pentru
eliminarea deseurilor respective intr-o manierd eficientd si rationald din punct de
vedere ecologic; sau

b) deseurile respective sunt solicitate ca materii prime pentru reciclare sau
recuperare in industrie in statele importatoare; sau

¢) transportul respectiv se conformeaza altor criterii convenite de cétre parti, cu
conditia ca aceste criterii s nu contravini obiectivelor conventiei."*

Obligatia care incumbd, in virtutea prezentei conventii, asupra statelor in
care sunt produse deseuri periculoase, ca acestea sa fie gopodarite rational din
punct de vedere ecologic, nu poate fi transferatd in niciun caz statelor importatoare
sau de tranzit.(Art.4,pct.10)

Cand un transport de deseuri periculoase sau alte reziduuri, asupra carora
statele au cazut de acord, nu se poate realiza in conditiile din contract, statul

13 Art 4,pct 2 al Conventiei de la Basel
4 Art 4 pet 9
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exportator va asigura intoarcerea reziduurilor respective in statul exportator de
catre exportator, dacd nu se pot gasi solutii alternative pentru evacuarea lor intr-un
mod care sa respecte protectia mediului Tnconjurator in 90 de zile de la data cand
statul importator a informat statul exportator si secretariatul sau o alti perioada
asupra carora statele au cazut de acord. Statul exportator si orice parte de tranzit nu
se vor opune, nu vor impiedica sau preveni intoarcerea acestor deseuri in statul
exportator.(art.4,pct.8)

Fiecare stat de tranzit care este parte va confirma prompt primirea
notificarii persoanei care a facut-o. Ulterior, el poate sd-si facd cunoscuta pozitia in
scris, In 60 de zile, consimtind la transport cu sau fard rezerve, refuzand
permisiunea pentru transport sau cerand informatii suplimentare. Statul exportator
nu va permite ca transportul peste frontierd sa inceapd pand cand nu s-a primit
consimtamantul scris al statului de tranzit. In orice caz, daca vreodatd o parte
decide sa nu ceard un acord scris, in conditii generale sau specifice, pentru
transportul peste frontiere in tranzit al deseurilor periculoase sau isi modifica
reglementdrile in aceasta privintd va informa imediat celelalte parti asupra deciziei
lui, conform art. 13. In acest ultim caz , daca statul exportator nu primeste nici un
raspuns in 60 de zile de la trimiterea notificarii cétre statul de tranzit, acesta poate
autoriza efectuarea exportului prin statul de tranzit.(Art.6,pct.4)

Traficul ilicit existd atunci cand s-a efectuat :fard notificarea expresa a
tuturor statelor interesate, conform prevederilor prezentei conventii;fara
consimtamantul unui anume stat interesat, in conformitate cu prevederile prezentei
conventii; cu consimtamantul statelor obtinut prin falsificare, declaratie falsa sau
frauda; fara a se conforma materialiceste cu documentele; prin eliminarea
deliberata (de exemplu, deversare) a deseurilor periculoase sau a altor reziduuri,
care contravine acestei conventii si principiilor generale ale dreptului international.

In cazul in care transportul peste frontiere de deseuri periculoase sau alte
reziduuri este considerat drept trafic ilicit ca urmare a comportamentului
exportatorului sau producatorului, statul exportator va trebui sa asigure ca deseurile
periculoase in cauza sa fie reimportate de catre exportator sau producator sau, daca
este necesar, de catre el insusi, In propriul teritoriu, sau dacd aceasta nu este
posibil,deseurile sa fie eliminate ecologic intr-un termen de 30 de zile din
momentul in care statul exportator a fost informat cu privire la traficul ilicit sau
intr-un alt termen ce va fi convenit de citre statele interesate. In acest scop, partile
interesate nu se vor opune reimportului acestor deseuri in statul de export, nici nu-1
vor preveni si nici nu-1 vor Impiedica.

In cazurile in care responsabilitatea pentru traficul ilicit nu poate fi
atribuita nici exportatorului (producatorului) sau importatorului (eliminatorului),
partile interesate sau alte parti, dupa caz, vor asigura, In cooperare, eliminarea
deseurilor In cauzd 1n cel mai scurt timp, cu respectarea metodelor ecologice
rationale fie in statul exportator, fie in statul importator sau in altd parte.( Art.9)

Accentul este pus pe posibilitatea pentru un stat de a interzice accesul pe

teritoriul sdu al deseurilor periculoase de origine straind si a favoriza eliminarea lor
in tara unde s-au produs.
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Prin art.11 se instituie o derogare de la principiu intrucat partile pot incheia
acorduri regionale ori multilaterale cu orice tard. Daca termenii acestor acorduri
sunt rationali din punct de vedere ecologic, cAmpul de aplicare este determinat prin
liste de categorii, de caracteristici, de pericole si de operatii de eliminare.

Principiul, care guverneaza toate modalititile de transport de deseuri
periculoase catre o altd tara este, ca toate statele pe teritoriul carora penetreaza
deseuri periculoase trebuie sd primeasca, in timp util, o informare completa asupra
operatiei prevazute, in scopul de a-i permite sa ia masurile care pot fi necesare si,
in special, spre a putea evalua efectele actiunii ce se intentioneaza sa se desfasoare.

Statele parti trebuie, totodatd, sd ia masurile necesare pentru ca legile in
domeniu sa fie compatibile cu cele ale altor state, actionind, la nevoie, in vederea
armonizarii regulilor in cauza.

In 1995 a fost adoptati o interdictie absoluta asupra exporturilor de deseuri
periculoase din tarile OCDE citre cele care nu sunt membre ale OCDE, prin
modificarea Conventiei de la Basel. Interdictia a fost introdusa datorita
preocuparilor politice, exprimate atat de tarile dezvoltate, cat si de cele in curs de
dezvoltare, fatd de cantitatile din ce in ce mai mari de deseuri periculoase exportate
din tarile dezvoltate catre tarile in curs de dezvoltare si fatd de gestionarea
respectivelor deseuri intr-o maniera necontrolati si riscanta.

In 1997, aceasta ,,interdictie de la Basel” a fost inclusa 1n legislatia UE si a
devenit obligatorie pentru toate statele membre (articolele 14 si 16 din
regulamentul privind transportul deseurilor® in vigoare). Uniunea Europeana este
cel mai important actor mondial care a aplicat interdictia in legislatia interna."’
Spre exemplu, SUA nu a ratificat Conventia de la Basel nici méacar in forma sa
nemodificata. Dintre tarile mari care sunt parte a Conventiei, China, Indonezia,
Egipt si Nigeria au acceptat modificarea referitoare la interdictie, spre deosebire de
Australia, Brazilia, Canada, India, Japonia, Coreea si Rusia. UE si statele membre
promoveaza, aldturi de partenerii lor internationali, ratificarea ,,interdictiei de la
Basel”, care constituie un element esential pentru ameliorarea cadrului juridic al
transportului international de deseuri.'®

"5In domeniul transferurilor internationale de deseuri, Comunitatea Europeand a semnat Conventia de
la Basel,Conventia de la Lome si a aprobat decizia Consiliului OCDE din 30 martie 1992 privind
controlul miscérilor transfrontaliere de deseuri destinate operatinilor de valorificare. Directiva din 6
decembrie 1984, completatd si modificata in 1985 si 1986, a stipulat obligatiile de urmarire a
deseurilor si de notificare a transporturilor aferente.Directiva 91/156 si Regulamentul nr.259 din 1
februarie 1993 privind supraveghierea si controlul transferurilor de deseuri la intrarea si la iesirea din
Comunitatea Europeand au completat arsenalul legislativ in domeniu.A se vedea M.Dutu,Principii si
institutii fundamentale de drept comunitar al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 2005,p.293-
295;Regulamentul nr. 259/1993/CEE care de la data de 15 iulie 2007 a fost inlocuit de Regulamentul
nr. 1013/2006/CE, se face numai in scopul valorificarii, fiind interzis cu desévarsire importul de
deseuri pentru eliminare.De asemenea ,potrivit Conventiei de la Cotonou,semnatd la 23 iunie
2000,cooperarea  ACP-EU vizeazd problemele legate de transportul si eliminarea deseurilor
periculoase.Pe langa aceste texte cu caracter general au fost adoptate numeroase reglementari in
privinta modului de eliminare sau valorificare a deseurilor si mai ales ,,regelmentari verticale”
,aplicabile unor categorii speciale de deseuri.

eur-lex.europa.eu
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Documente cu caracter regional. Conventia de la Lome din 1989 a fost
adoptatd de Comunitatea Europeani si de statele ACP (saizeci si noud de tari din
Africa, zona Caraibelor si Pacific) si contine o serie de aspecte relative la
depozitarea ,pastrarea, transportul si distrugerea deseurilor in zona Comunitatii
economice africane.

Conventia consacra Titlul I al celei de a doua parti(articolele 33-41)
protejarii mediului, si in special articolul 39, precum si Anexele VIILIX si X
miscdrilor transfrontiere de deseuri periculoase. Astfel prin art.39 se interzice
fluxul transfrontalier al deseurilor periculoase si al celor radioactive cétre un stat
ACP, cu exceptia cazurilor in care deseurile au fost exportate de catre un stat ACP
catre un stat din Comunitatea Europeani in scopul tratarii lor."”

Conventia de la Bamako din 1991.Accidentele produse cu deseuri toxice,
care fuseserd importate din state dezvoltate pe continentul african, la jumatatea
anilor ’80, au determinat statele africane si Organizatia Unitétii Africane sa ia o
serie de masuri 1n privinta fluxului transfrontier de deseuri toxice.Astfel,in 1988,
OUA a adoptat o rezolutie care condamna exporturile de deseuri in térile africane
inainte de finalizarea negocierilor Conventiei de la Basel.Statele africane au
sustinut cu prilejul negocierilor Conventiei de la Basel interzicerea totala a
miscérilor transfrontiere de deseuri periculoase.Statele africane au convocat prin
intermediul OUA o Conferintda Pan-Africand pentru a negocia o conventie
regionald africand prin care sa se interzica in mod absolut imorturile de deseuri in
Africa.'®

Conventia privind interzicerea importurilor in Africa si controlul miscérilor
transfrontiere si gestiunea deseurilor periculoase in Africa a fost adoptata Ila
Bamako(Mali) in 1991 si a intrat in vigoare la 21 martie 1996.Potrivit dispozitiilor
din Preambul, obiectul acestei conventii este protejarea sdnatitii umane a
populatiei africane si a mediului impotriva efectelor adverse ce pot rezulta in urma
generarii deseurilor periculoase.Conventia interzice orice import dintr-o tard care
nu este parte indiferent de scop(eliminare sau valorificare).Miscarile transfrontiere
de deseuri periculoase intre parti trebuie reduse la minimul posibil,raménand
interzise in anumite cazuri si trebuind sa se supund intotdeauna anumitor conditii
de informare si confirmare a statelor destinatare si de tranzit. Astfel,statele parti vor
interzice transporturile de deseuri periculoase citre alt stat parte dacd statul
destinatar a interzis importul acestui tip de deseuri sau nu are instalatii adecvate de
eliminare deseurilor intr-un mod rational ecologic si nici dacd nu si-a dat
consimtamantul in scris pentru transportul respectiv, confirmand existenta
contractului intre exportator si eliminator.

Conventia de la Bamako are format si limbaj similare Conventiei de la

Basel,dar este mult mai fermad in interzicerea tuturor importurilor deseurilor
periculoase.De exemplu,spre deosebire de Conventia de la Basel, ea nu face
exceptii In cazunl anumitor deseuri periculoase(cum ar fi deseurile radioactive) .

17 Jose Juste Ruiz,op.cit.,p.339
18 Ibidem

184



Acordul centroamerican de la Panama din 1992 a fost adoptat de catre
Costa Rica,El Salvador,Guatemala,Honduras,Nicaragua si Panama si are o durata
initiala de 10 ani de la intrarea sa in vigoare cu posibilitatea prelungirii cu perioade
succesive de 10 ani.Obiectul in constituie contolul miscarilor transfrontiere de
deseuri periculoase 1n regiunea Americii Centrale.

Acordul de la Panama imprumutid multe elemente din Conventia de la
Basel:

-excluderea din campul sdu de aplicare a deseurilor nucleare si a celor ce
rezultd din functionarea normala a navelor(art.2);

-interdictia de import in zona a deseurilor periculoase,precum si de a
scufunda asemenea deseuri in zonele maritime aflate sub jurisdictia statelor
contractante(art.3);

-fiecare parte contractantd trebuie sd introducd in legislatia sa internd
sanctiuni penale impotriva celor care proiecteaza comit ori contribuie la comiterea
de actiuni considerate trafic ilegal(art.4).

De asemenea, acordul nu stabileste procedura realizarii transferurilor de
deseuri permise, astfel incat ,potrivit principiului subsidiaritdtii ,se vor aplica
dispozitiile Conventiei de la Basel cu privire la informarea si consimtamantul
statelor parti implicate.

Conventia de la Waigani din 1995 prevede dispozitii referitoare la
interzicerea importurilor de deseuri periculoase si radioactive tarile Pacificului de
Sud si controlul miscarilor transfrontiere si gestiunea deseurilor periculoase
.Conventia stabileste o serie de obligatii generale dintre care amintim:obligatia
fiecdrui stat in dezvoltare —parte la conventie- de a interzice importurile tuturor
tipurilor de deseuri periculoase si radioactive din state care nu sunt parti la
Conventie;statele dezvoltate(Australia si Noua Zeelanda) au obligatia de a interzice
exportul deseurilor periculoase si radioactive 1in statele in dezvoltare apartindnd
Forumului Pacificului de Sud sau in teritoriile carora li se aplicd Conventia, cu
exceptia schimburilor intre Australia si Noua Zeelandd.Conventia stabileste
procedura efectudrii transferurilor de deseuri care este asemandtoare celei
previzute de Conventia de la Basel."”

Protocolul de la Izmir din 1996 privind prevenirea poluarii Marii
Mediterane de miscarile transfrontiere de deseuri periculoase si eliminarea lor are
acelasi model conventional ca si Acordul de la Panama.

Deseurile periculoase sunt enumerate in Anexa I,iar Anexa II cuprinde lista
caracterelor pericolului pe care deseurile nepericuloase trebuie sa le aiba pentru a
fi considerate periculoase. Atunci cand deseurile nu pot fi eliminate intr-un mod
rational ecologic in tarile in care sunt produse, neavidnd mijloacele tehnice
adecvate,optiunea autorizarii miscarilor transfrontiere poate fi luatd in consideratie.
Regula dublului consimtdmant este mentinutd,precum si obligatia de a reimporta
deseurile daca respectivul contract privind miscarea deseurilor nu poate fi
executat.”

" Ibidem,p.343-345
20 M.Dutu, Tratat de dreptul mediului. Editia a —I1I-a,Editura CH Beck,Bucuresti,2007,p.865-866
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Traficul ilicit(care este definit ca orice miscare transfrontiera care nu
respectd dispozitiile protocolului ori alte reglementari de drept international)
trebuie reprimat inclusiv prin sanctiuni penale.(art.8) Informarea si participarea
publicului sunt necesare ,,in cazuri exceptionale cand o miscare transfrontiera de
deseuri este autorizata”.(art.12)

Acordul de la Moscova din 1996. Acordul privind controlul miscarilor
transfrontiere de deseuri periculoase si alte deseuri a fost adoptat la Moscova la 12
aprilie 1996 intre tarile Comunititii Statelor Independente.”' Obiectivul siu este de
a stabili o serie de compromisuri minime intre statele parti in materia miscarilor
transfrontiere de deseuri periculoase in scopul protejarii sanatatii umane si a
mediului.”

Acordul defineste ,,notiunea de periculoase” in Anexele I si II,considerand
,»alte deseuri” -reziduurile menajere.Deseurile radioactive sunt excluse din sfera
aplicarii acestui Acord. Acordul de la Moscova stabileste o serie de obiective
pentru atingerea carora statele parti trebuie sa coopereze: -reglementarea si
controlul importurilor si exporturilor de deseuri periculoase si alte deseuri, precum
si tranzitul acestora prin zonele supuse jurisdictiei sale; -adoptarea masurilor
necesare pentru garantarea sigurantei miscdrilor transfrontiere; -adoptarea
masurilor necesare decontamindrii urgente in cazul unor accidente; -schimbul de
informatii privind dezvoltarea instalatiilor si tehnologiilor de eliminare a
deseurilor.

In plus, statele sunt obligate si desemneze autoritatiile nationale care si le
reprezinte In Indeplinirea obligatiilor asumate prin Acord. Acordul nu prevede
procedura dupa care se realizeaza fluxul transfrontier,astfel ca se poate deduce -din
definitia traficului ilegal de deseuri periculoase- cd sunt cerute notificarea si
consimtamantul tuturor statelor implicate,adica a statului de destinatiei si a celor de
tranzit. 2 Aldturi de aceste tratate cu caracter regional au mai fost adoptate si
acorduri bilaterale,cum ar fi: Acordul de cooperare pentru protectia sanatatii
omului si a mediului in regiunea de frontierd incheiat intre Mexic si SUA la
Washington, la 12 noiembrie, 1986; Acordul de la Ottawa incheiat la 18 octombrie
1986 intre Canada si SUA privind controlul miscarilor transfrontiere a deseurilor
periculoase; Conventia de la Noumea incheiatd la 24 noiembrie 1986 privind
protejarea resurselor naturale si a mediului in regiunea Pacificului de Sud*

Concluzii. Experienta negativa pe care unele state membre UE au avut-o cu
deseurile aduse si aruncate ilegal pe teritoriul lor din alte state a determinat decizia

20 M.Dutu,Tratat de dreptul mediului.Editia a —I1l-a,Editura CH Beck,Bucuresti,2007,p.865-866

2l Au semnat Conventia Armenia, Bielorusia, Georgia, Kazakhstan, Kirghistan, Moldova, Rusia,
Tajikistan, Turkmenistan si Uzbekistan. Ucraina si Azerbaijan au refuzat sd semneze Conventia

22 Jose Juste Ruiz,op.cit..p.345

3 Ibidem,p.346

# M.Dutu,op.cit.,p.868
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acestora de a inaspri reglementarile cu privire la fluxul transfrontier de deseuri.
Dupa ce Germania a Inasprit regulile nationale cu privire la depozitarea deseurilor
menajere si altele, statele din Europa centrala s-au trezit in mijlocul unor depozitari
masive, ilegale de gunoi nemtesc pe teritoriul lor. Statisticile europene arata ca in
fiecare an, al saptelea camion care merge pe drumurile Uniunii Europene transporta
deseuri. Daca s-ar pune la socoteald si transporturile ilegale acest numar ar creste
mult. Asa-numitul eco-dumping, practica de a arunca deseuri pe teritoriul statelor
unde aceasta activitate costd mai putin a devenit o problema pentru statele central
europene. De exemplu, in 2006, in Slovacia au fost descoperite 12 camioane care
transportau ilegal deseuri peste granitd.”> In urma unei priviri mai atente asupra
reglementérilor internationale din domeniul fluxului transfrontier de deseuri si a
situatiilor cu care se confruntd statele care cad victime traficului ilicit de
deseuri,consider cd se impune ca nu numai statele prejudiciate si doreascd o
cooperare in scopul indspririi legislatiei,ci mai ales statele dezvoltate,care sunt
mari generatoare de deseuri.Interesele politice si economice favorizeaza miscérile
transfrontiere de deseuri ,mérind sansele transporturilor ilegale si ,in consecinta
,a efectelor negative resimtite de populatia statelor care primesc aceste
deseuri.Importurile de deseuri nu ar trebui permise indiferent de scopul
declarat(valorificare/eliminare) si indiferent daca statul destinatar este parte
contractanta sau nu la conventiile internationale sau regionale.Pe de alta parte, este
necesard crearea si dezvoltarea de instalatii si tehnologii astfel incat deseurile sa
fie valorificate/eliminate intr-un mod ecologic rational chiar pe teritoriul statului
care le-a produs.S$i nu in ultimul rand,se impune indsprirea sanctiunilor si mai ales
aplicarea lor 1n cazurile de trafic ilicit descoperite.
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