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The free circulation of working individuals within the E.U."s space

Article 39 (2) of the European Community Treaty forbids whatever discrimination,
based on citizenship, working individual persons from the member states. As a result, any
citizen of a member state, has the right of access to a wage activity and to carry on this
activity on the territory of another member state, wherever may be his residence. So in this
paper we study the principle of equal treatment, concerning the access to a wage activity,
fiscal and social advantages and the access to professional training but also the
restrictions, derogations and limitations of the right of individual workers to a free
movement in the community” space. Therefore, the paper emphasizes the importance of the
restrictions concerning the labour free's movement, stipulated in the Romania’s Accession
Treaty to the European Union.
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1. Consideratii cu privire la conceptul de ,Jucritor”. Potrivit art. 39 (2) din
Tratatul Comunitdtii Europene, este interzisa orice discriminare, pe bazd de cetdtenie, intre
lucratorii statelor membre, conceptul de lucrdtor fiind definit de catre dreptul comunitar
independent de legislatia statelor membre. S-a considerat, astfel, cd daca definitia ar fi fost
lasata la Tndeméana statelor membre, in functie de interesele acestora de a-gi proteja piata
fortei de muncd, o parte din persoanele cdrora le sunt recunoscute drepturi nu ar fi avut
posibilitatea de a le exercita.' In definirea conceptului de lucritor, Curtea Europeand de
Justitie a folosit criterii care se concentreaza In jurul existentei unui raport de muncd si a
unei remuneratii. Prin urmare, lucritorul a fost definit ca fiind persoana care, pentru o
anumitd perioada de timp, presteaza o activitate remuneratd pentru sau in subordinea altei
persoane.

Termenul de lucrator este mult mai larg in sensul dreptului comunitar al muncii in
comparatie cu sensul utilizat in dreptul national al muncii. Astfel, considerdm ca dreptul de
libera circulatie se extinde si la persoanele care 1si cautd de lucru in alt stat membru, iar
statele membre trebuie sd permitd acestora intrarea pe teritoriul lor pentru a studia piata
fortei de munca si pentru a depune diligentele necesare pentru a fi angajate. Celui care si
cautd de lucru i se poate cere de catre statul membru sa paraseasca teritoriul dupa 6 luni de
la intrare, daca nu face dovada ca este in continuare in cautarea unui loc de munca si are
sanse sa fie angajat.2 De asemenea, potrivit art. 7 alin. 3 din Directiva 2004/38, un cetdtean
al Uniunii Europene care nu mai este lucrdtor sau persoand care exercitd o activitate
independenta 1si mentine statutul de lucrdtor sau persoand care exercitd o activitate
independenta in urmatoarele conditii: a) se afld in incapacitate temporard de a munci, ca
rezultat al unei boli sau al unui accident; b) este inregistrat in mod corespunzator ca fiind in
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2 Art. 7 alin. 3 lit. ¢ din Directiva 2004/38 coroborat cu art. 14 alin. 4 lit. b din Directiva 2004/38.
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somaj involuntar, dupa ce a fost angajat pe o perioada de peste un an, si s-a inregistrat ca
persoand care cautd de lucru la oficiul relevant de plasare a fortelor de munca; c) este
inregistrat in mod corespunzator ca fiind in somaj involuntar, dupa ce a indeplinit un
contract de munca pe termen limitat, cu duratd de sub un an sau dupa ce a devenit somer in
mod involuntar in timpul primelor 12 luni si s-a Inregistrat ca persoana care cauta de lucru
la oficiul de plasare a fortelor de munca, in acest caz, statutul de lucrator mentinandu-se
pentru o perioadd de cel putin 6 luni; d) Incepe un stagiu de formare profesionald, cu
exceptia cazului in care se afld n somaj involuntar, mentinerea statutului de lucrator
presupunand ca pregatirea sa aiba legatura cu activitatea profesionald anterioara.

2. Dreptul de sedere conferit lucratorilor si familiilor acestora. Potrivit art. 6 al
Directivei 2004/38 cetdtenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pe
o perioada de cel mult trei luni fara nici o altd conditie sau formalitate in afara cerintei de a
detine o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil. Aceste dispozitii se aplica si
membrilor de familie care detin un pagaport valabil, care nu au cetitenia unui stat membru
si care il Insotesc pe cetdteanul Uniunii ori se aldtura acestuia.

Art. 7 al Directivei 2004/38 precizeaza ca toti cetatenii Uniunii au dreptul de
sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o perioadd mai mare de trei luni in cazurile in
membru gazda sau b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor,
astfel Tncat sd nu devind o sarcind pentru sistemul de asistentd sociald al statului membru
gazda in cursul sederii §i detin asigurdri medicale complete in statul membru gazda sau c)
sunt Inscrisi intr-o institutie privatd sau publicd, acreditatd sau finantatd de catre statul
membru gazda pe baza legislatiei sau practicilor sale administrative, cu scopul principal de
a urma studii, inclusiv formare profesionald si detin asigurdri medicale complete in statul
membru gazda si asigurd autoritatea nationald competentd, printr-o declaratie sau o altd
procedura echivalenta la propria alegere, ca poseda suficiente resurse pentru ei Insisi si
pentru membrii de familie, astfel incat sa nu devina o povara pentru sistemul de asistentd
sociala al statului membru gazda in timpul perioadei de sedere. Pe de alta parte, potrivit art.
14 al Directivei 2004/38 recurgerea de cétre un cetdtean al Uniunii sau de citre un membru
al familiei sale la sistemul de asistenta sociald al statului membru gazda nu conduce in mod
automat la luare unei masuri de expulzare. O masurd de expulzare nu poate fi in nici un caz
adoptatd Impotriva unor cetdteni ai Uniunii sau membrilor de familie ai acestora In cazurile
n care: a) cetatenii in cauza ai Uniunii sunt lucratori care desfagoara activitati salariate sau
independente ori b) cetdtenii In cauzd ai Uniunii au intrat pe teritoriul statului membru
gazda in cautarea unui loc de munca iar, in acest caz, ei si membrii familiilor lor nu pot fi
expulzati atat timp cat cetatenii Uniunii pot dovedi cd sunt in continuare In cautarea unui
loc de munca si cd au sanse reale de a fi angajati.

3. Dreptul de a raméine pe teritoriul unui stat membru dupi desfasurarea
unei activitati salariate in acel stat. Potrivit art. 17 al Directivei 2004/38, dreptul de
sedere permanentd in statul membru gazda se acorda Inaintea unei perioade neintrerupte de
5 ani de sedere daca: a) lucratorii sau persoanele care exercita o activitate independenta, in
momentul in care inceteaza sa lucreze, au atins varsta stabilita de legislatia statului membru
respectiv pentru acordarea unei pensii pentru limitd de varsta, sau lucratorii care Inceteaza
sd exercite o munca salariatd pentru a se pensiona 1nainte de limita de varsta, cu conditia sa
fi lucrat 1n statul membru respectiv cel putin in cele 12 luni precedente si sa-si fi avut
resedinta acolo pe o perioadd neintreruptd mai mare de 3 ani; sau b) lucrdtorii ori
persoanele care exercitd o activitate independentd si au avut resedinta in statul membru
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gazda timp de cel putin 2 ani si au Tncetat munca din cauza unei incapacitati permanente de
munca iar dacd aceasta incapacitate este rezultatul unui accident de munca sau al unei boli
profesionale, care indreptiteste persoana respectiva la o indemnizatie platita integral sau
partial de o institutie a statului membru gazda, nu se impune nici o conditie privind durata
sederii; sau c) lucratorii sau persoanele care exercitd o activitate independenta si care, dupa
3 ani de munca si sedere neintreruptd in statul membru gazda, lucreazd ca angajati sau
persoane care exercitd o activitate independentd pe teritoriul unui alt stat membru,
pastrandu-si resedinta pe teritoriul primului stat, la care revin, de obicei, zilnic sau cel putin
o data pe saptamana.

Perioadele de somaj involuntar, nregistrate corespunzator la oficiul de plasare a
fortelor de munca relevant, perioadele in care persoana nu a lucrat din motive independente
de vointa sa, precum si absentele de la lucru si incetarea lucrului datorita unei boli sau
accident se considera perioade de munca.

Membrii familiei muncitorului vor avea dreptul de sedere permanentd in
urmatoarele conditii: a) dacd salariatul sau persoana care exercitd o activitate independenta
a dobandit dreptul de sedere permanentd in statul membru respectiv; b) dacd in momentul
decesului, salariatul sau persoana care a exercitat o activitate independentd isi avusese
resedinta pe teritoriul statului membru respectiv timp de 2 ani neintrerupti; c¢) dacd decesul
lucratorului sau al persoanei care a exercitat o activitate independentd a fost rezultatul unui
accident de munca sau boala profesionald; d) daca sotul/sotia care a supravietuit si-a pierdut
nationalitatea statului membru respectiv prin casatoria cu salariatul sau cu persoana care a
exercitat o activitate independenta.

Membrii familiei unui cetdtean al Uniunii care au dreptul de sedere sau de sedere
permanentd Intr-un stat membru sunt indreptatiti sd se angajeze sau sa exercite o activitate
independenta in statul respectiv. Statele membre vor elibera, la cerere, cetatenilor Uniunii
indreptititi la sedere permanenti un document care si ateste acest drept. In schimb, pentru
membrii de familie care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, dar sunt indreptatiti la
sedere permanenta, se elibereazd un permis de sedere permanentd care se reinnoieste in
mod automat la fiecare 10 ani.

4. Dreptul de acces la avantaje sociale in virtutea principiului egalititii de
tratament. Art. 39 alin. 2 din Tratatul CE, care statueaza libertatea de circulatie a
lucratorilor, instituie principiul unui tratament egal al lucrdtorilor si deci, o interdictie de
discriminare directd sau indirectd.’ Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15
octombrie 1968 privind libera circulatie a lucrdtorilor in cadrul Comunitatii este actul care
dezvolta art. 39 din TCE din acest punct de vedere. Astfel, orice resortisant al unui stat
membru, indiferent de resedinta sa, are dreptul de acces la o activitate salariatd si de a
desfasura aceasta activitate pe teritoriul altui stat membru. Acesta beneficiaza, in special, pe
teritoriul unui alt stat membru, de aceeasi prioritate ca si resortisantii statului respectiv in
ceea ce priveste accesul la locurile de munca disponibile.4 De asemenea, este interzisa
discriminarea directd, respectiv orice prevedere care restrange sau supune unor conditii,
care nu se aplica cetatenilor statului membru respectiv, cererea si oferta de locuri de munca,
accesul la ocuparea unui loc de munca sau dreptul strainilor de a desfasura o activitate. Este
interzisa si discriminarea indirectd, respectiv prevederile ce se aplicd indiferent de cetatenie,

3G. Gornig, I. E. Rusu — ,,Dreptul Uniunii Europene”, editia 2, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007,
pg. 158.

* Potrivit art. 48(4) al Tratatului CEE, statele membre pot refuza sau restrange accesul la locurile de
munca din domeniul administratiei publice pe temeiul cetateniei.
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care au ca scop sau efect impiedicarea accesului resortisantilor altui stat membru la locurile
de munci oferite.’

Orice bariere (prevederi legale si practici administrative) In calea accesului la
munci sunt interzise. De exemplu:® cele care fac obligatorie recurgerea la proceduri
speciale de recrutare pentru strdini sau supun unor conditii diferite de cele aplicabile
angajatorilor care desfdsoard activitati pe teritoriul statului membru respectiv oferta de
munca publicatd In presd sau prin orice alt mijloc; ori supun eligibilitatea pentru ocuparea
unui loc de munca unor conditii de Inregistrare la oficiile de ocupare a fortei de munca sau
Tmpiedica recrutarea nominala a lucratorilor in cazul persoanelor care nu 1si au resedinta pe
teritoriul statului membru respectiv.

Statele membre sunt obligate sd ofere solicitantilor strdini aceeasi asistentd in
cautarea locurilor de munca pe care o acorda propriilor cetateni. De asemenea, in ceea ce
priveste egalitatea de tratament, Regulamentul nr. 1612/68 mai prevede:’ a) un muncitor
care are cetdtenia unui stat membru nu poate, pe teritoriul altui stat membru, sa fie tratat in
mod diferit fatd de muncitorii acelui stat pe temeiul cetdteniei cu privire la oricare din
conditiile de munca si, in special, In ceea ce priveste remuneratia, concedierea, ca si
situatiile in care ar fi somer, reinstalat sau reangajat; b) muncitorii migranti au acces in
scolile de pregdtire profesionald si la casele de pensionari in aceleasi conditii ca si
muncitorii autohtoni; ¢) muncitorii migranti au dreptul la tratament egal in ceea ce priveste
apartanenta la sindicate si exercitiul drepturilor derivand din aceasta; d) ei se bucurd de
toate drepturile si beneficiile acordate muncitorilor nationali in domeniul locuintelor.

Pe de altd parte, un lucrdtor dintr-un alt stat membru beneficiazd de aceleasi
avantaje fiscale si sociale ca si lucrdtorii nationali. Curtea Europeand de Justitie a
considerat ca avantajele sociale sunt ,,acele avantaje care, indiferent daca sunt sau nu legate
de un contract de muncad, sunt acordate lucratorilor nationali datoritd statutului obiectiv de
lucratori ori in virtutea rezidentei pe teritoriul national si a caror extindere pentru lucratorii,
cetateni ai altor state membre, este menita sa faciliteze mobilitatea lor in cadrul
Comunitatii”. Avantajele sociale includ, de exemplu, alocatia pentru copii si dreptul la
folosirea limbii materne in procedurile penale. De asemenea, membrii familiei lucratorului
se bucura de egalitate de tratament in ceea ce priveste avantajele sociale.

Directiva 2004/38 1intdreste principiul egalitdtii de tratament si prevede ca toti
cetdtenii Uniunii Europene care isi au resedinta pe teritoriul statului membru gazda se
bucurd de tratament egal cu cel al resortisantilor statului membru respectiv, in sfera de
aplicare a Tratatului, avantajele acestui drept extinzdndu-se la membrii de familie care nu
sunt resortisanti ai unui stat membru §i care au dreptul de sedere sau dreptul de sedere
permanentd. Totusi, statul membru gazda nu este obligat sd acorde dreptul la asistentd
sociald in timpul primelor 3 luni de sedere si nici nu este obligat ca, inainte de dobandirea
dreptului de sedere permanentd, sd acorde ajutoare pentru studii, inclusiv pentru formare
profesionald, constand in burse studentesti sau credite studentesti unor persoane altele decat
lucratorii, persoanele care exercitd o activitate independentd, persoanele care 1si mentin
acest statut si membrii familiilor acestora.®

Nediscriminarea in ceea ce priveste accesul la pregatire include si egalitatea
taxelor pentru Invatamant, atat in cadrul statului gazda, cat si in situatia in care statul gazda

> T. Stefan, B. Andresan — Grigoriu — op. cit., pg. 400.
®T. Stefan, B. Andresan — Grigoriu — op. cit., pg. 400.
7 Art. 7 - 9 din Regulamentul nr. 1612/68.

% Art. 24 din Directiva 2004/38.
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1si asistd cetdtenii in urmarea cursurilor la colegii si universitati din alte state membre.’
Potrivit art. 12 al Regulamentului nr. 1612/68, ,,copiii unui cetatean al unui stat membru,
care este sau a fost angajat pe teritoriul unui alt stat membru, vor fi admisi in sistemul
educational al acelui stat, la cursuri profesionale sau de ucenicie in aceleasi conditii ca si
cetatenii acelui stat, dacd acesti copii locuiesc pe teritoriul sdu, iar statele membre sunt
chemate sd incurajeze toate eforturile pentru a da acestor copii posibilitatea sa frecventeze
cursurile in cele mai bune conditii”.

In articolul 26 al Directivei 2004/38 se mai precizeazi ci statele membre pot
controla respectarea oricarei dispozitii din legislatia lor internd prin care se cere
resortisantilor strdini sd detind In permanentd asupra lor certificatul de inregistrare sau
permisul de sedere, cu conditia sd aplice aceeasi cerintd in cazul resortisantilor cu privire la
cartea de identitate. in cazul nerespectirii acestei cerinte, statul membru poate impune
aceleasi sanctiuni ca si cele impuse propriilor resortisanti care nu au asupra lor cartea de
identitate. Dispozitia cuprinsd in acest articol este expresia principiului egalitatii de
tratament.

5. ingrﬁdirea dreptului la libera circulatie a lucratorilor din motive de ordine
publici, securitate publici sau sidnitate publici. Statele membre pot restrange libertatea
de circulatie si de sedere a lucratorilor Uniunii si a membrilor lor de familie, indiferent de
cetatenie, pentru motive de ordine publica, sigurantd publica sau sanatate publica. Aceste
motive nu pot fi invocate in scopuri economice. Masurile luate din motive de ordine publica
sau sigurantd publicd trebuie sa respecte principiul proportionalitatii i sa se intemeieze
exclusiv pe conduita persoanei in cauzd. Astfel, condamnarile penale anterioare nu pot
justifica in sine luarea unor asemenea masuri. Conduita persoanei In cauza trebuie sa
constituie o amenintare reald, prezentd si suficient de grava la adresa unui interes
fundamental al societatii, neputind fi acceptate motivari care nu sunt direct legate de caz
sau care sunt legate de consideratii de preventie generala.'’

Principiul proportionalitdtii stabilit de Directiva 2004/38 implica faptul cad la
aplicarea unor asemenea masuri restrictive trebuie sa se tind seama de gradul de integrare a
persoanelor in cauzd, de durata sederii acestora in statul membru gazda, de varsta, starea de
sanatate, situatia lor familiald §i economica, precum si de legaturile cu tara de origine,
avand 1n vedere faptul ca expulzarea cetatenilor Uniunii si a membrilor familiilor lor din
motive de ordine sau securitate publicd poate afecta grav persoane care, beneficiind de
dreptul la libera circulatie conferit de Tratatul CEE, s-au integrat in mod real in statul
membru gazda.

Nu se poate lua o decizie de expulzare Impotriva cetdtenilor Uniunii, indiferent de
cetatenia acestora, cu exceptia cazului in care decizia se bazeaza pe motive imperative de
siguranta publica definite de statele membre, dacd acestia: a) si-au avut resedinta in statul
membru gazda in cei zece ani anteriori sau, b) sunt minori, cu exceptia cazului in care
expulzarea este 1n interesul copilului, in conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile copilului, incheiata la 20 noiembrie 1989. De asemenea, singurele
boli care justificA masuri de restrictionare a liberei circulatii sunt bolile cu potential
epidemic, astfel cum sunt acestea definite de documentele relevante ale Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, precum si alte boli infectioase sau parazitare contagioase, dacd
acestea fac obiectul unor dispozitii de protectie ce se aplicd resortisantilor din statul

°T. Stefan, B. Andresan — Grigoriu — ,,Drept comunitar”, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pg.
406.
10 Art. 27 alin. 2 din Directiva 2004/38.
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membru gazda. Bolile ce se declanseaza dupd o perioada de trei luni de la data sosirii nu
pot motiva expulzarea de pe teritoriul respectiv.

Persoanelor care fac obiectul unei interdictii de acces pe teritoriul statelor membre
li se recunoaste dreptul la aparare si beneficiazd de anumite garantii procedurale prevazute
de art. 31 din Directiva 2004/38. Astfel, persoanele interesate sunt notificate in scris cu
privire la orice decizie adoptatd In privinta lor referitoare la restrictionarea libertatii de
circulatie si de sedere, astfel incat sa poatd intelege continutul notificérii si implicatiile
acesteia. Persoanele interesate sunt informate in mod precis si complet cu privire la
motivele de ordine publica, securitate publicd sau sanatate publicd pe care se bazeaza
decizia luata 1n cazul lor, cu exceptia situatiilor in care acest lucru este contrar intereselor
de securitate ale statului. Notificarea precizeaza tribunalul sau autoritatea administrativa la
care persoana interesatd poate face recurs si, dacd este cazul, termenul acordat persoanei
respective pentru a putea parasi teritoriul statului membru, care nu poate fi mai mic de o
lund de la data notificarii.

Cat priveste garantiile procedurale, persoanele interesate au acces, in statul
membru gazda, la cdi de recurs judiciare si, daca este cazul, administrative, pentru a face
apel sau a solicita o revizuire in legaturd cu o decizie luatd impotriva lor din motive de
ordine publicd, sigurantd publica sau sdndtate publicd. De asemenea, persoanele care fac
obiectul unei interdictii de acces in teritoriu din motive de ordine publica, siguranta publica
sau sandtate publica pot prezenta o cerere pentru ridicarea interdictiei dupa o perioada de
timp rezonabild, in functie de circumstante, si, in orice caz, dupd 3 ani de la executarea
hotararii definitive de interdictie care a fost pronuntatd in mod valabil in conformitate cu
dreptul comunitar, aducand argumente ce atestd ca s-a produs o schimbare realda a
circumstantelor care au justificat decizia de interdictie pronuntatd impotriva lor. Statul
membru respectiv va lua o decizie privind aceastd cerere in termen de 6 luni de la
prezentarea ei.

Dacéd un ordin de expulzare este executat dupd scurgerea a peste 2 ani de la
emiterea sa, statul membru verifica daca persoana respectiva continua sa fie un pericol real
la adresa ordinii publice sau a sigurantei publice si stabileste daca s-a produs vreo
schimbare reald a circumstantelor de la data emiterii ordinului de expulzare. Ordinele de
expulzare nu pot fi emise de statul membru gazda ca pedeapsa sau masurd accesorie a unei
pedepse privative de libertate, decat cu respectarea cerintelor prevazute in art. 27, 28 si 29
din Directiva 2004/38.

6. Restrictii ale circulatiei fortei de munci previzute in Tratatul de Aderare.
in cursul negocierilor de aderare la Uniunea Europeand a statelor candidate din Europa
Centrald si de rasdrit, libertatea de circulatie a persoanelor a constituit subiect de dezbateri
aprinse. Aceasta pentru cd, in primul rand, unele state membre au sustinut ca va exista un
flux de lucratori migranti din noile state datoritd diferentelor de salarizare existente. in al
doilea rand, au fost exprimate dubii cu privire la capacitatea administrativd a noilor state
membre de a controla frontierele externe ale Uniunii Europene.'' Aceste temeri au
determinat introducerea unor seturi de masuri tranzitorii in tratatele de aderare cu privire la
libera circulatie a persoanelor.

Masurile tranzitorii in acest domeniu nu reprezintd o noutate pentru cd perioade
lungi de tranzitie in materia liberei circulatii a persoanelor au fost impuse si cetatenilor

T, Stefan, B. Andresan — Grigoriu — ,,Drept comunitar”, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pg.
427.
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spanioli §i portughezi cu ocazia aderarii acestor tari la Comunitatea Europeane'l.12 Uniunea
Europeana a solicitat tuturor statelor candidate, inclusiv Roméaniei, o perioada de tranzitie
pentru libera circulatie a lucrdtorilor de 2 pand la 7 ani, dupa aderare. Astfel Uniunea
Europeana a propus urmatorul aranjament: statele membre vor continua s aplice masurile
nationale pe o perioada de 2 ani dupa aderare cu privire la dreptul de munca al cetatenilor
noului stat membru. Aceastd perioada poate fi prelungitd cu Incd 3 ani — in functie de o
evaluare prealabila si, in continuare cu incd 2 ani in cazul unor dereglari grave pe piata
muncii noului stat membru. In tot acest timp, orice stat membru poate introduce, in dreptul
national, o libertate mai mare cu privire la circulatia lucratorilor decat in prezent, inclusiv
libertatea deplina de circulatie. Acordurile bilaterale curente vor continua sa se aplice si pot
fi chiar dezvoltate. in plus, statele membre pot introduce anumite misuri speciale, de
preferintd pentru cetatenii noului stat membru in comparatie cu un altul, astfel incat un nou
stat membru poate beneficia de mai multe drepturi cu privire la libera circulatie a
lucratorilor decat un alt nou stat membru.

fnaintea celui de-al doilea an dupd aderare, va fi facutd o evaluare a masurilor
nationale luate in domeniu, pe baza sugestiilor si rapoartelor Comisiei. In completarea
acestei evaludri si nu mai tarziu de sfarsitul celui de-al doilea an de dupd aderare, statele
membre vor notifica Comisiei daca intentioneazd sa continue aplicarea masurilor nationale
pe urmatoarea perioada de 3 ani sau dacd intentioneaza sa aplice acquis-ul pe viitor. La 5
ani dupd aderare, un stat membru care a mentinut in tot acest timp masurile nationale,
poate, in cazul unor serioase distorsiondri pe piata muncii statului care a aderat sau a unor
amenintari In acest sens, sa prelungeascd cu inca maximum 2 ani aceastd perioada de
tranzitie, dupd ce va notifica in prealabil acest lucru Comisiei Europene. Roménia a
acceptat prin documentele de pozitie de la acest capitol aranjamentul tranzitoriu pentru
liberalizarea circulatiei lucratorilor propus de Uniunea Europeand, asa cum acesta a fost
agreat Tn Tratatul de Aderare cu statele candidate (cu exceptia Ciprului i Maltei). Roménia
1si rezerva dreptul ca in contextul acestui aranjament tranzitoriu, sd poata aplica cetatenilor
unui stat membru actual masurile nationale echivalente masurilor aplicate de acel stat
membru Roméniei cu privire la libera circulatie a lucratorilor si furnizarea de servicii.
Membrii de familie (indiferent de cetatenie) ai lucratorilor provenind din statele membre
ale Uniunii Europene care nu au aplicat restrictii In ceea ce priveste circulatia lucrétorilor
romani (Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Suedia) beneficiaza de acces liber pe piata muncii din Romania, fara a
le fi necesara obtinerea permisului de munca.

In ceea ce priveste membrii de familie (cetiteni ai unor state terte sau cetiteni ai
unuia dintre statele membre ale UE sau SEE care au aplicat restrictii circulatiei lucratorilor
romani) ai lucrdtorilor provenind din state membre ale UE sau din Spatiul Economic
European care au aplicat restrictii In ceea ce priveste accesul lucratorilor romani (Belgia,
Danemarca, Germania, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Luxembrug, Ungaria, Malta,
Olanda, Austria, Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Norvegia,
Islanda si Liechtenstein), accesul acestora pe piata muncii din Roméania se realizeaza
potrivit dispozitiilor Tratatului de Aderare 2005: - sotul unui lucrator si descendentii
acestora care nu depasesc varsta de 21 de ani sau care se afld 1n Intretinerea acestora, care
locuiesc legal fmpreund cu lucratorul pe teritoriul unui stat membru la data aderdrii,
beneficiazd, dupd aderare, de acces imediat pe piata fortei de muncé din acel stat membru.
Aceasta dispozitie nu se aplica membrilor familiei unui lucrator care a fost admis legal pe

12 U. Becker — EU — Enlargements and Limits to Amendents of the EC Treaty, New York University
Law School, Jean Monnet Working Paper, 15/01, pg. 4.
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piata fortei de munca din acel stat membru pentru o perioada de mai putin de 12 luni; -
sotul unui lucrator si descendentii acestora care nu depasesc varsta de 21 de ani sau care se
afla in intretinerea acestora, care locuiesc legal impreund cu lucratorul pe teritoriul unui stat
membru la o data ulterioard aderarii, dar in cursul perioadei de aplicare a dispozitiilor
tranzitorii stabilite, beneficiazd de acces pe piata fortei de munca din respectivul stat
membru 1n cazul 1n care au locuit in acel stat membru cel putin 18 luni sau din al treilea an
dupa data aderarii, oricare din aceste date intervine prima in ordine cronologica.

Strainii, membri de familie al cetdtenilor UE sau SEE care au obtinut accesul pe
piata muncii din Romania pentru o perioada de cel putin 12 luni si care locuiau impreuna cu
acestia anterior datei aderdrii pot fi Tncadrati fard permis de munca de la 1 lanuarie 2007.
De asemenea, strainii, membri de familie ai cetdtenilor UE sau SEE care au obtinut accesul
pe piata muncii §i care locuiesc impreuna cu acestia dupa data aderdrii, vor obtine permise
de munca pe durata primelor 18 luni de cind au inceput sd locuiasca pe teritoriul Romaniei,
sau pe durata primilor trei ani de la data aderarii, oricare din aceste date intervine prima in
ordine cronologica. Obtinerea permisului de muncéd, in vederea accesului pe piata muncii
din Romania, se face potrivit dispozitiilor Legii nr. 203/1999 privind permisele de munca,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Concluzii. Aplicarea drepturilor si libertatilor cetatenilor statelor membre, care
sunt si cetdteni ai Uniunii Europene, este guvernatd de principiul egalitatii, care implica
excluderea privilegiilor si discriminarii; dreptul la un tratament egal in fata instantelor
judecatoresti §i a oricarui alt organ jurisdictional; dreptul la securitatea persoanei si la
obtinerea protectiei statului Tmpotriva violentelor sau maltratarilor din partea oricarui
individ, grup sau institutie; drepturi economice, sociale si culturale.

Tratatul asupra Uniunii Europene a facut din libertatea de circulatie si de sedere
unul dintre drepturile esentiale atasate cetiteniei europene. intre cetitenia europeand si
libera circulatie a persoanelor s-au instituit, astfel, numeroase legaturi. De exemplu, art. 12
din Tratatul Comunitétii Europene restrange dreptul la nediscriminare pe baza nationalitdtii
la cetdtenii statelor membre. Art. 39 referitor la libertatea de circulatie a muncitorilor se
referd numai la cetdtenii statelor membre, desi acest lucru nu este n mod explicit statuat, el
trebuie, totusi, dedus din practica Curtii de Justitie. De asemenea, art. 43 si 44 prevad in
mod expres abolirea restrictiilor privind libertatea de stabilire numai pentru nationalii
statelor membre.

Preocuparea pentru asigurarea efectiva a drepturilor fundamentale a rezultat si din
adoptarea Deciziei 1904/2006/CE a Parlamentului si Consiliului, referitoare la stabilirea,
pentru perioada 2007 — 2013, a programului ,,Europa pentru cetiteni”, vizdnd promovarea
unei cetitenii europene active. In preambulul acestui document se evidentiazi ci
,.promovarea unei cetdtenii europene active constituie un element cheie pentru intdarirea nu
numai a luptei contra rasismului, xenofobiei si intolerantei, dar §i pentru coeziune §i
dezvoltarea democratiei”. De asemenea, prin Decizia Consiliului din 19 aprilie 2007 a fost
instituit pentru perioada 2007-2013 programul specific ,.Drepturi fundamentale si
cetatenie”, care are ca obiectiv, printre altele, ,, promovarea drepturilor fundamentale
recunoscute de articolul 6 paragraf 2 din Tratatul asupra Uniunii Europene si informarea
tuturor cetdtenilor cu privire la drepturile lor, inclusiv acelea care rezulta din cetdtenia
Uniunii, pentru a incuraja cetdtenii Uniunii sd participe in mod activ la viata democratica
a Uniunii.”
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