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Concluded juridical acts and effects of the infringement of legal requirements
in the procedure of constitution of a cooperative society as it is ruled
by the Law nr. 1/2005

For a cooperative society, the stages of its constitution are: a) the contract' stage;
b) The judicial stage; c) the stage of matriculation publicity and fiscal registering. The
procedure of constituting a cooperative society requires, accessarily, the conclusion of
various juridical acts. These acts are concluded by the founding members of the society, but
their value is assumed by the society itself. Yet, if the acts required for the society's
constitution should contain errors, the possibility of remediating to these errors would.
There various means for doing so: a) through the decision made by the society's members;
b) through a judicial decision. For whatever situation where errors should occur, the
Jjuridical liability of the persons having committed them could be engaged.
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1. Consideatii preliminare. in procedura de constituire i autorizare a functiondrii
societatii cooperative se parcurg trei etape: a) etapa contractuald; b) etapa judiciara; c) etapa
de Inmatriculare 1n registrul comertului, inscriere fiscald si publicare in Monitorul Oficial.
Fiecare dintre cele trei etape este structurati pe mai multe secvente. In etapa contractuali
se formeaza acordul de vointa al membrilor cooperatori pentru constituirea viitoarei
societati cooperative. Secventele care domind etapa contractuald sunt: a) redactarea
inscrisurilor actului constitutiv; b) semnarea si autentificarea Inscrisurilor actului
constitutiv. Inscrisurile actului constitutiv al societatii cooperative pot si fie din punct de
vedere structural astfel: a) un inscris unic denumit act constitutiv care poate avea
urmatoarea structurd: 1) o structurd unitard; 2) o structurd cu doud componente constand in
contract si statut; b) doud inscrisuri separate cu structuri unitare denumite astfel: 1)
contractul; 2) statutul. Pentru elaborarea finscrisurilor actului constitutiv al societatii
cooperative fondatorii trebuie sa aiba la dispozitie urmatoarele elemente: a) dovada privind

" Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinete Administrative; Les étapes de constitution
de la société coopérative sont: a) I’étape contractuelle; b) 1’étape judiciaire; c) I’étape
d’immatriculation, de publicité et d’inscription fiscale. Dans la procédure de la constitution de société
coopérative est nécessaire de faire de différents actes juridiques. Ces actes sont fait des fondateurs de
la société coopérative, mais elles sont valorisées de société. Mais si les actes quelle sont faits dans la
procédure de la constitution de société ont les erreurs il y a la possibilité de corriger ces erreurs. Les
moyens de corriger les erreurs sont différents : a) par la décision des membres de la société ; b) par la
décision judiciaire. Pour toutes les situations des erreurs on peut engager la responsabilité juridique
aux personnes qui ont faire ces erreurs.
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disponibilitatea’ firmei si emblemei eliberatd de oficiul registrului comertului (art. 39 (8)
din Legea nr. 26/1990); b) dovada privind posesia unui spatiu in care se stabileste sediul
social al societdtii cooperative, constdnd in act de proprietate, contract de inchiriere,
contract de comodat, declaratia de acceptare a unui membru cooperator proprietar al unui
spatiu, etc. (art. 16 (1) din Legea nr. 1/2005); c) datele de identificare ale membrilor
cooperatori fondatori persoane fizice si (sau) juridice (art. 16 (1) lit. a din Legea nr.
1/2005); d) datele de identificare ale persoanelor fizice si (sau) juridice care vor fi numite
administratori precum si cele ale persoanelor fizice care vor fi numite cenzori (art. 16 (1)
lit. i — j din Legea nr. 1/2005); e) celelalte date privind acoperirea elemntelor obligatorii
care trebuie cuprinse in actul constitutiv al societatii cooperative (art. 16 (1) lit. a — p din
Legea nr. 1/2005).

Redactarea inscrisurilor actului constitutiv poate fi facuta in raport de modalitatea
de Incheiere a actului constitutiv astfel: a) daca actul constitutiv se incheie sub semnatura
privata redactarea se poate face de catre: 1) oricare membru cooperator daca are cunostinte
juridice corespunzatoare; 2) consilierul juridic al oricarui membru cooperator persoand
juridicd fondator; 3) un avocat ales de catre membrii fondatori; 4) sotii, ascendentii ori
descendentii membrilor cooperatori, persoane fizice, dacd au cunostinte juridice; 5)
serviciile de asistentd din cadrul oficiului registrului comertului; b) daca actul constitutiv
trebuie sda se incheie in formd autenticd, redactarea se poate face de catre: 1) oricare
membru cooperator dacd are cunostinte juridice; 2) consilierul juridic al oricarui membru
cooperator persoand juridicd; 3) un avocat ales de catre membrii fondatori; 4) sotii,
ascendentii ori descendentii membrilor cooperatori persoane fizice daca au cunostinte
juridice; 5) oricare notar public; 6) oficiul registrului comertului prin serviciile® de asistenta
din cadrul lui.

2. Semnarea sau semnarea si autentificarea inscrisurilor actului constitutiv.
Formele in care se incheie actul constitutiv al societatii cooperative sunt: a) inscrisul sub
semnatura privatd; b) Inscrisul autentic. Pentru situatia in care actul constitutiv se incheie
sub semnatura privata este suficient ca el sa fie semnat de catre membrii fondatori. Aceasta
forma a actului constitutiv este cerutd cand capitalul social al societatii cooperative este
format din aporturi in numerar, bunuri mobile sau imobile, mai putin terenuri. Pentru ca
actul constitutiv incheiat in aceasta forma sa fie opozabil tertilor trebuie ca el si
dobandeasca data certd. Data certd poate sa fie datd de catre notar, de cétre avocat sau de
serviciul de asistentd din cadrul oficiului registrului comertului. Autentificarea actului
constitutiv este cerutd, ca exceptie, pentru situatia In care printre bunurile care formeaza
capitalul social este si un teren. Ea se face de citre un notar public. in activitatea de
autentificare notarul public verifica dacd actul constitutiv al societdtii cooperative
indeplineste conditiile de fond si de forma impuse de lege. De la data la care actul
constitutiv a fost semnat de catre toti fondatorii sau a fost semnat si autentificat, societatea
cooperativa dobandeste capacitate juridicad restransd la formalitatile de constituire a sa.
Actele necesare constituirii sunt exercitate de catre persoanele desemnate prin actul
constitutiv.

" in temeiul art. 39 (8) din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului verificarea disponibilitatii
firmei si a emblemei se face de catre oficiul registrului comertului inainte de intocmirea actelor
constitutive.

% Conform art.35 (1) din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiare si personelor juridice, inregistrarea
fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice, serviciile de asistenta
prestate de oficiul registrului comertului constau si in redactarea actului constitutiv al societatii
cooperative.
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3. Determinarea secventelor din etapa judiciarid. Exercitarea controlului de
legalitate privind constituirea §i autorizarea functiondrii societdtii cooperative este
consacratd de prevederile art. 14 (8) din Legea nr. 1/2005 1n care se dispune cd dupa
verificarea ndeplinirii conditiilor stabilite prin legea mentionata, judecatorul — delegat va
dispune inmatricularea societdtii cooperative in registrul comertului si publicarea in
Monitorul Oficial. Judecétorul delegat3 de catre presedintele tribunalului la oficiul
registrului comertului este un magistrat din cadrul tribunalului judetean care pe langa
atributiile functiei de magistrat indeplineste si atributiile delegate pentru a exercita controlul
judiciar asupra constituirii si autorizarii functiondrii societitii cooperative. in etapa
judiciard se parcurg urmatoarele secvente: a) depunerea cererii de autorizare a constituirii si
functiondrii societatii cooperative la biroul unic din cadrul oficiului registrului comertului;
b) efectuarea de catre biroul unic a formalitatilor pentru prezentarea cererii de autorizare a
constituirii si functiondrii societatii cooperative in fata judecatorului delegat; c) autorizarea
constituirii si functiondrii societatii cooperative prin incheiere a judecdtorului delegat.

4. Depunerea cererii de autorizare a constituirii societatii cooperative si a
declaratiei tip de autorizare a functionirii societitii cooperative si a cererii de
inregistrare fiscald. Solicitarea inregistrdrii cererii de autorizare a constituirii i
functiondrii societdtii cooperative se face la biroul unic din cadrul oficiului registrului
comertului de pe langa tribunal, de catre fondatori, administratori sau de reprezentantii
acestora, precum si de orice persoand interesatd. Cererea tip4 de inregistrare a societatii
cooperative 1n registrul comertului trebuie sd contind in mod obligatoriu in actul constitutiv.
Ea va fi insotita de documentele doveditoare necesare precum: a) actul constitutiv; b)
dovada efectuarii varsamintelor la capitalul social; c¢) actele privind proba dreptului de
proprietate, aporturile n natura la capitalul social; d) certificatele constatatoare de sarcini
privind imobile aduse ca aport la capitalul social; e) actele constatatoare privind
operatiunile incheiate in contul societatii cooperative si aprobate de membrii cooperatori; f)
dovada de platdi a taxelor de inregistrare. Pentru autorizarea’® functiondrii societitii
cooperative, fondatorii, administratorii sau reprezentantii legali ai societatii vor depune la
biroul unic odatd cu cererea de inregistrare si actele doveditoare, declaratia — tip pe propria
raspundere, semnatd de membrii cooperatori sau de administratori din care sa rezulte, dupa
caz ca: a) societatea cooperativd nu desfagoara la sediul social sau la sediile secundare,
activitatile declarate o perioadd de maxim 3 ani; b) societatea cooperativd indeplineste
conditiile de functionare prevazute de legislatia specifica In domeniul prevenirii §i stingerii
incendiilor (PSI), sanitar — veterinar, protectia mediului si protectia muncii pentru
activitatile precizate in declaratia tip. In vederea inregistrarii fiscale si pentru atribuirea
codului unic de inregistrare se depune la biroul unic cerere de inregistrare fiscald a
societatii cooperative.

3 Potrivit art. 37 (2) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale: “La inceputul fiecarui an
judecatoresc presedintele tribunalului va delega la oficiul registrului comertului unul sau mai multi
judecatori ai tribunalului.”

“In art. 43 (1) din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a
acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice se dispune ca: “Modelul cererii de
inregistrare in registrul comertului si al certificatului de inregistrare se stabilesc prin ordin al
ministrului justitiei la propunerea Oficiului National al Registrului Comertului.”

> A se vedea art. 15 din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea
fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice.
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5. Pregitirea de citre biroul unic a documentelor necesare autorizarii
constituirii si functiondrii societatii cooperative. Biroul unic din cadrul oficiului
registrului comertului primeste, verificd si inregistreaza cererea de inmatriculare si actele
doveditoare, precum si declaratia — tip de autorizare a functionrii societitii cooperative. In
cazul in care biroul unic din cadrul oficiului registrului comertului constata cd sunt depuse
toate documentele necesare autorizdrii constituirii §i functiondrii si sunt indeplinite toate
conditiile impuse de lege va Tnainta toata aceasta documentatie la judecatorul delegat pentru
exercitarea controlului de legalitate.

6. Autorizarea constituirii si functionirii societitii cooperative prin incheiere
a judecitorului delegat. Prin inregistrarea(’ in registrul comertului se intelege
inmatricularea persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice precum si
inscrierea de mentiuni sau inregistrarea altor operatiuni care potrivit legii se mentioneaza in
registrul comertului. Inregistrarile in registrul comertului se fac pe baza unei incheieri’ a
judecatorului delegat sau a unei hotdrari judecatoresti irevocabile, in afara cazului in care
prin lege se prevede altfel. Pentru societatile cooperative Legea nr. 1/2005 prin art. 14 (5)
dispune ca@ autorizarea constituirii si functiondrii acestora se face prin incheiere a
judecatorului delegat.

in exercitarea controlului de legalitate privind constituirea §i autorizarea
functiondrii societatii cooperative, judecdtorul delegat are in vedere urmatoarele: a) daca
actul constitutiv al societdtii cooperative indeplineste conditiile de fond si de formd impuse
de lege; b) dacd actele care sunt atasate la cererea de autorizare a constituirii $i functionarii
societatii cooperative sunt valabile si sunt toate cele impuse de lege; c) daca in actul
constitutiv sunt cuprinse toate clauzele impuse in mod obligatoriu de lege pentru societatea
cooperativa; d) dacd sunt Intrunite toate elementele esentiale pentru dobandirea
personalitatii juridice de cétre societatea cooperativa.

Judecatorul delegat de tribunal la oficiul registrului comertului poate in activitatea
de exercitare a controlului de legalitate sa dispund administrarea de probe (ex: proba cu
inscrisuri; proba cu expertiza tehnica etc.). Daca aporturile la capitalul social al societatii
cooperative sunt aporturi in naturd, judecatorul delegat numeste in termen de 5 zile de la
inregistrarea cererii, unul sau mai multi experti care si intruneascd un raport® privind
bunurile care fac obiectul aporturilor in naturd. Numirea expertilor se face din lista
expertilor autorizati pentru efectuarea de expertize judiciare. Nu pot fi numiti ca experti: a)
rudele sau afinii pana la gradul al patrulea ori sotii acelora care au constituit aporturi in
naturd sau ai fondatorilor; b) persoanele care primesc sub orice forma, pentru functiile pe
care le indeplinesc, altele decdt aceea de expert, un salariu, sau o remuneratie de la
fondatori, ori de la cei care au constituit aporturi in naturd. Raportul de expertiza privind
bunurile care fac obiectul aporturilor in natura trebuie sa puna in evidentd urmatoarele: a)
descrierea fiecarui bun adus ca aport (identificare; caracteristici; etc.); b) modul de
evaluare’ a fiecarui bun adus ca aport (metoda dupa care s-a evaluat); c) concordanta dintre

® A se vedea: Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, art. 2' si Legea nr. 359/2004 privind
simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii
persoanelor juridice, art. 6 (1).

" A se vedea: Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a
acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice, art. 6 (3).

% A se vedea: Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, art. 14 (5), (6).

? Pentru bunurile mobile noi va fi luati in considerare valoarea din factura (Legea nr. 1/2005. art. 14

(5)
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valoarea de evaluare a fiecarui bun adus ca aport si valoarea partilor sociale acordate in
schimb pentru valoarea respectiva; d) orice alte elemente care au fost stabilite ca obiective
ale expertizei de catre judecatorul delegat. Termenul de elaborare a raportului de expertiza
si de depunere a acestuia la oficiul registrului comertului este de 15 zile de la desemnarea si
incunostintarea expetului. Raportul de expertiza va putea fi examinat de catre creditorii
personali ai asociatilor sau de alte persoane carora li se pot elibera la cerere si pe cheltuiala
lor copii integrale sau partiale de pe acesta. In privinta persoanelor care au acces la
examinarea raportului de expertizd Legea nr. 1/2005 prin art. 14 (6) dispune ca acestia pot
fi creditorii persoanli ai asociatilor si alte persoane, dar pentru acestea din urma nu
precizeaza care pot sa fie, determinandu-le doar generic.

Consideram ca In categoria altor persoane care pot examina raportul de expertizd
pot fi incluse doar persoanele care justificad un interes (ex.: a) membrii cooperatori care
aduc aporturile; b) persoanele care presteaza serviciile de asistentd in cadrul oficiului
registrului comertului, daca solicitantul Inregistrarii in registrul comertului a societatii
cooperative a solicitat la cerere si pe cheltuiala sa serviciul de obtinere a evaludrii prin
expertiza a bunurilor sibscrise ca aport In naturd la capitalul social). Dacd dupa verificarea
indeplinirii conditiilor de legalitate judecatorul delegat constatd cd acestea sunt satisfacute
prin incheiere acesta autorizeazd constituirea si functionarea societatii cooperative si
dispune finmatricularea in registrul comertului, publicarea in Monitorul Oficial si
inregistrarea fiscald. Autorizarea functiondrii societdtii cooperative se face in baza datelor
cuprinse 1n declaratia tip pe proprie raspundere ca activititile pe care le va desfasura
viitoarea societate cooperativa sunt legale.

7. Determinarea secventelor din etapa de inmatriculare, inregistrare fiscali,
publicitate prin Monitorul Oficial, comunicarea autorizarii functionarii si eliberarea
documentelor doveditoare privind existenta si functionarea societitii cooperative. in
etapa de Inmatriculare, Inregistrare fiscala, publicitate prin Monitorul Oficial comunicarea
autorizarii functiondrii si eliberarea documentatiei doveditoare privind existenta si
functionarea societatii cooperative trebuie realizate urmatoarele formalitati: a)
inmatricularea in registrul comertului; b) nregistrarea fiscala prin atribuirea codului unic de
catre Ministerul Finantelor; c¢) publicarea constituirii societatii In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VII — a; d) comunicarea catre autoritatile publice competente a
autorizarii functiondrii societatii cooperative; d) eliberarea certificatului de Inregistrare si a
certificatelor constatatoare privind autorizarea functionarii. Indeplinirea fiecareia dintre
formalitatile mentionate produce efecte privind existenta, functionarea sau opozabilitatea
actelor Inregistrate in registrul comertului fata de terti, dupa caz.

8. Inmatricularea. Inmatricularea societitii cooperative in registrul comertului se
face in termen de 24 ore de la data pronuntarii incheierii judecatorului delegat prin care s-a
autorizat constituirea acesteia si s-a dispus inmatricularea (art. 26 (2) din Legea nr.
26/1990). Incheierea judecitorului delegat privitoare la inmatricularea societitii cooperative
este executorie de drept si este supusd numai recursului (art. 6 (2) din Legea nr. 26/1990).
Termenul de recurs este de 15 zile si curge'® astfel: a) pentru parti de la data pronuntirii
incheierii judecatorului delegat; b) pentru orice alte persoane interesate de la data publicii
incheierii judecatorului delegat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VII — a. Recursul
se depune'' si se mentioneazd in registrul comertului unde s-a ficut inregistrarea. In

10°A se vedea: Legea nr. 26/1990, art. 6 (3); Legea nr. 1/2005 art. 14 (8); Legea nr. 31/1990 art. 60
(2).
""1n acest sens: Legea nr. 26/1990, art. 6 (4); Legea nr. 31/1990, art. 60 (3).
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termen'” de 3 zile de la data depunerii recursului, oficiul registrului comertului il Tnainteaza
la Curtea de Apel, in raza teritoriald in care se afla sediul societatii cooperative. Motivele'’
recursului se pot depune direct la instantd cu cel putin doud zile inainte de termenul de
judecatd. Daca recursul se va admite, atunci decizia instantei de recurs se va mentiona'* in
registrul comertului. Instantele judecdtoresti sunt obligate sa transmitd oficiului registrului
comertului in termen de 15 zile de la data rdmanerii irevocabile, copii legalizate dupa
hotérarile care se refera la acte, fapte si mentiuni, asupra carora au dispus efectuarea de
inregistrari in registrul comertului (art. 7 din Legea nr. 26/1990). Inmatricularea societatii
cooperative in registrul comertului are ca efect dobandirea de cdtre aceasta a statutului de
persoana juridica (art. 14 (9) din Legea nr. 1/2005 si art. 6 (4) din Legea nr. 359/2004).

9. inregistrarea fiscali. Inregistrarea fiscald a societatii cooperative se face prin
atribuirea codului unic, de catre Ministerul Finantelor Publice, pe baza datelor din cererea
de inregistrare fiscala depusa odatd cu cererea de autorizare a constituirii §i functionarii
precum si a datelor Inregistrate in registrul comertului dispuse prin incheierea judecatorului
delegat. Pentru atribuirea codului unic de inregistrare fiscala, oficiul registrului comertului,
transmite direct sau prin intermediul Oficiului National al Registrului Comertului, pe cale
electronici datele mentionate citre Ministerul Finantelor Publice. In termen de maxim 8 ore
de la transmiterea datelor, Ministerul Finantelor Publice, daca sunt indeplinite toate
conditiile legale, atribuie codul unic de inregistrare fiscald. Codul unic de Inregistrare
fiscala identificd societatea cooperativda ca subiect de drept fiscal si se utilizeazd de catre
acesta 1n toate sistemele informatice care prelucreaza date, precum si in relatiile cu tertii,
inclusiv cu autoritatile si institutiile publice pe toata durata de functionare a acesteia. Pe
baza codului unic de inregistrare fiscald §i a numarului de Inregistrare in registrul
comertului, societatea cooperativd nou constituita este luata n evidenta organelor teritoriale
fiscale.

10. Publicitatea prin Monitorul Oficial. Dupa efectuarea inmatricularii si a
inregistrarii fiscale a societatii cooperative, oficiul registrului comertului va transmite din
oficiu, catre Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial” spre publicare un extras al incheierii
judecdtorului delegat. Extrasul incheierii judecdtorului delegat trebuie sa cuprinda
urmatoarele elemente: a) numarul si data incheierii; b) denumirea societdtii cooperative; c)
sediul social; d) forma juridica; e) datele de identificare ale fondatorilor (1. pentru
fondatorii persoane fizice: numele si prenumele, domiciliul; 2. pentru fondatorii persoane
juridice: denumirea, sediul); f) datele de identificare ale administratorilor (1. pentru
fondatorii persoane fizice: numele si prenumele, domiciliul; 2. pentru fondatorii persoane
juridice: denumirea, sediul); g) datele de identificare ale cenzorilor: numele §i prenumele,
domiciliul; h) domeniul si activitatea principald; i) capitalul social; j) durata de functionare.
Pe extrasul incheierii judecatorului delegat, oficiul registrului comertului care a efectuat
inmatricularea va trebui sd mentioneze si: a) codul unic de inregistrare fiscald; b) numarul
de ordine din registrul comertului. Comunicarea extrasului Incheierii judecatorului delegat,
cu mentiunile necesare, poate fi transmis prin orice mijloc, inclusiv pe cale electronica.
Cheltuielile de publicare sunt suportate de catre societatea cooperativd. Dacd societatea
cooperativa solicitd ca 1Incheierea judecdtorului delegat sa fie publicatd integral in
Monitorul Oficial, atunci pe cheltuiala sa acest lucru se poate face prin intemediul oficiul
registrului comertului. Publicitatea constituirii §i autorizarii functiondrii societatii

12 AA se vedea: Legea nr. 26/1990, art. 6 (4); Legea nr. 31/1990, art. 60 (3).
13 n acest sens: Legea nr. 26/1990, art. 6 (5); Legea nr. 31/1990, art. 60 (4).
14 A se vedea: Legea nr. 26/1990, art. 6 (6); Legea nr. 31/1990, art. 60 (5).
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cooperative prin Monitorul Oficial are ca efect opozabilitatea fatd de terti a existentei si
functionarii acesteia si in consecinta a actelor sale.

11. Comunicarea autorizirii functionirii cétre autorititile publice
competente. Pentru efectuarea de citre autoritatile publice competente a controlului privind
conformitatea celor mentionate'® in declaratia — tip oficiul registrului comertului transmite
catre acestea copiile declaratiilor — tip si pe cale electronicd datele de identificare ale
societatii cooperative. Termenul de comunicare este de 3 zile de la data Inregistrarii In
registrul comertului (art. 17* din Legea nr. 359/2004).

Autorititile'® publice competente cirora li se comunici documentele si datele
mentionate sunt: a) brigazile si grupurile de pompieri militari din subordinea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative; b) directiile de sénatate publica teritoriale din
subordinea Ministerului Sanatatii sau ministerelor cu retea proprie de sandtate publica; c)
Autoriatea Nationald Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor sau ministerelor cu
retea sanitar veterinard proprie; d) autoritatilor publice teritoriale de protectie a mediului
din subordinea Ministerului Mediului si Gospodirii Apelor; e) inspectoratele teritoriale de
muncd din subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si Familiei. Cand pe
parcursul functionadrii societatii cooperative, in exercitarea activitdtii de control, autoritatile
publice mentionate constatd cad nu sunt indeplinite conditiile legale de functionare, notifica
acest fapt societdtii cooperative, la sediul acesteia, cu mentiunea acordarii unui termen de
remediere a neregularitatilor constatate. Termenul de remediere curge de la data primirii
notificdrii si poate fi prelungit de catre autoritatea publica, daca societatea cooperativa a
cerut In mod expres aceastd prelungire. Daca societatea cooperativd nu remediaza
neregularitatile notificate, atunci autoritatile publice competente dispun interzicerea
desfagurdrii activitdtii si comunica in termen de 3 zile de la emitere actul de interzicere,
pentru ca acesta si fie inregistrat, din oficiu in registrul comertului'’.

12. Eliberarea certificatului de inregistrare si a certificatelor privind
autorizarea functiondrii. Dupa Inmatricularea societdtii cooperative in registrul
comertului, biroul unic elibereaza acesteia: a) certificatul de Inregistrare care contine
numarul de ordine din registrul comertului si codul unic de Iinregistrare fiscala; b)
certificatele constatatoare care atestd ca: 1) s-a inregistrat declaratia — tip pe propria
raspundere din care rezultd cd la sediul social sau secundar nu se desfasoara activitatile
prevazute in actul constitutiv; 2) s-a Inregistrat declaratia — tip pe propria raspundere din
care rezulta ca sunt indeplinite conditiile de functionare prevazute de legislatia specifica in
domeniul prevenirii si stingerii incendiilor, sanitar, sanitar — veterinar, protectiei — mediului
si protectiei muncii pentru activitatile declarate.

Alaturi de documentele mai Tnainte mentionate reprezentantii societatii cooperative
primesc si incheierea judecdtorului delegat. Termenul de eliberare a certificatului de
inregistrare si a certificatelor constatatoare privind autorizarea functionii este de 3 zile de
la Tnmatriculare, dacd judecatorul delegat nu dispune altfel. Certificatul de inregistrare

'3 Pentru mentiunile din declaratia tip, a se vedea: Legea nr. 359/2004 privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor
juridice, art. 15.

6 A se vedea: Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, art. 172 (2).

7" A se vedea: Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, art. 17° (2).
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contindnd numarul de ordine din registrul comertului si codul unic de Inregistrare fiscald
este documentul care atestd ca societatea cooperativa a fost luata in evidenta oficiului
registrului comertului si in evidenta organului fiscal. Daca in certificatul de inregistrare este
consemnat si atributul fiscal ,,R”, se atestd ca societatea cooperativa a fost luata in evidenta
organului fiscal ca platitor de taxa pe valoarea adaugata. Pe parcursul existentei societatii
cooperative dovada privind starea ei referitoare la functionare, dizolvare, reorganizare,
lichidare, reorganizare judiciard, insolventa, faliment sau suspendare temporara a activitatii
se face cu extrasul de registru emis de oficiul registrului comertului valabil 30 de zile de la
data emiterii. Termenul pentru eliberarea extrasului de registru este de cel mult 24 ore de la
data inregistrarii solicitarii.

13. Determinarea actelor juridice incheiate in procedura de constituire a
societitii cooperative. in procedura de constituire a societitii cooperative este necesar ca
pand aceasta sd devind persoand juridicd sa fie Incheiate diferite acte juridice. Actele
juridice pe care fondatorii le incheie n contul societdtii cooperative pot fi: a) deschiderea
unui cont la banca, pentru depunerea aporturilor in numerar la capitalul social; b) incheierea
unui contract de inchiriere pentru un spatiu necesar sediului social; c¢) Incheierea unui
contract de asistenta juridica pentru redactarea nscisurilor actului constitutiv; d) plata unor
taxe judiciare sau de inregistrare; e) plata serviciilor de redactare i multiplicare a
nscrisurilor actului constitutiv; f) alte acte juridice. Legea nr. 1/2005, privind organizarea
si functionarea cooperativei, nu reglementeaza regimul unor asemenea acte, dar dispune18
cd prevederile din art. 46-59 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata, care se referd la efectele incalcarii cerintelor legale de constituire a societatii
comerciale, sunt aplicabile in mod corespunzator si societatilor cooperative.

14. Natura juridica a actelor incheiate in procedura de constituire a societtii
cooperative. in literatura juridicd s-a apreciat ci actele juridice incheiate in contul societitii
in procedura de constituire, de catre fondatorii sau reprezentantii societatii ar fi
angajamente luate sub conditia rezolutorie a preludrii lor de citre societate'® sau ar fi acte
juridice executate in temeiul capacitatii de folosintd restransa la nevoile de dobandire a
personalitatii juridice a societatii.** Consideram ca opinia care trebuie sa prevaleze este ci
actele facute de catre fondatori sunt acte incheiate in temeiul capacitatii de folosintd
restransa, consacrata la drepturile si obligatiile cerute pentru ca societatea cooperativa sa se
infiinteze in mod valabil.”' Daci actele respective sunt preluate de citre societatea
cooperativa dupa ce ea a dobandit personalitate juridica sunt considerate a fi fost ale
societatii Inca de la incheierea lor.

15. Efectele actelor juridice incheiate in contul societatii. Fondatorii,
reprezentantii si alte persoane care au lucrat in numele unei societati in curs de constituire
raspund nelimitat si solidar fata de terti pentru actele juridice incheiate cu acestia in contul
societdtii, in afara de situatia in care societatea cooperativa, dupa ce a devenit persoana
juridicd le-a preluat asupra sa (art. 13 din Legea nr. 31/1990). Prin preluarea actelor
mentionate societatea cooperativa este cea care raspunde fatd de terti cu efect retroactiv de
la data incheierii actelor respective.

16. Categorii de neregularitati privind incilcarea cerintelor legale de
constituire a societitii cooperative. in procedura de constituire a societitii cooperative se
pot produce anumite neregularitati. Legea nr. 1/2005 nu precizeazd care ar putea sa fie

'8 A se vedea art. 20 din Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei.

1 Tn acest sens Y. Guyon — Droit des affaire, Economica, Paris 1994, vol. I, p. 165 si urmatoarele.
20 A se vedea, S.D. Carpenaru — Drept comerical roman,Ed. All Back, Bucuresti, 2000, p. 185.

21 A se vedea art. 33 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si juridice.

75



aceste neregularitati si care ar putea sa fie efectele sau cdile de remediere a unor posibile
neregularitati. Exista totusi In aceastd privintd o prevedere in art. 20 din Legea nr. 1/2005,
in care se dispune cad prevederile art. 46-59 din Legea nr. 31/1990, privind societdtile
comerciale se aplicd In mod corespunzator si societatilor cooperative. Aceste prevederi se
referd la ,.efectele incalcarii cerintelor legale de constituire a societatii” (art. 46-59 din
Legea nr. 31/1990). In raport de prevederile art. 46-59 din Legea nr. 31/1990, privind
societitile comerciale, categoriile de neregularititi’> care se pot produce in constituirea
societatii coperative pot fi in raport de momentul producerii sau al constatarii acestora,
urmatoarele: a) neregularititi produse si constatate nainte de inmatricularea societatii
cooperative; b) neregularitdti produse inainte de inmatricularea societdtii cooperative, dar
constatate dupd Tnmatriculare; c) neregularitdti privind publicitatea constituirii societatii
cooperative.Ideea care domind reglementarile juridice in materie de neregularitati privind
societatile cooperative este remedierea acestora §i protejarea tertilor.

17. Situatia neregularititilor produse si constatate inainte de inmatricularea
societiitii cooperative. Inainte de inmatricularea societitii cooperative se pot produce
anumite neregularitati. Ele pot fi constatate si remediate pand la inmatriculare sau cu
prilejul acesteia. Neregularitatile care se pot produce si pot fi constatate inainte de
inmatricularea societdtii cooperative pot sa fie: a) necuprinderea in actul constitutiv a
mentiunilor prevdazute de lege (art. 46(1) din Legea nr. 31/1990); b) cu neprevederea in
actul constitutiv a unor clauze prin care se incalca o dispozitie imperativa a legii (art. 46(1)
din Legea nr. 31/1990); c) neindeplinirea cerintelor legale pentru constituirea societatii
cooperative (art. 46(1) din Legea nr. 31/1990); d) nesolicitarea Inmatriculdrii societatii
cooperative de catre fondatorii sau reprezentantii acesteia (art. 47(1) din Legea nr.
31/1990).

18. Neinmatricularea societitii cooperative si punerea in intirziere a
fondatorilor sau reprezentantilor societitii cooperative. Fondatorii sau reprezentantii
societatii cooperative sunt obligati ca in termen de 15 zile de la data incheierii actului
constitutiv sd ceard Inmatricularea societatii cooperative in registrul comertului (art. 36(1)
din Legea nr. 31/1990). in cazul in care fondatorii sau reprezentantii societatii cooperative
nu solicitd inmatricularea in termenul mai inainte mentionat, oricare membru cooperator
poate sa-i pund in intrziere prin notificare sau prin scrisoare recomandatd ca in termen de 8
zile de la primirea acesteia sa ceara inmatricularea societatii cooperative in registrul
comertului.

19. Solicitarea inmatriculirii de catre membrul cooperator care i-a pus in
intarziere pe fondatorii sau reprezentantii societitii cooperative. Daca fondatorii sau
reprezentantii societatii cooperative nu s-au conformat notificarii de punere in intarziere, in
sensul de a solicita Tnmatricularea in termen de 8 zile de la primirea acesteia, atunci
membrul cooperator care i-a pus In intirziere poate cere oficiului registrului comertului
efectuarea Inmatricularii (art. 47(1) din Legea nr. 31/1990).

20. Efectul inmatriculirii in privinta obligatiilor ce decurg din subscriptie. in
cazul 1n care inmatricularea nu s-a efectuat membrii cooperatori sunt eliberati de obligatiile
ce decurg din subscriptiile lor, dupa trecerea unui termen de 3 luni de la data autentificarii
actului constitutiv, dacd prin acesta nu se prevede altfel (art. 47(2) din Legea nr.
31/1990).Dacd un membru cooperator a solicitat indeplinirea formalitatilor de

22 A se vedea in privinta neregularititilor in constituirea societitilor comerciale i in consecinti si in
constituirea societdtilor cooperative: S.C. Carpenaru — Drept comerical roman,Ed. All Back,
Bucuresti, 2000, p. 185.
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inmatriculare, niciunul dintre membrii cooperatori nu v-a mai putea pretinde eliberarea de
obligatiile care decurg din subscriptie (art. 47(3) din Legea nr. 31/1990).

21. Situatia neregularititilor constatate de judecatorul delegat cénd
examineazi cererea de autorizarea constituirii si functiondrii societitii cooperative.
Judecatorul delegat la oficiul registrului comertului exercitd controlul de legalitate privind
constituirea si functionarea societatii cooperative. Cand examinaza cererea de autorizare a
constituirii §i functiondrii societatii cooperative, judecatorul delegat poate sd constate
anumire neregularitati, precum: a) necuprinderea in actul constitutiv a mentiunilor
prevdzute in art. 16 din Legea nr. 1/2005 (ex: 1) necuprinderea mentiunilor privind sediul
societdtii cooperative; 2) necuprinderea mentiunilor privind capitalul social; 3)
necuprinderea denumirii societatii cooperative); b) cuprinderea in actul constitutiv a unor
clauze prin care se incalca o dispozitie imperativa a legii (ex: 1) obiectul de activitate al
societatii cooperative cuprinde operatiuni care sunt considerate de lege infractiuni; 2)
denumirea societdtii cooperative cuprinde cuvinte precum: stiintific”’, ‘“academie”,
“universitate”, “scoala”.” Daca neregularitdtile au fost remediate, atunci judecatorul
delegat prin incheiere va autoriza constituirea si functionarea societdtii cooperative si va
dispune nmatricularea luand act in incheierea pe care o pronuntd de regularizarile
efectuate. Daca fondatorii sau reprezentantii societdtii cooperative nu remediaza
neregularitatile n termenul acordat de judecatorul delegat, atunci acesta prin incheiere
motivatd va respinge cererea de autorizare a constituirii si functiondrii. in situatia in care in
procedura de examinare a cererii de autorizare a constituirii si functiondrii societatii
cooperative au fost formulate cereri de interventie, judecatorul delegat va cita intervenientii
si se va pronunta asupra cererilor acestora, cu respectarea prevederilor din art. 49 si
urmatoarele din Codul de procedura civila.

22. Situatia neregularitatilor constatate dupid inmatricularea societitii
cooperative. Dupad inmatricularea societatii cooperative in registrul comertului se pot
constata anumite neregularitati care s-au produs Inainte de inmatriculare dar care nu au fost
descoperite cu ocazia acesteia. Constatarea neregularittilor se poate face de catre membrii
cooperatori, de catre administratorii societatii cooperative, de catre cenzorii acesteia sau de
catre oricare persoand interesatd. Remedierea unor asemenea neregularitati se poate face in
doua modalitdti si anume: a) de catre societatea cooperativa, prin organele care-i asigurd
functionarea (art. 48(1) din Legea nr. 31/1990); b) de catre tribunal, prin obligarea
organelor societdtii cooperative de a efectua regularizarea, la cererea oricarei persoane
interesate (art. 48(2) din Legea nr. 31/1990).

23. Remedierea neregularititilor in mod voluntar de ciitre organele societ:tii
cooperative. Organele care asigura functionarea societatii, din oficiu sau la cererea oricarei
persoane interesate, in cazul in care sunt constatate dupa Inmatriculare neregularitati
privind constituirea societdtii cooperative sunt obligate sd ia masuri pentru Inlaturarea
acestora in termen de 8 zile de la data constatirii acestora. in raport de tipul de
neregularitate se vor indeplini operatiunile pe care legea le impune pentru constituirea
valabila a societatii cooperative.

24. Remedierea neregularititilor pe cale judiciari. In situatia in care societatea
cooperativa prin organele sale de functionare, nu remediaza neregularitdtile, constatate
dupd inmatriculare, in termenul de 8 zile de la data constatdrii acestora, atunci orice
persoand interesatd poate sd ceara tribunalului sa oblige organele societdtii cooperative, sub
sanctiunea platii de daune cominatorii, sa procedeze la remedierea acestora. Regularizarea

23 A se vedea art. art. 39(2) din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului.
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societatii cooperative poate fi cerutd si pentru motivul** care atrage nulitatea acesteia.
Termenul pentru introducerea actiunii in regularizare este de un an de la data inmatricularii
societatii cooperative (art. 48(3) din Legea nr. 31/1990).

25. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin neregularitati. Pentru
prejudiciile cauzate prin neregularitatile produse in procedura de constituire a societatii
cooperative, fondatorii, reprezentantii societdtii cooperative, precum si primii membri ai
organelor de conducere, de administrare si de control ale societati raspund nelimitat i
solidar. O problema care s-ar putea ridica cu privire la categoriile de persoane care sunt
raspunzatoare pentru prejudiciile cauzate prin neregularitati, se refera la ce se intelege prin
,»primii membri ai organelor de conducere”. Dacad avem in vedere ca sistemul de organe
functionale ale societdtii cooperative este constituit de organe de deliberare si decizie
(adundrile generale), organe de administrare (administratorul unic sau consiliul de
administratie; presedintele societatii cooperative), directorul executiv,” cenzorii, am putea
intelege cd exprimarea ,,prin membrii ai organelor de conducere” se referd la ,,adunarile
generale” si la ,directorul executiv’. Consideram cd, membrii cooperatori care au facut
parte din adunarea generald constitutivd a societdtii cooperative, precum si directorul
executiv, dacd societatea cooperativd incredinteaza prin consiliul de administratie
conducerea ei catre un asemenea director, sunt raspunzatori nelimitat si solidar, daca prin
constituirea societatii cooperative cu neregularitdti au produs un prejudiciu.

26. Declararea nulititii societitii cooperative si cauzele de nulitate. Daca
societatea cooperativa nu este remediatd prin niciuna din modalitatile prevazute de lege sau
daca termenul de regularizare a fost depasit, orice persoand interesatd poate solicita
instantei judecatoresti declararea nulitatii acesteia. Actiunea in declararea nulitatii societatii
cooperative poate fi introdusd pentru cauzele prevazute de lege la tribunal ca instantd
competentd material. Cauzele®® care atrag nulitatea societdtii cooperative sunt de diferite
categorii §i anume: a) cauze privind neregularitati ale actului constitutiv, precum: 1) lipsa
actului constitutiv; 2) lipsa formei autentice a actului constitutiv, pentru situatiile cand
legea impune aceastd formd; 3) lipsa unor elemente ale actului constitutiv, cum sunt:
denumirea societatii cooperative, obiectul de activitate, aporturile asociatilor, capitalul
social subscris; 4) incalcarea unor dispozitii privind: capitalul social minim subscris §i
varsat, numarul minim de asociati; b) cauze privind neregularitati referitoare la capacitatea
fondatorilor, in sensul ca toti fondatorii au fost incapabili la data constituirii societatii
cooperative; c) cauze privind neregularitati referitoare la obiectul societatii cooperative,
adica: 1) obiect ilicit, 2) obiect contrar ordinii publice; d) cauze privind neregularitati
referitoare la autorizarea constituirii societatii cooperative precum: 1) lipsa iIncheierii
judecatorului delegat de Tnmatriculare a societdtii cooperative; 2) lipsa autoritatii legale
administrative de constituire a societatii cooperative. Nulitatea societdtii cooperative nu
poate fi declaratd in cazul in care cauza care a fost invocata in cererea introdusa la tribunal,
a fost inldturata inainte de a se pune concluzii in fond. in cazul in care societatea
cooperativa nu a fost remediatd si cererea 1n anulare a fost admisd prin hotdrare
judecdtoreasca, se declara nulitatea societatii cooperative. Prin aceeasi hotarare
judecatoreasca se dispune si dizolvarea societdtii cooperative si se numeste si lichidatorul
judiciar.

24 A se vedea art. 56 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale.
5 Prin art. 56(1) din Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei se dispune:
“Conducerea societdtii cooperative, cu aprobarea adundrii generale a membrilor cooperatori, se poate
incredinta unui director executive pe baza unui contract de management.”
26 A se vedea art. 56 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale.
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27. Efectele declararii nulitatii societitii cooperative. Declararea societatii
nulitatii societatii cooperative produce urmatoarele efecte: a) dizolvarea societatii
cooperative; b) trecerea la lichidare ca urmare a dizolvarii; ¢) numirea lichidatorului
societatii cooperative. Prin declararea nulitatii societatii cooperative nu se aduce atingere
actelor incheiate in numele acesteia. Nulitatea societatii cooperative nu poate fi opusa nici
de catre societatea cooperativa si nici de catre membrii cooperatori tertilor de bund credinta.
Pe data la care hotararea judecitoreasca de declarare a nulitatii a devenit irevocabila,
societatea cooperativa intrd in lichidare, urmind sa-si inceteze existenta fara efect
retroactiv. Hotararea judecatoreasca de declarare a nulitatii societdtii cooperative este
comunicatd de tribunal oficiului registrului comertului pentru a fi mentionata in registrul
comertului, urmand ca oficiul registrului comertului sd o trimitd Monitorului Oficial al
Romaniei spre publicare.

28. Rispunderea membrilor cooperatori pentru obligatiile societitii
cooperative declarati nuli. In cazul declaririi nuliitii societatii cooperative, membrii
cooperatori raspund pentru obligatiile acesteia in limitele aportului subscris de fiecare.
Obligatiile societdtii cooperative sunt garantate in principal cu patrimoniul acesteia si 1n
subsidiar in limitele aportului subscris de catre membrii cooperatori (art. 25 din Legea nr.
1/2005). Constituirea societatii cooperative se publica In Monitorul Oficial al Roméniei.
Publicitatea constituirii societatii cooperative prin Monitorul Oficial al Romaniei creeaza
opozabilitatea fata de terti a actelor societatii.

29. Protectia tertilor in situatia nerespectirii cerintelor privind publicitatea.
Tertii sunt protejati de actele si faptele pentru care nu s-au indeplinit formalitatile de
publicitate. Modalitétile de protectie a tertilor pentru actele pentru care nu sau indeplinit
formalitatile de publicitate sunt: a) societatea nu poate opune tertilor actele si faptele pentru
care nu s-a efectuat publicitatea, cu exceptia situatiei in care societatea face dovada ca
acestia cunosteau actele (art. 50(1) din Legea nr. 31/1990); b) operatiunile efectuate de
societate inainte de a 16-a zi de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei a
incheierii judecatorului delegat, nu sunt opozabile tertilor care dovedesc ca au fost in
imposibilitate de a lua cunostinta de ele (art. 50(2) din Legea nr. 31/1990); c) in caz de
neconcordantd intre textul depus la oficiul registrului comertului si cel publicat n
Monitorul Oficial al Romaéniei sau 1n presd, societatea nu poate opune tertilor textul
publicat (art. 52 din Legea nr. 31/1990); d) tertii pot opune societdtii textul publicat, cu
exceptia situatiei in care societatea face dovada céd ei cunosteau textul depus la oficiul
registrului comertului (art. 52(2) din Legea nr. 31/1990); e) tertii pot invoca actele sau
faptele cu privire la care nu s-a indeplinit publicitatea in afara de situatia in care omisiunea
publicarii le lipseste de efecte (art. 51 din Legea nr. 31/1990);

30. Protectia tertilor dupa efectuarea formalitatilor de publicitate. Dupa
efectuarea formalitatilor de publicitate in legdtura cu persoanele care ca organe ale
societdtii sunt autorizate sd o reprezinte tertii sunt protejati fatd de anumite neregularitati
privind numirea acestor organe. Protectia tertilor se concretizeaza in urmétoarele forme: a)
societatea nu poate opune tertilor nicio neregularitate privind numirea persoanelor
autorizate sd o reprezinte, cu exceptia cazului In care societatea face dovada ca tertii
respectivi cunosteau aceastd neregularitate (art. 54(1) din Legea nr. 31/1990); b) societatea
nu poate invoca fatd de terti numirile in functiile de reprezentare a unor persoane sau
incetarea functiilor acestora, dacd numirile nu au fost publicate in conformitate cu legea
(art. 54(2) din Legea nr. 31/1990); c) societatea nu poate opune tertilor actele prin care se
depaseste obiectul de activitate al acesteia, chiar daca a fost publicat actul constitutiv, cu
exceptia cazului in care ea dovedeste ca tertii cunosteau sau trebuiau sa cunoasca depasirea
acestuia.
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