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Consideretions concerning the quality of civil side into a
penal trial involving healtheare units

The persons whos, through their deeds, bring damages to the health of other
persons are liable according to the law. They have the obligation to remedy the prejudices
caused to the supplier of medical services which represent the effective expenses
occasioned by the provided medical assistance. In the case of the litigations having as
object the recovery of these sums of money, the suppliers of medical serices do subrogate
into all the procedural rights and obligations of the Healt Insurance Houses issued from
the trial and thereby acquire the formers" quality of civil side for all the trials and requests
that are submitted to the juridical courts, no matter what the trial’s phase be.
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Temeiul juridic al raspunderii civile in domeniul medical, pe langa dispozitiile art.
998-999 din Codul civil, 1l reprezinta si unele dispozitii speciale In materie. Astfel, nainte
de 1 ianuarie 2003 cand a intrat in vigoare Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurdri sociale de sdnatate
exista o dispozitie speciald in materie cuprinsd in art. 188 din Legea nr. 3/1978 privind
asigurarea sanatdtii populatiei care prevedea: ,,Persoanele care prin faptele lor aduc
prejudicii sau daune sanatatii altei persoane raspund potrivit legii si sunt obligate sa suporte
cheltuielile necesitate de asistenta medicald acordatd acesteia’’. Prin intrarea in vigoare a
ordonantei a fost modificatd aceasta prevedere prin art. 106 care stipuleaza ca: ,,Persoanele
care prin faptele lor aduc prejudicii sau daune sanatatii altei persoane raspund potrivit legii
si sunt obligate sa suporte cheltuielile ocazionate de asistenta medicald acordatd. Sumele
reprezentand aceste cheltuieli vor fi recuperate prin grija caselor de asigurari §i constituie
venituri ale fondului’’.

Observam ca noua reglementare este mai explicitd In sensul cd stabileste cine are
calitatea de parte civild, respectiv casele de asigurari de sanatate, precum §i care este
destinatia acestor sume dupa recuperare, in sensul ca ele devin venituri ale fondului caselor
de asigurari de sanatate. Se subintelege ca responsabilitatea pentru constituirea de parte
civila in situatia prevazutd de art. 188 din Legea nr. 3/1978 cadea 1n sarcina organelor de
urmdrire penald sau instantelor de judecata, deoarece potrivit art. 17 din Codul de procedura
penald actiunea se pornea si se exercita si din oficiu cdnd persoana vatamata era o unitate
din cele prevazute de art. 145 Cod penal(adica institutie publica).

La acea data dispozitiile art. 17 alin.(1) si (2) din Codul de procedura penala erau
constitutionale sau mai bine spus nici nu existd o instantd (Curtea Constitutionald) care sa
declare neconstitutionale anumite texte de lege. Actualmente, art. 17 Cod procedurd penala
a fost modificat prin Legea nr. 281/2003, iar actiunea civild se porneste si se exercita si din
oficiu cand cel vatamat este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate
de exercitiu restransa.
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in aplicarea ordonantei a fost emisi H.G. nr. 1485/2003 pentru aprobarea
contractului cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale spitalicesti (abrogata prin
H.G. nr. 52/2005 pentru aprobarea contractului- cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale In cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate pentru anul 2005), iar in
aplicarea contractului-cadru au fost aprobate normele metodologice prin Ordinul nr.
1220/890/2003 ( abrogat la randul lui prin Ordinul nr. 56/45/2005) al ministrului sanatatii si
Presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. In anexa nr. 18 din acest ordin la
art. 15 se prevede :,,Serviciile medicale spitalicesti acordate unei persoane ca urmare a
prejudiciilor sau daunelor cauzate sanatatii acesteia de alte persoane (accidente de munca,
inclusiv ale sportivilor profesionisti aparute in cazul exercitdrii profesiei, accidente rutiere
si vatamari corporale grave prin agresiune, precum si Imbolnavirilor profesionale), sunt
suportate de persoanele vinovate . Aceste servicii sunt evidentiate distinct la nivelul unitatii
sanitare respective si vor fi decontate de casele de asigurdri de sdnatate, iar sumele vor fi
recuperate prin grija caselor de asigurdri de sandtate si constituie venituri ale fondului
national unic de asigurari sociale de sandtate”. Este vorba despre infractiunile prevazute
de art. 180-184 Cod penal cand avem in vedere raspunderea persoanelor fizice care prin
faptele lor de natura penald cauzeaza daune integritatii corporale si sanatatii altor persoane.
in astfel de situatii autorul infractiunii rispunde penal in cadrul exercitirii actiunii penale
dar si civil pentru suportarea cheltuielilor ocazionate de asistenta medicalda acordata
persoanei vatamate prin constituirea de parte civila in cadrul procesului penal.

O situatie similard poate fi si atunci cand ne aflam in prezenta accidentelor de
munca sau Imbolnavirilor profesionale, persoana vinovata de producerea acestora poate fi
identificatd iar fapta constituie infractiune. Conform redactarii art. 106 din ordonanta,
apreciem cd si persoanele juridice puteau fi obligate sd suporte cheltuielile aferente
acordarii asistentei medicale ocazionate de accidentele de munca si boli profesionale, fie in
calitate de comitenti pentru faptele prepusilor, fie ca responsabili pentru prejudiciile cauzate
de lucruri aflate in paza juridica acestora, mai ales ca serviciile medicale acordate in astfel
de situatii potrivit art. 29 alin.(1) din ordonanta de urgentd, nu erau decontate de casele de
asigurari de sanitate din fondul unic. In aceste situatii recuperarea acestor cheltuieli se
facea de catre furnizorul de servicii medicale, respectiv unitatea sanitara.

Ordonanta de Urgentd nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurdri sociale de sanatate a fost abrogata odatd cu aparitia Titlului VIII
, »»Asigurdrile sociale de sanatate “din Legea nr. 95/2006, Legea privind reforma in
domeniul sanatatii, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 372/28 aprilie 2006. Astfel, art. 313
prevede urmatoarele: (1),, Persoanele care prin faptele lor aduc prejudicii sau daune
sanatatii altei persoane raspund potrivit legii si sunt obligate sa suporte cheltuielile efective
ocazionate de asistenta medicald acordatd. Sumele reprezentand cheltuielile efective vor fi
recuperate de catre casele de asigurdri si constituie venituri ale fondului®; (2),,Furnizorii de
servicii care acorda asistenta medicala prevazuta la alin.(1) realizeaza o evidenta distincta a
acestor cazuri $i au obligatia sd comunice lunar casei de asigurdri cu care se afld 1n relatie
contractuald documente justificative care atesta cheltuielile efective realizate( situatiile de
plata s.n.).

Asadar, dupa cum observam atitudinea procesuald a furnizorilor de servicii
(unitatile spitalicesti) pentru recuperarea despéagubirilor civile (cheltuieli de spitalizare) era
mai mult una pasiva. Ea se rezuma fie la comunicarea catre organul de urmarire penala,
care exercita si sustinea din oficiu actiunea civila a situatiei cu privire la Intinderea pagubei,
pana la abrogarea Legii nr. 3/1978 privind asigurarea sanatatii populatiei sau la
evidentierea distinctd a acestor cazuri $i comunicarea catre casele de asigurari de sdnatate
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cu care se afla in relatiile contractuale a documentelor justificative, in speta situatiile de
platd, In cazul legislatiei In materie dupa 1989.

In acest ultim caz calitatea de parte civild o aveau casele de asiguriri de sanitate,
institutii publice cu personalitate juridica, cu bugete proprii, in subordinea Casei Nationale
de Asigurdri de Sanatate( art. 267 din Legea nr.95/2005).

Casele de asigurari colecteaza contributiile persoanelor fizice, altele decat cele
pentru care colectarea veniturilor se face de catre ANAF si gestioneaza bugetul fondului
aprobat, asigurand functionarea sistemului de asigurdri sociale de sdnatate la nivel local.
Casele de asigurari de sanitate functioneazd pe baza principiului teritorialitatii, existand
case de asigurari de sandtate judetene si Casa de Asigurdri de Sandtate a Municipiului
Bucuresti.Totodata, ele trebuiau sd recupereze in cadrul procesului penal prin constituirea
de parte civild i sustinerea actiunii civile pentru cheltuielile efective ocazionate de
asistenta medicala acordata in conditiile art. 313 din Legea nr. 95/2005.

Prin O.U.G. nr. 72/20 septembrie 2006 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 803/25 septembrie 2006, art I pct. 34, a fost modificat art. 313  astfel : (1)
,,Persoanele care prin faptele lor aduc daune sanatatii altei persoane raspund potrivit legii si
au obligatia sd repare prejudiciul cauzat furnizorului de servicii medicale reprezentind
cheltuieli efective ocazionate de asistenta medicald acordatd. Sumele reprezentand
cheltuielile efective vor fi recuperate de catre furnizorii de servicii medicale. Pentru litigiile
avand ca obiect recuperarea acestor sume, furnizorii de servicii medicale se subroga in toate
drepturile si obligatiile procesuale ale caselor de asigurari de sanatate si dobandesc calitatea
procesuala a acestora in toate procesele si cererile aflate pe rolul instantelor judecatoresti,
indiferent de faza de judecata”; (2) Furnizorii de servicii care acordad asistenta medicalad
prevazuta la alin.(1) realizeaza o evidentd distinctd a acestor cazuri si au obligatia sd
comunice lunar casei de asigurari de sdndtate cu care se afld in relatie contractuald aceasta
evidentd in vederea decontarii precum s§i cazurile pentru care furnizorii de servicii medicale
au recuperat cheltuielile efective In vederea restituirii sumelor decontate de catre casele de
asigurari de sanatate pentru cazurile respective.

Asadar, odatd cu aceastd modificare legislativa calitatea de parte civila in
procesele penale pentru recuperarea despagubirilor civile reprezentind cheltuieli efective
ocazionate de asistenta medicald acordatd in conditiile art. 313 alin.(1) din Legea nr.
95/2005 modificata prin O.U.G. nr. 72/2006, revine furnizorilor de servicii medicale in
speta unitatilor spitalicesti.

Recuperarea cheltuielilor legate de asistenta medicald se poate realiza prin
constituirea de parte civila in procesul penal de catre unitatile spitalicesti impotriva
invinuitului/inculpatului si partii responsabile civilmente, dupd caz in cursul urmadririi
penale sau in fata instantei de judecatd pana la citirea actului de sesizare, in conditiile art.
15 si 346 din Codul de procedura penala.

Nu intotdeauna se recupereazd aceste cheltuieli, 1n special atunci cand
constituirea de parte civild are loc in cursul urmadririi penale. Sunt situatii cdnd instanta de
judecata nu este sesizatd deoarece potrivit art. 11 pct. 1 din Codul de procedurd penald, in
cursul urmaririi penale procurorul poate dispune clasarea, scoaterea de sub urmarire penald
sau incetarea urmdririi penale. In cele mai multe cazuri se ajunge la incetarea urmdririi
penale pentru lipsa plangerii prealabile a persoanei vatamate, retragerea plangerii prealabile
sau impdcarea partilor, in cazul infractiunilor pentru care acestea iInldturd raspunderea
penala.

in situatia in care, potrivit art. 346 Cod procedur penald, instanta sesizatd si pe
latura civila pronuntatd condamnarea, achitarea sau incetarea procesului penal se pronunta
prin aceiasi hotarare judecétoreasca si asupra actiunii civile. Nu pot fi acordate despagubiri
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civile 1n cazul 1n care achitarea s-a pronuntat pentru cd fapta nu existd(art. 10 lit. a Cod
procedurd penald) sau fapta nu a fost savérsitd de inculpat( art. 10 lit. ¢ Cod procedurd
penald).

Alta modalitate de recuperare a despagubirilor civile legate de asistenta
medicald este introducerea unei actiuni la instanta civila in conditiile art. 19 si 20 din Codul
de procedura penald in urmatoarele situatii: a) persoana vatdmatad nu s-a constituit parte
civila in procesul penal; b) procesul penal a fost suspendat; c) instanta penala prin hotararea
ramasa definitiva, a lasat nesolutionatd actiunea civild; d) paguba nu a fost integral reparata
de citre instanta penald; e) pentru repararea pagubei care s-a nascut ori s-a descoperit dupa
pronuntarea hotérarii penale de prima instanta.

intr-o astfel de actiune civild unitatea spitaliceascd poate chema in judecati atat
angajatorul pentru a rdspunde 1n calitate de comitent in temeiul art. 1000 alin.(3) Cod civil,
daca sunt intrunite conditiile legale, cat si societatea de asigurari in cazul accidentelor de
circulatie pentru a raspunde n virtutea asigurdrii obligatorii de raspundere civila pentru
pagube produse prin accidente de autovehicule in temeiul art. 41-44 din Legea nr. 136/1995
privind asigurarile si reasigurarile In Roméania. Dupa solutionarea cauzelor penale in sensul
admiterii actiunii civile, titluri executorii pot fi hotérarile penale definitive prin care
inculpatul in solidar cu partea responsabila civilmente, dupa caz, a fost obligat la plata catre
partea civila (furnizorul de servicii medicale/spitalul) a cheltuielilor solicitate. Pentru
titlurile executorii prezentate mai sus, dacd acestea nu sunt executate de bund voie, va
trebui aplicatd procedura executdrii silite prevazutd de art. 371 '-580° din Codul de
procedura civila. Astfel, debitorul va fi somat sa faca plata de buna voie in termenul stabilit
iar in caz de refuz creditorul se va adresa executorului judecatoresc competent cu o cerere
de executare silita insotita de titlul executoriu 1n original.

in practici 1insd se constati cd multi dintre debitori sunt insolvabili ori au fost
condamnati si se afld in stare de detentie neavand venituri. Unele instante (Judecatoria
Panciu, dosar nr. 300/275/2008, sentinta penald nr. 100/07.05.2008) comunica unitatilor
spitalicesti hotararea judecatoreascd in temeiul art. 20 din Decretul nr. 221/1960 cu privire
la executarea silitd impotriva persoanelor fizice a platii impozitelor si a taxelor neachitate in
termen si a creantelor banesti precum si cu privire la executarea confiscarii. Alte instante
de judecata (Judecatoria Buftea, dosar nr. 200/94/2005, sentinta penald nr. 117/02.03.2007)
comunica copie de pe hotdrarea judecatoreasca pentru a se lua masurile legale ce se impun
in temeiul O.G. nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal, modificata
si completatd prin Legea nr. 91/10.04.2007 si a Ordinului Ministerului Economiei si
Finantelor nr. 40/2003.

Recuperarea despagubirilor civile reprezentand cheltuieli de spitalizare
ocazionate n temeiul art. 313 din Legea nr. 95/2005 este foarte greoaie. Scopul recuperarii
despagubirilor civile reprezentand cheltuieli de spitalizare ocazionate in temeiul art. 313 din
Legea nr. 95/2005 este de a constitui venituri la fondul national unic de asigurdri sociale
de sanditate.

in ceea ce priveste competenta penala in solutionarea unor astfel de cauze penale,
facem precizarea ca ele, sub aspectul competentei materiale, apartin de reguld judecatoriilor
( art. 25 Cod procedurd penald), iar sub aspectul competentei teritoriale se aplica regulile
prevazute la art. 30 din Codul de procedura penald. Sub acest aspect facem precizarea ca
1n cele mai multe situatii instantele competente nu se afla in raza circumscriptiei teritoriale
judetene a unitatilor spitalicesti. Apreciem cd pentru optimizarea sistemului de recuperare a
despagubirilor civile ocazionate de efectuarea cheltuielilor de spitalizare pentru daune
cauzate partii vataimate de catre invinuit/inculpat, se impune ca propunere de lege ferenda
acordarea calitatii procesuale de parte civild in procesul penal caselor de asigurdri de

154



sandtate pentru urmatoarelor considerente. Mai intii, sunt organizate la nivel judetean si la
nivelul Municipiului Bucuresti si sunt obligate potrivit art. 271 alin.(1) lit. e) din Legea nr.
95/2005 ,, sa utilizeze toate demersurile legale pentru a optimiza colectarea contributiilor si
recuperarea creantelor restante la contributiile pentru fond.“. Pe de alta parte, punerea in
executare a hotararilor judecatoresti penale in ceea ce priveste latura civila se poate face
mult mai eficient la nivel judetean. De asemenea, simplificarea procesului de recuperare in
sensul ca unitatile spitalicesti nu ar mai fi obligate sd realizeze acea evidenta distincta in
vederea decontarii de catre casa de asigurari de sanatate cu care se afld in relatie
contractuald, precum si restituirea catre casele de asigurari a sumelor recuperate(care, asa
cum aritam, in cele mai multe cazuri nu se recupereazi). In atare situatie unitatile
spitalicesti ar avea doar obligatia ca la cererea expresa a caselor de asigurdri de sanatate,
indiferent daca sunt in relatii contractuale cu aceasta, sa comunice documentele justificative
in vederea pornirii §i exercitdrii actiunii civile, adicd situatiile de platd. Nu prezintd
importantd daca intre casa de asigurari de sdnatate respectiva si unitatea spitaliceasca exista
relatie contractuald, pentru ca sumele ce urmeaza a fi recuperate vor constitui venituri ale
fondului national unic de sanatate. Astfel, se respecta si prevederile art. 139 alin.(3) din
Constitutia Romaniei in sensul cé ,, sumele reprezentand contributiile la constituirea unor
fonduri se folosesc in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora. “. In fine, practica
unitard in materie, pentru ca organele de urmarire penald sau instantele de judecata solicita
relatii atat de la casele de asigurari de sanatate cat si de la unitétile spitalicesti.
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