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Juridical nature of comminatory damages

Abstract

Comminatory damages represent the juridical mean of indirect constraint
applied to the debtor, used for the execution in nature of the obligation, consisting
in a sum of money that the debtor ought pay to the creditor, periodically, for a
certain time unit (day, week or month), till the assumed or imposed obligation is
effectively executed. Comminatory damages represent, therefore, a pecuniary
penalty for the debtor, exerted for the purpose of determining him to execute in
nature the obligation to which he is due.
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1. Daunele cominatorii - mijloc de constriangere. Institutia daunelor
cominatorii este creatia jurisprudentei, apoi fiind fundamentata teoretic de doctrind
si consacrata legislativ in anumite domenii.

In acord cu marea majoritate a doctrinei juridice, romédne si franceze,
precum si a jurisprudentei, consideram ca adevarata naturd a daunelor cominatorii
este aceea de mijloc juridic de constringere indirectd pentru asigurarea executarii
in natura a obligatiilor'.

Daunele cominatorii reprezintd un mijloc juridic simplu si Tn acelasi timp
deosebit de eficace, prin care debitorul poate fi determinat sa-si execute Tn naturd
obligatia la care este tinut.

Termenul cominatoriu folosit in expresia daune cominatorii - care, de
altfel, este utilizat corect, spre deosebire de cuvantul daune - are sensul de
constrangere sau amenintare. Astfel, in general, este folosit cu privire la o masura
luata de un organ jurisdictional, prin care o persoand este constransd la comiterea
sau la abtinerea de la savarsirea unui fapt’.
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Stiintificd, Bucuresti, 1968, p. 316; 1. Lula, Discutii in legatura cu problematica daunelor
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Din punct de vedere etimologic, termenul cominatoriu provine din limba
francezd, unde adjectivul comminatoir inseamna amenin,tdtor3, acesta, la randul
sdu, provenind din latinescul comminatio, care avea sensul de amenintare. In limba
latind verbul comminor - ari inseamna a ameninta®.

Desi cu acelasi sens, 1n doctrina si jurisprudenta franceza termenul folosit
pentru a desemna acest mijloc de constrangere este acela de astreintes, denumire
de altfel foarte expresiva, provenitd din verbul latin adstringo, adstringere, care
nseamna a constrdnges. Astfel, 1n literatura juridica franceza, analiza mijlocului de
constrangere reprezentat de daunele cominatorii se face in cadrul asa-numitei
théorie des astreintes, din materia obligatiilor.

Desi natura sa juridica se reflecta si in trasaturile sau caracteristicile sale,
considerarea daunelor cominatorii ca mijloc de constrangere se refera, Tn primul
rand, la natura sa si mai apoi la caractere. Este utild aceastd precizare intrucit,
uneori, 1n literatura juridica precum, si in practica judiciara, se afirma ca trasatura
esentiald a daunelor cominatorii este aceea de mijloc de constrangere®.

2. Controverse in literatura juridica cu privire la natura juridica a
daunelor cominatorii. In literatura juridicd au existat controverse cu privire la
adevarata naturd a daunelor cominatorii, de-a lungul procesului evolutiv pe care 1-
au parcurs, pana la configurarea lor actuala. Insa, si mai recent, au fost exprimate
diferite opinii cu privire la natura lor juridica, mai ales pentru a se gasi justificari
ale aplicarii si executarii lor.

in linii mari, asa cum reiese din evolutia sistemului, discutiile au vizat
asimilarea lor cu daunele interese, considerarea lor ca pedeapsa civila ori ca o cale
de executare.

3. Daunele cominatorii si daunele interese compensatorii si moratorii.
La inceput, daunele cominatorii reprezentau daunele interese pe care debitorul
urma si le pliteascd, dacd nu-si executa obligatia la termenul fixat de instanta. In
cazul in care debitorul 1asa sa treacd acest termen, pentru a nu plati daune-interese,
putea sa ofere executarea 1n natura a obligatiei.

Aceastd condamnare la daune interese avea un caracter provizoriu,
intrucat, in cazul in care debitorul dorea sd execute, desi termenul expirase, instanta
putea sd revind asupra ei. Dacd 1n aceastd fazd daunele fixate reprezentau
prejudiciul suferit de creditor, mai tarziu s-a admis constrangerea debitorului la
executare prin condamnarea in viitor, pentru fiecare zi de intirziere la plata unei
sume de bani superioara prejudiciului suferit de creditor. Astfel condamnarea a
cdpatat un caracter cominator.

Daunele-interese reprezinta echivalentul prejudiciului suferit de creditor ca
urmare a neexecutdrii sau executarii necorespunzatoare ori cu Intarziere a obligatiei
de catre debitor. Astfel, daunele-interese compensatorii sunt despagubirile ce se
acorda de catre instantd pentru a se compensa prejudiciul suferit de creditor in

3 A se vedea Dictionar francez-romdn, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967.
: A se vedea V. lonescu, Dictionar latin-romdn, Editura Orizonturi, Bucuresti, 1993.
Ibidem.
® A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Editura ALL,
Bucuresti, 1994, p. 286.
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cazul neexecutarii, executdrii partiale sau executirii defectuoase a obligatiilor. In
acest caz, se mai vorbeste, inexact, de o executare prin echivalent a obligatiilor. in
realitate, prin faptul neexecutarii sau a executdrii necorespunzatoare se declangeaza
raspunderea civila a debitorului.

Daunele-interese moratorii reprezinta despagubirile acordate creditorului in
cazul 1n care debitorul si-a executat cu intarziere obligatia, intarziere care a produs
un prejudiciu creditorului.

Se observa ca, pe cand daunele cominatorii sunt un mijloc de constrangere
cu rolul de a-1 determina pe debitor sa execute Tn natura obligatia, daunele-interese,
moratorii sau compensatorii au functie reparatorie, reprezentand un mijloc de
reparare a prejudiciului suferit de creditor. Fie ca este vorba de daune-interese, fie
cd avem in vedere despagubirile reprezentand echivalentul prejudiciului produs
printr-o fapta juridica civila ilicitd, deci situindu-ne pe planul raspunderii civile
contractuale, sau pe cel al raspunderii delictuale, nu putem identifica daunele
cominatorii cu aceste mijloace de reparare a prejudiciului. De altfel, diferentierea
intre cele doua forme ale raspunderii civile nu este de esenta. Este adevarat 1nsa, ca
prin intermediul daunelor cominatorii se poate ajunge la repararea unui prejudiciu,
insa nu direct, ci indirect, el asigurand executarea unei obligatii al carei obiect il
constituie 0 masura reparatorie specifica.

Cu privire la domeniul de aplicare al daunelor cominatorii am identificat
deja pe parcursul lucrdrii, categorii de masuri cu caracter reparator a caror
indeplinire se poate realiza cu ajutorul daunelor cominatorii. Asadar, daunele
cominatorii, pot constrange nu numai la executarea unei obligatii contractuale, ci
pot asigura si Indeplinirea unei masuri reparatorii specifice.

Prin urmare, natura juridica a daunelor cominatorii nu trebuie cautatd in
sfera daunelor interese §i nici 1n cea a raspunderii civile delictuale.

Aproape 1n unanimitate, doctrina considera ca sistemul daunelor
cominatorii este strdin de regulile daunelor-interese, daunele cominatorii
neconfundandu-se cu acestea, fiind distincte si independente. In acelasi sens este,
asa cum rezultd din toate hotararile judecatoresti amintite, si practica judiciara.
Daunele cominatorii, prin functia lor coercitiva si prin scopul lor, acela de a a
asigura executarea in natura a obligatiilor, nu se pot identifica cu daunele-interese.
Prin aplicarea lor nu se tinde la repararea unui prejudiciu, decit eventual indirect,
prin determinarea debitorului sa execute el Tnsusi obligatia, iar acordarea lor nu
este conditionata de existenta unui prejudiciu’.

De asemenea, asa cum reiese din precizarile terminologice, denumirea de
daune cominatorii, nu este exacta si riguroasa juridic, dar acest aspect nu trebuie sa
dea nastere la confuzii intre daunele-interese si daunele cominatorii.

Desi literatura juridica este 1n principiu de acord cu considerarea daunelor
cominatorii ca fiind, din punct de vedere al naturii lor juridice, un mijloc de

7 A se vedea, pe langd autorii citati supra, M. Planiol, G. Ripert, op. cit., p. 92-93; Despina Maria
Fruth-Oprisan, Executarea in natura a obligatiei de a face, RR.D. nr. 8/1986, p. 15; R. Sanilevici, P.
Andrei, Analiza asupra practicii daunelor cominatorii i unele propuneri de lege ferenda, R.R.D. nr.
9/1973, p. 44; 1. Lula, op. cit., Dreptul nr. 9/1994, p. 26.
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constrangere indirectd, fara legiturd cu daunele-interese, totusi, reminescente ale
asimilarii celor doua institutii Tncd mai exista.

Astfel de reminescente se regasesc in solutiile date cu privire la executarea
si lichidarea daunelor cominatorii, o parte a doctrinei si practicii judiciare sustinand
transformarea daunelor cominatorii in daune-interese sau reducerea cuantumului
lor pand la cuantumul prejudiciului real, asa cum vom vedea in dezvoltarile
ulterioare.

De asemenea, suntem de acord cu opiniile exprimate in literatura juridica
cu privire la imposibilitatea caracterizarii daunelor cominatorii ca avand un
caracter de daune morale®.

Pornindu-se de la un caz de aplicare a daunelor cominatorii, $i anume,
pentru a se asigura executarea unei hotdrdri privind stabilirea domiciliului
minorului la unul dintre parinti, s-a afirmat cd acestea ar reprezenta §i repararea
prejudiciului moral suferit de celalalt parinte’. Astfel, s-a sustinut in studiul
respectiv cad prejudiciul moral adus parintelui la care s-a stabilit domiciliul
minorului, daca celalalt parinte refuza sa-1 inapoieze este de necontestat si poate fi
reparat pe calea daunelor cominatorii.

Aceastad caracterizare a daunelor cominatorii si a functiei lor nu poate fi
acceptata din mai multe motive, unele expuse deja.

In primul rand, asa cum am vizut, daunele cominatorii au o natura juridica
specifica, fiind distincte de orice idee de prejudiciu, astfel ca, justificarea lor nu
trebuie cautata in dispozitiile art.998 Cod civil.

Intreaga literaturd juridici, precum  si practica judiciard, acceptd
diferentierea clara intre daunele cominatorii si daunele-interese, si cu atat mai mult
ele nu pot fi asimilate cu daunele morale. Daunele cominatorii reprezintd un mijloc
juridic de constrangere, prin care rezistenta debitorului este Infranta, iar acesta este
determinat sa execute obligatia.

in al doilea rand, asimilarea daunelor cominatorii cu daunele morale ar
insemna acordarea unei despagubiri 1n viitor, pentru un prejudiciu viitor, incert in
ceea ce priveste reducerea si intinderea lui. Acest lucru nu este posibil, in cadrul
raspunderii civile admitdndu-se, cel mult, despagubiri actuale pentru un prejudiciu
viitor.

in fine, atunci cand se admit daune morale, acestea se acorda in legatura cu
unele prejudicii morale sau nepatrimoniale cauzate personalitatii sociale a
creditorului, prin atingerea adusa, de reguld, unor drepturi nepatrimoniale. Sub nici
o forma, aceste daune morale nu pot avea caracterul unor masuri de constrangere
patrimoniald pentru a-1 determina pe debitor sd execute o obligatie in naturd. Prin
urmare, nu se pot acorda parintelui caruia i-a fost incredintat copilul minor, daune
morale sub forma daunelor cominatorii.

8 A se vedea 1. Lula, op. cit., Dreptul nr. 9/1994, p. 26.
° A se vedea Gh. Dobrican, Admisibilitatea obligdrii la daune cominatorii a pdrintelui care nu
respecta hotardrea judecatoreasca de stabilire a domiciliului minorului, Dreptul nr. 7/1992, p. 58-59.
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Daunele cominatorii trebuie sa reprezinte, pentru ambele parti, doar un
mijloc de constringere la executare, orice altd solutie Tnsemnand confudarea
obiectului obligatiei cu mijloacele juridice care actioneaza pentru realizarea lui'.

4. Daunele cominatorii si ideea de pedeapsa civila. Asa cum am vazut
daunele cominatorii nu sunt straine de ideea de penalitate.

In literatura juridicd si practica juridici s-a mers insi, mai departe,
sustinandu-se ca daunele cominatorii ar reprezenta, din punct de vedere al naturii
lor juridice, chiar o pedeapsa civila''.

Acreditandu-se ideea de pedeapsa civila s-a incercat astfel si gasirea unui
temei juridic pentru acordarea daunelor cominatorii. De asemenea, pe aceasta idee
a fost uneori justificatd si solutia lichidarii in Intregime a cuantumului daunelor
cominatorii, peste echivalentul prejudiciului real suferit de creditor. Asadar, dintre
sustinatorii calificarii daunelor cominatorii ca pedeapsa civila, unii considerd ca
acest caracter existd initial, insa, nu poate fi acceptat in faza executarii daunelor
cominatorii, iar altii, mai putini, considera ca acesta subzistd pana la sfarsit.

Pentru primul caz, ceea ce prevaleaza in final, este tot ideea de reparatie si
caracterul provizoriu al daunelor cominatorii, astfel cd nu poate fi urmata pana la
capat ideea de pedeapsd civild. Cuantumul daunelor cominatorii nu ar putea fi
executat Tn intregime, el fiind supus revizuirii, in vederea transformarii in daune-
interese, astfel ci ideea de reparatie nu lasi loc pedepsei private'.

Inliturarea in totalitate a caracterului de penalitate ar afecta, dupa cum am
aratat, eficienta sistemului. Daca debitorul ar fi asigurat dinainte ca oricare ar fi
rigoarea amenintarii, totul se va termina prin daune-interese obisnuite, el nu ar mai
putea fi intimidat de o asemenea amenintare si nu ar mai avea interesul sd execute
in naturd, ci mai bine sa persiste in refuzul sdu. Ar fi inutil astfel sa se foloseasca
daunele cominatorii daca s-ar accepta ca, ulterior, cuantumul lor s-ar raporta la
prejudiciul realmente suferit, procedeul devenind astfel de o eficacitate iluzorie.

De aceea, farda a considera daunele cominatorii ca pedeapsd civila,
sustinem necesitatea pastrarii unui caracter de penalitate, precum si a mentinerii in
totalitate (cu rezervele ce le vom preciza ulterior) a cuantumului lor, numai astfel
debitorul putdnd fi determinat sd execute. Chiar §i aceastd solutie, a executarii in
intregime a daunelor cominatorii nu o vom intemeia pe ideea de pedeapsa civila,
oricite avantaje ar crea aceasta.

Opiniilor care sustin caracterul de pedeapsa civild al daunelor cominatorii
li s-a reprosat ci nu tin seama de principiul nulla poena sine lege" .

In combaterea acestei critici a fost adus argumentul ci respectivul principiu
este aplicabil Tn dreptul penal, neavand nici o relevantd in dreptul civil, care
reglementeazi altfel de relatii sociale'*.

10 Pentru dezvoltari, a se vedea L. Lula, op. cit., Dreptul nr. 9/1994, p. 26-27.
T A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, op. cit, p. 286; pentru solutii din practica judiciara, a se vedea, C.
Apel Craiova, sec. civ., dec. nr. 2924/1998 in V. Daha, C. Furtuna, Probleme de drept din deciziile
civile ale Curtii de Apel Craiova pronuntate in anii 1998-1999, Editura "1F", Craiova, 2000, p. 106.
12 A se vedea M. Planiol, G. Ripert, op. cit., VII, 1931, p. 95.
3 A se vedea G. Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité théorique et pratique de droit civil.Des
obligations, troisiéme édition, tome premiere, Paris, 1906, p. 507.

A se vedea H. Mazeaud, L. Mazeaud, J. Mazeaud, Lecons de droit civil, t.II, vol.l, Editions
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Alteori, rationamentul a fost putin diferit, afirmdndu-se cd cuantumul
daunelor cominatorii trebuie redus la valoarea exacta a prejudiciului, Intrucat, in
sistemul nostru de drept, despagubirea nu poate depasi aceastd valoare fard a
constitui o pedeapsi civila in favoarea creditorului®.

Prin urmare, conform acestei opinii, nu se accepta ideea de pedeapsa civila,
dar nici posibilitatea executarii in Tntregime a daunelor cominatorii, sau, altfel spus,
daca daunele cominatorii nu ar fi reduse, ar insemna ca se instituie o pedeapsa
civila in sarcina debitorului, ceea ce nu poate fi acceptat.

Dupa cum am aratat, caracterul de sanctiune civila este specific amenzilor
cominatorii §i, mai putin, daunelor cominatorii. Aceasta nu Inseamna insa, ca
daunele cominatorii nu pot fi executate, ca si amenzile, fara a le aduce cuantumul.

In concluzie, fard a gisi in ideea de pedeapsi civild natura si fundamentul
daunelor cominatorii, vom incerca sa argumentam unele solutii cu privire la
executarea acestora prin alte considerente, si mentinand specificul lor de mijloc de
constrangere indirecta.

5. Daunele cominatorii - cale de executare. Cu toate cd sunt stabilite
pentru a-l determina pe debitor sd-si execute obligatia in naturd, daunele
cominatorii nu pot fi calificate ca o cale de executare. Ele constituie un eficient
mijloc de constringere indirectd, a carui interventie asigurd doar executarea 1n
naturd a obligatiei, chiar de catre debitor. Asa cum nu au caracter reparator,
daunele cominatorii nu pot fi caracterizate nici ca o cale de executare, ele fiind
doar un mijloc indirect de constrangere prin care se ajunge la o executare in natura
din partea debitorului. Nici in situatiile in care asigurd executarea unor masuri
reparatorii specifice, vazute ca obligatii de a face, daunele cominatorii nu sunt un
mijloc direct sau indirect de executare silitd, ci tot o modalitate de constrangere
indirecta a debitorului pentru executarea respectivei masuri reparatorii.

Neavand caracter reparator si neacceptandu-se de plano transformarea lor
in daune-interese, nu se poate vorbi de daunele cominatorii ca fiind o cale de
executare silitd indirectd sau prin echivalent. Cu atdt mai mult, ele nu pot fi
caracterizate ca o plata, care asa cum am vazut reprezintd o executare voluntard in
natura a obligatiilor.

Daunele cominatorii asigura doar o executare Tn natura sau o "plata silita",
prin constrangerea indirectd a debitorului, prin intermediul patrimoniului sau.

Este adevirat ca rezistenta debitorului la executare poate fi Infrantad prin
intermediul formelor executarii silite, Insd ea poate ceda si 1n fata altor mijloace de
constrangere, printre care se numara si daunele cominatorii.

Diferenta dintre mijloacele de constrangere indirecta si executarea silita in
formele prevazute de lege, ne apare cu claritate, prin fapta ca primele nu reprezinta
modalitati sau cai de executare, cu toate ca, prin caracterul lor coercitiv, contribuie
indirect la executarea in naturd a obligatiilor, determindndu-l pe debitor sa-si
execute obligatia la care este tinut.

Moutchrestien, Paris, 1963, p. 804.
15 A se vedea T. R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 317.

37



In cvasitotalitatea sa, literatura juridica a formulat consideratii cu privire la
natura juridica a daunelor cominatorii care exclud orice asemanare sau identificare
a lor cu o cale de executare. Astfel, s-a aratat ca "daunele cominatorii reprezinta un
procedeu de constrangere indirectd, prin intermediul patrimoniului, deci nu o cale
de executare sau o platad a debitorului, procedeu menit sd-i Tnvinga rezistenta si sa-1
determine la executarea in natura a obligatiei..."'°.

Intr-o alta formulare se arati: "constringerea pe care o prezintd aceste
penalitdti nu constituie un mijloc, direct sau indirect, de executare silita asupra
bunurilor debitorului, dar constringerea rezultd din amenintarea cu o atare
executare daca debitorul nu-si indeplineste obligatia respectiva"'’.

Alti autori, desi sunt de parere cd daunele cominatorii nu reprezinta o cale
de executare, afirmd totusi cd acestea constituie "un mijloc de executiune
deghizat""®.

Chiar si opiniile unor autori, prin care se sustine caracterul subsidiar al
daunelor cominatorii fatd de executarea silita, Inseamna, implicit, o recunoastere a
faptului cd acestea nu reprezintd o cale de executare silitd. Sustinandu-se ca
daunele cominatorii nu se pot aplica in cazul in care este posibild executarea pe
cale silitd, in formele prevazute de lege, se recunoaste ca ele nu sunt un procedeu
de executare.

6. Daunele cominatorii - obligatie complementari si conditionali. In
literatura juridicd romand si francezd s-a mai sustinut cd sistemul daunelor
cominatorii constd 1n crearea unui obligatii noi, complementare si conditionale,
care ar putea face ulterior obiectul unei executari silite, fard ca aceasta sa insemne
cd daunele cominatorii ar fi prin ele insele un procedeu de executare. Astfel,
daunele cominatorii ar reprezenta o condamnare complementara si conditionald la
plata unei sume de bani, periodic, in cazul in care debitorul nu executd voluntar
obligatia stabilita prin hotirarea judecitoreasca'’.

Obligarea la daune cominatorii ar fi o obligatie conditionala si noua fata de
obligatia initiald ce rezultd din raportul juridic de obligatie. Obligatia de platd a
daunelor cominatorii trebuie stabilitd printr-o hotarare judecdtoreascd. Aceasta
obligatie este complementara si conditionald. Desi considerarea daunelor
cominatorii ca fiind o obligatie cu asemenea caractere nu este gresita, totusi ea nu
surprinde cu adevarat natura lor juridica, aceea de mijloc de constriangere indirecta.
Daunele cominatorii raman un mijloc de constrangere indirectd, chiar daca din
punct de vedere al functionarii lor se comporta ca o obligatie conditionala.

'S Despina Maria Fruth-Oprisan, op. cit., R.R.D. nr. 8/1986, p. 15.

7T R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 317.

18 1. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, Drept civil roman, Editura Socec, Bucuresti, 1943, p. 126.

19 A se vedea G. Marty, P. Raynaud, Droit civil, tom. II, I, Les obligationes, Paris, Sirey, 1962, p.
691; R. Sanilevici, P. Andrei, op. cit., RR.D. nr. 9/1973, p. 44.
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