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Abstract

The present papere offers an analysis of the search from a constitutional
perspective, pointing out the way through which the mentions from the
fundamental law are reflected in the Code of Penal Procedure. The judicial norms
contained in the Constitution and other constitutive and ordinary laws which create
a derogatory regime from the general frame established by the penal procedure, are
also presented and the search being conditioned in these cases by permissions from
public authorities or by its situation under their control. Last but not least, the
search is analysed through, its comparison with constitutions of other states and
with the relevant practice of the European Court of the Human Rights and with the
one the European Court of Justice.
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Perchezitia este o masurd procesuald reglementatd in Codul de Procedura Penald
in titlul III - ,,Probele si mijloacele de proba”, capitolul II - ,,Mijloacele de proba”,
sectiunea VIII — ,,Ridicarea de obiecte si inscrisuri. Efectuarea perchezitiei” de la
art.100 pana la art.111.

Dacaé procedura penala reglementeaza pana la detaliu cazurile, conditiile si
organele competente sd autorizeze i sd pund In aplicare aceastd masura,
Constitutia Tn schimb traseazd liniile directoare pe care perchezitia trebuie sa le
respecte, avand 1n vedere cd o asemenea activitate presupune o intruziune a
autoritatilor n viata unei persoane §i o restringere a unor drepturi si libertati
fundamentale cum ar fi libertatea individuald sau inviolabilitatea domiciliului.

Art.23 alin.2 din Constitutie prevede astfel ca ,, perchezitionarea, retinerea
sau arestarea unei persoane sunt permise numai 1n cazurile si cu procedura
prevazute de lege.” De asemenea, cu referire la inviolabilitatea domiciliului, art.27
alin.3 din acelasi act normativ arata ca ,, perchezitia se dispune de judecator si se
efectueaza in conditiile si in formele prevazute de lege” , iar art.27 alin. 4 dispune
ca ,, perchezitiile In timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul infractiunii
flagrante”.

Corespunzator acestei clasificari constitutionale, Codul de procedura
penald, in art.100 alin.2, Tmparte perchezitia in corporala si domiciliara, cele doua
modalitati constand in cercetarea efectuatd asupra imbracamintii unei persoane sau
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in locuinta acesteia, in scopul de a gasi si ridica obiecte sau inscrisuri cunoscute de
organul judiciar, cind se tagaduieste existenta sau detinerea lor, precum si in
vederea descoperirii altor mijloace de proba necesare solutiondrii cauzei penale.'
De asemenea, un alt tip de perchezitie , dar care potrivit redactarii textului de lege
pare asimilat perchezitiei corporale este mentionat la art.100 alin.5 din Codul de
procedura penala care stipuleaza ca ,, perchezitia corporald sau asupra vehiculelor
poate fi dispusd, dupa caz, de organul de cercetare penald, de procuror sau de
judecator.”

in doctrind s-a ardtat, opinie la care ne raliem si noi, ca textul constitutional
al art.23 se referd doar la perchezitia corporald, Intrucat acesta face trimitere la
perchezitia persoanei, ce se poate efectua numai in cazurile si cu procedura
previzute de lege.”

Deoarece perchezitia implicd restrangerea unor drepturi si libertati
fundamentale inscrise Tn Constitutia Roméaniei cum ar fi libertatea individuala,
inviolabilitatea vietii intime, familiale si private, inviolabilitatea domiciliului,
inviolabilitatea corespondentei sau inviolabilitatea proprietatii, reglementarea ei in
ceea ce priveste efectuarea si organele abilitate sd o execute este amplu prevazuta
in Constitutie, Codul de procedura penala si alte dispozitii legale.

Intrucat textele constitutionale care fac referire la perchezitie au fost
evidentiate anterior, Tn continuare vom analiza prevederile din procedura penald
care reglementeaza cele mai importante aspecte ale perchezitiei. Astfel, potrivit
art.100 alin.1 din Codul de Procedura Penald, efectuarea unei perchezitii se poate
dispune ,, cand persoana careia i s-a cerut sa predea vreun obiect sau vreun Inscris
dintre cele aratate 1n art.98 tagaduieste existenta sau detinerea acestora, precum si
ori de cate ori existd indicii temeinice ca efectuarea unei perchezitii este necesara
pentru descoperirea si strangerea probelor.”

In doctrin3 s-a aratat ca ,, prin efectuarea perchezitiei se cautd , Tn anumite
locuri, obiectele si inscrisurile ce pot servi ca mijloace de proba in procesul penal
si, In caz de descoperire se ridica de la persoana sau institutia la care se gasesc.
Perchezitia poate fi efectuatd ca urmare a refuzului de a se preda obiectele si
inscrisurile solicitate, dar poate avea loc si distinct de ridicarea de obiecte si
tnscrisuri.””

Perchezitia poate contribui la rezolvarea cauzelor penale prin obiectele si
inscrisurile pe care le poate da la iveald si care pot avea relevanta in elucidarea
unor aspecte ale cauzei penale”.

Foarte important de retinut este faptul ca perchezitia domiciliard poate fi
dispusd numai de judecdtor si numai dupa inceperea urmadririi penale, aspect
rezultat din coroborarea alineatelor 3 si 6 ale art.100 din Codul de procedura
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penald. Din interpretarea per a contrario a textelor mentionate anterior mai reiese
ca perchezitia corporald sau asupra vehiculelor poate fi dispusa si de alte persoane,
cum ar fi procurorul sau organul de cercetare penala, si chiar inainte de Tnceperea
urmaririi penale.

De asemenea, mai semnalam regimul diferit al perchezitiei In functie de
faza procesului penal in care este dispusd. Astfel, daca aceasta a fost dispusd in
cursul urmdririi penale se efectueaza de procuror sau de organul de cercetare
penali, insotit, dupa caz, de lucritori operativi. In schimb, daca perchezitia a fost
dispusa 1n cursul judecdtii, instanta are ea Insdsi posibilitatea s procedeze la
efectuarea perchezitiei cu ocazia unei cercetari locale. In celelalte cazuri, dispozitia
instantei de judecatd de a se efectua o perchezitie se comunicd procurorului in
vederea efectudrii acesteia. ( art.102 din Codul de procedura penala )

Un alt aspect important de care trebuie sd se tind cont la efectuarea
perchezitiei este timpul in care aceastd activitate procesuald poate fi desfasurata.
Astfel, procedura penala dispune ca perchezitia domiciliara se poate face intre orele
6,00 — 20,00, iar in celelalte ore numai in caz de infractiune flagrantd sau cand
perchezitia urmeaza sa se efectueze intr-un local public. Perchezitia Tnceputa ntre
orele 6,00 — 20,00 poate continua si in timpul noptii. ( art.103 )

Dupad cum se poate observa, Codul de procedurd penala reglementeaza
expres timpul 1n care se poate efectua perchezitia numai in cazul celei domiciliare,
astfel incat regula aplicabila perchezitiei corporale sau asupra vehiculelor nu poate
fi aflata decat prin deductie. Argumentul per a contrario ne indica astfel faptul ca
perchezitia corporald sau asupra vehiculelor poate fi efectuatd oricind ziua sau
noaptea, indiferent la ce ord a inceput si indiferent daca este vorba de o infractiune
flagranta sau nu.

Actul procedural al perchezitiei trebuie delimitat de alte procedee
prevazute de legislatia in vigoare §i care reprezinta activitati extrapenale :controale
si razii ale politiei efectuate in temeiul Legii nr. 218/ 2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane, controale vamale efectuate potrivit Regulamentului
de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin Hotararea Guvernului
Romaniei nr. 626/ 1997, controlul efectuat de graniceri asupra bagajelor, in
conformitate cu Legea nr. 56/ 1992 privind frontiera de stat a Romaniei s.a.’

Prin ea insasi perchezitia priveste direct libertatea individuald si mai ales
siguranta persoanei, de aceea se poate efectua numai in cazurile si In conditiile
prevazute de lege. Trebuie sia addugadm cad revine procedurii penale stabilirea
regulilor necesare, pana la detaliu, privind incuviintarea, timpul, procedura de
efectuare a perchezitiilor®,

Dispozitiile art.23 alin.2 din Constitutie referitoare la efectuarea
perchezitiei trebuie interpretate si aplicate in corelatie cu prevederile art.27 alin.3 si
4 din Constitutie privitoare la autoritatea competenti si la timpul de desfasurare .

> Alexandru Tuculeanu, Ocrotirea drepturilor si libertatilor constitutionale in cazul perchezitiei

corporale, in ,,Dreptul”, nr. 1/ 1999, p. 43.

Toan Muraru, Simina Tanasescu, Drept constitutional §i institutii politice, editia a II-a, revazuta
si completata, Editura ,,Lumina Lex”, Bucuresti, 2001, p. 204.

Art.27 alin.2 si 3 din Constitutie prevede : ,, (2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga
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Din interpretarea per a contrario a acestor din urma dispozitii
constitutionale rezultd ca perchezitiile corporale pot fi efectuate oriunde in locurile
publice ori pe ciile publice de circulatie si oricand, ziua si noaptea.

In cazul in care persoana care trebuie perchezitionati corporal se afla la
domiciliul sau resedinta sa, sunt aplicabile prioritar regulile art.27 alin.3 si 4 din
Constitutie, iar apoi, pentru realizarea perchezitiei asupra persoanei trebuie
respectate prevederile art.23 din Constitugie.8

Daca procedura penald consacrda normele generale care disciplineaza
efectuarea perchezitiei la orice persoand fizicd sau juridica, trebuie sa mentionam
ca atit legea fundamentala cat si alte legi organice sau ordinare introduc anumite
conditii sau precautii suplimentare 1n cazul unor persoane care ocupa Inalte functii
de demnitate publica sau diplomatice.

Referitor la acest aspect in doctrind s-au aratat urmatoarele : ,, 1n

Constitutie si legi sunt inscrise cazuri in care nici judecatorul, pentru
perchezitiile domiciliare, nici procurorul si organul de cercetare penald, pentru
perchezitiile corporale, nu pot dispune efectuarea lor fara o Tncuviintare din partea
unei anumite autoritati publice, precum si cazuri in care dispozitia de efectuare a
perchezitiei, fie domiciliare, fie corporale, este supusa unui control din partea unei
asemenea autorititi.””

Astfel, Presedintele Romaniei , in temeiul art. 84 alin.2 din Constitutie, se
bucura de imunitate si deci acesta nu poate fi supus perchezitiei, nici domiciliare si
nici corporale. De asemenea, potrivit art.8 din Codul penal ,, legea penald nu se
aplica infractiunilor savarsite de catre reprezentantii diplomatici ai statelor strdine
sau de alte persoane care, in conformitate cu conventiile internationale, nu sunt
supuse jurisdictiei penale a statului roman.” Ca atare, nici persoanele mentionate
nu pot fi supuse perchezitiei, ele fiind protejate impotriva legii penale roméne in
baza statutului diplomatic sau in baza obligatiilor asumate de statul roman prin
conventii internationale. O alta categorie de persoane carora nu li se aplica regulile
generale ale perchezitiei o reprezintd deputatii si senatorii. In privinta acestora
art.72 din Constitutie prevede cd nu pot fi perchezitionati fard incuviintarea
Camerei din care fac parte , cu exceptia infractiunilor flagrante, cand pot fi
perchezitionati, cu obligatia ministrului justitiei de a informa neintarziat pe
presedintele Camerei Deputatilor sau al Senatului. De asemenea, judecatorii,
procurorii §i magistratii asistenti pot fi perchezitionati numai cu incuviintarea
sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, iar in caz de
infractiuni flagrante perchezitia poate fi efectuatd, urmand sa fie informatd
neintarziat sectia respectiva ( art.93' din Legea nr. 303/2004 ). Tot o exceptie de la
regulile generale ale perchezitiei o reprezinta §i institutia Avocatului Poporului.

prin lege de la urmatoarele situatii : a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari
judecatoresti; b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei
persoane; c)apararea securitatii nationale sau ordinii publice; d) prevenirea raspandirii unei
epidemii”. (3) Perchezitia se dispune de judecdtor si se efectueazd in conditiile si In forme
prevazute de lege.”

8 Gh. Tancu, op.cit, p.124-125.
Grigore Gr. Teodoru, op. cit. , p. 389.
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Astfel, potrivit art.28 din Legea nr.35/1997, asa cum a fost modificata prin Legea
nr.233/2004, Avocatul Poporului nu poate fi perchezitionat fard incuviintarea
prealabild a presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, iar adjunctii
Avocatului Poporului farad instiintarea acestuia. in sfrsit, o ultimi categorie
profesionald care beneficiaza de prevederi derogatorii de la regulile generale ale
perchezitiei consacrate in Codul de procedurd penala este aceea a avocatilor si
consilierilor juridici. In conformitate cu art.33 alin.1 din Legea nr.51/1995 si art.23
din Legea nr.514/2003, perchezitionarea persoanelor mentionate, a domiciliului,
cabinetului sau locului de muncd se poate face numai de procuror in baza
mandatului emis de judecator.

In practica judiciard, modalitatea de infiptuire a perchezitiei la cabinete
avocatiale a atras inclusiv interventia Curtii Europene a Drepturilor Omului care a
pronuntat mai multe decizii de speta.

Astfel, in cazul Niemietz contra Germaniei (1992), Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a analizat efectuarea perchezitiei prin prisma art.8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aratind ca interpretarea cuvintelor
»viatd privatd” si ,,domiciliu” ca incluzdnd anumite localuri sau activitati,
profesionale sau comerciale, ar raspunde obiectului si telului esential al art.8 : acela
de ,, a asigura individul Tmpotriva amestecurilor arbitrare ale puterilor publice”.
Céand mandatul de perchezitie este redactat in termeni largi, ordonand cercetarea si
sechestrul de documente fara nici o limitare, la cabinetul unui avocat, perchezitia
nefind insotita de garantii speciale de procedurd, cum ar fi prezenta unui observator
independent, atunci acea perchezitie a Incélcat secretul profesional si a fost violat
art.8 al Conventiei."

O decizie similara a pronuntat Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Tn
cauza Kopp contra Elvetiei'' instanta de la Strasbourg statudnd ci sediile
profesionale, cum ar fi cabinetele de avocat ( in speta de fatd cabinetul de avocati
Kopp si asociatii ), fac parte din domiciliul persoanei, fiind cuprinse implicit in
notiunea de viata privata.

De asemenea, in doctrind s-a mai aratat ca si Curtea Europeana de Justitie s-
a aliniat la jurisprudenta CEDO din cauzele Societe Colas Est s.a. contra Frantei si
Niemietz contra Germaniei ,, extinzand protectia conferitd de dreptul la respectarea
domiciliului §i asupra sediilor societatilor comerciale Tn cauzele avand ca obiect
efectuarea unei perchezitii la sediile acestor societdti cu ocazia investigatiilor
efectuate in materia dreptului concurentei de Comisia U.E. Aceasta dezvoltare a
jurisprudentei C.E.J. a avut ca scop asigurarea si in dreptul comunitar a unei
protectii efective Tmpotriva interventiilor arbitrare sau disproportionate ale
autoritatilor publice 1n sfera activitatilor private ale persoanelor fizice sau
juridice.”"

Avand in vedere importanta valorilor protejate impotriva unei intruziuni
arbitrare, subiective sau disproportionate a puterilor publice — libertatea persoanei,

10" V. Berger, op.cit, p.425-426.

""" A se vedea CEDO, hotirarea din 25 martie 1998, in cauza Kopp contra Elvetiei, parag.50, 62-75

12" M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeana a drepturilor omului si procesul penal romdn, Ed.
C. H. Beck, Bucuresti 2008, p.203.
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inviolabilitatea domiciliului sau a proprietatii — In multe state ale lumii perchezitia
este reglementatd, la nivel de principiu, prin norme juridice cuprinse in legile
fundamentale ale respectivelor state.

In Constitutia Japoniei'® termenul de ,,perchezitie” apare utilizat in art. 35
alineatele 1 si 2 . Alin.laratd cd ,,Dreptul oricirei persoane de a nu fi supusa
perchezitiei domiciliare....daca nu exista un ordin emis pe baza unui temei legal...”,
iar alineatul 2 prevede ca ,,Orice perchezitie sau sechestru se aduce la indeplinire Tn
baza unui ordin scris emis de un organ judiciar”. in Constitutia Germaniei'*
termenul de ,,perchezitie” este folosit de art.13; in Constitutia italiana notiunea de
»perchezitie a persoanei” este mentionata in art. 13 alineatul 2 care arata : ,, nu este
admisd nici o forma de detentie, de control sau perchezitie a persoanei...”;
Constitutia Statelor Unite ale Americii”® in Amendamentul IV (text marginal ,,
Protectia impotriva perchezitiilor si confiscarilor nemotivate™) arata ca : ,,Dreptul
persoanei de a se simti in sigurantd in ceea ce priveste persoana, domiciliul,
documentele si bunurile sale, Tmpotriva perchezitiilor si confiscarilor nemotivate
nu poate fi incalcat...”.

Tara noastra nu face nici ea exceptie de la regula mentionata, perchezitia fiind
reglementatd, aga cum aratam si la inceputul prezentei analize, in articolele 23 si 27
din Constitutie, astfel incat putem concluziona ca legislatia roméaneascd, incepand
cu legea fundamentald, se conformeaza sub acest aspect atat normelor cuprinse in
constitutiile din tari cu traditie democratica ale lumii cat si exigentelor decurgand
din practica CEDO.

13 Prezentare istorica, traducere, Eleodor Focseneanu, Constitutiile Statelor Lumii. Constitutia

Japoniei, Ed.ALL Educational SA,1997, Bucuresti,.

Traducere, prezentare istorica, Eleodor Focseneanu, Legea fundamentala pentru Republica
Federald Germanda, Ed. All Educational S.A, 1998.

Simina Tanasescu, Nicolae Pavel, Ioan Muraru, Mihai Constantinescu — Traducere, Constitutia
Statelor Unite ale Americii, Ed. All Beck, 2002.
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