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Abstract

In the field of transportation law, we may consider as sources of law the
following notion's: internal norm, regulations of international conventions and
community's norm.

Regarding the internal norm, the main problems are: an enormous amount of
legislation, which presents the inconvenient of no synthesis in an unique Code of
Transportation and which necessarily requires the regulation of new issues concerning
the transportation's agreement; concerning the communitary norm, it is necessary to
correlate the principles ruling the effects of communitary law: the principle of priority
for application of the communitary norm, the principle of direct effect and the principle
of immediate application.

In the case of conflicts between community's and the national norms, the
national judge will suspend from application the national norm, as first step, and if the
community's norm should have a direct effect, the national judge would make use of
use the community's norm instead of the national norm.

Cuvinte cheie: izvor de drept, norma internd, normd comunitard, conventie
internationald, principiul prioritatii in aplicarea normei comunitare, principiul
efectului direct, principiul aplicarii imediate.

Key words: source of law, internal norm, community's norm, international
convention, principle of priority in applying the community's norm, principle of direct
effect, principle of immediate application.

1. Consideratii introductive. Izvoarele dreptului transporturilor.
Notiunea de ,,izvor al dreptului”, asa cum este ea definitd de teoria generald a
dreptului, este consideratd ca fiind o notiune susceptibila de critici ca urmare a

" Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea din Craiova
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ambiguititii sale', in sensul ci ea poate desemna atat originea dreptului, cat si modurile
de expresie si creare ale dreptului. Coreland, insi, acceptiunile cuvantului ,,drept” cu
notiunea de ,,izvor (sursd) de drept” se ajunge la concluzia ca se pot distinge patru
acceptiuni ale sintagmei ,,izvoarele dreptului”: izvoarele materiale, izvoarele formale,
sursele documentare si izvoarele reale.

Daca distingem intre notiunile de izvor de drept in sens material si izvor de
drept in sens formal’, putem conchide ci izvorul material al oricdrei reglementari
juridice 1l constituie viata, conditiile materiale si morale ale existentei omului; iar, in
sens formal, prin izvoarele dreptului transporturilor, Intelegem ansamblul formelor de
reglementare juridicd a acestui domeniu.

Izvorul in sens material al dreptului transporturilor este dat de evolutiile
permanente, de dezvoltarea continud a vietii, a aspectelor economice si, pe cale de
consecintd, a transporturilor: crearea unor noi mijloace de transport, continua evolutie
tehnicad a vehiculelor, evolutia cdilor de transport si, in general, o dezvoltare a
transporturilor concordantd cu dezvoltarea economica si ca o consecinta a dinamizarii
vietii.

Izvoarele in sens formal sunt constituite din ansamblul formelor de reglementare
juridica. Astfel, in ceea ce priveste dreptul transporturilor, cadrul legal este dat de doud
categorii de norme: norme juridice interne si internationale.

Normele juridice interne, tinand cont de sfera lor de aplicare, pot fi clasificate, la
randul lor, Tn norme cu caracter general si norme cu caracter special.

Din sfera normelor cu caracter general fac parte: Ordonanta Guvernului nr.
19/1997 privind transporturile, ce asigurad cadrul general de organizare si functionare a
transporturilor; norme juridice cuprinse in Codul civil, ce constituie drept comun
pentru transporturile de natura civild; norme juridice din Codul comercial referitoare la
contractul de transport terestru de lucruri si la contractul maritim de marfuri si célatori.
Transportul de persoane, insa, nu este reglementat de Codul comercial.*

Articolul 1 din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 aratd, practic, importanta
acestei reglementari cu caracter general: prin ea se stabilesc normele generale
aplicabile modurilor de transport rutier, feroviar, naval si aerian din cadrul sistemului
national de transport, precum si atributiile si raspunderile autoritdtilor competente de
reglementare, coordonare, control, inspectie si supraveghere cu privire la activitatile de
transport si la mijloacele de transport, asigurand, in acest fel, cadrul general aplicabil

'R Nitoiu, A. Sorop, Teoria generald a dreptului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 60-
65.

21 Dogaru, Elemente de teoria generald a dreptului, Editura Oltenia, Craiova, 1994, p. 7.

’B. Predescu, Drept international privat, Editura Universitaria, Craiova, 2002, p. 106.

* Transportului de persoane i se vor aplica dispozitiile legilor speciale sau principiile generale
de drept.
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tuturor actelor normative specifice modurilor de transport si activitatilor conexe
acestora.

Normele din Codul civil aplicabile transporturilor sunt: art. 1470 pct. 2 si art.
1473-1477. Aceste norme constituie dreptul comun pentru transporturile de naturda
civila. Codul civil consacrd putine reguli in materia contractului de transport si se
ocupa mai ales de rdspunderea carausului pentru pagube suferite de persoanele sau de
lucrurile transportate.

Codul comercial cuprinde o reglementare detaliatd a contractului de transport
terestru de lucruri prin Titlul XII, art. 413-441 si se ocupa in acest sens de o vasta
problematica: cuprinsul documentului de transport, raspunderea cardusului, garantiile
cardusului pentru plata pretului transportului, drepturile destinatarului, transporturile
cumulative.

De asemenea, Codul comercial cuprinde, sub denumirea de contract de
inchiriere, si reglementarea contractului maritim de marfuri si calatori (art. 557-600).

In ceea ce priveste relatia dintre normele speciale si cele generale, se vor aplica
cu precadere prevederile normelor speciale si numai in lipsd de prevederi speciale se
aplicd cele considerate norme de drept comun, adicd reglementdrile deja amintite.

Din sfera reglementarilor cu caracter special, exemplificdm pentru fiecare tip de
transport urmatoarele reglementdri juridice: pentru transporturile rutiere: O.U.G. nr.
109/2005 privind transporturile rutiere’; O.G. nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii
de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile
navigabile interioare; O.G. nr. 48/1999 privind transportul rutier al marfurilor
periculoase; O.G. nr. 88/1999 privind stabilirea unor reguli pentru transportul combinat
de marfuri; O.G. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducétorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora; O.G. nr. 56/2002 privind
monitorizarea pietei transporturilor rutiere si masurile ce trebuie luate 1n situatii de
crizd in domeniul transportului rutier de marfuri; Legea nr. 38/2003 privind activitatea
in regim de taxi si in regim de inchiriere. Totodatd, pentru transporturile feroviare
mentiondm urmatoarele acte normative: O.G. nr. 7/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de transport pe cdile ferate din Romania; O.U.G. nr. 12/1998 privind
transporturile pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor
Ferate Romane; O.G. nr. 95/1998 privind infiintare unor institutii publice Tn subordinea
Ministerului Transporturilor; O.G. nr. 7/2005 privind aprobarea Regulamentului de
transport pe cdile ferate din Romania, iar pentru transporturile maritime: O.G. nr.
42/1997 privind transportul naval®; reglementiri ale Codului comercial; O.G. nr.

> Aprobatd cu modificari prin Legea nr. 102/2006 pentru aprobarea O.U. G. nr. 109/2005
privind transporturile rutiere si modificatd prin O.U.G. nr. 73/2006 si O.G. 45/2007.

® 0.U.G. nr. 74/2006 modifici si completeazi Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind
transportul naval si Legea nr. 290/2007 a aprobat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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116/1998 privind instituirea regimului special pentru activitatea de transport maritim
international. Transporturile aeriene beneficiazd de reglementare speciala prin O.G. nr.
29/1997 privind Codul aerian.

In ceea ce priveste izvoarele’ de drept international, mentionim pentru:
transporturile rutiere: Conventia de la Geneva din 1949 privind circulatia rutiera;
Conventia de la Geneva din 1956 privind contractul de transport international de
marfuri pe sosele — CMR; Acordul european referitor la transportul rutier international
al marfurilor periculoase de la Geneva din 1957, pentru transporturile feroviare:
Conventia internationala privind transportul international feroviar de marfuri — COTIF,
Berna 1980; Acordul european privind marile linii internationale de cale ferata — AGC
— Geneva, 1985. Transporturile maritime beneficiazd de urmatoarele reglementari:
Conventia internationald pentru unificarea anumitor reguli asupra sechestrului
asigurator de nave maritime, Bruxelles, 1952; Conventia privind facilitarea traficului
maritim international — FAL, Londra, 1965; Conventia Natiunilor Unite privind
transportul de marfuri pe mare — ,,Regulile de la Hamburg” — 1978; iar transportul
aerian: Conventia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul aerian
international, Montreal, 1999.

Activitatea de transport ce este reglementatd prin norme internationale se
realizeazi in conformitate cu Acordurile si Conventiile ratificate® de tara noastra si,
dat fiind faptul cd Roménia a armonizat legislatia nationald cu cea comunitara, se
urmareste cu precadere promovarea unei politici comune a transporturilor.

2. Norma comunitara — izvor de drept.

Afirmatia cd norma comunitard reprezintd izvor de drept pentru dreptul
transporturilor, ca si pentru alte ramuri de drept, reclama o scurtd analizd asupra
izvoarelor dreptului Uniunii Europene.

Potrivit doctrinei’, ordinea juridicd a Uniunii Europene este reprezentati de
ansamblul normelor izvorite din: tratatele'® si principiile generale ale dreptului

74/2006 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/1997 privind
transportul naval.

7 Conventii, acorduri, uzantele maritime si portuare.

¥ Conventia privind traficul feroviar international de marfuri — S.M.G.S., ratificati de Roménia
la 1 noiembrie 1951; Conventia Internationala privind traficul feroviar de marfuri — C.I.M. din
25 februarie 1961; Conventia privind recunoasterea internationald asupra dreptului aeronavelor,
semnatd la Geneva 1n 1948 etc.

’A. Groza, Uniunea Europeand. Drept institutional, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.
342-364.

'% Tratatele sunt considerate ca fiind izvoare primare ale dreptului comunitar.
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comunitar'', acordurile internationale incheiate de Comunitatea Europeani si statele
membre, actele adoptate de institutiile europene pe baza tratatelor si jurisprudenta.

Analiza asupra normei comunitare, ca izvor de drept, presupune analiza ordinii
juridice din mai multe perspective: analiza dreptului primar, a dreptului conventional, a
dreptului derivat si a jurisprudentei, precum si a efectelor acestora asupra ordinii
juridice interne; pentru cd numai dupa stabilirea efectelor acestor izvoare se pot stabili
implicatiile reglementdrilor transporturilor comunitare asupra dreptului romanesc in
materie.

Dreptul primar este considerat fundamentul constitutional al Uniunii Europene
si este stabilit caracterul absolut al prioritatii sale in raport cu celelalte izvoare.Dreptul
primar cuprinde tratatele originare ale Comunitatilor si Uniunii Europene, tratatele de
modificare ale acestora si tratatele de aderare. Curtea de Justitie a calificat tratatele
drept carte constitutionale si le-a ierarhizat ca fiind ,,varful piramidei normelor
comunitare”'>.

Principiile generale ale dreptului reprezintd o sursd de drept nescrisd, de
origine jurisprudentiala, situate in ierarhia izvoarelor de drept comunitare, valoarea lor
juridica este consideratd ca fiind apropiatd de cea a tratatelor, dar fara a avea forta
juridicd a acestora. Prezenta principiile generale ale dreptului este justificatad de
caracterul lacunar si uneori neclar al tratatelor, ceea ce determina Curtea de Justitie sa
recurgi la ele'.

Dreptul conventional reprezintd ansamblul acordurilor internationale incheiate
de Comunitatea Europeand cu state terte si organizatii internationale, precum si
acordurile mixte. Trebuie precizat, totodata, cd pentru izvoarele dreptului comunitar, o
importantd deosebitd o prezinta acele acorduri Incheiate intre statele membre, care se
inscriu, prin finalitatea lor, in sfera obiectivelor comunitare si in prelungirea
dispozitiilor tratatelor. Aceste acorduri sunt numite in doctrind drept complementar'*.

In ceea ce priveste ierarhia in rdndul normelor comunitare, dreptul
conventional ocupd o pozitie intermediara intre tratate si principiile generale ale
dreptului, pe de o parte si actele de drept derivat, pe de altd parte. Forta lor juridica este
inferioara tratatelor si principiilor generale ale dreptului®’.

Dreptul derivat este reprezentat de ansamblul actelor constrangatoare din punct
de vedere juridic, lipsite de o reala sanctiune juridica sau facultative pentru destinatarii

""" Principiile generale ale dreptului, alituri de jurisprudenti si legislatia secundard sunt
considerate a fi izvoare secundare ale dreptului comunitar.

2 A, Groza, op. cit., p. 342.

13 A se vedea in acest sens, J.P. Jacque, Droit institutionnel de | Union europeenne, Editura
Dalloz, Editura A IIl-a, 2004 : ,,Orice edificiu juridic se sprijind pe un anumit numar de
principii nescrise, fard de care nu ne-am afla in prezenta unui stat de drept”.

"* G. Isaac, M. Blanquet, Droit general de | Union europeenne, Editura Sirey, 2006, p. 235-240.
' A. Groza, op. cit., p. 353.
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lor, pe care institutiile Uniunii Europene le adopta in executarea dispozitiilor din
tratate. Actele de drept derivat au fost clasificate in doctrind in acte tipice'® si acte
atipice'’.

Jurisprudenta nu are In dreptul comunitar aceeasi acceptiune ca in dreptul
anglo—saxonlg. Curtea de Justitie, Tribunalul, etc, fac deseori referiri la hotararile
pronuntate anterior. Importanta jurisprudentei rezultd si din rolul pe care Curtea de
Justitie 1-a jucat 1n realizarea integrarii economice §i politice, primele elemente ale
integrarii politice realizindu-se tocmai pe cale jurisprudentiala'®.

3. Efectul normei comunitare.

In Uniunea Europeand dreptul isi va produce efecte prin medierea statelor
membre si, totodatd, prin intermediul principiilor ce reglementeaza raporturile
dreptului Comunitatii Europene cu cel al statelor membre.

Principiile ce guverneaza raporturile dreptului Comunitatii Europene cu cel al
statelor membre sunt considerate in doctrind® ca fiind: principiul prioritatii in
aplicarea dreptului comunitar, principiul efectului direct, principii considerate a fi
,pilonii”?" ordinii juridice comunitare si principiul aplicrii imediate, principiu ce
asigura eficacitatea ordinii juridice comunitare.

Principiul prioritatii rezida in ideea ca dreptul comunitar se aplicd in statele
membre cu precadere fatd de dreptul intern, inldturand, astfel, de la aplicare, norma
interna nationald contrara.

Efectul direct, spre deosebire de principiul prioritatii, este conditionat de tipul
si trasaturile normei.

' Actele tipice pot fi clasificate, in functie de efectele lor juridice, in acte cu caracter
obligatoriu §i acte cu caracter facultativ. Astfel, regulamentul este un act obligatoriu, deciziile,
de asemenea; directivaeste un instrument de armonizare a legislatiei comunitare, o forma de
legiferare indirecta si spre deosebire de regulamente nu prezinta efect direct.

7 Actele atipice pot fi clasificate in acte adoptate de institutii ti organele complementare pentru
a-si reglementa activitdtile interioare, acte emise in cursul diferitelor proceduri decizionale,
precum si acorduri intre institutiile politice ale Uniunii. De exemplu, regulamente interioare,
avize, recomandari, etc.

'8 A. Bucureanu, O reconsiderare a jurisprudentei in dreptul romano-germanic, in ,,Revista de
Stiinte Juridice”, nr. 29/2004, Craiova, p. 345-350.

% C. Toader, Constitutionalizarea dreptului comunitar. Rolul Curtii de Justitie a Comunitdtilor
Europene, In ,,Revista romana de drept comunitar”, nr. 2/2008, p. 15-30.

2 A se vedea 1n acest sens, A. Groza, op. cit., p. 365-384 si A. Fuerea, Drept comunitar
european. Partea generala, Editura All Beck, 2003, p. 157.

! A. Fuerea, op. cit., p. 155-160.
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Aplicarea imediatd presupune integrarea dreptului comunitar ordinii juridice a
statelor membre, imediat dupi intrarea sa in vigoare™ si fara sa fie neceasara adoptarea
unor acte interne de receptare, ci direct, automat.

4. Izvoarele dreptului transporturilor in contextul aderirii Romaéniei la
Uniunea Europeana.

In perspectiva extinderii UE si a aderarii Romaniei, s-a pus problema
armonizarii legislatiei noastre cu cea comunitarad 1n toate domeniile, pentru ca miza o
constituie nu numai aderarea ca atare, ci si faptul ca UE® trebuie sa ramana eficientd
functional si institutional, un spatiul de coeziune economica si sociald, cu obligatia de a
reduce decalajele existente 1n toate planurile, inclusiv in cel al reglementarilor juridice.

Libera circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor, nu este
numai un deziderat in contextul aderdrii la UE, ci o realitate ce va impune promovarea
unor politici comune pentru dezvoltarea pe diverse planuri §i o integrare cat mai
eficienta.

In acest context, politica comund a transporturilor promovati de Uniunea
Europeand duce inevitabil la modificdri legislative in acest domeniu si pentru
Roménia.

Tratatul de la Maastricht a adus modificari, pe materii, tratatelor constitutive
ale Comunitatilor Europene. Astfel, Partea a doua (Fundamentele Comunitatii) si
Partea a treia (Politicile Comunitatii) au fost regrupate intr-o singura parte, Partea a
treia, denumita Politicile Comunitatii.

In acest context, s-a stabilit piata comund comunitard, denumita piatd internd
si care a fost definitd ca un spatiu fard frontiere interne, ce trebuie sa functioneze in
aceleasi conditii ca o piata nationald. Cu acest prilej, s-au stabilit dispozitiile legale
referitoare la cele patru libertati fundamentale:

a) libera circulatie a marfurilor®;
b) libera circulatie a persoanelor”;
¢) libera circulatie a capitalurilor*®;

** Intrarea in vigoare prin publicarea in Jurnalul oficial al Uniunii Europene sau prin notificare.
3 B. Predescu, 1. Predescu, A. Roibu, Principiul subsidiaritdtii, Regia Autonomd Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2001, p. 3-4.

* Aceasti libertate se referd la realizarea unei uniuni vamale pentru toate tipurile de marfuri,
interzicerea intre statele membre a taxelor vamale asupra importurilor si exporturilor sau a altor
taxe avand acelasi efect; de asemenea, adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile cu tarile
terte.

» Libertatea de circulatie presupune inliturarea oricirei discriminiri bazate pe nationalitate
intre lucratorii statelor membre In privinta remunerarii, angajarii, conditiilor de munca.

*® Libera circulatie a capitalurilor presupune nevoia efectuarii de investitii fara restrictii pe piata
comunitard, cu scopul promovdrii unei dezvoltari armonioase si echilibrate a activitatilor
economice Tn Comunitate, o crestere economica durabild si neinflationista si promovarea unor

79



d) libera circulatie a serviciilor”’.

Transporturile, desi au natura prestarii de servicii, nu au fost incluse la capitolul
libera circulatie a serviciilor, ci au beneficiat de reglementari distincte de cele ale
serviciilor. Explicatia pentru tratarea distinctd a reglementarilor privind transportul
constd tocmai in natura complexa a activitatii de transport si a impactului deosebit pe
care acest sector 1l are asupra economiei unui stat membru UE.

De asemenea, doctrina® evidentiazi faptul ci transporturile reclami o abordare
distinctd in cadrul politicilor comune comunitare si datorita trasaturilor caracteristice
ale acestora. Astfel, transporturile sunt: dependente de infrastructura, fapt ce reclama
interventie publicd In domeniu si dependente de evolutiile celorlalte ramuri economice.

Tinand seama de faptul ca transportul maritim si cel aerian beneficiazd de
reglementiri internationale, domeniile vizate cu precidere sunt cele ale
transporturilor rutiere, feroviare si fluviale.

Regulile generale ce stau la baza politicii comune pentru statele membre ale
Uniunii Europene 1n ceea ce priveste transportul sunt asigurate prin Tratatul
Comunitatii Europene, titlul V, art. 70-80.%°

in 2001, Uniunea Europeani a elaborat Cartea alba in domeniul transporturilor,
ce cuprinde un set de masuri de baza ce trebuiesc indeplinite de tirile membre ale
Uniunii Europene pand in 2010 si care are ca obiective: deschiderea pietei pentru
transporturile internationale de marfuri, revitalizarea transportului feroviar si
functionarea unei retele feroviare separate pentru transporturile de marfuri,
modernizarea transportului rutier, reechilibrarea modurilor de transport, dezvoltarea
retelelor transeuropene de transport, crearea spatiului feroviar european integrat etc.

masuri menite sd promoveze nu numai investitiile directe, ci si alte modalitati si reguli care sa
stimuleze dezvoltarea acestei piete.
*7 Libera circulatie a serviciilor isi are resortul in necesitatea unei repartizari optime a factorilor
de productie la nivelul Comunitatii, mobilitatea acestora conducand la exercitarea activitatilor
productive si comerciale in cele mai favorabile medii sociale, economice si comerciale.
B0. Manolache, Drept comunitar, Editura All Beck, Editura a IV-a, Bucuresti, 2003, p. 508.
* Conventii internationale comune statelor ce le-au ratificat.
% Articolul 71 (75) este cel care defineste fondul politicii comune privind transporturile si
contine: reglementdri comune aplicabile transportului international care afecteazd Statele
Membre; conditiile care permit transportatorilor nerezidenti sa presteze servicii de transport pe
teritoriul unui Stat Membru, masuri de imbunatatire a sigurantei transporturilor. Totodata,
aduce problemele specifice politicii de transporturi sub incidenta procedurii de codecizie, cu
exceptia prevederilor susceptibile de a avea un efect grav asupra nivelului de viatd si munca in
anumite regiuni, precum si asupra functionarii facilitatilor de transport; astfel de prevederi sunt
adoptate printr-o procedura consultativa si cu unanimitate de voturi in Consiliu.

Articolul 80 (84) limiteaza aplicarea integrala a Tratatului la transportul feroviar, rutier si
naval pe rute interne i permite Consiliului sd decidd cu majoritate calificatd dacd pot fi
introduse prevederi corespunzatoare privind transportul maritim si aerian.
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In ceea ce o priveste, Romania, in 2001, a deschis pentru negociere Capitolul 9
— Politica Tn domeniul transporturilor. Reforma Tnceputd in domeniul transportului este
in plin proces de desfasurare: s-au realizat o serie de transformadri in toate domeniile
(feroviar, rutier, naval) si s-au luat o serie de angajamente in acest sens pentru viitor’.

O problema care se ridica este aceea a rezolvarii conflictului de legi dintre
legea nationala si cea comunitard. Rezolvarea acestui aspect se va realiza astfel: norma
comunitara va prevala in fata celei nationale.

Concilierea intre sistemul comunitar i cel national se realizeaza dupa trei
principii fundamentale: aplicabilitatea imediatd a normelor comunitare, efectul direct al
acestora si primatul dreptului comunitar.’”> Tot in acest sens, art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei prevede: ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.”

5. Obiectivele si politica UE in domeniul transporturilor.

Politica referitoare la transporturi trebuie sd Indeplineascd 1n primul rand
obiectivele prevazute de Tratat®, asa cum sunt enumerate in cadrul ,,Bazei legale” si
care se refera, in linii mari, la realizarea pietei interne.

Totodata, politica de transporturi a primit o noud orientare: realizarea unui sistem
,»viabil prin flexibilitate”. Aceasta presupune organizarea transporturilor in asa mod
incat sd se optimizeze consumurile de energie, conditiile si timpii de transport, ceea ce
implicd, in schimb, asumarea costurilor infrastructurii la nivel comunitar. Se va ajunge
astfel la urmatoarele rezultate: se va elimina denaturarea concurentei intre diferitele
tipuri de transport, denaturare provocata de transferarea costurilor in mod gresit catre
transportatori; se vor promova transporturile combinate; interoperabilitatea.**

! Pana in decembrie 2010 si se aplice Directiva Parlamentului European si a Consiliului
1999/62 pentru taxarea vehiculelor grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri; pana
in decembrie 2013 sa se aplice Directiva Consiliului 95/53 ce stabileste dimensiunile maxime
admise in traficul national si international si greutatile maxime admise 1n traficul international
pentru anumite vehicule rutiere care circuld in cadrul Comunitatii.

ZA. Cotutiu, G.V. Sabau, Dreptul transporturilor, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 84-85.
3 Tratatul de la Roma, Titlul IV — Transporturile, art. 74: in ceea ce priveste domeniul
reglementat de prezentul titlu, statele membre urmaresc obiectivele tratatului in cadrul unei
politici comune Tn domeniul transporturilor”.

% Tratatul de la Roma, Titlul IV — Transporturile, art. 80: ,,(1) Aplicarea impusa de un stat
membru, la transporturile executate in interiorul Comunitatii, a unor tarife si conditii care
presupun orice element de sustinere sau protectie 1n interesul uneia sau mai multor Intreprinderi
sau ramuri industriale speciale, este interzisa Incepand cu cea de-a doua etapa, cu exceptia
cazului in care aceasta este autorizatd de Comisie.
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Transporturile reprezintd unul dintre elementele esentiale pentru piata unica,
deoarece ele contribuie la concretizarea a doua dintre obiectivele fundamentale ale
acesteia: libera circulatie a persoanelor si libera circulatie a marfurilor.

Politica comund in domeniul transporturilor a necesitat mult timp pentru a se
contura, primele progrese semnificative fiind inregistrate abia dupa 1985. Aceasta se
explica printr-un numdr de factori, in special: diferentele importante din structura
acestei activitdti de la un stat la altul si de la un tip de transport la altul; existenta
monopolurilor de stat; structurile traditionale ale pietei; disparitatea regulilor fiscale,
administrative si comerciale; increderea generala in politicile nationale cu orientare
modald; o multitudine de reguli tehnice diferite, adesea incompatibile.

Realizarea pietei interne a serviciilor de transport s-a bazat pe masuri de
liberalizare si de armonizare. Astfel, politica comund in domeniul transporturilor a
eliminat progresiv din fiecare tip de transport obstacolele artificial ridicate Intre statele
membre, eliminidnd denaturarile de ordin, fiscal si social ale liberei concurente si
permitand operatorilor comunitari sa presteze, fara discriminare, servicii intr-un alt stat
membru decat cel in care isi au sediul. In cadrul liberalizarii pietei interne, politica
comund in domeniul transporturilor a garantat conditii de functionare armonioase,
definind regulile care trebuiesc respectate de catre transportatorii comunitari in ceea ce
priveste aptitudinile profesionale, securitatea, dispozitiile sociale si obligatiile ce revin
serviciului public.*

Desi complexitatea sectorului transporturilor si diferentele importante intre
structurile si politicile nationale au facut necesard recurgerea, in domeniile cele mai
sensibile, la perioade tranzitorii si la scutiri temporare, cadrul juridic al pietei interne a
transporturilor este instituit, iar regulile comunitare au fost transpuse intr-un mod
satisfacator 1n legislatiile nationale.

Eficacitatea sistemului comunitar astfel creat nu va deveni evidentd decat treptat.
Domeniile care prezinta probleme inca de la inceput pot fi identificate, ca si cele care
progreseaza ntr-un mod armonios, iar intocmirea unor reguli trebuie sa meargd in

(2) Comisia, din proprie initiativd sau la cererea unui stat membru, examineazd tarifele si
conditiile mentionate in alin. (1), avind in vedere, in special, pe de o parte, cerintele unei
politici economice regionale corespunzdtoare, nevoile regiunilor subdezvoltate, precum si
problemele regiunilor grav afectate de conjuncturi politice si, pe de altd parte, efectele acestor
tarife si conditii asupra concurentei intre diferitele moduri de transport. Dupa consultarea
oricarui stat membru in cauza, Comisia adopta deciziile necesare.

(3) Interdictia mentionata 1n alin. (1) nu vizeaza tarifele concurentiale”.

35 Tratatul de la Roma, Titlul IV — Transporturile, art. 79: ,in cazul transportului in interiorul
Comunitatii trebuie eliminate, cel tirziu pand la incheierea celei de-a doua etape, discriminarile
care constau Tn aplicarea de cdtre un transportator, pentru aceleasi marfuri si pe aceleasi rute de
transport, a unor tarife §i conditii de transport diferite Tn functie de tara de origine sau de
destinatia produselor transportate”.
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paralel cu implementarea lor efectiva de catre autorittile chemate sa exercite un nivel
satisfacitor de control.”

6. Problema normelor juridice in materia transportului maritim.

In dreptul roman, de exemplu, activitatea de navigatie este reglementatd prin
O.G. nr. 42/1997 privind transportul naval, republicatd. Dupa ce a intrat in vigoare
O.G. nr. 42/1997 privind navigatia civild, ordonantd ce a operat inlocuirea
reglementdrilor din perioada comunista, reglementarile juridice din domeniu au fost
completate cu dispozitii legale ce au drept scop asigurarea unor conditii optime
activitatilor de transport naval. In acest sens, mentionim: Legea nr. 528/2002 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si
serviciile Tn porturi; H.G. nr. 71/1997 privind autorizarea societétilor comerciale care
desfagoarda activitati de transport maritim international; O.G. nr. 116/1998 privind
instituirea regimului special pentru activitatea de transport maritim international.

Aceste acte normative cuprind, pe langd prevederi cu caracter tehnic, si
prevederi de natura juridica. Dispozitiile legale mentionate au ca obiect organizarea
unui sistem global de autorizare si acordare a licentelor si instituirea de facilitdti
destinate sd promoveze transporturile maritime internationale®’.

Asa cum am mai precizat, In lipsa reglementarilor speciale din acest domeniu,
se va apela la dreptul comun care, in materie de transporturi maritime, este dreptul
comercial. Codul comercial cuprinde dispozitii generale referitoare la orice tip de
contract de transport prin art. 413-441 C.com., dar cuprinde si norme speciale pentru
transportul maritim, prin dispozitiile din Cartea a II-a, art. 490-694, intitulate ,,.Despre
comertul maritim si despre navigatie”. O serie din aceste norme, desi neabrogate inca,
sunt cazute in desuetudine.™

Date fiind caracteristicile transportului maritim, de deplasare a navelor pe
itinerarii mari, ce depdsesc granitele nationale, transporturile maritime sunt supuse
reglementdrilor din conventii internationale:Conventia internationala privind unificarea
anumitor reguli privitoare la ipotecile si privilegiile maritime, Bruxelles, 1926;
Conventia internationald privind unificarea anumitor reguli privitoare la sechestru
asigurator asupra navelor maritime, Bruxelles, 1952; Conventia de la Londra privind
facilitarea traficului maritim international, 1965; Conventia Natiunilor Unite privind
transportul de marfuri pe mare — ,Regulile de la Hamburg”, Hamburg, 1978;
Conventia internationald privind cdutarea §i salvarea pe mare, Hamburg, 1979;
Conventia asupra dreptului marii de la Montego Bay, 1982; Conventia internationald
privind salvarea pe mare, Londra, 1989.

3 .
¢ www.infoeuropa.ro.

7 R.D.C. (Revista de drept comercial) nr. 7-8/2000; O. Cépdtind, Noi reglementiri privind
activitatea de transporturi navale, Editura Lumina Lex, 2000, p. 7-8.
* De exemplu, dispozitiile referitoare la abandonul navei sau la inrolarea echipajului.
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7. Acquis-ul comunitar in transporturile maritime.

Legislatia noastrd in domeniul transporturilor, in general, este formatd dintr-o
serie de acte normative — legi, ordonante, hotdrari, ordine, norme metodologice — o
legislatie vasta, dar care prezintd inconvenientul de a nu fi sintetizata Intr-un Cod unic
al transporturilor, ca in legislatiile altor state, iar acest inconvenient se traduce in
practica prin ingreunarea gasirii de informatii rapide pentru un anumit tip de transport,
printr-o inaccesibilitate la o informatie completa si comparativa intre transporturi si, nu
in ultimul rand, 1n plan legislativ, prin riscul dublei reglementari a aceleiasi probleme
de drept.

Domeniul transporturilor maritime nu face exceptie 1n acest sens: Roméania este
semnatara unor conventii internationale n domeniul sigurantei navigatiei, adoptate, n
mare masurd, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei Maritime
Internationale, Programului Natiunilor Unite pentru Mediu; este, totodata, semnatard a
unor conventii regionale si bilaterale referitoare la acest domeniu.

Aderarea Roméniei la UE a creat insi o situatie particulard®, in sensul ci
acquis-ul comunitar european Tn domeniul transporturilor maritime a fost adoptat si de
tara noastra si, astfel, in domeniul politicilor privind transporturilor maritime, exista o
viziune similara cu cea a UE.

Transporturile maritime comunitare au beneficiat de reglementari specifice si de
detaliu, mai ales in ultimii ani. Acest lucru este justificat de faptul ca acest sector,
alaturi de sectorul agriculturii, este esential in atingerea obiectivelor comunitare de
baza.

Reglementarile comunitare in privinta transportului maritim au fost adoptate
incepand cu anul 1977, cronologic, evolutia acestora putand fi sintetizata 1n patru etape
importante §i materializate Intr-o serie de regulamente, directive, decizii, recomandari
sau rezolutii®.

Prima etapa poate fi identificata ca fiind aceea 1n care au fost abordate o serie de
probleme comune ca: stabilirea unei proceduri de consultare asupra relatiilor dintre
statele membre si tarile terte Tn probleme maritime §i asupra actiunii privind aceste
probleme 1in organizatiile internationale’'; recomandarea ratificarii de conventii
internationale in privinta sigurantei navigatiei*’; controlul si reducerea poluirii cauzate

% Gh. Caraiani, Acquis-ul comunitar si politica sectoriald din domeniul transporturilor in
Uniunea Europeand, Editura Pinguin Book, Bucuresti, 2006, p. 152-155.

0 0. Manolache, op. cit., p. 524-528.

*!' Decizia nr. 77/587 din 13 septembrie 1977.

> Recomandarea nr. 78/584 din 26 iunie 1978.
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de hidrocarburile descircate pe mare®’; activititile unor tiri terte in domeniul
transportului maritim de marfuri* etc.

A doua etapd este cea care marcheaza, de data aceasta, elaborarea unui
instrument legislativ esential ce va constitui mai tarziu un reper in procesul comunitar
de legiferare: Regulamentul nr. 954 din 15 mai 1979 privind ratificarea de catre statele
membre ori aderarea lor la Conventia Natiunilor Unite asupra unui Cod de conduita al
conferintelor maritime.

Etapa urmatoare a Tnceput in 1986 si s-a concretizat intr-un set de regulamente
privind transportul maritim de marfuri:

— Regulamentul nr. 4055/86 pentru aplicarea principiului libertdtii de a furniza
servicii de transport maritim ntre statele membre si intre statele membre si tarile terte;

— Regulamentul nr. 4056/86 ce stabileste reguli detaliate pentru aplicarea
articolului 85[81] si 86[82] ale Tratatului la transportul maritim;

— Regulamentul nr. 4057/86 privind practicile neloiale de stabilire a preturilor in
transportul maritim;

— Regulamentul nr. 4058/86 privind actiunea concordanta pentru a proteja liberul
acces al incarcédtorilor la transporturile maritime.

Etapa mai recentd s-a concretizat in adoptarea altor instrumente juridice in
materie maritima ca: incurajarea masurilor care favorizeaza pregatirea marinarilor Tnalt
calificati; libera circulatie a serviciilor, concurenta, politicile de pret neloiale si liberul
acces la comertul pe mare; formalitatile de raportare pentru navele care sosesc sau
pleacd din porturile comunitare; conditii de armare ale navelor; organizarea timpului de
lucru al navigatorilor; transportul pe mare pe distante scurte etc.

8.Conventiile internationale si dreptul national.

In ceea ce priveste problema normelor juridice in materia transportului maritim,
avem, pe de o parte, conflictul dintre legea comunitara si legea nationala, iar, pe de altad
parte, o altd problema de interes si pentru doctrind, aceea a interpretarii si
implementarii conventiilor maritime internationale.

Referitor la primul aspect, o data cu intrarea Romaniei 1n structurile Uniunii
Europene, conflictul drept comunitar — lege nationald este rezolvat de prevederile art.
148 alin. (2) din Constitutia Romaniei: ,,ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare”.

Problema interpretdrii si implementdrii conventiilor maritime internationale
este insd una complexd, ce solicitd lamurirea unor termeni ca interpretare, aplicare i

# Rezolutia din 26 iunie 1978.
* Decizia nr. 78/774 din 19 septembrie 1978.
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implementare, o analizd profunda a impactului unei conventii asupra legii nationale din
partea doctrinei de specialitate.

Aplicarea unei conventii reprezintd procesul de determinare a consecintelor
aplicarii unei norme de drept la un caz concret, iar interpretarea poate fi numai
abstracta, fara aplicare, asa cum este posibild si aplicarea unei norme de drept pur si
simplu fara interpretarea ei, atunci cand textul este clar si suficient®. Cele doua notiuni
sunt diferite.

Interpretarea conventiilor trebuie s se facd in acord cu obiectul si scopul lor si
aplicarea acestora trebuie sd fie uniforma si eficace, pentru ca o interpretare diferitd
poate duce la efecte contrare scopului conventiilor in cazul statelor parti la conventia
respectiva. De aceea, este necesara stabilirea unor reguli si a unor metode de
interpretare pentru conventii.

Implementarea unei conventii internationale este o metoda prin care o
asemenea conventie devine aplicabila efectiv pe teritoriul statului care a ratificat-o sau
care a aderat la ea. Ca metoda, implementarea este guvernata de legi nationale, fiind
foarte importantda in dreptul intern pentru interpretarea conventiilor internationale.
Existd, potrivit literaturii de specialitate, doud sisteme de implementare a conventiilor
internationale in dreptul intern: o conventie semnatd si ratificatd devine automat parte
integrantd a dreptului intern si constituie un izvor de drept distinct si, un al doilea
sistem, conventia internationald obligatorie pentru stat devine obligatorie pentru
instantele nationale in momentul in care este Tncorporatd in dreptul intern si, in acest
caz, izvorul de drept este chiar legea de implementare a conventiei.

9. Concluzii.

Asadar, In privinta dreptului transporturilor, in general, precum si in privinta
transporturilor maritime, putem conchide ca principalele izvoare de drept sunt: norma
internd, reglementarilor din conventiile internationale si norma comunitara.

In privinta normei interne principalele probleme sunt: o legislatie vastd, dar care
prezinta inconvenientul de a nu fi sintetizatd intr-un Cod unic al transporturilor, ca in
legislatiile altor state, iar acest inconvenient se traduce in practicd prin ingreunarea
gasirii de informatii rapide pentru un anumit tip de transport, printr-o inaccesibilitate la
o informatie completd si comparativa intre transporturi si, nu in ultimul rand, in plan
legislativ, prin riscul dublei reglementari a aceleiasi probleme de drept si aspecte
juridice care reclamd noi abordari. Potrivit doctrinei*, este necesari o reglementare
mai cuprinzatoare a problemelor privitoare la contractul de transport pentru a nu se
ajunge la situatia ca lacunele de reglementare sa fie completate de practica judiciara si

¥ RD.C. nr. 6/2002; M. Voicu, Interpretarea si implementarea conventiilor maritime
internationale, Editura Lumina Lex, 2002, p. 158-173.

% St. Scurtu, D. Cornoiu, Contractul de transport de mdrfuri in Codul civil gi Proiectul Codului
civil, In « Revista de Stiinte Juridice » nr. 2/2006, Editura Themis, Craiova, p. 35-42.

86



de doctrina si, Tn acest sens, este necesard o reglementare sistematicd si completd a
contractului de transport i a materiei transporturilor, Tn general. Astfel, o serie de
probleme de drept reclamd o noud abordare sau modificari In concordantd cu
activitatea de transport moderna a zilelor noastre: adaptarea reglementéarilor la limbajul
tehnic al domeniului transporturilor si actualizarea limbajului folosit in vechile
reglementdri; punerea Tn concordanta a dispozitiilor legale cu realitdtile si fenomenele
economice contemporane; tratarea mai detaliatd a unor probleme de drept ca: evaluarea
legala a despéagubirilor datorate de cardus pentru intarziere, elaborarea de norme
speciale Tn materia prescriptiei actiunilor ce izvorasc din contractul de transport, cu
scopul de a face ca solutionarea litigiilor sa fie mai operativa si mai aproape de ritmul
de viatd actual; departajarea contractului de transport, prin reglementari speciale, de
alte operatiuni inrudite ca, de exemplu, contractul de livrare de marfuri la domiciliul
clientului, locatiunea unui mijloc de transport, contractul de remorcare, etc.”’

In privinta normei comunitare, este necesard corelarea principiilor privind
efectele dreptului comunitar. Asa cum am mai mentionat, principiile ce guverneaza
raporturile dreptului Comunitétii Europene cu cel al statelor membre sunt considerate
in doctrina ca fiind: principiul prioritatii in aplicare a normei comunitare, principiul
efectului direct si principiul aplicarii imediate.

Principiul prioritatii rezida in ideea ca dreptul comunitar se aplicd in statele
membre cu prioritate fatd de dreptul intern, Tnlaturand, astfel, de la aplicare norma
internd nationald contrard. Efectul direct, spre deosebire de principiul prioritdtii, este
conditionat de tipul si trasaturile normei. Se considera, astfel, ca eficacitatea maxima a
dreptului comunitar este datd in momentul in care ambele principii se pot realiza, adica
atunci cind norma comunitard, obligatorie, este perfectd juridic, clard, precisad si
neconditionata.

Asadar, Tn cazul unui conflict Intre norma nationald si cea comunitard,
judecdtorul national va Inlatura de la aplicare, Intr-o prima etapa norma nationald si,
dacd norma comunitari are efect direct, o va aplica pe aceasta in locul celei nationale™.
Reunirea celor trei principii care opereaza in aceastd materie, ne fac sa aprobam ideea
ca dreptul comunitar este ,,dreptul propriu fiecdrui stat membru, aplicabil pe teritoriul
sdu asemenea dreptului sdu national, cu aceastd calitate suplimentard cd Tncoroneaza
ierarhia textelor normative ale fiecaruia dintre ele”.

0. Capatina, Ghe. Stancu, Dreptul transporturilor. Partea generald, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, p. 243-246.
* A. Groza, op. cit., p. 383-384.
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