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Abstract

Nowadays accepted with no reserves by the doctrine and the jurisprudence,
the concept of "moral person” is, in fact the result of an interesting evolution. In
Roman law, the legal statute of associations was instaurated, and as well the system
of previous authorization was imposed, through the Law Iulia de collegiis. In
ancient Romanian law an important juridical activity is attested by historical
documents as having been exerted by the ecclesial institutions, within the feudal
Romanian states. This is why these formers may be seen as the main moral persons
of their time. The Callimach Code, enforced in Moldavia from 1817 to 1865,
stipulated, for the first time ever in Romanian law, a general regulation concerning
the moral person. It was highly kindred to the one existing in the coeval Austrian
Civil Code, chosen as a source of inspiration. The Romanian Civil Code, enforced
since 1865, does not contain stipulations regarding the institution of the moral
person. This was because, due to the adhesion to the French Civil Code, the general
regulation existing through the Callimach Code was abandoned. Finally, the
unitary regulation regarding the moral persons in private law is brought by the Law
nr. 21 of February 5-th, 1924 on moral persons.

Cuvinte cheie: persoana juridica; sistemul autorizarii prealabile;
reglementarea unitard a peroanelor juridice de drept privat.
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1. Preliminarii. Conceptul de persoana juridicda, admis in prezent fara
rezerve 1n doctrind si jurisprudentd, este rezultatul unor transformari importante
care s-au derulat pe o perioada Indelungata, ale cdrei etape vor fi punctate in cele ce
urmeaza. Profesorul Matei B. Cantacuzino sublinia ca rolul pe care individul 1-a
jucat 1n decursul timpului si 1l joacd pe scena vietii sociale a fost cucerit si este
mentinut prin ,,colaborare” cu altii, iar nu izolat, prin ,,sinteze de nevoi si de puteri,
familiale, comunale, teritoriale, economice sau profesionale”l. De altfel, afirmarea
personalitatii juridice a individului este ,,produsul unei lente si sdngeroase cuceriri
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a vietii sociale” ; in prezent, notiunea tehnico-juridicd de ,,persoana fizica”

'Matei B. Cantacuzino, Despre libertatea individuald si persoanele juridice, Ed. Cartea
romaneasca, Bucuresti, 1924, p. 10, care ardta cd ,,dreptul individual s-a ndscut si s-a
dezrobit sub scutul dreptului colectiv, spre a se putea utiliza puterea individuala autonoma
in indeplinire de functiuni sociale prin libera asociatiune si prin libera creatiune de
asezaminte de utilitate publica. Acesta e invatamantul ce ni-1 da istoria”.

’Matei B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, reeditat, Editura ALL, Bucuresti, 1998,
p- 44-45; a se vedea si C. Hamangiu, 1. Rosetti- Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept
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exprima fara dubi calitatea omului de a fi subiect de drept civil, iar prin simpla
pronuntare a expresiei ,,persoand fizica” este subinteleasd calitatea de subiect de
drept civil a omului.

Notiunile de drept subiectiv si de persoand in Iintelesul juridic al
termenului, chiar in situatia in care se aplica individului, nu este ,,un adevar de
ordine naturald”, ci un concept juridic (nomen intellectuale), care corespunde unei
realitati sociale, dar care constd intr-o relatie pur intelectuald intre ,,nevoile si
puterile individului si normele juridice menite a le proteja, ale satisface si ale
armoniza cu nevoile si puterile altora, si ale colectivitatii intregi”. Dupa cum s-a
spus, ,,sintezele de puteri si de interese individuale organizate”, ca origine si ca
finalitate, ca mijloc eficient pentru individ de a-si cuceri si a-si manifesta
autonomia, au avut si au, din perspectiva conceptului de drept subiectiv si de
persoana, ,,precadere asupra individului izolat™.

2. Persoana juridica in dreptul roman. Satul roman. Cea mai veche
persoana juridicd, cu un statut juridic bine conturat, este insusi statul roman, care
avea patrimoniul sau — ager publicus, aerarium-, primea mosteniri i avea debitori,
iar modelul sdu a fost urmat in organizarea coloniilor si municipiilor. Pe de alta
parte, fara a incerca sd cautam n dreptul roman sensul de astazi al conceptului de
persoana juridica este cert ca dreptul clasic distingea deja Intre: gruparile de
persoane, universitates personarum (precum: societdtile de bancheri, colegiile de
preoti, confreriile) si universitates bonorum (stabilimentele si fundatiile, iar mai
tarziu, asezamintele pioase, manastirile, spitalele)4.

Pamanturile provinciilor cucerite apartineau statului roman cu titlu de
,»ogor public” (ager publicus) si dat 1n folosintd particularilor care plateau un
impozit funciar (vectigal). De asemenea, prizonierii de razboi deveneau sclavi

civil roman, vol. I, reeditat, Ed. ALL, Bucuresti, 1996, p. 135-136. Gh. Beleiu, Drept civil.
Persoanele, Universitatea din Bucuresti, Bucuresti, 1982, p. 22-23; I. Dogaru, Drept civil
roman, vol. I, Editura Themis, Craiova, 2000, p. 378

*Matei B. Cantacuzino, Despre libertatea individuald si persoanele juridice, Ed. Cartea
romaneasca, Bucuresti, 1924, p. 9-10; 1n sensul ca ,,persoana fizica” si ,,persoana juridica”
sunt notiuni juridice care nu exprima neaparat o realitate naturala, ci ,,0 constructie creatd
de stiinta juridicd”, ,,un termen ajutator in infatisarea starilor de fapt relevante din punct de
vedere juridic”, H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, traducere din germana de Ioana
Constantin, Ed. Humanitas, 2000, p. 208-220.

‘G. P. Petrescu, Studiu asupra persoanelor civile, juridice sau morale, Bucuresti, 1894, pp.
15-33; Matei B. Cantacuzino, Despre libertatea individuald si persoanele juridice, pp. 14-
21; A. Colin, H. Capitant, Curs elementar de drept civil francez, traducere de V. G. Cadere,
I. Miloae, Monitorul Oficial si imprimeria statului, Bucuresti, 1940, p. 850. losif L
Christian, Teoria persoanei juridice, Ed. Academeiei, Bucuresti, 1964, p. 49-65; Gh.
Beleiu, Drept civil. Persoanele, p. 30; G. Danielopolu, Explicatiunea Institutiunilor lui
Justinian, vol. I, Bucuresti, Imprimeria Statului, 1899, p. 310-319, care aratd ca termenul
universitas are In dreptul roman trei sensuri: a) o asociatie de persoane cu caracter de
persoand juridicd, morald, acordat printr-o lege, un senatusconsult sau o constitutie
imperiald; b) ansamblul de drepturi cuprinse intr-un patrimoniu, precum mostenirea unei
persoane, care este patrimoniul unui defunct atribuit mostenitorilor sii; c) reuniunea mai
multor bunuri corporale — universitas facti (o tarma de oi, o herghelie de cai)
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(mancipia) si intrau 1n proprietatea satului, care 1i vindea (sub corona vendere) sau
i folosea pentru diferite munci (servi publici). Populus romanus participa la
circuitul civil prin aerarium. Sub Tmparatii a aparut alaturi de alaturi de aerarium,
controlat de Senat, fiscus, care constituia o administratie a finantelor publice
supusd numai Tmpdratului §i a cérei importantd a crescut pe masura dezvoltarii
puterii imparatului si a decaderii Senatului (sub Dioclitian se pare ca aerarium este
absorbit in intregime de fiscus). Spre deosebire de res publicae populi romani,
fiscus res privata, era res familiaris a imparatului’.

3. Lex lIulia de collegiis. Existd in dreptul roman anumite corporatii
(precum sodalitates), ale caror origini sunt foarte vechi si care puteau fi constituite
liber, fara a exista vreo reglementare care sa limiteze functionarea lor, dar si fara a
avea personalitate juridica distincta de a membrilor sii’. Pe de alta parte, colegiul
servea unor interese mai largi (organizarea serviciului divin, apdrarea unor interese
profesionale) iar disparitia unor membrii nu afecta existenta sa. Importanta lor
sociala si politica determind interventia statului care prevede un mod de autorizare,
ce permite asocierea si acordd personalitate colegiului. Implicarea lor in diferite
probleme, de multe ori In competitie cu interesele statului, atrage chiar dizolvarea
lor, 1n timpul Iui Cicero (anul 64 i.e.n.), pentru a fi restabilite dupa scurt timp (anul
58) si iar dizolvate in timpul lui Cezar (cu exceptia celor antiqu et legitima ale
preotilor si functionarilor). In fine, Lex Iulia de collegiis instituie statutul legal al
asociatiilor si impune sistemul autorizarii prealabile, orice asociatii fiind obligata
sd obtind o autorizare speciald (in caz contrar era illicita collegia), cu exceptia
colegiilor religioase. Aceasta autorizare avea la Tnceput un caracter prealabil si
expres, dar printr-o evolutie lentd primeste un caracter implicit, ajungind o
autorizare tacita (in secolul al III-lea pare a fi generalizatad autorizarea tacita).

4. Universitates personarum. in domeniul dreptului privat, ideea de unitate
corporativd se accentueaza prin introducerea conceptului de universitas
personarum prin care dreptul roman recunoaste calitatea de subiect de drept
colegiului Tnsuti, privit ca unitate corporativd distinctd de pluralitatea membrilor
individuali, care la un moment dat compun gruparea’. Se distinge intre universitas

SValentin Georgescu, Curs de drept roman. Proprietatea, Cernauti, 1937, p. 444-447, care
aratd ca domeniiile imperiale sunt o parte din terenurile care sub Republica ar fi apartinut
poporului roman sub forma de ager publicus, dar care, cu incepere de la August, devin
domenii imperiale, formand fiscus Caesarius; alaturi de fiscus Tmparatul are un
patrimonium, bunurile sale private, provenite din mostenir, confiscari etc.

8Societas a rimas o formd de contract intre comostenitori si, in general, Intre persoane
fizice care au dobandit o coproprietate, iar moareta oricarui societar atragea dizolvarea
societdtii. G. P. Petrescu, Studiu asupra persoanelor civile, juridice sau morale, p. 24, care
aratd ca, spre exemplu, colegiul artizanilor este opera sabinilor si etruscilor; colegiul
pontifilor avea un insemnat rol politic; existau mai multe colegii ale artizanilor: tibicines,
aurifices, aerarii, tignarii, tinctorii, sutores, figuli. Cu acordul stapanului, chiar si sclavii
puteau fi primiti In anumite colegii (,,servos quoque licet in collegio tentuiorum recipi
volentibus dominis”, Dig., 47, 22, 3, 3, De collegiis), D. Tudor, Istoria sclavajului in Dacia
romand, Ed. Academiei, Bucuresti, 1957, p. 154-155.

"M. B. Cantacuzino, Despre libertatea individuala si persoanele fizice, p. 16.
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si singuli, iar textele afirmd despre collegium ceea ce afirmau despre ereditas
(s,Personae vice fungitur’. ,,Pesonae vicem sustinet”). Personalitatea corpului
unitar este distinctd de pluralitatea membrilor corporatiei, iar din punct de vedere
patrimonial, asociatia avea bunuri distincte de cele ale membrilor sdi. Colegiile
erau asociatii Infiintate prin vointa liberd si 1n interesul membrilor, iar univeritas,
ca personalitate distinctd, era conceputd in vederea realizdrii acestor interese
colective si In puterea pluralitatii de vointe individuale, care determinau scopul
asociatiei si mijloacele juridice de realizare si elaborau statutul acesteia, in limitele
dreptului. Conceptul unitar de wuniversitas apare ca un procedeu juridic de
coordonare si de armonizare a vointelor membrilor asociatiei, iar ,,vointa comuna”
se manifestd prin procedeul ,,majoritar” (,,quod maior pars curiae efficit, pro eo
habetur ao si omnes egerit”- L. 19 D. 50.1) sau prin functionarea ,,organului
reprezentativ”’ al pluralitatii (,,muncipii intelliguntur scire quod sciant hi quibus
summa reipublicae comuna est” — Papinian, L. 14 D. 51.1). Colegiile aveau o
organizare asemanatoare cu cea a comunelor ordsenesti si erau administrate de
persoane fizice alese potrivit statutului de functionare, iar capacitatea lor
procesuald era reglementata ,,ad exemplum Reipublicae”x.

Conceptul de universitas sustine ideea de unitate corporativd pentru
satisfacerea intereselor generale ale membrilor asociatiei, potrivi scopului unitar
asumat, si permite colegiilor si dobdndeascd bunuri. In privinta transmiterilor cu
titlu oneros sau a dobandirilor prin uzucapiune, dificultatea provedea din formele
solemne sau din necesitatea unui ,,animus possidens”, incompatibile cu pluralitatea
neindividualizatd de vointe. Solutia a fost datd de notiunea de ,intermediar”, mai
intéi prin persoana unui servus comunis (ca in situatia dobandirii in favoarea unui
infans), iar mai tarziu prin organul de conducere al colegiului (,,Sed hoc jure utitur
ut et posidere et uzucapare muncipes possint, id que eis et per servum et per
liberam personam adquiratur” - Ulpian, L. 7. D. 41.2). In privinta dobandirii cu
titlu gratuit, in special prin testament, dificultatile persistau in timpul lui Iustinian,
mai ales cu privire la desemnarea asociatiei ca mostenitor, pentru cd notiunea de
continuare a personalitdtii defunctului presupunea o transmitere de la individ la
individ (,,Collegium, si nullo speciali privilegio subnixum sit, haereditam capere
non pose, non dubium est” - L. 8 C. Tust. II. 94). Exceptia este data de corporatiile
privilegiate, in special fundatiile ,,piae causae”.

Colegiile incetau sa mai existe, exempli gratia, cand scopul pentru care au
fost create fusese atins, cind desfasurau o activitate contrard ordinii publice, ori
prin sciderea numirului de membrii sub necesititile minime. In acest sens, s-a
pastrat o interesanta tablitd ceratd gasita la Alburnus Maior (Rosia Montana), care

8 1. Christian, op. cit., p. 62; ,.quibus autem permissum est corpus habere collegii...
proprium est ad exemplum Reipublicae res haberes communes, arcam comunem et
actorem” (Gaius, Dig., 3, 4, 1, 1); , Universitatis sunt, non singulorum, veluti quee in
civitatibus sunt theatra, et stadia et similia, et si qua alia sunt communia civitatum” (sunt
ale universitatii, iar nu ale fiecdruia din membrii care alcdtuiesc universitatea, de exemplu
teatrele, strazile si alte asemenea ce se gasesc prin cetati, Marcian, Institutiile, 6, 1, De
rerum divisione) — G. Danielopolu, op. cit., p. 312.
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aminteste de dizolvarea unui colegiu funerar: colegiul credinciosilor zeului Tupiter
Cernenus care, percepind anumite taxe, putea oferi familiilor membrilor sai
anumite ajutoare in caz de deces. Conducerea colegiului aduce in ziua de 9
februarie 167 la cunostinta tuturor cd, deoarece din 54 de membri ramasesera
numai 17, care nu-si mai plateau cotizatiile, asociatia inceteaza sd mai existe. Cu
aceasta ocazie, fondurile s-au Tmpartit membrilor colegiului, iar magistrul acestuia
(magister collegii) si-a retinut cautiunea cu care garantase buna administrare a
fondurilor asociatiei (et cautionem suam, in qua eis cauerat, recipisset)9.

5. Fundatia in dreptul roman. Ceea ce caracterizeazd fundatie este
afectarea unui patrimoniu in vederea unui interes colectiv (general), diferit de
interesul autorului/autorilor acestei operatiuni juridice. La Tncepu fundatia era un
act juridic civil, o donatie sau un legat cu sarcini (sub modo), care nu dadea nastere
unui subiect de drept. Scopul lor initial a fost cultul funerar (pentru a nu fi uitat,
donatorul sau testatorul impunea sarcina unor prestatii periodice, In general,
privind ajutorarea unor persoane nevoiase), iar originea lor pare a fi greceasca.
Important este ca afectarea patrimoniului corespunde unei anumite categorii de
beneficiari (copii abandonati, persoane in varsta etc.).

Deosebirea esentiala dintre colegiu si fundatie este datd de faptul ca, daca
in collegia decide ,yvointa comund” a membrilor grupului, in cazul fundatiei
predomina ,,vointa autorului”, vointa Intemeietoare a scopului §i a patrimoniului
fundatiei. In consecintd, in colllegia, ca si mai tarziu in breslele sau societitile
moderne, asociatii au un rol activ si participa la puterile asociatiei, corespunzator
scopului permanent a acesteia; dimpotriva, in fundatie beneficiarii asezamantului
au un rol pasiv, ei profitd de scopul functional al persoanei juridice si trebuie sa
accepte mereu obiectivul stabilit de fondator.

in dreptul roman, sub Inrdurirea ideilor crestine, stabilimentele religioase
se dezvoltd. Dacd pana la edictul de la Milano (dat in anul 313 de imparatii
Constantin si Licinius) comunitatile crestine erau organizate, de reguld, sub forma
colegiilor saracimii, iar patrimoniul lor era alcatuit din donatiile sau legatele
credinciosilor (,,fundatiile indirecte”), de aici Tnainte ele erau infiintate direct prin
efectul unor asemenea donatii, iar fundatia bisericeasca devine treptat o persoana
juridica foarte importanta (,fundatia directd”)'. La inceput, in constituirea unei
biserici sau manastiri, cu toatd ideea de inchinare catre divinitate a bunurilor
respective, fundatia nu se delimiteazd de notiunea de asociatie de credinciosi.
Distinctia este mai accentuatd In piae causae privite ca asezaminte autonome

ov. Hanga, n Istoria dreptului romanesc, vol. I, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1980,
p. 104; D. Tudor, op. cit., loc. cit.

oM. B. Cantacuzino, Libertatea individuala si persoanele juridice, p. 20-21; G. P. Petrescu,
op. cit., p. 30-31; I. Christian,Teoria persoanei juridice, Ed. Academiei, Bucuresti, 1964,
pp- 68-71; in edict se aratd ca, dezbatand toate cele de intere pentru securitatea publica (que
ad commondam et securitatem publicam pertinent) s-a socotit sa se dea crestinilor §i tuturor
putinta de a urma 1n mod liber religia pe care ar voi-o fiecare (ut daremus omnibus liberam
potestatem sequendi religionem quam quisque voluisset); pentru relatia bisericii cu statul
roman, I. N. Floca, Drept canonic ortodox, legislatie si administratie bisericeasca, vol II,
Ed. Institutului biblic si de misiune al B.O.R., Bucuresti, 1990, p. 291-303.
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infiintate la initiativa unui particular, cind elementul esential devine personificarea
asezamantului si a patrimoniului care 1i este afectat. Textele romane arata clar ca
aceste fundatii erau subiecte de drept de sine statatoare In virtutea vointei autorului
si independent de vreo autorizare a statului. Episcopul are asupra acestor
agezaminte o anumitd autoritate, Tmpartitd cu ,,praeses provinciae”, fard insa ca
piae causae sd fie privite ca simple organe ale bisericii sau ale administratiei
locale.

Pe de alta parte, bisericile si manastirile sunt privite ca subiecte de drept de
sine stitatoare si pot primi, fiecare in parte, orice donatie sau legat (manastirile
capata autonomie fatd de episcop incepind cu secolul al Vl-lea)''. Statul poate, ca
si particularii, sa faca diferite donatii, dar nu se poate amesteca in administrarea
bunurilor ecleziastice, indiferent de originea lor. Pe 1langa asezamintele religioase
se Infiinteazd, Tnca de la sfarsitul secolului al IV-lea, spitale, orfelinate, ospicii.

6. Persoana juridicA in vechiul drept roméanesc. Asezimintele
bisericesti. Documentele istorice consemneaza o activitate juridicd importantd a
asezamintelor bisericesti in statele feudale roméanesti, asa ncat pot fi considerate
principalele persoane juridice ale timpului'>. Existd documente originale privind
legate, donatii, vanzari-cumparari, schimburi, diferite privilegii si Intariri de
drepturi patrimoniale, diverse actiuni cu caracter patrimonial 1n care bisericile si
manastirile apar ca subiecte de drept de sine statatoare.

Calitatea de persoana juridicd a agezamintelor bisericesti este consfintita de
vechile legislatii romanesti. Astfel, Tn Cartea roméneascd de invataturd, tiparita la
manastirea Trei Ierarhi din Iasi in 1646, din porunca lui Vasile Lupu, precum si in
Indreptarea legii tiparita la 1652 la Targoviste, din porunca lui Matei Basarb, sunt

. Milag, Dreptul bisericesc oriental, traducere de D. Cornilescu si V. Radu, Bucuresti,
1915, p. 427-428; pentru dreptul de proprietate al bisericii, I. N. Floca, Drept canonic
ortodox, legislatie si administratie bisericeasca, vol I, Ed. Institutului biblic si de misiune al
B.O.R., Bucuresti, 1990, p. 459-482; Justinian prin legea din 20 octombrie 530 (Cod. I, 26)
reluatd mai tarziu prin Novela 131 cap. 9 din 18 martie 538 aratd cum trebuie si se
procedeze in situatia dispozitiilor testamentare in favoarea lui Hristos, unui sfant sau
saracilor; in Digeste se arata expres: ,,este permis a se intruni in scop religios, cu conditia de
a nu contraveni la ordice publica” (Dig. 47.22.2.2.);.

12G. P. Petrescu, Studiu asupra persoanelor civile, juridice sau morale, Bucuresti, 1894, pp.
37-45, care aratd ca pentru constituirea fundatiilor religioase nu erau impuse conditii de
forma, fiind traditional, din timpul lui Justinian, cd manastirea se infiinteazd numai cu stirea
arhiereului; mai mult, autorul aratd situatia Bibliotecii studentilor, infiintata de regele Carol
I, in 1891, cu ocazia aniversarii a 25 de ani de domnie, care doneaza 1, 5 milioane lei
acesteia, fard nicio o forma si numai prin simplul fapt al donatiei catre Ministerul Cultelor
(,,simpla infiintare implica aprobarea”); I. Floca. VI. Hanga, G. Cront, V. Soprota, in Istoria
dreptului roménesc, vol. I, p. 367-376; pentru organizarea statelor feudale romanesti, Elena
Tereza Chilor, Istoria dreptului romanesc, Ed. Universitaria, Craiova, 2002, p. 56-95; L
Christian, op. cit., p. 74-78. Este cunoscut obiceiul domnilor de a construi si inzestra
manastiri: Cozia este ziditd Tn 1388 si Tnzestratd de Mircea cel Batran; Neagoe Basarab
zideste manastirea de la Curtea de Arges; in Moldova, Alexandru cel Bun zideste
manastirile Moldovita si Bistrita, iar Stefan cel Mare ridicd, dupa fiecare batélie, un lacas
de inchindciune, inzestrat cu sate intregi i mosii.
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reglementdri privind conditiile de Intemeiere a unor biserici $i manastiri, dar si
anumite aspecte de apdrare a proprietitii acestora. in sobornicescul hrisov al lui
Alexandru Mavrocordat, domnul Moldovei din 28 decembrie 1785, prin care sunt
oprite daniile facute ,,de catre cei saraci si de starea de jos la cei mai bogati si
puternici”, se prevede cd donatiile sunt permise cind sunt facute manastirilor si
bisericilor, dispozitie care va fi cuprinsd, mai tarziu, in codicele lui Andronache
Donici (capitolul XXIV, art. 12)".

Statutul de drept civil al manastirilor si bisericilor este insa reglementat
sistematic in Codul Calimach, care consacrd personalitatea lor juridica printr-o
serie de norme prin care reglementeazd conditiile de existentd §i continutul
capacitatii civile a asezamintelor bisericesti (art. 17: ,,Privileghiile padmantului, a
manastirilor, a bisericilor, a cliricilor si a boerilor se socotesc drituri, ca si alte
drituri cuprinse in codica aceasta’).

Dupa adoptarea Legii din 17 decembrie 1863 privind secularizarea averilor
mandstiresti, s-a discutat dacd manastirile mai sunt persoane juridice'*. Dupi ce,
mai intdi, a considerat ca, prin secularizare, manastirile au pierdut personalitatea
juridica, Curtea de Casatie a admis prin decizia nr. 269 din 21 septembrie 1894 ca
isi pastreaza calitatea de subiecte de drept. In doctrind s-a ardtat cd in situatia
persoanei morale nu este suficient ca 1i sunt confiscate bunurile pentru ca ea si
inceteze a exista, ci este necesar a-i ridica §i personalitatea, cum s-a procedat in
Franta, unde dupa secularizarea bunurilor ecleziastice, prin decretul din 2
noiembrie 1789, au fost adoptate alte decrete pentru ridicarea personalitatii
congregatiilor".

7. Breslele. La randul lor, breslele si ghidele aveau personalitate juridica si
cuprindeau meseriasii din numeroase si variate cAmpuri de activitate. Ele erau

BCartea romaneasci de invatatura (1646), editie criticd, Ed. Academiei Romane, 1961;
indreptarea legii -1652, Ed. Academiei Roméane, 1962 - galva 116-117 araté ca ,,nimenea sa
nu zideasca manastire fara voia arhiereului carele iaste intru eparhia lui locul acela”;
Sobornicescul hrisov-1785, 1834, 1839, editie criticad, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti,
1958; Manualul juriide al Iui Andronaghe Donici, editie criticad, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 1959

D, Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman, tom. I, partea
I, Bucuresti, 1926, p. 436-440, care sustine pierderea personalitatii.

Bp, Negulescu, Tratat de drept administrativ roman, vol. I, cartea I-a, ed. a Ill-a,
Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 292-295. in Franta, masurile restrictive
privind congregatiile religioase si fundatiile Incep prin ordonanta din 1666 care impune ca
pentru constituirea acestor comunitati sd se obtind ,,lettres partentes”. Din 1749 (edictul lui
d' Aguesseau) este interzis orice legat direc sau indirect care are ca scop infiintarea unui
asezamant nou, iar comunitatile religioase existente sunt supuse unei prealabile autorizatii a
statului pentru orice dobandire oneroasi sau gratuiti de bunuri imobile. in plus,
congregatiile religioase sunt aspru criticate, considerate inutile §i incapabile sa-i ajute pe
nevoiasi, iar caracterul perpetuu al afectiunii bunurilor pare sa ridice dificultati imposibil de
inlaturat cu privire la executarea vointei fondatorilor. Sub influenta acestor idei fundatiile
religioase dispar in Franta, Tn lupta republicii franceze Tmpotriva bisericii, in secolul al
XIX-lea - M. B. Cantacuzino, Despre libertatea individuala, p. 27-28.
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conduse de adunarea generald a mesterilor, care alegea anual ,,stdrostia” (curatela),
compusa din trei membrii ,,intdritd de guvern si prezidatd de cel mai batran dintre
cei trei, care se numea staroste”'®. Curatela avea cancelarie, registre, arhiva si
personal necesar functionarii, fiind competenta sd judece procesele dintre membrii
sai privind disciplina sau specialitatea corporatiei respective, dar si litigiile cu tertii
privind fraudele, falsificarea, nepriceperea sau neexecutarea la timp a
angajamentelor luate de meseriasi, ori practicarea profesiei fara autorizatia
curatelei. Chiar dacd breslele nu sunt mentionate in vechile legislatii roménesti
(Vasile Lupu, Matei Basarab), sunt reglemtate in Codul Calimach (art. 15
»Asezarile ce se fac intre bresle sau intre alte obstimi, spre a lor buna oranduiala si
folos, vor avea intre ele putere legiuita, daca cercandu-se si gasindu-se cu cale, se
vor Intdrii de catra stapanire”) si in Regulamentul organic.

8. Persoanele juridice in Codul Calimach. Pentru prima data in dreptul
roman, Codul Calimach, 1n vigoare in Moldova din 1817 pana in 1865, a prevazut
o reglementare generala a persoanei juridice, foarte asemanatoare (nu identica) cu
aceea din Codul civil austriac, dupi care s-a inspirat'’. Cele doui coduri pornesc de
la realitatea sociala a asocierii persoanelor, care poate fi conforma cu legea si deci
permisa sau poate fi potrivnicad securitatii, ordinii publice sau bunelor moravuri si
deci interzisa. Cand este permisa, asocierea poate imbraca forma fard personalitate
juridica'® sau forma (superioara) cu personalitate juridica.

In acest sens, art. 38 C. Calimach (art. 26 Codul austriac) prevedea:
,Driturile madularilor unei tovarasii iertate incit privesc catre tovarasia sa se
hotérasc prin tocmeald sau prin scopul tovarasiei; iar Incat aceste tovarasii privesc
catre altii ce nu sunt din aceeasi tovarasie, dupa reguld, se Tmpartasesc de aceleasi
drituri pe care indeosebi le castiga fiecare persoand”; art. 41 C. Calimach prevedea:
~Neertatele tovaragii, atit cu privire catre insusi ale lor madulari, cat si catre altii,
sunt departate de la politicestile drituri, ca niste nevrednice de Tmparasirea lor”: art.
42 ,Neertate tovarasii sunt acele cu hotarari oprite de legi sau care vederat sunt
impotrivitoare obstestii siguranti sau a bunelor obiceiuri sau a moralului”. Codul
vorbeste clar de persoana morald si are Tn vedere doud categori distincte de
raporturi juridice: art. 39 prevede: ,.La ertata tovarasie se pazesc doua feliuri de

p Petrescu, Studiu asupra persoanelor civile, juridice sau morale, p. 46, care arata ca
existau 28 de bresle (isnafuri) care se Tmpart in doud mari categorii: a) meseriasii i
industriasii; b) comerciantii cu amanuntul si cu ridicata (precum: a postavarilor, a olarilor, a
dulgherilor si zidarilor, a tabacarilor si a arasitorilor, a selarilor, a barbierilor etc.); fiecarea
,,corporatiune era o persoana juridica”.

Y Andrei Radulescu, Tzvoarele Codului Calimach, Bucuresti, 1927, p. 15-20.

8Codul Calimach reglementa 1n art. 1563-1607 ,,contractul tovarasiei averilor”: ,,tocmala
prin care dod sau mai multe persoane se alcatuiesc ca sa se uneasca numai ostenelile sau si
lucrurile sale, spre comun folos al lor, se numeste tovardsie negutitoreasca”. Legiuirea
Caragea, 1n cap. XIV, ,,Pentru tovarasie”: ,,un fel de obstire si se zice cand doi insi sau mai
multi tocmindu-se, vor pune toti cite atdt cu care sd negutdtoreascd impreund, avand
deobste si castigul si paguba”; L. P. Marcu, in Istoria dreptului roméanesc, vol. II, partea I,
responsabili de volum D. Floroiu, L. P. Marcu, Ed. Acedemiei Romane, Bucuresti, 1984, p.
246-247.
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legiuite legaturi: a) legatura cea din lautru, adeca a tovarasiei Tn deosebit catra
fiestecare madulariu a ei, sau a unui singur madulariu catra intrega tovarasie si a
fiestecaruia dintre lele, unul catra altul; si b) legatura cea din afard, adeca a
tovarasiei catra altii, ce nu sunt din madularile ei”; iar art. 40 dispune: ,,O asemenea
tovaragie se socoteste catra stat ca o singurd persoand si se numeste persoand
moraliceasca, spre deosebire de cea fireasca, pentru ca toate madularile ei au tot
aceleasi drituri si tot aceiag stare politiceasca”.

In ce priveste diferitele forme de persoane juridice, Codul Calimach le
enuntd 1n cateva texte, astfel: art. 15 - breslele si ,alte obstimi” (acest articol
prevede si principiul autorizarii prealabile din partea statului); art. 17 — manastirile
si bisericile; art. 379 — statul, societatile, mici si mari, ,precum sunt negustorestile
tovarasii, breslele mesterilor, manastirile, bisericile”; art. 382 vorbeste despre
»~avere a statului” (veniturile postiilor, a vamii, mosiile stapanirii, baile, ocnile
dajdiile s.c.1.”); art. 383 vorbeste despre averea ,,obstimii” in sens de patrimoniu al
comunei (urbane sau rurale); art. 385 vorbeste de ,,lucrurile tarii si obstimii”. De
asemenea, in capitolul ,,Pentru uzucapie si pentru prescriptie” (din Partea a IlI-a,
,Pentru Inmarginirile ce privesc cétra dritul persoanelor dimpreuna si a lucrurilor’™)
existd dispozitii care prevad cd uzucapiunea §i prescriptia se aplica si ,,asupra
bisericilor, asupra obstimilor si a altor persoane moralicesti, cum si asupra caselor
de averi publice”(art. 1909)"°. Se observa un statut de drept civil pentru persoanele
juridice, diferit de cel al persoanelor fizice, cand se admite ca pot fi reglementate in
mod osebit, prin ,hrisoave”, ,,castigarea, pastrarea si mutarea la altii” a ,,lucrurilor
tarii si obstimii” (art. 385), dar si prin normele pentru uzucapiune si prescriptie
pentru persoanele morale.

9. Persoanele juridice in dreptul roman dupi adoptarea Codului civil.
Codul civil roman nu cuprinde dispozitii privind institutia persoanei juridice,
pentru cd, prin receparea Codului civil francez, se renuntd la reglementarea
generald care existase in Codul Calimach. in Franta, desi Revolutia de la 1789 a
proclamat principiul libertatii de asociere, i-a adus drastice limitari, fiind celebra
legea Chapelier din 17 iunie 1791 care interzice orice asociatie profesionald,
considerandu-se cd o asemenea grupare este incompatibild cu libertatea individuala
si puterea statului, singurul aparator al interesului general.

Ideea era de a nu admite nicio grupare intermediard intre individ si stat,
colectivitatea urmand a fi reprezentata numai de ,,poporul suveran”. Realitatea era
ca numeroase corporatii (considerate a avea ,,mana deschisd pentru a dobandi si
moartd pentru a instrdina”) acumulaserd averi impresionante, iar prin forta lor
economica erau un pericol public. De aceea, toate persoanele de ,,mana moarta”,
religioase si laice, au fost desfiintate, iar bunurile lor atribuite statului’®. Aceastd

19 Cele nemiscatoare publice lucruri si cele bisericesti $i méanastiresti, cum si a ospitaliilor
si altor de obste folositoare case, precum si cele particulae ale stapanitorului si a oraselor, se
dobandesc prin uzucapie in termen de patruzeci de ani, iar cele miscatoare in termin de trei
ani” (art. 1936).

20 A. Colin, H. Capitant, Curs elementar de drept civil francez, Bucuresti, 1940, pp. 853-
855, nr. 638; Fr. Terré, D. Fenouillet, Droit civil. Les personnes. La famille. Les incapacite,
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conceptie apare si in dispozitiile codificarile napoleoniene care considera principiul
libertatii de asociere periculos pentru puterile publice. Codul civil francez nu
reglementeaza persoana juridica, iar Codul penal stabileste ca dreptul de asociere
nu se poate exercita numai cu autorizatie administrativa; in lipsa acestei autorizatii,
asociatia era ilicitd si membrii ei riscau sanctiuni penale (art. 291, abrogat prin
Legea din 1 iulie 1901). Mai mult, prin simpla autorizare, asociatia nu dobandea
personalitate juridica, asa incat nu avea posibilitatea sd dobandeasca ori sa posede
bunuri. Ea poate dobandi drepturi decét prin recunoasterea utilitatii sale publice,
acordatd in mod exceptional numai asociatiilor vechi, care aveau un anumit capital,
la cerere, printr-un decret emis dupa avizul dat de Consiliul de Stat.

Prin receptarea reglementarilor franceze este abandonatd reglementarea
generala a persoanei juridice care existase in Codul Calimach, iar Codul civil
roman cuprinde putine dispozitii privind aceasta institutie. Astfel, in capitolul III,
,Despre bunuri in raportul lor cu cei care le poseda”, art. 475-479 (Cartea II, Titlul
I), mentioneazad statul si domeniul public; de asemenea, cu privire la durata
uzufructului art. 559 aratd ca ,,uzufructul care nu este acordat particularilor nu
poate trece peste treizeci de ani”. In materia ,capacititii de a dispune sau de a
primi prin donatie ntre vii sau prin testament”: art. 811 prevede: ,,Dispozitiile intre
vii sau prin testament, facute in favoarea ospiciilor, saracilor dintr-o comuna, sau
stabilimentelor de utilitate publicd, nu pot avea efect decat de sunt autorizate prin
ordonante domnesti in urma avizului Consiliului de Stat” (art. 910 C.civ. fr.); art.
817 impune: ,,Donatiunile facute persoanelor morale nu pot fi acceptate decat prin
ordonantd domneasca, datd Tn urma avizului Consiliului de Stat” (art. 937 C.civ.
fr.)*.

10. Societitile comerciale. Dacd societatea civild, reglementatd in art.
1491-1531 C.civ., nu avea personalitate juridica, societatile comerciale au primit
aceasta personalitate. Primul nostru cod comercial a fost intocmit, dupa modelul
Codului comercial francez din 1807, in Muntenia in anul 1840, iar prin efectul legii
din 1864 el a devenit aplicabil si in Modova. In anul 1868 un regulament special a
fot introdus pentru societdtile anonime, care putea sid se infiinteze numai la
propunerea ministrului comertului, cu aprobarea domnitorului datd cu avizul
Consiliului de Stat. Acest sistem este schimbat prin Codul comercial din 10 mai
1887, care prevedea ca societdtile in comandita pe actiuni si societdtile anonime pe
actiuni se pot infiinta cu autorizarea tribunalului, dupd avizul Camerei de comert
(privind utilitatea intreprinderii, moralitatea fondatorilor si administratorilor,

Dallloz, 1996, pp. 201-203, nr. 250-251; G. P. Petrescu, op. cit., p. 50-52.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 21/1924, abrogata prin OG nr. 26/2000, persoanele juridice
de drept privat fara scop lucrativ (asocietii si fundatii), nu puteau primi liberalitati decatcu
autorizatie prealabild. Pentru capacitatea persoanei juridice de a primi o donati in prezent,
Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2001,
p. 129-130. in fine, unele dispozitii privind persoana juridici erau in legiturd cu ipotecile
legale (art. 1753 i 1768) si prescriptia (art. 1844 si 1845); a se vedea, pentru ipoteca legala,
C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a III-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, p. 418-420.
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exactitatea inventarului si estimarii bunurilor aduse in societate). Practic, sistemul
autorizarii persoanei juridice de drept comercial a fost Tnlocuit cu sistermul
verificarea Indeplinirii conditiilor legale (sistemul recunoasterii).

In aceasta perioadd se dezvolta persoanele juridice de drept public care
indeplineau scopuri economice, precum: Casa de depuneri $i consemnatiuni creatd
prin Legea din 3 august 1876; prin legea din 16 ianuarie 1880 ,,se Infiinteaza pentru
Romaénia o Casd de economi ca institut de stat”. Sunt constituite ca societati
anonime pe actiuni: calea feratd in 1871; Banca Nationald, prin Legea din 17
aprilie 1880; Loteria de stat, prin Legea din 13 iulie 1906 etc.

11. Persoanele juridice de drept privat in perioada 1865-1924. Pana in
anul 1924 nu exista o reglementarea generala a peroanelor morale, asa Incat, lasand
la o parte asezamintele bisericesti a caror personalitate juridice este recunoscuta de
instante, dupd cum am vazut, posibilitatea particularilor de a constitui persoane
juridice este recunoscuta, mai mult sau mai putin, de jurisprudenta.

Se sublinia ca legiuitorul roméan a instituit sistemul concesiunii legale, in
care personalitatea juridica, fiind consideratd o emanatie directd a vointei statului,
este acordatd prin lege, care stabileste limitele personalitatii si o poate ridica.
Sistemul concesiunii legale presupune fie legi individuale, care intervin in fiecare
caz in parte, fie legi generale, care stabilesc conditiile ce trebuie indeplinite pentru
a dobandi aceastd personalitate. Daca in Franta legea din 1 iulie 1901 stabilea ca
asociatiile dobandesc personalitate juridica daca indeplinesc anumite formalitati de
publicitate™, ceea ce a produs o renastere a spiritului de asociere, in Romania o
asemenea reglementare intdrzia. In aceste conditii, se considera ci numai vointa
statului exprimatad prin lege speciald creeazd personalitatea juridicd, asa incat
niciun alt organ al statului, 1n afara legiuitorului, poate exprima aceastd vointa. Cu
toate aceste, printr-un decret al guvernului roman din 13 decembrie 1901 se
recunoaste  societatii grecesti ,,Olimpicelor” personalitatea juridicd si este
autorizatd sa primeasca (art. 811 si 817 C.civ.) un legat al defunctului Zappa®.

Curtea de Casatie decide, cu valoare de principiu, cd persoanele morale se
deosebesc prin natura lor de cele fizice, deoarece sunt niste fictiuni, asa incat isi
dobandesc personalitate §i existenta prin recunoasterea speciala a Statului; ,,acest
principiu a fost consacrat si de C. Calimach si de alte legi, de vreme ce orice
institutie poate fi infiintatd numai printr-un hrisov domnesc, prin care i se

24, Colin, H. Capitant, op. cit., p. 855-857; A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ,
vol. I, ed. a II-a, Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu”, Bucuresti, 1929, p. 180-185.
»Doctrina reclama incilcarea principiilor sistemului concesiunii legale, considerat a fi
singurul admis de legiuitorul romén, V. Ursianu, Afacerea Zappa si decretul guvernului
roman din 13 Decembrie 1901, in Dreptul, 1902, p. 53-61; C. G. Dissescu, Care este
conditia juridicd a persoanelor morale in Roméania? Decretul guvernului romén din 13
decembrie 1901, in Dreptul, 1902, p. 17; decretul prevedea in art. II: ,,Comisiunea numita a
legatelor sau Olimpicelor este recunoscutd numai pentru acest caz special ca persoand
morald si este autorizatd a primi legatul lasat In favoarea ei prin testamentul decedatului
Evanghelie Zappa in cazul cand autoritétile judecétoresti romane i-ar recunoaste dreptul la
acest legat. Numita comisiune i va exercita drepturile in limitele prescrise de legile
Statului roman, respectand in special dispozitiile art. 7 din Constitutie”
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recunoaste personalitatea sa ca persoand morald”*. Intr-o cauzi a comunittii elene
din Galati, curtea a statuat, dimpotriva, cd sub imperiul Codului Calimach simpla
vointd a particularilor putea sa determine infiintarea unei persoane morale, precum
o fundatie pioasa ori o corporatie, fara concursul statului si fara necesitatea vreunei
autorizari, pentru ca autorizarea statului era necesard numai 1n privinta corporatiilor
neertate, care erau oprite de legi sau contrare ordinii publice ori bunelor moravuri.

In fine, Curtea admite, in cunoscutul proces Otetelisanu- Calinderu ca un
testament prin care se instituie obligatia de a infiinta o persoand morald este
valabil®”’. n spetd, prin testamentul din 1876 Ton Otetelisteanu a lasat toatd averea
imobiliara, in uzufruct, sotiei sale Elena nascuta Filipescu, sub conditia ca, dupa
moartea sa, toatd averea s fie folosita pentru infiintarea unui institut perpetuu de
fete romance, carora sd li se dea o educatie de bune mame de familie si o dota de
200 de galbeni. Sunt numiti administratori ai acestei averi lon Cadmpeanu si Ion
Calinderu, iar printr-o dispozitie expresa testatorul aratd ca ,,in situatia in care s-ar
sustine si s-ar admite de cineva ca legatul averii sale pe care il face institutului care
se va crea este nul, neaviand o existentd materiald in momentul incetérii sale din
viata, sau pentru orice altd imprejurare, atunci legatul, in intregul sdu, va fi
considerat ca facut d-lui Ion Calinderu, cu indatorire §i rugéciune de a indeplini
dispozitiile privind infiintarea stabilimentului”. Mostenitorii legali ai defunctului
au cerut nulitatea testamentului pentru trei motive: 1) legatul este facut in favoarea
unei persoane civile inexistente; 2) 1. Calinderu nu este un legatar universal serios,
ci o persoand interpusd pentru a transmite averea unei persoane incapabile; 3)
legatul facut lui Calinderu nu are un obiect si o cauza licita.

In hotdrarea Tribunalului Iifov (nr. 297 din 8 mai 1889), mentinutd de
curtea de apel si de instanta supremad, se aratd, mai ntdi, cd 1n legislatia noastra o
fundatie nu se poate forma direct printr-o dispozitie testamentara si cd, aceasta
neputind primi pentru ca nu are o existentd legald, prima dispozitie a testamentului
este nuld. Dar testatorul, prevazand aceasta Tmprejurare, a lasat pe Ion Calinderu
legatar universal si la-a rugat s execute dorinta sa de a infiinta un institut, iar
Calinderu este un legatar serios, nicidecum o persoand interpusd. Asadar,
liberalitatea nu era lasata fundatiei care nu exista, ci unei fundatii care trebuia sa se
creeze, iar o asemenea dispozitie testamentard nu contravine art. 808 C.civ., motiv
pentru care cererea a fost respinsa.

D, Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman, tom. I, partea
I, Bucuresti, 1926, p 419-420.

BG. P. Petrescu, Studiu asupra persoanelor civile, juridice sau morale, p. 57-58; autorul
criticd solutiile date Tn materia constituirii persoanelor morale si exemplifica: in ceea ce
priveste Atheneul, legea din 1886 aratd ca ,.este si ramine o persoand juridica”, desi in
realitate acesta fusese numai autorizat printr-un decret domnesc, fara sa fi fost recunoscut
ca persoand juridica, sa accepte doud legate in 1883 (Carol Rosetti) si in 1884 (Hagi
Vasile); diferite cluburi, chiar de petrecere, au primit legate si li s-a recunoscut oarecum
personalitate juridica de catre justitie (este mentionat clubul Junimea); societatea Elisabeta
Doamna, o societate de binefacere, de ajutor si de caritate, existentd de fapt de mai multi
ani, care a primit numerose donatii si a acordat ajutoare sarmanilor, mai ales in Bucuresti, a
fost recunoscuta formal prin lege abia in anul 1893.
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12. Reglementarea persoanelor juridice prin legea din 1924. in esenta,
inainte de 1924, personalitatea juridica se dobandea prin lege, dar solutia nu rezulta
din texte exprese, ci numai din traditia constantd, intaritd de convingerea doctrinei
si de jurisprudentd. Este adevarat ca legea din 11 februarie 1864 care infiinta
Consiliul de Stat ii da competenta de-si da avizul ,,asupra formarii stabilimentelor
de utilitate publica” (art. 45 alin. 2) si de atunci a intervenit n mod regulat cate o
lege ori de cate ori a fost vorba de o noua asemenea persoana juridica, dar regimul
celorlalte persoane juridice era nereglementat®. Aceastd situatie inceteaza cand
Legea nr. 21 din 5 februarie 1924 pentru persoanele juridice aduce o reglementare
unitard a persoanelor juridice de drept privat. In primul articol legea dispune: (1)
,Persoanele juridice de drept public se creeaza numai prin lege”; (2) ,,Asociatiunile
si fundatiunile, fara scop lucrativ sau patrimonial, creat si organizate de particulari,
nu pot dobandi personalitate juridica decat in conditiile legii de fatd”; (4)
»Societatile si asociatiunile prevazute de codurile de comert si alte legi vor avea
acelas caracter si raman supuse dispozitiilor acelor legi”.

Legea stabileste ca personalitatea juridicd a asociatiilor si fundatiilor se
dobdndeste ,decat in temeiul unei deciziuni motivate a tribunalului civil in
circumscriptia caruia s-a constituit” (art. 3 alin. 1), de la data ,,inscrierii deciziunii
de recunoastere ramasa definitiva, 1n registrul special care va fi tinut in acest scop
la grefa fiecrui tribunal civil”®’. In afara acestor formalititi asociatia sau fundatia
raman ntr-o stare inferioard de adunare a mai multor persoane fizice, coproprietate
a unui patrimoniu colectiv sau de patrimoniu afectat unei destinatii, dar fara a fi un
subiect de drept de sine statator.

Legea instituie prin art. 15-24 o procedura de supraveghere a asociatiilor si
fundatiilor pentru a verifica 1si Indeplinesc scopul pentru care au fost infiintate si
dacd desfasoara activitati contrare ordinii publice si bunelor moravuri; actiunea de
supraveghere si control se exercitd (art. 15 alin. 2 din lege). prin inspectori si
delegati ai ministerului, sub autoritatea si controlul céruia intrd persoana juridica,
precum si prin ,,comisia superioara a persoanelor juridice” (capitolul VI, art. 99-
101).

Legea cuprinde dispozitii generale privind: personalitatea juridica (art. 1-
8); folosinta drepturilor civile (art. 9-12); sediul (art. 13-14); Incetarea personalitatii
juridice (art. 25-26); destinatia bunurilor (art. 27-28); lichidarea §i radierea
inscrierii (art. 29-30). In capitolul II este reglemetati ,,asociatiunea”: conditii de
constituire (art. 31-34); organizarea (art. 35-46); calitatea de asociat (art. 47-52);
dizolvarea asociatiei (art. 53); lichidarea (art. 54-65). in capitolul III este
reglementatd fundatia, sistematizarea fiind asemandtoare (art. 66-83). Din

%4, Teodorescu, Tratat de drept administrative, vol. I, ed. a III-a, Bucuresti, 1929, p. 180-
181.

Y Cerasela Carp, Regimul juridic al asociatilor si fundatiilor, Ed. All Beck, Bucuresti,
2004, p. 17-22; C. Hamandiu, I. Rosetti- Balanescu, Al Baicoianu, op. cit., p. 516-518; P.
Negulescu, op. cit., p. 276-280. Regulamentul de aplicare a dispozitiilor legii pentru
persoanele juridice, Decret nr. 772 din 1924, a fost publicat in M. Of. nr. 87 din 19 aprilie
1924.
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expunerea de motive la proiectul acestei legi rezulta ca se urmarea sd stimuleze
cooperarea particularilor la ,,progresul social si civilizator al tarii”, (parca
afirmatiile sunt facute acum!) prin ,,instrumentele asociatiunii si fundatiunii, bine i
lamurit reglementate” 1n ideea de a racorda tara noastrd la evolutia ,.tarilor
civilizate, In care expansiunea initiativei private este continuu ascendentd”.

In fine, este de amintit ci in perioada 1940- 1989 dispozitiile Legii nr. 21
din 5 februarie 1924 nu s-au mai aplicatdar, Incepand cu anul 1990, jurisprudenta si
doctrina au sustinut, pe bund dreptate, aplicabilitatea acestora 1n materia
asociatiilor si fundatiilor’®. Prin art. 86 din ordonanta nr. 26/ 2000 cu privire la
asociatii si fundatii (publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 30 din 31 ianuarie 2000), a
fost abrogatd Legea din 1924, insa multe din principiile i solutiile sale n acesta
materie au fost pastrate.

A se vedea, M.D. Bocsan, Discutii cu privire la unele probleme controversate referitoare
la fundatii, in Dreptul nr. 10/ 1999, p. 28-31; D. Lupascu, Constituirea asociatiilor si
fundatiilor, in Dreptul nr. 5-6-1991, p. 94-102.
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