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Abstract

The evolution of the institution of the prosecutor in Romanian law system
is presented in a comparative way, according to the role conferred to it by the
fundamental laws of many states with long lasting democratical traditions. The
present attributions of the prosecutor from the perspective of the compatibility of
Romanian legislation with the norms of the European Court of the Human Rights,
are studied, especialy regarding the formula “another magistrate powered by law
with the exercise of the judicial attributions”.
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Termenul de “procuror” cu acceptiunea de reprezentant al statului In privinta
aplicarii legii a fost introdus prin Ordonanta din 25 martie 1302 a Regelui Filip al
IV-lea cel Frumos al Frantei, prin care s-a introdus functia de procuror general pe
langa fiecare instantd de judecatd, care avea in competentd urmadrirea infractorilor,
trimiterea lor in judecatd si executarea hotararilor judecitoresti. In anul 1790, in
perioada ulterioard Revolutiei Franceze din 1789, o lege de organizare a Justitiei
definea Ministerul Public ca fiind “o magistraturd speciala stabilitd pe langa unele
instante judecatoresti in scopul de a reprezenta societatea si, In numele acesteia, de
a veghea ca in activitatea de judecatd sa se aplice dispozitiile legale de ordine
publica si de a se face sa se execute hotararile pronungate’”. In istoria organizarii
justitiei in Roméania?, functia procurorului a evoluat dupa modelul francez Incepand
cu 1865, treptat definitivandu-se conturul institutiei Ministerului Public ca fiind
organizat in parchete compuse cu procurori, care aveau calitatea de magistrati si
erau numiti de Rege, desfiasurindu-si activitatea pe principiul subordonarii
ierarhice fatd de procurorii generali ai curtilor de apel. Printre atribugiile3

' Emil Poenaru, Procurorul- parte in procesul civil; Editura All Beck,Bucuresti, 2003, p.1-3
Nicolae Cochinescu, Organizarea puterii judecatoresti in Romania, Edit. Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 160-161,

3Nicolae Cochinescu, Organizarea puterii judecatoresti in Romania, Edit. Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 161-163; A se vedea si Emil Poenaru, op. cit. , p. 3-4.
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procurorilor cuprinse in legislatia roména din perioada interbelica, se afla si cea a
retinerii Tnvinuitilor pentru cercetari timp de 48 de ore, cu posibilitatea prelungirii
perioadei de retinere la trei zile. Dupa anul 1945, prin reorganizarea treptata a
Ministerului Public in Procuratura, atributiile procurorului in gestionarea libertatii
persoanei au fost extinse®, dandu-i-se acestuia, prin noile codificari procesual
penale si prin noile legi de organizare judiciara, inclusiv atributia de a dispune
luarea masurii arestarii’ preventive, atributie care, Tnsa, dupa 1990, a fost treptat
diluata si transferata catre judecator®.

Constitutiile romane din 1866, din 1923 si din 1938 nu fac nici o referire la
procuror, nici in capitolul privind drepturile si libertatile, nici in cel care
reglementeaza puterea judecatoreascd. Din economia acestor dispozitii rezulta ca
activitatea de instructie penald si de acuzare tipice pentru atributiile procurorului
pot fi exercitate Intr-un cadru procesual si de drept substantial foarte riguros
reglementate, cu respectarea principiilor consacrate de legea fundamentala:
legalitatea incrimindrii, legalitatea pedepsei, legalitatea procesului penal, prezumtia
de nevinovatie, garantarea dreptului la aparare, garantarea libertatii persoanei.
Constitutia din 1948 este prima lege fundamentald roménd care reglementeaza la
nivel constitutional institutia parchetului, compus cu procurori aflati sub autoritatea
procurorului general al Republicii. Rolul parchetului si, implicit, al procurorului
este reglementat’ in art.95 si 96, norme potrivit cirora

parchetul supravegheaza aplicarea legilor penale si vegheaza la * urmarirea si
pedepsirea crimelor impotriva ordinei si libertatii democratice, a intereselor
economice, a independentei nationale si a suveranitatii Statului Roman.”

Procurorul si institutia Procuraturii sunt reglementate in Constitu‘gia8 din 1952
in Capitolul VI, de la art.73 la art.76, fara a se face vreo referire la rolul

* De exemplu, Legea nr.6/ 1952 pentru infiintarea si organizarea Procuraturii R.P.R. ;
Legea nr. 60/ 1968 pentru organizarea si functionarea Procuraturii R.S.R.; Codul roman de
procedura penald din 1969.

> in doctrina constitutionald recentd arestarea a fost caracterizatd ca masurd care atinge grav
libertatea individuald, cu consecinte mari, uneori nebanuite, asupra reputatiei persoanei, a vietii
sale intime si familiale, a fericirii sale, fiind supusa unor reguli constitutionale clare si ferme,
luarea sa revenind unor autoritdti care actioneaza numai din ordinul legii, independent si
impartial, anume judecatorilor. A se vedea in acest sens Iona Muraru, Elena Simina Téanasescu,
Drept Constitutional si Institutii Politice, vol.I, editia a XI-a, Edit. All Beck, Bucuresti, 2003,
p.180-181; Gheorghe Iancu, Drept Constitutional si Institutii Politice, Editia a II-a revizuita si
completatd, Edit. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 149-150; Mihai Constantinescu, Antonie
Iorgovan, Ioan Muraru, Elena Simina Téanasescu, Constitutia Romaniei revizuitd- comentarii si
explicatii, Edit. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 42-43.

% Modificari reprezentative in acest sens au fost aduse in anul 2003, prin Legea 281/2003 de
modificare si completare a codului de procedurd penald, precum si prin Legea 429/2003 de
revizuire a Constitutiei Romaniei, cind abilitarea de a dispune arestarea preventiva a fost
trecutd exclusiv la judecator.

7 Constitutia Republicii Populare Roméne, adoptata in 1948, publicati in Monitorul Oficial,
partea I, nr.87bis din 13 aprilie 1948.

¥ A fost adoptata in anul 1952 si publicatd in Buletinul Oficial al Marii Adunari Nationale a
Republicii Populare Roméane nr.1 din 27 septembrie 1952.
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procurorului 1n privinta libertdtii persoanei. Totusi, prin coroborare cu art.87
privind inviolabilitatea persoanei®, se desprinde idea ci procurorul are un rol
important in garantarea libertatii individuale, prin posibilitatea de a dispune asupra
arestarii persoanei in conformitate cu dispozitiile legale Tn materie, adica cu
respectarea principiului legalitatii (nullum judicium sine lege).

Constitutia'® din 1965 are reglementare distinctd pentru institutia Procuraturii,
in titlul VII, art. 112- 115. atributiile si rolul procurorului vizand: exercitarea
supravegherii activitatii organelor de urmarire penald §i a organelor de executare a
pedepselor, vegherea asupra respectarii legalitatii, apararea ordinii de drept, a
drepturilor si intereselor legitime ale institutiilor publice si ale cetatenilor. Asadar,
din exprimarea generica a constituantului se desprinde concluzia ca textul acopera
si institutia libertatii individuale a persoanei, 1n sensul ca rolul procurorului nu se
reduce numai la identificarea argumentelor, probelor pentru acuzarea unei
persoane, ci si a probelor care dovedesc nevinovétia si, implicit, care protejeaza
libertatea acesteia. De asemenea, din economia dispozitiilor art.31 privind
inviolabilitatea persoanei11 rezultd ca procurorul poate lua mdasura arestarii unei
persoane numai daca exista probe sau indicii temeinice ca aceasta a savarsit o fapta
prevazuta si pedepsitd prin legea penald; mai mult decat atat, cenzurand actele si
masurile organelor de cercetare penala, procurorul le poate infirma daca sunt emise
in neconcordanta cu legea, consecinta fiind protectia starii de libertate a persoanei
retinute sau arestate.

Constitutia Spaniei'? face referire in Titlul VI- “Puterea Judecatoreasca”, in
art. 124, la Ministerul Public'® si la procurorii care il compun, stabilindu-le printre
scopuri “promovarea actiunii in justitie pentru apararea legalitatii, a drepturilor
cetatenilor ...”. Prin coroborarea cu prevederile art.17 din Titlul I, Capitolul II, care
consacra dreptul persoanei la libertate si sigurantd, se poate deduce ca legiuitorul
constituant spaniol a dat 1n atributiile procurorului si obligatia de a veghea ca nici o

’ Art. 87 alin.2: “Nimeni nu poate fi arestat decdt pe baza hotararii tribunalului sau a
procurorului, conform prevederilor legii”.

A fost adoptatd In anul 1965 si publicata in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste
Romaénia nr.1 din 21 august 1965.

" Art.31 alin.2 : Nici o persoana nu poate fi retinuta sau arestatd daca impotriva ei nu exista
probe sau indicii temeinice ca a savarsit o fapta pevazuta si pedepsitd prin lege. Organele de
cercetare pot dispune retinerea unei personae pe o durata de cel mult 24 de ore. Nimeni nu
poate fi arestat decat pe baza unui mandate de arestare emis de tribunal sau de procuror.

2 A fost adoptatda prin referendum la 6 decembrie 1978 si a intrat in vigoare la data
publicarii in Buletin Oficial Espaniol No 311-1 din 29 decembrie 1978.

'3 Art.124 alin.1: Ministerul Public, fira a leza atributiile ce revin altor organe, are ca scop
promovarea actiunii in justitie pentru apararea legalitatii, a drepturilor cetatenilor si a
interesului public aparat de lege, din oficiu sau la cererea celor interesati, precum s§i sa
vegheze asupra independentei tribunalelor si sa satisfaca interesul social in cauzele
prezentate 1n instanta.

Alin.2 : Ministerul Public isi exercitd atributiile prin organe proprii, in conformitate cu
principiile de unitate de actiune si dependentd ierarhicd si, n toate cazurile, conform
principiilor legalitatii si impartialitatii.
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persoana sa nu fie arestatd 1n afara conditiilor prevazute de dispozitiile
constitutionale si de legea de procedura penald'®.

Constitutia Italiei' are referiri foarte lapidare la institutia procurorului si
atributiile acestuia, aparent centrate numai pe obligatia exercitirii actiunii penale’®.
Art.108 consacra suprematia principiului legalitatii in functionarea institutiilor cu
atributii Tn administrarea justitiei, inclusiv procurorul Republicii”. Interpretarea
sistematica si logica a Constitutiei Italiei desprindem concluzia ca procurorul are
un rol important 1n protejarea libertatii individuale, coroborand dispozitiile amintite
mai sus cu continutul art.13 privind inviolabilitatea libertitii persoanei'®, intrucat
procurorul are atributii Tn aplicarea legii penale, inclusiv relative la restrangerea
libertatii personale.

Constitutia Germaniei'® reglementeaza puterea judecatoreasca in capitolul IX,
garantiile referitoare la privarea de libertate fiind prevazute in art.104, fard a se
face vreo trimitere expresa la atributiile procurorului. Rolul procurorului, 1n
acceptiunea generala a oricarui sistem de drept, este centrat pe aplicarea legii
penale, astfel incat textele constitutionale ce reglementeaza rolul organelor
judiciare si protejarea libertatii individuale se referd,direct sau implicit, si la
atributia esentiald a procurorului de a fi preocupat de respectarea principiului
legalitatii. Prin urmare, se poate aprecia ca in Legea Fundamentald a Germaniei
este implicit consacrat si rolul procurorului 1n protectia libertatii individuale.

' Art.17 alin.1: Toate persoanele au dreptul la libertate si siguranti. Nimeni nu poate fi
privat de libertatea sa, decat in conformitate cu cele prevazute in acest articol si in cazurile
si cu procedura prevazuta de lege.

'S A fost aprobati de citre Adunarea Constituantd la 22 decmbrie 1947, promulgatd si
publicatd in Buletinul Oficial nr 298 din 27 decembrie 1947; a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1948.

' Art.112 : Procurorul Republicii are obligatia de a exercita actiunea penala.

'7 Art 108: Normele de organizare judecitoreasci si cele referitoare la fiecare magistraturd
sunt stabilite prin lege.

Legea asigurda independenta judecatorilor din jurisdictiile speciale, a procurorului
Republicii de pe langa acestea, precum si a persoanelor 1n alte categorii decat magistratura
care participd la administrarea justitiei.

'8 Art.13: Libertatea personald este inviolabila.

Nu este admisd nici o forma de detentie, de control sau perchezitie a persoanei si nici alta
restrangere a libertdtii personale, dacd o asemenea masurd nu este dispusa printr-un act
motivate al autoritatii judiciare si numai in cazurile §i prin modalitatile prevazute de lege.

In cazuri exceptionale, de necessitate si de urgentd, indicate in mod expres de lege,
autoritatea Sigurantei publice poate adopta masuri provizorii, care trebuie communicate in
termen de patruzeci si opt de ore autoritatii judiciare, iar, dacd aceasta nu se confirma in
urmatoarele patruzeci si opt de ore, se considera revocate si lipsite de orice efect.

Este pedepsita orice fel de violenta fizica si morald exercitatd asupra persoanelor supuse
oricaror restrangeri ale libertatii.

Legea stabileste limitele maxime ale arestarii preventive.

" Legea Fundamentald pentru Republica Federali Germania a fost adoptata de Consiliul
Parlamentar la 8 mai 1949, ratificatd de Reprezentantele Populare intre 16-22 mai 1949,
publicatd in Jurnalul Federal din 23 mai 1949.
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Constitutia Frantei®® este mai cuprinzitoare in privinta rolului procurorului,
reglementandu-i statutul si, foarte lapidar, atributiile generale in Titlul VII- Despre
Autoritatea Judecatoreasca , art.65-66. Astfel, din interpretarea sistematicd a
continutului art.65 desprindem concluzia®' ci procurorul face parte din Autoritatea
Judecétoreasca si este inclus in categoria magistratilor. Coroborand art.65 cu art.66
alin. 2, observam ca procurorul22 francez are, ca membru al autoritatii
judecatoresti, atributii importante in apararea libertatii individuale. Potrivit
Preambulului Constitutiei din 04 octombrie 19587, aceasta se completeazi cu
Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 26 august 1789, asa incat
dimensiunea libertatii individuale o regdsim in aceasta din urma, in mai multe
texte, dupd cum urmeaza: in art.4, unde este consacrata regula qui suo iure utitur
neminem laedi”®,in cadrul principiului legalitatii; in art.7, potrivit cdruia ‘‘nimeni
nu poate fi acuzat, arestat sau detinut, cu exceptia cazurilor stabilite de lege si
potrivit formelor indicate de aceasta’’; art.9,referitor la legalitatea si oportunitatea
retinerii, prin prisma principiului prezumtiei de nevinovégieze. Din examinarea
textelor cu valoare constitutionala sus-mentionate apreciem ca rezultd cu prisosinta
rolul important pe care il exercitd procurorul in protejarea libertatii individuale,
prin asigurarea respectdrii principiului legalitatii retinerii, arestarii , pedepseli,
precum si respectarea principiului prezumtiei de nevinovatie.

Constitutia Statelor Unite ale Americii®’ nu face nici o referire expresa la

*% Constitutia actuald a Frantei a fost adoptatd in 4 octombrie 1958, fiind publicati in
Jurnalul Oficial nr.234/05 octombrie 1958. A fost ulterior revizuitd de mai multe ori, in anii
1960, 1962, 1963, 1974, 1976, 1992, 1993 si 1995.

2IArt.65 alin.1 Consiliul superior al magistraturii va fi prezidat de catre Presedintele
Republicii. Ministrul Justitiei 1i este vicepresedinte de drept. El 1i poate tine locul
Presedintelui Republicii.

Alin.2 Consiliul superior al magistraturii cuprinde doud formatiuni, una competentd cu
privire la judecétori, cealaltd cu privire la procurori. ...

22 Art.66 alin.2 Autoritatea judecatoreasca, aparatoare a libertdtii individuale, asigurd
respectarea acestui principiu in conditiile prevazute de lege.

3 Constitutia din 4 octombrie 1958 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Republicii
franceze nr.234 din 5 octombrie 1958, fiind modificatd de mai multe ori pand in prezent.

** Inclusi la inceputul Constitutiei franceze din 03 septembrie 1791.

25 Art.4 Libertatea consti in a putea face tot ceea ce nu diuneazi celuilalt: astfel,exercitiul
drepturilor naturale ale fiecarui om nu cunoaste decit acele limite care sunt necesare altor
membri ai societdtii pentru a se bucura de aceleasi drepturi. Aceste limite nu pot fi
determinate decat de catre lege.

%Art.9 Avand in vedere ci orice om este considerat nevinovat pani la declararea vinovitiei
sale, orice rigoare care nu ar fi necesara pentru retinerea sa — atunci cind aceasta este
considerata absolut necesara- trebuie sa fie sever reprimata de lege.

*7 Constitutia S.U.A.a fost adoptata in anul 1787,in cadrul Conventiei de la Philadelphia si a
intrat In vigoare 1n martie 1789, cand a fost ratificatd de 10 din cele 13 state semnatare. in
data de 15 decembrie 1791 a fost adus primul amendament intitulat Declaratia drepturilor,
constituit din 10 articole care cuprindeau recunoasterea si garantarea unor drepturi si
libertati fundamentale. Amendamentele V si VI sunt cele care consacra,printre altele,
protectia dreptului la libertate si garantiile procesuale ale libertatii persoanei.
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procuror si atributiile acestuia,dar lasa loc interpretarii atunci cand vorbeste despre
continutul protectiei drepturilor si libertitilor pe care le consfinteste®®.

Constitutia Japoniei29 face o singurd referire la functia de procur0r3°,in art.77
alin.2, fara a face vreo trimitere la atributiile acestuia in materia libertatii persoanei.
Dreptul la libertate individuald este reglementat in art.31, coroborat cu art.33 si art.
34 din acelasi capitol III, in aceste norme de reglementare fiind consacrate atat
dreptul subiectiv la libertate personald, cit si garantiile necesare respectarii
acestuia. Desi exprimarea constituantului nu este explicita, putem totusi deduce ca
procurorul exercitd un anumit rol in protejarea libertatii individuale, Tndeosebi prin
respectarea permanentd a principiului legalitdtii §i a principiului prezumtiei de
nevinovatie.

Constitutia Federatiei Ruse consacra libertatea individuald si inviolabilitatea
persoanei®’ in art.22, iar in art.129 reglementeaza institutia procuraturii, fird a
stabili atributiile procurorilor in economia textelor constitutionale, ci doar trimitand
la o lege speciala federala.

Constitutia Finlandei® reglementeaza functia procurorului in art.104, dar nu-i
precizeaza atributiile, ci le lasd la latitudinea legii organice. Din interpretarea
sistematica a intregului continut al constitutiei putem deduce ca procurorul are un
rol important n asigurarea respectarii principiului legalitdtii si a principiului
prezumtiei de nevinovitie.

Majoritatea conventiilor internationale si pactelor privind drepturile si
libertatile omului nu fac nici un fel de referire expresa la institutia procurorului si
rolul acestuia in protectia libertatii individuale. Astfel, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului®® vorbeste numai de instante judiciare competentes", tribunal
independent si impartial® sau protectia legii®®; Pactul International cu privire la

% Amendamentul V, teza a treia:...nici o persoand nu va putea ca intr-o cauza criminald si
fie obligatd sa depuna marturie impotriva sa, nici sa fie privatd de viatd, de libertate sau
proprietate fara a urma cursul firesc al legii procesuale...

A fost promulgata la 3 noiembrie 1946 si a intrat In vigoare la 3 mai 1947

3 Art.77alin.2 Procurorii publici trebuie sia se supunid regulilor stabilite de Curtea
Suprema.

3 Constitutia Federatiei Ruse a fost aprobata prin referendum la 12 decembrie 1993.

Art.12 :alin.1 Orice persoand are dreptul la libertate si la inviolabilitatea personala.

Alin.2 Arestul, retinerea si arestarea preventivd nu sunt permise decdt in baza unei
hotarari judecatoresti. Pana la emiterea hotararii judecatoresti, persoana nu poate fi retinuta
5)26 o durata mai mare de 48 de ore.

Constitutia Finlandei a intrat in vigoare in data de 1 martie 2000.

33 Adoptata de Adunarea Generald O.N.U. la 10 decembrie 1948

** Art.8 Orice persoand are dreptul si se adreseze, in mod efectiv, instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale care i sunt recunoscute
de Constitutie sau de lege.

3% Art.10 Orice persoani are dreptul, in deplini egalitate, si fie ascultatd in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdarei acuzatii in materie penald indreptatd
impotriva ei.

3% Art.12 Nimeni nu va fi supus unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulara, in familia sa,
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drepturile economice, sociale si culturale®” nu face nici o trimitere nici la procuror
si nici la libertatea individuald; Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice38 obliga statele parti s garanteze ca autoritatea competentd, judiciara,
administrativa ori legislativa, sau orice alta autoritate competenta potrivit legislatiei
statului va hotari asupra drepturilor individuale( cum observa in art.2, art.9, art.14
si altele). Din economia art.9 se desprinde obligatia statelor semnatare de a asigura
existenta unei autorititi statale abilitata si exercite functiuni judiciare® si, desi nici
aici nu intalnim nici o referire expresd la procuror si atributiile sale, totusi se
desprinde concluzia ca procurorul are un rol important in respectarea principiilor
legalitatii si al prezumtiei de nevinovatie in instrumentarea oricarei cauze penale,
inclusiv a celor cu acuzatul aflat in stare de arest preventiv*.

Acelasi rationament 1l putem utiliza §i in privinta Conventiei cu privire la
drepturile copilului‘”, care consacra n art.37 obligatia statelor parti de veghea la
respectarea drepturilor copilului la libertate personald, la integritate fizica si
psihica, la demnitate, la viata, la asistenta juridica, la liber acces la justitie. Aceasta
obligatie presupune existenta unor atributii specifice in sarcina institutiilor statale
indrituite sd gestioneze problemele enumerate in art.37.Printre aceste institutii se
inscrie fara ndoiala §i procurorul, privit ca membru al institutiei statale a
parchetului sau procuraturii, care trebuie sd se 1ngrijeascd de respectarea
principiilor legalitatii §i prezumtiei de nevinovatie, Tn cazul ludrii sau mentinerii
unor masuri privative de libertate.

Conventia Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale®® are un continut si un limbaj mai nuantate referitor la rolul
procurorului in protectia libertétii individuale, Tn sensul cd prin continutul art.5

la domiciliul sdu ori in corespondentd, nici unor atingeri aduse onoarei sau reputatei sale.
Orice persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri.
3 Adoptat de Adunarea Generalda O.N.U. la 16 decembrie 1966. Ratificat de Roméania prin
Decretul 212 din 31 octombrie 1974, Buletinul Oficial nr.146 din 1974.

% Adoptat de Adunarea Generald O.N.U. la 16 decembrie 1966. Ratificat de Roménia prin
Decretul 212 din 31 octombrie 1974, Buletinul Oficial nr. 146 din 1974.

3% Art.9 alin.3 Orice individ arestat sau detinut pentru comiterea unei infractiuni penale va
fi adus , in termenul cel mai scurt, in fata unui judecator sau a unei alte autoritati
imputernicite prin lege sd exercite functiuni judiciare si va trebui sd fie judecat Intr-un
interval rezonabil sau sa fie eliberat. Detentiunea persoanelor care urmeaza a fi trimise in
judecata nu trebuie sa constituie regula, dar punerea in libertate poate fi subordonata unor
garantii asigurdnd infatisarea lor la sedintele de judecatd pentru toate celelalte acte de
procedura si, daca este cazul, pentru executarea hotararii.

%0 fn acest sens, mentionim si continutul art.14 din Pact, care stabileste regulile de
procedura ce trebuie respectate in instrumentarea cauzelor penale.

*' Adoptati de Adunarea Generali O.N.U. la 20 noiembrie 1989. A fost ratificata de
Romania prin Legea 18 din 27 09 1990, publ. fn Monitorul Oficial nr.109 din 1990.

2 Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, amendata prin Protocoalele nr.3 intrat in vigoare
la 21 septembrie 1970,nr. 5 intrat in vigoare la 20 decembrie 1971 i nr. 8 intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1990. Conventia a fost ratificatd de Roménia prin Legea nr.30 din 18 mai
1994, publicata in Monitorul Oficial nr.135 din 1994.
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alin.3 a lasat statelor membre*® posibilitatea de a da in sarcina procurorului atributii
precise in materia libertatii personale, nu numai cele generale pentru functia de
procuror, anume respectarea principiilor legalitatii si al prezumtiei de nevinovatie.
Acest rationament se fundamenteazd pe exprimarea utilizatd in textul
antementionat: ,,Orice persoand arestatd sau detinutd... trebuie adusd de Indata
inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea
atributiilor judiciare...”, precum si pe modul in care jurisprudenta Curtii a
interpretat44 acest text45, anume ca, In unele sisteme nationale, procurorul are
atributii judiciare, punctual in materia libertétii individuale, de natura juridicd a
celor date in mod traditional si unanim admis judecatorului®®.

Avand in vedere jurispruden‘ga47 Curtii Europene a Drepturilor Omului,
procurorul poate avea atributii in privinta libertdtii persoanei doar circumscris
notiunii ,,alt magistrat imputernicit de lege cu exercitarea atributiilor judiciare”,
notiunea de magistrat aici neinsemnand automat cad sensul ei este cel din dreptul
intern al statelor membre, ci aceasta are, in art.5 parag.3, un sens propriu, este
autonomd in sistemul acesteia, apropiindu-se de conceptia jurisdictionald de
,tribunal independent si impartial”*®.

In literatura juridici s-a subliniat, pornindu-se de la dispozitiile art. 131
alin.2 si art.132 alin.1 din Constitutie, ca procurorii 1si desfasoard activitatea
constituiti in parchete si potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, iar in activitatea judiciara

# Art.5 alin.3 Orice persoand arestati sau detinuta, in conditiile prevazute de paragraful 1
lit.c din prezentul articol, trebuie adusd de indatd fnaintea unui judecator sau a altui
magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi
judecata intr-un termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in libertate
poate fi subordonatd unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauza la audiere.
* A se vedea, pentru un comentariu detaliat, Corneliu Barsan “ Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, Vol.I. Drepturi si libertati”, Edit.All Beck,
Bucuresti 2005, p.348-356. in acelasi sens, Louis-Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux,
Pierre-Henri Imbert si colectiv, La Convention Europeenne des Droits de L’Homme,
Commentaire article par article, Edit.Economica, Paris,1999, p.211-227. A se vedea si Jim
Murdoch “Article 5 of the European Convention on Human Rights. The protection of
liberty and security of person”, Council of Europe Publishing, 2002.
4 Tn acest sens, a se vedea Revista Romana de Drepturile Omului nr.1 din 2005- Corneliu
Liviu Popescu, ,,Calificarea europeand si nationald a procurorului romén drept magistrat”,
.49-57.

in literatura juridica recenti s-a aritat, pe bund dreptate, ci  notiunea de judecitor nu
este de naturd sd pund probleme deosebite. Fie cad este vorba despre art.5 parag.3 care
vorbeste despre judecator, de art.5 parag.4 ce utilizeazd notiunea de tribunal sau de art.6, In
care gasim pe cea de instanta independenta, prima acceptie care intra in discutie este aceea
de judecdtor de scaun, care judeca un proces, traseaza un litigiu, adicd exercita o functie
jurisdictionala, fiind independent fatd de executiv in oricare dintre statele contractante.”-
Corneliu Barsan, op. cit., p.348-349.
4 Spre exemplu, Schiesser contra Elvetia, 4 decembrie 1979, CEDH, Serie A nr.34,
paragraf 28;CEDH, Huber contra Elvetia, Serie A nr.188,parag.40-43, 23 octombrie 1990
* Corneliu Barsan, op. cit., p.349
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reprezintd interesele generale ale societatii si apard ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor, facand parte din categoria magistratilor In sens
larg, dar fara independenta specifica celeilalte categorii de magistrati, cea propriu-
zisa, anume judecitorii, fapt care ii apropie mai mult de puterea executiva*® decat
de cea judecatoreasca.

Procurorii, constituiti in parchete, au, potrivit legii, urmatoarele atribu‘giisoz

a. efectuarea urmaririi penale si, respectiv, supravegherea acesteia;

b. sesizarea instantelor de judecata pentru judecarea cauzelor penale;
c. exercitarea actiunii civile in cazurile prevazute de lege;
d. participarea, in conditiile legii, la judecarea cauzelor de cétre instantele
judecatoresti;
e. exercitarea cdilor de atac Tmpotriva hotarrilor judecatoresti, in
conditiile prevazute de lege;

f. supravegherea respectarii legii in activitatea de punere in executare a

hotararilor judecatoresti;

g. studierea cauzelor care genereaza sau favorizeazd criminalitatea si

prezentarea propunerilor de eliminare a acestora.

Legiuitorul i-a stabilit procurorului atributii explicite n protectia libertatii
individuale, concentrate in primul rand in continutul art. 216 alin.2 Cod procedura
penald ( C.p.p. ), in capitolul III care reglementeaza supravegherea exercitata de
procuror in activitatea de urmirire penala®'. Continutul detaliat al acestor atributii
este dat de toate dispozitiile procesual penale pe care procurorul trebuie sa le
aplice el nsusi sau care trebuie aplicate de catre alte organe judiciare si asupra
carora vegheazd, in virtutea principiului legalitatii desfasurarii procesului penal.
Demn de remarcat este textul art.316 alin.3 C.p.p., In temeiul céruia procurorul
poate pune concluzii de achitare a inculpatului sau de incetare a procesului penal
atunci cand cercetarea judecatoreasca nu confirma invinuirea sau cind a intervenit
vreuna din cauzele de incetare a procesului penal prevazute in art 10 lit. f)- h)
C.p.p., dispozitii care prefigureazd independenta procurorului cind acesta
participa la activitatea instantei de judecata.>

Dintre masurile preventive privative de libertate, procurorul poate dispune
in actuala reglementare numai mdsura refinerii>>. Procurorul care ia masura
retinerii este obligat sa-1 incunostiinteze de indata pe conducatorul parchetului din
care face parte. Ca o transpunere a principiului fundamental al dreptului la aparare
, procurorul care ia masura retinerii va aduce la cunostinta Invinuitului ca are

“ Ton Neagu, Drept procesual penal, Partea generald, Tratat, Edit. Global Lex, Bucuresti,
2004, p.128-129;

Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Simina Téandsescu, Constitutia
Romaniei revizuita, comentarii si explicatii, Edit. All Beck, Bucuresti, 2004, p.275-277.
%% A se vedea Ion Neagu, Drept procesual penal, Partea generala, Tratat, op. cit., p.134-135.
3! Text care are urmitorul continut: ,, De asemenea, procurorul vegheazi ca nici o persoani
sa nu fie retinutd sau arestata, decat in cazurile si in conditiile prevazute de lege.”
>? Ton Neagu, Drept procesual penal. Partea generala. Tratat, op. cit.,p.135.
> Modificari introduse prin Legea 281/2003 si Ordonata de Urgentd nr.109/2003, prin
corelare cu Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei, supra cit.
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dreptul sd-si angajeze aparator si cd are dreptul sd nu faca nici o declaratie,
atragandu-i atentia ci tot ceea ce declara poate fi folosit si impotriva sa. in temeiul
art.137/1 C.p.p., persoanei retinute i se aduc la cunostintd motivele retinerii.
Masura retinerii poate dura cel mult 24 de ore; aceastd duratd maximd trebuie
interpretatd in sensul ca nu poate fi depdsitd, nu 1n sensul cd este o durata
practicata in orice caz de retinere. Ca atare, retinerea poate dura i mai putin de o
zi, in functie de motivele retinerii si de operativitatea in rezolvarea problemelor pe
care le ridica fiecare caz in parte.>* Din durata retinerii se deduce timpul cét
persoana a fost privata de libertate ca urmare a masurii administrative a conducerii
la sediul Politiei, prevazuta de art. 31 alin.1 lit.b) din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Roméne®®. Misura retinerii se dispune prin
ordonantd, conform art.144 alin.2, act procedural in care trebuie sa se mentioneze
exact ziua §i ora la care a Inceput, iar ordonanta de punere in libertate, ziua si ora
la care a incetat. Calculul duratei retinerii se face in conformitate cu dispozitiile
art.188 C.p.p., ora la care Incepe retinerea si ora la care inceteaza intrand in durata
acestei masuri procesualeSG.

Avand in vedere dinamismul procesului penal si faptul cid masurile
preventive au ca scop asigurarea bunei desfasurdri a activitatii procesuale, este
firesc ca acestea sa fie adaptate in functie de temeiurile de fapt si de drept ale
cauzei, asigurandu-se astfel o flexibilitate acestora in raport anumite Tmprejurari
legate de cauza penald in derulare si de persoana faptuitorului (fie el invinuit sau
inculpat). Si In aceste situatii legiuitorul a dat in competenta procurorului
importante atributii pentru garantarea respectarii legalitatii in privinta libertatii
persoanei pe intreg parcursul procesului penal.

Astfel, anticipdnd modificari ale considerentelor ce pot sustine luarea
masurilor preventive, art.139 alin.1 Cod procedurd penald prevede cd masura
preventiva se Tnlocuieste cu altd masura preventiva cand s-au schimbat temeiurile
care au determinat luarea masurii. Referindu-ne la cea mai grava masura, arestarea
preventiva, aceasta poate fi inlocuita ori cu obligarea de a nu parasi localitatea ori
cu obligarea de a nu parisi tara, asa cum prevad dispozitiile art.139 alin.3’ C.p.p.
Din modul de formulare a art.139 alin.1 C.p.p. rezultd cd inlocuirea masurii
arestarii cu altd masura restrictiva de libertate este obligatorie daca temeiurile care
au determinat arestarea s-au schimbat. Avand in vedere ca in cursul urmadririi
penale cauza este instrumentatd de organele de urmarire penala, legea le impune
acestora obligatia de a sesiza instanta de judecatd pentru a dispune inlocuirea.
Organul de cercetare penald are obligatia de a-1 informa pe procuror, care la
randul sdu, dupa ce analizeaza temeiurile si motivarea prezentate de organul de
cercetare penald, sesizeazd instanta de judecatd, daca isi Insuseste propunerea
formulata de organul de cercetare penald. De asemenea, procurorul este obligat sa
sesizeze instanta si din oficiu cand constata el Tnsusi ca temeiurile s-au schimbat.

>* Toan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept Constitutional si Institutii Politice, editia a
XlI-a, Edit. All Beck, bucuresti, 2003, p.180

> Jon Neagu, Drept procesual penal. Partea generala. Tratat, op. cit.,p.401

%% Jon Neagu, Drept procesual penal. Partea generala. Tratat, op. cit.,p.401
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In lumina dispozitiilor art.23 alin.9 din Constitutie, precum si art. 139
alin.2 C.p.p., revocarea arestdrii preventive este acel act procesual prin care
instanta dispune desfiintarea ei, cAnd nu mai existd vreun temei care sa justifice
mentinerea arestirii>’. Revocarea reglementati de art.139 se deosebeste de
revocarea dispusa de instantd in caile de atac Tmpotriva actelor de luare a masurii
arestdrii preventive, Intrucit ea presupune cd masura initiald a arestarii a fost
legald si justificatd, Incetarea temeiurilor intervenind ulterior. Ca si in cazul
inlocuirii arestarii preventive, in cursul urmdririi penale organul de cecetare
penald are obligatia de a-1 informa pe procurorul care supravegheaza urmarirea
penald despre incetarea temeiurilor, iar acesta, la randul lui, este obligat sa
sesizeze instanta pentru revocarea arestarii. Aceeasi obligatie 1i revine
procurorului si cand constata el insusi Incetarea temeiurilor.

In art.243 alin.3 si art. 249 alin.2 C.p.p. sunt previzute drept cazuri de
revocare a arestarii preventive cazurile de incetare a urmdririi penale si de
scoatere de sub urmdrire penala. Astfel, se prevede cd, in situatia in care
procurorul dispune Tncetarea urmaririi penale ori scoaterea de sub urmarire penala,
dacd invinuitul sau inculpatul este arestat, revocarea arestdrii trebuie cerutd de
procuror, de indata, instantei de judecata, aceasta din urma avand obligatia sa se
pronunte 1n termen de 24 de ore, prin Incheiere, si sa dispuna revocarea masurii si
punerea in libertate, de indata, a invinuitului sau inculpatului.

In practica judiciard au fost examinate frecvent diferite ipostaze ale rolului
procurorului in desfasurarea procesului penal 1n limitele principiului legalitatii si,
implicit, in protectia libertatii persoanei cercetate sau aflate in stare de judecata.
Astfel, spre exemplu, Curtea Suprema de Justigies'8 a statuat ca prim-procurorul
parchetului care a confirmat rechizitoriul este incompatibil de a judeca, dupa ce a
devenit judecator, deoarece, prin actul procesual mentionat, el a dispus trimiterea
in judecatad. Conform art. 263 alin.1 c.p.p., rechizitoriul trebuie sd cuprinda
dispozitia de trimitere in judecata; art.209 alin.5 prevede ca atunci cand urmarirea
penald este efectuatd de procuror, rechizitoriul trebuie supus confirmarii prim-
procurorului unitdtii, iar potrivit art.264 alin.1 rechizitoriul constituie actul de
sesizare a instantei de judecatd. intr-o altd cauza™, fnalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit ca procurorul care a semnat motivele de apel este incompatibil sa
participe la judecarea cauzei in apel ca judecitor, deoarece si-a exprimat anterior
parerea cu privire la solutia care ar putea fi datd, caz de incompatibilitate prevazut
la art.47 alin.2 c.p.p.

In privinta obligatiei procurorului de a respecta dreptul invinuitului sau

>7 Ton Neagu , Drept procesual penal. Partea generala. Tratat, editia III, Edit. Global Lex,
Bucuresti, 2004, p.391.

>¥ Decizia Sectiei Penale a C.S.J. nr. 360 din 13 febr. 1997, publicata in “ Probleme de drept
din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in materie penald”, Gabriel Ionescu, Iosif
Tonescu, Edit. Juris Argesis, 2002,p. 582.

*% Decizia Sectiei Penale a C.S.J. nr. 2004 din 16 sept. 1997, publicati in  Probleme de
drept din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie In materie penala”, Gabriel Ionescu, Iosif
Tonescu, Edit. Juris Argesis, 2002,p. 583.
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inculpatului la apirare, Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat® in sensul ci
,heindeplinirea obligatiei prevazute in art.6 alin.5 din c.p.p., de a incunostiinta pe
invinuit sau inculpat, inainte de a i se lua o declaratie, despre dreptul de a fi asistat
de un apérator, urmatd de neasistarea sa in tot cursul urmadririi penale, constituie
motiv de restituire a dosarului pentru refacerea urmaririi penale, conform art.333
din c.p.p.”. Intr-o cauza mai recentd®', Curtea a stabilit c¢i ,, semndtura unei
persoane in calitate de apdrator pe declaratia luatd cu ocazia arestarii, fara a avea
delegatia de aparator, iar asistarea ulterioara, cu ocazia prezentarii materialului de
urmarire penald, de citre o altd persoand, avocat desemnat din oficiu, cu delegatie
depusa la dosar, nu satisface cerintele asigurarii dreptului la aparare in tot cursul
procesului penal, existdnd 1ndoiala cu privire la apararea efectiva si reala la data
ascultarii inculpatului”’, la momentul arestarii dispuse de procuror.

in concluzie, toate considerentele teoretice expuse anterior, dar si exemplele
de practica judiciara, vin sa confirme importanta rolului pe care legiuitorul i I-a
atribuit procurorului in sistemul autoritatilor statului §i in protectia libertatii
persoanei, dar si remediile sau sanctiunile procesuale ce pot fi aplicate in cazul
nerespectarii de catre acesta a obligatiilor impuse de lege.

% Decizia Sectiei Penale a C.S.J. nr. 2194 din 26 oct. 1993, publicati in “ Probleme de
drept din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie In materie penala”, Gabriel Ionescu, Iosif
Tonescu, Edit. Juris Argesis, 2002,p. 609.
%! Decizia Sectiei Penale a C.S.J. nr. 737 din 26 martie 1997, publicati in “ Probleme de
drept din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie In materie penala”, Gabriel Ionescu, Iosif
Tonescu, Edit. Juris Argesis, 2002,p. 611.
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