Aspecte privind regimul penitenciar inchis si executarea
pedepsei in acest mediu

Aspects regarding the reclusion penitentiary regime and the
punishment's execution within this environment

Lect.univ.dr. Anamaria Cercel

Abstract

Among the regimes of penalties' execution, the most severe is the
penitentiary reclusion regime, in a recluse environment, which supposes a deeper
isolation, interventions upon the convict's behaviour, but also result of social
reintegration, after the execution of the freedom depriving penalty. This type of
penalty's execution is submitted to rules provided by various laws and regulation. It
bears as well some advantages and some inconvenients. These latters are possibly
solved through the search for applicable regimes and modalities of penalty
execution that would less deprive of human freedom
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Executarea pedepsei intr-un mediu penitenciar inchis constd in privarea de
libertate, 1n izolare sociald. Legea cadru al executarii pedepselor (nr. 275/2006)
stabileste caracteristicile diferitelor forme si regimuri de executare a pedepselor,
inclusiv pentru regimul penitenciar inchis'. In ultimele decenii, executarea pedepsei
in mediu penitenciar inchis s-a mai "imblanzit". Astfel, izolarea nu mai este atit de
dura, se ingaduie contacte cu familia, primirea de corespondenta si de pachete, iar
lipsirea de libertate poate fi Intreruptad daca sunt indeplinite conditiile legale.

Regimul inchis este cel mai des Intilnit regim de executare a pedepselor,
sub incidenta sa intrAnd majoritatea populatiei carcerale. Se aplica persoanelor
condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani, dar care nu depaseste 15 ani
si in mod exceptional, natura si modul de sdvarsire a infractiunii, precum si
persoana condamnatului, pot determina includerea acestuia 1n regimul de executare
imediat inferior, ca grad de severitate.

a) Consecintele privarii de libertate

Detinutul este constrans fizic si juridic sa stea ntr-o institutie penitenciara,
unde, pe langd suferinta cauzatd de pierderea libertatii este obligat sd respecte
regulile de executare a pedepsei, regulile privind ordinea si siguranta in Tnchisoare,
sd respecte disciplina interioara si sd munceascd, dacd este apt pentru aceasta
activitate.

b) Executarea pedepsei inchisorii

' Alexandru Serban, Consideratii asupra noii Legi privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal nr. 275/2006, Curierul
judiciar nr.6/2008, p. 62 - Despre contextul aparilliei legii nr.275/2006.
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Organizarea executdrii pedepsei inchisorii impune un anumit regim
penitenciar, adicd un anumit regim de viatd care include obligatii si drepturi,
incepand cu internarea §i detinerea condamnatului in penitenciar, continuand cu
regimul de munca, de reeducare civicd si morald, cu masurile disciplinare si
terminand cu liberarea definitiva. Pentru aceste motive, se poate afirma ca regimul
de executare a pedepsei privative de libertate Intr-un asezaméant penitenciar nu
constd numai intr-o simpla izolare, ci intr-un regim cu un continut bogat?, pe care
in mare l-am enumerat mai sus. Executarea pedepsei inchisorii se face 1n locuri de
detentie numite penitenciare, in baza mandatului de executare care este emis dupa
ce hotirdrea de condamnare ramane definitivd. Inceputul executirii concrete a
pedepsei este marcat de prezentarea condamnatului la penitenciar, urmeaza
inscrierea acestuia in registrul de evidentd, repartizarea acestuia, instiintarea
instantei de executare despre data inceperii executdrii pedepsei si examenul
medical. Condamnatii Tn regim Inchis au drepturile si obligatiile aratate anterior
fiind tinuti sa respecte programul zilnic, regulile de igiend, ordinea si disciplina
interioara si le sunt comunicate la prezentarea in penitenciar, regulamentele si
ordinele interne, pe care sunt obligati sa le respecte.

Mentinerea ordinii §i securitatii in interiorul penitenciarului este o sarcind
ce incumba administratiei penitenciarelor care dispune in acest sens de personal de
supraveghere si pazi. Acestia trebuie si impiedice actele de indisciplina’,
introducerea 1n incinta penitenciarului a armelor si altor obiecte periculoase sau a
stupefiantelor. De asemenea, personalul din penitenciar trebuie sa Tmpiedice pe
detinuti si-si vatime sinitatea, si se sinucida’. In acest sens, existd preocupare
pentru studierea impactului detentiei asupra starii de sdndtate a condamnatilor, atat
din partea personalului penitenciarelor, cit si a specialistilor penologi’. Evaluarea
starii de sanatate psihicd, mai ales identificarea incidentei psihopatiei la detinuti
este importantd pentru prognosticarea conduitei acestora dupa lasarea in libertate.
Astfel, la condamnatii care sufera de psihopatie, riscul de comitere a unor
infractiuni cu violentd si implicit riscul de recidiva este mai mare, iar aceastd
maladie este mai frecventd la detinutii de sex masculin decit la femeile

21 Oancea, Drept execu\ional penal, Editura ALL, Bucure]ti, 1998, p. 86.

3 SPACE 1, versiune definitiva 10 aprilie 2002, 1ngrijitd de P.V. Tournier - evadarile din
deten[Jie care s-au inregistrat in Romania pe parcursul anului 2001 au fost in numar de 4,
respectiv un procent de 0,8% spre deosebire de Fran[la care avand aproximativ acelalli
efectiv de de[linu[li au inregistrat 41 de evadari.

4 SPACE I, tabele 13,14,15 - sinucideri Tn Inchisoare in anul 2000, in Roménia au fost n
numar de 4, dar ingrijordtor decesele in inchisoare care nu au avut legatura cu sinuciderea
au fost 117, spre deosebire de Fran[la, unde s-au inregistrat 120 de sinucideri [1i 112
decese in deten(lie, fara legatura cu sinuciderea.

Anthony Blanc, Valérie Lauwers, Norbert Telmon, Daniel Rougé, The Effect of
Incarceration on Prisoners' Perception of Their Health, Jurnal of Community Health, nr.
5/2001, Springer Netherlands, p. 367-381. Scopul acestui studiu a fost evaluarea calitallii
vielii la dellinulli, folosind versiunea franceza a strategiei numite Nottingham Health
Profile, pentru analizarea influenlJei 1Incarcerdrii asupra reac[liei emollionale a
subiec(Jilor.
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incarcerate’. Asigurarea ordinii si sigurantei interne este obligatorie, deoarece
condamnatii sunt 1n general persoane care nu sunt obisnuite cu un program
disciplinat si este absolut indispensabila obisnuirea acestor persoane cu rigoarea, cu
disciplina, pentru atingerea scopului pedepselor.

¢) Regimul disciplinar

Disciplina internd a penitenciarului este un mijloc de formare, modelare si
reeducare a condamnatului. Pe ct posibil se incearca acceptarea regulilor de
disciplind de bunavoie. Regulile de disciplind actuale evita ’vexarea sistematica a
condamnatilor si se limiteaza la minimum indispensabil pentru mentinerea ordinii
si bunei organizari a vietii in colectivitate™’.

Regulile de disciplind sunt instituite pe considentul de a-1 corija si
disciplina pe condamnat cu ocazia executarii pedepsei, dar si pentru a preveni
dezordinea si tentativele de evadare®.

Conform art. 70 din Legea nr.275/2006 constituie abateri disciplinare
comiterea de catre detinuti a urmatoarelor fapte:

a)prezenta in zone interzise sau la ore nepermise in anumite zone din
penitenciar ori nerespectarea orei de revenire in penitenciar;

b)tulburarea in orice mod a programului de munca, a programelor socio-
educative care se desfasoara in penitenciar;

c)procurarea sau detinerea de bani, bunuri sau alte valori, in alte conditii
decat cele prevazute de lege;

d)comunicarea cu exteriorul prin mijloace de comunicare la distanta, in
alte conditii decit cele prevazute de lege;

e)utilizarea 1n alte conditii decat cele prevazute de lege a bunurilor puse la
dispozitie de catre administratia penitenciarului;

f) nerespectarea prevederilor legii, a regulamentului de aplicare a acesteia,
a regulamentului de ordine interioard, dupd punerea acestora la dispozitia
condamnatului, daca acesta creeaza un pericol real pentru sigurantd si ordinea in
penitenciar.

Raspunderea disciplinard nu exclude raspunderea civild sau penald, pentru
aceasta din urma, personalul administratiei penitenciarului avand obligatia de a
sesiza organele de urmarire penald. Sistemul de recompensare si stimulare a
condamnatilor care dau dovezi de indreptare reprezinta un ansamblu de masuri care
vizeaza incurajarea detinutilor in eforturile lor de reeducare si reintegrare sociala.
Astfel, conduita buna ofera vocatie la liberare conditionata.

d) Regimul de munca

Prestarea unei munci este o componenta importanta a executarii pedepsei
inchisorii, fiind un element de necesitate internd a oricarei pedepse si un factor

% Elham Forouzan, David J. Cooke, La psychopatie chez les femmes ou le mythe de la
femme fatale : une réalité méconnue, Revue internationale de criminologie et police
technique et scientifique, nr. 4/2007, p. 400.

"B. Bouloc, Penologie, Dalloz, Paris, 1998, p. 163.

8L Popescu, E. Mosconiu, fmbunatallirea stirii disciplinare a efectivelor de dellinute, in
Buletinul penitenciar, nr. 2/1984.
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hotdrator in reeducarea si recuperarea sociald a condamnatilor. De asemenea,
justificarea prestarii muncii se fondeaza pe mai multe considerente:

1) in general detinutii sunt persoane certate cu munca, obisnuind sa trdiasca
din munca altora, din infractiuni (furt, in$eléciune)9;

2) formarea unor deprinderi de munca duce la posibilitatea detinutului,
odata ce este eliberat sd-si castige cinstit veniturile necesare traiului si se previne
astfel recidiva;

3) necesitatea acoperirii cheltuielilor de intretinere a condamnatilor in
penitenciar.

Conform art. 57 alin. 2 din legea nr. 275/2006, persoanele condamnate la
pedepse privative de libertate care sunt apte de a munci, cu acordul lor, pot presta o
munca n raport de calificarea si aptitudinile lor, precum si activitati necalificate.
Din aceastd formulare a textului legal nu se mai retine obligatia de munca si
vocatia de a munci.

De asemenea, folosirea la munca a detinutilor se face numai cu avizul
medicului penitenciarului, Tn conditii de protectia muncii care se aplica
corespunzator. Daca detinutul decedeaza in Tmprejurari ce pot fi calificate accident
de munca, urmasii sai beneficiaza de pensia denumita de urmas.

Munca in penitenciar trebuie sd se desfasoare in conditii legale, prin
durata, retribuire si este diferentiata in functie de persoana condamnatului, astfel ca
femeile gravide si minorii au un regim de munca special, precum si condamnatii
care au Tmplinit varsta de 60 ani barbatii si 55 ani femeile, care pot munci numai la
cererea lor.

Conform legii nr. 275/2006, durata muncii este de 8 ore pe zi, nu mai mult
de 40 de ore pe saptdmand, iar plata pentru munca prestatd este Tmpartita astfel:
30% apartine condamnatului, care poate sa o utilizeze pe durata executarii pedepsei
in proportie de 90%, restul de 10% fiind consemnat pe numele sau si disponibil
dupa punerea in libertate, iar 70% din retributie, devine venit al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

O dispozitie legald de noutate este constituitd de modalitatea de acoperire a
prejudiciilor civile din aceastd retribuitie a condamnatului, dacd acesta a fost
obligat de instanta la plata unor despagubiri civile. Astfel, din cota de 30% care 1i
revine condamnatului ca venit propriu se retine jumdtate pentru acoperirea
pejudiciului cauzat partilor civile.

e) Reeducarea condamnatului

Programul zilnic al condamnatului cuprinde cursuri scolare pentru cei
analfabeti sau care vor sd-si continue studiile, acces la biblioteca, cursuri de
pregatire profesionald prin care condamnatii reusesc sa se califice ntr-o meserie pe
care o vor putea practica cand vor fi liberi.

Instruirea scolard si formarea scolara si profesionald contribuie direct la
reeducarea detinutilor si le permite acestora sa dobandeasca o anumitd discipling,
rigoare. De asemenea, aceste activitati fixeaza atentia i gandirea, dezvoltandu-le

1. Oancea, op. cit., p. 192.
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simtul realitatii si al concretului. ”Chiar daca nu le trezeste gustul pentru o meserie,
le aratd ci sunt capabili sa realizeze ceva util”'’.

Diplomele, certificatele si documentele care atesta Tnsusirea unor meserii
de catre condamnati, in cursul pedepsei sunt recunoscute, in conditiile legilor.
Perioada alocatd de condamnati instruirii gcolare §i formarii profesionale este
asimilata activitatii de munca.

Un alt element important adus de legea cadru constd in faptul ca in
certficatele de absolvire a formelor de formare si calificare profesionald nu se fac
mentiuni cu privire la desfasurarea cursurilor in stare de detinere.

Reeducarea se realizeaza si din punct de vedere social, prin activitatea
educatorilor si asistentilor sociali, programe socio-educative si culturale, primirea
de vizite ale prietenilor i rudelor, si nu in ultimul rand prin asistenta spirituala.
Aceastd modalitate de ajutorare a detinutilor este relativ recentd, Tnsd poate avea
efecte deosebit de importante n integrarea sociald a condamnatilor.

Desi executarea pedepsei 1n regim inchis are un evident caracter aflictiv si
presupune atdt privarea de libertate, cat si respectarea normelor de disciplind si
muncad, asistdm la o umanizare a privarii de libertate atat pe plan fizic cat si pe cel
psihic''. Umanizarea din punct de vedere fizic se realizeaza prin asigurarea igienei
localurilor penitenciare, hrana, Tmbracaminte, dormitoare si Intretinere individuald
a fiecarui detinut. De asemenea, detinutii, beneficiaza de Tngrijiri medicale.

Umanizarea privarii de libertate din punct de vedere moral se realizeaza
prin regimul de vizite, de corespondentd, de primire de alimente de la rude,
permisiunea de a iesi din penitenciar, precum si prin masuri procesual penale,
precum amanarea sau intreruperea executarii pedepsei. Mentinerea contactului cu
lumea exterioara, cu familia este absolut necesara, urmarindu-se evitarea efectelor
negative ale izolarii Tn penitenciar §i pentru Inleznirea reintegrarii sociale atunci
cand detinutul va iesi din penitenciar.

f) Recompensele

Intr-o buna traditie a sistemului progresiv, recompensele sunt foarte
importante in economia regimului penitenciar. Sistemul de recompensare si
stimulare a condamnatilor care dau dovezi de indreptare reprezintd un ansamblu de
masuri care vizeazd incurajarea detinutilor in eforturile lor de reeducare si
reintegrare sociala. Astfel, conduita bund oferd vocatie, printre altele la liberare
conditionata.

Prin ipoteza aceste recompense se aplicd detinutilor care au o bund
conduitd si au dovenit stiruintd in muncd §i In cadrul activitdtilor educative,
culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociala, al instruirii
scolare si al formadrii profesionale. Recompensele constau in: incredintarea unor
responsabilitdti Tn cadrul activitatilor educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald; ridicarea unei sanctiuni disciplinare instituite
anterior; suplimentarea drepturilor la vizitd si pachete; acordarea de materiale

1B Bouloc, op. cit., p. 204.
" 1dem, p. 171.
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pentru activitati ocupationale; permisiunea de iesire din penitenciar pentru maxim
10 zile, nu mai mult de 30 de zile pe an.

Dreptul de a iesi din penitenciar este reglementat sub forma permisiunii
de iesire din penitenciar, care in fapt este o vocatie a detinutului, daca indeplineste
conditiile legale sa beneficieze de aceasta posibilitate. Astfel, ipotezele speciale de
acordare sunt cinci: prezentarea persoanei condamnate pentru ocuparea unui loc de
munca la eliberarea din penitenciar, sustinerea unui examen de catre condamnat,
mentinerea relatiilor de familie ale acestei persoane, pregatirea reintegrarii sociale
a condamnatului, participarea acestuia la funerariile unui membru al familiei:
sot/sotie, copil, parinte, bunic, frate/sora.

Permisiunea de iesire din penitenciar este limitata de la o zi la zece zile,
pentru condamantii care executd pedeapsa In mediu penitenciar inchis.

Majoritatea recompenselor sunt acordate de catre Comisia pentru
individualizarea regimului de detentie, la propunerea sefului sectiei unde se afla
detinutul, iar permisiunea de a iesi din penitenciar pana la 5 sau 10 zile se acorda
de directorul general al AGP, la propunerea comisiei mai sus aratata.

g)Sanctiunile disciplinare.

Avand 1n vedere sistemul progresiv pe baza caruia de desfasoard
executarea pedepselor in prezent, atét abaterile, cit si sanctiunile disciplinare duc la
retrogradarea detinutului intr-un regim de executare mai sever §i ele sunt comune
pentru toate regimurile de executare.

Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate Tn cazul savarsirii unor abateri
sunt: a) avertismentul, b) suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale,
artistice si sportive, pe o perioada de cel mult o luna, c) suspendarea dreptului de a
munci, pe o perioadd de cel mult o luna, d) suspendarea dreptului de a primi si
cumpara bunuri, cu exceptia celor necesare pentru igiena individuald, pe o perioada
de cel mult doua luni, e)suspendarea dreptului de a primi vizite, pe o perioada de
cel mult trei luni, f) izolarea pe o duratd de maximum 10 zile.

Aceste sanctiuni sunt aplicabile i minorilor detinuti, Tnsd durata lor este
redusa la jumatate.

Cu toate acestea, sanctiunea izoldrii nu poate fi aplicatd minorilor, femeilor
insdrcinate si celor care au in ngrijire copii cu varsta de pana la un an, iar
sanctiunile referitoare la dreptul de a primi bunuri §i vizite nu se aplica femeilor
aflate in situatiile mai sus aratate.

Pentru prevenirea abuzurilor, legea arata cd sanctiunea izolarii nu se poate
aplica fara avizul medicului penitenciarului, care viziteaza zilnic si ori de céte ori
este nevoie pe detinutul aflat in executarea sanctiunii disciplinare.

Procedura disciplinara.

Primul pas este reprezentat de constatarea incidentului disciplinar, de catre
personalul administratiei penitenciare. Acest raport va fi depus in 24 de la data
constatarii abaterii la seful sectiei unde este detinutd persoana condamnata.
Nerespectarea acestui termen se sanctioneaza disciplinar.

Seful sectiei este cel care sesizeazd comisia de disciplind, compusa din
directorul penitenciarului, adjunctul sau si un supraveghetor ales anual.
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Directorul penitenciarului desemneaza in 24 de ore o persoand din
personalul penitenciarului, alta decat supraveghetorii sd efectueze cercetarea
prealabild, care trebuie finalizata in maxim 5 zile.

Dupa ascultarea condamnatului si a oricdrei alte persoane care are
cunostinte despre imprejurarile in care a fost comisd fapta, comisia de disciplina,
prin hotarare scrisa aplica sanctiunea disciplinara sau, dupa caz, claseaza dosarul
de cercetare disciplinara.

Legea prevede criterii pentru individualizarea sanctiunii aplicabile. Aceste
criterii sunt: gravitatea abaterii, persoana condamnatului, existenta unor
antecedente disciplinare, atitudinea detinutului dupa incident si n timpul procedurii
disciplinare. Pedepsele disciplinare corporale si cele colective sunt excluse expres
prin legea cadru. Hotararea comisiei de disciplind poate fi atacatd cu plangere la
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor, iar impotriva solutiei acestuia se
poate face contestatie la judecatoria 1n a cérei circumscriptie se afld penitenciarul.

h) Avantajele si dezavantajele executarii pedepsei 1n regim penitenciar
inchis

Executarea pedepsei Tn mediu inchis datoritd izolarii, privarii de libertate
precum si restrictiilor i limitarilor inerente acestui mod de executare a pedepsei,
precum interdictia de circulatie, de stabilire de contacte cu detinutii din alte sectii,
este preferabil pentru detinutii periculosi, care sunt refractari la normele de
disciplina si care sunt in executarea unor pedepse lungi.

Pentru infractorii primari, In executarea unor pedepse de duratd scurta,
acest regim penitenciar poate avea efecte negative, prin accentuarea sentimentului
de rupere de familie, de munca, de mediu social, care nu sunt compatibile cu
scopul educativ al pedepsei, impiedicand reintegrarea normald in societate dupa
ispagirea pedepsei. Mai mult, infractorii primari pot veni in contact cu recidivistii
si se pot "perfectiona” 1n activitatea criminala.

Desi exista dispozitii privind Incarcerarea separatd a infractorilor recidivisti
de condamnatii aflati la prima infractiune §i existd interdictia comunicarii intre
aceste grupuri, aceste reguli pot fi Incélcate cu ocazia efectudrii plimbarii sau
regimului de muncd, si ca atare, este necesard o supraveghere mai atenta a
detinutilor. Aceastd supraveghere presupune un numar mai mare de personal de
supraveghere si evident costuri mai ridicate. Mai mult, necesitatea acestei separari
este subliniata si in Recomandarea 2/2006 a Comitetului de Ministri ai Statelor UE
unde se aratd expres la capitolul conditii de detentie cd se vor avea in vedere
urmdtoarele reguli: detinutii arestati preventiv vor fi separati de cei condamnati
definitiv, detinutii de sex masculin de detinutele de sex feminin, detinutii tineri de
cei mai 1n varsta (art 18.8).

Avand in vedere costurile si neajunsurile acestui sistem penitenciar inchis
tendinta este de remediere a acestora, inclusiv prin renuntarea la aplicarea unor
pedepse scurte de inchisoare cu executare efectiva. Astfel, au devenit preferate in
functie de circumstantele concrete personale si faptice, regimurile deschise si
semideschise de executare a pedepselor, precum §i supendarea conditionatd sau
sub supraveghere a pedepselor.
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