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Abstract

Among the new elements introduced by the Law nr.275/2006 concerning
the execution of penalties and the measures disposed by judicial organs during the
penal trial, if compared to the former regulation, Law nr.23/1969, we could
consider the institution of the delegate judge for the execution of penalties by
freedom suspension. The article 6 from the law confers to the judge-delegate the
general prerogatives of surveillance, control and authority concerning the
execution of penalties status, the attributions and the acts concluded by the judge,
are detailed in the contents of the law.
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1. Statutul judecatorului delegat

Pentru a intelege mai bine notiunea de judecitor delegat cu executarea
pedepselor privative de libertate, precum s§i care este statutul acestuia potrivit noii
legi de executare, trebuie sa definim intdi ce este acela un judecitor. In literatura
juridici', s-a subliniat ca judecitorul este acela care exercita functia de a judeca, de
a pronunta dreptul cu ocazia unei contestatii, de a imparti justitia ca prerogativa
suverand apartindnd statului. In examinarea cauzelor judecitorul trebuie si
cantareasca drepturile si interesele fiecarei parti, fard si tind seama de
consideratiuni striine procesului, oricare ar fi ele’.

Articolul 5 parag. 3 din Conventia europeand a drepturilor omului
nominalizeaza ,,judecatorul” cu trimitere indubitabild la judecatorul de scaun, in
sensul de functionar de stat care judeca un proces, traseaza un litigiu, adica exercita
o functie jurisdictionald, fiind independent fatd de executiv in oricare dintre statele
contractante’.

''V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. I, Teoria generald, Ed.
National, Bucuresti, 1996, p. 11.

2 A se vedea P. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, vol. II, Casa Scoalelor,
Bucuresti, 1943, p. 8

* C. Birsan, Coventia Europeand a Drepturilor Omului — comentariu pe articole, vol. I.
Drepturi si libertati, Ed. All Beck, Bucuresti 2005, p. 349.
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In ceea ce priveste acum termenul de judecitor delegat, in literatura de
specialitate’, opinie la care ne raliem si noi, se afirmd ci denumirea aleasi de
legiuitorul nostru — judecator delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate — este nefericitd, intrucat genereaza foarte usor confuzii cu delegarea
prevazutd de art. 57 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor’ si induce ideea unui judecitor fird scaun. Insa, in realitate, judecitorii
nu sunt delegati de penitenciare, ci ei sunt desemnati pentru indeplinirea unor
atributii specifice 1n interiorul puterii judecatoresti, asa incat, sub nicio forma, nu
exercita alte functii decét cele jurisdictionale cu care au fost investiti constitutional
[art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei] si legal [art. 2 alin. (3) din Legea nr.
303/2004, republicata]. Consideram ca in comparatie cu institutia delegarii
judecatorilor reglementata de art. 57 din Legea nr. 303/ 2004, situatia judecatorilor
delegati pentru executarea pedepselor privative de libertate in cadrul instantelor de
judecatd, desemnati pentru diferite penitenciare, avand atributiile specifice
prevazute in Legea nr. 275/2006, este diferitd. Acesti judecétori nu fac parte din
autoritatile publice ale caror acte le supravegheaza si le controleaza sub aspectul
conformitatii cu legea, ci ei, potrivit statutului lor constitutional si legal, fac parte
din puterea judecatoresca, indeplinind nsa atributii speciale, reglementate de legea
privind executarea pedepselor.

Este foarte important de retinut ca judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor nu face parte din personalul vreunui penitenciar sau al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, astfel incat intre acesta si personalul de conducere al
administratiei penitenciare nu pot exista 1n nici un caz raporturi de subordonare
ierarhica, ci, din contra, dispozitiile emise in scris si motivat de judecatorul delegat
sunt obligatorii, conform legii, pentru intregul personal al penitenciarelor..

Articolul 6 din Legea nr. 275/2006 prevede ca executarea pedepselor se
desfdsoara sub supravegherea, controlul si autoritatea judecatorului delegat.
Presedintele curtii de apel desemneaza, anual, unul sau mai mulfi judecatori
delegati pentru executarea pedepselor privative de libertate pentru fiecare
penitenciar aflat n circumscriptia teritoriald a curtii de apel.

In ceea ce priveste procedura de solutionare de citre judecitorul delegat
pentru executarea pedepselor privative de libertate a cererilor sau plangerilor, in
literatura de specialitate(’ s-a afirmat, opinie la care ne raliem, cd aceasta —
procedura de solutionare — este departe de a indeplini cererile minimale ale unui
proces echitabil. In primul rand, procedura nu este una publici — in interiorul
penitenciarului accesul persoanelor din afara este strict limitat —, nefiind permis
accesul publicului, apoi nu este indeplinitd conditia de contradictorialitate a
procedurii, deoarece legea nu prevede decat obligatia judecatorului delegat de a

* C.C. Ghigheci, M. Vasilescu, Rolul si locul judecitorului delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate, R.D.P. nr. 4/2008, p. 147.

> Republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005.

b ccC. Ghigheci, M. Vasilescu, Rolul si locul judecdtorului delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate, R.D.P. nr. 4/2008, p. 149.
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audia persoana privatd de libertate, nu si obligatia de a asigura prezenta
reprezentantului penitenciarului la desfasurarea procedurii. De asemenea, legea nu
prevede procedura de propunere si administrare a probelor, mentionand doar ca in
cazul plangerilor in materie disciplinara judecitorul delegat poate ,proceda la
ascultarea oricarei alte persoane, in vederea aflarii adevarului” [art. 38 alin. (4) si
respectiv art. 74 alin. (3) din Legea nr. 275/2006]. Incheierile judecatorului delegat
pot fi atacate cu contestatie la judecatorie doar de cétre persoanele private de
libertate, nu si de catre penitenciar.

Pornind de la argumentele expuse anterior consideram, in acord cu alte
opinii exprimate in doctrind’, ci natura juridici a activititii desfisurate de
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate este una sui-
generis: judiciard, atunci cand judecatorul solutioneaza plangerile persoanelor
interesate sau cererile acestora ori sesizarile comisiei pentru schimbarea regimului
de executare a pedepselor si administrativd, in ceea ce priveste supravegherea si
controlul din oficiu al legalitatii executérii pedepselor si masurilor privative de
libertate, prezidarea comisiei pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate in conditiile art. 77 din lege, precum si implicarea
in procedura refuzului de hrana.

2. Atributiile judecatorului delegat

Desi in lege nu este prevazut expres acest aspect, interpretarea rationald a
textelor referitoare la institutia judecatorului delegat conduce la concluzia ca acesta
isi desfagoara activitatea chiar n cadrul penitenciarului, fard insa a face parte din
personalul acestuia, ludnd contact direct si nemijlocit cu problematica si realitatile
ce se nasc pe parcursul executarii pedepselor privative de libertate. Astfel, legea da
posibilitatea judecatorului sd supravegheze si sd controleze indeaproape asigurarea
legalitatii in executarea acestor pedepse, dar si a masurilor preventive privative de
libertate (retinerea si arestarea preventiva), care se executd in sectiile speciale ale
penitenciarelor sau Tn centre de retinere si/sau de arestare preventiva. Totodata,
pentru a asigura impartialitatea judecatorului delegat, legea prevede cd, pe perioada
exercitarii atributiilor care i revin Tn aceasta calitate, nu poate desfasura nicio alta
activitate decat cele stabilite de legea privind executarea pedepselor [art. 6 alin. (5)
din Legea nr. 275/2006].

Astfel, Legea 275/2006 prevede ca executarea pedepselor se desfasoarad sub
supravegherea, controlul si autoritatea judecatorului delegat. Presedintele curtii de
apel desemneaza anual unul sau mai multi judecatori delegati pentru executarea
pedepselor privative de libertate, pentru fiecare penitenciar aflat Tn circumscriptia
teritoriald a curtii de apel. Referitor la modul de numire a judecatorului delegat am
formulat, intr-un articol anterior,8 unele observatii critice care vizau modul

7 C.C.Ghigheci, M.Vasilescu, Rolul si locul judecitorului delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate, R.D.P. nr.4/2008, p.150

¥ A. Serban, Consideratii asupra noii Legi privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal nr.275/2006, Curierul judiciar
nr.6/2008, p.70, 71, Editura C.H. Beck
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discretionar de numire, fara consimtamantul respectivului magistrat, durata numirii
si absenta oricdrei cerinte relativ la specializarea acestei categorii profesionale.
Toate aceste deficiente sunt pe cale de a fi indreptate, proiectul noii Legi privind
executarea pedepselor’, initiat de Ministerul Justitiei si inaintat spre dezbatere
Parlamentului, prevazdnd urmatoarele : desemnarea judecdtorului se poate face
pentru o perioada de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii, $i numai cu acordul scris al
acestuia — art.9 alin.2 ; desemnarea se face, cu precadere, dintre judecatorii care au
urmat cel putin un curs de pregatire in domeniul dreptului executional penal sau au
indeplinit calitatea de judecator delegat cu executarea pedepselor privative de
libertate — art.9 alin.3. Mentionam in acest context cd, potrivit proiectului,
denumirea institutiei se schimba din ,,judecator delegat cu executarea pedepselor
privative de libertate” in aceea de ,judecdtor de supraveghere a privarii de
libertate”.

Revenind acum la atributiile judecatorului delegat, asa cum sunt
reglementate 1n actuala lege de executare a pedepselor, aratdm ca acesta are ca
atributie generala supravegherea si controlul asupra pedepselor, care se executd
numai sub autoritatea sa. Celelalte atributii specifice sunt detaliate si enumerate
exhaustiv de Legea nr.275/2006, acestea fiind urmaitoarele : solutionarea
plangerilor persoanelor private de libertate intemeiate pe dispozitiile art. 25 alin.
(2), art. 36 alin. (2), art. 38 si art. 74 din lege; solutionarea cererilor si sesizarilor
privind schimbarea regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate;
ascultarea persoanei condamnate in procedura de solutionare a plangerilor
formulate de aceasta; propunerea ori dispunerea masurilor legale n cazul refuzului
de hrand; primirea informarilor asupra aplicdrii si ridicarii mijloacelor de
imobilizare; prezidarea comisiei pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate Tn procedura interna a liberarii conditionate.

In literatura de specialitate'® se afirma ci controlul legalitatii actelor
intocmite de administratia penitenciard de catre judecadtorul delegat pentru
executarea pedepselor are caracter: juridic (ne)normativ, pentru cd, prin vointa
unilaterald, se nasc, se modificd sau se sting raporturi juridice (de exemplu,
acordarea sau respingerea acorddrii liberdrii conditionate); de respectare a
legalitatii, pentru cd se executd pe baza si in concordantd cu legea pentru
organizarea executarii pedepsei, control subordonat legii; de actualitate, pentru ca
trebuie sd corespundad unei necesitati curente; de motivatie profesionald, evaluata
pozitiv, pe ordinea normativd si specificd executdrii Inchisorii. Pentru ca
judecatorul delegat sa dea un raspuns concret, determinat de caracterul unor acte
controlate, trebuie ca acestea sa fie emise cu regularitate. De asemenea, pentru a-si
atinge scopul, actele intocmite trebuie sd Indeplineasca anumite conditii formale, ca
forme vadite de expresie a individualizarii aplicarii regimului penitenciar, de

www.just.ro, Proiect de lege privind executarea pedepselor — forma transmisa
Parlamentului
10" p. Zidaru, Comentarii, Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 34.
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exercitare a drepturilor si de aplicare a sanctiunilor disciplinare. Se subintelege ca,
prin activitatea sa, judecatorul delegat executa un control individual si tipic.

3. Actele judecatorului delegat

In momentul primirii unei persoane condamnate in penitenciar se stabileste
regimul de executare a pedepsei privative de libertate, care i se aplicd persoanei
respective (regim de maxima sigurantd, inchis, semideschis sau deschis).

Daca persoana condamnata este nemultumita de decizia administrativa prin
care i s-a stabilit regimul de executare, aceasta poate formula plangere impotriva
modului de stabilire la judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative
de libertate, in termen de trei zile de la data la care a luat la cunostintd despre
regimul de executare stabilit.

Conform Legii 275/2006, procedura solutionarii plangerii este urmatoarea:
persoana condamnata este ascultatd, in mod obligatoriu, la locul de detinere, de
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate. In termen
de 15 zile de la data primirii acesteia judecatorul este obligat sd solutioneze
plangerea, solutiile ce pot fi pronuntate, prin Incheiere motivata, fiind urmatoarele :

a) admite plangerea si dispune modificarea regimului de executare stabilit
de comisia pentru individualizarea regimului de executare a pedepselor privative de
libertate;

b) respinge plangerea, daca aceasta este nefondata.

Incheierea judecitorului delegat se comunicid persoanei condamnate, in
termen de doua zile de la data pronuntarii acesteia.

Impotriva acestei incheieri, persoana condamnatd poate introduce con-
testatie la judecatoria in a carei circumscriptie se afld penitenciarul, in termen de 3
zile de la comunicarea incheierii. Contestatia se judeca potrivit art. 460 alin. (2)-(5)
C.proc.pen., care se aplica in mod corespunzator. Hotararea este definitiva [art. 25
din Legea nr. 275/2006].

Ulterior stabilirii initiale a regimului de executare a pedepsei, legea
permite schimbarea acestuia, pe baza analizei comportamentului persoanei private
de libertate. Schimbarea regimului de executare se dispune de judecétorul delegat,
prin Incheiere motivata, la cererea persoanei condamnate sau la sesizarea comisiei
pentru individualizarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate.
Aceastd comisie are obligatia ca, o data la 6 luni, sa analizeze conduita persoanei
condamnate si eforturile depuse in vederea reintegrarii sociale, intocmind un
raport care se aduce la cunostinta persoanei condamnate, sub semntura. In cazul in
care comisia apreciaza ca se impune schimbarea regimului de executare, sesizeaza
judecatorul delegat [art. 26 alin. (1) din Legea nr. 275/2006], care procedeaza in
modul descris anterior.

O alta situatie reglementatd de legea de executare a pedepselor, si care face
necesard interventia judecatorului delegat, este aceea a refuzului de hrand din
partea persoanei private de libertate ( art.36 din Legea nr.275/2006 ). in aceasta
situatie, judecatorul are obligatia sa audieze persoana condamnata si sa-i solicite o
declaratie scrisa in care sa consemneze motivele care au determinat luarea acestei
hotdrari. In cazul in care detinutul refuzi si dea declaratie scrisi, judecitorul
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consemneaza aceasta Intr-un proces verbal si dispune masurile legale ce se impun
potrivit circumstantelor concrete, specifice fiecarei cauze.

Pedepsele privative de libertate sunt executate de catre detinuti, care sunt i
raman fiinte umane. Pornind de la ideea conform careia orice fiintd umana este
titulara de drepturi si obligatii, detinutii au implicit o serie de drepturi, care le sunt
recunoscute §i garantate, chiar si Tn timpul executarii pedepselor. Aceasta idee este
reflectatd si in practica recentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a
statuat in mod constant ca interzicerea globald a dreptului la vot tuturor persoanelor
care executd o pedeapsa privativa de libertate sau interzicerea drepturilor parintesti
sunt incompatibile cu rigorile si drepturile consacrate de Conventie. ( vezi cauzele
Sabou si Pircélab contra Romaniei, hot. din 28 septembrie 2004 si Calmanovici
contra Romaniei, hot. din 1 iulie 2008 )

Impotriva masurilor luate de citre administratia penitenciarului, privitoare
la exercitarea drepturilor recunoscute prin lege detinutilor , persoanele condamnate
pot face plangere la judecatorul delegat, in termen de 10 zile de la data cand au luat
cunostintd de masura respectiva.

Procedura de solutionare a acestei plangeri, precum si calea de atac
impotriva incheierii prin care judecatorul delegat se pronuntd, sunt aceleasi ca si In
cazul stabilirii initiale a regimului de executare a pedepsei sau schimbarii acestuia.

Unul dintre cele mai importante drepturi recunoscute persoanelor
condamnate , dublat si de garantii speciale, este dreptul la corespondenta. Afirmam
ca acest drept beneficiazd de garantii speciale deoarece deschiderea si retinerea
corespondentei se poate face numai dacd existd indicii temeinice cu privire la
sdvarsirea unei infractiuni, $i numai in baza dispozitiilor emise, in scris si motivat,
de catre judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate [art.
45 alin. (4)-(5) din Legea nr. 275/2006].

In situatia savarsirii unor abateri disciplinare de citre condamnati, comisia
de disciplind din cadrul unitatii de executare a pedepsei poate dispune, prin
hotirdre, aplicarea unei sanctiuni disciplinare. Impotriva hotararii comisiei de
disciplind, prin care a fost aplicatd o astfel de sanctiune , persoana condamnata
poate face plangere la judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative
de libertate, in termen de 3 zile de la data comunicarii hotararii.

Plangerea va fi solutionatd, prin incheiere motivata, in termen de 3 zile de
la primirea acesteia, pronuntindu-se de catre judecatorul delegat una din
urmatoarele solutii:

a) admiterea plangerii si anularea, revocarea sau modificarea sanctiunii
disciplinare aplicate de comisia de disciplind din penitenciar;

b) respingerea plangerii, in cazul in care este nefondata.

Contestatia ce poate fi introdusd de persoana condamnatd impotriva
incheierii judecatorului delegat se judeca de judecatoria 1n a cérei circumscriptie se
afla penitenciarul, hotararea acesteia fiind definitiva.( art.74 din Legea
nr.275/2006).

In sfarsit, un ultim tip de act ce poate fi intocmit de judecitorul delegat, in
exercitarea atributiilor conferite de legea de executare a pedepselor, rezultd din
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art.77 al acesteia. Astfel, potrivit textului mentionat, In vederea propunerii liberarii
conditionate, comisia pentru individualizarea regimului de executare a pedepselor,
prezidata de judecatorul delegat, intocmeste un proces verbal motivat pe care il
inainteazd judecdtoriei Tn a cérei circumscriptie se afld locul de detinere. Tot un
proces verbal se incheie si 1n situatia in care persoana condamnatd nu intruneste
conditiile necesare pentru liberarea conditionatd, n care insd se consemneazd un
nou termen pentru reexaminare care nu poate fi mai mare de un an.

In concluzie, fatd de cele expuse anterior, constatdim cd, Tn exercitiul
prerogativelor date de Legea nr.275/2006, judecatorul delegat cu executarea
pedepselor privative de libertate poate intocmi urmatoarele acte :

a) Incheiere motivatd, in cazul in care solutioneazi plangerile
persoanelor private de libertate formulate Tmpotriva modului de stabilire a
regimului de executare, Tmpotriva masurilor luate de administratia penitenciarului
referitoare la exercitarea drepturilor sau impotriva hotararii comisiei de disciplind
ori dispune schimbarea regimului de executare

b) Dispozitie motivatd, in cazul in care dispune deschiderea sau
retinerea corespondentei §i numai in situatia existentei unor indicii temeinice cu
privire la sdvarsirea unor infractiuni

) Proces verbal, 1n cazul 1n care propune liberarea conditionata ori
amanarea acesteia sau 1n situatia solutionarii refuzului de hrana

De lege ferenda, intr-o viitoare modificare a legii de executare a
pedepselor, apreciem ca institutia judecatorului delegat cu executarea pedepselor ar
trebui sd beneficieze de o reglementare care sa clarifice si sd pund in acord
institutia cu prevederile constitutionale si legale organice referitoare la modul de
numire, natura juridicd a activitatii desfasurate, procedura de administrare a
probelor si calea de atac Tmpotriva actelor incheiate. Deficientele intdmpinate in
practica aplicarii actualei legi de executare a pedepselor, Legea nr.275/2006, si
criticile formulate pand acum in literatura de specialitate'’ indreptitesc cu
prisosintd un asemenea demers.

1 C.C.Ghigheci, M.Vasilescu, Rolul si locul judecatorului delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate, R.D.P. nr.4/2008,

P. Zidaru, Comentarii, Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare 1n cursul procesului penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 34.
A. Serban, Consideratii asupra noii Legi privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal nr.275/2006, Curierul judiciar
nr.6/2008, Editura C.H. Beck
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