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Abstract

The actual evolution of the state itself and of its powers has actually led to
a reversing process for Montesquieu's "hierarchy". Step by step, the executive
power has become the care of the process of decisions' making, even legislatively,
becoming therefore, detrimental for the legislative power. As far as it is concerned,
the juridical power has turned into a simple state's authority.
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1. Un punct de vedere privind principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat'.

Montesquieu a elaborat si expus teoria sa privind separatia puterilor in
lucrarea Despre spiritul legilor (1748), dupa ce a studiat Constitutia engleza si s-a
inspirat, 1n cercetarea sa, de la John Locke (Eseu asupra guverndrii civile - 1690).
In studiul sdu nu s-a concentrat doar asupra formulirii unei teorii abstracte cu
privire la evitarea concentrarii puterilor, ci a analizat si care sunt puterile si cum
functioneaza acestea. La data realizarii studiului, putem spune cd Montesquieu nu
doar a creat o contrapondere la absolutismul monarhic al vremii ci a pus bazele
modernitatii, bazele a ceea ce urma sa devind principiu fundamental al existentei
statului modern, a existentei statului de drept. Rapid, principiul separatiei puterilor
a devenit un fel de dogma ce a fost Tnscrisa in Constitutiile vremii si mai ales in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului® de la 1789.

Din dorinta de a realiza un studiu asupra acestui principiu, asupra realitatii
juridice actuale, am vrut mai intai sd dam raspuns la intrebarea: Care sunt puterile?

Aceste trei puteri au fost si sunt considerate a fi:

1. puterea legislativa sau puterea de a face legile, de a le modifica si de a le
abroga;

! Toan Alexandru, Tratat de administratie publica Ed. Universul juridic, Bucuresti 2008,
pag. 54 si urm.
? "Orice societate in care garantarea drepturilor nu este asigurata, si nici separatia puterilor
determinata, nu are Constitutie", art.16 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Cetateanului din 2 august 1789.

73



2. puterea executivd sau puterea care face sd se aplice legile, care se
preocupa de siguranta si apararea nationala si de diplomatie;

3. puterea judecatoreascd, mai precis autoritatea judiciard, care are drept
misiune judecarea crimelor, nerespectarii legilor precum si a diferendelor intre
particulari, §i mai nou Intre particulari si administratie.

Aplicarea rigida a separatiei puterilor in stat ar consta in minimizarea
principiului suveranitatii nationale, deoarece puterea apartine natiuni si nu puterilor
publice (legislativa, executiva, judecdtoreascd) care doar o exercitd in numele
acesteia. Separarea completd a puterilor in stat poate produce un: blocaj
institutional care poate perturba eficienta functionare a puterilor in stat.

Montesquieu, dupa cum deja stim, n aceastd evolutie stiintifica a fost cel
care a formulat pentru prima data cele trei puteri, asa cum le regasim noi astazi, cel
care a sustinut cd nu trebuie sd existe o separatie strictd Intre acestea, pentru ca
altfel nu am fi In prezenta unui intreg, statul, ci trebuie sa conlucreze, sa colaboreze
la formarea acestui intreg, la mentinerea si functionarea sa. In toata aceasti teorie
Montesquieu a urmadrit combaterea arbitrariului natural al puterii, prin fixarea
limitelor “’puterea limiteaza puterea”, astfel organizarea puterii trebuie datd unor
organe diferite, independente unele de altele, care sa asigure echilibrul.

Prin urmare un stat nu poate functiona decat dacd legea adoptatd de
legislativ este aplicata la impulsul executivului, iar autoritatea judecatoreasca prin
concursul puterii executive isi duce la indeplinire deciziile. Aceastd colaborare
trebuie sa fie Tnsotitd de un control al puterilor, una fatd de cealaltd, nsa, pentru ca
acest lucru sd poata fi realizabil este nevoie ca puterile sa fie dotate cu mijloace
juridice si institutionale prin care sa nu se neutralizeze.

Reprezentand forma in care poporul se constituie n putere, Constitutia se
impune fatd de toate celelalte mijloace juridice. Prin Constitutie sunt stabilite
organizarea, structura, competenta si functiile supreme ale organelor de stat,
exprimand in formad juridicad cele mai importante raporturi din societate. Orice
Constitutie are la bazad suveranitatea poporului si presupune o abordare a
raporturilor dintre legislativ, executiv si judecatoresc, dar pentru ca aceasta sa-si
asigure superioritatea fatd de celelalte norme juridice din stat s-a constituit o
autoritate independentd, fatd de cele trei puteri, care supravegheaza respectarea
normelor constitutionale. Aceasta autoritate este Curtea sau Consiliul
Constitutional care in statul modern a devenit garant al existentei statului de drept,
al pastrarii echilibrului celor trei puteri.

Cu toate ca puterile sunt egale prin autoritatea de care dispun in interiorul
statului, Montesquieu a stabilit o "ierarhie" a acestora. In acest sens, puterea
legislativa este cea care detine legitimitatea direct de la poporul suveran, si deci
este prima intre cele trei, puterea executiva nu este altceva decat o putere derivata,

n . C g e e <3
pe cand autoritatea judiciara este "neutrd™".
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Vom utiliza termenul neutru pentru o mai clard evidentiere in limba romana, dar
Montesquieu a utilizat termenul de "nulle" ceea ce, strict ligvistic, s-ar traduce ”de nicaieri,
animanui".
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Evolutia puterilor si a statului 1n sine ne-a dus in prezent la o inversare a
"ierarhiei" lui Montesquieu. Puterea executivdi a devenit, progresiv, centrul
procesului decizional, legislativ, Tn detrimentul puterii legislative, iar puterea
judiciard o simpld autoritate. In realitate, si nu doar in Roménia ci si in marea
majoritate a statelor europene, puterea legislativa s-a transformat, capacitatea sa de
a face legile a trecut ,,in mainile" organelor executive, ne referim aici atat la seful
Statului cat si la guvem, situatie intalnitd mai ales in republicile parlamentare si
semiprezidentiale. Rolul parlamentului in cadrul procedurii legislative a devenit
unul de reflectie si de propunere prin intermediul comisiilor, discutiilor si
amendamentelor. Parlamentele au devenit organe de control a activitatii si politicii
guvemamentale. Mai mult, in conditiile promovarii descentralizérii excesive, a
transferului de competente catre colectivitatile locale, si a integrarii statelor in
uniunii supranationale, parlamentele au intrat intr-o noud etapa a evolutiei lor.

Aceastd preeminentd a executivului este cel mai des Intdlnitd in statele
unde Seful Statului este ales direct de catre popor. Este cazul Republicii Franceze,
al Romaniei etc. dar si al Marii Britanii unde Primul Ministru este numit de catre
monarh in functie de rezultatul alegerilor legislative. Legislativul lui Montesquieu
nu mai este, In aceste conditii, singura putere care se poate prevala de legitimitatea
poporului. Tendinta de concentrare a puterii in zona executivului reprezintd un
proces de limitare a influentei parlamentare, implicit a democratiei reprezentative.
Transferul puterii de la Parlement la organele executivului, a céror activitate este in
mai micd masurd sub controlul opiniei publice, corespunde tendintelor de
eficientizare a actului guvernarii si exprima tensiunea abordarilor tehnocratice in
contrapondere cu cele democratice. Cat priveste puterea judecatoreascad nu se poate
vorbi de o adevarata putere ci mai mult de a autoritate, mai ales in conditiile in care
independenta sa, asa zisa "neutralitate” a lui Montesquieu, fatd de puterea politica
(legislativa si executiva) nu mai este fundamentul de baza al existentei sale.

Putem concluziona astfel ca, in zilele noastre, din ce in ce mai mult,
separatia si echilibrul puterilor nu mai sunt respectate, in adevaratul sens dat de
Montesquieu, cd accentul se pune pe conlucrarea si colaborarea puterilor,
promovandu-se mijloace juridice si institutionale ce se plaseaza la granita dintre
doua puteri, si nu pe separarea acestora.
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