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Bail a construction et collectivités publiques: quigues précisions

Prof. univ. dr.Yan LAIDIE?

Le bail a construction est un contrat bien conna geécialistes du droit privé.
Institué par la loi n° 64-1427 du 16 décembre 18®lifiée, il est aujourd’hui régi par
les articles L 251-1 & L 251-9 du Code de la coieion et de I'habitation. Selon I'article
L 251-1 de ce Code, «constitue un bail a constracte bail par lequel le preneur
s'engage, a titre principal, a édifier des congions sur le terrain du bailleur et a les
conserver en bon état d’entretien pendant toutielée du bail. Le bail & construction est
consenti par ceux qui ont le droit d’aliéner etslées mémes conditions et formes. Il est
conclu pour une durée comprise entre 18 et 99 lam& peut se prolonger par tacite
reconduction (...)».

Ce contrat est donc «une variété trés particulitrdouage de choses»variété
particuliere en effet en ce qu’'un tel contrat méd aharge du preneur une obligation de
construire. C’'est méme la tout l'intérét qui étttendu de ce type de contrat au moment
de sa création: a I'époque (déja), une demanderiante de logements existait tandis
que I'on constatait une pénurie de terrains a batinpte tenu du fait que les propriétaires
attendaient des plus-values futures ou ne se séptade leurs biens qu'a des prix tres
élevés; «d’'ou l'idée de mettre a leur dispositiom imstrument juridique qui leur
permettrait de conserver la propriété des terrtang en permettant aux constructeurs
d’en disposer pendant une certaine durée et sailledis que ces derniers n‘aient a les
acheter et donc & supporter le poids de la chameiéres. En d’autres termes, cette
formule devait permettre «aux constructeurs deodispdes terrains dont ils ont besoin,
sans que le co(t final de la construction s’enviecanormalement alourdi»

D’ou les caractéristiqgues fondamentales de ce abiérlocation du terrain contre un
loyer; une obligation de construire mise a la chatg preneur, on I'a dit (ce qui distingue
ce mécanisme du bail ordinaire mais aussi du bgihgtéotique, autre contrat de longue
durée); une obligation de conserver les constmstigdifiées en bon état; mais encore
I'institution d’un droit réel immobilier au profitlu preneur, en particulier un droit de
propriété temporaire, qualifié de droit de supéfiomité dans le temps (de ce point de
vue comparable a ce que prévoit un bail emphytée}iq

Pour le reste, les parties conviennent de leurstsdnespectifs, et diverses
combinaisons sont possibles a la fin du bail: goitetour des immeubles au bailleur, soit
I'acquisition de la propriété du terrain en finlgaar le preneur (le bail étant assorti alors
d’'une promesse de vente du terrain au preneurwupticte de préférence), soit un retour
partiel des immeubles au bailleur avec créatiomel’copropriété etc.

I Autorul este profesor in domeniul dreptului puliticcadrul Université de Bourgogne, Dijon, Rean
membru al centrului de cerégt CREDESPOsi din 2008 profesor invitat al Universiti din Craiova,
Facultatea de Drept Stiinte Administrative.

R. Saint-AlaryBail a constructionRépertoire civil Dalloz, § 1.

2R. Saint-Alaryop. cit.,§ 3.

3 B. StemmerBail a constructionJuris-classeur Construction urbanisme, Fasc. 810,
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La formule n'a pas eu le succés escompté ou leguidel’'on attendait d’elle: «il est
un fait, c’est que le bail & construction, saufglgonelques opérations de logement social,
n‘est que trés peu utilisé pour construire destadbnss. Il est davantage utilisé dans
des hypotheses ou une entreprise propriétairetdiwain le donne a bail a construction a
un commerc¢ant ou un industriel qui va ainsi comsgrun batiment et I'exploiter — donc
I'amortir — pendant toute la durée du bail (le éakéant d’ailleurs en passant par une
société de crédit-bail pour le financement de lastroiction).

Mais alors, nous dira-t-on, que viennent faire deBectivités publiques dans cette
configuration juridique? C'est que les décideurdlios, en particulier les décideurs
locaux, ne mangquent pas d’'imagination pour essaiervaloriser le patrimoine
immobilier de la personne publique gu'ils représahtOn peut dés lors concevoir qu'ils
soient tentés de confier un tel bail & une entsepaifin que celle-ci édifie, voire édifie
puis exploite, des constructions présentant uti€éutdllective (on pense a des logements
sociaux mais pourquoi pas a un parc de loisirgeviune usine de production d’énergie
solaire ou éolienne ...).

Se posent des lors deux questions que nous éverpuesoccessivement et
brievement (faute d’une littérature abondante sigujet, on ne peut en effet que donner
quelques pistes en la matiere): un tel bail peétré¢ conclu par une personne publique et
si oui pour quel objet et sur quelles dépendarmembilieres? N’existe-t-il pas un risque
que ce contrat soit requalifié (par exemple en h@public de travaux)?

1. Le recours possible des personnes publiques aailth construction. Comme on
le sait, «les personnes publiques bénéficient dibdaté contractuelle aussi bien que les
personnes privée$»elles ne sont donc pas obligées de se couler Emnsnoules
contractuels classiques.

Et comme le constatait voila déja quelque tempsRitheyre, il est de fait que les
collectivités publiques, en particulier les colleités locales, ont «de plus en plus
souvent recours & des montages contractuels ints¥an

Plusieurs facteurs les incitent a cela, comme i®en évidence 'auteur précité: les
collectivités locales bénéficient d’'une liberté ionante en conséquence du principe de
libre administration, et elles font face a desrdaée sociales de plus en plus fortes tandis
que leur budget ne leur donne pas une marge de uvamaenportante. Il s’agit aussi
parfois de s’affranchir des contraintes du drog dentrats publics.

Des lors, pourquoi ne pas recourir a une formulprantée au droit des affaires et au
droit privé de la construction?

L'idée est de valoriser le patrimoine de la collétd publigue en permettant
finalement qu’un entrepreneur privé assume le fiearent d’'un ouvrage qui peut in fine
devenir la propriété du bailleur public & la fin clontrat (selon l'article L 251-2 du Code
de la Construction et de I'Habitation, «les partieaviennent de leurs droits respectifs de
propriété sur les constructions existantes etesiconstructions édifiées. A défaut d’'une
telle convention, le bailleur en devient propriggaien fin de bail et profite des
améliorations»).

4 R. Saint-Alaryop. cit.,§ 5. \
5 L. Richer,Droit des contrats administratifaris LGDJ, 8" édition, 2006, § 185.
5 Ph. Terneyre,.es montages contractuels complexes.D.A. 1994 p. 43.
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Disons le donc d’emblée, il n'y a pas d’obstaclepdacipe a ce qu’une collectivité
publique donne un terrain a bail a construction la éondition cependant qu’il sS’agisse
d’un terrain appartenant au domaine privé de lattitkectivité.

En effet, le bail a construction n'est pas posstile une dépendance du domaine
public (C.E. Avis n° 353205, 22 juin 1993, E.D.C1B93 p. 391: le Conseil émet un avis
défavorable & la conclusion par un établissemebligpd’un bail emphytéotique ou d’'un
bail & construction avec une société d'économietenen vue de faire construire par
celle-ci des locaux destinés a recevoir une écalesqg trouverait implantée sur des
terrains affectés a un service public par I'effédnne de I'opération et destinés a étre
spécialement aménagés a cet effet; voir pour ldsctigités locales C.E. 22 juin 2004,
«Association éducative arts, cultures et traditigpmpulaires», cité in M. Ubaud-
Bergeron, «Bail emphytéotique administratif», Jlasseur administratif, Fasc. 681 § 8).

C’est la une conséquence traditionnelle de l'imakdlité du domaine public et de
l'impossibilité de conclure sur celui-ci un contegtant pour objet de conférer des droits
réels au preneur. Cependant, on le sait, 'arfi@lele la loi du 5 janvier 1988 a consacré
la possibilité pour les collectivités locales dadare un bail emphytéotique administratif
en vue de I'accomplissement pour leur compte dhaission de service public ou en vue
de la réalisation d’'une opération d'intérét génd€lG.C.T., art. L 1311-2). C’est dire
que seul un tel bail emphytéotique est possibldesurdomaine public pour conférer un
droit réel au prenelr

Par contre les collectivités publiques peuvent dawoir recours au bail a
construction pour I'exploitation de leur domainevgt.

Un exemple nous est donné par un arrét de la Gbuméstrative d’appel de Douai
du 8 juillet 2003: pour dynamiser le centre ville, commune de Roubaix et la
Communauté urbaine de Lille avaient conclu avecamu#té une convention lui confiant
la charge de transformer en centre commercial deicages de fabricants un ancien
centre commercial désaffecté devenu propriété decdamune; cette convention
comportait 'engagement des collectivités publig@esonsentir au preneur un bail a
construction, un bail emphytéotique et une promeseente, ce qui avait conduit le
tribunal administratif & estimer qu’'une telle stggion était illégale au motif qu'elle
portait sur des biens relevant du domaine publaisrta Cour a infirmé cette analyse et
considéré que dans la mesure ou le centre comrhest@aait du domaine privé de la
collectivité publique, celle-ci pouvait valablemesiengager a conclure notamment un
bail & construction accompagné d’une promesse rte’ve

Le bail a construction peut donc servir a accuailii équipement commercial: ainsi
une commune a-t-elle pu décider de reconvertir noiea stade appartenant a son
domaine privé en un site destiné a accueillir irdg@ipement, en soumettant d’ailleurs,

7 On sait que pour I'Etat c’est la loi n° 94-631 @6 juillet 1994 qui a autorisé I'Etat et ses
établissements publics a accorder des autorisationstitutives de droit réel au profit des occupadt
domaine public: voir les articles L 2122-6 et s.QlG.P.P.P.

8 A condition cependant, on y reviendra en évoquanisque de requalification du contrat, que le
terrain ne doive pas étre incorporé dans le donaiéic par I'effet du contrat, par exemple parcéldend
a faire construire un ouvrage affecté a un sempidsic ...

9 C.A.A. Douai, 8 juillet 2003Sté Mac Arthur Glen Europ@® 00DA00376, note G. Eckeffontrats
et marchés publicsrovembre 2003, p. 35.
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on y reviendra, les candidats a un programme ptantetle choisir le meilleur parti
d’aménagemerit

Mais le bail a construction peut étre utilisé ptaut autre chose: ainsi la ville de
Nice a-t-elle pu, afin de développer son potentisfistique, signer un bail a construction
avec une société en vue de la création d’'un paroidies ouvert au public; le terrain
appartenant a son domaine privé était donné ertidocpour 99 ans moyennant une
redevance égale & 2% du chiffre d’affaires hors'tax

Dés l'instant ou la collectivité publique ne soubgias que les constructions édifiées
par le preneur soient incorporées dans le domaihkcpet entend valoriser au mieux son
domaine privé, le recours au bail a constructian pé&re pertinent.

Il est en effet avantageux pour les deux partesollectivité publique percoit des
loyers librement fixés pendant la durée du corgtgbeut récupérer a la fin de bail les
constructions édifiées par le preneur ou vendreld-ci le terrain en question. Quant au
preneur, il se procure un terrain a batir sansravprocéder a son acquisition immédiate,
il est titulaire d’'un droit de superficie sur lesnstructions qu'il a édifiées, qu'il peut
hypothéquer pour obtenir un crédit, tandis quibate liberté pour utiliser les immeubles
batis; tout ceci devant permettre une meilleur¢atalité des capitaux engagés.

Cela étant, si le bail a construction oblige lengrg a construire un ouvrage qui en
fin de compte est susceptible de rentrer dans tkenpane de la collectivité publique,
n'existe-t-il pas un risque de requalification dontat? C’est ce qu'il nous faut
maintenant examiner.

2. Le risque de requalification du contrat. On n'abordera pas la question de la
nature privé ou publique du bail a constructiomssiquement, celle-ci va dépendre du
point de savoir si le contrat contient ou non dasses exorbitantes du droit commun ou
s'il constitue une modalité d’exécution d’un seevjaublic?.

On s’intéressera plutot au probleme, qui nous sewlistinct, de la requalification du
bail en un autre contrat avec le risque que cetjadlification rejaillisse sur la validité du
montage contractuel initial.

De ce point de vue, tout d'abord, la requalificatidu bail a construction en balil
emphytéotiqgue administratif est évidemment possible

Cette requalification interviendra lorsque le jugastatera que les parcelles données
a bail a construction font en réalité partie du doma public. On trouve dans la
jurisprudence des exemples de ce cas de figure.

10°C.A.A. Nancy, 29 novembre 2007, n° 06NC01189, iingal recueil Lebon.

1 c.AA. Marseille, 24 juin 2003, n° 98MAO00426, inédu recueil Lebon; voir aussi, pour une
promesse de bail a construction passée entre wgtéeivile immobiliere et une commune en vue ae |
réalisation d’'un complexe hételier ainsi que destarttions scolaires, C.A.A. Paris, 18 avril 198%I
DubouchageTables p. 785, cité par Ph. Terneyre, «les mastagntractuels complexes ..op. cit.

12 Un bail & construction conclu entre deux étabiigsets publics sur une parcelle du domaine privé de
I'un d’eux pour 'aménagement et la gestion d’'uadst de ski de fond, a été considéré comme relaant
droit privé dans la mesure ou il ne contenait paslduse exorbitante du droit commune et de coadtipas
une modalité d’exécution d’un service public: Cds¥.civ., 19 décembre 199%yndicat intercommunal a
vocation unique de Nistpsité par Y. BrardUtilisation du domaine publjclurisclasseu€ontrats et marchés
publics Fasc. 510 § 42; I'auteur précise que la mémedisala été retenue pour un bail & construction lkeonc
entre une commune et une société d’économie mixteue de la construction d’'un foyer pour personnes
agées: C.A A. Bordeaux, 10 juin 1996, n° 95BX00685.
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Ainsi dans un arrét du 5 février 2001 (n° 97MAO5R9& Cour administrative
d’appel de Marseille était confrontée a un contalifié de bail & construction conclu
entre la ville de Nice et une association et confia cette derniére un ensemble de
terrains de sport dont la ville était propriétaiefin que I'association réalise un
programme de construction devant revenir a la wfiefin de contrat. Le juge constate
que les terrains en question, dés lors qu’ils saiféctés a la promotion et au
développement du sport et sont la propriété ddlle, wonstituent une dépendance du
domaine public. Il en déduit que le contrat quélde bail & construction est en réalité un
bail emphytéotique administratif. Cela n'a en I'esp pas de conséquence sur la validité
du contrat et aprés avoir évoqué, le juge d'apgelte le déféré du préfet dans la mesure
ou le contrat litigieux n'avait pas, on y reviendaaétre soumis a la procédure applicable
aux délégations de service public.

Mais cela peut affecter la validité du «montagemtiactuel. Un exemple nous est a
nouveau fourni par un arrét de la Cour administeati’appel de Marseille en date du 12
juin 2001 (n° 98MA01137). La commune de Nice, towf elle, avait conclu une
promesse de bail a construction en vue de la adialis d'un parc public de
stationnement. Le préfet déférait au juge la déditién du conseil municipal autorisant le
maire a signer I'acte authentique de réalisatiorladpromesse de bail, ainsi que des
avenants a la promesse de bail et a la convertojuge d’appel confirme I'annulation
de ces actes prononcée par le tribunal administdatbnstate que le terrain, propriété de
la commune, qui supportait une école désaffectéwadt été déclassé, fait I'objet d’'une
convention et d’un bail & construction a fin delis&ion d’'un parking, et estime que ce
parc de stationnement, affecté a I'usage du puwdiliéquipé d’aménagements spéciaux
répondant a cette affectation, appartient avec diggendances au domaine public
communal: par suite, «il ne pouvait faire I'objeteqd’un bail emphytéotique».

Se pose ensuite le probléeme de I'éventuelle refipatlon en délégation de service
public. Une réponse ministérielle avait précisé apres l'intervention de la loi Sapin du
29 janvier 1993 gue les baux a construction acsopdé les communes sur leur domaine
privé n‘avaient pas a étre soumis aux dispositimsette I0f. Mais le juge administratif
est néanmoins amené a se poser la question de sauaitel bail ne peut s’analyser en
réalité comme une délégation de service public.

Le juge peut constater que le contrat ne peutrégardé comme confiant au preneur
I'exécution d’'un service public: dans I'arrét ptécrendu par la Cour administrative de
Marseille le 24 juin 2003 a propos d’'un bail a damgtion relatif a la création d'un parc
de loisirs, le juge estime que «la seule circortgtajue la ville de Nice ait décidé de cette
création dans le but de développer son potentigistique n’est pas en elle-méme de
nature a conférer a la gestion dudit parc le caraad’un service public auquel le bail
dont il s’agit aurait associé la société (...); ihsmere en outre que dés lors que ledit balil,
qui se bornait & donner en location les terraimgcemeés, «ne comportait aucune clause
exorbitante du droit commun et ne prévoyait aucaontréle de la collectivité sur les
activités et les tarifs, ne peut étre regardé coroomdiant a la société I'exécution d'un
service public».

De méme, en I'absence de clause relative a ungatioih de service public mise a la
charge du preneur, il ne saurait y avoir délégatierservice public: ainsi, dans I'arrét

137.0. Sénat Q 15 juillet 1993, p. 1147.
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déja évoqué rendu par la Cour administrative d’adpeNancy le 29 novembre 2007 a
propos d’un bail & construction en vue de la réabs d’un ensemble commercial, bail
pour I'attribution duquel la ville avait décidé dianiser une procédure de consultation
afin de sélectionner l'attributaire, le juge comsiE que «la seule circonstance que les
entreprises candidates aient di se soumettre agrapnme précité (...), ne saurait,
s’agissant de réaliser et d’exploiter un ensembtarercial exclusif de toute obligation
de service public mise a leur charge, faire regaidt®ération litigieuse comme
constitutive d’'une délégation de service public'’..»

De méme enfin, plus généralement, en I'absencdalse relative a la gestion de
I'équipement, ou au contrdle de la personne publisur la réalisation des travaux, il ne
saurait y avoir délégation de service public. Dargét précité du 5 février 2001 rendu
par la Cour administrative d’appel de Marseillengléequel un bail a construction a été
requalifié¢ en bail emphytéotique, le juge écartppplication de la loi Sapin dans des
termes qui restent valables pour le bail a consitmic«ce bail, qui ne comporte aucune
clause relative a la gestion de I'équipement emista & construire, ni au contrble de la
collectivité sur la conception et la réalisatiors deavaux, n'a pas, par lui-méme, et en
'absence de tout autre document contractuel awsmuel il formerait un tout
indissociable, pour objet de confier a I'associati@ gestion d'un service public»; il en
résulte que «le contrat litigieux n'a pas le caeetd’'une délégation de service public au
sens des dispositions de la loi du 29 janvier 1993»

Reste cependant la question essentielle de I'égkamtrequalification en marché de
travaux. Dans I'affaire précitée jugée par la CdeiNancy le 29 novembre 2007 & propos
d’un bail & construction en vue de la réalisatimngemble commercial, le juge refuse de
regarder I'opération litigieuse «comme constitutiene délégation de service pubdia
a fortiori d’'un marché public ».

Il "'en demeure pas moins que la question peubserp Elle n’a pour l'instant pas
été réglée pour le bail a construction a notre amsance, mais des solutions portant sur
d’autres contrats importés du droit privé, notaminterbail emphytéotique, peuvent étre
évogquées.

Sans entrer dans les détails dans le cadre debrette évocation, on sait qu'il faut
distinguer la définition du marché public de travaw sens du droit interne et au sens du
droit communautairé,

14| e juge précise dailleurs en outre que la sodiétgiérante ne saurait utilement faire valoir cetiec
mise en concurrence revétirait un caractére oligat«au regard du droit communautaire en tant
gu’expression de I'obligation incombant aux persEmmpubliques procédant a la concession d’'un service
public de se conformer aux regles fondamentalegatité de traitement et de transparence procédant d
Traité CE».

15 Cette question, on le sait, renvoie & la problé&matde la qualification des contrats complexes qui
superposent plusieurs opérations en vue d'un dbjatal: O. Guézou et PH. Terneyre (Dirproit des
marchés publicsLe Moniteur 11.450.

16 Se pose d'ailleurs également la question de laaléigation en concession de travaux, la concessio
de travaux étant selon larticle®B de la directive n° 2004/18 un contrat qui préseles mémes
caractéristiques qu’un marché public de travauxapart le fait que la contrepartie des travawsisie dans
le droit d’exploiter I'ouvrage ou dans ce droit@sisd’'un prix. On sait que dans son arrét du 1l 1894,
Commune de CabourR.F.D.A. 1994 p. 728) le Conseil d’Etat avait lifiea de concession de travaux un
ensemble constitué d’'un bail emphytéotique et d'corvention de financement de travaux par lequel un
société louait un terrain a la ville a charge pelle de construire un ouvrage qu’elle exploitaingent 60 ans
et dont la propriété revenait a la ville a la funabntrat.
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Au sens du droit francais et selon le juge admiaii$t si la collectivité publique
assure le role de maitre d’'ouvrage, le contratuasimarché, cependant qu’il convient
d’écarter cette qualification dans le cas contragtesi la personne publique ne devient
propriétaire qu'a l'issue du bail

De ce point de vue, a priori, le bail & construtti® semble pas poser probléme dans
la mesure ou c'est le preneur qui assure la dmectechnique des travaux et peut
s'analyser comme le maitre d’ouvrage, et dans lsuneeou la personne publique n’est
susceptible de devenir propriétaire des ouvragésucggerme du contrat, et encore pas
nécessairement.

Les choses sont plus délicates si I'on envisageti@n de marché de travaux au sens
du droit communautaire, lequel adopte une défimitt@aucoup plus large que celle du
droit francais.

En effet, pour le droit communautaire, est un marphblic de travaux le contrat
conclu a titre onéreux avec un entrepreneur, agant objet la réalisation par quelque
moyen que ce soit d'un ouvrage répondant aux bgspnécisés par le pouvoir
adjudicateur: des opérations de travaux sans s&ilfouvrage de la collectivité publique
peuvent donc relever des procédures instituéekepalirectives (si le montant du contrat
dépasse les seuils communautaires), et un mardiiie ple travaux peut concerner des
ouvrages qui ne sont pas destinés a une appropriatbliqué’.

Le juge administratif a déja requalifié un bail digotique administratif en marché
de travaux au sens communautaire, au motif queailealvait en réalité pour objet la
construction d’ouvrages répondant aux besoins dellactivité publique: il s’agissait en
I'espéce d’'un contrat passé par la ville de Camtgzévoyant a la charge du preneur,
dans le cadre de la réalisation d’'un péle tertiafrd’activités économiques, la rénovation
de constructions existantes et I'édification destarctions nouvellés

Le probleme est donc susceptible de se poser, imutattandis, pour un bail &
construction conclu par une collectivité publigBeles travaux sont précisés par le pouvoir
adjudicateur et si les ouvrages sont concus pguwond¥e in fine a ses besoins, en
concourant a la réalisation de missions d'intéétégal dont la personne publique a la
charge, le risque est important d’'une requalif@atiu bail a construction en marché public
de travaux (si toutefois on se situe au-dela deisssommunautaires évidemm&ht

Bien entendu, cela n’est cependant pas suscepmtéleoncerner tous les baux a
construction conclus par les personnes publiquassiles exemples que I'on a cités plus
haut, on peut trouver des hypotheses dans lesguglleel risque parait devoir étre écarté:
ainsi d'un bail & construction qui serait passé/aa de I'implantation d’un équipement
commercial. Dans d’autres hypothéses, le dout@eshis: on songe par exemple a la
construction d'un parc de loisirs.

17 C.E. 25 février 1994Société SOFAP MarignaR.F.D.A. 1994 p. 510; C.E. avis du 31 janvier 3,99
E.D.C.E. n° 47, p. 407.

¥ CJ.CE., 18 janvier 2007, aff. C-220/05, «Jeanofy et autres ¢/ Commune de Roanr@entrats
marchés public2007, comm. 38, note Zimmer.

19 T A. Nice, ord. 6 décembre 2008pciété Cirmad Grand Spd° 0605880, cité in Terneyre et L.
Richer,Droit des marchés publics ,.op. cit.,11.450.2.

20 sur la modification de ces seuils, voir E. Delac@ontrats et marchés publicgnvier 2008, p. 1.
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Tout dépendra donc de I'objet exact du contragngparticulier de la destination — on
pourrait presque dire de la raison d’étre — desrames dont le contrat prévoit
I'édification par le preneur.

Cette incertitude n’est certes pas un facteur derig€ juridique ... mais l'imagination
des décideurs publics et des praticiens doit tosj®iaccompagner d’'une nécessaire
prudence.




Recursul judiciar Tn procedura penah din Ungaria

Recours judiciaires d’enquéte dans la procédure pé&te hongroise
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Rezumat

Legea XIX din 1998 referitoare la procedura penatoryindnd idei si instituii
reformatoare — dup numeroase modifiti — a intrat in vigoare Th Ungaria pe 1 iulie 2003
Reforma a vizat chiasi cdile de recurs formulate Tn perioada anchetei pen&eopul
acestui articol estedsexpui, i interpretezeai sa analizeze aceste modalitde recurs.

Résumé

Loi XIX de 1998 sur la procédure pénale, conterdmd idées et des institutions de
réforme — a la suite de plusieurs remaniements ersée en vigeur le®Jjuillet 2003 en
Hongrie. La réforme a touché méme les recours diétey Ce mémoire, (cet essai) tente
de les exposer, interpréter et examiner.

Cuvinte-cheie:recursul judiciar; plangere; ancheta pemalprocuror; apel
Mots clé: le recours judiciar; la plainte; 'enquéte; le praceur; I'appel

1. Les voies de recours d’enquétéa procédure pénale nomme de différents types
de recours dans I'étape d’enquéte, d’'une maniege différenciée et injustifiée a cause
des raisons et aux personnes nommeées ci-dessdaglajnte — contre les décisions du
procureur ou des autorités d’enquéte, les persoanégard desquelles la disposition a
été prise (recour judiciaire); @ pourvoi en révision— contre la décision de rejet de
recours contre la décision du procureur, les pes®a I'égard desquelles la disposition a
été prise (extraordinaire ou spéciale)pbjection— a cause d’abstention des mesures des
autorités d’enquéte ou du procureur général, lesopees en question (spéciale);lal)
poursuite de I'enquéte- contre la fin (le non-lieu) de I'enquéte a cadeda demande de
grace requéri d’office, contre le refus d’inforngenote de service le suspect (spéciale); e)
appel— contre les décisions rendu par le juge d’enqagtopos des mesures coercitives,
I'accusé ou le défenseur (ordinaires)

2. La plainte

a) La base et la forme de la plainte, toute persomrvisée dans la plaintelLa voie
de recours judiciaire la plus fréquente est lanpégion I'examine le premier. L'alinéa 1
de l'art. 195 de la loi dit,les personnes a I'égard desquelles la dispositicétéaprise
dans les décisions des autorités d’enquéte ou doupeur peuvent porter plainte contre
cette décision dans un délai de 8 joutsa plainte en général n’a pas d’effet suspenhsif.
loi prévoit en cas spécial la plainte ayant I'efaspensif des décisions qui suivent:

! Voir en detail, Fenyvesi Csaba-Herke, Csongor-Tnem Flérian, Nouvelle procédure pénale
hongroise (Uj magyar bintéljaras), Ed. Dial6g-Campus, Budapest-Pécs, 2004, pp. 258-4
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» dans le sujet détre libérer des frais personnals contre les décisions
condamnantes aux dépens causés (alinéa 4 de#art.

» refusant I'exonération du témoignage (art. 94)

= ordonnant I'examination de I'état mental du suspeis en liberté (alinéa 2 de
lart. 107)

= qui n'assure pas de I'exonération pour I'experingd 3 de l'art. 113)

» quin'assure pas de I'exonération pour l'interpi@inéa 3 de I'art. 114)

= percevant 'amende (alinéa 4 art. 161)

Néanmoins, dans les cas exceptionnellement bidatigt(p.e. pour éviter les
désavantages trop graves ou iniques) I'exécutiotédésion peut étre suspendue jusqu’'a
I'examination de la plainte par la personne gudiapris ou I'avait jugé.

La loi énumére des décisions ou la possibilité thnfe est exclue: décision
commettant un autre expert et contre la décisidorizant I'entrainement de la personne
comme expert qui a été invitée a préparer I'expeiar I'avocat ou le suspect.

Il n’ya lieu ni de recours ni de plainte contrenlate ordonnant I'enquéte (décision
inachevée) ni contre I'arrét de mise en accusatmm plus. Il n'y a lieu de plainte des
personnes a I'encontre desquelles la décision mgpade pas des dispositions. P.ex. la
décision commettant I'interpréte pour le suspecingyparle pas le hongrois. Par contre |l
y a lieu de plaindre contre la décision déclaratied’honoraire de l'interpréte car il y a
des dispositions comportant au suspect.

Les personnes ayant droit de la plainte ne sonépasiérés précisement par la loi. Il
n'est indiqué gu’une condition générale, voir Essonnes a I'encontre desquelles la
décision comporte les dispositions».Ce derniemuinebn seulement les participants de la
procédure, mais toutes les personnes qui ont grtidans I'enquéte et a I'égard
desquelles la décision (il faut souligner, que ¢estnque la décision)comporte les
dispositions. La disposition est beaucoup plus mgrmclusion, une citation. Le dispositif
prévoit des droits ou des obligations quelconqud®ricontre des participants de la
procédure. Ainsi peuvent étre sujet d’'une amendsim@le police le témoin, I'expert,
I'interpréte,etc. Provenant de sa situation spédmmlvictime peut porter plainte contre le
refus de sa plainte ainsi que contre I'ordonnamceah-lieu (alinéa 1-2 de 'art. 198).

La plainte doit étre déposée devant I'autorité gharde I'enquéte ou le ministere
public par lesquels la décision a été prise. Lanf#gpeut étre écrite ou orale, mais dans le
dernier cas l'autorité doit dresser un proces-verba

b) La voie de réglement de la plaintell existe deux méthodeaccomplissement de
la plainte dans sa compéteratgugement par le procureur (le procureur général).

Premier, la loi assure un trés court délai — tjoigs — pour l'autorité chargée de
'enquéte de reconnaitre si la plainte est biemémnet de réparer la erreurs en recevant la
plainte. Au cours de ce délai il modifie ou retisedécision laquelle pourrait parvenir
parmi les actes trés urgents de I'enquéte. L'atdétaargée de I'affaire ne peut régler la
plainte dans sa compétence que de facon unilatéaetkisivement en donnant droit a la
plainte déposée. Si elle ne le fait pas, elle Biy@e de I'envoyer sur-le-champ avec tous
les actes et sa déclaration au procureur ou awmocgenéral (alinéa 4 de I'art. 195).
L’accomplissement de la plainte ne se qualifieqaesla plainte soit jugée.

Deuxieme, le procureur, ou le procureur généralistar la plainte en générale dans
un délai de 15, ou en cas d'une ordonnance deieordans un délai de 30 jours en
forme de décision (alinéa 4 de lart. 195). Dans il peut agir:il annulle
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I'ordonnance de non-lieu ou la décision déclinatodte la plainte et décide de 'ordre de
I'enquéte: de sa continuation ou bien de la miseaecusation; si la plainte n'est pas
bien fondée il la refuse (alinéa 1 de 'art. 199).

Le plaideur doit étre informer du jugement da laimte — en cas de I'annulation ou
de modification de la décision doivent étre infornmites les personnes qui ont regu les
décisions. Contre cet acte il n’existe qu’une seule de recours —le pourvoi en révision
ou bien les droits spéciaux de la victime.

Notamment: La victime peut se constituer partieleign cas de refus de la plainte
(alinéa 2 de l'art. 199), $a plainte a été refus a la base des § a, ¢ dénkal 1 de | ‘art.
174 la fin de I'enquéte a été mise a la base des & dgl)'alinéa 1 de I'art. 190La
victime ne peut se constituer partie civile sifiss justificatifs sont: la minorité pénale
ou les troubles de la faculté mentale, ainsi quigt®s de l'auteur (alinéa 3 de l'art. 199).

3. La pourvoi en révision. Le pourvoi en révision est une nouvelle voie
(extraordinaire), une nouvelle institution de resopour la constitution du contrble
judiciaire concernant I'enquéte. Déja au cours 'daguéte il est possible gu'un juge
impartial révise la décision finale de la magistrat La personne a I'encontre de laquelle
la décision comporte des dispositions peut por@nie devant le juge d’enquéte si le
procureur général refuse sa plainte portée coatprdmiére décision du procureur de la
République. Ce n’est possible gqu’'apres la plainténaire, comme la voie extraordinaire
de recours.

Le pourvoi en révision est possible dans les caménres par la loi:

* |e mandat de perquisition (alinéa 3 de l'art. 149),

» |a décision de fouille (alinéa 2 de I'art. 150)

= acte exécutoire ordonnant la saisie des courriestafes et de communication
non-expédiés ainsi que les documents de I'agenpeedse (4 alinéa de l'art. 151)

» |a décision de saisie d'un acte qui fonde le refegémoigner (alinéa 2 de l'art.
153)

= acte exécutoire ordonnant la saisie du systemenmafiiqgue ou du support de
données enregistrées par un tel systeme (2 alméartd 151)

Le pourvoi en révision peut étre déposé par lagmers ayant droit devant la
magistrature qui a pris la décision de refus dandélai de 8 jours de date de remise. La
magistrature n'a pas la possibilité de la corrigans sa compétence, elle est obligée
d’envoyer au juge d’enquéte le pourvoi en révisserc des actes et son réquisition en
annexe dans un délai de trois jours.

4. L'objection. La plainte ne peut étre portée que contre les iddsigandis que
I'objection est une voie spéciale de recours coleseactes ou la forfaiture des actes du
procureur ou de l'autorité de I'enquéte. Il existecore un rapport entre la plainte et
I'objection: la plainte doit étre juger comme oltjen si elle est tardif ou si elle est portée
par une personne n'ayant pas d'autorisation (88).1

L’objection est une remarque, une requéte qui iéstni a la formalité ni au délai,
c’est une voie de recours contre un préjudice dabiactes ou de la forfaite des actes de
quelques autorités. L'objection peut étre portéelgsm personnes visées par les actes ou
par la forfaite des actes des autorités, peutpitrete devant l'autorité dont les actes en
question (p.ex. la note de la prévention établieladorfaiture (p.ex. I'absence d’un délai
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raisonnable pour la préparation d'assurer la défeles refus de faire des copies des
dossiers) ont été faits.

L'objection n'a pas d’effet suspensif, mais notpinion est que l'autorité chargée de
'enquéte a la possibilité selon les régles gépérde suspendre I'application de ses actes,
par contre I'application des actes pris par la stagfure ou par le procureur ne peut étre
jamais suspendue, méme si la proposition sembiefbrelée. L'objection est jugé par le
chef de la méme autorité chargée de I'enquéte ddaguoelle elle a été portée. Ainsi
I'objection du défendeur ou du suspect faite colatreuspiscion comme acte est jugé par
le chef de l'autorité chargée de I'enquéte, I'objt contre la suspiscion de la
magistrature est jugé par le chef de la magistathargée.

Contre le refus de I'objection il N’y a plus de pitdlité de recours, la plainte ne peut
étre posée non plus comme le refus n'est pas éetififorme de décision, mais en forme
de natification. Cette solution se porte la crigqgn soi-méme. On ne peut pas parler d’'un
recours judiciaire effectif si la personne qui statest elle-méme le chef de la
magistrature qui peut donner et donne I'ordonnaieeernant I'acte. Personne ne peut
ni juger ni réviser soi-méme, cela fait part degee d’exception. Ainsi l'interprétation de
la loi, introduite par le réglement concerté dadjeéte, notamment la forme du jugement
par des chefs ne sert ni la légalité ni le princifge I'état de droit. L'intention de
simplification n’est pas raisonnée, méme on poud@eé que ce méthode du reglement
est contestable en vue de la principe constitugb@mu recours judiciaire.

En cas de I'enquéte des délits militaires étantcempétence des chefs c'est le
procureur qui statue comme sur des plaintes aimsiess oppositions (voir I'art. 21 de la
loi n° 7 de 2003).

Si la personne qui statue ou qui décide trouvejdaion bien fondée (ce qui n'est
pas ainsi en pratique) les actes nécessairest#iegisont pris par le procureur ou par
l'autorité chargée de I'enquéte. Notre opinion @sé le procureur ordonne l'autorité
chargée de I'enquéte de prendre des actes néesseairde les corriger. Il peut le bien
faire et il est souhaitable de le faire, parce sglen le reglement concerté de I'enquéte le
procureur doit étre informé par écrit de la décigiefusant I'objection contre la suspicion
justifiée (alinéa 5 de l'art. 141). La requéte apprécié par le procureur selon son
contenu et pas selon sa dénomination. En plus gideureur ou le procureur général
constate que le refus de I'objection a été fayxrdéind des actes nécessaires d’office ou
ordonne de les prendre (ordonnance du procuredrgiém°11 de 2003, alinéa 3 de l'art.
11 et alinéa 5 de l'art. 47).

La loi ne prescrit pas combien de temps faut-ijpeut-il mettre pour statuer, regle
principale le délai est de 8 jours apres la trassion immédiate.

Comme le reglement concerté de I'enquéte, aingildionance du procureur général
continuent l'insdreté parce que la notion s’ intétp de diverses facons. Selon I'une le
chef de l'autorité chargée de I'enquéte décideattss «dans un délai raisonné» (alinéa 2
de lart. 141 du reglement concerté de I'enquéte)on l'autre I'enquéteur doit étre
informé par écrit de I'appréciation de I'objectiadans un délai raisonné» (alinéa 6 de
I'art. 47 de I'ordonnance n° 11 de 2003 du procuggnéral).

Il est a noter, qu'il n'existe pas d’objection centous les actes ou I'absence des
actes de lautorité chargé de l'enquéte ou du peagu Ainsi est inclu I'objection
concernant I'ordonnance ou l'ordre des actes dagliéte du domaine de justification.
Mais le domaine de justification des actes de I&teg ne peuvent pas étre interprétés au
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sens plus large (ainsi presque tous les actessdquéte pourraient faire part). A notre
avis les actes de I'enquéte concernant la recalgidemoyens de preuve ou la procédure
de preuve nommes dans les art. 76 et 119-124dsahdmaine de justification.

Il ya lieu des actes de poursuite (p.ex. l'auditittntémoin) en cas d’'ommission des
actes de I'enquéte se comportant sur la preuvdsjéction peut étre formée dans tous les
étapes de la procédure contre le moyen d'appréniaties actes de I'enquéte
(endommagement en excédent v. inutile, le mangintotérence).Ansi peut-on poser la
question si l'autorité chargée de I'enquéte a Issfmlité de recours contre la décision ou
I'acte contestable du procureur? Dans ces derngssselon des lois en vigueur il N’y a
lieu ni de plainte ni d'objection. Alinéa 4 de ka7 de la loi n° V de 1972 sur la
magistrature dit que dans les cas spéciaux onfaieet’introduction de la requéte contre
les décisions des procureurs. Le chef de l'autatitérgée de I'enquéte peut introduire
'enquéte au procureur général contre la décisiorpibcureur par l'autorité supérieur
chargée de I'enquéte, mais elle n’a pas d'effgpsnsif.

5. La poursuite de I'enquéteLe cas peut étre mentionner comme quatrieme voie de
recours judiciaire quand a la demande des persoétesminées par la loi I'autorité
décide de la poursuite de I'enquéte, Ces cas sémtp a I'art. 197(1) Si le procureur
met fin de I'enquéte en vertu de l'alinéa 1 detl'di90, parce que la punissabilité a cessé
a cause de grace procédurale requéri d'office, spect peut demander la poursuite
dans un délai de 8 jours ayant recu l'arréte de ien, dans ce cas I'enquéte doit étre
poursuivie.(2) Si le suspect dans sa demande contre l'arrét delieande I'enquéte
incrimine I'application du blame et la fin de lagmédure n'a pas d’autre cause, alors
I'enquéte doit étre poursuivie. Le suspect en @wé instruit.

Le suspect est le seul sujet de la voie de recaersyest qu'a sa demande que
I'enquéte puisse étre procédée dans les deux éatagp. Dans ce dernier cas ce n'est
pas un hasard si la notion légale est la poursuiéela procédure pénale» et non plus de
'enquéte. La conséquence de la demande du suspecia poursuite, mais ce ne sera
plus I'enquéte qui va se continuer— s’il N’y a ptiesquestions de fait ou points de droit &
enquéter—, mais elle entre dans un autre étapk [fittape d’accusation, ou le procureur
va inculper le suspect d’'un acte. Le suspect pentashder recours au tribunal qui juge
I'affaire. La décision de fond met en garde cetmnséquence. A noter que la
conséquence de la demande du suspect contre |deréton-lieu peut étre aussi la
poursuite de I'enquéte, mais cette demande estéesdiune voie de recours.

6. L'appel. Comme I'appel ne peut étre porté que contre lemege des tribunaux
durant toute la procédure pénale, contre la détidiojuge d’enquéte, comme une des
voies de recours ordinaires. L'interjection d’appst possible par les parties qui ont été
informé de décision. En cas du prononcé d’'un a&aés délai, la personne absente de la
séance ayant droit dans un délai de trois jougasnd’une décision notifié dans un délai
de trois jours (alinéa 1 de I'art. 215k droit d’appel est limité, I'appel n'est pas pibss
(alinéa 4 de l'art. 215)

= dans certains cas des mesures coercitives (lae sdes dossiers durant la
perquisition dans le cabinet de notaire, d’avoaatdans un établissement sanitaire)
(alinéa 6-8 de l'art. 149); le refus de la perdiosi trés urgent du procureur ou de la
proposition ayant pour but la réunion des jugenaeposteriori (alinéa 3-6 de l'art. 151);
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le refus de la proposition du procureur ayant gmutrla saisie des dossiers du refus de
témoigner (alinéa 2 de I'art. 153),

= |e permis et l'arrét de la saisie des donnés se¢atinéa 4 et 6 de I'art. 203)
(alinéa 3 de I'art. 205), le pourvoi en révisiomte la décision du procureur (alinéa 2 de
I'art. 151), la transformation judiciaire d’'une amde de simple police imposée par le
procureur (alinéa 6 de l'art. 161),

= certains actes d’enquéte (I'audition des témoimmdéges en particulier, mise en
danger direct ou I'audition d’un témoin mineur)iféa 3-4 de I'art. 207),

= la décision concernant la proposition d’exécutienl’dcte de preuve durant la
séance.

Si quelgu’un fait appel dans les cas mentionné&essus — ainsi que dans les cas des
décision sans appel — le juge d’ienquéte ne datgisposer méme du refus, il peut
omettre de prendre la décision concernant I'apatiéci de I'appel (alinéa 6 de lart.
215).

A noter, que le réglement de l'alinéa 4 de I'at52Zoncernant I'exclus de I'appel
contient un renvoi double, ce qui rend impossita spplication en pratique. Des
difficultés proviennent aussi de ce que dans legais se confondent les différentes voies
de recours, méme telles qui ne sont pas dans lpétence du juge d’enquéte; ainsi p.ex.
I'appréciation des plaintes contre la décision ardmt la perquisition. (alinéa 4 de l'art.
215 renvoi au point e de l'alinéa 2 de I'art. 26&,qui renvoi a l'alinéa 3 de I'art. 149 et
concernant les décisions qui apprécient les pkictatre les décisions nommées dans a
l'alinéa 2 de l'art. 150). Il serait plus utile diémérer dans la loi trop précise des
décisions contre lesquelles I'appel n’est pas pessi

L'appel a l'effet juridique est jugé par le conseéd la juridiction de second degré
quand le juge d’enquéte le renvoi avec les acteenexe apres I'échéance du délai. La
procédure pénale ne prescrit pas les recours @iidisi extraordinaires contre les décision
de la juridiction de second degré a I'effet jurigkq L'appel n'a pas d’effet suspensif dans
les cas de I'exécution des mesures de restrictiola diberté de la personne. Si le juge
d’enquéte prononce un non-lieu dans ce domaine atest fait que sur le vu des piéces
(p.ex il ne prolonge pas le délai de I'arrestatioovisoire) I'appel fait par le procureur a
cet égard a un effet suspensif — si le non-liedait'gas prononcé a sa proposition —,
I'exécution n’est pas possible jusqu’a I'appréaati

Ainsi pourrait arriver un cas bizarre en pratique ¢e juge d’enquéte en suite d'une
arrestation provisoire de six mois n'a pas ordoané séance le prolongement de
I'arrestation a la réquisition du procureur, méig imis fin des mesures coercitives contre
les deux personnes agées. Comme la décision acéigngé a la séance et non seulement
sur le vu des pieces ainsi I'appel du procureur pés eu d'effet suspensif et les
personnes mises en examen ont été délibéréeslajaiddiction de second degré a recu
I'appel du procureur et dans une semaine — a gsanglis des accusés — des agents de
polices les ont arrétés a la maison et les onameportés de continuer leurs arrestation
provisoire.

7. Conclusions.Tout ce qui est décrit provient du principe d'avéer droit au
recours, ce qui est déclaré dans les sources aapnotamment dans la Constitution et
dans les sources internationaux. Il est regrettgple la loi de la procédure pénale
hongroise ne reléve pas le principe, elle ne faét kg renvoi. Par contre son importance
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ne se diminue pas car dans la procédure pénalespeawiver des erreurs graves ou
moins graves, réelles ou présumées dans le domeasmguestions de fait (error in facto),
des questions du droit objectif (error in jure) dpsestions de procédure (error in
procedendo). La commission des erreurs de ce typmeonciliable avec les fonctions

générales de la procédure pénale, on a besoinailes de recours, de la correction des
erreurs. |l faut que I'affaire, le cas, des faitsiest examinés par de différentes
juridictions supérieurs et que les erreurs soientigees et que le préjudice soit réparé.
C’est une prétention a I'égard des autorités efpgesonnes qui appliquent le droit méme
dans I'étape préparatoire de la procédure c'esteaddns I'étape d’enquéte (dans notre
systéme juridique).




Politique criminelle: entre raison scientifique, raionalité
economique et irrationalité politicienne ...

Nicolas QUELOZ
Professeur de droit pénal et de criminologie
Université de Fribourg — Suisse

1. Genése et racines

Le pénaliste allemand Feuerbach (1801) utilisaolecept de «Kriminalpolitik» pour
désigner «l'ensemble des procédés répressifs gquéés I'Etat réagit contre le crinest
préconisa, comme Beccaria (1764), la |égalité dit ¢rénal: la loi pénale écrite est la
pierre angulaire de la politique criminelle étagggarde-fou de I'arbitraire et elle peut
exercer une pression sur la population (impact chde sacré des lois» deE®CARIA?,
«contrainte psychologique» de Feuerbach) pourtémirede commettre des infractions.

Beccaria affirmait encore que «le moyen le plus siais le plus difficile, de lutter
contre le crime est de perfectionner I'éducatfoBius d’un siécle aprés lui, vdriszt
(1882) prononcera cette phrase devenue célebree ddnne politique sociale est la
meilleure politique criminelle».

Politiqgue sociale, politique de I'éducation, pg@jite criminelle: ont-elles des points
communs? Oui, leurs racines communes sont d'étsepdéitiques, publiques, faisant
partie du contréle social, selon la relation suigan

- Politique
-> politiques publiques

> politiques de contrdle social

> politiques de sécurité

> politigues économiques et sociales

-> politiques criminelles et politiques pénales

Au sens large, la politigue «concerne l'organiggtibexercice du pouvoir, le
gouvernement des hommes, par un Etat, au sein dagiété organisé&»Au sens étroit
de «policy», la politique désigne des programmgsigyes dans des domaines concrets
de la vie de la Cité: ce sont les politiques pul#i qu’'une autorité «choisit d’engager
pour intervenir — ou ne pas intervenir — dans umaloe spécifique®» par exemple, la
politique de la santé, la politique de la familie la jeunesse ou la politique de
I'éducation.

Par le concept de «social control», Ross désign&itfin du 19 siécle la capacité
gqu’une société a de se réguler elle-méme en famct@principes et de valeurs guides.
Nous avons défini le contrble social comme I'ensent®s valeurs, des normes et des
actions (de prévention, d'intervention, de réagtiqgni sont mises en oeuvre dans une

! Delmas-Marty, 1992, 13.
2 Beccaria, 1965, 14.

3 Beccaria, 1965, 78.

4 Arnaud, 1993, 453.

5 Ibidem 457.
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société afin de réguler, voire de discipliner la sbcial& Le contrdle socialcomprend
donc l'ensemble desprocessus de socialisatiorféducation, intégration) etde
resocialisationou de réinsertion sociale (I'un des buts desipokts pénales).

Les politiques de sécurité, qui font partie descessus de contrble social,
comprennent les actions engagées par un Etat potéger ses citoyens contre les
dangers externes et internes (conflits, criseentts, accidents, crimes) menacant leur
sécurité et celle de la vie en sociélles sont donc plus larges et devraient inclare
politique criminelle.

2. Politique criminelle et politique pénale

Les concepts dpolitique criminelleet depolitique pénalesont-ils différents?

Dans la conception «originelle» de Feuerbach etladglupart des pénalistes,
politigue pénale et politique criminelle sont pcismme synonymes, ce qui est toutefois
une conception trop restrictive de la politiquergrielle.

En revanche, quand Ancel définit la politique crielle comme «la réaction
organisée et délibérée de la collectivité contee detivités délictueuses, déviantes ou
antisocialesbou Delmas-Mart)comme «’ensemble des procédés par lesquels les corp
social organise les réponses au phénomene crimitvele le droit pénal comme «noyau
le plus durs, il ressort que Ipolitique pénalen’est qu’unsous-ensemblde lapolitique
criminelle A vrai dire, au lieu de politique criminelle, skerait plus juste de parler de
politiqgue anti-criminelle bien que nous n’aimions pas l'image d'une «lutatre le
crime» dont découle trop souvent un langage gugdeetype «guerre aux criminels»).

Cusson, plutét que de «politique criminelle», gdats parlé de eontrble social du
crime»™® pour «désigner les efforts de tous pour mainfanitélinquance dans des limites
supportables» ou «I’'ensemble des moyens mis eneopawrles membres d’'une société
dans le but spécifique de contenir ou de faireleeda nombre et la gravité des délits. La
définition ... exclut donc ... les politiques éconoregusociales ou démographiques qui
produisent ce résultat sans que leurs participemesent I'intention netté» Nous avons
donc ici une définition plus étroite du controleisbd (que celle donnée ci-dessus) et qui
correspond au sens gque nous souhaitons donneneeptalepolitique criminelle

Quant a lgolitique pénalecomme I'un seulement des types d’action de |digoé
criminelle, elle vise a élaborer léacriminations (définition des infractions) et les
sanctionsqui s’ensuivent et qui s’individualisent dans Bentencegrononcées par la
justice pénale.

3. Sources de la politique criminelle

Sur quelles bases s’édifie la politique criminelle?question est d’importance. Elle
permet d’illustrer la distinction courante entrelifigue criminelle «ationnelle> et
politique criminelle pratique».

La politique criminelle rationnelle> devrait étre fondée sur des théories

% Queloz, 1988, 41.

7 Cf. Cusson/Dupont/Lemieux, Traité de sécuritériatére, Montréal, HMH, 2007.
8 Ancel,1975, 15.

° Delmas-Marty1992, 13.

10 Titre de son ouvrage de 1983 (Paris, PUF).

Y Cusson, 2005, 119.
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scientifiques et des données empiriques fiables.sSarces principales résideraient dans
lessciences criminelle@soir figure ).

Figure 1 Sciences criminelles et politique criminelfe

Sciences naturelles Sciences humaines et sozsal
- Criminalistique - Anthropologie criminelle - @minologie
(physique, - Médecine légale - Sociologie criefim
chimie, - Psychiatrie Iégale - Ecologie criminelle
biologie, - Droit pénal, pénologie - Victimologie
biochimie etc. - Psychologie criminelle
etc.) - Travail social
etc.

L Sciences forensiq J L Sciences

et police scientifiq étiologiques et d'intervention

= recherche ddgacesdu = recherche des  accompagnements

crime, recueil dpreuves causedu crime  soinsaux auteurs

et victimes de crimes

N\ /
V

Sciences criminelles
sur lesquelles devrait se fondeplalitique criminelle

Toutefois, sur la contribution des sciences crifiésed I'élaboration de la politique
criminelle, les scientifiques ne se font aujourd’plws beaucoup d’illusions: la politique
criminelle est trés peu «rationnelle» (peu fondée les connaissances théoriques et
empiriques acquises), trés politisée (tres infléenpar les idées partisanes, voire
populiste$’) et trés émotionnelle (menée au gré, trés médjatiss drames criminels et
des dysfonctionnements des appareils de conti®@le}t toute la difficulté de la relation
complexe entre ce qui est vu comme l'«angélismes aes («théoriciens») et le
«pragmatisme» des autres («praticiens», «décideurs»

En ce qui concerne la politique criminellpratique», nous la définissons, dans une
perspective interactionniste, comme le résultat nd’'processus permanent de
confrontations socialeentre quatre catégories d’'acteurs sociaux (voiuré 3: des

12 Queloz 2004, 324.

13 Cf. D. Salas,La volonté de punir: essai sur le populisme péfaris, Pluriel, 2008, qui constate
gu’en France, la «dérive sécuritaire» a tournémpulisme pénal», centré sur une «idéologie vidteseou
sur I'obsession de protection des victimes, réateplus encore, potentielles: gestion des risgdesdevenir
victime».



'RSJIN 1/2010 Nicolas QUELOZ 25

entrepreneurs de mordfe desacteurs qui définissent les normeéncrimination et de
sanction, descteurs qui transgressent ces norneésdesacteurs qui réagissera ces
transgressions.

Figure 2 Politique criminelle comme produit de confrontatisrsociales

Acteurs quidéfinissent Acteurs quitransgressent
les normes et les sanctions: S nErmes:

le ‘Iéqgislateur’ < > les délinquants

» Politiciens

* Experts

» Citoyens

A A

POLITIQUE

CRIMINELLE

v v
Groupes depression < > Acteurs quiréagissent
ou entrepreneurs moraux a ces transgressions:
» Groupes politiques la réaction sociale
* Syndicats de professionnels irdprmelle
* Médias, sondages Victimes, témoinssiugi ...
» Associations de victimes mrmelle
» Associations de défense des droits PoticMagistrats d’enquéte,
de 'homme Juges et tribunaux, Auéwri
e Opinion publique d’exécution dasictions
* Experts

Ces processus d’interactions conduisent aussi aida définition de politiques

criminelles concrétes, qu'a celle des objets-ciblesces politiques, a savoir les crimes,
les criminels, la criminalité et ses victimes. GCentsfinalement des processus de
construction-déconstruction-reconstruction constalet I'ordre social, dans lesquels ni le

¥ Au sens de H.SBecker, Outsiders Paris, Métailié, 1985, a savoir des individusgedupes de

pression qui entreprennent «une croisade pourftamé des moeurs» et croient ainsi poursuivre «une
mission sacrée».
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«rationnel», ni les «scientifiques» ne sont évideminexclus’.

4. Composantes essentielles de la politique criminelle

4.1Nous considérons legbjets-ciblesde la politique criminelle comme étalats
crimes(aussi bien dans leur dimension de définition diaetion),les criminels(dans la
double dimension des acteurs criminels et des septations sociales gu'ils suscitetd),
criminalité (avec une double dimension: «objective», commeerabte des crimes
commis dans un temps et un espace donnés et «sudjecomme objet de rumeurs, de
peurs et de sentiments dinsécurité)let réponsesx ces phénoménes (de tout type
organisé et quelles que soient leurs finalitéx)ompris la protection dedctimesde la
criminalité.

4.2.Quant awbutsde la politique criminelle, nous estimons qu'ilsiso

— de prévenir la criminalité ou d’éviter sa surverey

— de la réduire et de la sanctionner la ou ellstexi

- afin de protéger:

— la société (biens collectifs, de sécurité etal® publiques)

— et les biens des personnes ainsi que leurs darittamentaux, aussi bien des
victimes que des auteurs justiciables.

4.3. Dans la poursuite de ces buts, la politique crifténexerce alors lefonctions
majeures suivantes:

— de prévention, au sens de véritable proaction;

— d'intervention, qui comprend les actions de diletrde détection, de renvoi et
d’enregistrement;

— de réaction ou «post-vention», dont les formest $m@s variées et concernent
particulierement deux catégories d’acteurs: latgancdes délinquants, par des peines (qui
peuvent frapper divers biens des condamnés) emdesires (de suivi, de traitement, de
slreté); et I'aide aux victimes d’infractions, setiverses formes de soutien et de réparation.

4.4.Enfin, lesmoyens d’actiore la politique criminelle sont nombreux:

— politiques publiques, d’éducation, de prévengbde controle;

— et politiques pénales proprement dites, avecdi pénal, I'organisation judiciaire,
la procédure pénale et le domaine de I'applicadies sanctions.

Cusson distingue 3 grandes catégories d’actiorodgdate social du crime:

— informelles: par I'éducation et la prévention e@ppementale (formation de la
conscience morale);

— situationnelles: par 'autoprotection (publiquggvée);

— pénales: par les sentences et les sanctions epénqli peuvent viser la
neutralisation, la persuasion, la réinsertion elissuasion.

5 par exemple, en Suisse, les débats relatifs dractions contre I'intégrité sexuelle, a I'intertigm
(punissable et non punissable) de la grossesse,indiatives populaires sur «linternement a viesde
délinquants sexuels ou violents jugés trées dangessunon amendables» (acceptée en 2004) et sur
«l'imprescriptibilité de l'action pénale et de laeipe pour les auteurs d'actes d'ordre sexuel ou
pornographique sur des enfants impubéres» (accemé2008) sont des illustrations marquantes de ces
processus de confrontations sociales.
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Ensemble, ces trois types d'action devraient jouwereffet de limitation de la
criminalité: «Selon cette logique, la criminalitét,epar ricochet, fagconnée par les
décisions des acteurs du contrdle social, par ogtteade d’acteurs sociaux qui décident
de faire ou de ne pas faire quelque chose contwmidge. Ou, plus précisément, elle
résulte de la rencontre entre les décisions destagki controle social et celles des
contrevenantss.

5. Politique criminelle et rationalité économique

L’évolution des politiques criminelles de ces vidgrnieres années (en Amérique du
Nord puis en Europe) démontre la place prioritpiiee par la rationalité économique, a
tel point que les termes dgestion pénabe, de gestion de la sécuritéet de gestion
des risques (de criminalité et d’'insécurité) tendent a sessitilrer a ceux de politique
criminelle et de politique pénale.

Une lueur d’espoir émerge de cette logique de taletmanent: elle peut mener a
une réduction du recours a la peine de mort etgeilae privative de liberté. Les deux
exemples suivants, tirés des débats récents dégpelicriminelle aux USA, ou la
philosophie de ladeterrence (dissuasion par l'intimidation et la neutralisatipénales)
est pourtant si forte, nous semblent trés sigrifgca

— Si, aux USA, ce ne sont que 12 Etats sur 51 ofuil® jureaboli la peine de mort,
ce sont 19 Etats quile factg a fin 2009, ne pratiquent plus la peine capitAle.cours
des années 2007-09, ce sont 2 nouveaux Etats gaboh la peine de mort et 7 autres
qui ont suspendu les exécutions capitales. «Ceegplique les récents progrés du
mouvement abolitionniste ... c’est une histoire desgsous. La peine de mort colte
cher... Et en période de crise, elle aurait mémeaiecel & devenir un luxe, que certains
Etats américains ne peuvent plus s’offrir. Dedatiites sont en cours dans une dizaine
d’Etats américains pour abolir la peine capitile»

— La peine privative de liberté est utilisée ampledgime aux USA, selon des tarifs
(«sentencing guideliness)es rigides et des régles inflexibles (commeecdll ¢hree
strikes and you are ou}. Cette politique d’'incarcération forcenée a aohd une tres
forte surpopulation carcérale. Le record est dttear la Californie, I'un des plus gros
Etats incarcérateurs du montigui, depuis 30 ans, a dépensé tellement pourrisemng
que c’est tout son systeme d’éducation et de foomagui en subit les réductions
désastreuses. En septembre 29)080us la pression de la crise économique, les
parlementaires californiens ont voté un plan visaméduire la population carcérale de
prés de 25’000 prisonniers d'ici deux ans: le gouser Schwarzenegger avait demandé
une réduction de 55’000 prisonniers en soulignarg @ Californie dépense prés de
49’000 dollars par an et par prisonnier.

Nous sommes pleinement d’accord avec Kellens ldtsafiirme qu’il faut étre
conscient de la portée de ses cfbixll faut savoir que la violence des moyens est un

16 cusson, 2005, 138.

17 Article RFI, Sylvain Biville, 18.03.2009.

18 Avec notamment la Russie, Cuba et la Chine.

19| a Californie comptait alors 170'000 prisonnigrsyr une capacité théorique de 85'000: Los Angeles
Times, 12.09.2009.

*Kellens, 1991, 303.
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élément d’'une société violente. Il faut savoir dieafermement est un élément d’'une
société fermée. Les choix sont étroitement lieés. dk libérent ou s’étranglent
mutuellement».
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Pierderea dreptului de ogtiune rezultat din alternativitate

Revoking right of option resulted from alternative obligations
Asist. univ. drlrina Olivia POPESCU

Rezumat

Obligaria alternativi reprezing acel tip de obligae plurali al cirei obiect consgtin
dow: sau mai multe prestig dintre care, la alegerea uneia dintreipi, executarea unei
singure prestai duce la stingerea obligeei. Potrivit legislaiei naionale, dreptul de
opriune ntre cele dau sau mai multe prestia ale obligaiei alternative apatine
debitorului, creditorul avand posibilitatea desaexprima dreptul de gune numai in
cazul unei stipulgi exprese in acest sens. In cazul in care deHitonudorete si iasi
din pasivitate se pune problema cum se poate dariniprescriptibilitatea dreptului de
opriune al debitorului cu posibilitatea creditoruluiedokiine executarea uneia dintre
prestaiile obligariei alternative. Aa cum vom observa din analiza realizdh cele ce
urmeaz, soluiile oferite de doctrinasi jurisprudernta ngionald nu beneficiaz de un
suport legislativ, dand astfel si@re la controverse.

Abstract

Alternative obligation represents that type of pluobligation whose object consists
in two or more benefits, of which the choice ofaaty the performance of a single
benefit leads to the settlement of the obligatdocording to national codification, the
right of choice between two or more benefits ofdhernative obligation belongs to the
debtor, the creditor being able to express thetrighchoice only in the presence of an
express stipulation to that effect. If the debtoes not want to get out of passivity, it
appear the problem concerning how to reconcile ittadienable right of option of the
debtor with the possibility of the creditor to ointdhe execution of one of the benefits of
the alternative obligation. As we will see from #m&lysis realized below, the solutions
offered by the national doctrine and case law hawéegislative support, thus giving rise
to controversy.

Cuvinte-cheie: obligarie alternativi; drept de opune; dea@dere din termen;
imprescriptibilitatea dreptului de gjune; doctrinasi jurisprudena naionald; dreptul de
opriune al creditorului

Keywords: alternative obligation; right of choice; inalienablright of choice;
national doctrine and case law; right of choicecoéditor

1. Obligatiile alternative in reglementarea Codului civil roman. Potrivit doctrinei
de specialitate oblige alternativi reprezind acel tip de obligge plurak al cirei obiect
const in dod sau mai multe pregig dintre care, la alegerea uneia dintrértip

" Autorul este cadru didactic la Facultatea de Dseftiinte Administrative a Universitii din Craiova.
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executarea unei singure prastduce la stingerea obligiai'. Vom fi in prezera unei
astfel de obligai daci debitorul se angajeaza-i predea creditorului fie un televizor, fie
0 sund de bani. Ca atare oblig@ alternatid are o pluralitate de obiecte.

Obligaia alternatid nu se prezui ci trebuie stipuldtin mod expres, avand in
vedere @& obligaia puf si simpla constituie regula, Tn timp ce obligm alternatii
constituie excen.

Executarea uneia dintre prgsite prevazute alternativ duce la stingerea obiigain
intregimé. Chiar in situda in care cele da@usau mai multe pregtaalternative sunt
inegale, executarea uneia dintre ele duce la stagebligaei In totalitaté.

Regula in materie esté alegerea intre cele dbgau mai multe pregiaapatine
debitorului. Potrivit art. 1027 C. civ. alegereaagipe creditorului numai in cazul unei
stipulgii exprese n acest sens.

in cazul In care, la data scaggirdebitorul nudi exprimi optiunea pentru una dintre
cele dod prestai, in doctrina de specialitate thenak s-a exprimat opinia potriviticeia,
creditorul poate cere executarea &ipentru oricare dintre presiée datorate, dar numai
pentru una dintre ele

Potrivit art. 1028 din C. civ., oricare ar fi prag aleag pentru a fi executat
debitorul nu poate obliga creditordl primeasé doar o parte din datorie avand in vedere
ca s-ar aduce atingere principiului indivizibdti platii, iar excepiile de la acest principiu
sunt de strict interpretare.

Asa cum se aratin art. 1029 C. civ, dad unul dintre obiectele prézute alternativ
este ilicit, imoral sau imposibil, obliga va fi consideratca avand un singur obiect, care
trebuie executat, fiind deci o obliga pug si simpla.

Obligaia devine put si simpla si in situaia Tn care unul dintre cele dbuducruri
piere fortuit, din culpa debitorului ori lucrul maai poate fi predat din orice altauz®,
cand spre exemplu el a fost expropriat pentruzdeaitilitate publig.

Art. 1030 dispune & debitorul, in aceastsitugie nu poate oferi creditorului pre
lucrului pierit, ci este obligatisexecute cealaitprestsie’.

2. Dreptul potestativ de a alege in caz de alterngitate si prescriptia extinctiva.
In categoria drepturilor secundérgotestative) intr si dreptul de opune in situda
obligatiei alternative. Avand in vedere faptdl cu dau ngtere in mod direct unui drept la
agiune, ci reprezirit posibilitatea de a da staere unor efecte juridice ce afect@ar

! C. sttescu, C. BirsanDrept civil. Teoria general a obligaiilor, ed. a 1X-a, Ed. Hamangiu,
Bucursti, 2008, p. 397; I. P. Filipescu, A.l. FilipescDyrept civil. Teoria general a obligaiilor, Ed.
Universul Juridic, Bucusgi, 2004, p. 299; C. Hamangiu, |. RosetlitBhescu, Al. Bicoianu, Tratat de drept
civil roméan vol. 2, Ed. All, Bucursti, 1998, p. 420.

% A se vedea Decizia Sg& Comerciale a Tnaltei Ctirde Casge si Justtie nr. 381/02.06.2008.

3 F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequett®oit civil. Les obligations7™éd., Dalloz, Paris, 1999, p. 1035.

4 C. Stitescu, C. Barsamp. cit, p. 399; I. P. Filipescu, A. 1. Filipescop. cit, p. 300.

® Textul de lege mgionat reproduce reglementarea frariceapring in art. 1192 C. civ. fr.

51. P. Filipescu, A. I. Filipescup. cit, p. 300.

" A se vedea Decizia nr. 2099/07.03.2007 tigeivili si de proprietate intelectuah inaltei Cuti de
Casaie si Justiie.

81n literatura de specialitate, se rei drepturile secundare (potestative) reprézinai degrab niste
simple faculiti, beneficii legale sau convgonale, nefiind veritabile drepturi subiecte civike se vedea G.
Boroi, Drept civil. Partea general PersoaneleEd. Hamangiu, Bucugg, 2008, p. 362.



RSJ I 1/2010 Irina Olivia POPESCU 31

interesele altei persoane prin manifestare undéitele voina, drepturile secundare sunt
apreciate ca fiind imprescriptibile extinctivCu toate acestea, termenul de pregerip
extinctiva va opera in mod indirect, avand in vedere faptureptul la agune avand ca

izvor raportul juridic referitor la care s-a exeatidreptul secundar este prescriptibil.

In aceste condi se pune problema concilierii imprescriptibitii dreptului
debitorului de a face alegerea in cazul unei otiigdternative cu prescriptibilitatea
dreptului de creas al creditorului. Cu alte cuvinte, atata timp cétultatea debitorului
de a alege nu este afeétde termenul de prescti@, care este posibilitatea pe care o are
creditorul de &i valorifica dreptul de crea#f?

In masura in care creditorul investe instara de judecatcu o cerere de chemare n
judecad prin care solicit obligarea debitorului la executarea obfigaalternative sa
cum este preizuta Tn raportul juridic stabilit Tntre otile contractante, nu existicio
problend.

Apar ing dificultati, Tn situaia in care creditorul introduce o tame prin care
solicita obligarea debitorului la executarea uneia dintresfaiile prevazute in mod
alternativ, cu toateacnu exisi o stipulaie expres in acest sens in convenpartilor.

O prima soluie, care ar avea ca temei legal wsart. 1027 din C. civ. ar fi
respingerea aiwnii. Astfel, nefiind previzuta facultatea creditorului de a alege, instan
nu poate suplini vota pirtilor, neexistand un text de lege catecsindrepiteasd si
agioneze astfel.

O a doua solie, ar fi iTn mod evident admitereatianii creditorului prin care solicit
obligarea debitorului la executarea unei prggteecise.

3. Temeiul legal potrivit caruia creditorul poate face alegerea in situ@ia in care
debitorul nu iese din pasivitate.In ceea ce privge posibilitatea creditorului de a cere
executarea obligeei alternative, in cazul Tn care debitorul nu fategerea, ne punem
intrebarea care este temeiul legal caidasbaza posibiliitii creditorului de a alege intre
cele dod obiecte, la momentul la care obliigaa devenit exigibil.

O posibilitate o repreziat aseninarea fintre lucrurile de gewi obligatiile
alternativé®. Pe scurt, in funie de modul in care sunt determinate, deosebira ntnuri
individual determinate(res certa) care se individualizeazprin insuiri specifice si
bunuri determinate gener{ces genera)care se individualizeazprin insyirile speciei
sau categoriei din care fac pattdn calificarea unui bun ca fiind individual det@nat
sau generic trebuigi vem in vedere atat natura bunului gatointa pirtilor exprimat
in actul juridic civil respectiv deoarece este pidgia un bun genericadie considerat de
parti ca fiind individual determindt Clasificarea bunurilor in certg generice prezitit
importana in special pe planul transmiterii dreptului depretate. Astfel, dacin cazul
bunurilor individual determinate proprietatea sansmite la momentul readidi
acordului de voita al partilor, situaia este difert in cazul bunurilor generice. Tn actele
juridice translative de drepturi reale, momentansmiterii dreptului real coincide cu

°G. Boroi, op. cit, p. 362; Gh. BeleiuDrept civil roméan. Introducere n dreptul civil. Biectele
dreptului civil,Ed. Universul Juridic, Bucugg, 2005, p. 267.

0 FE Deak,Tratat de drept civil. Contracte specialed. Universul Juridic, Bucugg, 2001, p. 16; L.
StanciulescuDrept civil. Contracte special&uccesiuniEd. All Beck, Bucurgti, 2002, p. 13.

v, V. PopaDrept civil. Partea generdl PersoaneleEd. C. H. Beck, Bucugé, 2006, p. 59.

12.G. Boroi,op. cit, p. 103.
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momentul individualidrii, cu excegia cazului In care gutile au previzut contrariul. Ca
reguh, transferul dreptului de proprietate opeteadat cu predarea deoarece numai in
acest moment se realizéaadividualizarea bunurilor.

n cuprinsul art. 1678 din Noul Cod civil se @rat proprietatea in cazul bunurilor
de gen se transternumai dug individualizarea bunurilor prin predare, ninare,
cantirire, masurare ori prin orice alt mod convenit sau impusdtira bunului.

Revenind la asefnarea intre lucrurile de gegi obligatile alternative, putem
concluziona &, atat in situga lucrurilor de gen ca$i in cazul obligéei alternative
proprietatea se transmite in momentul individdaiizcare ia forma caatirii, numararii
sau masurii ** in cazul bunurilor genericg forma alegerii intre cele dawsau mai multe
obiecte in cazul obligalor alternative.

In cazul in care, cele dadwbiecte ale obligéi alternative sunt bunuri de gen, pentru a
opera transferul dreptului de proprietate, trebgiese realizeze atat alegerea géat
individualizarea propriu-zis a bunului al€$. Asa cum am ditat, in cazul bunurilor
determinate generic, transferul dreptului de pegpte se realizeazla momentul
individualizarii pentru & pari la acest moment nu se cunosc care sunt bunurilenueaz
a fi predate. La termenul stipulat d&tpsau in lipg, la cererea cunapiatorului vanztorul
trebuie & individualizeze lucrul vandui si-I predea cumgratorului. Dad vanztorul nu-
si Indeplingte obligaia, va Eispunde pentru neexecutarea ohlgasumate.

in acelai mod poate fungonasi executarea unei obligaalternative. Astfel, dacla
termenul stabilit de 3sti, debitorul nu realize@z alegerea in scopul individualia
obiectului obligaiei, creditorul 7i poate cere individualizarea. &afl debitorului de a
individualiza echivaleagzcu neexecutarea obligei asumate. Cu toate acestegg aum
am aiitat dreptul debitorului de a face alegerea estedsguiptibil si ca atare, am ajuns
in acelai punct al analizei din care am porgiitastfel nici aceastaseminare nu ne ofér
0 soluie concrei.

Temeiul legal al dreptului de gpne rezultat din alternativitate poate fi repraaén
de chiar art. 1026-1028 C. civ., daealizim o interpretare extengiva textelor legale
mertionate.

4. Dreptul de ogtiune si solutia oferiti de jurisprudenta nationali. in Decizia nr.
2909 din 13.11.2009 a Inaltei Gude Castie si Justiie se ardi ci in ceea ce privge
raportul juridic stabilit intre p@irsi, ca fiind un raport complex, respectiv obliga
alternativi a debitorului de a restitui datoria sau de a cesiccreana sa de valoare
egali cu datoria cu consecia stingerii obligaiei urmare executii unei singure
prestaii, dreptul de a alege intre obiectele obliga aparine creditorului dug
expirarea termenului, respectiv ajungerea obligala scaden: conform art. 1026-1028
C. civ. care constituie sediul materiei. Astfel spdebitorul are alegerea numai in
momentul plfii, respectiv al execudtii obligasiei, dupi expirarea termenului, dreptul de
a alege apatne creditorului, deoarece debitorul, prin neexewen niciuneia dintre
prestaii se considef ci a renunat la aceasl alegere.

13 1n situgia in care cream nu prevede un termen in favoarea creditoruluiaiz@sta refuz plata,
debitorul poate proceda la oferta Eealrmat de consemnane si individualizeaz obiectul obligdei
constand n bunurile generice, prin aceéasbceduli. A se vedea C. Stescu, C. Birsargp. cit, p. 335.

14 Fr. Deakop. cit.,p. 16.

15 |bidem.
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Totodati, Tn Decizia C.A. Brgov, nr. 410 din 10.05.1994, se aral, dad debitorul
nu a luat mMsura necesarunei execdiri voluntare la momentul la care obligadevenise
exigibila, acesta pierde dpnea acordatde lege. De asemenea, Int§Ee mai arat ca,
in cazul in care lucrul promis nu mai poate fi @te@hiar din culpa debitorului, potrivit
dispoziiilor art. 1030 alin. 1 C. civ. oblige alternatié devine simpl. Cu toate acestea,
debitorul nu se poate libera prin plata contravateestui lucru. Aa cum se aratin
spea menionat, imprejurarea liberatorie invocatnu a fost pieirea fizic a lucrului, ci
pieirea sa juridi@, realizat: prin fraudi de citre debitor, constand in vanzarea lui in
scopul zdarnicirii executirii hotararii intr-un moment cand, ddpce obligaia devenise
exigibilz, debitorul nu a luat @sura necesar unei executri voluntare, pierzand
opriunea acordat de lege. Intr-o astfel de sitti@, a admite & debitorul este degecat
prin consemnarea prelui, ar insemna consacrarea dublei sale culpadailit(culpa
constatat Tn procesul de fongl frauda din faza exegionald) ca izvor de drept, ceea ce
nu se poate admite.

5. Pierderea dreptului de opiune in viziunea doctrinarilor francezi. Doctrina
francez, sga cum vom vedea in continuare afer soldie diferita problemei analizate.
Cu toate & textele de lege din Codul civil roméan reproducfidelitate reglemerarile
franceze privind obligéle alternative, in doctrina de specialitate doeasi tara a fost
exprimat un punct de vedere diametral optis d@ opinia doctrinarilor romani. Ca atare,
se susgne faptul @, in ipoteza in care, la scad&ndebitorul nu face alegerea, creditorul
poate apela la instemde judecat pentru a-l condamnai daci alegered. Instana de
judecai nu poate s sa faca alegerea in locul debitorulgi nici nu poate autoriza
alegerea uneia dintre pregitde catre creditor. Dag, si dupa ce a fost condamnat datie
instana si faca alegerea, debitoruiméane in pasivitate, in doctrina frantese arat ci
instana de judecatva pronuia rezolgiunea contractulugi va obliga debitorul la plata
de daune-intereSe

6. Critica solutiei oferite de doctrina francez. Dreptul de critid al soluiei oferite
de doctrinarii francezi are ca punct de plecareadde salvgardare a contractului ce
reiese din inceteile de codificare a dreptului european in matedatractelor. Astfel,
Anteproiectul de Cod European al Contractelor ew@itoate samcinile care afecteéz
contractul in Titlul XI, intitulat ,Alte anomalisi remedii ale contractului”. Din plasarea
nulitatii, caducittii, ineficacititii, inopozabilititii, simulaiei Tn categoria anomaliilgi a
remediilor contractualesi nu in se@unea dedicat ,problemelor generale” sau
»,modalitatilor de stingere a obligglor”, reiese dorina autorilor Anteproiectului de Cod
European al Contractelor ,de geaa pe primul plan ideea de salvare a contracpulni
eradicarea, eliminarea, purificarea acestuia dé yicvede numai ca o sdie finala
nimicirea actului. De altfel aceasidee reiesai din obligaia ce incumb partilor de a
purta negocieri prealabile pentru a rezolva prokleme plan extrajudicial®

De asemenea, tergiversarea raporturilor juridiebilte intre creditorsi debitor
poate avea conseginnegative importante asupra acétitcreditorului. Imposibilitatea

16y Buffelan-LanoreProit civil, 7™ed., Ed. Armand Colin, Paris, 2000, p. 177.
17 :

Ibidem.
18y, V. Popapp. cit, p. 193.
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acestuia de a face alegerea intre celé dau mai multe obiecte ale obligga alternative
nu face decatasprelungeascincertitudinea asupra sigutaneconomice a creditorului.

Mai mult decét atét, faptukaun creditor, in aceassituaie nu are decat posibilitatea
de a se adresa instande judecdit pentru a-l condamna pe debitarfaci alegerea nu
ofera nicio soldie Tn plus de vreme ce nu face deciteitereze situga premid. Atata
timp céat debitorul, la scadgn nu face alegerea, geeste pasibil de plata de daune-
interese pentru neexecutarea unei olligantractuale, este ga probabil @ o va face in
cazul in care va fi condamnat de ingian

Soluia finala oferiti de doctrina francézeste de asemenea neavantajgaentru
creditor care nu are decat posibilitatea de a desfiinarea contractului. Ca atare, cu
toate @ o parte contractuala intrat cu bufircredinta in raportul juridicsi si-a executat
sau s-a declarat gata-g execute obliggile contractuale, se vede in ipostaza de a cere
desfiinarea contractului cu toaté aceast soluie poate fi prejudiciabil din perspectiva
sa.

Ca atare, solia oferiti de jurisprudeta naionak ne apare ca fiind mult mai
avantajoa® atat din punct de vedere economicgt@lin punct de vedere juridic.

Nu vedem care este motivarea pentru care crediorploate face alegerea intre cele
dowa obiecte ale oblig#ei, atata timp cat pénla scadetd debitorul a decisasramara in
pasivitate cu privire la efectuarea alegerii.

Oricum faptul & potrivit art. 1026 C. civ., debitorul face alegeréar creditorul
numai in caz de stipuia expres, in spiritul noilor realiiti economicesi juridice, trebuie
inteles in sensulacnumai debitorul poate face alegerea in termema ica-a acordat n
acest sens, iar creditorul nu poate face alegereadst interval de timp decéat in caz de
stipulaie expres.

Estesi normal 4 fie sa, avand in vedere regula potriviireia termenul este
presupus a fi preéazut in favoarea debitorului, dacou rezuli din stipulaie expre§ sau
din circumstate ci a fost presizut si in favoarea creditorultii in sprijinul acestei opinii
poate fi adus si reglementarea cupriaign viitoarea codificare civil ngionaki potrivit
careia, daé debitorul nu §i exprima optiunea in termenul care 1i este acordat in acest
scop, alegerea pregta va apatine creditorului.

7. Diferenta intre obligatia alternativa si titlul executoriu cu obligatie
alternativa. Un alt aspect demn de memat este reprezentat de faptdl abligaia
alternatid nu trebuie confundatcu titlul executoriu cu obligare alternativAsa cum se
arati si In Decizia nr. 686 din 20.03.2000 a @ude Apel Bucursti, in cazul titlurilor
executorii care stabilesc obliga de predare a lucrului sau plata contravaloriii,lu
prestaia este unig si presupune executarea in naiyiar creditorul are posibilitatea de
a proceda la executarea prin echivalent numai trtéga in care executarea in nalw
devenit imposibil.

Cu toate & intre titlul executoriu cu obligare alterndiiyi obligatia alternativd exisa
anumite similitudini, cele daw institwii nu se suprapun. Astfel, Tn cazul titlurilor
executorii care stabilesc obligm de predare a lucrului sau plata contravalorij lu
creditorul poate proceda la executarea prin echitalumai dat executarea in natua
devenit imposibi. In situaia obligaiilor alternative n&, asa cum am ditat, debitorul

19 Art. 1024 C. civ.
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urmeaz a alege obiectul obligiei de executat, creditorul beneficiind de aceéestultate
numai in caz de stipuia expres, in condiiile stabilite de art. 1026-1033 C. civ.

Se arat totoda# in decizia metiona& ca, in cazul titlului executoriu cu obligare
alternatiwi, obligaia care s-a kscut sub forma unei presgtiaunice nu se transforii cu
prilejul execudrii silite, Tn obliggie alternativi, cu ogiune de executare la latitudinea
creditorului. Executarea silit presupune executarea Tn naluriar intervertirea in
executare prin echivalent a obligei de predare a bunului se face numai in ipoteza
imposibilitzfii de executare Tn natdr Deoarece principiul execati Tn natura rezult:
din art. 5725i art. 575 C. pr. civ., titlul executoriu cu obliga alternativz, in afara
opriunii ambelor pirsi implicate Tn executarea silit obligi, daci este posibil, la
executarea in natur

8. Obligatia alternativa in viitoarea reglementare naionala — Noul Cod civil.
Noul Cod civil, intocmai ca actuala reglementaegtereaz in cuprinsul art. 1462 alin. 1,
principiul potrivit ciruia alegerea prestai Tn cazul obligéei alternative apaine
debitorului, creditorul putandsi-exprima opiunea pentru una dintre cele doprestaii
numai in caz de stipuie expre§. Limitele alegerii debitorulugi implicit imposibilitatea
incilcarii principiului indivizibilit atii platii sunt prevzute expres in cuprinsul art. 1463.
Viitoarea reglementare civilsoluioneaz foarte clar situga in care debitoruliméane in
pasivitatesi nu face alegerea la scadenAstfel, Tn art. 1462 alin. 2 se afata, ,dac
partea éreia ii apatine alegerea prestai nu §i exprima optiunea in termenul care ii este
acordat Tn acest scop, alegerea ptiestava apatine celeilalte prti”. Ca atare,
controversele existente intre s@duoferiti de doctrina ngonak si cea oferid de doctrina
francez sunt soltionate prin intermediul viitoarei reglemérit



Antecontractul — etapa procedurala in formarea contractului de
transport feroviar de marfuri

The pre-contract — procedure stage at the conclusioof the
railway transportation contract
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Rezumat

Dreptul civil asiguei un fundament juridic pentru dreptul transporturil@sa cum o
facesi pentru alte ramuri din sfera dreptului privat, dadreptul transporturilor zméane,
totusi, 0 ramu autonoma, cu particularitzile si specificitifile de rigoare. Una din
consecirele care decurg din aceastalitate de fundament juridic este faptul ea,
adica ramura de drept civil, oférun ansamblu de mioni si instituzi juridice utilizate gi
in sfera dreptului transporturilor, cai in alte ramuri de drept: naunea de contract, de
antecontract, contract sinalagmatic, cojiidide valabilitate ale unei convdn
raspundere civil, delictuali sau contractual, principii din materia contractual, etc, un
adevirat ,instrumentar” a carui structurz 7i servete drept ,baz” juridic a contractului
de transport.S§i contractul de transport de drfuri pe calea ferai in trafic intern
apeleaz la acest ,instrumentar” de drept civil, atat in aamblul gu, catsi Tn privinsa
etapelor procedurale pentru incheierea contractaeitransport feroviar.

Abstract

As it does for other branches in the field of préveaw, civil law assures a juridical
ground for transportation law too, but yet thist&atremains an autonomous branch, with
its own peculiarities and specific marks. One @ef tbnsequences issued from this quality
of being a juridical ground is that civil law offean aggregate of juridical concepts and
institutions used as well by transportation's lamdéby other law branches. This is a real
»tool box” upon which the transportation contractlies juridical as upon a ,basis”. The
.00l box” offers a structure containing conceptdkd: contract, pre-contract,
synallagmatic contract, validity requirements for canvention, civil liability, either
contractual or for misdemeanors, principles usedhe matter of contracts, etc. This
»tool box” from civil law is employed by the merafdises' transportation contract for
internal railroad traffic. And it is used of as wels an aggregate in its entireness as
concerning the stages of procedure required forctating the railroad transportation
contract.

Cuvinte cheie: antecontract; obligai precontractuale; efecte juridice; drept civil;
dreptul transporturilor; contract de transport

Keywords: pre-contract; pre-contract obligations; juridical ffects; civil law;
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Formarea progresivi a contractelor. De regud, Tn incheierea unui contract
distingem doa etape care, gein practié adesea nu se deosebesc datstitcesiunii lor
guasi-simultane, toky din punct de vedere teoretic pot fi evidate ca fiind distincte.

Prima etap este aceea in care au loc dislauintre pirti pentru a se pune de acord
asupra contractului pe care urmeazl incheia, asupra elementelor acestui contiaat
clauzelor sale particulare. In aceaizi partile vor stabili opergile ce urmeax a fi
infaptuite: o vanzare, o logane, un schimb, un imprumut, un depozit, un corhodaun
contract nenumit. In continuare ele setefeg asupra elementelor specifice ale
contractului: intr-un contract de vanzarértipe trebuie & convih mai intdi asupra
transfedrii proprieftii, asupra vanarii, apoi asupra obiectului vandyt a preului.
Urmeaz stabilirea clauzelor speciale: modul de plat preului, predarea lucrului,
clauzele de neresponsabilitate sau responsabiitateuat pentru viciile bunului, etc.,
ajungand astfel in fa unui proiect de contract.

Corespondentul teoretic al acestei etape est@@amita ,teorie a forarii progresive
a contractelor” caresii gaseste explicaia Tn constatarea decalajului dintre expiga
traditionakh a genezei instantanee a cornikm si situdiile practice in care vota
juridica ,se maturizeaz progresiv”, prin parcurgerea unei evoiucuprinzand doa sau
mai multe etape decisive. s@dar, consinamantul la contractul finalsi obiectul
conveniei finale pot prinde contugi In mod etapizat, drepturilg obligatiile ce vor fi
generate pentruapi de dtre viitoarea convere fiind supuse unui proces mai mult sau
mai puin lent de negociere sau de gandire. Astfel, reptezcazuri de formare
progresid a obiectului contractului final: oferta cu rezerebiectuale, promisiunea
sinalagmatia de contractare, promisiunea unilatemeé contract

in sfera voitei, deosebim uraioarele componente: perimetrul nejuridic al yeigi
perimetrul juridic al acesteia.

In perimetrul nejuridic al acesteia se inscriu gotttrepriderile de ordin volitiv ale
individului, inclusiv cele care se realizégarin participarea la diferitele acorduri de uain
Sunt acorduri de voifi care 8man in afara perimetrului juridic al acesteia penirnu conin
elementul eseial: nu creeax angajamente juridicgi deci, nu dau ngere la drepturki
obligaii. Intra in aceadt categorie, de exemplu, acordurile ce se realizgsz planul
curtoaziesi complezerei care formeaizcontinutul unor legturi ce nu produc efecte juridice.

n perimetrul juridic al voirei intra, Tnsi, neindoielnic, contractele. Tn cele mai multe
cazuri, formarea convégri este progresi volitional, partile insele fiind cele care,
urmand cursul negocierilor, ajung la acorduri fragware, grora dreptul pozitiv le
recunogte calitatea de contracte veritabile, aplicAndndemele generale in materie de
convenii ori alocandu-le treptat un regim juridic specifiMisiunea lor este fieas
faciliteze Tncheierea contractului final, fi& sreeze relgile dintre pirti in aceast
perioad. Aceste construit juridice ,fragmentare” necesitabordiri teoretice clare care
sa le stabileascfiecareia in parte cainutul si natura juridi@ si da le determine efectele
ce le producsi s le departajeze de contractul final. Un contractfai obligatorie
implica o manifestare de vaghindividuak a fieciruia dintre contractanprin care &-si
exteriorizeze hararea de a incheia contractul astfel cum a fosteuih Aceasta este cea
de a doua fazcare finalizeaz contractul spre deosebire de cea dintai carespait si a
carui analiza juridi@ ne-am propus s-0 abard.

1 J. Goicovici,Formarea progresiv a contractuluj Ed. Wolters Kluwer, Bucusé, 2009, pp. 7-15.
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Etapa precontractuala. Etapa precontractualeste etapa prealabilncheierii unui
acord, unui contragi este definii ca totalitatea actelai faptelor juridice intreprinse in
scopul incheierii acordului, contractului.

Etapa precontractugl ca etap cu implicdii juridice, nu beneficiaz in sistemul
nostru de drept de o reglementare jutidipeciad. Nici Codul civil, nici Codul comercial
nu se concentreazasupra acestei etape, ci mai ales asupra coritiapticare aceast
etapd 1l prepad, cu toate & de multe ori, in acedsfazi precontractual partile ,se
obligd” si se nasc obligé precontractuale pentru agi. Altfel spus, aceastfazi este
producitoare de efecte juridice.

Formarea contractului prin congiimant imediatsi simultarf este apanajul teoriei
clasice a forririi contractului ce presupune formarea instantanaeestuia.

Asa cum am mai precizat, teoria famn progresive a contractelor ia amploare in
raport cu teoria clasica formiirii contractuluisi ea presupune constatarea unui decalaj
intre explicéia tradtionak a genezei instantanee a corib si situgiile practice n
care voina juridica ,se maturizeazprogresiv’; prin parcurgerea unei eveiucuprinzand
dowa sau mai multe faze decisive. Congimantul la contractul final, cafi obiectul
contractului final pot prinde contur in chip etagiizdrepturilesi obligatiile ce vor fi
generate pentruapi de dtre viitoarea convere fiind supuse unui proces mai mult sau
mai putin lent de negocieri sau de gandire

Izvorul material al evoluiei formarii contractelor este reprezentat de dezvoltarea
relgiilor civile si comerciale si de deplasarea lor din zona ,lo&alin zona
Jnternaionak”, ,globala”. Acest lucru este dublagi de importata economig a
tranzagiilor care devin din ce in ce mai insemnate dingbute vedere valorigi care
impun precatii suplimentare in vederea incheierii contracttihal.

Globalizarea tranz#éidor economice, complexitatea opeéteilor si contractelor
comerciale, interesele economige financiare din ce in ce mai importante valoric,
declinul formalismului contrazic schema trdgoialk a formarii instantanee de
consimamant, prin intalnirea ofertei cu acceptarea.

Adesea, prtile, mai degrah decat § trea& direct la incheierea unui contract cu
efecte definitive, preférsi intreprindi negocieri ample, laborioase, pe parcursul unor
siptamani, luni sau chiar ani, discutand Tn detaliu eptale viitorului contractului.
Acest proces le oférpremisele unui timp de analizsuficient de amplu a avantajelor
dezavantajelor unei potgale relaii contractuale definitive cu cahlt. Consimamantul
astfel format ,se maturizeaprogresiv’ de-a lungul intregii etape precontractdale

Asadar, obligdile precontractuale nu numai exist si isi produc efecte juridice, dar,
actualmente, awapatat din ce Tn ce mai méltmportana in economia foririi unui contract.

2 3. Golub, Obligafiile precontractuale in cadrul contractului de véme-cumparare in Revista
Curentul Juridic, anul X, NR. 1-2 (28-29), 2007S$1224-9173.

3 J. Goicovici,Formarea progresi¥ a contractuluj Ed. Wolters Kluwer, Bucugé, 2009, pp. 7-12.

4 B. PredescuDrept internaional privat, Ed. Universitaria, Craiova, 2002, p. 106: ,izvomaterial al
oricarei reglemeritri juridice 1l constituie viata, congile materialesi morale ale existeri omului. Intersele
indivizilor si cele generale ale socigt, nevoile si aspiraile oamenilor determii reglementarea juridic
dau sens evoliei acesteia.

Istoria evoldiei reglemeritrilor juridice este de fapt istoria coriitbr materialesi morale ale socigi umane”.

5 S. Golub, Obligafiile precontractuale in cadrul contractului de véme-cumparare in Revista
Curentul Juridic, anul X, NR. 1-2 (28-29), 2007S$1224-9173.
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Promisiunea de contract — raport juridic adiacent ontractului final. A promite
din punct de vedere juridic echivaléaau a te adresa unui subiect de degtti asuma
fata de acesta un angajament juridic. Promisiunea zepiemanifestare de voif,
promisiunea Fcuta unui alt subiect de drept conduce la un acord aetd menit &
produc efecte juridice, Tnseariippractic, un contract.

Daci anumite persoane udénesc § desfisoare o anumit activitate economic
Tmpreurd, ele Incheie contractul ce corespunde scopulubitit;nele cad de acord asupra
obiectuluisi clauzelor acelui contract. Sunt cazuri in caieile, desi ar dori g incheie o
anumit convenie, totwi, nu o pot face, fie pentriéncheierea contractului dorit ar fi, la
momentul respectiv, imposibjlfie pentru & efectele unor convenpreparatoare, a unor
promisiuni de contract ar fi preferate in acel momde cei interesade efectele
contractulu.

in asemenea sittig vointa pirtilor fiind insi de a incheia acest contract in viitor,
cand se vor indeplini cordie favorabile pentru aceastaspre a nu se pierde pata
indeplinirea acestei eventuatitposibilitatea de a contracta In anumite céildirecurg la
o0 alta convenie prin care promit incheierea in viitor a acelmiact.

Caracteristic pentru toate aceste comiveeste @ ele prezint unele caractere
comune, fiind toate promisiuni de a contragtaltele particulare, in lefurd cu materia
la care se refér

Denumite precontract, contract preliminar, contrpalabil, contract provizoriu,
contract preparatoriu, avancontfagicompromis®, antecontra¢? sau promisiune de
contract, promisiunilor de a contracta nu li s-@rdat in nici o legisl# texte care,
printr-o reglementare metodic s li se determine structura juridic Demersul de
lamurire a naturii juridicesi a structurii promisiunilor de contracimane, gadar, in
sarcina doctrinei carg ea inregistredzfoarte ptine luceri asupra unei teorii generale a
promisiunilor de contract.

Astfel, potrivit literaturii de specialitate, prosiunile de a contracta sunt contieprin
care una din Pstile contractante se obiigfata de cealaft si incheie in viitor un anume
contract, in condi anumite sau, cu alte cuvinte, promisiunea derdracta este 0 convn
prin care cel pin una din grtile contractante se obliga stea la dispotia celeilalte un timp
determinat pentru a incheia o conmieeasupra unui obiect precizain condiii stabilite. Cele
mai frecvente sunt: promisiunea de a vinde sau dengira, promisiunea de a inchiria,
promisiunea deasitorie In dreptul nostru mai vechi, promisiunea decaeia un contract de
societate, promisiunea de Tmprumut (deschideresedit)".

Asa cum am mai precizat, in privénpromisiunilor de contract, nu beneficiem de o
reglementare juridic” care & determine structura juridi¢ ci doctrina de specialitate

%M. Planiol, G. RippertTraite practique de droit civilvol. VI, p. 190.

" Este evidentz; tratand ulterior, este posibil ca prele si creasé sau & nu se mai poatincheia acel
contract.

8. Satiu-Pop, G. Nia, Antecontractul — studiu teoretig practic. Corelaiile cu sistemul publicitii
imobiliare, in Curentul Juridic, anul X, NR. 1-2 (28-29), Z00SSN 1224-9173.

°In Frana.

197n doctrina german

1. Dogaru (coordonatorrept civil. Contractele special&d. All Beck, Bucurgti, 2004, pp. 178-183.

2 De exemplu, in cadrul promisiunilor de contragpmisiunea de vanzare in dreptul roman se ca-
racterizea prin urmiitoarele: lipsa unui text consacrat acestor promisia Codul civil; nunirul mic al
hotirarilor judedtoresti care se ocupcu promisiunile unilaterale de vanzare, doctrigi @esigur in privinia
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este cea care are preogapn aceagt materie. Se obset\wcu acest prilej £ majoritatea
autorilor si-au exprimat prerea asupra acestei materii cu ocazia deailolt pe care le
fac privitor la promisiunile de vanzare.

In literatura de specialitate, fie promisiunile dentract sunt considerate simple
contracte unilaterale, generatoare numai a unogailde a face fie sunt ga numitele
antecontractece dau nglere la efecte foarte aseémnitoare cu cele ale contractelor pe care
le preditesc.

Teoria care se bucude susinerea majoritii autorilor este prima teorie. Conform
acesteia, promisiunile de contract sunt simple eafvunilaterale prin care numai
promitatorul isi asuna obligaia de a incheia in viitor, la 0 date urmeaz a fi aleas de
beneficiar, un anumit contragi ci neexecutarea acestei coniepoate duce numai la
consecirele caracteristice neexeérit obligatilor de a face fie o dezdunare, fie o
obligaie de executare n natupronunata de instars.

Astfel considerate, asemenea convetu sunt translative de proprietate. O asemenea
considerare preziiturmitoarele consecia mai importante: riscurileaman in sarcina
promiatorului, transcrierea este un act inuilaf nici o consecitd juridica, taxele fiscale de
mutgiune a drepturilor reale nu sunt datorateap@nbeneficiarul ngi manifesi vointa de a
profita de promisiune, transformand-o astfel mtreontract pursi simplu, nstiinarile
consimite intre momentul promisiungi cel al manifesirii de vointa din partea beneficiarului
sunt perfect valabile, acesta din @relevenind proprietar numai din momentul incheierii
contractului in vederediia fuseseadcuta promisiuneai fara efect retroactiv.

Cea de-a doua teorie corifgaromisiunilor efecte mult mai importante, apropide
cele ale contractului pe care 1l preparin acest sistem, se poste de la ideeaacpentru
formarea unei conveinnu este necesar ca manitage de voina sa fie simultane, &ci
manifestarea de vaiha fiecreia din frti se obiectivea¥ producénd efecte depline din
momentul Tn care a fost emaiat pentru intregirea conv@ri nu mai este nevoie decéat
si se adauge voia celeilalte prti*.

Asadar, Tn acest fel, se forméam contract in dduetape succesive. Manifestarea de
vointa a promiatorului, care formeazprima etap, nu este un contract distinct de acela
pe care 1l prepér ci insyi acest contract intr-o fordrinci neperfect, avand nevoie de
adeziunea celeilalteagi pentru a deveni un contract definitiv.

acestei chestiuni, exteriorizgbrin pirerile impirtite Intalnite la autorii cei mai remarcabilifaptul c in legile
speciale exigtunele texte ce reglementéazeast materie. Astfel, prin Legea nr. 247/2005 privieforma Tn
domeniile propriettii si justitiei, precumsi unele nasuri adiacente, i se acargosibilitatea unei ti de a
solicita instarei executarea sifitin natu a antecontractului, prin pronamea unei ha@téri constitutive de
drepturi, caredopereze transferul dreptului real de la damaénerii definitivesi irevocabile a hairarii, in cazul
refuzului unei prti de a incheia contractul de vanzare. In acest, sehs5 alin. 2 din Legea nr. 247/2005,
prevede & ,in situgia in care dupincheierea unui antecontract cu privire la tecensau &ra construdi, una
dintre mirti refuzi ulterior § ncheie contractul, partea cagiea indeplinit obligdile poate sesiza insten
competerni care poate pronte o holirare caretina loc de contract”.

13 N. Titulescu,Essai sur une theorie generale des droits eventiiels Gobels, Bucugéd, 1908, pp.
337-352.

14 |dem Eseu despre o teorie genefa drepturilor eventualeFundaia Europead Titulescu, Filiala
Craiova, 2002, traducere de Darisor si E. A. Nica, p. 24, in stimerea aceleigidei: ,or teoria drepturilor
eventuale, construifin Tntregime peuccesiunea posiliila elementelor unui act juridic in formarea acestui
din urma, pe excluderea simultangit necesare acestor elemente, este indlitaintregime pentru a dghe
prin ea separarea de influarromaid in materia forrarii actelor juridice; prin aceasta, principiul noa fi
mai bine percepu interesul practic va fi mai pin sacrificat”.
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Contractul astfel format numai din manifestareavadiata a uneia din firti acceptat
de cealaft parte fira ca aceastais;i dea consiimantul pentru formarea contractului
definitiv, produce unele consegin specifice acestui contract, creand in favoarea
beneficiarului drepturi eventuale, adlidrepturile care ar rezulta din contractaissipuse,
pentru a exista, necesit manifestrii de voina a beneficiarului.

Drepturile eventuale sunt drepturi @rar existemd este suspendatpari ce se
produce manifestarea de vgimecesar pentru a le transforma in drepturi pgrsimple.
Cand aceastmanifestare de voil are utilitaté®, suntem in prezea unui contract pui
simplu; daé insi nu se produce, contractul trebuie considerat cactimexistent. Ele nu
pot fi considerate frasnici drepturi condionale, @ci, pe cand drepturile condinale
sunt drepturi complete, adicrepturi care au intrunit toate elementele neeesxsisterei
lor — subiect, obiect, consigiméant, cauz — si care in mod artificial sunta€ute &
depindi de un eveniment viitor, drepturile eventuale singpturi incomplete, constituite
numai din elementul principd) asa incat, pentru a deveni complete, trebuidi se
adauge un element care, in cadrul promisiuniloradeontracta, este manifestarea de
vointa a beneficiarului.

Dac s-ar limita doar la a genera drepturi eventuatgvenia prezini consecife
destul de importante, indraphd pe beneficiarasia toate msurile conservatorii necesare
pastrarii dreptului giu'’.

Daci beneficiarulsi-a dat consiramantul, promisiunea de a contracta se transform
in contractul pe care il prepamproducand toate efectele sale specifice, promésiude
vanzare devenind o vanzare perfede exemplu, transferdnd beneficiarului propresat
lucrului vandut, chiar dacintre timp a fost insimatsi chiar daé tertul beneficiar era de
buni-credina. Dad, dimpotriva, beneficiarul promisiunii ngi-a dat consirfamantul in
timpul si Tn condiiile stabilite, ne afim in fga unui act inexistent, iar promisiunea nu mai
antreneaz nicio conseciti juridica. Totodadi, dac antecontractul ar fi nufi actul final
va fi tot nul, pentru & antecontractul este doar o fazactului definitiv.

In acest context, apare difetarce exist intre cele dolisisteme propuse de doctrin
sl importana deosebit pe care o preziaffaptul de a ne pronta pentru unul sau calt.

in general, In incheierea ofici contract, distingem dauaze care, dgn practici
adesea nu se deosebesc datsritcesiunii lor cvasisimultantotusi, din punct de vedere
teoretic, pot fi perfect evideate.

Astfel, prima fa este aceea in care au loc disluintre pirti pentru a se pune de
acord asupra contractului pe care urnieatincheia, asupra elementelor acestui contract
sl a clauzelor sale particulare.

In aceast fazi, partile vor stabili opergile ce urmeaz a fi infiptuite: o vanzare, o
locatiune, un schimb, un Imprumut, un depozit, un corh@diaun contract nenumit. in
continuare, ele sefileg asupra elementelor specifice ale contractirtrzun contract de

15 Respectiv, in termengi in condiiile previzute.

18 N. Titulescu,Eseu despre o teorie genefa drepturilor eventualep. 23 preciza: ,ajungem in acest
fel si sesizm naiunea de drept eventugilsa o definim spunand: din momentul in care elemecapital —
vointa unilateral si bilaterak sau neindeplinirea unei oblifjapreexistente — al unui drept psir simplu
exist, nu mai avem de a face cu expectativa, ci cu eptdiecunoscut deite lege care s-a convenit se
numeasg eventudl.

Y Masuri care merg péna luarea unei inscrijb ipotecaresi la oktinerea unei ordonam prezideriale
pentru a impiedica orice deteriorare sau degraalarerului.
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vanzare prtile trebuie & convirh mai ntdi asupra transteii propriettii, asupra
vanzrii, apoi asupra obiectului vanduyi al prgului. Urmeaz stabilirea clauzelor
speciale: modul de plkat@ preului, predarea lucrului, clauzele de nerespongatslisau
responsabilitate atendapentru viciile bunului ett®, ajungand astfel in fa unui proiect
de contract.

Un contract cu faé obligatorie impli@ o manifestare de vaih individuak a
fiecaruia dintre contractanprin care §-si exteriorizeze hararea de a incheia contractul
astfel cum a fost convenit. Aceasta este cea daua thz, care finalizeax contractul,
spre deosebire de cea dintéi care 1l prepar

Etape procedurale pentru incheierea contractului deransport feroviar.

Transport feroviar. Reglementare juridicReglementarea juridicpentru acest tip
de transport — transportul feroviar dérfari — este asigurattot prin dod categorii de
norme: norme specialgnorme generale sau dreptul comun al materieg sarafl intr-o
relatie consacrat intr-un raport ce opereaza regud la nivelul dreptului in general: se
aplica cu preddere prevederile normelor specigilemumai in lipg de prevederi speciale
se aplia normele de drept comun.

Reglementarea juridicspeciai a contractului de transport feroviar este asiguiat
prevederile Regulamentului de transport pgederate din Romant, aprobat prin O.G.
nr. 7/2005, ordona# ce ofed reglementarea cu caracter tehgiiguridic pentru acest tip
de transport. Tot la aceastategorie, dar oferind texte legale ce stabilesacipiile
generale ale activitii de transport feroviasi ale organizrii si functionarii operatorului
national de transport ferovidrse incadredzsi O.U.G. nr. 12/1998 privind transportul pe
caile feratesi reorganizarea S.N.C.F.R.

Reglementarea genetasau dreptul comun in materia contractului de partsde
marfuri pe calea fer&tin trafic intern este similar cu cel al contraagtutomercial de
transport: O.G. nr. 19/1997 privind transporturde,asigut cadrul general de organizare
si functionare al transporturilogi principiile generale — valabilgi pentru transporturile
feroviare, norme juridice din Codul comercial réfmare la contractul de transport
terestru de lucruri, precuginorme juridice din Codul civat.

Parpi. Partile care Tncheie contractul de transport sunt exped si carausul.

Expeditorul este acea pers@arare prezirit cererea de a contractatstade cale
ferati, cerere materializaiprintr-un Tnscris tipizat — numsicrisoare de @sura.

Carausul este operatorul de transport feroviar cgrdeautorizée legaf pentru acest
tip de activitatesi care a dobandit dreptul de acse<irculaie pe C.F.R. in baza unui
contract incheiat cu Companiatimak C.F.R**In acest sens, O.G. nr. 19/1997 privind

18 Aubry, RauCours de droit civil francaisp. 3.

19 Regulamentul de transport pe calea fefate o departajare trgant in ceea ce priwee regimul
juridic al transportului deatitori si bagajesi regimul juridic al transportului de arfuri.

20 Gh. Piperealreptul transporturilor Ed. All Beck, Bucurgti, 2003, p. 95.

e, StanciuDreptul transporturilor Ed. C.H. Beck, Bucugé, 2008, pp. 281-294.

22 Accesulsi circulatia pe infrastructura feroviapublici sunt permise operatorilor de transport care au
licenta eliberai in condiiile legii si care incheie un contract de acces pe infrastruiatu Compania
Nationaki C.F.R., adig cu cea care gestiongainfrastructura. Intara noastr au calitate de operatori de
transport feroviar: Societatea fdmak de Transport Feroviar de Marfi Societatea N#onak de Transport
Feroviar de @latori, dar pot fi in aceka timp autorizatesi alte persoane juridice.
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transporturile a consacrat principiul confor@rwa activitatea de transport in general,
inclusiv cea de transport feroviar, poaidie realizafi de orice operator de transport care
detine licernta acordai pentru aceastactivitate de ministerul de resort.

Calea ferat, In calitatea sa deicius aflat Tn stare de ofé@rfpermanerit de servicii
fata de public, este obligatsi Tncheie in forra scrigi contractul de transport la cererea
expeditorului.

Destinatarulnu particifa la incheierea contractului de transport. Cu teatstea, el
poate deveni titular de dreptui obligatii ca: dreptul de a primi marfa transpodiat
dreptul la atune Tmpotriva érausului pentru intarziere, pentru pierdere sau avarger
bunurilor transportate, obliga de a piti tariful pentru transport. Aceste dreptufi
obligaii ale destinatarului sunt fagondiionate de aderarea la contractul de tranéport

Incheiere a contractuluji caractere juridice.La acest tip de contractirdusul are
obligaia legak de a incheia contract de transport cu orice pafistare-| solicii in acest
sens, dar numai dacsunt Tndeplinite uritoarele condii: expeditorul se supune
normelor din Regulament tarifelor de transport, transportul este posioilpersonalui
mijloacele de transport pe care laide si transportul nu este Tmpiedicat de imprajur
pe care calea fetahu le putea evitai care nu depind de ea pentru a fiiotare?* Este
de precizat £ Regulamentul distinge, din aceagterspectig, intre: ndrfuri ce pot fi
primite la transport in orice conili— aceasta reprezentand regula -arfari admise la
transport in anumite coniisi marfuri excluse de la transpétt

Caracterele juridice ale acestui tip de contracultg dintr-o analiZ a acestuia.
Astfel, contractul de transport feroviar dérfri este un contraceal — contractele reale
fiind acele contractele pentru arer validitate este necesar, pe largordul de voiti al
partilor, si predarea lucrului —, iar, potrivit Regulamentulaontractul de transport se
considet Incheiat in momentul in care sgade expedie a primit integral marfa, ingta
de scrisoarea deasura completai si semnai de expeditor, iararausul a aplicastampila
cu data pe toate exemplarele documentului de teapspredarea bunurilor fiind o
condtie de valabilitate a contractului.

De asemenea, contractul de transport feroviar defum este un contractle
adeziune pentru & transportatorul feroviar organizeéazde regui, curse regulate, cu
orare anutate periodic, cu ptari deja stabilite, condi prestabilite la care clientul poate
adera sau nu.

Totodat, este un contractumit ce beneficiaz de reglementare speciaji care se
materializea intr-un document tipizat, numit scrisoare disir.

Forma scrig a acestui tip de contract de transport este erato condie ad
probationem asadar, degi dintr-o perspecti¥ mai mult teoretig, contractul de transport
feroviar de narfuri poate fi consideratlato sensu un contractconsensudl. Acest

2 st. Scurtu,Contracte de transport dedrfuri in trafic intern si internaional, Ed. Themis, Craiova,
2001, p. 186.

% Legea nu stabife expres obligia diii ferate de a accepta toate cererile de transplart,aceast
obligaie rezult din interpretarea dispgiior Regulamentului de transport ce trateapndiiile in care calea
ferati efectuea transporturile de anfuri.

% Gh. Pipereagp. cit, p. 104.

2 1n practia, este numitsi cerere de expetié.

27 Contractul de transport poate fiadar, incheiagi verbal. Regulamentul de transport pe calea ferat
prevede, de fapt,aco completare incorettsau incomplét ori pierderea documentului de transport nu
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caracter al contractul de transport feroviar defuni este analizat de o parte a doctrifiei
»Scopul practic al scrisorii de dsufa si al duplicatului este acela de a servi la
materializarea congilor contractuale, la definirea pregis drepturilorsi obligatiunilor
reciproce rezultate din conugn lar faptul @ la incheierea contractelor se intrebeaz
formulare-tip, nu poate fi interpretat in alt fedaht ca un mijloc expeditiv in redactarea
conveniilor respective”. Acelsi autor (E. Cristoforeanu) aduce noi argumente dest
sens: ,in concluzie: contractul de transport piiederate este consensual; scrisoarea de
trasu@ nu este cerat pentru validitateasi existena contractului de transport, ci ea
constituie un document de prolme care poate fi Tnlocuit sau completat cu altbp”.

Asa cum am mai precizat, trativa de a incheia contractului de transport fenov
este a expeditorulugare se adresenrziii ferate care, fiind un transportator profesionist
se affi in stare de ofettpermaneritde servicii fa de public.

Expeditorul depune la agea de mari C.F.R. o comaniscrig, cu minimum 5 zile
inainte de Tnceperea opguailor de Tn@rcare a rirfii, solicitand prin aceasta punerea la
dispoztie a mijloacelor de transport.

Comanda fcuti de expeditor trebuieaconina urmitoarele elemente: dagalocul
unde va avea loc Tacarea, st@a de destinge a expediei, tipul mijloacelor de transport
solicitaté®, rechizitele necesare, felularfii care va fi in@rcas, cantitateai modul de
prezentare la transport, trenul cerut pentru exgedi

De asemenea, odatu comanda, expeditorul trebuiedepur in contul C.F.Rsi o
garanie® care se stabijee In funcie de tariful de transport ce trebuigtjilin situgia in
care se incheie contractul de transport. Dupcheierea contractului, gaten se va
restitui. Dad, Tnsi, clientul renum la Tncrcarea vagoanelor Tnainte de Tncheierea
contractului de transport, gatén depus se face venit alad ferate. Dad, din culpa
clientului, Tn termen de 6 ore, nu s-a incepuiifiterea mijloacelor de transport puse la
dispoztia sa, legea prezunta acesta a rentgt tacit la indrcaresi, Tn acest caz, garaa
depud se va transforma tot in venit a@liderate.

Pentru clieii cu care calea feratare reldi de afaceri indelungate, cu un anume
istoric, se incheie convgincadru de Tnércare/desircare, pentru a se stabili de comun
acord modalittile in care se comaadnijloacele de transport pentru éincare, locul de
Tncarcare sau desocare, modul de primirgi de predare a #nfurilor si mijloacelor de
transport goale sau iircate, programarea rcarilor, modul de decontare a tarifelgr
alte condiii care trebuie indeplinite deipi pentru a se finaliza cu incheierea contractului
de transport. Pentru ageclientii, adica cei cu care a incheiat convicadru, calea
feraéi nu mai pretinde depunerea ggreincerute de Regulament ca in cazul comenzilor
celorlati clienti.

Antecontractul — etapi in formarea contractului de transport feroviar. Comanda
unui client, urmat de acceptarea ei dete operatorul de transport feroviar, dar
convenia-cadru incheidtde calea ferdtcu clienii permanen reprezing, din punct de

afectea# valabilitatea contractului de transpeittot Tn acest sens, art. 417 C.com. prevedscdsoarea de
trasuri este facultatis.

28 E, CristoforeanuDespre contractul de transport, Cartea Il. Transpbrde narfuri pe aiile ferate
Atelierele ,Curierul judiciar” S.A., Bucugti, 1927, pp. 28-37.

2 yagoanele acoperite, vagoanele deschise, vagopeetri containere.

%0 Garania poate fi depusin lei sau in valut



IRERI r. 172010 Cristina STANCIU 45

vedere al naturii juridice, un antecontract. Proest antecontract,agile Tsi asuni
anumite obligédi de a face specifice pregfirii incheierii unui contract de transport,
precumsi obligatia de a incheia in viitor unul sau mai multe cortade transport
feroviar. Antecontractul nu se poate confunda cotreatul de transport; el este un
contract cu reglementare distiictcu un obiect propriu, are un gomt specific si
sangiuni specifice In cazul neindeplinirii obligitor asumate de futi.**

In privinta structuriisi a naturii juridice, comanda sau, dugaz, convetia-cadru a
expeditorului, @reia 1i precede acceptarea din partea operatodeuransport feroviar,
este un antecontract, pentiuggrtile isi asund prin el obligaii de a face— predtirea in
viitor a contractului de transport, conviendistinct de antecontract.

Potrivit prevederilor regulamentului feroviar, eiisdowi obligaii principale n
sarcina prtilor antecontractului: obliga clientului de a preda expédi citre calea ferat
in termenul stabilit, pentru a se dnta mijloacele de transpayitobligatia ciii ferate de a
pune la dispozia clientului mijloacele de transport stabilite.

in cazul in care expeth nu a plecat cu trenul convenit din culpa expuediti,
expeditorul va giti un tarif orar de utilizare pentru mijloacele tlansport ce aftuiesc
expediia, pe toat perioada imobilirii lor, adici para in momentul in care expeidi
poate fi Tndrumaitcu urrdtorul tren.

Daci expediia nu a plecat cu trenul convenit din culpai derate, nu se va mai
percepe tariful orar de utilizare a mijlocului dartsport pe perioada imobiidi lui.

Totodat, daé expeditorul a prezentat scrisori déstia cu alé destinde decat cea
din comand, va pkti tariful orar de utilizare pentru mijloacele darisport ingrcate care
asteapt alt tren pentru indrumare pe tbaerioada imobilizrii lor.

in cazul In care expeih nu a plecat cu trenul convenit din vingi derate si, din
aceast caua, se depseste termenul contractului de transport, clientul dreptul la
despgubirile previzute de Regulamentul C.F.R. pentru cazurile derZiet&® al
transportuluf.

Incheierea contractului de transport feroviar de mirfuri. Contractul de transport
se incheie In momentul in caretistade expedie, primind marfa care face obiectul
contractuluisi scrisoarea de dsuia, completat si semnai de expeditor, aplicstampila
cu data primirii pe exemplarele scrisorii dastra. Contractul de transport feroviar este,
asadar, un contract real, iar contractele reale sagdle contractele pentru aror
validitate este necesar, pe laragordul de voita al partilor si predarea lucrului.

Concluzie. Dreptul civil asigu un fundament juridic pentru dreptul transportutilo
asa cum o faceai pentru alte ramuri din sfera dreptului privatr,ddreptul transporturilor
care este o ramirautonom, cu particularitile si specificititie de rigoare. Una din
consecirele care decurg din aceastlitate de fundament juridic este faptalea, adi
ramura de drept civil, oférun ansamblu de gani si institutii juridice utilizatesi in sfera
dreptului transporturilor, cai in alte ramuri de drept: gfianea de contract, de
antecontract, contract sinalagmatic, cdinde valabilitate ale unei convgin raspundere
civila, delictuai sau contractuad) principii din materia contractualetc., un adeirat

81st. Scurtu,op. cit, p. 183.
82 8t. Scurtu,0p. cit, p. 183.
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snstrumentar” a &rui structué 7i servate drept ,baz” juridica contractului de transport.
Si contractul de transport deanfuri pe calea feratin trafic intern apeleazla acest
.nstrumentar” de drept civil, atat in ansamblai scatsi in privinta etapelor procedurale
pentru incheierea contractului de transport ferovia

Comanda unui client, urmatde acceptarea ei deite operatorul de transport
feroviar, darsi convenia-cadru incheiatde calea feratcu clienii permanen reprezini,
din punct de vedere al naturii juridice, un antém@mt — ngiune ce apaine dreptului
civil care-isi ofera reglementarea juridicnecesdt si-i construigte fizionomia juridid.

Acknowledgement: ,Aceast lucrare a fost fina@ati din contractul
POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID 619@800), cofinarat din Fondul
Social European, prin Programul Opeyaal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013".



Contractul individual de munca cu timp partial:
intre flexibilitate si rigiditate legislativa

Part time contract: between flexibility and legislaive rigidity
Conf. univ. drRoxana RADU

Rezumat

Salariatul cu fragune de nornri este salariatul al &rui numir de ore normale de lucru,
calculate gptamanal sau ca medie lungreste inferior nudrului de ore normale de lucru
ale unui salariat cu noreintreag: comparabil. Nu existnicio prevedere legélin ceea ce
priveste nunarul minim de ore care pot fi prestate de un salagiatimp payial, ci numai un
numir maxim, avand in veder@ an salariat cu norra intreagi prestea, de reguf, 8 ore
pe zi sau 40 de ore pégptamani. Conform principiului egalitfii de tratament, luftorii cu
fracfiune de nornri nu pot fi tratai mai puin favorabil decat salarigi cu normi Tntreagi
comparabili, cu exceja cazului in care tratamentul difergst este justificat de motive
obiective. Legiuitorul roman a dat dovadie flexibilitate oferind posibilitateadprilor sa
stabileasg durata muncii, dagi de rigiditate prin interzicerea pregii muncii suplimentare
de citre salarigii cu timp parial. O modificare a nudrului de ore de lucru poate avea un
mare impact asupra contractului individual de méinin practiaz, pot apirea neinelegeri
sau chiar conflicte Tntre angajatgr salariat in cazul in care contractul nu a fostfieiat in
forma scrisi sau din cauza lipsei uneia dintre clauzele enuteeda articolul 102 alin. 1 din
Codul muncii roman.

Abstract

A part-time worker is an employee whose normal safrwork, calculated on a
weekly or monthly basis, are less than the nornaairé of work of a comparable full-
time worker. There is no minimum number of houet thakes someone a part time
worker, but a full-time worker will usually workt®urs a day or 40 hours a week. In
respect of the equality treatment principle, pame workers may not be treated in a less
favourable manner than comparable full-time workeddely because they work part-
time, unless different treatment is justified oneotive grounds. Romanian legislator
showed flexibility by enabling the parties to efiskbworking hours, but also rigidity by
rendering overtime ban by part-time employees. Angk in the number of working
hours can have a large impact on individual emplegicontract. In practice may
appear misunderstandings or even conflicts betwieemmployer and the employee if the
contract was not concluded in written form or besmawf the lack of one of the clauses
enumerated by article 102 par. 1 of Romanian Labode.

Cuvinte-cheie: contract cu timp patral;, salariat; angajator; timp de lucru; ore
suplimentare

Key words: part-time contract; employee/worker; employer; wogk hours;
overtime hours

" Autorul este cadru didactic la Facultatea de Dseftiinte Administrative a Universitii din Craiova.
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1. Salariatul cu timp partial. Conform art. 101 alin. 1 din Codul murlgii
angajatorul poate incadra salérieu fragiune de norr prin contracte individuale de
munc pe duratl nedeterminatsau pe duratdeterminat, denumite contracte de muinc
cu timp pafial®. Avand in vedereicsalariatul cu fragune de norr este salariatul al
carui numir de ore normale de lucru, calculatmanal sau ca medie luiareste
inferior numarului de ore normale de lucru ale unui salariat morma Tntreag
comparabil, nu putem aprecia care pot fi limitele miriigi maximi ale programului de
lucru corespuritor unei fragiuni de nornd decét de la caz la caz, analizadnd siguanui
salariat din acegaunitate, cu norantrea@“, care are acedatip de contract individual
de mund, presteax acees activitate sau una similarcu cea a salariatului angajat cu
contract individual de mugccu timp patial, avandu-se n vedesealte considerente,
precum vechimea in muisgi calificarea sau aptitudinile profesionaléJtilizand acest
termen de compatia putem ajunge la concluzia en salariat cu frawne de norra
poate avea un program de lucru flexibil, care pwaté intre o limid minima de o zi pe
saptamara sau chiar pe Iun (deoarece se ia in considéamedia Sptamanah sau
lunari®) si o limita maximi de 7 ore de lucru pe zi, respectiv de 35 de orgigt@man’.
Prevederea, in contractul individual cu timptj@dy a unei medii dptaiménale sau lunare
mai mica de o od, calculat Tn minute, este legainsi ea ar conduce la sitticabsurde n
practica raporturilor juridice de muiic Aceasta este T@so dovad de flexibilitate
legislativa in reglementarea contractului cu timp tr legiuitorul Esénd la latitudinea
partilor stabilirea duratei timpului de muingi a organirii acestuid

L Art. 1011 a fost introdus prin art. | pct. 21 dinU.G. nr. 55/2006 pentru modificargiacompletarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, publigain M. Of., Partea |, nr. 788 din 18 septembrie®00

21n tarile cu tradiie in domeniul economiei de piase apeledzla acest contract din mai multeitani:
pe de o parte, in scopul reducgnimajuluisi cresterii ocupirii fortei de mung; pe de akt parte, pentru a
raspunde unor ceria ale angajatorilor sau unor nevoi specifice anumaategorii supuse riscului excluziunii
profesionale (femei care au dificititcasnice sau au in gteresi ingrijire copii, fird a se incadra Tagntr-
una dintre situgile legale in care pot beneficia de un concedititplelevi, studeti, pensionari &rora varsta
si starea de#atate nu le permiteapresteze o activitate cu natrimtreagd etc.).

3 Conform art. 101 din Codul muncii, modificat prt. | pct. 20 din O.U.G. nr. 55/2006.

4 Salariatul comparabil se poate afla intr-una elisitugiile de excepe previzute de art. 112 alin. 1 din Codul
muncii Tn care durata zilriia timpului de muni stabilii prin lege, prin negocieri colective sau individyaste mai
mica sau mai mare de 8 ore, 1n ftiace specificul sectorului de activitate, anijtprofesiei, condiilor de muné etc.

®In forma sa iniald, art. 101 alin. 1 din Codul muncii (Legea nr. 583) prevedeaicun contract
individual de mung cu timp patial se poate incheia numai in cazul in care duméténa a timpului zilnic de
lucru este de 2 ore, iar in doctrina juridenterioad s-a subliniat € un contract care ar avea un program de
lucru mai mic de 2 ore pe zi nu constituie un cacttindividual de muric Astfel, in perfect concordati cu
legislgia Tn vigoare la momentul respectiv, se apreéiaiit ipoteza in care prestarea acliiitar avea un
caracter intermitent, dacsiptiméanal s-ar presta munca piewuti in contract pe o duratcel puin egaf cu
totalul orelor rezultat din nufinul zilelor luciatoare din 8ptamars, Tnmutit cu 2, ar fi fost posibil totusi
incheierea unui contract individual de maru timp patial, chiar dag nu se intrunea minimul de 2 ore n
fiecare zi. A se vedea A. Popesddrestarea muncii Tn cadrul unui minim de ore zilnicasatura
caracteristiez a raportului juridic de mung, in Revista romande drept nr. 7/1979, pp. 25-27.

& AlexandruTiclea, Dreptul muncii. Curs universitared. a ll-a, Ed. Universul Juridic, Buckiie2008,
p. 321; M. loan, I. LucaContractul individual de mumccu timp parial, in Revista Romé&nde Dreptul
Muncii nr. 4/2006, pp. 78-83; Alexandru Athanadilagda Volonciu, Lumina Dima, Oana Cazaqodul
muncii. Comentarii pe articolejol. I, Ed. C.H. Beck, Bucugé 2007, p. 521.

"Ase vedeai Marius Alexe,Codul muncii — durata timpului de muhdn Revista rom&nde dreptul
muncii nr. 1/2005, pp. 23-25.

8 Jon TraianStefinescu Tratat de dreptul munciEd. Wolters Kluver, Bucugé 2007, p. 423.
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Contractul individual de muiccu timp patial se incheie numai in foghscrisi si va
cuprinde, in afara meénnilor previzute de lege pentru orice contract individual de
mung, urmatoarele elemente praxute de art. 102 alin. 1:

a) durata muncii repartizarea programului de lucru;

b) condiiile in care se poate modifica programul de lucru;

c) interdigia de a efectua ore suplimentare, cu exasggazurilor de fafi majo# sau
pentru alte lucri urgente destinate prevenirii producerii unoridente ori Trdturarii
consecirelor acestora.

Potrivit alin. 2 al art. 102, dacdin contractul de muicvor lipsi meniunile
enumerate mai sus (toate?), contractul se va aanasidcheiat pentru no#nintreag.

Apreciem @, Tn practica raporturilor juridice de muficdoui probleme pot apea
din cauza deficielei normelor juridice care reglementéazontractul individual de
muna cu timp patial: 1. din redactarea art. 102 alin. 2 din Codwlneii nu rezult
consecirele pe care le poate atrage lipsa unui singur elediatre cele trei prexzute la
alin. 1 lit. a)-c).; 2. interdita de a efectua ore suplimentare, pentru salada timp
patial, trebuia ori § fie prevaizuti separat, nu ca un element constitutiv al conthaictu
individual de mung cu timp patial, ori 2 vizeze numai deggirea unui anumit nuar de
ore suplimentare. De asemenea, in cazul in careactul nu a fost incheiat in foEm
scrisi, agioneaz prezuntia simphk ci acel contract a fost incheiat pentru o nbrm
intreag'®. Astfel, chiar in lipsa unui inscris doveditorepumia poate fi #isturnai daci
angajatorul poate dovedi @cel contract este cu timp pal. Angajatorul va fi nevoit
insi sa probeze nu numai durata muncii convié firti — o fragiune de norr, si nu o
normi intreag — darsi reparttia timpului de mung pe siptimari sau pe lui'.

Salariatul incadrat cu contract de murgu timp patial se bucui de drepturile
salariailor cu norma intread, in condiiile previzute de legsi de contractele colective de
muna aplicabile, ceea ce semnifica un salariat nu trebuiei ducreze un anumit nuin
minim de ore pentru a dobandi drepturile care dediwn orice contract individual de
muna. Drepturile salariale ale angajatului care a Tiathen contract individual de muic
cu timp patial se acora propotional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drefigistabilite
pentru programul normal de lucru. Pe cale de camsearepturile nepatrimoniale sunt
aceleai cu cele ale salaridgor cu norma intreag, cum este cazul duratei concediului anual
de odiha, care este cea pfauta pentru norra intreag. Indemnizéa de concediu 1as
fiind un drept de nattrsalariai, se acora tot propotional cu timpul efectiv lucrat. In ceea
ce private stagiul de cotizare, durata acestuia se calgutgapentru un salariat cu nafm
intread, iar vechimea in mu#icin lipsa unei prevederi exprese a legii sau aclaeze din
Contractul colectiv de muacunic la nivel ngonal care % prevad contrariul, este
propotionak cu timpul efectiv lucrat.

° A se vedea Curtea de Apel Craiova, tieconflicte de muricsi asigutiri sociale, Decizia nr. 2502 din
17 octombrie 2007, nepubligat

10 AlexandruTiclea, op. cit, p. 322. \

11 |bidem Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jammdbrhit du travail, 23™ edition, Dalloz, Paris
2006, pp. 381-382.

12 |on TraianStefinescupop. cit, pp. 424-425.
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2. Durata muncii — elementul esetial al contractului individual de munca cu timp
partial. Potrivit prevederilor alineatului 1 al art. 102 dodul muncii, durata muncii
repartizarea programului de lucru, caiiléi in care se poate modifica programul de lutru
interdiaia de a efectua ore suplimentare, reprézafémente care nu trebuig Epseasa
din cuprinsul oriérui contract individual de musiccu timp patial, akturi de cele preizute
de art. 17 alin. 2 din Codul muncii. Conform alinéai 2 al aceluigi articol, ,in situaia in
care intr-un contract individual de miéncu timp patial nu sunt precizate elementele
prevazute la alin. 1 (toate? — n.a.), contractul se idemsincheiat pentru norinintread”.
Prezungia instituiti de art. 102 alin. 2 din Codul muncii privind catesiarea contractului
incheiat in aceste comidlica fiind cu norni intreag este o prezutie legak absolui™. Tn
consecifi, nu putem vorbi despre nulitatea contractului dvém vedere faptul & in
dreptul muncii, nuliitile sunt, de regal patiale™.

Daac situgia e cladé in cazul n care din contractul cu timp trlipsesc toate cele
trei elemente, cu totul altfel se Tntamp@itunci cand din contract lipsesc daau numai
unul dintre cele trei elemente pagute de art. 102 alin. 1. Am putea considerdigsa
mertiunilor precizate expres la alin. 1 lit. §) c) al art. 102 din Codul muncii atrage
nulitatea contractului de muiccu timp patial? Sau ar trebuiaslasam s2 aaioneze
prezumia legal instituita de art. 102 alin. 2 din Codul muncii? O asemermbais ar fi
total nejustificai atat timp cat in contractul incheiat intre angajaingajator au fost
incluse elementele referitoare la durata munciifr@ctiune de norm), repartizarea
programului de lucrwi cuantumul salariului, calculat propmmal cu timpul efectiv
lucrat, elemente din caré sezulte, fira nicio Indoiali, ci este vorba de un contract cu
timp patial. Consideim ca prezunia instituiti de art. 102 alin. 2 din Codul muncii
operea numai in cazul in care in cuprinsul contractuluse metioneaz durata muncii
ca fiind de o fragune de norra.

In lumina acestor considerente, apreciérsiagurul element esgal (dintre cele trei
mertionate de art. 102 alin. 1), care rezulin Tnsisi natura contractului individual de
muna cu timp patial, este durata muncii care ,este necegdiesprecizai in contract,
avand n vedereictocmai aceastclauz defingte contractul cu timp paal”'>. Altfel
stau lucrurile in cazul celorlalte elemente pmmte de art. 102 alin.1. Chiaf
repartizarea programului de lucru nu poate fi ciersii esemiala deoarece ea poate fi
stabilita verbal, prin acord, sau poate rezulta din regufdaoigntern sau din anturile
postate la locul de muac

Tn sprijinul argumentelor de mai sus vigichotirarea unei instag'® dat intr-o spei
in care reclamantul a invocat nulitatea contractindividual de mung& cu timp patial
(care suferise o modificare, prin acordaitjjor, norma intreadj pentru care fusese fral

13 valeriu Zanfir,Noul Cod al muncii — evofie reali sau forma#?, in Raporturi de muricnr. 5/2003,
p. 28.
14 1n virtutea acestei reguli, se poate vorbi cel trldspre nulitatea clauzei privitoare la incheierea
contractului pentru o fraitine de norri, urmand ca, din momentul congtdétnulitatii clauzei respective,is
ne afim in prezeta unui contract individual de muhacu normd intreag. A se vedea, In acest sens,
Alexandru Athanasiu, Lumim Dima,Regimul juridic al raporturilor de muricin reglementarea noului Cod
al Muncii, Partea ] in Pandectele Roméane nr. 4/2003, p. 280.

15 AlexandruTiclea, op. cit, p. 322.

6 Curtea de Apel Craiova, Sex conflicte de municsi asigutiri sociale, Decizia nr. 2502 din 17
octombrie 2007, nepublicat
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Tncheiat contractul fiind Tnlocuitcu o junitate de norrd), invocand faptul £ nu au fost
respectate prevederile art. 102 alin. 1 din Coduhen, care predd ci un contract de
muna cu timp patial cuprinde durata muncii repartizarea programului de lucru,
condtiile In care se poate modifica programul de ludrderdigia de a efectua ore
suplimentare, cu excep cazurilor de fgfi majol sau pentru alte lu@n urgente.
Tribunalul Mehedifi a respins atunea, motivand & atata timp cat contractul incheiat
intre @rti cuprinde, pe lang elementele preizute la art. 17 alin. 2 Codul muncii,
elementele referitoare la durata muncii (2 nogn4 ore pe zi), durata concediului
propotional cu durata muncii, salariul, ,lipsa tuturor mianilor precizate expres la pct.
1 art. 102 Codul muncii nu atrage nulitatea contlac de muné cu timp patial, ssa
cum eronat suime reclamantuf”. Tn sentina s-a mai aitat ¢ ,in cuprinsul contractului
nu sunt trecute menile referitoare la programul de lucsula posibilitatea modifigrii
acestuia, aspect care nu atrage nulitatea achdeste maiuni regisindu-se in contractul
colectiv de munt sau in regulamentul interni ca ,nu au fost trecute mennile
referitoare la interdita efecturii de ore suplimentare sau cotiit deosebite in care se
pot efectua, aspect nerelevant Tn @aweoarece reclamantul nu a efectuat ore
suplimentare™. Susinand @ a efectuat ore suplimentare pentru care nu gofétt si ci
.prestarea unei norme ntregi in realitate” estendtu sa dovedeast prin ea Tn&si
faptul & respectivul contract de muhpoate fi considerat ,pentru o noirintreag de 8
oresi nu de 4 ore”, reclamantul a formulat recurs cdesind & instana a motivat in
mod grait ca lipsa tuturor metunilor impuse de art. 102 pct. 1 din Codul munui
atrage nulitatea contractului de man€urtea de Apel Craiova a respins ca nefondat
recursul aitand @&: ,Daci initial contractul fusese incheiat pentru 8 ore ziliac,apoi,
prin acordul grtilor, a fost modificat la 4 ore pe zj reclamantul a mai lucrat ore
suplimentare, acesta a formulattiace in justiie si, prin sentina nr. 562/2007 a
Tribunalului Mehedin, i-au fost acordate drepturiléresti pentru aceste ore, nu se poate
ngi considera & programul de lucru este de 8 ore pe zi, dia fbostuluisi fisele de
pontaj a rezultat program de 4 ore/zjafpostului precizand programul de 4 orsi'iind
semnate de contestator, iar acest program a foptatgli prin hotirarea Consiliului local,
intrucat activitatea reclamantului este remuriedih surse ofinute prin autofinatare,
hotirarea Consiliului nefiind contestiatProgramul de lucru fiind expres precizat, chiar
dac nu s-a precizat in contract intenglic efectdrii orelor suplimentare, nu se poate
considera program de 8 ore/zi, ingtarespingand in mod corectianea™.

Referitor la formularea art. 102 din Codul munci¢ lege ferend@onsideim ci
legiuitorul romén ar fi trebuitasstipuleze intr-un articol separat faptual modificarea
programului de lucru al salati®r cu timp patial poate avea loc numai in cotiite
prevazute de lege, de contractul colectiv de miugicde regulamentul intern, dagaz.
De asemenea, interdi@ de a efectua ore suplimentare este o mod& rigiditate
legislativa si, Tn opinia noas#, o inclcare a principiului egalitii de tratament. Ea nu
poate fi consideratun element constitutiv al contractului cu timp t@dy ssa cum greit
rezulé din formularea art. 102 din Codul muncii.

1 Tribunalul Mehediri, Setia conflicte de muncsi asiguéiri sociale, Sentim nr. 849/05.07.2007,
pronunata in dosarul nr. 4753/101/2007, nepublicat

18 Ibidem

9 |bidem
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Prin urmare, aceastdurat a muncii, inferioat celei a unui salariat cu noim
intreag comparabil, repreziat specificul acestui tip de contract de maffic lipsa
mertionarii acesteia din cuprinsul contractului fiind simgude natuf sa atragi consecima
considedirii contractului ca fiind Tncheiat pentru notrintread.

3. Conditiile in care se poate modifica programul de lucru lasalariatului cu
fractiune de normi. Angajatorul este obligatssigure, in fisura posibilitilor, accesul
la locuri de mung cu fragiuni de norni la toate nivelurile, inclusiv in futic de
conduceré& (dintre cele preazute de art. 294 din Codul muncii, ori altele, ditbde
contractul colectivde musi@plicabil sau, dubcaz, prin regulamentul intern).

Angajatorul are obligéa de a aduce la cugtnta salariglor lista posturilor vacante
cu fragiune de norr sau cu norf intreag si de a lua in considerare, cu prioritate,
cererile salariglor de a se transfera de la un loc de nautic norna intreag la un loc de
muna cu fragiune de norra sau invers, de la un loc de mérau fragiune de norra la
un loc de munt cu norma intreag. Cererea de transfer trebui@ s fac persoana
interesat — salariatul, Tns si angajatorul poateasii propuri salariatului modificarea
felului contractului de muricsi a duratei programului de lucru intrucat o modifie
legak nu se poate produce decat prin acordiilpr. Refuzul salariatului de a da curs
unei astfel de propuneri a angajatorului nu poatofisiderat, in conseciti, drept o
abatere disciplinar

Situgia este diferit in cazul in care angajatorul intampuhificultati economice care
prezint riscul unei eventuale concedieri colective. Irtutiea obligéiei angajatorului de
a propune msuri in vederea ateawi consecinelor concedierii sau evitii concedierii
colective (art. 69 alin. 2 din Codul muncii), aregajul poate & propuri trecerea
(tempora# sau definitid) a tuturor salarigor sau a unui anumit nuin de salaria cu
normi intrea@ la contracte cu timp p@al, spre a se diminua pe acéasale nurarul
concedierilor pe motive care nim de persoana salariatului sau pentru a se elinscal
concedierii colective. In caz de refuz al salkidos angajatorul 7i poate concedia n
temeiul art. 65 din Codul muncii (din motive care tin de persoana salariatului),
concediere care poate fi individaalau colecti¥, dac sunt indeplinite condile art. 68.

Din coroborarea dispaglor art. 41 alin. 1si 3 cu cele ale art. 48 din Codul muncii
rezul&, de asemeneai enodificarea duratei timpului de muneste posibd numai prin
acordul @rtilor. Conform alin. 2 al art. 41, modificarea utdeak a contractului poate
interveni, cu titlu de excele, numai n cazurilgi condtiile previzute de Codul muncii.
in raport de dispodile Codului muncii, considém ci singura situge in care poate
interveni modificarea unilateiglde étre angajator, a duratei muncii este interigeonui
caz de fora majo sau a unor ludri urgente destinate prevenirii producerii unor
accidente ori friturarii consecinelor acestord. Orele pe care un salariat le poate presta
peste durata nornial timpului gu patial de lucru nu pot fi considerate o modificare cu
caracter permanent a duratei muncii Tn sensul fsiieshei norme intregi, nefiind vorba
decat de muric suplimentas. In sentima nr. 562/2007 a Tribunalului Mehedirs-a

2 vasile Val PopaDreptul muncij Ed. All Beck, Bucurgti, 2004, p. 83.

21 Deoarece in legisia muncii din Romania nu exishici o normi imperativi care & impuri faptul ¢
fundtiile de conducere trebuié fie ocupate numai cu no#nintread.

22 A se vedea, Tn acest sens, Ovidiu Maco@eryinutul contractului individual de muic Ed. Lumina
Lex, Bucursti 2004, p. 217.
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subliniat faptul & ,dacd s-au prestat ore suplimentare, acest lucru &at fcu acordul
salariatului®®, ciruia i-au fost acordate drepturil@rssti aferente. In sga menionat,
singura modificare pe care a suferit-o durata @ogdui zilnic de munt al
reclamantului a avut loc prin acordulrplor, de la 8 ore pe zi la % no#mnadic 4 ore
zilnic; prin urmare, s-a produs un transfer de ¢ami intreag la fragiune de norra,
mertiune precizat in toate rubricile contractului. Prestarea unuimiu de ore
suplimentare, chiar daceste vorba despre un salariat cu timptiphin cazul @ruia
agioneaa interdigia prevazuti de art. 102 alin. 1 lit. ¢ din Codul muncii, nugp® duce
la concluzia & programul de lucru este de 8 ore pe zi, atata tdipsalariatulsi-a
exprimat acorduki cati vreme din fja postuluisi din fisele de pontaj, semnate de
angajat, a rezultat un program de 4 ore pe zi.

4. Interdictia de a efectua ore suplimentareln ceea ce privge interdigia de a
efectua ore suplimentare, am rmenat & suntem de rere & nu poate fi consideraun
element esaral al contractului individual de muaiccu timp patial; mai mult, ea
constituie o ind@icare a principiului nediscrimémii. Principiul nediscrimidrii, introdus
prin Directiva nr. 97/81/CEE a Consiliului din 18akmbrie 1997 privind Acordul-cadru
asupra muncii cu timp p@al incheiat intre Uniunea Confedgitar din Industriesi a
Angajatorilor din Europa (UNICE), Confedés Europea a Sindicatelor (CES}i
Centrul European al intreprinderilor cu Particip&eblici (CEEP), solicii, In ceea ce
priveste condiiile de angajare, ca luiorii cu timp patial si nu fie trata de o maniet
mai puin favorabik decét lucktorii cu nornd intrea@ pe simplul temeiei lucrea cu
timp patial, cu excepa situaiilor in care acest tratament difetiet este justificat de
ratiuni obiectivé®, Acest principiu a fost instituii de art. 103 din Codul muncii roman,
conform druia salariatul incadrat cu contract de muia timp patial se bucut de
drepturile salariglor cu norné intread, in condiiile previzute de legai de contractele
colective de muric aplicabile. Excefie de la acest principiu al egéatit de tratament
intre salarigi cu timp patial si cei cu normi intreag nu pot face decéat drepturile
salariale, care se acdargropotional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepier
stabilite pentru programul normal de lucru.

Suntem de Jrere @, in locul variantei pentru care a optat legiuitomman la art.
102 alin. 1 lit. c), aceea de a interzice efectaa® ore suplimentare daétie salarigi cu
timp patial (cu excepa cazurilor de fai majoi sau pentru alte lugr urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori dnlrarii consecinelor acestora), ar fi fost de
dorit casi Codul muncii romanasconsacre sotia adoptat de alte state europene, aceea
de a stabili un plafon maxim de ore suplimentarec@e le poate efectua salariatul cu
timp patial®. Spre exemplu, in dreptul francez, timpul de niumcsalariatului cu timp
patial se compune din déelemente: un orar de Bazare constituie elementul fix,un
orar complementar, care poate fi efectuat sauanaptecierea angajatorului, in ftiecde
nevoile ntreprinderii. Aceste ore complementare aw regimul juridic al muncii

2 Tribunalul Mehediri, Setia conflicte de munc si asigutiri sociale, Sentim nr. 562/2007,
nepublicai.

24 pentru detalii, a se vedea Cezar Avram, Parmepadea, Roxana RadBplitici sociale,vol. Il, Ed.
Alma, Craiova 2006, p. 163-164.

% A se vedea OvididTinca, Despre contractul de musicu timp parial, in Revista de drept comercial
nr. 10/2003, p. 54.
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suplimentare, ele fiind remunerate, in cazul Tnecaunt efectuate, conform tarifului
normal §i nu conform unui tarif majorat, cum sunt orele Isnpntare). Utilizarea orelor
complementare supdrdoui limitari: numirul de ore complementare efectuate dtec
salariat in cursul uneiaptamani sau unei luni nu poate depdurata dptimanah sau
luna a muncii preiizute In contract; prestarea orelor complementarpaate antrena
majorarea duratei muncii efectuate la nivelul deirabrmale a timpului de muagentru
salariaii cu normi intreag?®.

De asemeneasi in dreptul muncii spaniol introducerea instiéu orelor
complementare a reprezentat obiectul unor multipledificari pe care le-a suferit
reglementarea contractului cu timp ter Astfel, orele complementare sunt considerate
,0 posibilitate convenit cu angajatorul de a se presta, in fiende neceditile unitatii,
ore in plus fai de programul de lucru cu timp piai’®’. Regimul juridic al orelor
complementare prezinhturmitoarele particularitti: orele complementare se pot presta
numai in baza unui acord expres incheiat intre jatugasi angajat in forrd scrisi;
acordul se consemneaintr-un act adional la contractele cu timp ga; angajatul se
poate dezice de acest acord la un an de la Tnehess; orele complementare nu pot
depisi 15% din durata conveiitin contractul cu timp péal, dar se pot majora cu pan
la 30% prin prevederile contractului colectiv denmif®.

Legislgia italiara a muncii permite, de asemenea, prestarea orefdinm&ntare de
catre salarig@i cu timp patrial, fiind considerate muricsuplimentare orele care dgpsc
durata stabilit in contract, dar in limita maxia nunirului de ore normale de lucru ale
unui salariat cu normintreag®. Mai mult decat atat, un salariat cu timp tizrpoate
prestasi munc extraordinai, respectiv orele care exced durata nofingatimpului de
lucru (40 de ore peaptamar), caz in care se apli@aceleai reguli casi salariailor cu
norma intreag care presteaz astfel de ,muncextraordinat”*’.

Din redactarea actuak art. 102 alin. 1 lit. ¢) din Codul muncii roméezulé ca
salariaii cu fragiune de norra nu pot efectua mugicsuplimentas decéat in cazurile de
forta majof sau pentru alte lugn urgente destinate prevenirii producerii unoridente
ori finlaturarii consecinelor acestora. Aprecierea urgen lucrrilor si a necesittii
prestirii orelor suplimentare cade Tn sarcina angajatorih caz de litigiu, acesta are
obligaia de a face dovada el sau reprezentantulislegal, atunci cand au dat decizia de
prestare a orelor suplimentare, au respectat Iggea prin prestarea respectivei munci,
s-a evitat producerea unui accident, s-au limitats@u Tnfturat consecitele acestuia.
Singura in misuid sa decidi dac se impunea suplimentarea orelor de niugste instata
de judecar™

% Gerard Lyon-Caen, Jean Pélissroit du travail, 16° édition, Précis Dalloz, Paris 1992, p. 387.
Z Vasile Popa, Ondina ParDreptul muncii comparatEd. Lumina Lex, Bucugsi, 2003, p. 130.
Ibidem

29 Difererta dintre nunirul de ore normale de lucru ale unui salariat cumidntreag si numirul de ore
normale de lucru ale salariatului cu timp tirreprezini munc suplimentat. A se vedea Edoardo Ghera,
Diritto del Lavorq Cacucci Editore, Bari 2006, pp. 351-382pmpendio di Diritto del Lavoro e della
Previdenza Socialél Edizione,f.a., Gruppo Editoriale Esselibri — Simone, Naf2l09, p. 160.

%0 |bidem p. 159.

31 AlexandruTiclea (coord.)Codul muncii adnotagi comentated. a Il-a Ed. Lumina Lex, Bucugi
2006, p. 454.
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Problema pe care o ridiart. 102 alin. 1 lit. c) este faptul au se permite efectuarea
orelor suplimentare decéat in cazurile dg&onajoi sau pentru anumite Iucr urgente.
Codul muncii roman nu prevede care sunt congeleiipe care le poate antrena situ@n
care, fira a interveni o asemenea siiea de excefle, salariatul presteazore
suplimentare cu acordukis tacit, iri si manifeste vreo opaze. In conformitate cu
prevederile art. 117 alin. 2 din Codul muncii romémunca suplimentarnu poate fi
efectuad fara acordul salariatului, cu exceg cazurilor de faq majoi sau pentru alte
lucrari urgente destinate prevenirii producerii unoridente ori Trditurarii consecinelor
unui accident.

incheierea unui contract individual de marou timp patial poate fi rezultatul unei
initiative a angajatorului, dagi a viitorului salarial’. Chiar dag persoana care soligit
angajarea ar prefera un contract cu rorintreag, ea poate accepta propunerea
angajatorului de a presta o0 méncu timp patial, aceasta corespunzénd neaggir
unitatii. Cuantumul drepturilor salariale fiind @gropotional cu timpul lucrat, salari&
cu fragiune de norrd ar putea beneficia de pe urma pigstunor ore suplimentare
pentru care ar aime, in condiile legii, sporul aferent. Acelgaargumente se impun Gu
mai mul& forta Tn cazul unui contract cu munca la domiciliu augipatial, specificul
acestui contract constand in faptal,salariatul §i temporizeaZ muncasi repausul dup
vointa si interesele salé®. Beneficiind de aceasfflexibilitate a propriului program de
lucru, un salariat cu timp p#al care presteazmunca la domiciligi-ar putea manifesta
disponibilitatea de a efectua ore suplimentare-untranumit cuantum, in futie de
necesiitile angajatorului, mod n cargi-ar putea suplimenta veniturile salariale, n
conditiile legii.

Principiul nediscrimigirii impune recunogierea posibiliti de a efectua ore
suplimentaresi pentru salarigi cu fragiune de norr, cu acordul acestora in limita
unui anumit nurir de ore care, In medigj Bu defiseasd durata 8ptaméanak sau lunat
a muncii predizute in contract. In ceea ce peite recompensarea muncii suplimentare
efectuate de salatiacu fragiune de norri, aceasta ar trebui sirmeze acelaregim ca
si In cazul salaridlor cu normd Tntreadg, respectiv compensarea cu timp liber
corespunitor in urnmitoarele 30 de zile ddpefectuarea acesteia iar, daxcest lucru nu
este posibil, plata unui spor la salariu coresptanziuratei acesteia.

32 |on TraianStefinescupp. cit, p. 422.
33 valeriu Zanfir,op. cit, pp. 43-44.



Interesul material — element circumstanial al infractiunii de omor

Material interest — circumstantial element of the cme of murder

Conf. univ. drRuxandra RADUCANU
Lect. univ. dr Cristina Anamaria CERCELY

Rezumat

Scopul urmaririi unui interes material constituie un elemenircumstanial ce
califica infracfiunea de omor. Acest element se Int@metat la infragiunea de omor
calificat, catsi la infracfiunea de omor deosebit de grgwoate conduce cusuringa la
confuzia intre cele dauvariante ale omorului. De asemenea, acéastinfuzie se poate
regasi si Tn materia infragiunii de talhirie urmati: de moartea victimei care include atat
scopul urnaririi unui interes material, cati rezultatul morii unei persoane. Diferga
intre aceste fapte se poate realiza numai pe plé&tutii subiectivesi cu ajutorul unor
criterii generate de practica judiciat

Abstract

The purpose of pursuing a material interest is Ement that qualifies the crime of
murder. This element is present as a constitutigment at two versions of aggravated
murder and could easily lead to confusion betwéentivo versions of murder. Also, this
confusion can be found in matters of crime of roplfellowed by death of the victim that
includes both the pursuit of material interests ahd result of a person's death. The
difference between these offences can be realisBdvathin the subjective side, and
using criteria imposed by judicial practice.

Cuvinte-cheie:interes material; omor; talfri; rezultatul infragiunii
Keywords: material interest; crime of murder; crime of roblgeresult of the crime

1. Considergii introductive privind criteriul de delimitare a i nfractiunilor. Tn
formarea sistemului gotii speciale a dreptului penal, legiuitorul romara@optat drept
criteriu principal obiectul juridic al inframnilor’. Avand in vedere acest criteriu precum
si importana valorilor sociale apate impotriva activittilor infractionale, prin
incriminarea ca infrgani a faptelor ce preziatpericol socialsi sunt comise cu
vinovitie, se realized@zdelimitarea faptelor care, din punct de vedereedbi, produc
rezultate identice.

Y Autoarele sunt cadre didactice ale Fagitie Dreptsi Stinte Administrative, Universitatea din Craiova.

1 A se vedea in acest sens: V. Dongoroz, S. Katlia®ancea, |. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, Rargiiu,
Explicaii teoretice ale Codului penal romawpl. I, Ed. Academiei RSR, Bucute 1969, pp. 29-32; O.
Stoicg Drept penal speciaEd. Didacti@ si Pedagogig, Bucurati, 1976, p. 17; C.BulaiCurs de drept penal
— partea special, Bucurati, 1985, p. 24; T. Vasiliu, G. Antonigt. Dang, Gh. Dirdngi, D. Lucinescu, V.
Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, VanRreanu,Codul penal comentati adnotat-partea general Ed.
Stiintifica, Bucurati, 1972, pp. 22-25; O. Loghin, A. FilipaDrept penal, partea specialCasa de Editérsi
Pres ,Sansa” SRL, Bucuwgi, 1992, pp. 10-11.
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O astfel de situge se poate intalni in cazul in care o famie l&ng producerea
rezultatului motii unei persoane, ceine, ca element constitutiv uéinrea unui interes
patrimonial. Afrarea vigii persoanei prin mijloacele dreptului penal selireaz prin
incriminarea ca infratnilor contra vigii ce cuprind faptele de ucidere a unei persoane
savarsite cu intemie sau din culp. Valoarea sociéllezat Tn principal prin svarsirea
acestor fapte este vé& persoanei. Existing infragiuni care, dg sunt indreptate
Tmpotriva altor valori sociale, produc, pe l&ngzultatul urrdrit de faptuitor si moartea
unei persoane. Obiectul juridic secundar al acdsfue il constituie vi@ persoanei, dar
deoarece aceaswaloare este lezatin subsidiar, asemenea fapte sunt incriminate in
cadrul altor grupe de infraani.

Obiectul juridic al infragunii constituie un criteriu pentru delimitarea falor ce
produc, din punct de vedere obiectiv, rezultatentide. Un alt element ce permite
difererntierea acestor infraicini este reprezentat de forma de vifite cu care aoneaz
faptuitorul Tn comiterea acestor fapte.

2. Interesul material urmarit de faptuitor — element constitutiv al infractiunii de
omor si de talhirie urmate de moartea victimei. Realizarea unui interes material este
elementul urrarit de faptuitor atat in cazul infrawnii de omor, calificat (preizut de art.
175 lit. b) sau deosebit de grav (pfewt de art. 176 lit. d), ct in cazul infragunii de
talhirie urmad de moartea victimei (prézuta de art. 211 alin. 3).

Omorul calificat gvasit din interes material se poatgou confunda cu omorul
deosebit de grav comis pentruzssi sau a ascundeigrsirea unei talbrii. In ambele
situaii faptuitorul acioneaz cu intenia fata de uciderea persoanei, prevgdarmareste
sau nicar accept eventualitatea mgr unei persoane. Interesul material &rud
satisfacere 1l urtireste faptuitorul prin comiterea omorului colstu numai in ofinerea
de bunuri mobile sau imobile gi spre exemplu, Tn stingerea unor datorii saugabilj in
ohtinerea unor avantaje materiale la locul de rifinerobleme potisapai in cazul in
care interesul material se concretizeazohinerea unui bun mobil ca urmare & &rsirii
omorului. Tn aceast situaie activitatea #ptuitorului si finalitatea acestei activiti se
regaseste atat in cazul infrawnii de omor 8varsita din interes material, c&t in cazul
infractiunii de talkarie urmas de moartea victimei.

Din punct de vedere subiectiv, tafla urmaii de moartea victimei seiargeste
praeterintetionat, moartea victimei tmandu-se n sarcinaigtuitorului din culg.
Faptuitorul a urndrit si a agionat intenionat faa de deposedarea victimei prin viofgide
un bun, rezultatul mai grav producandu-seste intertia sa, defsind-o. In cazul
infractiunii de omor din interes materiaiftuitorul a adgonat cu interie atat in ceea ce
priveste scopul urririt — interesul material, c&t in ceea ce priwte rezultatul activitii
infractionale desfsurate — moartea persoanei.

Diferenta intre cele dauinfragiunii se desprindai din rezultatul produs n cazul
fiecareia. In cazul omorului calificat, rezultatul consin uciderea unei persoane
consumarea infraicinii se produce independent de satisfacerea sukrematerial. Ceea
ce interesedizpentru calificarea omorului Tn aceastariant este doar caaptuitorul s
urmireasé un interes material, nui$ si realizeze. Interesul material reprezisicopul
urmarit de faptuitor si se prezini ca un element al laturii subiective a infianii.

2T. Vasilius.a.,op. cit.,p. 84.
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In cazul tallriei urmate de moartea victimei, interesul matec@istand in ainerea
unui bun mobil repreziat un element constitutiv al laturii obiective a mdiunii,
reprezind chiar urmarea imediata infragiunii a cirei producere este necesaentru
consumarea infraicinii. Asadar, spre deosebire de infianea de omor calificat pentru a
carei existeid nu era necesarsatisfacerea interesului material, Tn cazul infuad de
talharie urmate de moartea victimei, exig@ma infragune consumateste condionat
de realizarea interesului material.

O deosebire importainfintre cele do@iinfractiuni a reigit din practica judiciat si a
vizat modul de satisfacere a interesului materfetfel, daé@ olktinerea interesului
material se realizeazpe o cale ilicii, ilegak se poate t&ne infragiunea de talirie.
Daa satisfacerea interesului material se produce pale aparent legalfapta se va
incadra ca omor calificat. Intr-o gpes-a aprecidtca in condiiile in care nu s-aitut
dovada existeei interesului material urfnit de inculpai la formarea, luaregi punerea
n executare a hirérii de a ucide victima fapta acesteia de a ugidéma nu poate fi
incadral prin rginerea agravantei omorului calificat din interedenal, preizuta in art.
175 lit. b) C. pen. In acest caz, inculpatai@dsit omorul firi a avea reprezentarea
foloaselor materiale pe care le-ar dobandi in ummertii victimei, fara a avea
convingerea & interesul 8u material ar fi satigtut pe cale legalsau & lucrurile
victimei 1i vor reveni de drepi, Tn conseciti, prevederile art. 175 alin. (1) lit. b) C. pen.
nu sunt incidente. In concluzie, In cazul in chrareasi punerea In executare a fiéirii
infractionale de a ucide victima nu este deterndim®t un interes material, iar omorul este
savarsit fara ca fiptuitorul & aibi reprezentarea foloaselor materiale ce le-ar daldand
urma motii victimei, pe o cale aparent legalnu se poate t@e aplicarea agravantei
prevazute de art. 175 lit. b) C. pen.

Dimpotriva, Tn cazul In careaptuitorul urndreste s intre in posesia ilegala unor
bunuri prin insgirea acestora cu violghsunt intrunite toate elementele constitutive ale
infractiunii de taltirie. In cazul in care, urmare a violelor exercitate deiptuitor in
vederea inggrii bunului se produce moartea victimei care seinee din culpa
faptuitorului, va exista forma agravea taltiriei reglementat de art. 211 alin. 3 C. pen.

Asadar, in cazul omorului din interes materiéptéitorul int Tn posesia bunurilor
de drept, invocand voga patrimoniai rezultai din faptul motii victimei si care nu
poate fi Tnfitura&, pe cand in cazul t&hei urmate de moartea victimei are loc o s
a bunurilor prin mijloace violente, iar folosul reatl este clandestin, bunurile nu iin
patrimoniul fiptuitorului cu titlu legal, ci prin fraudevidens”.

Dificultati pot exista Tn practicsi Tn ceea ce priwte delimitarea infragunii de omor
savarsit din interes material de omorul deosebit de gramis pentru aavarsi sau a
ascunde ®/arsirea unei talbrii. In ambele situgi faptuitorul agioneaz cu intenie faa
de uciderea unei persoane. In literatura de sj@tils-a afitat ci elementul ce poate
conduce la diferarerea faptelor il reprezittimpul scurs intre aarsirea omoruluisi
satisfacerea interesului material. Astfel, in caamlorului calificat din interes material,

% Inalta Curte de Casia si Justiie, se¢ia penai, decizia nr. 2080 din 19 aprilie 2007, publicét
inalta Curte de Cagie si Justiie. Jurisprudera Segei penale pe anul 200%ol. I, Ed. Hamangiu,
Bucursti, 2008, pp. 22-26.

4, Dobrinesculnfracsiuni contra vigii persoaneiEd Academiei Roméane, Bucytie 1987, p. 68.

5 V. Cioclei, Drept penal. Partea special Infragiuni contra persoaneiEd. Universul Juridic,
Bucursti, 2007, p. 30.
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realizarea acestui interes are loc ulterior, l®eogad: de timp dup sivarirea omorului,
pe cand in cazul omorului deosebit de grav con@hitu uciderea persoanei sau
imediat dug@ aceastadptuitorul &i realizea interesul material constand intolerea
anumitor bunuri ce seagesc n sfera deagtanire a victimei.

in ceea ce privge omorul deosebit de grav comis pentruiedsi sau a ascunde
savarsirea unei talbrii si prevazut de art. 176 lit. d) C. pen., din punct de vedaiectiv
se obser¥ o identitate intre aceasinfragiune si infractiunea de talfirie urmai de
moartea victimei. In ambele sitiiaf iptuitorul este vinovat atat pentru uciderea unei
persoane, cai pentru tallirirea acesteia.

Diferenta dintre aceste fapte se poate realiza plecand dedliza obiectului juridic.
Ambele infraciuni prezin& un obiect juridic complex, prin ambele aducandategere
mai multor rel@i sociale. Omorul deosebit de grav este incriniingd o infragune
impotriva vieii, valoarea sociallezat in principal fiind viaa persoanegi in subsidiar se
aduce atingerei patrimoniului persoanei. In cazul télfei urmate de moartea victimei
suntem n prezea unei infraguni complexe incriminate in cadrul infr@unilor contra
patrimoniului. Din caracterul complex al inftamii decurgesi o complexitate a
obiectului juridic al acesteia. Fapta aduce atiag@m principal, aspectelor patrimoniale
si, Tn subsidiar, relglor sociale ce se reféla viga persoanei.

Din punct de vedere subiectiv, omorul deosebit des geste o fagtrealizai cu
intertie atat in privima uciderii unei persoane, Gatcu privire la deposedarea acesteia de
bunuri prin violerd. Infragiunea de talfirie in forma agravétin care este urmatde
moartea victimei este o infragnea praeterinteionat, iar moartea persoanei seime in
sarcina iptuitorului din culpa sa. In cazul In cagpfuitorul urnireste si ucida victima
prin talharirea acesteia, infréanea de omor deosebit de grav se ameein concurs cu
infractiunea de talirie®. Infractiunea de omor deosebit de grav presupune ca scopul
urmarit de faptuitor ¢ fie sivarirea unei talbrii, legiuitorul cerdnd pentru existen
infractiunii ca acest scopidie numai urmrit de faptuitor, iar nusi realizat efectiv. Dat
scopul urrdrit de faptuitor a fost realizat se vati@e concurs intre infraitinea de omor
deosebit de gragi infractiunea de talfirie.

3. Concluzii. Delimitarea infragunilor care sunt fundamentate pe exigdennui
interes material uramit de ctre fiptuitor apare de multe ori difidil ca urmare a
elementelor identice ce se #sgsc in cotinutul constitutiv al acestora. De aceea
identificareasi incadrarea coregta acestor infrg@ni necesit o examinare ateita
tuturor imprejuirilor si condtiilor in care s-a &/arit fapta, dasi o analiz minuioasi a
aspectului subiectiv, a vinatiei faptuitorului in comiterea infrainii.

®Tnalta Curte de Casia si Justiie, seda penai, decizia nr. 1250 din 27 februarie 2006, www.Sgj.r
Curtea Supremde Justie, setia penal, decizia nr. 258 din 7 februarie 1995, in Buletijurispruderei.
Culegere de Decizii pe anul 1995, Ed. Proema, Blaige, 1996, pp. 176-177.
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Rezumat

n condyiile Tn care aproximativ 70% din veniturile din gustiriile romanilor sunt
direcsionate @itre consum, stabilirea unui regim juridic stakilcoerent pentru drepturile
a ceea ce denumim consumator este de o imparteosebita.

Ce inseami consumatori profesionist nu este o intrebare la cadspunsul § fie
facil, avand in vedere utilizarea acestorsinai in diferite acte normativgi mai ales n
perspectiva modifiii aquis-ului

Drepturile consumatorului roman sunt cuprinse ctlutide principiu ih Codul
Consumuluisi sunt detaliate vertical pe diferite sectoare,rpreglemeniri diferite. Este
agadar necesard®se creeze un instrument orizontal cageusifice aceste prerogative.

Abstract

Given that approximately 70% of Romanian househaidemes are targeted to
consumption, establishing a stable and cohererdlleggime for the rights of what we
call the consumer is extremely important.

What is the consumer and the professional is najuastion easy to answer,
considering the use of these concepts in variotsaw especially with changing acquis

Romanian consumer rights are included as a prircipl the Consumer Code and
are detailed in various vertical sectors, throughrieus regulations. It is therefore
necessary to create horizontal tools to unify th@sgogatives.

Cuvinte-cheie: consumator; profesionist; protdga consumatorului; drepturile
consumatorului
Keywords: consumer; professional; consumer protection; coreunghts

1. Preliminarii. Tn condiiile in care aproximativ 70% din veniturile din goskriile
romanilor sunt dirggonate étre consum, stabilirea unui regim juridic stagilcoerent
pentru drepturile a ceea ce denumim consumatoidestemportati deosebit. Romania
a transpus in aquis-ul comunitéraf derogdri, insi in continuare consumatorul roman nu
isi utilizeazi prerogativele pe care le agenici comerciafii se pare & nu au nici un
interes Tn a 1i educa ¢e utilizeze.

Contractele pe care le incheiaincare §i produc efecte poate in cele mai multe
situgii ale vigii cotidiene sunt rar citite, dagi mai rar sunt itelese. Dat in situaia

"Autorul este cadru didactic la Facultatea de Dgetiinte Administrative a Universitii din Craiova.
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incheierii unui contract clasic, cum ar fi de exémpn contract de inchiriere sau de
vanzare cumjrare, cei mai mti ar solicita un ajutor specializat sau cetipwar aloca un
timp mai lung pentru analiz in situaia achiztionarii ultimului tip de telefon mobil,
contractul cu furnizorul de telefonie mabeste semnatfa nici o umbé de Tndoial, cu
toate @ unele clauze sunt de-a dreptul Tnrobitoare per@nsumator.

Situgia estesi mai complicad in cazul contractelor de creditare. Digidel din ultima
vreme pe marginea Ordortan 50/2010si "razboiul” dintre kinci pe de o partai
Autoritatea N#@onak pentru Protgga Consumatorulusi cetiteni pe de ait parte au
demonstrat dimensiunea atét finangjatat si cea socia@ a fenomenului creditii, Tn
condiii netransparente.

2. Naiunea de consumator. Defiia consumatorului n dreptul intern.
Consumatorul se ragsste, independent de modul in care este reglemeetdege, n
fiecare dintre noi. Modul actual de organizare eiedfitii, specializarea deosebitntre
diversele ramuri ale economiei, profesionalizanesstaiilor de orice fel, determinsi ne
obliga pe fiecare dintre noasdevenim consumatori. Viia noastt se desfsoai de altfel,
prin incheierea unor contracte cu divdurnizori sau prin simpla utilizare de bunuri sau
servicii cand de exemplu sunt procurate die al

Conturarea nunii de consumator este astfel prioritém orice demers care are drept
scop 4 analizeze cadrul legal al protiet de care beneficidazonsumatorul.

Fara Tndoiak, termenul a fost consacrat de econtimEi au analizat consumatorul
pentru a vedea ce nevoi aiee ce ar fi dispusasisi cheltuie banii. Au creat produse
servicii in consecif. Din ce Tn ce mai multgi mai variate, In& nu neaprat mai bune.
De altfel, interesele celor care vand ale celor care cundpi nu sunt neajvat
convergente ci dimpotriiv Anii de prosperitate de dael de-al doileaazboi mondial
de care a beneficiat Euroga America de Nord au reprezentat terenul perfecttrpe
explozia consumului de orice fel.

Insd, In timp ce bunurilgi serviciile au devenit din ce n ce mai promovatej ales
prin intermediul televiziunii, consumatorii au regat ca sunt la dispaza furnizorilor
cand este vorbaisreclame ceva legat de calitatea sau valoarea intmlyprodus sau
servicii.

Varietatea domeniilor deterndiro varietate de reglement Transpunerea aquis-
ului comunitar in legiska romaneasca dus la instituirea, pe parcursul timpului a mai
multor defintii ale naiunii de consumator, care au fost ulterior unifécat

Definitia dat in articolul 2 din Ordonaa Guvernului nr. 21 din 21/08/1992 (in
versiunea consolidatla data de 27.12.2008 care este 1n vigoare) este udtoarea:
,consumator — orice persoafizica sau grup de persoane fizice constituite in aggcia
care agoneaz in scopuri din afara activfi sale comerciale, industriale sau de
produgie, artizanale ori liberale;

Continutul defintiei a cunoscut, @ cum am precizat, o evoile in timp. Forma
initiala a Ordonatei prevedea &L este consumator persoana fizicare dobandge,
utilizeaz ori consum, ca destinatar final, produsetiolute de la ageneconomici sau
care beneficiazde servicii prestate de gtia. Prin modificarea efectuaprin Ordonara
58/2000 definia este urrtoarea: ,consumator — persoana fizicare cumpra,
dobandete, utilizeaz ori consum produse sau servicii, in afara actit sale
profesionale”. Prin Legea nr. 37/2002 de aproba@donarei nr. 58/2000, se modific
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definitia du@ cum urmeax ,— consumator — persoafizica sau grup de persoane fizice
constituite in asoci&, care cumpra, dobandgte, utilizeaz ori consum produse sau
servicii, in afara activitii sale profesionale”.

Intervine apoisi ultima modificare prin Legea nr. 363/260%are in articolul XI
modifica defintia din Ordonata nr. 21/1992 dup cum urmeax ,consumator — orice
persoaa fizica sau grup de persoane fizice constituite in agip@are agoneaz in scopuri
din afara activittii sale comerciale, industriale sau de pradyartizanale ori liberale”.

In texul Legii nr. 363/2007 la art. 2 alin. 1 l&) consumatoruleste definit ca fiind
orice persoanfizica sau grup de persoane fizice constituite in agpaare, In practicile
comerciale ce fac obiectul prezentei legitiameaz in scopuri din afara activii sale
comerciale, industriale sau de progegcartizanale ori liberale”

De altfel, acest din urma act normativ, T LUL Il Modificarea unor acte normative
privind protegia consumatoriloy face o unificare a defiilor date neiunii de consumator,
ceea ce nu poate avea decat un efect pozitiv asoprarei reglemeririlor naionale.

Aceasi ultima varianti a defintiei este de altfeki cea mefionaé in Legea nr.
296/2004 a Codului Consumului: consumator — oriegs@a#i fizica sau grup de
persoane fizice constituite Tn asatjaare agoneaz in scopuri din afara activiii sale
comerciale, industriale sau de prodecartizanale ori liberale.

In Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive dontractele incheiate intre
comerciafi si consumatori prin consumator sedlege orice persoariizica sau grup de
persoane fizice constituite Tn asatjacare, in temeiul unui contract care #tsub
inciderta prezentei legi, @ioneaz n scopuri din afara activiii sale comerciale,
industriale sau de produe, artizanale ori liberale.

3. Cum este definit consumatorul Tn dreptul europea? Asa cum am precizat,
definitia adoptat de legiuitorul roman transpune defiai din directivele europene.
Astfel, Tn conformitate cu Directiva 85/577 constional este "o persoarfizica care, n
tranzadi acoperite de acedastdirectivai agioneaz in scopuri care pot fi privite ca
nefacand parte din activitatea sa cometcishu profesional. Variante yor modificate
sunt utilizate in directivele 93/13/CEE 97/7/CE, 99/44/CE, 2000/31/CE si
2002/65/CE, care definesc consumatorul ca o persdimica care agoneas in scopuri

1 Legea nr. 363 din 21/12/2007, Public& Monitorul Oficial, Partea | nr. 899 din 28/120%privind
combaterea practicilor incorecte ale comendianin relgia cu consumatorgi armonizarea reglemetior
cu legislaia europead privind prote¢ia consumatorilor.

2 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 9® privind clauzele abuzive in contractele incleeiat
cu consumatorii.

% Directiva 97/7/CE a Parlamentului Europegina Consiliului din 20 mai 1997 privind proté
consumatorilor cu privire la contractele la disian

* Directiva 97/7/CE a Parlamentului Europegina Consiliului din 20 mai 1997 privind proté
consumatorilor cu privire la contractele la disian

5 Directiva 2000/31/CE a Parlamentului Europsa Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor sodgit informationale, Tn special ale comelui electronic, pe pia interri
(directiva privind comeul electronic).

% Directiva 2002/65/CE a Parlamentului Europsara Consiliului din 23 septembrie 2002 privind
comercializarea la distgna serviciilor financiare de consugn de modificare a Directivei 90/619/CEE a
Consiliuluisi a Directivelor 97/7/CEi 98/27/CE.
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in afara activitti comerciale, de afaceri sau profesionale. Direct2208/122/CE
defineste ,consumatorul” ca orice persdafizica care agoneaz in scopuri care nu sunt
legate de activitile sale comerciale, de afaceri, artizanale satepranale.

Directiva 98/6/CE definegte consumatorul ca fiind orice persadizici ce cumgra
un produs in scopuri care nu itin domeniul 3u de activitate comercialsau
profesionad.

Definitia folositi de directiva 90/314/CEEare o abordare difefiita naiunii. Astfel,
consumatorul este persoana care cirmpsau se angajeazsa cumpere pachetul
(,contractantul principal”) sau orice alpersoaa in numele &reia contractantul principal
se angajedizsi cumpere pachetul (,ceitabeneficiari”) sau greia contractantul principal
sau oricare dintre ceikibeneficiari ii cedeazpachetul (,cesionarul”).

Directiva 2005/29/CE este in aceemlinie: ,consumator” Tnseaninorice persoan
fizica ce adoneas, in lediturda cu practicile comerciale reglementate de prezenta
directiva, Tn scopuri care nu se incadrgdn activitatea sa comercial industrial,
artizanai sau liberai

Dupa cum se poate observa, in ciuda difgztor de terminologie sau limbaj, toate
definitile au elemente comune: Se réféa persoane fizice; scopul in cargi@eeaz
acestea este in afara activitde afaceri, de comgrprofesionale sau artizanale, aceste
fiind de altfel rezultatul unei evatiiin timp a naiunii.

Aquis-ul comunitar este in curs de reviztiir®ar la adoptarea in 2005 a Directivei
privitoare la practicile comerciale neloiale, |dgis afereni proteciei consumatorilor a
urmat o abordare verticalcu scopul de a reglementa probleme specificerpeamumite
sectoare. Implicit, cadrul juridic a cunoscut ungas de fragmentare.

Cele mai multe directive care fac parte din acqulis- consumatorilor sunt
prescriptive mai degrabdecéat bazate pe principii. Cele mai multe dinte reu mai
indeplinesc n totalitate cetéle de agizi tindnd seama de evoia rapidi a pigelor.
Acest lucru este deosebit de important #a fergterii importanei tehnologiei digitalai
serviciilor digitale (de exemplu, descarea de muzij, care ridica probleme
controversate referitoare la drepturile de autorcdmparée cu vanzarea de fizic
bunuri.

Dezvoltrile tehnologice determincrearea de noi canale pentru tramidotre
comerciami si consumatori, care nu sunt reglementate de legisfaivind obsnuita
privind protetia consumatorilor. Licitgile online sunt un bun exemplu al acestui
fenomen. Directiva vanzarea la digtgrcare a fost realizat inainte de extinderea récent

" Directiva 2008/122/CE a Parlamentului Europaara Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind
protegia consumatorilor Tn ceea ce pgte anumite aspecte referitoare la contractele mativdreptul de
folosinta a bunurilor pe duratlimitata, la contractele privind produsele de vadaru drept de folosi pe
termen lung, precuni la contractele de revanzaiede schimb.

8 Directiva 98/6/Ce A Parlamentului European si asdului din 16 februarie 1988 privind protiz
consumatorului prin indicarea pueilor produselor oferite consumatorilor.

® Directiva Consiliului din 13 iunie 1990 privind gizetele de servicii pentrulétorii, vacanesi circuite

10 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului Europgaa Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe@iaterra fata de consumatogi de modificare a Directivei
84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CB/27/CEsi 2002/65/CE ale Parlamentului Europeaale
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamieimtguropearsi al Consiliului (,Directiva
privind practicile comerciale neloiale”).

11 Green Paper on the Review of the Consumer Acquis.
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cometului electronic, permite statelor membreexcepteze licitdile de la aplicarea ei.
Astfel cum sa confirmat prin evaiule naionale, utilizarea diferit a acestei apni de

reglementare deatre statele membre cre@afragmentaresi a condus la o cetere a
reclamaiilor consumatorilor cu privire la aceste ligitaonline.

Excluderea software-ulyi a datelor din domeniul de aplicare al Directipeivind
vanzrile catre consumatori a determinat prodiaeii si incerce % evite responsabilitatea
pentru posibilele daune / neconformitate a acgstiluse prin intermediul cortdior n
utilizator final Licenele pentru utilizatorul final (EULA), Tmpiedicandrsumatorii &
utilizeze @i de atac pentru neconformitate

Normele privind protega consumatorilor sunt fragmentate in @sén dou moduri.

In primul rand, actualele directive permit statelmembre & adopte norme mai stricte in
legislaiile lor naionale (armonizare mini@) si multe state membre auidut uz de
aceast posibilitate in scopul de a asigura un nivel malicat de protege a
consumatorilor.

Aceste exemple de fragmentare a reglesm@rgenereaz costuri suplimentare de
conformare pentru ntreprinderi: costurile de aici@izrelevante, consiliere juridic
informatii si materiale de marketing sau contracte, sau indeamerespectare, eventual,
costurile de litigii.

Apare astfel necesitatea &re unui instrument orizontal carea sreglementeze
sistematic anumite aspecte.tNmea de consumater profesionist in domeniu sunt doar
doui dintre ele. De asemenea se poate crea un aseimstramentsi in ceea ce prive
contractul de vanzare, care este de departe cedesintalnit in reléa consumator-
profesionist. Aceastabordare ar simplificai ar rgionaliza acquis-ul consumatorului in
diregia principiilor unei reglemeniti mai bune. Acesta ar abroga, printr-un efort de
reformare, directivele existente privind consumat@omplet sau paial, si astfel s-ar
reduce volumul acquis-ului.

Rezultatele consuditii asupra modifigrii aquis-lui sunt diferite, irisnu si Tn cazul
notiunilor de consumatayi profesional, un exigtun larg consens printre statele membre.
Majoritatea au optat pentru o defimi restrictid a naiunii de consumator: persaan
fizica care agoneaz in scopuri care nu se incadrgam activitatea sa comercialde
afaceri sau profesiorial

In aceesi diredtie estesi pozitia Romaniei care a optat pentru nieerea definiei si
implicit limitarea consumatorului la categoria pEaselor fizicé”.

Nu pot avea gadar calitatea de consumatori, indiferent de t@oze care se afla,
utilizator final sau doar intermediar, persoanelédjce. Activitatea acestora, indiferent
de forma de organizare — soéietcomerciale, regii autonome, orgartizanon
guvernamentale, instiiipublice este orientata spretoierea de profit sau prestarea unor
alte servicii eseimle de administrge public.

Pentru a avea calitatea de consumator nu esteatdiig cumprarea bunului sau al
serviciului ci este suficienta utilizarea lui, Tlaza unei rel@ contractuale exprese (de
exemplu plata utilittilor aferente unui contract de inchiriere) sau chialipsa unei
asemene refin (utilizarea unor produs primite prin posta Tnmar unei campanii
promaionale).

12 Reply of Romania on the questions sent by the pmaw ommission. For the review of consumer
acquis disponibil la adresa: Http://ec.europa.eu/consumers/consafat/shop/acquis/responses/ms_ro.pdf.
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Asa cum am precizat este egald utilizarea privat a bunului sau a serviciului:
personal sau in cadrul familiei sau in cadrul wivititi sociale (de exemplu utilizarea
Tn cadrul unui grup de oameni care nu sunt rude &ie)

Legislgia romaneas; adaptat prevederilor aquis-ului comunitar, Tnibdgeaz
astfel orientarea obiectiva naiunii de consumator, fa de orientarea subiecivAceasta
presupunea un grad mai mare de cuprindereiamigutand fi consumatori:

— Agenii economici care achigoneaz bunuri in vederea desbrarii activitatii
proprii;

— Dobéanditorii de bunuri si servicii destinat uzyersonal;

— Persoaneleafi legitura cu produsul dar care sufeca urmare a caracterului
defectuos sau viciilor acestuia (de exemplu ceke caufedl prejudicii ca urmare a
exploziei unei butelii de gaz).

Extinderea ngunii de consumator in mod excesiv nu este insatémesul proteyrii
celor care pahla urmi folosesc bunuri sau servicii pentru exiséeproprie. DaZ in
cazul acestora nevoia de prateceste evidetit nu se poate stise acela lucru si in
cazul unor sociéti comerciale care @ioneaz in vederea ainerii de profit. Eventualele
prejudicii pe care aceste persoane le dufempot gisi remediul Tn oricare din mijloacele
juridice puse la dispoge de legislda general, in condiile prevazute de ispunderea
contractuala sau delictdadupi caz.

Orientarea legislativpune astfel cd unor controverse care ar puteérap in legtura
cu sfera de aplicabilitate a regimului juridic abegiei consumatorului. Avand in veder& c
doctrina romaneas@ste la inceput de drum pe acest domeniu, ekt efectdm o scurta
trecere n revista a saiilor existente n alte state membre ale Uniuniidpené’.

Problemele se ivesc in sitiain care achizionarea unui bun sau serviciu se face de
citre o persoanjuridici, insi pentru scopuri care exced activiitsale obgnuite. In acest
caz se poate pune in digeuaplicarea regimului juridic specific sau se neefge calea
dreptului comun.

4. Natiunea de adresant final Extinderea ngunii de adresant final se intakte in
legislaiile relevante din Spania, Grecia, Ungaiduxemburg. In Spania este necesar ca
utilizatorul sau consumatoruf gdobandeast; foloseasg sau & se bucure de produs ca
adresant final’si fara a inteniona $ foloseasg respectivul bun Tn prodtie, s 1l
transforme sauas! comercializeze.

O soluie similai este predzuta si in Grecia, cu deosebireda tegea nu impunei
condtia utilizarii private. Astfel, in conformitate cu prevederidet. 1(4)(a) din Actul
privind proteg¢ia consumatorilor nr. 2251/1994 un consumator este persoanfizica
sau juridi@ care utilizeaz produse sau servicii care 1i sunt oferite peapiatat timp céat
are calitatea de utilizator final.

In Ungaria, o tranza@ cu un consumator reprezinfurnizarea de bunuri sau
prestarea de servicii, inclusiv furnizare de mogjratuite direct &tre consumator, ca
destinatar final. In Luxemburg, se utilizéazaiunea de destinatar final (consommateur
final prive).

13 Consumer Law Compendium Comparative Analysis, BaBtommon structures in the Directives, A.
The notion of ,consumer”, de Martin Ebers dispohilasi adresa de internet http://www.eu-consumer-
law.org/consumerstudy_part3a_en.pdf.
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Notiunea de destinatar final este mai fadgcét cea de consumator pengtunclude
si acele situgi in care o persodnjuridica agioneaz in tranzagi care nu sunt specifice
obiectului lor de activitate, ceea ce nu poate gedecat dificuliti in aplicarea legii, atat
timp cat demonstrarea célii de utilizator final sau uz privat trebuie efegtuin fiecare
caz in parte.

5. Cazul profesiongtilor care incheie contracte atipice.n Franta, in lumina unei
jurisprudene bine conturare, consumatorul este o peegsdéimica sau juridi@) care
incheie contracte care nu sunt direct legate clegie exercitdt In acest sens este
relevant decizia Cutii de Caséde din 28 aprilie 1987. in acest caz, o agé®imobiliar
a achiziionat un sistem de ala#impentru biroul propriu, care nu a funat
corespunitor. O clauZ in condiile generale de furnizare a bunului precizana se pot
solicita daune sau rezilia contractul dére beneficiar. Curtea a apreciatse poate face
aplicarea Codului francez al Consumului, deoareoepu contractului Tncheiat cu
furnizorul de alarme nu are o kgra direcé cu afacerea ageei si nici cungtintele
tehnice ale acesteia nu se suprapun cu cele rédepantru acest domeniul al alarmelor.
Ca atare, ageia trebuie tratatca un consumator afmuit. Ulterior, interpretare Ctrs-a
limitat la criteriul lediturii directe a contractului cu activitatea proprigi a persoanei
juridice.

in Marea Britanie, in conformitate cu sanea 12(1) din UCTA, profesionitii care
aaioneaz in afara obiectului lor de activitate pot solic#afie tratai ca si consumatori.
Decizia Relevariteste R&B Customs Brokers Ltd. V United DominiomssE Ltdt®. In acest
caz, s-a pus problema daca anumite clauze coratadare excludeau posibilitatea de a cere
daune pot fi aplicate, avand in vedetectul normativ metionat exclude acest tip de clauze
in cazul contractelor incheiat cu un consumatons@erandu-seacin spéi reclamanta a
adionat in scopuri care nu sunt direct legate deeaéacproprie (achi@bnarea unei mi
second-hand pentru uzul angéga) s-a apreciatea poate fi tratatca un consumatgr ca
atare clauzele care exclud dreptul la dgapiri nu pot fi invocate.

Revenind la legiskea ngionali, ssa cum am aitat, beneficiaz de protetia specifié
doar persoanele fizicg asociaile acestora constituite Tn scopulaafii si proteprii
intereselor consumatorilor. Aprecieri @ceasta estg soluia cea mai lipsit de echivoc,

o eventual extindere a ngunii de consumatoratre persoanele juridice care incheie acte
care nu sunt in leégura direct cu activitatea lor va genera o aplicare neunigaegii.

Este foarte dificil & separi contractele afnivite de cele care nu sunt legate de
activitatea propriu zis de exemplu n cazul unei sodietcomerciale, atat timp cat prin
natura lor activiitile acestora sunt specializate, iar sfera unorraote care nu sunt direct
legate este astfel foarte l&rg

O persoad juridica atunci cand presteap activitate in vederea tiberii unui avantaj
economic o face utilizand resurse diverse, carte wambinate duc la rezultatul uimt. De
exemplu, fabricarea unui produs presupune cheélttiainaterii prime, materiale, cheltuieli
cu personalul, utilittile si alte tipuri de cheltuieli indirecte. Oricare diontractele incheiate
pentru oltinerea acestor pregiaar putea fi privit ca un contract care excedévadtii

1% Decizia Cutii de Casde din 28 aprilie 1987 (JCP 1987. Il. 20893 Jutisseur periodique).
15 Unfair Contract Terms Act 1977.
16 R&B Customs Brokers Ltd. V United Dominions Trisd., [1988] WLR 321.
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curente a socigfii care este producergacomercializarea anumitor bunui ca atare ar
putea beneficia de un regim juridic derogatoriledéreptul comun.

Aceasi orientare obiectiy, care nu introduce criterii suplimentare pentrfiniiea
consumatorului sau nu kasleschig calea la interpréti subiective estgi mai utila n
conditiile revizuirii aquis-uluisi a necesittii dezvoltrii pietei comune.

Roméania a mai realizat de asemenea un pas impdrtarearea unui instrument
orizontal de lucru pentru protée consumatorului, care se pare aestdiregia in care se
indreapi revizuirea aquis-luji anume adoptarea Codului Consumtflui

Actul este deosebit de important, atat timp caraofe serie de defifii si reguli
aplicabile tuturor contractelor incheiate cu conatomi si completeaZ instrumentele
verticale de reglementare care transpun in legishaionak prevederile Directivelor.

Capitolul 11l din acest act stabgle cu titlul de principiu care sunt drepturile d& c
beneficiaz consumatorii:

a) dreptul de a fi protejeimpotriva riscului de a achtzona un produs sau de a li se
presta un serviciu care ar putea sa le prejudicieza, sinatatea sau securitatea ori sa le
afecteze drepturile si interesele legitime;

b) dreptul de a fi informacomplet, corect si precis asupra caracteristiekeale ale
produselor si serviciilor, astfel incat decizia gare o adopta in l&émra cu acestea sa
corespunda cat mai bine nevoilor lor, precum s fieducd in calitatea lor de consumatori;

c) dreptul de a avea acces latpieare le asigura o ganvariad de produse si
servicii de calitate;

d) dreptul de a fi deggubiti pentru prejudiciile generate de calitatea nequnezitoare a
produselosi serviciilor, folosind Th acest scop mijloaceleyizute de lege;

e) dreptul de a se organiza in asticigentru protega consumatorilor, in scopul
apirarii intereselor lor;

f) dreptul de a refuza incheierea contractelor cemetin clauze abuzive, Tn
conformitate cu legist& in vigoare;

g) dreptul de a nu li se interzice d&re un agent economié ®kina un beneficiu
prevazut de legea in vigoare;

Modul concret n care fiecare din aceste drepwinieslizeaz este detaliat Tn actele
normative specifice, dar ar putea fi utilizattextul general pentru invocarea anumitor
drepturi sau pentru reclamarea anumitor neconfatimit

6. Concluzii. Putem spuneacdin punct de vedere legislativ, lucrurile stauebin
Avem o delimitare cldra ceea ce Tnseathnonsumator, avem un instrument orizontal de
reglementaragi orientari care sunt similare cu cele ale majaitstatelor membre.

Avem Tng mult de recuperat in ceea ce psteeeducarea consumatoriler in
invatarea acestora in a utiliza prerogativele confelgtéege.

Acknowledgment. ,Aceast Ilucrare a fost finagata din contractul
POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID 619@800), cofinarat din Fondul
Social European, prin Programul Opeyaal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013".

17 Lege nr. 296 (r1) din 28/06/2004 privind Codul somului.



Certificatul de urbanism, paralele in dreptul francez

Certificate of urbanism, parallel in french law
Lect. univ. drRobert BISCHIN

Rezumat

Certificatul de urbanism asigdr stabilirea temporai a dispoziilor ce
cond¥ioneaz ocuparea unui teren n scopuri urbanistice, acedstbuie § agioneze pe
principiul dispoziiilor de urbanism, regimului de taxe participarile precumsi limitele
administrative ale dreptului de prioritates@a cum existau ele la data certificatuldrf a
fi nevoit @ treac: prin meniunile sau enugurile acestuia.

Abstract

Planning certificate provides temporary provisiomsich determine the establishment of
land for urban employment, it must act on the ppiecof planning provisions, duties and
participation arrangements and the administratiimits of the right of priority as they
existed at the date of the certificate without hamgo through its terms or statements.

Cuvinte-cheie: certificatul de urbanism; administri@ publici; urbanism
Keywords: planning certificate; public administration; urbgianning

1. Cortinutul certificatului. Punerea problemei. Pari la legea SRU din 13
decembrie 2000aspunsul la cererea de eliberare a unui certifieatithanism A sau B
dadea loc elibetrii a dow categorii de certificate pe formulare de culofiedte: un
certificat pozitiv dag terenul era constructibil sau daoperaia avut in vedere era
realizabik; un certificat negativ Tn caz contrar. Acest sist@inar nu acoperea ansamblul
situdiilor, iar alegerea formularului de&ispuns putea fi o sufsle serioase dificuiti in
cazul certificatelor A ,de informare genefalconform terminologiei vremii, pentru care
eliberarea unui certificat pozitiv nu insemna céoaraia de ocupare a solurilor va fi
acordat, in timp ce eliberarea unui certificat negativamnducea, Tn mod necesar, la un
refuz. Era intr-adew dificil pentru cei In caugz i se pronute asupra simplei
constructibiliiti a unui teren, iar garéa atgata certificatului era, in acedsipotez,
destul de sufre. Distingerea intre certificatul pozitiv cel negativ, provenind din fostul
certificat de informare gene#iah fost suprimét de legea SRUi acesta a devenit un
certificat neutru de simplinformare. Cat despre certificatul B, calificategt ,pre-
operaional”, acesta fusese m@mut; coninea acelea informatii casi certificatul Asi, in
plus, indica datterenul putea fi utilizat pentru realizarea ogeranertionate in cerere;
aceast parte a aspunsului avea Tn mod necesar un caracter poz#iv rsegativ.
Ordonama din 8 decembrie 200§i decretul din 5 ianuarie 2007agireaz acest
dispozitiv, sub rezerva unei simplifi¢ a coninutului certificatului, denumit in prezent
,de informare” care trebuie eliberat Tn termen derg.

"Autorul este cadru didactic la Facultatea de Dgetiinte Administrative a Universitii din Craiova.
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2. Informatii furnizate de cele dod tipuri de certificate. Natura informatiilor
furnizate. Informaiile care trebuie furnizate in prezent prin celeadtpuri de certificate
— de informarsi operaional — sunt urrfitoarele:

a. Natura dispoziilor de urbanism aplicabile terenului: articolul 111-1-4 relativ la
intrarile de ora; norma constructibiliitii limitate, regulamentul neonal de urbanism,
dispoztiile de urbanism specifice litoralulgi zonelor de munte, directivele teritoriale de
sistematizare carei precizeze aplicarea acestor legi, planul de cegteritoriak, planul
local de urbanism, planul deagresi de punere in valoare, reglementarea unei parcel
harta comunal pentru a nu cita decat pe cele principale. Atdatea administratiy
trebuie 4 dea, Tn acest scop, o informare comipleclamantului. Aceasta este in mod
special obligat, in prezeta unui plan local de urbanism sau a unei regleiniede
parcelare, precizeze, dincolo de natura, doatul normelor referitoare la teren. Aceste
norme nu pot fi decét cele aplicabile Tn momeniliblegarii certificatului. Nu este posibil
sa setina seama de proiectele de modificare a normelorentist chiar dacacestea sunt
susceptibile de a da loc unei suspgend deciziei. Dar, pentru a informa, Tn mod util,
reclamantul, articolul L.410-1 din Codul urbanisoiyl impune administtéei sa
mertioneze posibilitatea opunerii suspénd deciziei Tn cazul in care proiectele de
modificare a dreptului existent ar putea condudadeea unei asemeneasuri.

b. Limitarile administrative ale dreptului de proprietateecafecteaz terenul. Este
vorba despre servitile de utilitate publig care afecteazutilizarea solurilor ce figureéz
pe lista anexatarticolului R.126-1 din Codul de urbanism (deasumr. 145 si s.). Si aici,
informatia furnizat trebuie & fie exhaustig. Sub imperiul dreptului anterior, Consiliul
de Stat considerase, Tn consegifin mod surpringtor, ca exista o cauzde neconstruire
proveniti din reglementarea localde urbanism, un certificat de urbanism negativ,
netrebuind & menioneze totalitatea motivelor de neconstruire ceudggau din existea
servituilor.

c. Regimul taxelorsi contribuiilor de urbanism aplicabile unui teren. Aceast
inovatie adud de legea Solidatitii si reinnoirii urbane nu se refedecat la principiul
diferitelor prele¥ri mertionate in articolele L.332-@ L.332-6-1 din Codul de urbanism.
Daa terenul este situat intr-un program de amenajarangamblu (PAA), nu numai c
acesta trebuie meonat ci si deliberarea in urmaaweia se adogt programul de
amenajare de ansamblu trebuie anexetpunsului (art. L.332-9, al. 3).

d. Situarea terenului fa de perimetrul unuia dintre drepturile de préeme definite
in Codul de urbanism. Pentru acest motiv, certificade urbanism Tinlocujée
certificatele de ,situge” care existau in materie de drept de pr@eme urba# si de drept
de preertiune in ZAD,si care au fost abrogate de decretul nr. 97-502imai 1997.

e. In sfasit, atunci cand proiectul este supus unui aviz saui acord al Statului,
certificatele trebuie & mertioneze in mod expres acest lucru (art. L.410-1)este
formalitati condtioneaz n realitate eliberarea autorizlr si a deciziilor de acceptare a
declaraiei.

f. Dimpotriva, certificatul de informare care trebui@ fie Tn prezent eliberat n
termen de o luhnu mai trebuiesmertioneze, ca inainte, starea echipamentelor existente
sau prewzute. Dar aceastinformaie esefiala pentru determinarea constructiladit
terenului continé sa fie Tn mod imperios ceraipentru certificatele opetianale.
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3. Informatii proprii certificatului opera tional. Continutul specific al certificatului
operational. In plus fai de diferitele informgi pe care trebuieasle conina certificatul de
informare, certificatul opet@mnal trebuie & indice starea echipamentelor publice existente
sau pre¥zute pentru deservirea terenujuidac acesta poate fi utilizat pentru realizarea
operaiei mertionate in cerere (art.L.410-1,al.2,b).

a. Certificatul opergional trebuie % indice in primul rand contlile de deservire a
terenului de #&tre echipamentele publice existente sau fmeate, trebuie precizate natura
acestora (nele de ap potabik, salubrizare, electrificare, drumuri), capacitatéa
deservire suficiefitsau insuficierdt si, pentru echipamentele care sunt doar jwete,
data de realizare a acestgraondtiile de fungionare (service sau concesionaiafoBat
Cu gestionarea acestora).

b. Certificatul meioneaz in special dacterenul poate fi utilizat pentru realizarea
proiectului anexat cererii.®&punsul poate fi pozitiv sau negagiyin primul caz, ,insgt
de prescripi’(art. R.410-14). Aceadtnoutate a decretului din 5 ianuarie 2007 are drept
obiect evitarea elibérii unui certificat ,negativ’. Dar, p&nin prezent, dreptul de a
edicta prescrifile este rezervat autorigdor si el conduce la eliberarea unui certificat de
tip nou. Oricum, dactse d un @ASpuns negativ sau n#ode prescrigi, acesta trebuie
motivat. Putem prevedea in acest cajudedtorul va reveni asupra jurisprudencare
scutea administte s precizeze toate motivele de neconstruire, perdraectificatul &
aduc o informaie care § permit intr-adevir lamurirea constructorilor.

Indiferent daé este pozitiv sau negativaspunsul implid@ o luare de poge din
partea administteei care, in situd speciale, poate intdmpina anumite difigtilt

O prima dificultate se referla luarea in calcul a normelor de urbanism ,peiral's
care se gsesc in special in regulamentultioaal de urbanism. Aceste norme permit
autoriitii competente &refuze autorizgile solicitate dar nu o obligsa faci acest lucru
si 1i lasa, sub controlul judettorului, o anumi putere de apreciere. In aceéaigotez
Consiliul de Stat nu admitea ca adminigrasi adopte o pozie definitiva fata de
aplicarea normei n etapa eliber certificatului de urbanism.

Intr-o hotirare Blouet, i se interzisese, in piirfazi, eliberarea unor certificate
negative — chiar atunci cand adminigaantertiona s refuze ulterior autorizea — pe
motiv & ,autoritatea administrativnu poate, in mod legali sleclare neconstructibil un
teren pe care pot fi autorizate consfiiuchiar cu titlu exceponal”. Dar aceadt
jurisprudema, care era criticét a fost repusin cauZ prin legea nr. 83-663 din 22 iulie
1983 care a introdus n articolul L.410-1 un alineslactat dup cum urmeaz ,Atunci
cand orice cerere de acordare a autgdzar putea, pentru singurul motiv al locatiz
terenului, § fie refuzai tindndu-se seama de dispole de urbanismgi, Tn special, de
normele generale de urbanismispunsul la cererea de acordare a certificatului de
urbanism este negativ’. Pe viitor, pentru acestlépcerere, sitdia invers este cea care
prevaleaz. Consiliul de Stat consideraa @dministréia era obligat si elibereze un
certificat negativ chiar ddcaceasta era degisa nu faé@ uz de dreptul de a respinge
autorizaia. Ordonama din 8 decembrie 2005 modi#i¢nci o dat condiiile de luare n
considerare a acestor norme permisive in mometibgrarii certificatului. In redactarea
Articolului L.410-1 cu privire la ordonad, nu se reia alineatul din legea din 1983 care
impunea unaspuns negativ.

Este foarte ptin probabil, éci aceasta fusese nuthla vremea aceea intr-un cu totul
alt context pentru cele dawcategorii de certificat. Cauza pentru care dis@éndintre
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raspunsul pozitivsi cel negativ se aplic de acum fnainte doar acelor certificate
operaionale ar fi trebuit & faciliteze sarcina administiai. Aceasta este intr-adey
conform acestei ipoteze, sesizde un proiect determinat arai locaie este cunoscaiin
cadrul unigtii funciaresi caruia 1i este mult maigor de a aprecia da@cesta respecsau
nu dispoziile permisive in cauz

Luarea in vedere a regulii de construire limitatce Tn principiu interzice
construdile in afara grtilor urbane actuale (PUA) ale comunei, ar trebuifesa mai
putine probleme. Certificatul ar trebui se ajute & aflam dacé proiectul de constrdie
este situat sau nu In PU#nand cont de elementele furnizate d#érec dosarul atat
cererii. Dadé acest lucru nu este necesatrspunsul in ceea ce prite posibilitatea
realizirii operaiei nu va fi Tn mod sigur negativ. intr-ad@y va putea fi pozitiv daic
cererea sume un proiect ce indrin campul unei excep prin natug, sau ce poate
constitui 0 excegie punctual, in sperata ¢ in acest caz el va putea fi sogt de @tre o
deliberare motivatde consiliul municipal, demonstrand interesiul pentru comui

in cele din urm, in ceea ce prigee deservirederenului impreun cu echipamentele
publice, judestorul lagi autorifiti competente o anuniitlibertate pentru a decide de
caracterul pozitiv sau negativ a@spunsului. Lui Ti apaine decizia de a determina dac
echipamentele publice existente sau jrate susceptibil pentru a deservi terenul pernoit sa
nu construgia acestuia. Candaspunsul este negativ, acéastutoritate, sub controlul
judeditorului, poate declara acest teren drept necotfudeci trebuie &spuns in mod
negativ cererii. Dar mai are posibilitatea déspunde pozitiv cu insuficies echipamentelor.

4. Detinerea Certificatului. De la lansarea legii din 16 iulie 1971 certificatié
urbanism repreziatmai mult decat o simplnot de informaie, el a devenit un act
creator de drept. Intr-adéy nu indic dispoziile de urbanisnyi serviciile de utilitate
publici aplicabile asupra terenului Tn ziua elirérsale, el creedgzun drept pe care
oamenii 1l posedlpari la un anumit termen.

Determinarea dwerii acestui drept a ridicat multe probleme peectextele, prin
multe eforturi, le-au rezolvat in mod progresiv, doelai timp in care se revizuia
continutul certificatului. Ordonag@ din 8 decembrie 2005, dugpegea SRU,si aduce
contribtia la acest serviciu de clarificare. Conform cetig-al patrulea alineat din
articolul L. 410-1 al Codului de urbanism provedinh dispoziiile sale, atunci cand o
cerere de autorizi@ sau o declate prealabii este depusin termenul a opt-zece luni de
la eliberarea certificatului de urbanism, dispidei de urbanism, regimul taxelogi
participarea la eliberarea certificatului de urlsamiprecunsi a limitarii administrative
dreptului de proprietatesa cum exist ele la data certificatului ce nu pot fi schimbate
decét in excg@ unor dispozii ce au ca drept scop prezervarea setiirisau a
salubrittii publice. Pe de altparte, articolul R. 410-13 (redactarea decretaldiata de 5
ianuarie 2007) precizeaz,Atunci cand certificatul de urbanism expres oidprecum
punctulb al articolului L. 410-1 (certificat opetianal) c terenul poate fi folosit pentru
realizarea opet&i mertionate in cerere, aceastlecizie sugnand in mod exclusiv
localizarea aproximativa sau ale @&Hirilor din unitatea funcidr, destingia lor si
modalittile de deservire cu ajutorul echipamentelor pubdikistente sau prézute”.

Dupa ce am studiat drepturile create dire cele doa tipuri de certificat, apoi
garaniile suplimentare aduse de certificatul opienaal, vom putea examina incidentele
neregulilor certificatului asupra efectelor sale.
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Drepturile create de ditre cele dou tipuri de certificat. Certificatul de urbanism
asigus stabilirea temporér a dispoziilor ce condiioneaz ocuparea unui teren in
scopuri urbanistice. Péna intrarea in vigoare a ordonandin 8 ianuarie 2005, dao©
cerere de autorize@ sau o declare a fost depus para la termenul de validitate a
certificatului, instrugda intervenea pe baza memilor inscrise (vechiul art. L. 410-1, al.
5). De la intrarea Tn vigoare a ordorgin din 1 octombrie 2007, aceasta trebuie s
agioneze pe principiul ,dispogilor de urbanism, regimului de taxg participarile
precumsi limitele administrative ale dreptului de priotgaga cum existau ele la data
certificatului” (art. L. 410-1) dra a fi nevoit & treaé@ prin meniunile sau enugrile
acestuia. Dataceste reguli au fost modificate dugliberarea sa, nu se viae cont de
noile dispozii, doar daé acestea sunt mult mai favorabile celui ce facerear Cu alte
cuvinte, nu coninutul este cel care se cristalizéa@ acele reguli aplicabile odatu
eliberarea certificatului sunt cele care se stabilgefinitiv. Aceagt refornmi va permite
rezolvarea mult maisoari a problemelor de neregularitate a @woutului certificatului.

Orice avantaj are reversul lui, se poate afla lgirea acestuia o distorsiune intre
informatiile pe care le alsi drepturile ce vor fi create. Aceasta dssa adu& atingere
fiabilitatii salesi, plecand, utiligtii sale pentru practicienii care vor fi obligga caute ei
singuri regulile ce erau aplicabile oglau eliberarea certificatului.

Indiferent de situge si fara garanii suplimentare ce pot fi aduse prin certificatul
operaional, acest dispozitiv se aplipentru ambele tipuri de certificat indiferent de
forma lor expres sau tacit (art. R. 410-12). Aceaststabilire a regulilor aplicabile
terenului redate in folosi prin eliberarea certificatului nu este benefitigibar de
titularul sau; orice persoancunosétoare de cauizse poate afla Tn posesia ei.

Aceast garanie adud de cele dodutipuri de certificate in schimbul modificlor de
reglementare, ce pot interveni dugliberarea lor, este totoddimitata atat in folosire cat
si in durad.

La originea limitai a regulilor de urbanism, campul gatians-a krgit prin legea
Solidarittii si a reinnoirii urbane pe data de 13 decembrie 28@0m ea este leganu
numai regulilor de urbanism aplicabile terenulwy @ limitelor administrative dreptului
proprietitii, precum regimului de taxg particigarilor din urbanism. in schimb, efectul
stabilizirii nu are intotdeauna Tn vedere drepturile dempteme, chiarsi in cazul in care
ii ducem lip4.

In cazul Jimitelor administrative ale dreptului geoprietate”, legea SRU excludea
de altfel din garatie pe cele ce aveau ca drept scop prezervareaitdgcsau cea a
salubri@tii publice: dispuneri de planuri de prevenire aurdor naturale sau riscurilor
tehnologice, servitudini instituite Tn jurul instgilor clasate, sau pe cele ce creeaane
de retefie temporad a apelor gititoare sau cuggoare, zone de mobilitate a cursului
unei ape, etc. Ordongndin 8 decembrie 2005 a extins acgaszend regulilor de
urbanismsi regimului taxelorsi participarii de urbanism. Din clipa cand au ca scop
prezervarea secuiiti sau a salubritii, ele vor fi imediat aplicabiledfa ca petiionarul s
poat sa se opua dreptului de aplicare a reglemaniitanterioare mai favorabile.

»Aceast lucrare a fost fina@ati din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect
strategic ID 61968 (2009), cofingat din Fondul Social European, prin Programul
Operaional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 20R@13.”




Judecatorul, ,un executant fara viziune”’?

Judge, ,an executor without vision”?

DoctorandOana Maria BALAN"

Rezumat

Ideea conformdreia dreptul de interpretare a legilor apame in exclusivitate organelor
legiuitoare este evidd@ata de juristii iluminismului. Printre acgtia, Montesquieu nota, n
celebra sa lucrare ,Despre spiritul legilor” & spiritul legii ,ar fi rezultatul unei logici bune
sau rele a unui judetor (...)". Astfel, oamenii ar deveni ,victima f@namentelor false sau a
capriciilor de moment ale unui judé&or (...)". Dar legea ,prinde viga” prin interpretarea
pe care i-0 judedtorul. Nu anumite legi sau norme cad sub semnitiggdi de interpretare,
ci toate. Toate normele juridice cer o interpretémemomentul in care ele trebuie aplicate. Tn
norme sunt evideiate, ca urmare a constaii si in cele din urni a aprecierii, de 0 manier
generali si abstracti, trasaturile specifice ale domeniului de rélasociale asupra druia
trebuie g se aplice. Atunea de aplicare se realizeaprin analiza cazului individual, fiind
important a se determinadsaturile care 1l fac 8§ apaying unui domeniu particularsi prin
corelarea normi-caz, corelare ce impune o descrigr® apreciere atat in privi| normei,
catgi Tn privinza cazului concret.

Abstract

The concept that the authority of interpreting lalwslongs exclusively to the
legislative organs is relieved by the Enlightenmiemtyers. Among them, Montesquieu
notes, in his famous work, entitled ,About the gmf laws”, that the spirit of the law
,would be the outcome of correct or mistaken judggidiciousness (...)". Thus, people
would become ,the victim of false reasoning or motaey judge’s kink (...)". Converse,
the law take shape through the interpretation gilgrihe judge. Not only particular laws
or rules fall into this interpretation activity, buall of them. All legal rules require
interpretation at the moment of their implementatidhe rules outline, as a result of an
observation and, finally, an assessment, in a gdrmnd abstract manner, the specific
social relationships features of the domain theytie applied on. Enforcement action
is realized by analyzing the individual case. As tmoment, it is important to determine
the features that bring it to belong to a partiaudomain. Enforcement action is also
realized by making correlation between rule andegasorrelation which requires a
description and an appreciation of both rule andgtical example.

Cuvinte-cheie:interpretarea legii; judegtor; legiuitor; interpretare logia; litera si
spiritul legii; supunerea f@& de lege; text obscur; doctrina ,textului clar”; mesitatea
interpretrii; opera de interpretare

Keywords: laws interpretation; judge; legislator; logical iaetpretation; word and
spirit of the law; law obedience; ambiguous textlear text” institution; need of
interpretation; work of interpretation

" Doctorand buget al Universiti din Craiova, Facultatea de Dregit Stinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/6/1.5/S/14 ,Gtterea atractivittii, calitatii si eficientei studiilor universitare de doctorat
prin acordarea de burse doctorale”.
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1. Judedcitorul, un simplu executant? Imediat du@ codificare, punctul de vedere
dominant a fost acelaidntre spiritul legiisi litera acesteia, nu exéstontrarietate. De
aici a rezultat necesitatea respiacstricte si rigide a cuvantului literei legii. Ulterior,
dorindu-se o interpretare creatoarsuginand @ interpretarea dreptului are un cowit
evolutiv, au fost recunoscute contradiéntre gandiresi limbaj. Acest lucru determin
faptul & judedtorul sau organul administrativ care apliegea trebuieascaute sensul
exact al legii dup ,paravanul” unor expresii legislative maitpuconturate. Altfel spus,
sa caute spiritul legii dincolo sau n spatele liteegii'. In aceast situaie, interpretul va
apela la o metodologie adecvate interpretare. Interpretul va uza de o mgtatk un
procedeu prin care se tinde a se stabiklé&sul unei prevederi normative, asigurand in
acest fel o aplicare cat mai coted legii. Procedee precum analiza morfolégic
sintactié a textului normei juridice, compararea textulurmei juridice respective cu
textul altor norme din acegaramui sau din alte ramuri, cercetarea materialelor
pregititoare ale organului legislativ, examinarea expuiie motive, a disdiilor purtate
cu prilejul adopirii, nu conduc decat la o temeidiexplicare a textului normei
respective. In acejatimp, folosirea acestor procedee reprezimgararie ci organul de
aplicare agoneas, in fiecare caz concret, in spiritsil litera legif. Utilizand aceast
metodologie de interpretare, interpretul va idécdifpirtile componente ale normei de
drept, adia@ structura sa logic dorind a stabili campul de aplicabilitage finalitatea
normei. Prin urmare, judéwrul, interpretdnd norma de drept, nu podméane total
exterior acesteia. De aceea, imaginea pe carerd Mfentesquieu judetorului de fiina
neinsuflgita, pe care n-o poate atenua nici duritatea, nicidd@a, nu rezist

Postulatul potrivit &ruia legea ofer soluii concrete pentru orice caz prackicca
pentru a da o rezolvare la acel caz concret esteieloar de a apela la dedaceste
eronat. O asemenea teorie nu mai esteatighta in prezent. A fost o vreme in care,
pentru a irelege o lege, era suficiernt e citesti, iar daé citind-o cu atetie, 0 anumi
parte era obscay apeland la un pic de gramatisi logici, interpretul igea din
dificultate. Se admitea astfef @entru a rezolva cazurile practice era nevoie diar
interpretarea logic Insi progresul sociétii actuale a demonstrai @ceast doctriri este
demsita. Judedtorul apreciaZ si judea legile. Pentru aceasta, el face uz de @it nu
ar fi capabil § realizeze o critig¢ dac nu ar avea o vastultura privind istoria dreptului,
care 1l va faceacunoasg originile si evoluia diferitelor instituii de drept, casi referitor
la legislaia comparat, care il va ajutaasintelead instituiile si totodat diferertele intre
multitudinea sistemelor de drept. Aceastetodi logica trateaZ toate situgile practice
precum teoreme de geometrie, un ansamblu de axéencenin, Tn mod virtual, soltia
tuturor dificultitilor posibile. Ing aceast metodi prezinti inconvenientul & face din
jurisprudema un mecanism orb. Faptul de a interpreta mecagealengte un risc, acela
al posibilititi ca legea & se intoar& impotriva scopului ei, care este binele social. De
aceea, interpretarea logiou trebuie utilizat singu, ci trebuie temperatde consideng
de utilitatesi echitate. Bineiteles trebuie avut géjca judeatorul, in activitatea sa de
interpretare, snu inlocuiast pirerea sa persoriatu cea impusde legiuitof.

! Nicolae PopaTeoria generatl a dreptuluj Ed. Actami, Bucurgi, 1997, p. 273.

2 Dumitru Mazilu, Tratat de teoria generala dreptului — cu un studiu amplu consacrat teogienerale
a statului(titlul 111), ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex, Bucugg, 2007, p. 300.

3 Henri de PageDe linterprétation des lois. Contribution & la feerche d'une méthode positive et
théories en présencéome seconde, Librairie des Sciences juridigieiteur Albert Vandeveld, Bruxelles/
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Judedtorul, cel care percepand modaiie in care societatea evoluéag tinand
cont de faptul £ legiuitorul nu intervine decéat atunci cand estificati o intervenie
legislativa, trebuie & interpreteze. Prin urmare, interpretarea devinmamifestare a
progresului Dreptului. Ea nu 1i subminédegiuitorului rolul $u si nici nu presupune o
incilcare a principiului sepatiai puterilor n stat.

Acest judestor se subordoneaziumai legii, dar norma juridictrebuie aplicéi la
situaii singulare. Aplicarea normei juridice, care eslstrac si statici, si complexitatea
vietii sociale aflai in permanetda miscare sunt probleme deosebite pentru jattec
Astfel, acesta trebuieignterpreteze legea. Aceashterpretare a legii devine unul din
momentele cele mai insemnate ale adiivitjudiciare. Ing judedcitorul trebuie §
interpretezesi sa aplice legea Tn concorda@ncu literasi spiritul ei si in consonata cu
cerinele vigii socialé. El nu poatesi nu trebuie % aplice legea substaali sau
procedural dup preferinele sale subiective.

Daci dreptul este gtiinta, modalitatea de aplicare a acestuia constituidesdsati
arti. Aceadl stiintad a dreptului, acest ocean de incertitudini cum & famit, nu este
suficienti prin ea Tn&si. Judedtorul trebuie & dgina arta de a judeca, modalitatea
corecti de aplicare a dreptului presupunand din parteat@ieeun studiu constant al
umanititii, o filosofie sociai amph, catsi o preocupare contidude a okine progresdl

Interpretarea trebuie realizain orice moment datogitgeneralidtii legii si Tn scopul
de a o face aptsi fie aplicali. Opera de interpretare devine o ogeranecesdr si
inereni oricarui moment al apligrii dreptului. Aceast idee nu a fost accepiate
doctrina tradionak care ficea distinge intre aplicareai interpretarea dreptului. A fost
emisi 0 doctriri ce a purtat numele de doctrina ,textului clar’ti®it acesteia, cand un
text este clar, acesta nu trebuie interpretat.efstiterpretarea nu intervine decét atunci
cand un text este obscur. Cu alte cuvinte, undiaxtnu trebuie aplicat, ci doar un text
obscur conduce la interpretare. Interpretarea ieefiuraspund la intrebarea déaun text
este clar sau obscur. Rezutioncluzia, logié de altfel, @ a determina dacun text este
clar sau obscutine de subiectivitategi perspicacitatea interpretului. lar acest fapt
implica Tn practi@ anumite consecia delicateSi aceasta deoarece exigosibilitatea ca
unui interpret perspicacei $ se pad clar un text ,dificil” pe care un om de rand il
considedi obscur, in timp ce, dimpotdy interpretul poate evidga anumite ,nuare”
intr-un text ce unui cititor superficial 1i poatérea clar. Aceste impli¢énu fac decats
impuna Tnlaturarea doctrinei ,textului claf”

De asemenea, Delnoy criti@ceast doctriri a ,textului clar”, teorie care nici nu
afirma ca toate textele sunt clare, nici nu ngag exist texte obscure, ci doar contest
necesitatea interpgati textelor clare. El recungte faptul @ interpretarea se &flin
centrul activisitii juristului. Legiuitorul poate folosi termeni cia dar care, pentru a
exprima rgionamentul acestuia, dobandesc un alt sens ddcarwa. in aceastsituaie
aceste texte nu vor fi interpretate? Este evid&mtac Orice text trebuie interpretat. Mai

Librairie du Recueil Sirey, Directeur Léon Tenirarig/Librairie Payot & €, Lausanne, Géneve, Neuchatel,
Berne, 1925, pp. 315-317.

4loan Le, Tratat de drept procesual ciyiéd. a ll-a, Ed. All Beck, Bucugt 2002, p. 35.

5 G. RanssonEssai sur l'art de jugempréface de M. Raymond Poincaré, deuxieme édiéditeur A.
Pedone, Paris, 1912, pp. 32-33.

5 Pierre Pescatorétroduction & la science du droi€entre Universitaire de I'Etat, Luxembourg, 1960,
p. 327.
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exact, orice text este intotdeauna interpretatceasta deoarecarf interpretare, un text
nu este frele<. Critica acestei doctrine coashn evidenierea a doii caractere care o fac
incompatibii cu acceptarea postulatuldiusca fiind ade&rat. Este vorba de caracterul
impracticabilsi caracterul absurd al doctrinei ,textului clarefru a ajunge la concluzia
ca un text trebuie &fie interpretat sau nu, trebuie mai intaiverificam daé respectivul
text este sau nu clar. Pentru aceasta trelausesspunem de un criteriu, de un instrument
de miisurare, cel al cladgtii. Si ,ce este claritatea?” dacu o ngiune subiectid, cetine
doar de capacitatea detdlegere a fiewui individ in parte. De aici rezidcaracterul
impracticabil al acestei teorii. Apoi, a interpreta text impli@ a enuia cele avute in
vedere de autorul lui Tn momentul redaict Rezulé ca interpretarea dreptului presupune
a da o semnifigée, o expresie voiei legiuitorului, a descoperi care este Tn mod exac
rationamentul 8u. Necesitatea interpéeti rezultd din faptul @ legea este o evocare de
concepte, de abstractiz ale realititii, ale comportamentelor. lar pentru aglege voima
legiuitorului este nevoie a seauta si a se ipelege aceste concepte. Prin urmare,
interpretarea este inerénbricarei Tntelegeri a legii, este inereninswi procesului de
comunicare. De aceea rezulta este absurd a se gng G un text clar nu trebuie
interpretat. Un text clar, ca orice alt text, trebineeles. Aceasta nu inseaiinmeagrat G
pentru a putea fi teles, orice text impune intotdeauna o afiafimph. Exist texte a
caror intelegere nu ridig¢ niciun fel de dificultate. Este vorba in generaltextele in care
legiuitorul a definit termenii sau le-a dat sensomun din limbajul curent sau din
limbajul juridic, care estgi trebuie 4 fie cunoscut. Mai mult, Tnsufaptul de a spuneac
un text este clar sau nu presupune a interpretdaeatelnterpretarea este inergiotricarei
lecturi a legii, chiasi celei mai banafe Astfel, nu se poate tiee decat caracterul absurd
al postulatului & doar un text obscur trebuig fie interpretat.

Statuarea interpr&ii ca element nuclear al ntregului sistem juriddét si
delimitarea formelor prin care aceasta se prézintdenat decét interesul permanent al
teoreticienilor dreptulugi caracterul evolutiv al interpr&ii. Daci Dreptul nu §i procuia
mijloace de a progresa, atunci el este supus tisdd a fi ineficientSi cum se poate
asigura progresul dacnu prin opera de legiferarg prin interpretarea efectuatde
jurisprudema. Prin urmare, acest rol preponderent activ al gatdeului nu este decét o
exprimare a ideii £judeatorul nu poate fi doar un executaatsf viziunesi fara ratiune.
Interpretarea, ca instiie indispensahil oricarui sistem de drept, poate transforma
Dreptul intr-un guvernator real al soéigit sau dimpotrid, intr-un phpand inocerit
Aceast idee a fost exprimatelocvent de Rudolf von lhering in lucrarea sa eferma
.Lupta pentru drept”. Juristul german considea,gabia fira cumpna nu e decét foa
goali, cumpina fira sabie iTnsemneaneputina dreptului®.

" Paul Delnoy,Eléments de méthodologie juridique. 1. Méthodolatgel'interprétion juridique. 2.
Méthodologie de I'application du drei8® édition, Collection de la Faculté de Droit de I'Umisité de Liege,
Editions Larcier, Bruxelles, 2008, pp. 85-87.

8 Francois Ostl 'interprétation logique et systématique et le pitde rationalité du législateur, in
L'interprétation en droitPublications des Facultés universitaires Saintid,0Bruxelles, 1978, p. 110 — citat
n Paul Delnoyop. cit, p. 95.

% Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simonasted, Teoria general a dreptuluj ed. a ll-a,
revizuita si adiugita, Ed. All Beck, Bucurgti, 2005, p. 245.

19 1on CraiovanpPoctrina juridici, Ed. All Beck, Bucursti, 1999, p. 270.
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Astfel, judedtorul, cel care in mod preponderent apliteptul, este departe de a fi
un simplu executant. Estésht o considerabil mar'* de apreciere celui care trebuie s
asigure aplicarea dreptului. Mai mult, procede@éanderpretare permit interpretului de a

aaiona cu privire la domeniul de aplicare a textldgal”.

2. Opera de interpretare.Opera de interpretare reclam buri cunogtere a tuturor
institutiilor juridice, a elementelor caracteristice norarejuridice, darsi 0o temeini@
experiem sociaé.

Interpretarea dreptului este un fenomen juridideroreim dreptul, mai precis
textele ce cotn norme juridice pentru a le cung@si Tn acelai timp pentru a fi in
masurd si le apliam. Cunoaterea dreptului, Tn scopul de a-l aplica nu poatbfinuta
decat prin intermediul unei actigit intelectuale, logice. Rezdltci interpretarea
dreptului presupune Tn mod simultan un aspectipgidun aspect logic. Asta inseain
ca interpretarea dreptului este supype de o parte, unor reguli juridice specificee de
alta parte, unor reguli logice. Vorbim de aspectuldigial interpreirii dreptului pentru
ca aceast interpretare este sugusinor reguli juridice stabilite fie de legiuitonefde
practi@ sau doctrid. Aspectul logic al interprétii dreptului const in faptul & a
interpreta presupune a elabora conceipgeemite judeiti*®.

Mentalitatea interpretului determiirmodalitatea de abordare a textului legal. De
reguli, elementul subiectiv al mentalii apare in motivarea scéissau in manifestarea
exterioadl a interpretului. Aceastmentalitate poate reprezentagandirea refuldt a
interpretului. O interpretare afectate subiectivism, prin prisma mentatit, va conduce
la un rezultat diferit decét cel avut In vederdetguitor. Evident, exist posibilitatea ca
aceast mentalitate & constituie un element ,deformant” al intergrédtgreu sesizabil.
Este posibil ca nici interpretul ®iusi dea seamaaceste tributar unei anumite mentaiit
Acest subiectivism, ca atitudine persanalinterpretului dreptului, trebuie Tntai observat
si apoi analizat indeaproape tocmai dasariului covasitor pe care 1l are.

Interpretarea dreptuluine mai mult de virttile civice, intelectualesi morale ale
interpretului 8u, decéat de metode. Interpretul egteit de o indatorire de loialitatetiade
lege, Tndatorire ce se impune indeosebi jaeclui. Intr-o exprimare plasticsi totodat
concigi, dad textul spune ,alb”, niciun interpret nu poate gitegru”. In cele din urm
calitatile interprefirii sunt determinate de onestitatea intelegtaahterpretuluf’.

Interpretul va trebuigsexplice norma n contextul social in care e@goaeaz, prin
raportare permanenta factorii conceptualsi la modalittile de reflectare existente la
nivel individual, de grup sau generale; interpretedrebuind a raporta litera legii doar la
spiritul acesteia, prin aceasta reducand inten@ataridic la o viziune unidimensional

3. Opera de interpretare, ca modalitate de activareontextuak pentru judecator.
Forma sub care se prezinireptul nu exprif, ea n&si, ideea justiei. Acest fapt a
determinat apatia instituiei interpredrii juridice. Si aceasta deoarece acéasstituie este

u Francois Terréintroduction générale au drqiPrécis Dalloz, Paris, 1991, p. 38.1

12 pjerre Pescatorep. cit, p. 353.

13 Georges Kalinowskil 'interprétation du droit: ses régles juridiqueslegiquesin La jurisprudence
Archives de Philosophie du Droit, tome 30, Editiﬂi&\y, Paris, 1985, pp. 171-176.

14 Philippe Malaurie, Laurent Aynésntroduction généralecollection Droit civil, Defrénois, Paris,
2004, p. 299.
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cea care asigaratat crearea dreptului, céit realizarea acestuia. Legiuitorul este acel
interpret care lucredzcu gandul la activitatea judeorului si a organului administrativ,
devenind evide#itindisolubila interdependéhintre creareai aplicarea dreptului. Astfel,
interpretarea juridic presupune un ansamblu de ogara rationale de abstrager@nhurire

si argumentare a sensuklilia semnificailor normelor de drept formulate n textele legale
mijloacelor de profy catsi a principiilor dreptului. Acest ansamblu de openai logice are
ca scop corecta lor aplicare la orice caz con@etecpoate ivi in practicPrin urmare,
interpretarea juridicdesemnedzo oper@une compleX de adecvare a faptelor la drgpa
dreptului la fapte, deatre autoritatea investitsa aplice dreptul, in cele din uehthemai

si spuri ce e drepgi ce nu e drept intr-o pricif’.

Dreptul este un sistem viu. El nu poate progreséatdmi ajutorul acelor componerieif
de care nu se poate asigura permanentdulggcu sistemele social-politice. Este tocmai
aceasgt interpretare juridi€ acea componentare are rolul de a actualigavitaliza Dreptul,
catsi de a oferi conform@a juridicului. Tntr-o exprimare plastic oferiti de doctrii'’,
interpretarea juridiceste liantul dintre ,antefactungi’ ,postfactum”, dintre trecut, prezeit
viitor, dintre raionalsi irational, configurand astfel ,geometria juridicului”.

Judedtorul creeax dreptul prin interpretaté El ajunge mereu in sittia de a
interpretasi astfel de a crea. Prin urmare, actul intepiiese afi in centrul cregei. Nu
se poate pretinde ca acéagtitere creatoare a judgcrului nu exisi. Crearea dreptului
de atre instamd se bazedzpe necesitatea de interpretare. Aceastvoie nu rezuitdin
constatarea unei cartena regulii apreciati abstractode étre judedtor, ciin concretq
legea fiind insuficierit pentru soltionarea cauzei. Dreptul jurisprudeth este dreptul
viu, dreptul in agune, Tn sensul & el se ngte din necesitatea interpiigt. Astfel,
jurisprudema adapteaz dreptul viu, pe risura tragarii litigilor. Capacitatea sa de
adaptare la cazul concret gaptitudinea sa de a evolua sunt principalele raenie ce
susin faptul ¢ dreptul se afl intr-o permanegitmiscare”®.

Interpretarea normelor juridice este o activitgteci#fici judedtorului. Ea presupune
un proces amplu detrane si logica ce are ca obiectiv a explica sensul textului norme
juridice apeland la o analizteoreti@ a unui text sau sistem de texte, in raport de o
situgie de fapt sau o succesiune de situde fapt prin care se udreste punerea in
concordars a voirtei legiuitorului cu realitatea.

Este evidert importana practi@ a interpreirii normelor juridice. Nu exigt
interpretare &ra un scop, o finalitate sau o consegimle ordin practic. Prin aceast
interpretare se dogke gi se stabileagico compatibilitate Tntre norma juridici o anumit
relaie sociai. Stabilindu-se compatibilitatea n raportul ,narnjuridica — relaie
social”, norma interpretatva fi in conformitate cu vota legiuitorului. Mai mult, ea va
fi aplicat corectsi conform cu aceastvointa.

Practicienii au fost mereu preoctipde interpretarea corect legii tocmai datorit
consecirelor produse de o interpretare gr& Dintr-o eronat apreciere a elementelor

15 Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simonast@a,op.cit, p. 246.

16 Gheorghe MihaiFundamentele dreptuluvol. I-1l, Ed. All Beck, Bucurgti, 2003, p. 445.

7 Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simonastea,op.cit, p. 241

8 1on DeleanuConstrugia judiciara a normei juridicein Dreptul, anul XV, seria a lll-a, nr. 8/2004,
Ed. C.H. Beck, Bucugti 2004, p. 13.

19 pascale Deumief;rearea dreptuluisi redactarea deciziilor dedtre Curtea de Cagie, in Revista
romari de drept privat nr. 1/2008, Ed. Universul Juridacureti, 2008, pp. 203-209.
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subiectivesi obiective ale unei norme juridice, adlitn urma unei grgte interprekri a
unei norme juridice, sofia pronunati va fi evident vdit nelegad si esenial
netemeinid. Astfel, rezultatul final este o falseprezentare a vaii legiuitorului. Legea
aplicabik unei spee trebuie & fie Tn modstiintific analizat si n final interpretat in
raport cu toate elementele obiectiresubiective careasevidenieze voina legiuitorului,
spiritul si litera legii. Soluia contra#, adic aplicarea unei norme insuficient interpretate
la o situaie de fapt concrét este complet eron&f. Unul dintre cei mai cunostilavocai
romani ai secolului trecut, un renumit ,om al bareionsidera & a interpreta o lege
presupune a-i @i locul In ordinea juridit inlaturdnd exceselgi pasiunile care au
determinat-o. In fond, interpretarea legilor praswp un ansamblu de opgumi
intelectuale ce au ca scop aplicarea dreptuluictibiéa cazuri concrete. Aceastplicare
a dreptului implid@ nu numai elucidarea textelor daralegerea celor mai potrivite reguli
pentru soltionarea spei respective, ameliorarea impetieailor de text cati pentru
actualizarea unor norme invechiteAstfel, interpretarea este o procedumental care
insaeste procesul apliii dreptuluf®.

Nu este suficient ca judgorul doar & fi inteles voina si intertia legiuitorului, ci
trebuie 4 le transpua intr-o decizie careas fie lui propri€”. In fond, aplicarea dreptului
nu presupune decét o succesiune de @ipdeinterpretaré. Judesatorul va ajunge, prin
interpretare, la clarificarea sensuluitiai al textului de lege, la actualizarea sensului
textului de lege prin raportare la valorile socimbedtionalesi actuale, ca$i la asigurarea
progresului dreptului. In consegininterpretarea asigiistabilitate, echilibru social, de
asemenea, implinirea idealului de jtisti

20 Fridman Nicolescu losifnterpretarea normelor juridice- tez de doctorat, Bucugt, 2003, pp. 143-145.

2L Vladimir HangaDreptul si tehnica juridiei. Tncercare de sintéz Ed. Lumina Lex, Bucusé, 2000, p. 74.

22 Hans KelsenDoctrina pugi a dreptuluj traducere din germarde loana Constantin, Ed. Humanitas,
Bucursti, 2000, p. 404.

2 |sabelle Pariente-Butterlibe droit, la norme et le réeQuadrige/PUF, Paris, 2005, p. 126.

% Francois Rigaux.a loi des jugesEditions Odile Jacob, Paris, 1997, p. 239.



Elementele caracteristice ale asocierii in particiatie.
Regimul fiscal

Specific elements of the association in participain. Tax regime
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Rezumat

in mod just doctrink a remarcat in privira asocierii in participae existera
anumitor elemente ce caracterizéazdiferentiaza acest contract. Poate cel mai
important sub acest aspect o constituie lipsa peaBuiii juridice a asocierii n
participarie, pirsile in mod voit alegdnd aceastvariantz Tn locul nfiiryarii si in
inmatriculirii unei sociefifi comerciale care gaiba la bazi acelgi acord de voini. De
altfel, acesta este elementul central dingauc existend decurg celelalte caracteristici,
fie ci ne referim la lipsa patrimoniului, a unui sedig.et

Abstract

In which concerns the association in participatidtine doctrine correctly observed
the existence of certain elements which charadgeuiferentiate this contract. Maybe
the most important one is the absence of legalistat association in participation, the
parties electing this option instead of establighamd registering a commercial company
which has as basis the same agreement of will. Asatier of fact, this is the core
element whose existence gives rise to the othemactaistics, either the absence of
patrimony, or of a registered office, so on.

Cuvinte-cheie: contract de asociere in participa; formalitisi de Tnregistrare;
regim fiscal; impozit pe profit

Keywords: association in participation contract; registratio formalities; tax
regime; income tax

Asocierea 1n participgie este un contract, iar nu 0 societate comercial
Incertitudinea legiuitorului Tn priviEa naturiisi regimului juridic ala cesteia se obs&in
modul global de reglementare. Poate acesta gsteotivul pentru care asocierea n
participaie a fost considerato formi improprie de societate comeréfalDaci in ceea ce
priveste legislaia romamd constaim o continuitate a materie, art. 251-256 C. com.
nesuferind vreo modificare, nu acglducru s-a intdmplat, spre exemplu, in legiala
francez unde mai multe modifizi au condus la diverse interptetin doctrina juridié.
Astfel, Legea din 24 iunie 1921 a piieut & ,asociaiile in participaiune sunt sociéti”

" Autorul este cadru didactic la Facultatea de Dgeftiinte Administrative a Universitii din Craiova.

! NicoletaTandireanu, Contractul de asociere in partiggeDreptul nr. 5/1995, p. 1@ urm.

2 Dumitru A.P. Florescu, Roxana Popa, Theodor Mtgj€ontractul de asociere in particiga, Ed.
Universul Juridic, Bucurdi, 2009, p. 8; loan SchiauBrept comercial Ed. Hamangiu, Bucugg, 2009, p.
488.
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(art. 44, C. com. vechi), iar ulterior prin Legem @4 iulie 1966 s-a Tnlocuit vocabula
societate cu cel de asapg iar noul articol 1871 din Codul civil in ali@l.se precize&zca
asociaii trebuie 4 respecte dispazie imperative ale articolelor 1832, 1832-1, 183836
(alin. 2) 1841, 1844 (alin. %) 1844-1 (alin. 2), texte fundamentale referitdarsocieiti.

Evident @ cea mai buh abordare a asocierii In particifga este sub aspect
contractual, &ci ea se mulmeste € fie doar un contract de societate. Asocierea in
participaie nu tinde 8 degiseasé stadiul contractual pentru a devenit o ingigtu

De altfel, folosirea denumirii de ,asociereideaz intertia initiala a legiuitorului de
a le deosebi de socigte comerciale. Existan sau inexistga personalitii juridice s-a
facut de legiuitorsi prin atribuirea unei denumiri diferite. Cum prasociere itelegem
acum persoanele juridicerfi scop patrimonial, s-a propus modificarea denurmpéiitru a
nu exista o confuzie intre acestea, urmand ca exflecin participgie s fie denumite
,societiti in participaie™.

Constaim casi elemente comune ale asocierii in partidgg societiti comerciale:

— ambele au la bazaffectio societatisadic intertia comurd de a des&ura o
activitate Tn scopul amerii unor beneficisi impartirea acestora;

— la momentul constituirii fiecare din asatiaduce un aport in vederea atingerii
scopului comun;

— asocidi Tsi asuna riscul particigrii si la pierderi Tn cuantumyi condkiile stabilite;

— la momentul asocierii,aptile incheie un contract de asociere ceticenclauzele
specifice (@rtile, obiectul, aportul, cota de participare la firgifpierderi etc.).

Cu toate acestea putem cwnta se despringi elementele de difergere:

— prin asocierea intr-o societate comeicisd nate o persoanjuridica, in timp ce
incheierea contractului de asocierea in partigpawu are ca efect dobandirea
personaliitii juridice;

— societatea comerciabre un patrimoniu proprigi distinct de cel al asodibor, n
timp ce urmare a asocierii in partidigachiar dag partile aduc fiecare un aport pentru
realizarea obiectului to§unu se ngte un patrimoniu comun, cisa cum s-a ngnut in
practica judeﬁoreas@i5 are loc cel mult ,imixtiunea unui bun al asociafuin fondul
asociantului, ra ca 4 rezulte un fond comun”.

Asocierea n participaie nu are personalitate juridici. Asocierea in participgie
nu este supud formalit atilor de inregistrare si publicitate.

Caracterul ocult la care aricut deja referire constituie o particularitate &sicin
participaiune, ng fara ca aceastaidie de esefa asocierii, odatce asocigi pot si 0
adua la cungtinta tetilor.

Asocierea in participee nu dobandge personalitate juridictocmai pentru £ nu
este supusvreunei condii de Tnregistrare sau de publicitate. Cu alte otevea nu exist
decéat in raporturile dintre asogigi nu se deziuie tetilor. Curtea de Casia din Frama
a considerato asociere in particiga dezwluita tertilor devine o societate de fapt in

s Jocelyne Vallansan, Eric DesmorielBgciété en participation et société créée de fhity, Paris,
1996, p. 6.

4 M. A. Dumitrescu Asocigiunea n participaiune Th Revista socigtilor si a dreptului comercial nr.
2/1924, p. 166.

® Tribunalul Iifov Il com., sentita nr. 22 din 15 ianuarie 1938, in Pandectele Ronf&888, III; p. 173.
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care responsabilitatea fiaia dintre asociafata de teti este nelimitat’.

In doctrira s-a discutat dacasocierea in particiia este sau nu persdajuridica
intre asocia, punctul de plecare constituindu-l dispdlg art. 253 C. com. care stabilesc
ca ,asociaiunea nu constituie in privia celor de al treilea o fiié juridica”. Din
formularea textului s-ar putea trage concluziat®da legiuitorul a iteles & se refere la
terti, ca intre asoci@ respectiva asociere in particijga cafita personalitate juridic
Soluia Tmpirtasita de majoritatea doctrinarilor a fost in sensul ta@si unei exprindri
in parte defectuoase, iar formula din Codul conaérai este nedpat graita odat ce noi
intelegem personalitatea juridiprin raportare la t@r iar odaé ce nu exist fata de teti
nu exist rgiune pentru a o considera aceasta exigtintre grti, cu atat mai mult u cat o
persoan juridica exisé sau nu exigt fati de tai’. De precizat £ in Frana este
recunoscut personalitatea fiscak asocierii in participee,

Exceptie privind lipsa formalit atilor de Tnregistrare. Potrivit art. 28 alin. 2 din
Codul fiscal orice asocierérfi personalitate juridicdintre persoane juridice stne, care
isi desfisoam activitatea Tn Romania, trebuies slesemneze una dinang care 4
indeplineast obligaiile ce 1i revin fied@rui asociat potrivit Titlului Il ,Impozitul pe
profit”.

Printre obligaiile pe care le are persoana desemrs® nunira si Tnregistrarea
asocierii la autoritatea fiséalcompeterit, Tnainte ca aceastda $nceaj si desfisoare
activitate [art. 28 alin. 2 lit. a)].

Desi aceast excepie priveste doar asocierile dinte persoane juridiceiisé, iar
dispoztia este menita reglementa regimul de impozitare in sensul ifiefti acestora,
nu putem trage concluzia aceea specificitate ocaila asocierilor s-a pierdut, ci doat ¢
noile reglemeriri Tn materie fiscal, modalititile actuale de de&furare a afacerilor
conduc étre ,deconspirarea” asociatului ocult.

Consecirtele disparitiei caracterului ocult. Tn actualul context ne punem intrebarea
dac a disprut caracterul ocult al asocierii in partidiiga Dugi cum am ¥zut nici nu
putem & mai sugnem cu #rie caracterul ocult al asocierii In particiiga Realitatea
economid@ dovedste ¢ majoritatea asocierilor nu mai sunt oculte.

Un al doilea argument ce dovetke pierderea caracterului ocult 1l constituie
respectarea obligidor fiscale privind impozitul pe venit, contribbdii avand obligaia
decladrii acestora. Dacar trebui § tragem o concluzie directdin obligaia legaf mai
inainte enurata, ar trebui 8 recunogtem G nici o asociere nu mai are caracter ocult.

In aceast situaie obsenim doui ipoteze:

— prima ar fi ipotezaZasocierea ngi-a pierdut aceastcaracteristig, iar relevarea
ei tettilor mai mult este conjuncturglchiar de am accepta aceagpiotez obserdm lipsa
efectelor, Tn& nu putem observa gaelemente structurale importante lipsa persaitalit
juridice si lipsa obligaiilor de nregistrarai publicitate, elemente suficiente pentru a o
caracteriza.

— a doua ipotezeste de a accepta atat posibilitatea unor asamgeriu se relev
tertilor si totodati a accepta existea unor sociéiti vizibile urmand cai regulile s fie

8 Cass. Com, 21 oct. 1949, JCP, 1950, II, 5339.
M. A. Dumintrescupp. cit, p. 164.
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distincte, respectiv décsocietatea este oclltfiecare asociatamane proprietar al
bunurilor, iar contractarea cu tése face in numeleis personal, iar dacsocietatea este
vizibila bunurile sunt indivizgi afectate creditorilor, iar asodiiaraspund solidar pentru
obligaiile contractate n limitele obiectului asocirii

Absenta patrimoniului. Cum asocierea in particifig nu are personalitate in mod
implicit nu are nici patrimoniu. Asodia Tsi pastreaz patrimoniul, iar acgia riman
proprietar bunurilor aduse ca aport al aportufu. $rin excepe, partile pot stabili ca
aportul & constea chiar in transferul dreptului de proptéetasupra acelui bunatce
celilalt asociat.

Consecifele acestei absgn a patrimoniuluisi astfel lipsa unor bunuri stricte
determinatesi folosite pentru atingerea scopului propus suehaate de posibilitatea
partilor de a stabili regimul acestora in sensul caaiecia@i sa ramara proprietari, fie 8
stabileasg o indiviziune convetionak. Dupa cum vom observa in s@anea rezervét
regimului juridic al aporturilor, problema nu estea simpi atat timp cét legiuitorul in
art. 254 C. com. stabie @ ,participanii nu au nici un drept de proprietate asupra
lucrurilor puse in asodi@nea chiar dacau fost procurate de ddi.

Imposibilitatea de a fi parte intr-un proces.O al& consecim a lipsei personaditii
juridice este aceeaacpentru protejarea chiar a intereselor conturateeXacutarea
contractului de asociere nu este posilptomovarea in numelg pe seama asociai a
vreunui procesi totodat nici sa dobandeagccalitatea procesuapasivi. Consideim ca
in astfel de situé are calitate procesuahctiva sau pasi¥ asociatul administrator care a
contractat cu teii. Are calitate procesualactiva atat timp céat prin contract a fost
desemnat cai asociat administrator, astfel @ incumbi obligaia protefrii intereselor
comune ale asociesi totodat calitate procesualpasiva in cazul in care asocierea este
ocultd fata de teti. Totusi, dac la momentul incheierii contractului cu iy asocigi au
participat impreud facand publid asocierea lor, credeni terul poate promova acne
impotriva amandurora, ag& urmand adspunde solidar.

Absenta denumirii si a sediul social Nefiind persoah juridica, asocierea in
participaie nu are denumire sociadi nici sediu social.

Denumirea fiind unul dintre atributele persoraiitjuridice, absera personalitii
juridice a societtii in participaiune trebuie % duc la abseta denumirii. Aceea este
soluia si in cazul sediului social.

Cu toate acestea nimic nu Tmpiedigartie ca Tn contractul ce-l incheiea s
mertioneze existega unei denumiri, a unei firme cu veeacomercial sau a unui sediu
care 4 fie folosit de frti casi stabiliment de facto al activiii, insa fara ca acesteaas
atragi consecire juridice, cum ar fi stabilirea competenin fungie de acel sediu,
protejarea respectivei denumiri in mod independéiga de teti sunt opozabile
elementele de identificare ale asociatului admiaiet (sediu, denumire, emblératc.).

Absenta nationalitatii. Cumsi nationalitatea este un atribut al persoraiijuridice
urmeaz ca naionalitatea fiedrui asociat & fie luat in considerare. gadar, in caz de

8 Jocelyne Vallansan, Eric Desmorieoy. cit, p. 10.
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litigiu urmeaz a setine cont de regulile stabilite Legea nr. 105/19@@méand casi
competern instatelor de judecatsi eventuala executare a unei dréti judectoresti sa
fie stabilite dup naionalitatea asociatului respectiv.

Cu privire importara la naionalitatii asociailor merntionam ca in cazul potrivit art.
28 din Legea nr. 571/ 2003 (Codul fiscal) oricecs® fira personalitate juridicdintre
persoane juridice giine, caredi desfisoar activitatea Tn Romania, trebuig desemneze
una din @rti care 4 indeplineastobligaiile ce Ti revin fieé@rui asociat potrivit Titlului 11
»impozitul pe profit” din Codul fiscal.

De asemenea, intr-o asocieigifpersonalitate juridiccu o persoanjuridica straina
si/sau cu persoane fizice nerezidente, pregiurou persoane fizice romane, persoana
juridica romara trebuie & indeplineast obligaiile ce ii revin fie@rui asociat, potrivit
Titlului Il ,Impozitul pe profit”.

Regim fiscal. Reguli generaleArt. 28 alin. 1 din Codul fiscal prevedé i cazul
unei asocieri &ra personalitate juridic veniturilesi cheltuielile inregistrate se atribuie
fiecarui asociat, corespudtor cotei de participare in asociere.

intr-o asociere #a personalitate juridic cu o persoan juridica strini si/sau cu
persoane fizice nerezidente, precyimcu persoane fizice roméane, persoana juiidic
romara trebuie & indeplineastobligdiile ce i revin fieé@rui asociat, potrivit prezentului
titlu (art. 28 alin. 4 din Codul fiscal).

Cu titlu de principiu art. 127 alin. 10 din Codusdal stabilgte G asocierile Tn
participaiune nu dau rgere unei persoane impozabile separate, iar adeaiertip joint
venture, consortium sau alte forme de asocierecbpwsi comerciale, care nu au
personalitate juridi€ si sunt constituite Tn temeiul legii, sunt tratateet asocieri in
participaiune.

Ordinul MFP nr. 1752/2005 pentru aprobarea regleinéor contabile conforme cu
directivele europene stabite la art. 221 £ toate cheltuielilesi veniturile determinate de
operaiunile asocierilor in participee se contabilize@zdistinct de étre unul din asocitg
conform prevederilor contractului de asociere, €spectarea prevederilor pct. 13., iar la
sfawitul perioadei de raportare, cheltuielfieveniturile Tnregistrate pe naturi se transmit pe
baz de decont fiearui asociat, in vederea inregisir acestora in contabilitatea proprie.

Obligatii fiscale diferite pentru persoane juridice stiiine. In situgia in care
asociere fra personalitate juridic are loc ntre persoane juridice agte, care i
desfisoai activitatea In Romania, acestea trebuiedesemneze una dirarg care &
indeplineast obligaiile ce 1i revin fied@rui asociat potrivit prezentului Titlului I
~iImpozitul pe profit” (art. 28 alin. 2 din Coduldtal).

Persoana desemaadste responsabipentru:

a) Tnregistrarea asocierii la autoritatea fiscabmpeterit, inainte ca aceasta s
nceaj si desfisoare activitate;

b) conducerea evidezlor contabile ale asocierii;

c) plata impozitului in numele asogiar, conform 34 alin. 1;

d) depunerea unei declardiscale trimestriale la autoritatea fiséadlompeteri, care
sa cortina informaii cu privire la partea din veniturilg cheltuielile asocierii care este
atribuibila fiecarui asociat, precumsi impozitul care a fost ptit la buget in numele
fiecarui asociat;
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e) furnizarea de inforni& in scris, @tre fiecare asociat, cu privire la partea din
veniturile si cheltuielile asocierii care ii este atribuibécestuia, precuryi la impozitul
care a fost plit la buget Tn numele acestui asociat.

Impozit pe profit. In cazul unei asocieri in particigi@ intre persoan fizica si
persoaa juridica, impozitul pe profit este plit de aceasta din umConform art. 13 din
Codul fiscal sunt obligate la plata impozitului peofit, conform prezentului titlu,
urmitoarele persoane, denumite Tn continuare contribuale) persoanele fizice
rezidente asociate cu persoane juridice romangipeeniturile realizate atat in Romania
catsi in stainatate din asocieriafa personalitate juridi Tn acest caz, impozitul datorat
de persoana fizicse calculeay se rg@inesi se varg de Gtre persoana juridicromara.

De asemenea, la art. 34 alin. 2 din Codul fiscahsgioneaz ci in cazul asocierilor
fara personalitate juridic impozitul datorat deatre contribuabilii predzuti la art. 13 lit. €)
si e)si retinut de @tre persoana juridicresponsabil se calculeazprin aplicarea cotei de
impozit asupra #tii din profiturile asocierii, care este atribuibfiecarui asociat. Persoana
responsabil are obligéa de a declarsi plati impozitul pe profit trimestrial, p&nla data de
25 inclusiv a lunii urriitoare trimestrului pentru care se distribuie regultasocierii.

n cazul unei asocieriifi personalitate juridic dintre o microintreprindere itoare
de impozit, conform Titlului Il ,, Impozitul pe prdf din Codul fiscal,si 0 persoa fizica,
rezidend sau nerezidefit microintreprinderea are obligde a calcula, de atiree si de a
varsa la bugetul de stat impozitul datorat de pesdi@ica, impozit calculat prin aplicarea
cotei de 1,5% la veniturile ce revin acesteia diociré (art. 111 din Codul fiscal)

In cazul persoanelor fizice ce realiz@agenituri reprezentand 31 anticipate din
asocieri in participge calcularea, téereasi virarea impozitului se face printieere la
surg de ctre asociatul persoanuridica [art. 52 alin. 1 lit. f) din Codul fiscal]. Impazil
ce trebuie rgnut se stabilge aplicand cota de impunere ptewti pentru impozitul pe
veniturile microintreprinderilor la veniturile cevin persoanei fizice din asociétéart.
52 alin. 2 din Codul fiscal), iar impozitul ce treb rginut se vireaZ la bugetul de stat
pari la data de 25 inclusiv a lunii ustoare celei in care a fostfit venitul, cu excepa
impozitului aferent veniturilor prezute la art. 52 alin. 1 lit. f) din Codul fiscal nteu
care termenul de virare este reglementat potritlialTi IV **.

TVA. Pct. 3 alin. 5 din H.G. nr. 44/2004 (Normele melode) memioneaz ca
evidena operdunilor derulate de asocierile piute la art. 127 alin. 10 din Codul fiscal
se realizeaxzpotrivit prevederilor pct. 79 alin. 4 din H.G. @4/2004 potrivit gruia:

In cazul asocierilor in particiiane sau al altor asocieri tratate drept asocieri 1
participaiune conform art. 127 alin. 10 din Codul fiscalgphurile si obligaiile legale
privind taxa pe valoarea autjati prevazute de Titlul IV al Codului fiscal revin asociatul
care contabilized@zveniturilesi cheltuielile, potrivit contractului incheiat Tetpirti.

Prin drepturisi obligatii legale se irelege printre altele, dreptul de a exercita
deducerea taxei pentru achiiziconform prevederilor art. 145-14®in Codul fiscal,

°1n 2009 cota este de 3%.

10 persoana fizica depune decti@a00, iar organul fiscal regularizeéaimpozitul prin aplicarea cotei
de 16%.

1125 a lunii urnitoare trimestrului pentru care se calcule@apozitul.
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obligaia de a emite facturiatre beneficiarsi de a colecta taxa in cazul opguailor
taxabile. Aceste prevederi se aplitumai n situgia Tn care asociatul care contabilizéaz
veniturile si cheltuielile efectuedzachiztiile asocierii pe numeleas si emite facturi in
nume propriu #&re teti pentru liviarile de bunurisi prestrile de servicii obinute de
asociere, urmand ca veniturifiecheltuielile 4 fie atribuite fie@rui asociat corespuator
cotei de participare in asociere. Baembrii asoci.agioneaz in nume propriu fi de
terti si fatd de ceilafi membri asocig, fiecare persoanva fi tratai drept o persodn
impozabik separat in conformitate cu prevederile art. 127 alin. @ @odul fiscalsi
tranzadiile respective se impoziteadistinct in conformitate cu regulile stabiliteTélul

IV al Codului fiscal.




Particularitatea contractelor bancare

The specificity of banking contract

Drd. Alina DODOCIOIU’

Rezumat

Particularitatea contractelor bancare a fost reléyale doctrina franceg frecvend
sursi de inspirgie. Perioada de retractare, influgm tehnicilor de gestiune asupra
contractelor bancaretacerea clientului Tn cazul primirii unui extras dent sau a unui
aviz de tranzatonare, adesea considetab aprobare tacii, obligaia de discrge, toate
acestea sunt aspecte importante la Incheierea contract bancar.

Abstract

The specificity of banking contract was developatsistently in the French doctrine,
frequent source of inspiration. The cooling-off ipdr the influence of management
techniques on the banking contracts, the cliersttk lof response in case of receiving a
bank statement, often considered as silent apprdéivalnon-disclosure clauses, as well as
the bank’s liability, these are all points of intet when entering a bank contract.

Cuvinte-cheie: contracte bancare; retractare; teh@icextras de cont;dspundere
Keywords: banking contract; cooling-off period; techniques dhe banking
contracts; bank statement; liability

Consideratiuni generale. Particularitatea contractelor bancare a fost rejede
doctrina france¥; astfel, se iniftiseaz cele trei etape din durata de exigiem
contractelor: formarea, executargadesfiinarea acestui tip de act juridic. in vederea
stabilirii specificiitii contractului bancar trebuieisse cerceteze scopul economic al
operaiunii, precumsi calitatea prtilor conveniei; specificitatea rezult din Tnsyi
obiectul contractului: riscyli aprecierea sa vor condina angajamentul bancherului care
va varia in funge de increderea acordade client. Mai mult, este de la sinaéles @
factorii care confer diverselor contracte de afaceri o andmiigiditate, un caracter
standard, opereazie plin drept in domeniul banéar

in prezent, concurea interngionak impune kncilor o productivitate din ce n ce
mai mare, aceasta transpunandu-se intr-o marereigoaceea ce prigge gestiunea
economid a institdiilor bancare. Un grad mai mare de uniformizareoamulelor de
contracte va permite gifguri in rentabilitatd Tn ceea ce priwe executarea contractului,
bancherul are o mare responsabilitate care sedénisupra obligalor de consiliere, de
discreie, de supraveghegede non-ingerifs.

" Autorul este cadru didactic la Facultatea de Dgeftiinte Administrative a Universitii din Craiova.

! Jean StouffletLe particularisme des contrats bancair@s Mélanges JauffretFaculté de droit et de
sciences politiques d'Aix-Marseille, 1974 pp. 6386

2 Jean Stouffletop. cit.,p. 642.

3 Michel VasseurProit et Economie bancairegasc. I, Les operations de banque, Paris, Lag<de
Droit, 1982-1983, pp. 21-54.
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Perioada de retractare (cooling off-period). Aceasta repreziitacordarea unui
termen consumatorului pentru a se asigdracceptarea este gienti, la sfasitul acestei
perioade contractual devenind definitive. Acestir mai este denumii termen de
refleaie. El a fost introdus in legigla romar prin Legea nr. 288/2010 privind aprobarea
Ordonamei de Urgerh a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele deddr pentru
consumatori. In ar8 se stipuleadiz ,,Consumatorul are la dispo® un termen de 14 zile
calendaristice Tn care se poate retrage din cdutrde credit 4rd a invoca motive. Acest
termen nu se aplicin cazul contractului de credit legat, acordatleste pentru
achiztionarea de bunuri sau servicii, cu exgegituaiilor prevazute la art. 63-65, precum
si In cazul contractului de leasing’i fre originea tot in doctrina franéeai anume din
Legea din 22 decembrie 1972, referitoare la vaazeeaezult dintr-un curtaj la domiciliu.
Cumpiratorul la domiciliu, Tn vanarile de bunuri ce nu au un caracter personal saili&
poate renura la contract Tgapte zile, prin scrisoare recomaridat aviz de receje”,

Influenta tehnicilor de gestiune asupra contractelor banca: Tehnicile moderne
de gestiune ale dbcilor, Tn special utilizarea magiva procedeelor informaticei
telematice au transformat in mod radical forma lactguridice incheiate cu cliem
Datorita faptului & foarte multe Tnscrisuri sunt redactate cu ajutealtulatorului, s-a
pus problema de a vedea @laste posibil 8vedem in acestea manif@stale voirtei apte
si produd efecte de drept

In ceea ce priwge calitateasi forta probart a inregistirilor si reproducerilor,
fotocopiile sau faxurile au o fgr proband inferioa& Tnscrisului, deoarece acestea nu
contin semratura manuscris. Conform jurisprudegei, acestea constituie indicii care, prin
ele Insele, pot fi suficiente pentru constituiraabei angajamentulli in acest sens,
jurisprudema france’ a statuat £ un borderou Dailly trimis prin fax constituie oo
acceptabil, atata timp cat integritatea documentwuiacuratgea cominutului au fost
verificate sau nu sunt contestate.

Intr-un caz de cecuri furate, incasate dataritui serviciu de ,depanare” propus de
banca tigatorului, responsabilitatea acesténbi a fost r@nutd pentru @ nu avea pus la
punct un sistem de date imediate cu privire la apbzConform jurisprudetei, banca
are, in principiu, datoria de a verifica seitumile de pe facturi; cu toate acestea, nu &xist
temeiul legal pentru a demonstra grocesarea informatica acestor facturi nu permite
verificarea semiturilor de pe el Tehnica trebuie isse adapteze dreptuluii nu
invers®. Tnsi, obstacolul tehnic care nu depinde de putesgmibeste interpretat drept
cauz de exoneraré ,0 imposibilitate tehnig dovediti este de natérsa exonereze banca
de responsabilitatea sa”. Imposibilitatea urgidd de a furniza o atestare nominatoe
cumpirare de aur, opetianea fiind ficuti sub forni anonini™.

4 Phillipe Malaurie, Laurent Aynes, Pierre-Yves GaytDrept civil. Contractele speciale, Defrenois-
Wolters-Kluwer, Bucurgi, 2009, p. 58

5 F. Grua,Les contrats de base de la pratique bancdifec, Paris, 2001p. 6.

5 F. Gruaop. cit.,p. 9

7 Cass. com., 2 decembrie 1997, Bull. civ. IV, 53

8 Cass. com., 20 iunie 1977: D. 1978, 398.

% Paris 21 dec. 1984, D. 1985, inf. rap. p. 344.

1 Trib. Com. Nanterre 27 sept. 1983: D 1984, inf. i 305.

Y Cass. com., 19 iunie 1990, Bull. Civ., IV, nr. 178

12E. Gruapp. cit, p. 7.
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Téacerea clientului in cazul primirii unui extras de @nt sau a unui aviz de
tranzactionare'®. Din numeroase decizii ale jurisprudeinrezulti faptul ¢ clientul
pierde posibilitatea de a contesta oparale inscrise intr-un extras de cont sau intr-un
aviz de tranzawmnare Tn situga in care acesta aagirat ficerea dup primirea
documentelor meionate mai sus. Cel mai adeseacetea clientului valoreédzo
ratificare, o acceptare tatia inscrisurilor contabile. Tn primul rand, acastrl poate fi
considerat drept o dovadh consinamantului care a fost datibcii pentru efectuarea
operaiunii nscrise In extrasul de cont sau in avizutrdezadonare. in al doilea rand, se
poate consideraderea ca o aprobare a contului.

Pentru cadterea clientuluisfie acceptatca dovad a acordului &1 prealabil la efectuarea
unei operauni bancare este necesar ca inatdrateste faa probarit a acestei dovezi.

in ceea ce priwe Intrebarea dadicerea clientului este echivalériu o renutare de
a mai contesta inscrisurile respective, perspediéva acorda valoare de rerare tcerii
clientului este dificd. Fiindca renunarea nu se prezuinticerea nu poate fi interpreidn
acest sens.aterea clientului poatei sezulte dintr-o simgl neglijenta, si nu din intenia de
a renura™. In legislaia romar, ticerea nu valoreazonsimamant exteriorizat.

Obligatia de discraie'®. Doctrinasi jurisprudena recunosc in sarcinairxilor o
obligaie de discrge n ceea ce prigee cliertii acestora. Aceasta se prelugsigein
materia dreptului civil in infraiunea® de divulgare a secretului profesioiial

Fundamentul obligéei de discrge este incert, Tn sprijinul acesteia putand fissu
mai multe idei care nu se exclud una pe ceapshtru a o justifica.

in primul rand, una din aceste idei este l@gi moned. Banii au tendita de a
scipa privirilor tetilor Tn cursul utilizirii lor; Tn situagia in care acgia sunt depsi in
bana, iau forma nscrisurilor contabile care permit agserirea originilorsi urmarirea
destinaiei lor. In acest condi, secretul bancar apare ca un mijloc de #stga
invizibilitatea banilor din momentul in care atia sunt increditati bancilor. Acest lucru
confei secretului bancar un fundament contractual; acettaun fel de garae atgati
n mod tacit contractului de depozit, in limita wélpr de ordine publig care impun o
anumit transpareta a conturilor.

In al doilea rand, s-a emis ipotezasecretul bancar are o origine supracontrazttal
afirmandu-se £ obligaia de discrge se ngte din dintr-un principiu general de projeca
vietii private. Ing nu toate informgile sunt nedivulgabilgi banca are dreptuligdivulge
anumite informai si fara consimamantul clientului.

Aceasi obligaie a fost dezvoltat pe larg in prima parte in cadrul analiz
secretului bancar.

13 Daniel Guggenheint,es contrats de la pratique bancaire suj$eorg Editeur, Geneva, 2001, p. 10.

¥ F. Gruaop. cit.,p. 13.

57n acest sens, F. Gruap. cit.,pp. 16-18.

6 De exemplu, in Elwi, Legea federalprivitoare la kinci si case de economii cuprinde eaais
infractiunea de Tndlcare a secretului bancar in art. 47, pedeapsa fiichisoarea de 6 luni sau amar®
50.000 CHF (30.000 in caz de neglifnin acest caz, iiicarea secretului profesional al bancherului va fi
pedepst si dupa incheierea retiei cu clientul sau dupincheierea exerditii profesiei.

7 Art. 196 Cod penal; infraitinea se pedepge cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu atmend

18 D. Guggenheimop. cit.,p. 44.
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Responsabilitatea lncii. Anterior, Tn cadrul #&spunderii instittiilor de credit, am
analizat #spunderea civil contractual care incumb instituiei de credit ori de céte ori
aceasta nu execut obliggie previzuta in contract sau 0 exed@unecorespurior,
precumsi raspunderea civil delictuah fie pentru fapta proprie, fie pentru fapta altei
persoane, respectiv pentru prgipsai; s-a relevat & institwia de credit nu aspunde
pentru faptele ilicite ale cliethor sii. De asemenea, institile de credit &spundsi din
punct de vedere administrativ. In cele ce urrigaam analiza modul in care opergaz
raspundereadmcii in materia contractelor bancare.

Doctrina francex'® sepait responsabilitateaahcii in urmitoarele materii: conturile
n band@, serviciul de cas acordarea creditulyi serviciile comerciale anexe.

a. In ceea ce priye conturile Tn bang, se releg, In primul rand, responsabilitatea
bancii cu ocazia refuzului acesteia de a deschidelsaaimetine un cont. In situ@@ in care
unui client i se refuz deschiderea unui cont sau nikeerea unui cont mai vechi, acesta se
vede nevoitssolicite concursul unei alteitci. In ceea ce prigee banca, refuzul acesteia de
a deschide un cont echivaléa un refuz de a contracta, n timp ce refuzud deerine un
cont, adid initierea procedurilor de inchidere a contului, ecei®alcu o reziliere.

In situaia refuzului de a deschide un cont, s-a afirniab@est lucru poate constitui o
exercitare a principiului libettii contractuale, pe de o pargea liberttii comerului. Banca nu
este obligat si contracteze, niciasspecifice motivele refuzuluis. Ingi libertatea contractual
face obiectul restrilor si exercitarea sa este contralde dtre instare. Astfel, n situga in
care banca reféin mod abuziv de a deschide un cont, se angajesgounderea delictual

in cazul refuzului de a méine un cont, trebuieigdistingem dai& convenia de cont a
fost incheiat pe o durat determinat sau nedeterminatin prima situge, niciuna dintre
parti nu poate, cu exceéip stipulaiei contrare in acest send, gura punct relgilor pan
la expirarea termenului. Orice rupiuanterioad ar angaja aspunderea contractdah
autorului acesteia. In cazul in care avem de-a ¢ace convetie incheiai pe o durat
nedetermindt fiecare parte are dreptul de a rezilia in modateial. Faptul £ aceste
convenii de cont sunt incheiatentuitu personaerealizeaz o apropiere a regimului
juridic care guverne@zambele forme.

Astfel, toate conturile pogj, in anumite cazuri, chiar trebuig e inchise n situga
in care intervine un eveniment care implersonalitatea sau cofidijuridicdi a unuia
dintre contractam deces, incapacitate, transformare a ségielichidarea bunurilor etc.
Orice convetie de cont poate fi, in mod egal, reziliéh situaia Tn care una dintreagi
si-a pierdut increderea pe care o0 avea in cégtalite datorit lipsei de onestitate, unei
nereguli sau fraude de care aceasta diri 1@ ficut vinovad. Astfel, convetia de cont
incheial pe o durat determinat nu este in intregime indisoluifii inainte de termen.

Referitor la convegia de cont incheiatpe o durat nedeterminat si aici se face
distingie intre convetia de cont care prigee conturile simple de depozi cea care
priveste conturile curente.

Astfel, banca trebuieasnotifice clientul cu privire la decizia de a Tndai contul.
Clientul este, astfel, avertizat, putarads ia masuri, deschizandsi-cont la o ali bana.

1n acest sens, a se vedea Jack Véziamesponsabilité du banquier en droit privé fraig;a.itec,
Paris, 1983.

20 Trebuie & avem in vedersi intervertia unui caz de fal majos, care poate antrena, de asemenea,
rezilierea contractului.
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Apoi, banca trebuieasrespecte un anumit termen pentru a da posibéitalientului
de a efectua la cealalband toate formaliitile necesare in acest sens (de exemplu,
obtinerea carnetului de cecuri).

in ceea ce priwe responsabilitateaihcii cu ocazia deschidesi functionarii contului,
odat deschis contul va futionasi va inregistra opetani diverse. Sarcinaabcii nu este,
ingi, incheiai. Aceasta trebuie nu numai gastreze contabilitateaar greseli, ci, de
asemeneajdie atend la orice anomalie sau neregularitate care pokgearéraude. Titularul
contului este onest parin ziua In care dovegte contrariul. Astfel, contul reprezinun
pericol pentru ter si banca trebuieasil inchida. Bancii i se poate repsa nu numai faptulzca
deschis contul, ai faptul c a permis fungonarea in continuare a acestuia.

b. Referitor laacordarea creditelar distribttia creditului compott esefial doua
aspecte. Primul este acela al dirijismului econoemiercitat de de autoritatea publjarin
intermediul Bncilor. Al doilea aspect care prezintin mai mare interes este acela al
securititii tertilor in ceea ce priwte acordarea creditelor bancare.

in ce maniet poate fi compromis securitatea refdlor comerciale prin creditul
acordat de are band? Daé creditul este acordat unei intreprinderi @ec situaie
financiafi este precar i se permite acesteié sontinue activitatea o anuriperioad de
timp si 1i ofera o falsi aparegi de solvabilitate.

Avand in vedere consecéle nefaste ale acamii gresite creditului, se pune
problema dat aceasta provoaaesponsabilitateaibcii fata de creditorii persoanei (sau
societitii) care primate creditul, fga de credit sau fa de garafia sa.

Aplicarea responsabiiitii bancii distribuitoare de credit se limiteala domeniul in
care banca are influgn Odat intrat in posesia fondurilor, imprumutatul dispuiber de
acestea. Banca esteagti de modul de utilizare a creditului, deoarece, fingipiu, nu
trebuie & intervira n afacerile clientului &1. Astfel, in ipoteza Tn care creditul se
utilizeaz defectuos, responsabilitate@nbii nu este angajatin principiu.

Pe de alt parte, banca are obiceiul de a supraveghea te#izzorect a acestor fonduri
deoarece acest lucru poate reprezenta cea nmiaghtanie de rambursare a acestora.

In aceast situgie, dreptul pentru tgér de a oline din partea incii reparsia
prejudiciului lor se ngte cel mai adesea din acordarea creditului.

Raspundereadncii cu ocazia acotdlii unui credit presupune exist@nunei greeli si
existena unui prejudiciu legat de aceagteseak printr-un raport de cauzalitate.

Contractele bancare n viziunea Noului Cod Civil Contractele bancare sunt
reglementate pentru prima édntr-o codificare a dreptului privat din Romankecestea
sunt tratate in capitolul XV, « Contul bancar ctrgralte contracte », capitolul in cadrul
caruia sunt reglementate doar patru tipuri de cotdgramontractul de cont curent bancar,
depozitul bancar, facilitatea de creglifinchirierea casetelor de valori (art. 2184-2198).
Exista, de asemenea surse complementare de drept bancar, in ceearicestp
reglementarea genefiah obligaiilor civile, cum ar fi plata prin virament banc#in
materia execdtii obligatiilor), scrisoarea de garge (in materia garaiilor personale)
sau ipoteca asupra conturilor (in materia privilegki a garaniilor realey™.

2L Lucian BerceaCateva obsenvii privind contractele bancare th Noul Cod civil mén. Criza
financiarz in lume, Reglementared supravegherea institilor de credit Ed. Wolters Kluwer, Bucusé,
2010, pp. 152-168.
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Noul Cod Civil nu ofet, insi, o defintie a creditului bancar, ceea ce ar fi dus la o
unitate a interprétii respective nguni in practi@; de asemenea, printer neajunsurile noii
reglemendri, amintimsi faptul G nu este reglementat contractul de credit bancgeoa
ci doar o specie a acestujnanume facilitatea de credit (creditul tip revolg).




Lectii de o viati si pentru o viata’

Prof. univ. dr.Vasile SUNESCU
Membru de Onoare al Academiei Romane

Domnule Presedinte al Academiei Roméane,
Stimat auditoriu,

Nu voi face o retrospectiva activititii mele stiintifice, didacticesi profesionale. Au
facut-o atii mult mai bine ca mine. Voi incerca srunc o privire asupra unui anumit
spaiu si timp din care & desprind sensuyl utilitatea unei devenigi in care s-a consumat
0 experiefs, legia mea de vi@, 0 viga asumat si traita cu gravitate.

Ca fiinte umane exi8m prin ceea ce suntem, prin ceea cégwiim, prin ceea ce
lasam, atéat prin fagt, catsi prin idee, cai masur a valorii. De aici intrebarea: am atins
oare starea necesdntelegerii viaii, in general, a propriei vig in special? Am feles
oare cu adewrat toate experigale tiaite? Trecerea mea efemiex fost oare folositoare, a
lasat vreo urr@? Nu sunt sigur. De ceea ce suntisgur este faptulacsunt cate ptin
din fiecare experiga de viaa si din fiecare om cu care mi-am incrgeti destinul; &
egalitatea dintre oameni se reduce laadmomente: la ngere si in fata motii; ca
adevrul, casi dreptatea, nu poate fi confundat cu jtistici am reygit s nu mai am
certitudini; § am, Tn schimb, nenuirate dileme, % nu mai fiu tributar unui mental
conservatosi limitat.

Prin cele ce ¥ voi prezenta, voi incerca sispund neintrebat, pentru a putéeeh la
intrekari incd nepuse. Comod ar fésni caut refugiu la Dostoievski (1821-1881) care
afirma: ,dacz Dumnezeu exigt el raspunde de actele mele, iar dasu exisé, nu Tmi
asum nicio responsabilitdteNu o voi face. Imi propun ca, la aniversareaiwdgste, pe
care Dumneavoasgtiti tinut &8 mi-o amintii cu obstinge, s ma rafuiesc cu propria-mi
corstiinta, supunandu-tla cea mai grea lge: despre Vig.

Asadar, o prima lgee de la vig: istoria nu uita si nici nu iart a, totul se phteste.

Viata privita ca o @latorie in timp, intre daupraguri, este o contiddegie in lupta
cu noi Tiyine. Ea,... poate fi ipeleag numai privind Tnapoi, dar trebuie dita privind
inainte” (Kierkegaard S.A., 1818-1855). Venim cuiitdintr-un trecut de umbre: 40 de
ani de comunism auddat cicatrici adanci in trupgi in memoria poporului. Ca beneficiar
al unei longeviiti norocoase — din care trei sferturi de veac TlsgXX, abia incheiat —
am t@it, alaturi si Tmpreura cu muti dintre Dumneavoasty ca prizonieri ai unei epoci
dramatice, oascruce a istoriei, cu vétoare de \djitoare si compromiteri iremediabile,
un regim care a distrus societatea, libertateatsqiif, intelectualii, a izolat oamenii, a
infometat popul@ga. Am trit impreurd confiscarea persondliti, frica, dezridejdeasi
delaiunea, intimidirile si marginalizarea, dramele ar&dor, deteniilor si asasinatului
politic, promovarea falselor valori, intarziind fa$tistoria. Am rezistat prin conveonal,
ducand o vig paraled, printr-un exergiu de mimare, neverosinijl degradarit Tolstoi

" Alocutiune de &ispuns la cuvantul invitdlor cu prilejul sirbatoririi varstei de 85 de ani — 4 februarie
2010.
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(1883-1945) spuneaic,viara este evolie spirituaki neintrerup”. Din aceast
perspecti®, ca taitor si martor al acelor timpuri, cgtiinta ma obliga, chiar dagé
personal nu am avut nici un fel de implicarg psrt cu mine povaraaspunderii epocii.
Este o povardureroas pe care mi-o asum. Trecergamai ales, iscumprarea fiedruia
va fi judecal, para la urmi, de istorie.

O a doua lege: perenitatea culturii.

Ideile, casi autorii lor, nu fac excepe de la procesul curgerii indiferente,
impersonale, a timpului. Existnsi un timpsi un spaiu al fiecarei idei mari, cu o cariér
propriesi cu etapele @atoriei ei. Din perspectiva trecerii timpului se toreaz si se
deceleaz judedtile de valoare asupra traiectelor parcugisa impunerii lor, a ceea ce
reprezind flacara, perenitate. De aici, se desprinde concluzianemai cultura asigér
continuitatea, legura dintre predecesori, contemporgingeneraile viitoare; & marile
personaliiti faurescsi definesc istorigi cultura uneigari si i dau identitate. Este motivul
pentru care trecutul nu dispare nicigglal contind si fie prezent in actualitate, g¢ain
viitor, prin idei si realiziri perene, casi prin memoria unor creatori. Nume precum
Socrate, Shakespeare, Michelangelo, Beethoven,eG@&imstein, Edison, sau Mircea
Eliade, Emil Cioran, Constantin Noica, Eminescuetn Brancgi sau invefia tiparului,
cucerirea cosmosului, comuniiie@ nonverbale #tiesc un timp etern, in slujba lumilor
care se succed. Oamenii mor cu adatvnumai atunci cand 1i @im.

A treia legie de viaa: munca, fauritor si modelator.

Am invatat de la vi&i ca fiecare om este unic, fiecare are propria sadfiede viaa
si de Tnelegere a rapattii sale la Cosmos, la Sacru, la Divir, fiecare vine cu propria
incarcatura somati@, de cultud si civilizatie; ci viata contind si fie un miracol, un
mister, care cumuleaznaterialulsi sacrul, realuki contemplaia, n sfasit, ca libertatea
spiritului si frumuseea cunosterii nu se pot ofine decéat prin &tuire de sine.

De aceea, amicut din muné o adevirati religie. Ea m-a eliberat de multe obsesii,
fiind Tnchinati devotamentului, abnegei si pasiunii, perfegonarii si cautarilor si, mai
ales, intrebrilor — fara de care rdunea moare — intréld unele Emasesi in prezent, fra
raspuns. M-am stiduit & fac diferema dintre ssti, a Tntelegesi a te indoi.

Am trait conectat la lumea valorilati a performarelor, la lumea ideilor, a libei
de gandirssi de expresie. Am avut, astfel, bucuria ¢i@si a cunoaterii, a nelingtilor,
incertitudinilorsi asteptrilor, a meditailor si reflegiilor, a inspiraiei si intuitiilor.

Am avut, de asemenea, bucurigrttor in respect fag de cei din jur, in mora) in
adewvr si dreptate, cu demnitatgl responsabilitate, toate percepute gadispoziii
testamentare aleapntilor si profesorilor mei. Aceastresponsabilitate imi aminge de
intrebarea — indemn a marelui Simion Mehgdt868-1962) adresastudetilor la orele
de curs, cu privire la rosturile lor in via,putefi sq cregi si si adiugai elemente noi de
civilizarie si cultura romaneas€? Daa da, atunci sunté o generaie noui, daci nu,
atunci nu sunté decat njte exemplare tinere, o singptontinuare”

Din dialogul cu stelele, in singiiatesi tacere, cred £ am reyit si ma cunosc mai
bine, s-mi aud vocea interiody si-mi oktin libertatea de spirit, ligtea sufleteasc
pacea, echilibrulsi iubirea. Acolo unde nu este loc pentru a visansgare incet,
iremediabil. De aceea, mi-am dat toatilinta $ nu trec degeaba prin via s traiesc
frumossi cu folos, 4 pot lisa ceva in urin

Mi-a trebuit mul putere pentru a infrunta toate valuriletiie si nu au fost ptine —
sa fortez destinuki sa supun cronologiile,&sinfrang barierele psihologicesa promovez
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0 atitudine pozitiy.

Am cautat, atat cat mi-a stat in putinsi ma detgez pentru a putea fi propriul meu
obiect de studiu, propriul meu cri§ mai apoi, indruritor.

Am plecat intotdeauna de la ideearu intrunim condiile de a fi nici ceea ce
pretindem & suntem, nici ceea ce ne sputii @i suntensi nici ceea ce dorimasfim.

Nu am intrat in galceavcu lumea. Am gutat linisteasi implinirea In mine insumi.
Astfel, prin intermediul luminii tiparului, am Tnoeat, si Tn burd masul am reuyit, sa
promovezsi sa readuc in memoria colecliwi Tn patrimoniul ngonal multe valori ale
culturii romane, marginalizate sau excluse ideaggpolitic,unele chiar dupexecutarea
unor ani grei de inchisoare. Mi-am asumat o atitednonconformigt de ,susineri
suspecte”, care meritau #nsiscul, de care eram perfect gbant. Nu am considerat
niciodat si nu voi considera atitudinea mea ca acte de dizideau de rezisteh Ea a
decurs firesc, ca o atitudine de moralitgiteesponsabilitate, o atitudine de ebimta.
Marturisesc & nu m-au ocolit vanitategi orgoliul, libertatea de a judeca peiialdupa
cum nu m-au ocolit nicigecurile, amenitarile, vise spulberate, spetarinelate.

Nu este gor S traiesti ... Atat m-am priceput. Cred tafiuca pot g privesc Thapoi cu
impacaresi multumire ... Paa la urma totul depinde de unde te situezi intre subim
ridicol, virtute si viciu, armoniesi confruntare, buifitate si intoleranta. Emmanuel Kant
(1724-1804) spunegnu importa ce face natura din om, ci ceea ce el pndace din
sine”.

A patra lege: ,toti oamenii mor, dar nu toti oamenii traiesc cu adeirat’
(William Wallace, 1270-1305).

Privita ca valoare supreinviata prezini importana in funaie de modul cum o
cheltuisti. Aceasta Tmi amintge de o compati ficuti de Henriette Yvonne Stahl
(1900-1984), in ,Martorul eterriiti” (Editura Herald, Bucurgti, 2002, p. 94), unde citim
urmatoarele: intre morfini si spiritualitate exisé o diferenad imeng de calitate, dar
scopul era aceld: cautarea fericirii ... Morfina dorgte si uizi, spiritul sz Tnrelegi’. De
aceea, privesc cu uimiggdurere la ceea ce se intamph jur: vidul existeral, lipsa de
afeaiune, o lume #ra modele, &ra repere, fra perspecti#, o lume dezinteresatde
trecut, de valorile ei, de latura inefahide igiena sufletului. Bim o lume care nu mai
stie 91 se bucurssi sa plangi, simplusi curat, o lume in care s-a instalat vigkesi
cinismul, lichelismul, incompetea, dispreul si mitocinia, o lume, paradoxal, a
internetului dasi a ,zgomotului”, a ,dlagiei”, o lume devastatoare, in care compgien
nu mai prezirt interes social, virtutea este Tnlodudu oportunismul, verticalitatea cu
slugarnicia, o nelume.

Mai exisé oare inefabil, #iri interioare, vigri, nelinisti, melancolii, nostalgii sau
remucari? Sunt nespus de tulburat. Nd mai regsesc in condile timpului si mediului
in care tiiesc. Democndga noasti, extrem de permisly contind si legitimeze
mediocritatea, care nu face decatpselungeast deriva sociditii, sa intarzie, de fapt,
istoria. Familia tradionali — aceast componerit fundamenta a socieitii — este pe cale
de dispatie. Cum se mai asigiiin prezent acel univers intim, special, suportetav si
moral, Tn care se promovau dragostea, respeétdyra, inelegerea, valorile comune?

Stausi ma Intreb: ce se Intampku noi? Incotro ne indrepph? Omenirea seigsste
oare intr-o criz de destin? Oare inteligense vadsa invind de instinct? 5fi ajuns, aa
cum spunea Mihail Ralea (1986-1964h epoca in care idealurile au digput, omul se
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ntoarce violent de unde a plecat, adite la biologic™

Cu peste dausecolesi jumatate Tn urnd, filosoful si eseistul irlandez Edmund Burke
(1729-1797) atigea atetia asupra acestui pericol. El spungeentru ca raul sz triumfe
este suficient ca oamenii su fae nimic”. Fara comentarii ...

A cincea lede: fiecare etaph de viata ne da o alta dimensiune a cunosterii si a
constiin tei.

Ca o caracteristica trecerii noastre, am perceputscBumneavoast; fiecare etap
a acestui implacabil proces. In capig, totul este ire de vis edenic, miracol, poezie
uimire, ingenuitatesi candoare, inoced si imaginaie fara de hotare. In adolesagn
incerci iluzia de nemurirgi iti proiectezi viga — de fapt visai sperare, idealurisi
entuziasme — intr-un orizont nérginit de timp, orizont pe care nu-l vei atingeans
nicioda pentru @ prezentul se confuéidcu viitorul, destinul nu are cobgt#i, iar
timpul nu |-ai descoperit Ta¢ 1l traiesti numai. Marin Preda (1922-1980) caracteriza
tinergea ca fiind,... o trufie, rareori o valoare” La maturitate, pragmatismul invinge
emadia, iar varsta se simte ca o absfigentru ca ladtranae s predomine amintirile.

Fiecare etap ne modifiéd fundamental. Se trece astfel de la elanul juvesril
cumularesi discerramant, la reflege, apoi la contemplarg intelepciune. Este vorba de
alte vibraii, de alte dimensiuni, de o alincarcatura.

Toate etapele dresc eternitatea, dar in ultima devenim obsesigtemi de easi de
avatarurile ei. Te trezgé deodai cu amintirile care ngi- mai dau pace, accgp
renunarile, insatisfagdile, frustrarile, fara a te revolta. Devii cafient abia cand factorul
biologic ti atrage atetia. Oare Machiavelli avea dreptate cand afirfa&ste,mai bine
sa faci si sa gresesti, decét € regrei cdnd nu mai po face”? Cred totsi ca principiile
machiavelismului nu aveau in vedere numai latumtipa a lucrurilor ...

Cu excega hatranilor prin natere, latrAngea amane o stare de spirit. Ea trebuie
invatati. Depinde de @sura in care rgim si ne cunogtem din interior, de acolo de unde
izvoraste intelegerea, felepciunea, imfrarea cu singl cu vigasi, mai ales, iubirea. Cat
de frumos formuleaz indirect, Umberto Eco (1932) in ,Memoria vegatabatraneea:
,Cartile sunt kitrénii nostri” .

Inchei cu cea de gasea lege, fira a fi Ingi si ultima: , la sfarsit nu conteaz anii
din viara, ci viara din anii @i” (Abraham Lincoln, 1809-1865).

Uit mereu ce var8tam cu adewrat si aceasta pentruacnu las clepsidra ura a
timpului & se scurg, o intorc fira intrerupere.

Tinergea nu este legatde varst, o avem in noi, este o victorie a spiritului. Ea
inseama a+ti pune mereu intreii si a incercadraspunzi la ele.

Pentru mine, vig contind sa fie un miracol, un mister, ceva intre realitgitgisare.
Cred & am reyit sa conserv in suflet o parte din propria-mi capé, casi o raz de
lumina, de regenerare sufleteastde rezistetd impotriva &ului si uratului din jur, @ nu
m-au frasit reveriile, nostalgiile, chiar spenafe, G am reyit sa-mi inswesc 0 minin
intelepciunesi libertate interioat, s ma Tmpac cu lumea, cu mine nsurii cu
Dumnezeu. Totul estei $ntri in rezonatri cu istoria, cu lumea cu mediul inconjuitor,
cu Universul sau cu o idee.

Toate acestea fad sxa pot bucura de via, de un &sdrit sau de un apus de soare, de
frumuseea florilor, de un clipocit de @pde adierea unui vant, de faptélioci se poate
vorbi cu mine, nu despre mineg am cosgtiinta datoriei implinite, ca figd umari si
sociah, ¢ nu am pierdut vremegl ca nu am &mas dator. Cel mai mult i@sna bucur
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cand pot oferi dragoste celor din jur, g@tunci cand o primesc, cum se Tntainpctum,
cand sunt inconjurat cu afeme, atat prin prezegm Dumneavoasty céatsi prin vorbele
frumoasesi calde de apreciere.

Multumesc, in primul rand, Conducerii Academiei Rom&aeg a irdat si organizat
aceast manifestare, colegilor din Academia Roria&n in special, celor din s@a cireia
ii apatin, Dumneavoasit condudtori ai unor instittii si organizaii prestigioase. ¥
multumesc deasemenea pentru inaltele digiticie care m-é onorat.

Un gand bun colegilor care trudesc anonim, dariesfic la Spitalul Eliassi la
Fundaia cu acelgi nume.

Va multumesc tuturosi va ofer, la randul meu, dragoste, admieai respect.

Satiei mele i mutumesc pentru tot ceea ce a insemnat & vigea, cai pentru toate
privatiunile pe care le-a suportat de-a lungul a 57 dedanconviguire. Ea va #améane
mereu, Impreuhcu copiiisi nepaii nostri, in sufletul meu.

Toat aceast atmosfei pe care g creat-o m-a ngcat profund, transformand acest
eveniment cu caracter festiv intr-o manifestarsufet, o adeirata sirbatoare spiritua,
intr-un prinos de respegitpretuire reciprod.

In Incheiere, doresc v fac unele desinuiri: cunoscand faptulictrecerea pragului
fiecaruia dintre noi este proprie numai spiritulug ea, trecerea, nu va schimba nimic
fundamental Tn Univers;ac,nici o fiinta nu traieste destul de mult caasfie luati in
serios” (Tenessee Williams, 1914-19883)ca nimeni nu este pratjt si plece, dasi ca
batranaea nu ingduie gteptaresi nici amarari, sunt din ce in ce mai &it <5 Tmi duc
proiectele paila caft si apoi ..., apoi Tmi propun altele ...

De asemenea,avpromit & voi iesi din viata actii numai odat cu desfiinarea
impozitelor.

Va multumesc.




