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Creditul bancar la impactul cu noul Cod civil roman

Conf. univ. dr. Lucian BERCEA

~

The impact of the new Romanian Civil Code on bank loans

I Abstract: The new Civil Code has accomplished the codification of the banking
contracts, a first in the Romanian private law. The surprising absence from the new
Civil Code of a general regulation of the bank loan agreement has generated a failure
in its positive law conceptualisation and the retention of this agreement in the class
of innominate contracts. The new Civil Code regulation of a single bank loan form —
the credit facility — is the result of a selective legal transfer from the Italian Civil Code
that deprived the imported text of its coherence in the system of origin. Therefore,
the Romanian legislator has also failed in its attempt to clarify the genus—species
relationship in the field of bank loans. Moreover, the codification has invested the
legal norms with an immunity that will hinder the legislative intervention for the
amendment of the text.

I Keywords: legal transfer,banking contract, bank loan, credit facility, new Romanian
Civil Code.

1. Consideratii introductive. Dupa mai multe studii publicate si interventii sustinute
in cadrul unor conferinte! in care am tratat critic, in ansamblu, codificarea contractelor
bancare, imi propun sa particularizez analiza reglementarii acestora in noul Cod civil
prin abordarea catorva probleme privind contractul de credit bancar, rezultate in

! Vezi, in acest sens, (1) L. Bercea, Cateva observatii privind contractele bancare in noul Cod civil
roman, in L. Silberstein (ed.), Criza financiara in lume, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, pp. 153-170;
(2) L. Bercea, Contractele bancare in noul Cod civil romén, in R. 1. Motica, V. Pasca, L. Bercea (ed.),
Noile coduri ale Roméniei. Studli si cercetéri juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 335-344.
Totodatd, tema a fost abordatd in cadrul interventiilor pe care le-am sustinut in cadrul mai multor
conferinte: (3) L. Bercea, Contractele bancare in noul Cod civil, in cadrul Conferintei internationale de
drept bancar, organizata de Asociatia Consilierilor Juridici din Sistemul Financiar-Bancar, Constanta,
2-4 iunie 2009; (4) L. Bercea, Contractele bancare in noul Cod civil sau despre codificarea prin
traducere selectiva, in cadrul Conferintei internationale Dreptul afacerilor 2010: Integrarea dreptului
comercial in Codul civil, organizatd de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti, 16-17
aprilie 2010.
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urma procesului de reforma a materiei contractelor speciale: (i) conceptualizarea
creditului bancar cu ocazia codificarii contractelor bancare si (ii) relatia gen — specie
in materia creditului bancar in raport cu continutul concret al reglementarii noului
Cod civil. Scopul analizei este sa argumenteze teza esecului legiuitorului in tentativa
sa de a consacra legislativ, pentru prima data intr-o codificare in Romania, contractul
de credit bancar, precum si sa analizeze consecintele acestui esec.

2. Dezideratele redactorilor noului Cod civil. Intentiile declarate ale redactorilor
noului Cod civil, in ceea ce priveste reglementarea contractului de credit bancar, sunt
echivoce.

De la bun inceput, redactorii si-au propus codificarea contractelor bancare, in
ansamblu, fara a fi animati in acest demers de pretentii de exhaustivitate, aratand ca
.(...) vor fi reglementate in Codul civil (...) o serie de contracte bancare” (Tezele
prealabile ale proiectului noului Cod civil). Asadar, noua reglementare nu era ab initio
construita in scopul de a include toate contractele bancare, ci doar unele dintre acestea,
probabil cele mai importante din perspectiva redactorilor codificarii. Oricat de scurta
ar fi fost, Insa, aceasta lista, contractul de credit bancar nu putea sa lipseasca din
,seria contractelor bancare” codificate. Pe de o parte, necesitatea unei reglementari
generale a contractului de credit bancar ar fi fost, astfel, justificata de ratiuni care tin
de asigurarea coerentei codificarii, intrucat creditul bancar, ca gen, reprezinta
contractul-cheie in materie. Pe de alta parte, imperativul codificarii contractului de
credit bancar venea pe fondul absentei unei definitii legale a acestuia, subsecvent
abrogarii in 2007 a Legii bancare nr. 58/1998.

Subsecvent intentiei declarate de mai sus, redactorii au abordat contractele bancare
ca specii ale unor contracte clasice, argumentand, cu titlu exemplificativ, ca ,, necesitatea
unei reglementdri a contractului de cont curent bancar se justifica (...) prin
particularititile pe care acesta le prezinta fata de contractul de cont curent comercial
(...)” (Expunerea de motive la proiectul noului Cod civil). Era de asteptat, in acest
context, aplicarea aceluiasi rationament in cazul tuturor contractelor bancare care isi
aveau ascendentul intr-un contract clasic, deci si in cazul creditului bancar, derivat din
imprumutul de sume de bani.

In declaratiile lor de intentii, redactorii mentionau, totodata, ca ,(...) alsturi de
contractul de cont bancar se propune si reglementarea altor operatiuni bancare curente
care se realizeaza prin intermediul unui cont curent sau care reprezinta o aplicatie a
unui contract clasic (inchirierea casetei de valori)” (Expunerea de motive la proiectul
noului Cod civil). Lasand la o parte faptul ca propunerea de reglementare contine o
eroare fundamentala de calificare a contractelor bancare (depozitul bancar si creditul
bancar reprezentand, in realitate, operatiunile bancare principale, care nu pot fi
reglementate de pe pozitia unor , operatiuni bancare curente care se realizeaza prin
intermediul unui cont curent”, acesta din urma avand caracter conex activitatilor
bancare propriu-zise), chiar si acest argument viciat ar fi impus solutia reglementarii
simetrice a depozitului bancar si a creditului bancar.
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In contextul mentionat, in pofida calificarilor si a clasificarilor neconvingatoare
de tipul celor amintite si a faptului ca redactorii noului Cod civil nu isi propuneau
explicit nimic cu privire la creditul bancar ca gen contractual, cred ca un demers
rezonabil ar fi presupus includerea creditului bancar in sfera de codificare a contractelor
bancare.

3. Sursa de inspiratie a redactorilor noului Cod civil. Pentru a materializa
dezideratele propuse, redactorii noii codificari au apelat la traducerea selectiva a
unor texte considerate relevante din sectiunea Il Dell‘apertura di credito bancario
(art. 1842-1845) a capitolului XVII Dei contratti bancarial titlului lll Dei singoli contratti
apartinand Cartii a IV-a Delle obbligazioni din Codul civil italian de la 1942, din acest
transfer legal rezultand sectiunea a 3-a Facilitatea de credit (art. 2193-2195) a
capitolului XV Contul bancar curent si alte contracte bancare din titlul IX Diferite
contracte speciale, apartinand cartii a V-a Despre obligatii din noul Cod civil.

[ata traducerea textelor originare din sectiunea amintita a Codului civil italian?:

Art. 1842. Notiune — Deschiderea de credit bancar este contractul prin care
banca se obliga sa tina la dispozitia celeilalte parti o suma de bani pentru o anumita
perioada de timp sau pe perioada nedeterminata.

Art. 1843. Utilizarea creditului— Daca nu s-a convenit altfel, persoana creditata
poate sa utilizeze creditul in mai multe transe, potrivit uzantelor, si poate, prin
varsaminte succesive, sa 1i reactiveze disponibilitatea.

Art. 1845. Retragerea din contract— (1) In lipsa unei conventii contrare, banca
nu se poate retrage din contract tnainte de implinirea termenului decét pentru justa
cauza. (2) Retragerea suspenda de indata utilizarea creditului, dar banca trebuie sa
acorde un termen de cel putin 15 zile pentru restituirea sumelor utilizate si a accesoriilor
acestora. (3) Daca deschiderea de credit este pe durata nedeterminata, fiecare dintre
parti poate sa se retraga din contract, cu un preaviz stabilit in contract, dupa uzante
sau, in lipsa acestora, de 15 zile.

2 Art. 1842 Nozione —L’apertura di credito bancario & il contratto col quale la banca si obbliga a
tenere a disposizione dell’altra parte una somma di danaro per un dato periodo di tempo o a tempo
indeterminato.

Art. 1843 Utilizzazione del credito — (1) Se non é convenuto altrimenti, I'accreditato puo utilizzare
in pit volte il credito, secondo le forme di uso, e pud con successivi versamenti ripristinare la sua
disponibilita. (2) Salvo patto contrario, i prelevamenti e i versamenti si eseguono presso la sede della
banca dove ¢ costituito il rapporto.

Art. 1845 Recesso dal contratto —(1)Salvo patto contrario, la banca non puo recedere dal contratto
prima della scadenza del termine, se non per giusta causa. (2) Il recesso sospende immediatamente
I'utilizzazione del credito, ma la banca deve concedere un termine di almeno quindici giorni per la
restituzione delle somme utilizzate e dei relativi accessori. (3) Se I'apertura di credito & a tempo
indeterminato, ciascuna delle parti pud recedere dal contratto, mediante preavviso nel termine stabilito
dal contratto, dagli usi o, in mancanza, in quello di quindici giorni.
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Sursa de inspiratie relativ veche, inadecvata fata de evolutiile pe care le-a cunoscut
in ultima jumatate de secol dreptul bancar la nivel mondial®, sub influenta tehnologiilor
informatice, a diversificarii mecanismelor de finantare bancara si a globalizarii
economiei, a exclus, asadar, de planoun demers al redactorilor Codului civil in sensul
unei conceptualizari moderne a creditului bancar.

4. Transferul legal operat de redactorii noului Cod civil. Sectiunea corespondenta
din noul Cod civil roman, rezultata prin preluarea textelor mentionate, are urmatorul
continut:

Art. 2193. Notiune— Facilitatea de credit este contractul prin care o institutie de
credit, o institutie financiara nebancara sau orice alta entitate autorizata prin lege
speciala, denumita finantator, se obliga sa tina la dispozitia clientului o suma de bani
pentru o perioada de timp determinata sau nedeterminata.

Art. 2194. Utilizarea creditului— Daca partile nu au stipulat altfel, clientul poate
sa utilizeze creditul in mai multe transe, potrivit uzantelor, si poate, prin rambursari
succesive, sa reinnoiasca suma disponibila.

Art. 2195. Denuntarea unilaterals— (1) In lipsa unei clauze contrare, finantatorul
nu poate sa denunte contractul inainte de implinirea termenului decat pentru motive
temeinice, daca acestea privesc beneficiarul facilitatii de credit. (2) Denuntarea
unilaterala stinge de indata dreptul clientului de a utiliza creditul, iar finantatorul trebuie
sa acorde un termen de cel putin 15 zile pentru restituirea sumelor utilizate si a
accesoriilor acestora. (3) Daca facilitatea de credit s-a incheiat pe durata nedeterminat,
fiecare dintre parti poate sa denunte contractul, cu respectarea unui termen de preaviz
de 15 zile, daca din contract sau din uzante nu rezulta altfel.

Reglementarile nepreluate din Codul civil italian in codificarea romaneasca privesc
atat specii de credit bancar in integrum (creditele cu garantii reale mobiliare constituite

8 Doctrina italian& remarca, in acest context, atat caracterul selectiv al reglementérii Codului civil
italian din 1942, determinat de factori specifici epocii in care a fost adoptat, LJinand mai degraba de
politica decat de cultura juridica [, Si pud ipotizzare che, se le operazioni di credito speciale rimangono
fuori dal codice civile, questo non dipende tanto dalla cultura dei giuristi dell’epoca che non avevano
sufficientamente elaborato questi contratti, ma, probabilmente, vi & implicita la scelta, di pit ampio
significato politico (...)"], cat si diminuarea progresiva a rolului reglementarii Codului civil italian din
1942 in domeniul contractelor bancare, in detrimentul normelor bancare uniforme elaborate de
organismele profesiei bancare, mult mai bine adaptate noilor realitati economice [,(...) queste
elaborazioni, non solo modificano la disciplina dei contratti noti al codice, non solo creano nuovi
contratti, ma — fenomeno questo pitl complesso e piu problematico — in qualche caso finiscono con
alterare le strutture essenziali di contratti legalmente tipizzati al punto che ad un norme vecchio
corrisponde in realtd un contratto tutto nuovo e si pud affermare che le N.B.U. (normele bancare
uniforme — n.n.) divengono, in quegli anni, la verra legge regolatrice dei contratti posti in essere dalle
banche. La dottrina giuridica coglie, almeno in parte, questa nova realta: si sviluppano, infatti, gli studi
sui nuovi contratti e servizi bancari; si presta una attenzione maggiore alle condizioni dell’ ABI (Asociatia
Bancara Italianad — n.n.) piuttosto che alle norme del codice civile (...)”]. Vezi C. Angelici, F. Belli, G.L.
Greco, M. Porzio, M. Rispoli Farina, / contratti delle banche, ed. a 9-a, UTET Libreria, Torino, 2006,
p. 3-10.
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pe titluri sau mérfuri sau creditul prin scont?), cat si secvente ale reglementarii importate
(garantiile accesorii facilitatii de credit). Dacd absenta creditelor cu garantii reale
mobiliare constituite pe titluri sau marfuri poate fi justificata prin relativa desuetudine
a reglementarii de origine, creditul prin scont reprezintd o operatiune de creditare
bancara a carei recunoastere legislativa era necesara cel putin sub forma unei definitii
legale. Cét priveste selectia operata de redactori din textele care reglementeaza specia
de credit bancar preluata prin transfer in Codul civil roman, ea nu a facut altceva, asa
cum vom arata, decat sa deturneze mecanismul operatiunii respective de la modul de
functionare in sistemul de origine.

5. Consecintele transferului legal operat de redactorii noului Cod civil. Alegerea
pe care au facut-o redactorii noului Cod civil cu ocazia procesului de codificare a
contractelor bancare este discordanta in raport cu dezideratele acestora. In noul Cod
civil, asa cum rezultd din simpla lecturd a titlurilor sectiunilor capitolului dedicat
contractelor bancare, nu este reglementat contractul de credit bancar ca gen, ci doar
O specie a acestuia.

Se observa, inainte de toate, in acest context, utilizarea de catre redactorii noului
Cod civil a sintagmei , facilitate de credit”, anglicism consacrat in practica bancara ca
rezultat al preluérii literale a sintagmei , credit facility”. Sensul acesteia in sistemele
bancare de origine (cele anglo-saxone®) este, insa, unul mai extins®, partial diferit de
cel atribuit de legiuitorul roman, care asociaza denumirea de ,facilitate de credit” cu
mecanismul liniei de credit, functionand ca un credit revolving.

Solutia rezonabila, in raport cu dezideratele expuse de redactorii noului Cod civil,
implica raportarea noii codificari la activitatile pe care legea speciala in materie (in
prezent Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului), in concordantd cu reglementarile Uniunii Europene in
materie’, le califica intr-o maniera expresa si limitativa drept activitati bancare: atragerea
de deporzite si acordarea de credite. In consecinta, pentru pastrarea coerentei calificarii
legale, noul Cod civil ar fi trebuit s& reglementeze, cu titlu de contracte bancare,

4 Sectiunea IV Dell anticipazione bancaria (art. 1846-1851) si sectiunea VI Dello sconto bancario
ale Capitolului XVII Dej contratti bancarial titlului Il Dei singoli contratti apartinand Cartii a IV-a Delle
obbligazioni din Codul civil italian de la 1942.

5 Termenul facility desemneaza caracteristica oricarui credit bancar de a fi disponibil, la cerere, in
limita unui anumit plafon. Vezi G. Klein, Dictionary of Banking, ed. a Il-a, Pitman Publishing, Londra,
1995, p.110 [,(...) it is an understanding that overdraft and loans are available, if required, up to a
given amount”].

¢ ”Commercial lending by banks can take various forms. Bankers often use the generic term
‘facility’ to describe them all. The most basic is the term loan, where a specified maturity date sets the
time for ultimate repayment. (...) A term loan can have a fixed repayment schedule. It can also be a
revolving facility, in that during its term the borrower can repay amounts but then reborrow, so long as
the overall limit of the facility is not exceeded”. Vezi R. Cranston, Principles of Banking Law, Oxford
University Press, Londra, 2006, p. 299.

7 Este vorba, in special, de Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 iunie 2006 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de catre institutiile de credit.
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contractele asociate acestor activitati, inclusiv (si, poate, in primul rand) contractul de
credit bancar.

Absenta surprinzatoare din noul Cod civil a unei reglementari generale a
contractului de credit bancar are ca efect includerea acestui contract, in continuare,
in categoria contractelor nenumite.

Mai mult, mentinerea retrogradarii contractului de credit bancar in clasa
contractelor nenumite, din care nu mai fac parte, subsecvent codificarii, decat extrem
de putine figuri contractuale (cele mai importante fiind reglementate fie in noul Cod
civil, fie in legi speciale) este dublata de faptul ca, desi o serie semnificativa de specii
ale creditului bancar reprezinta contracte numite (reglementate fie in noul Cod civil,
fie in legi speciale), calificarea genului contractual insusi ca fiind un contract nenumit
nu se schimba.

Or, potrivit art. 1.168 din noul Cod Civil, , contractelor nereglementate de
lege li se aplica prevederile prezentului capitol (prevederile generale referitoare la
contract ca izvor de obligatii — n.n.), iar daca acestea nu sunt indestulatoare, regulile
speciale privitoare la contractul cu care se aseamana cel mai mult”. Desi ar putea fi
identificate similitudini intre facilitatea de credit si celelalte specii ale creditului bancar,
extinderea aplicarii regulilor speciale destinate acestei institutii la restul speciilor
creditului bancar, conditionata, de altfel, de caracterul neindestulator al prevederilor
generale referitoare la contract ca izvor de obligatii, este nejustificata. Conceptual,
facilitatea de credit este o specie particulara a creditului bancar caracterizata prin
elemente definitorii inaplicabile celorlalte forme de creditare bancara: dreptul
potestativ al clientului de a efectua trageri de sume de bani, in transe, in limita unui
plafon pus la dispozitie de institutia de credit, si posibilitatea clientului de a efectua
rambursari succesive care reinnoiesc suma disponibila. Dreptul bancii de a denunta
unilateral contractul de facilitate de credit pentru motive temeinice care privesc
beneficiarul facilitatii reprezinta, la randul sau, o modalitate de incetare a contractului
specificid mecanismului particular al facilitatii de credit, a carei aplicare nu poate fi
extinsa la restul formelor creditului bancar, intrucat exceptio est strictissimae
interpretationis.

Pe de alta parte, interventiile redactorilor si ale legislatorului noului Cod civil
asupra textelor originare (inlocuirea unor sintagme sau omiterea unor texte) influenteaza
in mod negativ domeniul de aplicare si mecanismul de functionare a speciei de credit
bancar preluate prin transfer legal.

Astfel, in noul Cod civil conceptul de ,justa cauza”, utilizat in sursa de inspiratie
a redactorilor (Codul civil italian) si in proiectul noului Cod civil, a fost inlocuit ulterior
cu cel de ,,motive temeinice”. Dupa ce art. 2205 din proiectul noului Cod civil prevedea
cd, ,in lipsa unei clauze contrare, banca nu poate sa denunte contractul inainte de
Implinirea termenului decét pentru justi cauza”, redactarea finala a codului elimina
conceptul in discutie, prevazand dreptul bancii de denuntare a contractului pentru
~motive temeinice (...) [care] privesc beneficiarul facilitatii de credit”, desi conceptul
de ,justad cauza” a fost pastrat ca atare in noul Cod civil nu numai in cazul clasicei
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imbogatiri fara justa cauza, ci si in cazul altor institutii®. Noua sintagma, aflata intr-o
relatie de sinonimie partiald cu sintagma initiald, este, insa, mai putin expresiva,
lipsindu-i forta de sugestie si sensurile asociate, de-a lungul timpului, justei cauze.
Circumstantierea motivelor temeinice, care pot privi doar beneficiarul facilitatii de
credit si patrimoniul sau, nu si imprejurarile care privesc patrimoniul bancii sau piata
financiara, genereaza o sfera semantica partial diferita in raport cu textul originar.

O analizd comparativa a textelor Codului civil italian si ale noului Cod civil roman
releva, totodata, o omisiune (categoric, deliberatd) a redactorilor noului Cod civil.
Acestia nu au preluat, din reglementarea de origine, premisa exercitarii de catre
banca a dreptului de denuntare unilaterala a facilitatii de credit®:

Art. 1844 Garantia— (1) Daca pentru deschiderea de credit este data o garantie
realad sau personala, aceasta nu se stinge inainte de incetarea raportului prin simplul
fapt ca persoana creditata inceteaza sa fie debitor al bancii. (2) Daca garantia devine
insuficientd, banca poate cere un supliment de garantie sau substituirea garantului.
Daca persoana creditatd nu da curs acestei cereri, banca poate reduce creditul
proportional cu diminuarea valorii garantiei sau se poate retrage din contract.

Consecintele acestei omisiuni sunt extinderea sensului sintagmei ,,motive temeinice
(...) [care] privesc beneficiarul facilitatii de credit”, din noul Cod civil roméan, corespondenta
sintagmei ,justa cauza” din Codul civil italian, la imprejurari straine textului originar si,
consecutiv, riscul interpretarilor abuzive ale acestui text din partea bancilor.

6. Sugestii de lege ferenda. Complexitatea conceptului de credit bancar si
particularitatile acestuia in raport cu imprumutul de consumatie care are ca obiect o
suma de bani ar fi trebuit sd determine subsumarea sa unei definitii care sa releve
elementele esentiale ale oricérei operatiuni de creditare: angajamentul institutiei de
credit de a pune la dispozitia clientului o suma de bani si obligatiile corelative ale acestuia
din urmé de a rambursa fondurile si de a plati o remuneratie. Vechea definitie legala a
creditului bancar, din Legea bancara nr. 58,/1998 (care facea vorbire despre creditul
prin punerea la dispozitie a fondurilor, prin amanarea scadentei unei creante sau prin
achizitia de creante), desi nu era, nici ea, la adapost de critici, putea fi valorificata.

La nivelul speciei de credit bancar reglementate in noul Cod civil, elementele
definitorii sunt, de asemenea, doar partial reglementate: se instituie dreptul potestativ
al clientului de a efectua trageri de sume de bani, in transe, in limita plafonului pus la
dispozitie de institutia de credit, precum si posibilitatea clientului de a efectua rambursari
succesive care reinnoiesc suma disponibila, fiind, insa, omisa obligatia clientului de a
remunera banca cu dobanda numai pentru sumele de bani trase efectiv si pentru
perioadele in care respectivele sumele de bani sunt utilizate.

8 Cum este, spre exemplu, revocarea promisiunii publice de recompensa.

° Art. 1844 Garanzia — (1) Se per I'apertura di credito & data una garanzia reale o personale,
questa non si estingue prima della fine del rapporto per il solo fatto che I'accreditato cessa di essere
debitore della banca. (2) Se la garanzia diviene insufficiente, la banca pud chiedere un supplemento di
garanzia o la sostituzione del garante. Se I'accreditato non ottempera alla richiesta, la banca puo
ridurre il credito proporzionalmente al diminuito valore della garanzia o recedere dal contratto.
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Specii importante ale creditului bancar au fost, asa cum am aratat, omise din
noul Cod civil, incepand chiar cu creditul clasic prin punerea la dispozitie imediata a
fondurilor si continuand cu cesiunile de creanta speciale (cum este scontul) sau cu
creditele prin semnatura (ca, de pilda, scrisoarea de garantie bancara). Este adevarat
ca anumite omisiuni pot fi suplinite prin apelul la texte extrinseci capitolului rezervat
contractelor bancare (spre exemplu, scrisoarea de garantie, reglementata, in materia
garantiilor personale, cu titlu de garantie autonoma) sau extrinseci noului Cod civil
(anumite specii de credit bancar, cum sunt creditul ipotecar sau creditul pentru consum,
continuand sa beneficieze de legi speciale). Aceste reglementari, insa, nu surmonteaza
lipsa din noul Cod civil a unor necesare definitii (cel putin) ale speciilor de credit
bancar amintite, in special a creditelor prin cesiune de creanta si a creditelor prin
semnatura.

In plus, prin codificarea selectiva, normelor transferate li se creeaza o imunitate
care va face dificila, din pacate, o interventie rectificatoare.




Cateva cauze care inlatura raspunderea
in noul Cod civil roman!

Prof. univ. dr. Calina JUGASTRU

Few cases of exoneration from responsibility within
the Romanian new civil Code

IAbstract: Under the title “Cases of exoneration from responsibility”, the Romanian
new Civil code includes the situations that set aside civil responsibility. Some of these
were also regulated within the 1864 Civil code, while others have a legislative novelty
character.

The legitimate defense represents a modality of psychical constraint that compels
the constrained one to commit a criminal act, in order to save himself or another
person. From the perspective of the civil law, the aggression directed towards the
mentioned values constrains the attacked one to an immediate response intended to
repel the attack and to commit the harmful act. The conditions of the legitimate
defense are not found within the new Civil code, and for this reason we must turn to
the provisions on the matter of the current Criminal code. The state of necessity and
its effects are expressly -regulated, the person harmed by the one affected by the
state of necessity may ask for compensation on the ground of unjust enrichment.
And this is so because, in civil terms, it is inequitable not to compensate the prejudice
caused as a consequence of saving certain values belonging to another person. The
new civil regulation assimilates the disclosure of trade secrets to the state of necessity
and sets forth express provisions. The persons compelled to keep the trade secret
are the professionals that run a business and that have the obligation to keep
confidentiality in respect to certain information from the field.

I Keywords: civil responsibility, cases of exoneration from responsibility, legitimate
defense, state of necessity, disclosure of trade secrets.

1 Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic
ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013”.
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§ Preliminarii

Noul Cod civil acorda un spatiu generos cauzelor de exonerare de raspundere
civila. Legitima aparare, starea de necesitate, forta majora, cazul fortuit, fapta victimei
sau a tertului, savarsirea faptei in indeplinirea unei activitati impuse sau permise de
lege ori In executarea unui ordin al superiorului, savarsirea faptei pagubitoare in
exercitarea normala si legala a unui drept subiectiv, consimtamantul victimei inlatura
raspunderea civild?. Fiecare dintre acestea necesita o discutie ampla, intrucat noua
reglementare civila pastreaza, intr-o anumita masura, o linie de continuitate, dar
aduce si elemente de noutate fatd de Codul civil de la 1865. Abordam, in cele ce
urmeaza, doua dintre cauzele care inlatura caracterul ilicit al conduitei pagubitoare:
legitima aparare si starea de necesitate.

§ Legitima apérare

w Notiune, conditii

Starea de legitima aparare inlatura atat raspunderea civila, céat si raspunderea
penald; in sfera raspunderii civile, ,fapta prezintd numai periculozitate materiala”?,
nu si pericolul social specific dreptului penal. Autorul faptei nu va putea fi obligat la
repararea prejudiciului, atata timp cat sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 1360
alin. (1) C. civ. Persoana care raspunde atacului sub imperiul legitimei aparari nu se
bucura de vointa de actiune. Cu privire la legitima aparare — cauza de inlaturare a
raspunderii penale — s-a subliniat ca este o modalitate a constrangerii psihice, care il
sileste pe cel constrans s& comita un fapt penal, pentru a se salva pe el sau pentru a
salva pe altul*. Din perspectiva dreptului civil, agresiunea indreptata impotriva valorilor
mentionate il constrange pe cel atacat la o riposta imediatd, menita sa respinga
atacul si s& savarseasca fapta prejudiciabila.

Inlaturarea ilicitului civil (in acest caz, lipsa caracterului ilicit al faptei) necesita
intrunirea conditiilor cumulativ impuse de lege. noul Cod civil nu contine prevederi
de definire a legitimei aparari si nici nu mentioneaza care sunt cerintele acesteia,
astfel incat recurgem (la fel cum s-a procedat si sub imperiul Codului civil de la 18659
la dispozitiile In materie ale actualului Cod penal (art. 44)°.

2 Ambele forme ale raspunderii civile sunt guvernate de principiul repararii integrale a prejudiciului
si de principiul repararii in natura (pentru continutul principiilor, a se vedea G. Viney, P. Jourdain,
Traité de droit civil. Les effets de la responsabilité civile, 3¢ édition, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 2010, pp. 83-226).

8 C. Niculeanu, Despre continutul juridic al legitimeri aparéri, reglementati de art. 44 alin. (2)* din
Codul penal, in Dreptul nr. 8/2003, p. 128.

4 V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Asociatia Romana de Stiinte Penale,
Bucuresti, 2000, p. 359.

5 Pentru aceastd cauza de inlaturare a raspunderii civile, potrivit reglementarii anterioare, a se
vedea L. Pop, Drept civil roméan. Teoria generala a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 363;
C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a 1X-a revizuita si adaugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 17-179; 1. Dogaru, P. Draghici, Bazele dreptului civil. Vol.
Il Teoria generald a obligatiilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 271 si 272.

6 Cu privire la aceastd cauza de inlaturare a raspunderii penale, O. Schmidt-Haineala, Legitima
apdrare in noua reglementare. Prezumtie absolutd sau relativa, in Dreptul nr. 2/2003, pp. 127-129;
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Codul civil prevede ca nu este dator sa plateasca despagubiri cel care, aflandu-se
in legitima aparare, a cauzat agresorului un prejudiciu. Persoana actioneaza in stare
de legitim& apérare atunci cand savarseste fapta pentru a inlatura un atac material,
direct, imediat si injust, care pune in pericol persoana sau drepturile celui atacat ori
interesul obstesc, daca apararea este proportionala cu gravitatea atacului. Se prezuma
ca este in legitima aparare si cel care comite fapta in scopul de a respinge patrunderea
fara drept a unei persoane, prin violenta, efractie ori prin alte asemenea mijloace ori
in timpul noptii, intr-o locuintd, incapere, dependinta sau loc imprejmuit tinand de
acestea.

Pentru a fi in prezenta legitimei aparari, sunt necesare urmatoarele conditii,
desprinse din textul art. 44 alin. (2) C. pen.: a) atacul material, direct, imediat si injust
trebuie sa fie indreptat asupra persoanei care se apara, impotriva unei alte persoane
ori impotriva unui interes general. Atacul materialse realizeaza prin actiuni sau inactiuni
ce primejduiesc fizic valoarea aparata prin dispozitia legala. Atacul verbal ori concretizat
in scris nu justifica legitima aparare. Materialitatea atacului rezulta atat din utilizarea
unor mijloace ofensive, cat si din anumite atitudini pasive agresive. Daca fapta ilicita
creeaza un pericol nemijlocit pentru valoarea ocrotita, atacul este direct. In doctrina
s-a considerat ca atacul trebuie considerat direct chiar in absenta contactului nemijlocit
cu valoarea in cauza. Legea impune conditia atacului imediat, in sensul ca pericolul
s-a ivit deja (pericol actual) ori este pe cale de a se produce (pericol iminent). De
regula, reperul in functie de care este caracterizatd agresiunea este intervalul scurt de
timp intre momentul inceperii atacului si momentul aparitiei pericolului. Simpla
presupunere ca atacul ar putea avea loc nu este suficienta pentru invocarea legitimei
aparari; b) atacul trebuie sa fie indreptat impotriva persoanei care se apara, impotriva
drepturilor acesteia sau impotriva unui interes obstesc. Persoana atacata sau drepturile
acesteia trebuie sa se afle intr-un pericol grav, care sa justifice apararea, in conditiile
art. 44 C. pen. Pierderea vietii, cauzarea unei vatamari corporale, a unei infirmitati,
distrugerea unui bun de valoare si alte asemenea posibile urmari reprezinta pericole
grave; c) apdrarea trebuie sa fie proportionald cu gravitatea atacului.

w» Repararea prejudiciului conform art. 1.361 alin. (2) si art. 1.362 C. civ.

In raport de conditia proportionalitatii, intra in ecuatie depasirea limitelor legitimei
aparari, cu relevanta si din perspectiva cauzelor ce exclud raspunderea civila. Depasirea
limitelor legitimei aparari inseamna riposta prejudiciabila determinata de starea de
tulburare sau de teama in care se gasea cel atacat, sub presiunea unei agresiuni

C. Naghi, T. Dima, Institutia legitimei aparari dupd modificarea suferiti prin Legea nr. 169/2002, in
Dreptul, nr. 7/2003, pp. 110-113; E.D. Dascaélescu, Legitima apdrare in contextul evolutiei legislative
preconizate in cadrul proiectului noului Cod penal, in Dreptul nr. 1/2004, pp. 116-118.
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materiale, directe, imediate si injuste, ce pune in pericol grav persoana ori interesul
general. noul Cod civil nu aduce explicatii privind depasirea limitelor legitimei aparari;
precizeaza doar ca savarsirea unei infractiuni, prin depasirea limitelor legitimei aparari,
justifica obligarea la despagubiri a celui care a suferit atacul (initial). Depasirea limitelor
legitimei aparari se caracterizeaza printr-o tulburare emotionald intensa sau prin starea
de teama a celui atacat, imprejurari care il impiedica sa realizeze, intr-un timp foarte
scurt, o analiza lucida a proportiei dintre atac si aparare’.

Legitima aparare se caracterizeaza printr-o aparare proportionald cu gravitatea
atacului; excesul neimputabil are drept caracteristica depasirea limitelor unei aparari
proportionale cu atacul, din cauza tulburarii sau temerii sub imperiul careia s-a aflat
cel care a savarsit fapta pentru a inlatura atacul®. Facem diferenta intre excesul
neimputabil [care se gaseste acum la art. 44 alin. (3) C. pen.] si excesul scuzabil, care
constituie, din punctul de vedere al legislatiei penale, o circumstanta atenuanta legala
[art. 73 lit. a) C. pen.]°. Daca riposta exagerata nu a fost determinata de starea de
tulburare sau temere provocata de atac, ci de indignarea, mania, revolta in fata
agresiunii nejustificate, vom fi In prezenta unei circumstante atenuante legale, cu
repercusiuni asupra individualizarii pedepsei. Noul Cod civil reglementeaza consecintele
excesului de aparare in planul dreptului civil si afirma ca depasirea limitelor legitimei
aparari (excesul neimputabil) permite indemnizarea. Excesul de aparare justificat
inlatura raspunderea civila.

Art. 1.360 alin. (2) din noul Cod civil prevede ca va putea fi obligat la plata unei
indemnizatii cel care a savarsit o infractiune prin depasirea limitelor legitimei aparari.
Rezulta ca sunt necesare doua conditii pentru obligarea autorului la plata indemnizatiei:
fapta sa intruneasca elementele constitutive ale infractiunii; limitele legitimei aparari
sa fie depasite (datorita , tulburarii sau temerii”). Prin savarsirea unei infractiuni, chiar
sub stapanirea tulburarii sau a temerii, victima initiala devine agresor. Fapta sa prezinta
pericol social, fiind intrunite toate conditiile infractiunii. Acesta este argumentul pentru
care autorul ripostei-infractiune va putea fi obligat la indemnizare. Cuantumul
indemnizatiei trebuie sa fie adecvat si echitabil, in raport cu circumstantele savarsirii
faptei. Starea de tulburare sau temerea vor fi apreciate de la caz la caz, in functie de
starea psihica si fizica a celui care se apara, putand fi dovedite prin orice mijloc de
probal?. Consideram ca primul criteriu operational in evaluarea prejudiciului si in
stabilirea indemnizatiei este echitatea. Principiul echitatii constituie unul dintre
principiile generale ale dreptului. Potrivit art. 1 C. civ. ,,sunt izvoare ale dreptului civil
legea, uzantele si principiile generale ale dreptului”!!. Echitatea este principiul
fundamental care acopera nu numai dreptul civil, ci oricare dintre ramurile dreptului.

7 V. Pasca, Cauzele care inliturd caracterul penal al faptei, in M. Basarab, V. Pasca, Gh. Mateut,
C. Butiuc, Codul penal comentat, Vol. I. Partea generali, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 281.

81CCJ, s. pen., dec. nr. 686/26 februarie 2008 (http://www.scj.ro/SP%20rezumate%202008/
Sp%20r%20686-2008.htm, pagina web consultatd la 25 septembrie 2011).

°A se vedea C. Turianu, Reflectii in legaturd cu diferentierea dintre forma ,excesului justificat” si
Lexcesului scuzabil” in cazul legitimei aparéri, in Dreptul nr. 4/2002, pp. 161-165.

0. Biro, Consideratii referitoare la depasirea limitelor legitimei apdrari, in RRD nr. 3/1970, p. 110.

11 Pentru explicatii, a se vedea M. Nicolae, Codex luris Civilis. Noul Cod civil, ed. critica, tomul 1,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 33.
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Validitatea normei de drept rational se legitimeaza si pe corectitudinea continutului
ei, justificat din perspectiva morala!?.

Daca fapta pagubitoare, care intruneste trasaturile infractiunii, a fost savarsita
prin depasirea limitelor legitimei aparari, dar in interesul unei terte persoane, devine
aplicabil art. 1362 C. civ. Fundamentul si efectele sunt cele ale imbogatirii fara justa
cauza. Temeiul sau cauza imbogatirii desemneaza, in acest context, titlul juridic ce
legitimeaza sporul patrimonial si insaracirea corelativa.

Intr-o scurta paranteza mentionam c& pana la noul Cod civil nu a existat un text
de principiu dedicat imbogatirii fara justa cauza, fiind recunoscute doar aplicatii legale
ale acesteia. Asa cum expresiv s-a subliniat, ,institutia imbogatirii fara titlu —
conventional sau legal — este una autonoma, iar actio de in rem verso este o veritabila
actiune originald, suficienta siesi; ambele sunt constructii jurisprudentiale si fictionale,
in afara normelor dreptului pozitiv, pentru a complini — poate discutabil — lacunele
dreptului”’®. Noul Cod civil ofera prima reglementare a acestui fapt licit, caruia ii
recunoaste calitatea de izvor autonom de obligatii civile'*. Fundamentul imbogatirii
fara just temei a fost plasat diferit, in decursul timpului, fie pe tdramul echitatii care
trebuie sa guverneze dreptul civil, fie in zona ,gestiunii de afaceri anormale”, fie in
randul actiunilor delictuale, ori a riscului activitatilor generatoare de profit sau a
echilibrului patrimonial®.

Excesul neimputabil presupune intrunirea cumulativa a conditiilor pe care art. 1345
C. civ. le impune Imbogatirii fara justa cauza: imbogatirea'® (avantaj patrimonial pe
care il dobandeste péaratul in detrimentul reclamantului); insaracirea (diminuarea
activului patrimonial); conexitatea imbogatire -insaracire (un patrimoniu se imbogateste
in detrimentul altuia, fiind suficientd cauza unica sau originea comuna celor doua
fenomene, imbogatirea si insaracirea); absenta temeiului legitim (,temei legitim” sau
,cauza justa” sunt, spre exemplu, hotararea judecatoreasca sau actul juridic in baza
carora are loc cresterea patrimoniului unei persoane, corelativ diminuarii patrimoniului
alteia sau situatiile prevazute de art. 1346 C. civ.); buna-credinta a imbogatitului
(daca imbogatitul este in culpd, ne plasam pe taramul raspunderii civile delictuale).

Depasirea limitelor legitimei aparari genereaza un raport obligational in temeiul
caruia imboggatitul (cel care a depasit limitele legitimei aparari) devine debitor al obligatiei

127n legatura cu conceptul etic de validitate a dreptului, R. Alexy, Conceptul si validitatea dreptului,
Ed. Paralela 45, Bucuresti, 2008, pp. 111 si urm.

131, Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 319.

14 Cu privire la dispozitiile noului Cod civil in materia imbogatirii fara justd cauza, L. Pop, L.-F.
Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, conform noului Cod civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 369-376.

15 Pentru detalii privind teoriile respective, a se vedea J. Flour, J.-L. Aubert, E. Savaux, Droit civil.
Les obligations. 2. Le fait juridique, 13¢édition, Dalloz, Paris, 2009,pp. 39-41; Ph. Malaurie, L.
Aynés, Ph. Stoffel-Munck, Les obligations, 4¢ édition, Defrénois, Paris, 2009, pp. 579-580; 1. Deleanu,
Fictiunile juridice..., pp. 316-319.

16 A se vedea C.A. Paun, Definirea conditiilor economice ale actiunii de in rem verso in dreptul
roménesc, in RRDP nr. 5/2007, pp. 60-70.
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de restituire, al carei creditor este cel insaracit. Dubla limita sau dublul plafon care
ingradeste pretentiile insaracitului este mentionata in art. 1345 C. civ.: ,in limita
propriei imbogétiri” Inseamnéa in masura sporului patrimonial de care a beneficiat
imbogatitul, chiar daca insaracirea este mai mare (buna-credinta care fundamenteaza
cresterea patrimoniala explica de ce imbogatitul nu este tinut sa plateasca dobanzile
legale ori sa restituie fructele); ,in masura pierderii patrimoniale”, chiar daca
imbogatirea a fost mai mare (in cazul in care valoarea imbogatirii este superioara
pagubei reclamantului, restituirea va fi determinaté de valoarea cea mai mica, altfel
s-ar imbogati fara cauza reclamantul).

§ Starea de necesitate

Art. 1.361 C. civ. reglementeaza efectele starii de necesitate. Persoana care
distruge sau deterioreaza bunurile altuia pentru a se apara pe sine sau pentru a apara
propriile bunuri de un prejudiciu sau de un pericol iminent este obligat sa repare
prejudiciul cauzat. Codul civil de la 1865 nu a definit starea de necesitate, apelul
facandu-se la disporzitiile legii penale. Starea de necesitate este definita actualmente
in Codul penal, in art. 45 alin. (2).

Nu este obligata la repararea prejudiciului persoana care actioneaza pentru a
salva de la un pericol iminent si care nu putea fi inlaturat altfel, viata, integritatea
corporala sau sanatatea sa, a altuia ori un bun important al sau sau al altei persoane
ori un interes obstesc, daca urmarile faptei nu sunt vadit mai grave decét cele care
s-ar fi putut produce in cazul cand pericolul nu era inlaturat.

Pentru a exista stare de necesitate sunt necesare, in mod cumulativ, cateva conditir
a) pericolul care ameninta valorile legal ocrotite s fie iminent — pe cale de a se
produce; b) pericolul trebuie sa ameninte valori strans legate de fiinta umana —viata,
sanatatea, integritatea corporala (a faptuitorului sau a altei persoane) sau bunuri
importante din punct de vedere artistic, stiintific etc. (ale faptuitorului sau ale altuia)
ori interesul obstesc. Importanta valorilor sociale justifica inlaturarea caracterului ilicit
al faptei; ¢) amenintarea cu un rau trebuie sa fie inevitabila, astfel ca fapta pagubitoare
apare ca indispensabila salvarii valorilor mentionate; d) conduita autorului faptei sa
fie necesard, in sensul de a reprezenta singura cale de a evita atingerea vietii, integritatii,
bunurilor sau interesului obstesc. Daca cel aflat sub amenintarea pericolului avea la
indemana si alte mijloace de salvare, recurgerea la savarsirea faptei nu este justificata.
In concret, la aprecierea necesitatii se tine seama de persoana celui in cauza si de
toate Imprejurarile de fapt; e) valoarea pagubei provocate prin fapta de aparare sa fie
vadit inferioara valorii prejudiciului ce s-ar fi produs daca pericolul nu ar fi fost inlaturat.

Nu este obligata la repararea pagubei, in conditiile raspunderii civile, persoana
care distruge sau deterioreaza bunurile altuia pentru a se apara pe sine ori bunurile
proprii de un prejudiciu sau pericol iminent. Potrivit art. 1.361 C. civ. persoana
pagubita de catre cel aflat in stare de necesitate poate cere satisfactie pe temeiul
imbogatirii fara justd cauza. Salvarea bunurilor celui aflat in stare de necesitate se
realizeaza cu pretul atingerii valorilor patrimoniale ale unei persoane in sarcina careia
nu se poate retine vreo culpa. Este fara dubiu ca cel pagubit nu isi va putea valorifica
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pretentiile pe taramul raspunderii civile, atata timp céat sunt intrunite conditiile art.
1.361 C. civ. Ar fi inechitabil insa ca cel prejudiciat sa raméana nedespagubit, ca efect
al salvarii unor valori care apartin altuia.

Este ratiunea pentru care, inca sub imperiul vechiului Cod civil, s-au cautat alte
solutii In vederea indestularii celui prejudiciat prin fapta de salvare!’. Dreptul francez
este, de asemenea, favorabil recurgerii la o solutie de indemnizare!®. Cel prejudiciat
va putea face uz de actiunea in restituire intemeiatd pe imbogatirea fara justa
cauza. Se va verifica intrunirea conditiilor cerute Imbogatirii fara justa cauza,
conform art. 1.345-1.348 C. civ. In ipoteza in care pagubitul a consimtit la
producerea prejudiciului in propriul patrimoniu, pentru salvarea valorilor apartinand
altuia, devine operanta restituirea intemeiata pe gestiunea de afaceri. noul Cod civil a
consacrat orientarea doctrinara anterioara noului Cod civil. Solutia este intru totul
justificata, intrucat da expresie echitatii. Precizam ca, daca fapta a fost savarsita in
interesul unui tert, pagubitul se va indrepta impotriva acestuia (asa cum rezulta din art.
1362 C. civ.), actio de in rem verso fiind intemeiata pe imbogatirea fara justa cauza.

Persoana prejudiciata se va putea indrepta cu actiune in despagubiri impotriva celui
pentru care a actionat persoana aflata in situatia prevazuta la art. 1.360 alin. (2) C. civ.
Art. 1.360 alin. (2) se refera la cazul in care fapta prejudiciabila a fost savarsita prin
depasirea limitelor legitimei aparari, in conditiile in care sunt intrunite si elementele
constitutive ale infractiunii. In asemenea ipoteza, este permis ca cel care depaseste limitele
legitimei aparari sa fie obligat la 0 indemnizatie adecvata si echitabild. Actiunea in reparare
va fi indreptata impotriva tertului pentru care a actionat cel ce a depasit limitele starii de
legitim& aparare. In a doua situatie vizata de art. 1.362 C. civ., persoana aflata in stare de
necesitate, a savarsit fapta prejudiciabila in interesul unei terte persoane. Aceasta din
urma va avea calitate procesuala pasiva in actiunea initiata de victima prejudiciului.

In ambele ipoteze la care se refera art. 1.362 C. civ., fundamentul repararii
prejudiciului il constituie imbogatirea fara justa cauza. Autorul faptei este exonerat de
raspundere, dar obligatia de reparare subzista pe terenului faptului juridic licit. Solutia
este justificata, deoarece nu este echitabil ca cel pagubit, desi nu are nicio culpa, sa
nu poata obtine nicio reparatie. Conditiile si efectele imbogatirii fara justa cauza sunt
reglementate la art. 1.345-1.348 C. civ. Tertul va restitui valoarea cu care s-a imbogatit,
in masura pierderii patrimoniale suferite de cealalta persoana!®.

§ Divulgarea secretului comercial

Art. 1.363 C. civ. plaseaza divulgarea secretului comercial in randul cauzelor
care exonereaza de raspundere civila, daca divulgarea este dictata de ratiuni ce privesc

17 Cu privire la solutiile preconizate, a se vedea M. Eliescu, Raspunderea civild delictuald, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1972, pp. 157 si 158; C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor..., p. 180.

18 Ph. Brun, Responsabilité civile extracontractuelle, 2¢ édition, Litec, Paris, 2009, p. 216.

19 Depasirea limitelor starii de necesitate constituie circumstanta atenuanté legala, conform art. 75
lit. ¢) C. pen.
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sanatatea sau siguranta publica?®. Textul de lege este inedit. Pastrarea secretului
comercial revine profesionistilor?! care activeaza in afaceri si care au obligatia de a
pastra confidentialitatea cu privire la anumite informatii din sfera profesionala, in
conditiile legii speciale.

Protectia secretului comercial este reglementatd, in principal, prin Legea nr. 298,/2001
privind modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale??. Dispozitii privind secretul comercial se gasesc insa si in corpul altor acte
normative. Secretul comercial constd in informatia care, fie in totalitate, fie prin
conexarea exacta a elementelor acesteia, nu este in general cunoscutd, ori nu este
accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de
informatie si care dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta, iar
detinatorul a luat masuri rezonabile, tinand seama de circumstante, pentru a fi
mentinutad in regim de secret. Se mentioneaza ca protectia secretului comercial
opereaza cat timp conditiile aratate anterior sunt indeplinite?3.

Incalcarea secretului comercial este fapta ilicita, care atrage raspunderea civila a
autorului divulgarii. Ilicitul civil poate fi dublat de o contraventie sau, dupa caz, de o
infractiune. Fapta ilicita consta in ,,divulgarea, achizitionarea sau folosirea unui secret
comercial de catre un comerciant sau un salariat al acestuia, fara consimtamantul
detinatorului legitim al respectivului secret comercial si intr-un mod contrar uzantelor
comerciale cinstite” [art. 1 pct. 4 lit. b) din Legea nr. 298,/2001]. Este considerata a
fi contrard uzantelor comerciale cinstite fapta de a utiliza, iIn mod neloial, secretele
comerciale ale unui comerciant prin practici de genul neexecutarii unilaterale a
contractului sau utilizarii unor proceduri neloiale, abuzului de incredere, incitarii la
delict si achizitionarii de secrete comerciale de catre tertii care cunosteau ca acea
achizitie presupune astfel de practici, de natura sa afecteze pozitia comerciantilor
concurenti pe piata.

Potrivit art. 1.363 C.civ., dezvaluirea secretului comercial este legitimata numai
de imprejurari grave ce privesc sanatatea sau siguranta publica. Evident, secretul
comercial se circumscrie doar activitatilor licite, care presupun folosirea unor tehnici
sau procedee care sa asigure intaietate producatorului si sa stimuleze concurenta
pentru identificarea unor solutii competitive. Nu intra in discutie, sub haina secretului
comercial, activitatile cu caracter ilicit ale unei persoane?®.

20 Pentru explicatii privind aceastd noué situatie care exonereaza de responsabilitate civila, a se
vedea A.-G. Atanasiu s.a., Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. 506; C.S. Ricu s.a., Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si jurisprudenta. Vol. ll, Art. 953-1649,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 692.

21 Notiunea de , profesionist” vizeazd nu numai o singurd categorie socioprofesionald, ci mai
multe — comerciant, Intreprinzator, operator economic, alte persoane autorizate sa desfasoare activitati
economice sau profesionale (S. Beligradeanu, Consideratii in legatura cu efectele caracterului ,monist”
al Codului civil romén actual asupra fiinfarii, in continuare, a unui ,,drept comercial” in Romania, in
Dreptul nr. 9/2012, p. 19).

22 M. Of. nr. 313 din 12 iunie 2001.

23 Art. 1 pct. 2 lit. b) din Legea nr. 298/2001.

24P, Vasilescu, Drept civil. Obligatii, in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 635.
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Exemplificativ, imprejurérile care se circumscriu acestor imperative de protectie
privesc autorul sau circumstantele savarsirii unor infractiuni la regimul sanatétii publice,
tranzactiile financiare efectuate de persoane care au comis fapte de evaziune fiscala
etc. De asemenea, sunt autorizate sa divulge, in conditiile legii, secretul comercial de
care au luat cunostinta in exercitarea atributiilor de control persoanele care au astfel
de atributii in domeniul protectiei consumatorului. Este vorba de personalul special
imputernicit de autoritatile publice centrale si teritoriale, potrivit Legii nr. 296,/2004
privind Codul consumului. Dovada ca imprejurarile divulgate erau de resortul sanatatii
sau sigurantei publice apartine celui care a dezvaluit informatiile confidentiale.

Divulgarea secretului comercial, in imprejurari impuse de sanatatea sau de
siguranta publica, se asimileaza starii de necesitate?®. Reglementarea unor situatii in
care dezvaluirea nu este ilicita este o modalitate de conciliere a secretului comercial
cu 0 anumita transparenta, absolut necesara circuitului comercial?®.

Consideram ca se impune reglementarea de principiu a cazurilor in care divulgarea
secretului profesional impusa de imprejurari grave inlaturd raspunderea civila. Nu
numai activitatea din sfera afacerilor poate cunoaste cazuri de exceptie, in care
confidentialitatea nu subzista. Ori de cate ori obligatia de pastrare a secretului
profesional este impusa prin lege, exista si posibilitatea dezvaluirii secretului, in conditii
strict reglementate. Obligatia de a pastra secretul profesional este expresia obligatiei
de confidentialitate?’, impusa prin lege pentru diferite profesii. Exemplificativ, cadrele
medicale au obligatia de a pastra secretul medical, tot asa cum comerciantii au
indatorirea de a pastra secretul comercial. Secretul comercial este numai una dintre
fatetele secretului profesional.

In general, necesitatea reglementarii pastrarii ,secretului”, in activitatile
profesionale, se fundamenteaza pe doua aspecte: interesul public (general) in asigurarea
increderii impuse de exercitarea anumitor profesii si interesul individului de a se garanta
securitatea informatiilor confidentiale privind operatiunile comerciale pe care le
efectueaza, situatia financiara, sanatatea etc. Sunt obligati la pastrarea secretul
profesional toti cei carora le-au fost incredintate anumite informatii sau care au intrat
in posesia acestor date in virtutea profesiei ori functiei (avocati?®, medici, notari,
comercianti s.a.). Incredintarea anumitor date cu caracter confidential este, de regula,
necesara pentru satisfacerea interesului clientului. Profesionistul devine, astfel, un
confident necesar al clientului sau. In absenta obligatiei de pastrare a secretului

25 1n acest sens, L. Pop, Tabloul general al réspunderii civile in textele noului Cod civil, in RRDP
nr. 1/2010, p. 158.

2% D. Kling, Le monde des affaires et le secret, in M.-A. Frison-Roche, Secrets professionnels,
Editions Autrement, Paris, 1999, p. 161.

27 A se vedea I. Schiau, T. Prescure, Legea societatilor comerciale nr. 31,/1990. Analize si comentarii
pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 454.

28 Cu privire la raspunderea avocatului fatd de client, a se vedea V.M. Ciobanu, 7Tratat teoretic si
practic de procedura civila, vol. 1, Teoria generala, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 102-104; R.
Martin, Droit de la profession de l'avocat, in Semaine Juridique, Edition Générale, nr. 21 din 24 mai
2000, pp. 961 si 962.
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profesional?®, persoana nevoita sa apeleze la diferiti profesionisti poate fi expusa
riscului unor consecinte neconvenabile, ca urmare a indiscretiei acestora. Renuntarea
la serviciile profesionistilor (numai si pentru a evita un asemenea risc) ar duce la
bulversarea activitatii unor servicii si a unor relatiilor sociale3°.

In anumite cazuri, divulgarea secretului profesional exonereaza de raspundere
civila. Motivatia pentru care legea permite dezvaluirea informatiilor confidentiale in
raport cu o anumita profesie consta intr-un interes general, care apare ca superior
fata de interesul particular. Consideram ca imprejurarile grave ce privesc sanatatea
sau siguranta publica sunt singurele situatii care justifica divulgarea nu numai a secretului
comercial, dar si a secretul profesional, iIn general. Facem trimitere, pentru
exemplificare, la secretul medical, care este o forma a secretului profesional, prevazuta
expres in legislatia de gen.

Codul de deontologie medicala al Colegiului Medicilor din Roméania®! prevede ca
medicul este tinut sa pastreze secretul profesional si sa actioneze in acord cu dreptul
fiecarei persoane la viata privata, din punctul de vedere al informatiilor referitoare la
starea de sanatate. Aceste informatii pot fi transmise, la cererea pacientului, exclusiv
acestuia sau persoanei pe care pacientul o desemneaza. Secretul medical este opozabil
inclusiv membrilor familiei persoanei in cauza. Obligatia de pastrare a secretului
profesional subzista si dupa incetarea relatiei profesionale medic-pacient sau dupa
decesul pacientului. Divulgarea datelor privind starea de sanatate este posibila numai
in cazurile expres indicate prin lege.

Legea nr. 46/2003% rezerva un capitol dreptului la confidentialitate si la viata
privata al pacientului, iar Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii®?
statueaza in art. 642 alin. (3) ca personalul medical raspunde civil pentru prejudiciile
ce decurg din incéalcarea prevederilor privind confidentialitatea. Aceasta ultima lege
include juramantul lui Hipocrat, in formularea moderna, adoptata de Asociatia Medicala
Mondiala in cadrul Declaratiei de la Geneva din 1975: ,,Odata admis printre membrii
profesiunii de medic [...], voi pastra secretele incredintate de pacienti, chiar si dupa
decesul acestora [...]"3*. Unitatile medicale, publice sau private sunt tinute sa raspunda,
alaturi de personalul medical, pentru incalcarea secretului profesional. Contin dispozitii,
in acest sens, atat Legea 95/2006, cat si Ordinul ministrului sanatatii nr. 386,/2004.
Acest din urma act normativ precizeaza ca, in situatiile in care se solicitd informatii

2 Cu privire la obiectul secretului profesional, M.-A. Frison-Roche, Secret et profession, in M.-A.
Frison-Roche, Secrets professionnels..., pp. 24-29.

30 Nerespectarea obligatiei de pastrare a secretului profesional antreneazé raspunderea civila,
dublata, atunci cand fapta este infractiune, de raspunderea penala.

31 M. Of. nr. 298 din 7 mai 2012.

32 egea nr. 46,/2003 privind drepturile pacientului a fost publicata in M. Of. nr. 70 din 3 februarie
2003.

33 M. Of. 372 din 28 aprilie 2006.

34 Codul francez al deontologiei medicale prevede in ferminis: secretul profesional este instituit in
interesul pacientului si se impune fiecarui medic in conditiile stabilite de lege. In sfera secretului medical
intrd nu numai informatiile Incredintate medicului prin natura profesiei, ci tot ceea ce acesta ,a vazut,
a auzit sau a inteles”.
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cu caracter confidential, unitatile au obligatia sa asigure respectarea cadrului legal
privind furnizarea acestora. In al doilea rand, valorile ocrotite prin reglementarea
secretului medical sunt primordiale. Actul medical nu poate fi conceput in absenta
colectarii datelor referitoare la pacient, iar legea impune obtinerea prealabila a
consimtamantului informat al pacientului, intrucat obligatia de informare care revine
cadrului medical este o obligatie de rezultat®®. Intra sub incidenta secretului medical
totalitatea informatiilor privind starea pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul,
prognosticul, tratamentul, datele personale. Toate acestea raman secrete chiar si
dupa decesul celui in cauza. Divulgarea secretului medical, in cursul urmaririi penale
sau in fata instantei de judecatd, este legitimata de acelasi interes general, care se
cere ocrotit: sdnatatea sau siguranta publica. Dezvaluirea, de catre cadrul medical, a
identitatii unui pacient seropozitiv sau infectat cu hepatita C poate fi autorizata, in
conditiile legii (pentru a evita riscul de contaminare a altor persoane), fara sa atraga
raspunderea civila.

3% L.R. Boila, Raspunderea civild delictuald subiectiva, ed. a ll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 400.
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Despre fundamentele generale ale teoriei
inconvenientelor anormale de vecinatate (I)!

Lector univ. dr. Cornelia MUNTEANU

~

About the general fundamentals of the abnormal
neighborhood disadvantages (I)

IAbstract: In this approach, we shall expose only the philosophical dispute on the
general fundamentals of the liability and the legal dispute on the sources of the owner’s
obligation for the abnormal neighborhood disadvantages while the specific
fundamentals of the abnormal neighborhood disadvantages shall be the subject matter
of another study.

In a logical way, in a research of the fundamentals of the liability for abnormal
neighborhood disadvantages, the true question should be: which are the fundamentals
consecrated in positive law for the liability regimes which, from this point of view, do
not constitute any problem? Or, since there is the discussion about guilt and risk as a
general fundamental of the liability, the attachment to one or to another does not
meet this requirement.

IKey words: general fundamentals, disadvantages, liability regimes, positive law.

w» ]. Preliminarii

Oricat de binefacatoare ar fi unele aplicatii ale stiintei pentru a diminua suferinta
oamenilor, ritmul accelerat in care ele se dezvolta sau poate ritmul prea lent in care
societatea se adapteaza la acestea nu este intotdeauna lipsit de pericole.

Dreptul a raspuns consecintelor dezvoltarii activitatii umane, industriale, tehnice,
comerciale etc., fie prin texte de lege, fie prin creatii pretoriene: astfel, de pilda,
accidentelor de circulatie le-a raspuns prin raspunderea pentru fapta lucrului,
incomoditatilor prin raspunderea pentru inconveniente anormale de vecinatate.

! Cercetarea de fata a fost realizata prin contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic
ID 61968, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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Diversitatea acestora din urma este probabil caracteristica care frapeaza cel mai
mult la o prima analiza. Catalogul inconvenientelor anormale de vecinatate in
jurisprudenta straina (ne referim in primul rand la cea franceza) este impresionant. De
aceea este foarte dificil sa se elaboreze o clasificare a acestora sau a prejudiciilor cauzate
de aceste tulburari de vecinatate; cele mai frecvente sunt cele legate de constructiile
imobiliare, de aviatie, de activitatile industriale, comerciale, artizanale, agricole, dar si
din multiplele munci domestice: zgomotele provenite de la un aerodrom, vibratiile cauzate
de trenuri, privarea de lumina etc. Caracterului permanent, repetitiv, al acestor prejudicii
i se adauga uneori o imposibilitate de a evita consecintele prejudiciabile. Prin urmare,
caracterul specific al inconvenientelor de vecinatate consta in faptul ca activitatea
litigioasa, desi utila, licita, exercitata fara rea-credinta, este totusi prejudiciabila. Pur
material, tulburarea de vecinatate raspunde radical unui criteriu obiectiv de rezultat?.

Tulburarea de vecinatate odata stabilita permite celui care o suporta sa ceara
reparatia de la vecinul sau. Desi in aceasta formula sunt continute conditiile si efectele
juridice ale tulburarii (anormalitate, vecinatate, reparatie), impreciziunea acestor
termeni lasa sa se prevada extinderea cercetarii. Astfel se poate cerceta un echilibru
intre doua drepturi concurente: la origine sunt cel putin doi proprietari care se infrunta:
,oricare dintre ei care nu-si foloseste proprietatea in conditii normale ale situatiei
imobilului sau trebuie sa repare prejudiciul pe care il cauzeaza’®. Aceasta formula
traduce in termeni juridici dezechilibrul tehnic si pune o problema teoretica esentiala:
constructia jurisprudentiald a inconvenientelor anormale de vecinatate apartine
dreptului bunurilor sau tine de cel al raspunderii?

Unii autori* au pornit de la ideea ca daunele respective sunt favorizate de
proximitatea proprietatilor funciare: regulile retinute de drepturile de vecinatate sunt,
intr-un fel, limitari ale unor atribute ale proprietatii, in special cand este pronuntata o
interdictie de a desfasura anumite activitati. Astfel s-a putut proclama independenta
inconvenientelor de vecinatate prin raportare la dreptul raspunderii®. De asemenea,
jurisprudenta belgiana pare a fi de aceeasi parere facand apel la notiunea de ruptura
de echilibru intre proprietatile vecine, insa unii autori trateaza tulburarile de vecinatate
sub titlul raspunderii civile. Legatura propusa cel mai adesea in doctrina este cea cu art.
1382 C. civ. francez (art. 998 C.civ. roman de la 1864 —art. 1357 NCC) si art. 1384
C.civ. francez (art. 1000 C. civ. roman 1864 —art. 1376 NCC)°.

In sfarsit, s-a mai sustinut ca ,teoria obligatiilor de vecinatate constituie un punct
de echilibru intre dou& principii care functioneaza in sens contrar, dreptul de proprietate
(...) si obligatia de a nu vatama pe altul™”.

2 A se vedea, G. Cornu, Droit civil. Les biens, 13 édition., Montchrestien, Paris, 2007, p. 93.

3 Planiol et Ripert, Traité théoretique et pratique de droit civil, tome lll, par Picard, p. 464, nr. 471.

4 J. Carbonnier, Droit civil. Les biens, tome 3, 19¢ édition refondue, PUF, Paris, 2000, p. 279 cu
nuante; Aubry et Rau, Cours de droit civil francais, 4-e édition, tome 2, 1969, p. 193, nr. 194.

5 J.B. Blaise, Responsabilité et obligations coutumiéres dans les rapports de voisinage, RTD civ.
nr. 39, 1965, p. 261.

® A se vedea Ch. Larroumet, Droit civil. Les biens. Droits reels principaux, Economica, Paris, 2004,
p. 117.

7 J.R. Bouyeure, La reparation en nature du prejudice subi du fait de constructions voisines, AJP,
1969, apud J.-P. Harpillard, Inconvenients de voisinage, Thése, Paris, 1975, p. 12.
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lata ca, tinand cont de consideratiile istorice, traditionale, in care ele au aparut ca
limitari ale dreptului de proprietate, noul Cod civil reglementeaza inconvenientele de
vecinatate in aceasta materie, mai exact in cadrul limitelor judiciare ale dreptului de
proprietate®. Exista intre vecini obligatii personale la care face aluzie art. 603 NCC,
sarcini privind asigurarea bunei vecinatati sau care privesc protectia mediului. Prin
maniera in care isi exercita dreptul de proprietate, proprietarului poate sa i se atraga
raspunderea fie pentru exercitare abuziva®, fie pentru o exercitare excesiva'®.

Se pare ca jurisprudenta a pus in umbra veritabilul principiu al obligatiilor de
vecinatate deoarece acesta nu trebuie sa fie obligatia de a repara inconvenientele
anormale, ci obligatia de a suporta inconvenientele normale ale vecinatatii (de a
asigura buna vecinatate); asadar, numai depasirea inconvenientelor normale ale
vecinatatii poate atrage raspunderea prevazuta de art. 630 NCC!1.

De altfel, aceste tulburari de vecinatate sunt bogate in dificultati; una dintre aceste
dificultati a fost fundamentul juridic al acestora. Doctrina, in special cea straina a
lucrat mult pentru a descoperi un fundament pentru raspunderea proprietarului in
situatiile in care aparent nu i se poate imputa nicio vinovatie, nicio lipsa de precautie.
In acest studiu ne vom opri doar asupra discutiilor si disputelor asupra fundamentelor
teoriei inconvenientelor de vecinatate. Consideram ca nu este lipsit de importanta si
chiar este util de a expune, pe scurt, amploarea lucrarilor doctrinare. Intentia noastra
este de a trage toate lectiile posibile din operele unor eminenti autori care ne-au
precedat. Lasand la o parte importanta sa practica, materia inconvenientelor anormale
de vecinatate are o importanta doctrinara care nu poate fi negata. Autorii au gasit in
constructia jurisprudentiala nascuta din necesitati practice un camp bogat de reflectie.
Au fost numeroase eforturile de sistematizare insa toate au Intampinat dificultati.
Prima dificultate a provenit din faptul ca autorii au incercat sa lege acest regim juridic
al inconvenientelor de reguli sau principii cunoscute care l-ar fi putut fundamenta,

8 Pentru limitele judiciare ale dreptului de proprietate, a se vedea V. Stoica, Drept civil. Drepturile
reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 126 si 127.

° Noul Cod civil reglementeaza abuzul de drept in titlul preliminar, cap. IIl, , Interpretarea si efectele
legii civile”, art. 15, in urmatorii termeni: ,Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatdma sau
pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte”. Pentru abuzul de drept, a
se vedea I. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, pp. 51 si
urm.; O. Ungureanu, Reflectii privind abuzul de drept si inconvenientele anormale de vecinitate, in
Culegere de studii /n honorem C. Birsan, L. Pop, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, pp. 160-170; pentru
abuzul de drept in noua reglementare, a se vedea, L.R. Boila, Argumente privind consacrarea abuzului de
drept ca o ipotezi distincta de raspundere civild in dreptul romén, in RRDP nr. 3/2010, p. 39 si urm.

10 Noua noastra legislatie sanctioneaza depasirea limitelor normale ale vecinatatii printr-o raspundere
distincta, autonoma de raspunderea delictuala. In acest sens, art. 630 alin. (1) NCC prevede: ,Daca
proprietarul cauzeaza, prin exercitarea dreptului sau, inconveniente mai mari decat cele normale in
relatiile de vecinatate, instanta de judecata poate, din considerente de echitate, sa il oblige la despagubiri
in folosul celui vatamat, precum si la restabilirea situatiei anterioare atunci cand acest lucru este posibil”.

11 Ne putem intreba: care este limita impusa dreptului de proprietate de art. 630 NCC? Se pare ca
aceastad limitd este cea enuntatd mai sus, adica obligatia de a suporta unele incomoditati care sunt
indispensabile vietii in comun, sau, invers, interzicerea depasirii unui anumit prag de toleranta intre
vecini.
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dar cu riscul deformarii acestora din urma; a doua dificultate a venit din insesi
problemele generale ale raspunderii.

O sa infatisam in prezentul demers doar disputa filozofica asupra fundamentului
general al raspunderii si disputa juridica asupra surselor obligatiei proprietarului pentru
inconveniente anormale de vecinatate, urmand ca fundamentele particulare ale
inconvenientelor anormale de vecinatate sa faca obiectul unui alt studiu.

Precizam de la inceput ca cercetarea noastra se bazeaza in principal pe doctrina
si jurisprudenta straina (in special francezd); aceasta deoarece se pare ca jurisprudenta
noastra este la inceput de drum in aceasta materie, iar in doctrina, deocamdata,
aceasta problema a fost mai putin dezvoltata!2.

w» 2. Disputa filozoficd asupra fundamentului’® general al réspunderii: alternativa
vinovalie — risc

Toate tratatele si lucrarile generale asupra raspunderii civile cuprind inevitabil o
analiza asupra unor chestiuni fundamentale care au ca trasatura apropierea de filozofia
dreptului, chiar de filozofia generala sau de morala. Desigur ca aceste chestiuni evocate
ca prolegomene nu pun obstacole studiului regimului pozitiv al raspunderii. Nu este
locul si nici nu ne-am propus sa reludm - in legatura cu studiul art. 998 C. civ. de la
1864 — art. 1.349 NCC - in toatd amploarea ei discutia privind raspunderea pentru
vinovétie, discutia asupra fundamentului raspunderii civile, vinovatie sau risc.

In adevar, se poate distinge vinovatia ca fundament general al raspunderii, de
vinovatia, ca si conditie particulara a unui regim special de raspundere.

Dintr-un prim punct de vedere, se stie ca problema raspunderii civile opune doua
scoli: cea a vinovatiei si cea a riscului. Sustinatorii vinovatiei il fac responsabil pe cel
al carui comportament este moralmente condamnabil si afirma ca sistemul Codului
civil se intemeiaza pe ideea de vinovatie, act ilicit, imoral sau neindemanatic.

12 Pentru dezvoltarea inconvenientelor anormale de vecinatate in doctrina noastra, a se vedea C.
Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a ll-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pp. 173 si
urm.; V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 126 si
urm; autorul calificd aceste inconveniente ca fiind , limite judiciare” ale dreptului de proprietate, calificare
care a fost preluatd de noul Cod civil in art. 630; O. Ungureanu, C. Munteanu, 7rafat de drept civil.
Bunurile. Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 201 si urm.; pentru o
propunere de lege ferenda privind reglementarea inconvenientelor de vecinatate, O. Ungureanu,
C. Munteanu, Propunere de lege ferenda privind reglementarea inconvenientelor anormale de
vecinatate, in RRDP nr. 4/2007, pp. 180-194.

13 Etimologic acest cuvant provine din lat. fundamentum de la vb. fundare - a fonda, a intemeia.
Acest cuvant are mai multe sensuri: in sens general prin ,fundament” intelegem motiv juridic, baza
legala, mijloc de justificare. Apoi, poate sa insemne valoare, referinta de baza (adesea asociata cu altele)
pe care se intemeiaza o regula, o institutie, un sistem juridic si care 1i l[amureste spiritul; iar fundament
juridic privind o pretentie poate fi tradus prin mijloc de drept propriu sa justifice in drept o pretentie (a se
vedea, G. Cornu, Association Henri Capitant, 6¢ edition mise a jour avec locutions latines, PUF, Paris,
2004, p. 412).

Profesorul 1. Micescu face distinctia intre originile unui drept si fundamentele acestuia, afirmand ca
originea indica formarea si evolutia istorica a institutiei, pe cand fundamentul justifica ratiunea, motivul
pentru care se poate mentine (idem, Curs de drept civil. Restitutio, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 282).
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Raspunderea intemeiata pe vinovatie este una subiectiva in sensul ca ea isi are
izvorul in subiect, in individul responsabil si chiar, cum spune profesorul Carbonnier,
,In starea sa de spirit”1*. Vinovatia este de fapt o slabiciune in conduité care presupune
o slabiciune de vointd; ea nu poate fi reprosata decat celui care este animat de o
vointa liberd; repararea prejudiciului este subordonatad in acest caz unei cercetari
psihologice si unei aprecieri morale.

Réaspunderea intemeiata pe risc se opune precedentei sub toate aspectele evocate:
ea este obiectiva, cauzala si isi are izvorul in raportul de cauzalitate obiectiv care urca
de la prejudiciu la cel care l-a cauzat, oricare ar fi psihologia acestuia din urma si chir
fara ca el sa-l fi dorit, sa-1 fi gandit, sa-1 fi putut impiedica. Aceasta raspundere nu
implica nicio judecata de valoare asupra actelor celui raspunzator; este necesar si
suficient ca prejudiciul sa poata fi legat de aceste acte pentru simplul motiv ca cel care
exercita o activitate trebuie sa-si asume riscurile!®.

Este cunoscut faptul ca unii autori incearca sa rafineze (desavarseasca) teoria
riscului opunand doué criterii: cel al actului anormal si cel al profitului; raspunderii
creatorului unui risc, profitabil pentru el, reparatia prejudiciului pe care il cauzeaza,
aceasta fiind contrapartea profitului pe care il procural®; la aceasta se adauga
raspunderea autorului unui act anormal, al acelui act care ,, pentru un tip social dat,
considerat intr-o faza a dezvoltarii sale, nu corespunde societatii medii a acestei specii
in faza corespunzatoare a evolutiei lor?”.

Diferenta cea mai pregnanta in practica intre cele doua sisteme rezida in atribuirea
sarcinii probei: in timp ce in sistemul raspunderii intemeiat pe vinovatie victima trebuie
sa dovedeasca vinovatia celui de la care doreste sa obtina reparatia, in plus fata de
prejudiciu si de legatura de cauzalitate intre vinovatie si prejudiciu, raspunderea pentru
risc se concretizeaza intr-o favoare facuta victimei care nu mai trebuie sa dovedeasca
decat prejudiciul si relatia cauzala. Proba vinovatiei implicand o cercetare psihologica
si 0 apreciere morald este, la prima vedere, mai dificila decat cea, in intregime
materiald, a unui raport de cauzalitate.

Cele doua sisteme opuse, argumentand strict in termeni de tehnica juridica, in
termenii sarcinii probei, sunt susceptibile de nuante in special prin intermediul
prezumtiilor, cu importanta diferita: unele fapte pot face sa se prezume, in primul
sistem, vinovatia; in al doilea, dimpotriva, proba anumitor circumstante il exonereaza

14 J. Carbonnier, Droit civil. Les biens. Les obligations, vol. 1I, PUF/Quadrige, 2004, p. 2257.

15 Pentru teoria care aseza la baza raspunderii obiective ideea de garantie privind riscul de activitate,
a se vedea C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generali a obligatiilor, Ed. All Educational, Bucuresti,
1998, pp. 287 si 288 ; L. Pop, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, pp.
187 si 188 ;intr-un studiu recent, amplu si dens, se invedereaza, cu argumente temeinice, ca fundamentul
raspunderii pentru abuzul de drept trebuie sa fie orientat spre criterii obiective: riscul si garantia. Autoarea
invedereaza ca: ,titularul dreptului raspunde pe temei obiectiv pentru toate consecintele negative cauzate
altor persoane, contrar finalitatii sale economico-sociale, recunoscute legal, avand calitatea de garant in
fata celorlalti membri ai societatii, asumandu-si riscurile pe care le implica exercitiul acestuia” (L.R. Boila,
op. cit., pp. 58 si 59).

16J. Carbonnier, op. si loc. cit.

7 Demogue, Obligation, Tome III, nr. 281, Mazeaud-Tunc..., pp. 429 si urm.
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pe creatorul riscului de raspundere. Miza discutiei are, deci, o reald importanta practica,
dar ea contribuie sa o faca neclara din mai multe motive: mai intai, In loc sa se
preocupe de principiul care ar autoriza ca cineva sa fie raspunzétor de un prejudiciu
si apoi sa atenueze in unele cazuri particulare exagerarile (excesele), autorii nu pot
evita s& condamne un sistem refuzand sa-i recunoasca calitatile si sa-l ridice in slavi
pe celalalt inchizand ochii asupra imperfectiunilor sale.

Trebuie remarcat ca prima miscare a autorilor partizani ai unui nou fundament a
fost o neliniste fata de caracterul restrictiv al raspunderii pentru vinovétie: constatand
ca acel Cod civil (art. 998) facea abstractie de persoana victimei, de drepturile sale ei
s-au induiosat de existenta cazurilor in care, cu toate ca nu i se putea reprosa nimic,
victima nu putea fi indemnizata in lipsa dovedirii vinovatiei autorului prejudiciului.

De aici s-a nascut ideea unei raspunderi intemeiate pe risc: Saleilles, Josserand
afirma ca ,,orice activitate care creeaza altuia un risc il face pe autorul ei raspunzator
de prejudiciul pe care il cauzeaza fara sa se mai cerceteze daca exista sau nu vinovatie
din partea sa”18.

Un asemenea demers lovea in asemenea masura obiceiurile civilistilor incat a
trebuit sa se recurga la o argumentare nu atat tehnica, ci mai mult de inspiratie
morala. Ripert, de exemplu, arata ca ,profitand de beneficiul dreptului sau, autorul
prejudiciului trebuie sa-i suporte riscurile”!?, evocand vechiul adagiu ubi emolumentum
ibi onus.

Caracterul prea putin tehnic al discutiei a sporit vivacitatea: decanul H. Lalou, apara
articolul 1382 francez (art. 998 C. civ. roman - actualmente art. 1.357 noul C. civ.),
»articol rol pentru ca el formuleaza o idee de justitie, repararea prejudiciului cauzat in
mod injust”. Dar nu ar putea sa i se opuna acesteia o alta idee de justitie (dreptate):
repararea prejudiciului injust suportat?

Totusi, nu se poate nega acest adevar sociologic: acolo unde era suportat prejudiciul
cauzat inclinandu-se in fata hazardului nefast, astézi se incearca sa se gaseasca autorul
prejudiciului. Se doreste cu toata taria o indemnizatie, se pretinde a nu se mai suporta
nimic, nu se da napoi in fata neplacerilor si cheltuielilor unui proces, daca nu se
obtine indemnizarea se striga in gura mare nedreptatea?’. Atat de bine si atat de tare
incat cei care faceau din vinovatie unul din ,,stalpii de granit” ai societétii trebuiau sa
admita prezumtiile de vinovatie si chiar prezumtiile de responsabilitate.

In continuare vom incerca sa punem accentul pe pertinenta acestei controverse
in problema particulara a inconvenientelor de vecinatate.

w» 3. Discutia si inconvenientele de vecinitate

Numerosi autori au facut din studiul inconvenientelor anormale de vecinatate un
caz particular al disputei vinovatie-risc.

18 Josserand, Cours de droit civil francais, tom I, nr. 1505.

19 G. Ripert, De l'exercice du droit de propriété dans ses rapports avec les propriétés voisines,
these, Aix, 1902, p. 388.

20 G. Ripert, op. si loc. cit.
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Deoarece se poate cauza vecinatatii un prejudiciu excesivrespectand regulamentele
si uzantele si chiar depasind cerintele lor, ceea ce este normal sau anormal devine
ceea ce este facut cu vinovatie sau fara vinovatie: bunul tatad de familie definit prin
prudenta si respectarea regulilor este subminat (inlocuit) de ,spiritul de toleranta” al
eventualelor victime ca standard juridic.

Sustinuti de exemplul decanului Ripert, stralucitor tezist in serviciul riscului, dar
profund maestru in sprijinul vinovatiei, unii autori au sustinut ca criteriul anor malitatii
inconvenientelor de vecinatate nu ar putea fi decat o noua expresie a vinovatiei ca si
conditie necesara a raspunderii.

Altii au incercat sa deceleze evolutia conceptelor: ,instantele nu se multumesc sa
largeasca notiunea de vinovatie; ele merg pana la a suprima vinovétia ca si conditie
a existentei raspunderii civile”.

In legatura cu teoria vinovatiei in materia inconvenientelor de vecinatate s-au pus
cateva intrebari pertinente: Cum se poate sustine ca faptul de a exploata o uzina
luand toate precautiile dezirabile ar fi un fapt exercitat cu vinovéatie? Este posibil sa se
proclame ca principiu ca faptul de a crea o activitate industriala a carei exploatare
este prejudiciabila vecinilor constituie o vinovatie? Mergand mai departe cu
rationamentul se poate pune intrebarea fireasca: ,,Daca nu existd uzina care sa nu fie
sursa de inconveniente, se poate merge pana la a declara ca a fi industrias inseamna
a comite o vinovatie?”

Se pare ca raspunderea pentru inconvenientul anormal de vecinatate se poate
abate, in unele cazuri, asupra autorului actului prin simplu fapt ca el I-a indeplinit si
numai pe motivul consecintelor sale naturale si sociale, automate, chiar inevitabile;
solutia ar fi ca persoana sa renunte pur si simplu la activitatea a carei utilitate nu este
de altfel contestata.

Unii autori, refuzand sa califice ca vinovata atitudinea unei persoane careia nu i
se poate aduce niciun repros nu numai in plan moral, dar si in plan social, inlatura
ideea de risc, din moment ce elementul a/ea al prejudiciului nu exista, din moment ce
nu se micsoreaza riscul de a face sa se suporte consecintele acestei activitati certe si
inevitabile. Se poate adauga ca un fapt, considerat in el insusi, nu este nici normal
nici anormal, el este indiferent; ideea de risc ar vrea, din acest motiv, ca in toate
cazurile individul al carui patrimoniu a suportat un prejudiciu sa poata sa-i ceara
repararea; anormalitatea prejudiciului suportat, care nu este anormalitatea riscului
creat, nu ar trebui sa constituie o conditie a raspunderii intemeiate pe risc.

Activitatea industrialad exercitatd poate cauza vecinilor o jena superioara celei
care in mod normal ar trebui suportata, insa prin aceasta ea nu este mai putin utila
din punct de vedere social, iar uneori este chiar indispensabila economiei; de asemenea,
aceasta activitate a putut primi autorizarea autoritatii publice care, punand in balanta
avantajele si inconvenientele care ar putea decurge din functionarea sa, a autorizat
totusi crearea ei. In ochii unor autori ideea care ar trebui sa stea la baza raspunderii
pentru inconveniente anormale de vecinatate este cea de indatorire de reparatie,
chiar in absenta vinovatiei, indatorire intemeiatd pe jena excesiva impusa vecinilor.
Alti autori s-au referit la teoria de garantie conform careia fiecare are dreptul la
securitate in sens larg si, de asemenea, la calitatea vietii, astfel iIncat orice atingere a
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acestui drept ar fi sursa de raspundere?!. In sfarsit, alti autori, s-au agatat de ideea de
perturbare a mediului inconjurator prin activitatea generatoare de tulburari de tip
ecologic de o intensitate superioara a ceea ce omul poate suporta fara a-i dauna®.
Insasi necesitatea de a face apel la o cale de mijloc atesta inadecvarea alternativei
vinovatie-risc in problema fundamentului cercetat, deoarece cum am situa aceasta
indatorire de reparatie fara vinovatie intre solutiile fundamentale anterioare?

w 4. Concluzii

Trebuie sa fim constienti ca alternativa vinovatie-risc nu poate fi in mod veritabil
intemeiatd pe o analizd a dreptului pozitiv: autorii nu apara o interpretare a ceea ce
existd, ci o conceptie a finalitatii care trebuie sa se dea unei legislatii ,,de elaborat”; nu
se deduce realmente o solutie aplicabila a unui fundament, el insusi descoperit in
dreptul aplicat, ci se foloseste ambiguitatea unei solutii indoielnice pentru a induce
alternativ un fundament sau altul.

Acest demers este atestat de formula lui Josserand care propune sa se dea criteriului
intrebuintat de jurisprudenta o alurd mai stiintifica, facand sa intervind notiunea de
risc creat: ,exista un principiu de justitie distributiva care tinde sa penetreze din ce in
ce mai mult dreptul, ca cel care creeaza un risc trebuie, daca acest risc se realizeaza
pe cheltuiala unei terte persoane, sa repare prejudiciul cauzat”?. Insa ne putem
intreba: daca principiul in discutie tinde numai s& penetreze dreptul, poate fi considerat
ca o temelie destul de solida?

In mod logic, intr-o cercetare a fundamentelor raspunderii pentru inconveniente
anormale de vecinatate, veritabila chestiune ar trebui sa fie: care sunt fundamentele
consacrate de dreptul pozitiv pentru regimurile raspunderii care, din acest punct de
vedere, nu pun probleme? Or, atata timp cat exista discutia vinovatie-risc ca fundament
general al raspunderii, legarea de unul sau de altul nu indeplineste aceasta conditie.

In aceastd problema instantele au ales solutii pentru care trebuie sa se gaseasca
un fundament; prin urmare, izvorul dreptului raspunderii pentru inconveniente
anormale de vecinatate nu era®* decét jurisprudenta; or, instantele nu puteau statua
fara a gasi o regula de drept de care sa isi lege decizia. Asadar, raméane sa ne aplecam
asupra izvoarelor obligatiei proprietarului de a nu cauza vecinilor o dauna anormala.

w» 5. Disputa juridicad asupra izvoarelor obligatiei proprietarului

Insusi titlul celebrului si remarcabilului articol al lui. J.B. Blaise anunt’ optica sa
particulara: ,Responsabilitate si obligatie cutumiara in raporturile de vecinatate”2°.

21 M. Borysewicz, La qualité de la vie, une finalité nouvelle de la régle de droit, A. Jauffret, Aix-
Marseille, 1974, pp. 21 si urm.

22 F. Cabalerro, Essai sur la notion juridique de nuissance, these, Paris, 1979, pp. 185 si urm.

23 Josserand, De [ esprit des droits et de leur relativité, nr. 16, apudd L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti,
Traité de droit civil. Les biens, LGDJ, Paris, 2000, p. 115.

24 Reamintim ca in dreptul francez, spre deosebire de dreptul nostru, nici la ora actuala nu exista un
text de lege care sa reglementeze inconvenientele de vecinatate.

% Jdem, RTD civ. 1965, pp. 261 si urm.
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Autorul propune sa se gaseasca ratiunea raspunderii pentru inconveniente anormale
de vecinatate in violarea unei obligatii cutumiare; asadar, propunerea sa este de a
afirma c& cutuma este izvorul obligatiilor de vecinatate.

J.B. Blaise propune deci sa se faca apel la cutuma pentru a separa tulburarile
permise de cele interzise. Daca art. 673 si 640 C. civ. francez (art. 608 si respectiv
art. 578 C. civ. roméan de la 1864 —art. 613 si, respectiv art. 604 din noul Cod civil)
stabilesc, de exemplu, o obligatie de a suporta anumite daune, ar exista de asemenea
,0 obligatie de a suporta unele daune de origine cutumiara”. Decanul Carbonnier nu
afirma ca, in cazul tulburarii excesive, vinovatia nu poate consta , decat in a fi depasit
masura cutumiara a ceea ce trebuie suportat intre vecini”?6?

Ideea comuné a mai multor autori si a unor decizii ca anormalitatea trebuie sa se
defineasca in functie de locuitorii unui cartier (faimoasa preocupare colectiva), ar
manifesta de altfel rolul cutumei, constituita prin acest element material, categoria de
locuinta si un element psihologic, opinio necessitatis. Este ceea ce il autorizeaza pe
autor (Blaise) sa concluzioneze: ,,Se vede astfel cum cea mai mare parte a sistemelor
doctrinare implica recunoasterea obligatiilor cutumiare de vecinatate. De partea sa,
jurisprudenta nu pare absolut ostila acesteia. Dar atunci de ce sa nu se vada in cutumele
de vecinatate decat simple directive, simple indicatii la adresa judecatorului, si nu
veritabile reguli de drept? Nimic nu autorizeaza o asemenea restrictie. Raporturile de
vecinatate sunt guvernate de prescriptii legale si cutumiare”?”.

Ceea ce ne intereseaza esentialmente in acest articol este maniera de a pune
problema in termeni de izvor de drept; ea se opune radical nu numai metodei
precedente care a recurs la discutia fundamentelor generale situandu-se astfel pe un
plan diferit, ci si unei conceptii raspandite care rezerva legii determinarea regulilor
raspunderii.

Desigur, in prezenta unei asemenea pozitii, constatarea inadecvarii (art. 1382 C. civ.
francez —art. 998 C. civ. roman de la 1864, respectiv art. 1357 NCC) la problemele
de vecinatate obliga la propunerea unui principiu concurent si aceasta explica
recurgerea la cutuma; aceasta sursa de drept, indiscutabil inca fecunda astazi?® mai
ales in materie de vecinatate?®, ofera marele avantaj al supletei si al adaptabilitatii
care ar evita torturarea textelor legale la care ne fac sa asistam unele decizii ale
instantelor.

Conceptia evocata prezinta si un alt avantaj: acela ca tine seama de ireductibilul
particularism al constructiei jurisprudentiale. Este de netagaduit ca orice legatura
(apropiere) a raspunderii pentru tulburari de vecinatate cu teoria generala a raspunderii
are ceva artificial. Revenind la problema fundamentala a izvoarelor obligatiei
proprietarului, s-a evitat o altd problema, cea a fundamentului acestei obligatii.

2 A se vedea, J. Carbonnier, op. cit., p. 1785.

27 J.B. Blaise, op. cit., p. 291, nr. 42.

28 De altfel, noul Cod civil in chiar art. 1 instituie ca izvoare de drept civil ,uzantele si principiile
generale ale dreptului” [alin. (1)], iar in alin. (6) se precizeaza ca: In sensul prezentului cod, prin uzante
se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile profesionale”.

2 A se vedea, art. 603 si 613 NCC.
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Insa problema nu este atat de a sti daca exista o obligatie, de vreme ce instantele
franceze au afirmat-o de multe ori; veritabila problema care se pune este de a determina
aceasta obligatie, adica de a determina criteriul violarii sale. Or, probabil ca nu cutuma,
cu imprecizia sa esentiald, este cea care va ajuta la rezolvarea acestei probleme. Ceea
ce trebuie este sa se descopere originea criteriului inconvenientului anormal, adica,
cum este posibil ca instantele s& inlature textele Codului civil, in profitul acestei notiuni
de anormalitate: judecatorii au recurs la o notiune care nu se gasea in niciun text si
nu putea fi descoperit decat cu pretul unei aproximari.

In absenta unui text legal vine de la sine urmatoarea propunere de izvor al
inconvenientelor de vecinatate: cvasicontract. Aceasta este de altfel propunerea
doctrinara cea mai traditionala. Ea se intemeiaza pe un pasaj din Pothier si mai ales
pe Codul civil: art. 588 C. civ. de la 1864 care precede enumerarea diferitelor sarcini
care apasa asupra proprietatii dispunea: ,Legea supune pe proprietari la osebite
obligatii unul catre altul, fara chiar sa existe vreo conventie intre dansii”3°.

Pothier vorbea despre un ,,cvasicontract de vecinatate, sursa de obligatii reciproce
intre vecini, proprietari si posesori de proprietati vecine”3!. Acest autor explica si ca
aceste obligatii impun oricarui proprietar de a nu face nimic care ar putea fi vatamator
proprietatii vecine. Totusi, se pare ca ideea de cvasicontract nu aduce nimic nou; ea
nu justifica cerinta anormalitatii prejudiciului.

Capitant reia aceastd idee aratand multitudinea de obligatii ale proprietarului
prevazute de Codul civil. Obligati unul fata de altul, vecinii nu mai sunt terti si iata
motivul ratiunea pentru care ar trebui sa se inlature art. 1382 C. civ. fr., aplicabil
numai raspunderii delictuale. Cu privire la cerinta anormalitatii trebuie sa ne multumim
cu remarca de bun simt: inevitabila toleranta intre proprietari. Autorul a propus sa se
cerceteze in articolele Codului civil ca o obligatie legala de vecinatate si pe cea de a
nu cauza prejudicii vecinilor. Desigur, angajamentele pe care le evoca art. 1371 C.
civ. fr. (art. 986 C. civ. de la 1864)%? ar fi putut acoperi obligatia de a nu cauza
prejudicii.

Totusi, acest text nu putea aduce nicio sustinere jurisprudentei care cere un
prejudiciu de 0 anumita gravitate, un inconvenient anormal, o tulburare care depaseste
pragul de toleranta pentru a angaja raspunderea proprietarului. De alta parte, articolul
588 C. civ. anterior evocat de autori este strain notiunii de cvasicontract®®. El se
raporteaza la obligatiile speciale pe care legea le impune proprietarilor vecini si pe
care art. 589 C. civ. de la 1864 le enumera. Mai mult, nu decurge din aceasta
obligatie de vecinatate nicio regula suficient de precisa, chiar daca ar fi stabilita.

30 Chiar daca art. 588 C. civ. de la 1864 nu-si mai gaseste corespondentul in noul Cod civil,
sarcinile enumerate de art. 589, zidul comun, picatura streasinii, vederea spre proprietatea vecina,
trecerea pe proprietatea vecina, le regasim in noul Cod civil sub titlul de Limite legale ale proprietitii,
respectiv in sectiunea dedicata coproprietatii fortate.

31 Pothier, Contrat de société nr. 235, apud Fr. Terre, Ph. Simler, op. cit., p. 248.

32 Acest articol defineste cvasicontractul ca fiind un fapt licit si voluntar, din care se naste o obligatie
catre o altd persoana sau obligatii reciproce intre parti.

33 Pentru controversa pe care o suscitd insasi notiunea de cvasicontract, a se vedea, Fr. Terre,
Ph. Simler, Droit civil. Les obligations, nr. 950 si urm.
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Obligatia de a nu prejudicia vecinul nu poate, evident, sa fie absolutd, altfel un proprietar
s-ar gasi adesea in imposibilitatea de a-si intrebuinta dreptul; singura limita care poate
fi conceputa s-ar putea extrage din importanta prejudiciului.

O alta critica a acestei propuneri vine din partea d-lui Starck care invoca refuzul
jurisprudentei de a interzice activitatea prejudiciabild; aceasta nu s-ar explica decat
prin refuzul de a recunoaste existenta unei obligatii anterioare a autorului prejudiciului®*.

Daca ar mai trebui incad un motiv pentru a respinge ideea de cvasicontract de
vecinatate, el ar consta in a remarca din nou opozitia ireductibila cu sistemul
jurisprudential: un cvasicontract presupune un fapt voluntar al omului ca sursa a sa.
Or, daca autorul inconvenientului comite un asemenea fapt, acesta se datoreaza
tnainte de toate faptului material care este la originea problemei, independent de el:
cel al contiguitatii fondurilor.

Merita numele de fundament al acestei solutii (a nu se depasi 0 anumita masura)
numai textul sau principiul care s-ar articula pe aceasta idee de anormalitate. In
aceasta este de netagaduit ca constructia inconvenientelor anormale de vecinatate
contine o ireductibila parte de originalitate.

Mai multi autori au Incercat sa infatiseze conditiile juridice ale raspunderii pentru
tulburare anormala de vecinatate pentru a incerca sa le ataseze de conditiile retinute
in alte domenii in care nici dreptul aplicabil, nici fundamentele, nici continutul sau nu
erau Indoielnice. Dar, despre fundamentele particulare ale inconvenientelor de
vecinatate, Intr-un alt studiu.

34B. Stark, Essai d'une theorie generale de la responsabilité civile envisagée en sa double fonction
de garantie et de peine prive, these, Paris, 1947, p. 177 si 178.
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The new regulation of private international law

I Abstract: Until the 1% of October 2011, the main regulation in the matter of the
Romanian international private Law being special in that matter was the Law no. 105/
1992 on the settlement of the relations of the Romanian international private law.

At the same time with the effective date of the New Civil Code, one important
step forward was made for the Romanian international private law, namely the fact
that it takes over in its content, the provisions of the former framework law in the
matter, respectively the law no. 105/1992, bringing also certain new visions in the
matter.

In this order of ideas, I shall explain briefly each European regulation important
for the private international Law both from the perspective of its effective enforcement
within the Romanian territory with relevant casuistry and from the perspective of
comparing it to the way in which the same legal rules were enforced, becoming a
source of judicial practice within the territory of certain other Member States of the
European Union.

The main Community normative acts to which I shall further refer shall be:

Regulation (EC) n0.593/2008 of the European Parliament and of the Council
on the law applicable to contractual obligations (Rome I); Regulation (EC) no. 864/
2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II); Regulation (EC)
no. 44/2001 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
civil and commercial matters.

I Keywords: regulation, the New Civil Code, European regulation, private
international law.

1 Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic
ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013”.
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Dreptul international privat?, cunoscut in alte sisteme de drept si sub denumirea
de Dreptul conflictului de legi (The conflict of laws)?,ca disciplina de studiu, prezinta
o particularitate constand din faptul ca studiaza raporturile juridice de drept privat cu
element de extraneitate.

Elementul de extraneitate este acea parte a raportului juridic aflata in strainatate
sau sub incidenta unei legi straine. El nu este un element nou (al patrulea dupa:
subiect, continut, obiect) al raportului juridic, el putandu-se regasi in oricare dintre
aceste trei elemente.

Astfel elementul poate exista in legaturd cu subiectele unui raport juridic, de
exemplu pentru persoanele fizice: cetatenia uneia/ambelor parti, domiciliul sau
resedinta, religia (in anumite sisteme de drept); iar pentru persoanele juridice: sediu,
nationalitatea sau fondul de comert.

Elementul de extraneitate poate sa vizeze obiectul raportului juridic, de exemplu
un bun (ca obiect derivat al raportului juridic) care se afla in strainatate.

In sfarsit, in legatura cu continutul raportului juridic, elementul de extraneitate se
poate materializa dupa caz in:

- ceea ce priveste un act juridic: locul incheierii actului juridic sau locul executarii
contractului;

- ceea ce priveste un fapt juridic: locul savarsirii delictului, locul producerii
prejudiciului.

In cazul in care, intr-un raport juridic apare un element de extraneitate pentru cel
care trebuie sa solutioneze aspectele care tin de acel raport se naste o problema
specifica: conflictul de legi.

Conflictul de legi este institutia care apare in cazul in care intr-un raport juridic exista
un element de extraneitate si care consta in aceea ca acest raport juridic devine susceptibil
de a i se aplica doud sau mai multe sisteme de drept apartinand unor state diferite.

In legatura cu acest conflict trebuie evidentiate urmatoarele aspecte:

- izvorul conflictului de legi este reprezentat de existenta elementului de extraneitate;

- conflictul de legi NU trebuie sa ne duca cu gandul la un conflict de suveranitate intre
state. Conlflictul de legi generat de existenta elementului de extraneitate in ceea ce priveste
un raport juridic de drept privat nu are nicio legatura cu dreptul international public;

2 A se vedea: 1.P. Filipescu, Drept international Privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2006;
D.A. Sitaru, Drept international privat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000; D. Gutmann, Droit
international privé, 2009, Dalloz, p. 29 si urm.; J. Derruppe, Droit international privé, 13 edition,
Dalloz 1999; G. Goldstein, E. Groffier, Droit international privé, Les editions Yvon Blais Inc., 1998;
Chelshire, North and Fawcett, Private international law, fourteenth edition, Oxford University Press,
2008; T. Ballarino, D. Milan, Corso di diritto internazionale privato, terza edizione, Casa editrice Dott,
Antonio Milani, 2008; B. Barel, S. Armellini, Manual breve Diritto internazionale privato, Dott. A.Giuffre
Editore, Milano, 2007; E. Groffier, Precis de Droit international privé quebecois, 4¢ edition, Les editions
Yvon Blais Inc., 1990.

3 A se vedea: I. Brown, Conflict of laws, Old Bailey Press, London 2001; Dicey and Morris, The
conflict of laws, twelth edition, London Sweet & Maxwell, 1993; J.G. Collier, Conflict of laws, second
edition, Cambridge University Press, 1994; E.F. Scoles, P. Hay, Conflict of Laws, St. Paul, Minn.,
West Publishing co. 1992.
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- conflictul urmeaza a fi solutionat prin prisma sistemului de drept al instantei
sesizate astfel incat se considera ca sintagma ,conflictul de legi” (termen generic)
trebuie Inteleasa drept un ,,concurs de legi” (in sensul ca se pot aplica ambele sisteme
de drept). Legile (aflate in concurs) pot contine aceeasi reglementare.

Foarte important de retinut este faptul ca desi conflictul se numeste de legi, acest
concurs exista intre sistemele de drept ale statelor respective.

Conflictul de legi poate sa apara numai in legatura cu un raport juridic de drept
privat. Numai in raporturile juridice de drept privat judecatorul national poate aplica
o lege straina.

Ramurile 1n care pot aparea conflicte de legi: - Dreptul comertului international,
- Dreptul transporturilor, - Dreptul civil, - Dreptul familiei, - Dreptul comercial etc.

Aceste domenii de reglementare le gasim reglementate in art. 2.557 alin. (2) din
Cartea a VllI-a a noului Cod civil, carte intitulatd Dispozitii de Drept international
privat: in intelesul prezentei carti, raporturile de drept international privat sunt
raporturile civile, comerciale, precum si alte elemente de drept privat cu element de
extraneitate. Per a contrario, raporturile de drept public (drept administrativ, drept
penal, procedura penala, drept fiscal, drept financiar) nu dau nastere la conflicte de
legi, desi uneori si in aceste raporturi juridice pot interveni elemente de extraneitate.

Pana la 1 octombrie 2011, in materia Dreptului international privat roman,
principalul act normativ special in materie era Legea nr. 105/1992 privind raporturile
de drept international privat roman. Acest act normativ reprezenta in fapt instrumentul
juridic de baza, unde regaseam ansamblul normelor conflictuale, adica a normelor
juridice de trimitere, de fixare sau, altfel spus a normelor care rezolva conflictele de
legi nascute ca urmare a aparitiei in cadrul unui raport juridic de drept privat al unui
element de extraneitate, norma conflictuald indicand care dintre sistemele de drept
in prezenta urmeaza sa solutioneze pe fond raportul juridic de drept privat cu element
de extraneitate.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, pe teritoriul Romaniei au
devenit aplicabile automat anumite reglementéari europene de aplicatie imediata si
obligatorie, multe dintre acestea interferandu-se cu materia dreptului international
privat. Altfel spus, au devenit aplicabile in sistemul nostru juridic Regulamentele
europene care contin dispozitii speciale de drept international privat, prin care se
unifica in anumite materii sistemele europene de norme conflictuale.

Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil s-a facut un pas foarte important
pentru Dreptul international privat roman si anume faptul ca acesta preia in continutul
sau dispozitiile fostei legi-cadru in materie, respectiv Legea nr. 105/1992, aducand
si anumite viziuni noi in domeniu.

In aceasta ordine de idei, voi prezenta pe scurt fiecare regulament european care
intereseaza Dreptul international privat, atat din perspectiva aplicarii sale efective pe
teritoriul Romaniei cu cazuistica relevantd, cat si din perspectiva compararii cu modul
in care aceleasi norme juridice au fost implementate, devenind izvor de practica
judiciara pe teritoriul unor alte state membre ale Uniunii europene.
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Principalele acte normative comunitare la care ma voi referi in continuare vor fi:

Regulamentului (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I);

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabila obligatiilor
necontractuale (Roma II);

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciala.

Aparitia acestor regulamente europene au fost rodul unei mai vechi dorinte
manifestate la nivel european, si anume o unificare a dreptului privat*. Si cand spunem
drept privat trebuie, de fapt, s& avem in vedere dreptul civil in sens larg cu toate
ramurile de drept ce intra in componenta sa.

Era evident ca acest deziderat european va fi foarte greu de realizat atata timp
cat, de principiu, orgoliile multor state europene, dublate de inconveniente de ordin
doctrinar dar si ca sistem de drept, sunt aproape imposibil de conciliat.

Prin urmare, s-au facut incercari de unificare mai ales la nivel contractual, aici
interesele partenerilor contractuali de a avea o legislatie cat mai unitara fiind esentiale.

Daca la nivelul realizarii unui Cod civil unic european® pasii realizati sunt destul
de timizi, la nivelul obtinerii unor norme conflictuale unice iIncat mai multe domenii
ale dreptului privat speranta de unificare pare a nu mai fi o simpla utopie.

Astfel cat mai multe domenii ale dreptului privat cu elemente de extraneitate,
elemente care genereaza conflicte de legi, au Inceput sa dobandeasca reglementari
unitare prin crearea unei legislatii coerente europene. Regulamentele la care fac
referire in aceasta prezentare reprezinta exact materializarea acestei tendinte la nivelul
Uniunii Europene din care si Romania face parte. Aceste reglementari putem spune,
fac parte acum si din legislatia noastra, mai precis, constituie izvoare ale dreptului
international privat roman.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I)° reprezinta unul dintre cele
mai importante acte normative de la nivelul Uniunii Europene, cu un impact deosebit
la nivelul reglementarii de drept international privat si implicit cu o relevanta extrem
de pragmatica la nivelul dreptului privat, mai precis la nivelul a tot ce inseamna
raport juridic obligational izvorat dintr-un contract.

4 A se vedea Making European Private Law, Gouvernance Design, Edited by Fabrizzio Cafaggi
and Muir-Watt, 2008; The Harmonisation of European Private Law, Edited by Mark Van Hoecke and
Fracois Ost, Oxford- Portland Oregon 2000; -, EU private international law: harmonization of laws”
Petar Stone ed. Edward Elgar Publishing, 2006.

5A se vedea Towards a European Civile Code, Editors: A.S.Hartkamp, M.W. Hesselink, E.H.
Hondius, C.E. du Perron, JB.M. Vranken, Ars Aequi Libri-Nijmegen, Martinus Nijhoff Publisher-
Dordrecht?Boston?London, 1994; The European Civile Code — The way forward, Hugh Collins,
Cambridge University Press, 2008.

6 Pentru o prezentare a acestui regulament: Rome 1 Regulation: The Law Applicable to Contractual
Obligations in Europe, Franco Ferrari, Stefan Leible (Eds); Yearbook of International Private Law vol
VIII 2006; Ulrich Magnus Set-off and the Rome [ Proposal; The European Private International Law
Of Obligation, 37 edition, Richard Plender and Michael Wilderspin, Thomson Reuters, 2009.
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Legislatia actuala a Romaniei, mai precis noul Cod civil prin art. 2.640 arata ca
legea aplicabila obligatiilor contractuale se determina potrivit reglementarilor dreptului
comunitar. Cu alte cuvinte, noul Cod civil este cel care ne trimite la Regulamentul
Roma 1. Doar in materiile care nu intra sub incidenta reglementarilor europene, sunt
incidente dispozitiile Codului civil din domeniul actului juridic civil, tehnica juridica
folosita de legiuitorul roman fiind aceea de incorporare a legislatiei europene in dreptul
intern.

Acelasi lucru se intampla si intr-un alt domeniu la fel de important cum este cel al
obligatiilor izvorate din fapte juridice. In acest domeniu a devenit aplicabil, odata cu
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, Regulamentul (CE) nr. 864,/2007 privind
legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II)”.

Si sub acest aspect, noul Cod civil prin art. 2.641 alin. (1) ne trimite la dispozitiile
dreptului Uniunii Europene folosind exact acelasi procedeu ca cel utilizat pentru
reglementarea raporturilor juridice obligationale izvoréate din contracte.

Pe langa o multitudine de alte acte normative europene cu relevanta in domeniul
dreptului international privat, Regulamentul nr. 44,/2001 (Bruxelles ) privind competenta,
recunoasterea si executarea hotaréarilor in materie civila si comerciala reglementeaza,
dupa cum i spune si numele, anumite aspecte de 0 maxima importanta pe taramul
dreptului international privat, mai precis in ceea ce priveste procesul civil international.

Regulamentul nr. 44,/2001 nu se aplica in materie fiscald, vamala, administrativa
si nici In materia arbitrajului. In ceea ce priveste competenta, regulamentul stabileste
o competentd generala si derogari de la aceasta, precum si anumite competente
speciale in domenii determinate.

Pentru ca o hotarare judecatoreasca straina sa aiba autoritate de lucru judecat pe
teritoriul Romaéniei este necesar ca acea hotarare sa fie recunoscuta in Romaénia.
Recunoasterea poate fi solicitatd pe cale principala sau pe cale incidentala.

O hotarare pronuntata intr-un stat membru si care este executorie in statul in
cauza este pusa in executare intr-un alt stat membru atunci cand, la cererea oricareia
dintre partile interesate, a fost declarata executorie in statul respectiv.

De retinut este insa faptul ca acest regulament european, spre deosebire de
celelalte doua pe care le-am amintit, are aplicabilitate numai daca partile litigante au
nationalitatea statelor membre ale Uniunii Europene, in ceea ce priveste stabilirea
competentei instantelor, dar si in ceea ce priveste recunoasterea si incuviintarea

70 analiza detaliata in: Yearbook of International Private Law vol IX 2007, Comentariile diferite
asupra impactului Roma Il privind obligatiile necontractuale: Th.M. De Boer: Party Autonomy and its
Limitations in the Rome II: P Huber/M. lllmer: International Product Liability. A commentary on
Article 5 of the Rome [l Regulation; Michael Hellner: Unfair Competition and Acts Restricting Free
Competition. A Commentary on Atrticle 6 of the Rome Il Regulation; T. Kadner Graziano: The Law
Applicable to Cross-Border Damage to the Environment A Commentary on Atticle 7 of the Rome Il
Regulation; B. Volders: Culpa in Contahendo in the Conflict of Laws. A Commentary on Article 12 of
the Rome [l Regulation; G. Garriga: Relationship between Rome [l and Other International Instruments.
De Boer:A Commentary on Atticle 28 of the Rome Il Regulation; Symeon C.Symeonides: Rome [I: A
Centriste Critique; The European Private International Law Of Obligation, 37 edition, Richard Plender
and Michael Wilderspin, Thomson Reuters, 2009.
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executarii unor hotarari judecatoresti pronuntate intr-un stat membru, a caror
recunoastere se cere pe teritoriul altui stat membru®.

In ceea ce priveste situatiile nereglementate de acest Regulament, respectiv litigiile
intre subiecte de drept privat din Roménia si un stat nemembru al Uniunii Europene,
in acest moment situatia a ramas reglementata de dispozitiile din materie, continute
in vechea lege speciala care reglementeaza raporturile de drept international privat,
respectiv Legea nr. 105/1992. Aceasta este o situatie tranzitorie, deoarece tot ce
inseamna reglementarea procesului civil international se va regasi in noul Cod de
procedura civila, in cartea a Vll-a.

In ceea ce noua reglementare de drept international privat, ea se regaseste, asa
cum am mai precizat, In noul Cod civil, care preia in foarte mare parte dispozitiile
vechii Legi nr. 105/1992, la care mai aduce anumite elemente noi.

In continuare o sa incerc sa prezint pe scurt anumite probleme de maxima noutate
introduse in legislatia roméana de drept international privat,odata cu aparitia noului
Cod civil, elemente ce au starnit dupa caz, fie interesul, fie discutii contradictorii intre
cei ce sunt interesati de aceasta parte a dreptului.

In aceasta ordine de idei voi trata pe de o parte institutia nou introdusa, a resedintei
obisnuite, iar apoi ma voi opri asupra unei probleme controversate, respectiv
reglementarea din partea dedicata Dreptului familiei, din noul Cod civil, dar cu efecte
evidente pe taramul dreptului international privat, reglementare ce vizeaza, interzicerea
sau echivalarea unor forme de convietuire cu casatoria”, asa cum este reglementata
in art. 277 din noul Cod civil.

Problema resedintei obisnuite, este tratatd in Partea speciala a Cartii a VIl-a din
noul Cod civil, carte dedicata dispozitiilor de drept international privat. Dar, desi este
reglementata generic in aceasta sectiune, relevanta ei practica decurge din coroborarea
cu disporzitiile speciale din materii cum ar fi statutul si capacitatea persoanei fizice sau
din materia Dreptului familiei,respectiv casatorii, divorturi etc.

Astfel in materia starii civile si capacitatii persoanei fizice, regula este ca aceste
aspecte sunt carmuite de legea nationala daca prin dispozitii speciale nu se prevede
altfel [art. 2.572 alin. (1) noul Cod civil].

Noul Cod civil mai precizeaza in art. 2.569 ca determinarea si proba cetateniei
se fac in conformitate cu legea statului a carei cetatenie se invoca (altfel spus, calificarea
notiunii de cetatenie se va face potrivit lui /ex fori).

Art. 2.569 alin. (2) NCC precizeaza ca daca o persoana are mai multe cetatenii
se va aplica legea statului de care este cel mai strans legata, in special prin resedinta
sa obisnuita. Pana la intrarea in vigoare a noului Cod civil aproape peste tot unde se
vorbea despre legea nationala, Legea nr. 105/1992 ne trimitea cu gandul la cetatenie
si doar in subsidiar se opta pentru domiciliu sau resedinta ca puncte de legatura
pentru legea nationala®.

8 Brussels I Regulation” edited by Ulrich Magnus, Peter Mankowski, Sellier, European Law Publisher
2007.

° Pentru argumente privind optiunea legii romane pentru cetatenie ca element de identificare a legii
nationale a se vedea: T.R. Popescu, Drept international privat, Ed. Romfel, Bucuresti 1994, pp. 160 si
161, LP. Filipescu, Drept international privat, vol I, Ed. Actami, 1995, pp. 23 si 24.
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Acum ideea noului Cod civil ne apare putin mai moderna, bazatd pe ideea
globalizarii si liberei circulatii a persoanelor, care duce la optiunea pentru un punct de
legatura ce trebuie sa fie mult mai mobil, solutia fiind aceea de a se opta cat mai mult
pentru resedinta obisnuita.

Totusi in materia starii civile si a capacitatii persoanei fizice legiuitorul a ramas
conservator, pastrand vechea reglementare ce impunea ca punctul de legatura sa fie
cetatenia. Dar chiar si In aceastd materie, s-a facut un prim pas in sensul ca, atunci
cand o persoana are mai multe cetatenii, varianta subsidiara imediata a devenit acea
ca elementul de legatura care sa stabileasca nationalitatea unei persoane, care are cel
putin doua cetatenii din care niciuna romana, sa fie reprezentat de resedinta obisnuita
a acelei persoane.

Tot art. 2.568 alin. (3) NCC arata ca in cazul persoanei care nu are nicio cetatenie
— apatrid — trimiterea la legea nationala este inteleasa ca fiind facuta la legea statului
unde aceasta are resedinta obisnuita. Alin. (4) arata ca aceste prevederi sunt aplicabile
si refugiatilor potrivit dispozitiilor speciale ale conventiilor internationale la care
Romania este parte.

In concluzie, in acest moment, regula in sistemul nostru de drept este aceea ca
punctul de legatura pentru legea nationala a persoanei fizice in ceea ce priveste
starea civila si capacitatea persoanei fizice este cetatenia. In subsidiar, se va aplica
legea resedintei obisnuite.

Consacrand o importanta sporita acestei institutii juridice, noul Cod civil face un
pas important definind in art. 2.570 notiunea de resedinta obisnuita in sensul ca
resedinta obisnuita este in statul in care persoana fizica isi are locuinta sau asezarea
principala chiar daca nu a indeplinit formalitatile de inregistrare. Pentru determinarea
locuintei sau asezarii principale vor fi avute in vedere acele circumstante principale si
profesionale care indica legaturi durabile cu acel stat sau intentia de a stabili astfel de
legaturi cu acel stat. Dovada resedintei obisnuite se face cu orice mijloc de proba.

Mai mult ins&, in materia casatorii, mai precis in ceea ce priveste efectele acesteia,
adica relatiile personale si patrimoniale dintre soti, legiuitorul realizeaza o adevarata
schimbare fata de vechea reglementare.

Astfel, Legea nr. 105/1992, in art. 20, stabilea ca relatiile personale si
patrimoniale dintre soti (adica efectele casatoriei) urmau a fi supuse urmatoarelor
legi: - legea nationala comuna a sotilor (daca existd);

- in lipsa cetateniei comune urma a se aplica legea domiciliului lor comun;

Cele doua legi (legea nationala si legea domiciliului) continuau sa reglementeze
efectele casatorii si in cazul in care unul dintre soti isi schimba cetatenia/domiciliul;

- daca nu aveau nici cetatenie, nici domiciliu comun - legea resedintei comune;

- daca nu aveau nici resedinta comuna urma a se aplica legea statului cu care sotii
intretineau in comun legaturile cele mai stranse (solutie preluata din dreptul anglo-
saxon)!©,

Noul Cod civil prin art. 2.589 schimba ordinea legilor ce ar urma sa guverneze
efectele generale ale casatoriei.

10 A se vedea, D.A. Sitaru, op. cit. (nota 1) pp. 337 si 338.
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Astfel, potrivit noii reglementari, acestea vor fi guvernate, ca principiu,de legea
resedintei obisnuite comune a sotilor, iar in lipsa, de legea cetateniei comune a sotilor
si in final, in lipsa cetateniei comune, se aplica legea statului pe teritoriul caruia
casatoria a fost celebrata. Cu alte cuvinte, pe acest taram, regula este fundamental
schimbata, optandu-se evident pentru resedinta obisnuita, ca principal punct de legatura
pentru norma conflictuala care solutioneaza conflictele de legi relative la efectele
casatoriei.

In aceeasi ordine de idei, tendinta manifestata in noul Cod civil, de a face cat mai
accesibil divortul, prin liberalizarea formelor pe care le au la dispozitie partile pentru
a desface casatoria, se manifesta si pe planul dreptului international privat roman,
prin faptul ca vechea dispozitie a Legii nr. 105/1992 care stabilea ca divortul va fi
guvernat de legea care era desemnata conform art. 20 pentru efectele casatoriei, a
fost nlocuita cu o dispozitie noud, care permite partilor sa aleaga legea care sa
guverneze divortul (art. 2.597 NCC).

Astfel, sotii pot alege una dintre urmatoarele legi pentru a le guverna divortul:

- legea statului unde isi au resedinta obisnuita la data manifestarii acestui acord;

- legea statului ultimei resedinte obisnuite a sotilor, daca cel putin unul dintre ei
locuieste acolo la data conventiei de alegere a legii aplicabile;

- legea statului a carui cetatenie o are unul dintre soti;

- legea statului pe al carui teritoriu sotii au locuit cel putin trei ani.

Partile pot sa isi manifeste acest acord de vointa sau sa il modifice, dupa caz,
pana la data sesizarii autoritatii competente sa pronunte divortul. Totusi, atunci cand
divortul este dedus in fata unei instante judecatoresti, aceasta poate sa ia act de
vointa partilor privind alegerea legii aplicabile, pana la primul termen de judecata la
care partile au fost legal citate.

Din analiza acestei noi dispozitii se observa din nou faptul ca legiuitorul roman si-
a manifestat tot mai clar tendinta de a se da o forta sporita acestei institutii, asa cum
a fost deja definita, a resedintei obisnuite, in detrimentul cetateniei sau al domiciliului
ca puncte de legatura in materia legii nationale.

Din punctul meu de vedere, consider solutiile oferite de noua reglementare foarte
binevenite, fiind in perfecta concordanta cu procesul general care vizeaza o ,,inlaturare”
tot mai accelerata a granitelor statale, ceea ce implicit duce la o libera circulatie a
persoanelor. In aceste circumstante, pastrarea cetateniei ca punct de legatura ar fi
putut sa reprezinte o povara pentru persoana fizica in ceea ce priveste aspectele de
drept privat, unde autonomia de vointa si libertatea contractuala in a alege, trebuie sa
predomine. Astfel, pe acest taram, a aparut necesar ca legiuitorul roman sa vina in
intampinarea intereselor partilor, optand pentru ideea de resedinta obisnuita, aceasta
fiind mult mai usor de obtinut si in acest fel oferind o libertate mai mare partilor in
ceea ce priveste stabilirea acesteia. Aceasta libertate a partilor, este normala atata
timp cat acestea stiu, de principiu,care este legea cu care relatia lor are legaturile cele
mai stranse, aceste legaturi fiind date, pe taramul relatiilor dintre soti, de resedinta
obisnuita a acestora.

Pe de alta parte insa, asa cum spuneam deja, pe langa multe solutii noi, moderne
si interesante, asa cum a fost si cea prezentatd mai sus, noul Cod civil contine si
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anumite reglementari cel putin controversate. O astfel de reglementare este cea din
art. 277 (Interzicerea sau echivalarea unor forme de convietuire cu casatoriall).

Potrivit acestui text de lege:

(1) Este interzisa casatoria dintre persoane de acelasi sex.

(2) Casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau contractate in strainatate
fie de cetateni romani, fie de cetateni straini nu sunt recunoscute in Romania.

(3) Parteneriatele civile dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex incheiate
sau contractate in strainatate fie de cetateni romani, fie de cetateni straini nu sunt
recunoscute in Romania.

(4) Disporzitiile legale privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European raméan
aplicabile.

Cum spuneam, inca din prezentare, acest articol nu se regaseste in partea dedicata
reglementarii de drept international privat roman din noul Cod civil, respectiv cartea
a VII- a, ci in materia dedicata dreptului familiei. Cu toate acestea, el intereseaza mai
multe aspecte ale Dreptului international privat, fapt ce face sa intre in obiectul de
studiu al acestei discipline.

Astfel, alin. (1) la prima vedere stabileste o dispozitie de drept privat roméan in
materia casatoriei, in sensul ca, pentru realizarea unei casatorii, exista o conditie de
fond esentiala si necesara, respectiv diferenta de sexe. Adica, pe teritoriul Romaniei,
este interzisa casatoria intre persoane de acelasi sex.

Prin urmare, daca legea nu distinge, aceasta dispozitie o putem interpreta in
mod extensiv in sensul ca pe teritoriul Romaniei este interzisa casatoria intre persoane
de acelasi sex, indiferent de nationalitatea celor doua persoane. Cu alte cuvinte,
evident nu este permisa casatoria unui cetdtean roman cu un cetatean strain, atata
timp cat au acelasi sex, dar, mai mult apare evident faptul ca pe teritoriul Romaniei
nu se poate oficia o casatorie nici intre cetateni de altd nationalitate (cetatenie), alta
decat cea romana, indiferent daca legea nationala a celor doué persoane le-ar permite
o astfel de casatorie.

Mai mult, aceasta dispozitie, asa cum este prevazuta in acest alineat, ne poate
aparea si ca o norma de aplicatie imediata, adica o dispozitie specifica dreptului
international privat, care datoritad gradului inalt de imperativitate se aplica automat,
inlaturand atat conflictul de legi, cat si, implicit, aplicarea unei norme conflictuale
competente in materie. Aici ar fi vorba despre norma conflictuala din domeniul
conditiilor de fond ale incheierii casatoriei.

Ce ar insemna acest lucru pentru cetateanul roman? Ar insemna faptul ca el nu
poate sa se casatoreasca nicaieri cu o persoana de acelasi sex. Aceasta ar aparea
interpretarea corecta a unei norme de aplicatie imediata, doar ca ea se va aplica doar
atunci cand problema s-ar naste in fata instantei romane, ceea ce s-ar putea intampla
doar in cazul in care o astfel de posibila casatorie s-ar fi incheiat deja in strainatate,

11 Pentru o prezentare a acestor tipuri de parteneriate in diferite state ale Uniunii Europene: Legal
Recognition of Same-sex Couples in Europe, edited by Katharina Boele-Woelki, Angelika Fuchs,
Intersentia Antwerp-Oxford-New York 2003.
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iar cetateanul roman parte la o0 asemenea casatorie, ar solicita recunoasterea efectelor
acesteia pe teritoriul Romaniei. O astfel de solicitare ar urma sa fie respinsa tocmai
pentru ca din chiar momentul nasterii acelei forme de casatorie s-a incalcat o dispozitie
imperativa a legii romaéne.

Alineatul (2) al aceluiasi art. 277, vine sa intareasca dispozitia primului alineat,
adaugand insa la acesta.

Astfel, asa cum apare el formulat, este evident ca face pasul spre rezolvarea
problemei recunoasterii efectelor unei casatorii incheiate pe teritoriul altui stat, efecte
ce se cer recunoscute pe teritoriul Romaniei.

Analizand acest alineat, constatam ca el contine de fapt trei teze, respectiv trei
situatii faptice posibile: a) se cere recunoasterea efectelor unei casatorii incheiate sau
contractate in strainatate, intre doi cetateni romani; b) efectele unei asemenea casatorii
vizeaza doua persoane de acelasi sex dintre care una romana si una de alta cetatenie,
casatorie incheiatd in mod valabil pe teritoriul altui stat; c) si,in sfarsit, ultima dispozitie
a acestui alineat interzice recunoasterea efectelor unei casatorii incheiate In mod
corect in strainatate intre persoane de alta nationalitate, niciuna romana.

Prima teza a acestui alineat apare intr-o perfecta si corecta concordanta cu primul
alineat, in sensul in care deja am stabilit ca cetatenii romani nu pot incheia o casatorie
cu o persoana de acelasi sex, in sensul ca acestora nu li se vor recunoaste nici efectele
unei asemenea casatorii contractate deja in strainatate.

Aici putem insa depista situatii diferite:

- astfel, din chiar momentul nasterii acestei casatorii in strainatate, norma
conflictuala din acel sistem de drept sa fi trimis la sistemul de drept roman, ca lege
personala a celor doua persoane. Legea romana, interzicand pentru cetatenii romani
incheierea unei asemenea casatorii, rezulta faptul ca o asemenea casatorie nu putea
fi incheiatd in mod valabil nici mé&car in strainatate. Neputandu-se incheia valabil, ea
nu ar fi trebuit sd produca niciun efect nici in strainatate si implicit nici pe teritoriul
Romaniei;

- a doua situatie ar aparea atunci cand, cele doua persoane de cetatenie romana
incheie 0 asemenea casatorie pe teritoriul unui alt stat, sub incidenta unei legislatii
care o reglementeaza si implicit 1i recunoaste efectele, dar norma conflictuala din
acel sistem nu trimite la legislatia nationala a celor doua persoane. Netrimitand la
legea personala, nu se trimite la legea roméana, astfel incat aceasta nu va avea nicio
incidentd in momentul nasterii respectivei casatorii. Prin urmare, acea casatorie se
poate naste valabila, producandu-si efectele asa cum sunt prevazute de legislatia acelui
stat, sub incidenta careia a fost realizata. Daca insa cei doi cetateni romani solicita
recunoasterea efectelor acelei casatorii pe teritoriul Romaniei, potrivit deja primei
interdictii, prevazute de alin. (1), pe care o consideram o norma de aplicatie imediata,
cu un inalt grad de imperativitate, care il urma pe cetateanul roman indiferent unde
acesta s-ar afla, nerespectarea ei va duce invariabil la consecinta fireasca ce consta in
nerecunoasterea acestor efecte pe teritoriul Romaniei.

Prin urmare, consider eu, odata existenta reglementarea din primul articol, care
interzice casatoria unor persoane de acelasi sex, creand astfel un principiu de ordine
publica, reglementarea din alineatul al doilea, pentru primele doua variante posibile
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si analizate, nu pare sa isi mai aiba sensul. Putem doar considera c& s-a dorit o
intarire a primei dispozitii prin stabilirea explicita a solutionarii acestui nou conflict de
legi, respectiv al conflictului de legi in timp si spatiu.

Cu adevarat, noutatea pe care o putem extrage din acest alineat ne apare faptul
ca a treia tezd este aceea prin care se pune clar problema faptului ca nu vor fi
recunoscute nici macar efectele unei casatorii incheiate sau contractate in strainatate
intre persoane de acelasi sex, niciuna dintre ele neavand insa cetatenia romana. Cu
alte cuvinte, acel raport juridic, la momentul nasterii sale, nu avea nicio legatura cu
dreptul roman. Acea casatorie, daca a indeplinit toate conditiile pentru a fi valabila,
isi va produce toate efectele pe teritoriul statelor unde isi au cetatenia cele doua
persoane, pe teritoriul statului unde s-a incheiat si, in principiu, pe teritoriul oricarui
stat, mai putin pe teritoriul Romaniei. Aici situatia devine cel putin ciudata, in sensul
ca o0 asemenea casatorie isi va produce toate efectele, atat personale cat si patrimoniale,
pana la granita cu Romania, iar odata trecutd aceastd granita casatoria respectiva
inceteaza a-si mai produce efectele.

Si aceasta situatie ar putea fi acceptata, pornind tot de la primul alineat, care
interzice casatoria intre persoane de acelasi sex. Cu alte cuvinte, institutia juridica a
casatoriei, asa cum o cunoaste dreptul roman, ne apare ca incompatibila cu altceva
decat traditionala relatie dintre un barbat si o femeie.

Alineatul (3) insa introduce o dispozitie cu adevarat controversata cu care, de
principiu, nu pot fi de acord, deoarece nu regasesc niciun temei legal care sa o
justifice. Potrivit acestui text de lege, ,Parteneriatele civile dintre persoane de sex
opus sau de acelasi sex incheiate sau contractate in strainatate fie de cetateni romani,
fie de cetateni straini nu sunt recunoscute in Romania”.

Citind atent aceasta reglementare, putem observa ca desi el se vrea a avea un
spectru mai larg de aplicare, in sensul ca vizeaza orice tip de parteneriate civile, atat
intre persoane de acelasi sex cét si intre persoane de sex opus, printr-o analiza logica
si sistematica, coroborandu-l cu primele doua alineate, ne este clar ca scopul vadit a
fost tot acela de a interzice recunoasterea efectelor parteneriatelor intre persoane de
acelasi sex. Introducerea interdictiei in ceea ce le priveste si pe cele intre persoane de
Sex Opus nu pare a avea vreun sens, unicul scop al mentionarii ei fiind acela de a
incerca pastrarea aparentei discriminari pe criterii de orientare sexuala.

Acest alineat ridica mai multe probleme din punctul de vedere al unei interpretari
legale.

Astfel, in primul rand, prin intermediul acestei reglementari se interzic efectele
unei institutii ,, parteneriatul civil”, pe care dreptul nostru nu o recunoaste, ceea ce
pare total in neregula. Ni se pare imposibil a nu recunoaste efectele unei institutii pe
care nu o cunosti si ale carei efecte implicite iti sunt total necunoscute. Doar sistemul
de drept strain cunoaste acea institutie pe care o si reglementeaza legal. Si evident o
poate califica si 1i poate interpreta efectele. Aici se incalca si o dispozitie speciala din
materia dreptului international privat in general si a celui roman in particular, in
sensul ca, calificarea notiunilor juridice necunoscute de catre sistemul de drept al
instantei sesizate se va face dupa sistemul de drept care cunoaste acele notiuni.
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Trecand mai departe cu analiza, constatam din nou ca ar trebui sa facem distinctie
intre cele trei aspecte pe care deja le-am relevat cand am facut analiza alin. (2), si
anume: a) parteneriat civil incheiat in strainatate intre doi cetateni romani (de sex
opus sau de acelasi sex fara distinctie), moment in care avem o noua subdistictie,
norma conflictuala din acel sistem sa fi trimis sau nu la dreptul roméan; b) a doua
situatie vizeaza doi parteneri din care unul cetatean roman; c) si in sfarsit, ultima
varianta, parteneriat incheiat in strainatate intre parteneri de alta nationalitate alta
decat cea romana, deci un raport juridic necunoscut de legea romana si fara niciun
punct de legatura cu dreptul roman.

Faptul ca un asemenea parteneriat civil isi poate produce toate efectele, oriunde
mai putin pe teritoriul Romaniei, creeaza prezumtia unei discriminari total nejustificate,
care nu isi gaseste niciun argument juridic. Mai mult, din punct de vedere practic,
faptic, se vor crea situatii destul de greu de gestionat cum ar fi spre exemplu cea a
unui parteneriat civil, valabil nascut in strainatate cu foarte mult timp in urma si care
a dat nastere unei sumedenii de efecte atat patrimoniale cat si personale, intre cei doi
parteneri cat si fata de terti, si brusc, odata ajunsi pe teritoriul Romaniei, regimul
juridic al bunurilor, sa spunem, se schimba radical fata de cel anterior. Chiar si relatia
dintre cei doi parteneri si copiii rezultati din acea uniune, va trebui sa fie ignorata, sau
cel putin interpretata dupa niste criterii pe care legislatia Roméniei nu le cunoaste. Si
apare total nejuridic faptul ca prin acest text de lege, se lipseste de efecte o institutie
juridica pe care legislatia romana nu o cunoaste, fara a oferi solutiile juridice pentru
vidul de reglementare realizat prin neaplicarea sistemului de drept normal competent.

Prin urmare, existenta unei asemenea reglementari poate avea ca efect foarte
scontat invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate, fiind evidenta discrepanta
dintre acest text de lege si principiile Constitutiei Romaniei. De asemenea, orice
persoana care, Intr-un posibil litigiu in fata instantelor roméane, va fi pusa in situatia
ca, odata cu aplicarea acestui text de lege, sa nu i se recunoasca efectele unui asemenea
parteneriat, va putea sa faca apel si la jurisdictia Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
de la Luxemburg, care are printre atributii si aceea de a verifica conformitatea unor
dispozitii din legislatia unui stat membru cu legislatia obligatorie a Uniunii.

In final, alin. (4) al acestui articol vine s& accentueze senzatia unui text care se
bazeaza pe considerente mai mult politice si nicidecum pe argumente juridice. A
spune printr-un text de lege, in anul 2011, ca: ,Dispouzitiile legale privind libera
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene
si Spatiului Economic European raméan aplicabile”, nu face altceva decat sa accentueze
ideea ca, desi se realizeaza o evidenta discriminare, trebuie pastrata o aparenta de
siguranta si de libertate de circulatie. Aceasta teza, evident, nu are nicio legatura cu
situatia la care intregul articol se referea, si anume una ce tine clar de relatiile de
familie si de efectele acesteia asa cum ar putea ele rezulta din casatorie, parteneriat
civil sau alte institutii de acelasi tip”.

Pentru o prezentare a acestor tipuri de parteneriate in diferite state ale Uniunii
Europene: Legal Recognition of Same-sex Couples in Europe, edited by Katharina
Boele-Woelki, Angelika Fuchs, Intersentia Antwerp-Oxford-New York 2003.




Sperantele neimplinite de noul Cod civil in materia
mediului
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The expectations unfulfilled by the New Civil Code in the
environment matter

I Abstract: Being drafted with the stated intent! to ,,comply with the requirements
of a dynamic present”, by: , the new promoted solutions, the review of certain classical
institutions or the improvement of certain internationally recognized principles, but
non-implemented in the Romanian space, the new Civil Code seems not to frame
the environment and its entire issue in the dynamisms of the present time. Then,
except the modest rules — such as art. 539 paragraph 2 including in the category of
movables “the electromagnetic waves or those assimilated to these, as well as any
type of electrical power” and art. 603 setting forth the owner’s obligation to “observe
the tasks related to the environmental protection and to the assurance of good
neighborhood” — nothing entitles us to state that the new Civil Code “capitalizes any
provisions from the instruments of the European law”. It is known that the basic
treaties of the European Union — the Treaty on European Union and the Treaty on
the Functioning of the European Union — in their various articles, establish “the
sustainable development of Europe and of the planet”, the promotion “of the solidarity
among the generations” and the provision of “a high level of protection and of
improvement of the quality of the environment” as being first-rank objectives of the
European Union. This is the reason for which article 11 TFEU imposes that “the
requirements related to the protection of the environment should be integrated in the
definition and enforcement of all policies and actions of the Union”.

I Keywords: sustainable development, preventive liability, electromagnetic waves,
pollutant, tasks related to the environmental protection.

Plan: Articolul este structurat in doua parti, prima trateaza reglementarile din
noul Cod civil care intereseaza dreptul mediului, iar a doua subliniaza carentele codului,

! From the explanatory memorandum accompanying the new Civil Code - which became a
normative reality as a result of its enactment by Law no. 287,/2009.
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domeniile care s-ar fi cerut reglementate, argumentele in favoarea acestor sustineri,
insotite de propuneri de /lege ferenda.

A. In prima parte a articolului intelegem s& ne referim doar la art. 539 C. civ si
la art. 603 C. civ.

1. Art. 539 C. civ.: (1) ,,Bunurile pe care legea nu le considera imobile sunt
bunuri mobile. (2) Sunt bunuri mobile si undele electromagnetice sau asimilate acestora,
precum si energia de orice fel produse, captate si transmise, in conditiile legii, de
orice persoand si puse in serviciul sdu, indiferent de natura mobiliarad sau imobiliard a
sursei acestora” . Textul suscitd minime comentarii. Mai intai, ar fi de remarcat forma
negativa a enuntului prin care sunt definite bunurile mobile, ceea ce nu este cea mai
potrivita dintre exprimarile normative?. In loc de a dispune ca bunurile mobile ,nu
sunt bunuri imobile”, mai nimerit ar fi fost sa se arate ce este specific acestei categorii
de bunuri?; chiar definirea bunurilor mobile prin excluderea, din categoria bunurilor,
a celor "pe care legea le considera imobile”, nu se dovedeste a fi o inspirata alegere.
Apoi, desi nu avem o definitie a bunurilor mobile, alin. (2) prevede ca: ”"sunt bunuri
mobile si.... prin urmare, nu cunoastem ce sunt bunurile mobile, in general, dar
aflam ca sigur, in aceasta categorie intra ,si” bunurile enumerate limitativ in textul
alin. (2), ,,undele electromagnetice sau asimilate acestora, precum si energia de orice
fel produse, captate si transmise, in conditiile legii, de orice persoana si puse in
serviciul sau...”. In ce priveste enumerarea ,, produse, captate si transmise”, referitoare
la energia ,de orice fel” observam ca nu se pliaza pe etapele prevazute de Legea
energiei electrice nr. 13/2007%. Stabilind cadrul de reglementare pentru desfasurarea
activitatilor in sectorul energiei electrice ... in vederea utilizarii optime a resurselor
primare de energie in conditiile de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate si cu
respectarea normelor de siguranta, calitate si protectie a mediului®, Legea nr. 13/2007
prevede in art. 13 alin. (2) ,Producerea, transportul,serviciul de sistem, distributia si
furnizarea energiei electrice, precum si activitatile operatorului pietei de energie
electrica si cele de furnizare de servicii tehnologice de sistem se desfasoara pe baza
de licente, acordate in conditiile prezentei legi”. lar in art. 25 se precizeaza: (1)
,Participantii la piata de energie electrica si structurile operationale asociate sunt:
producatorul, operatorul de transport si de sistem, autoproducatorul, operatorul pietei,
operatorul de distributie, furnizorul, consumatorul eligibil si captiv”. Interpretand
sistematic textele supuse atentiei, ne intrebam care sa fi fost intentia legiuitorului de
a se opri doar la ,producerea, captarea si transmisia” energiei electrice si de ce a
preferat expresia ,orice persoana”, cata vreme vedem ca nu orice persoana — ci

2 S. Neculaescu, Raspunderea civild delictuald in noul Cod civil - Privire criticd -, in Dreptul
nr. 4/2010, p. 55.

3 C. Popa, Teoria definitiei, Ed. Academiei, Bucuresti, 1972. Pentru ca o definitie sa fie functional,
ea trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii: sa fie caracteristica; sa nu fie circulara (un cuvant nu
se defineste prin el insusi); sa fie clara si precisa; sa fie logic afirmativa; s& nu contina contradictii.

4 M.Of. nr. 51 din 23 ianuarie 2007. Dintre completarile si modificarile legii amintim: O.U.G
nr. 33/2007; O.U.G nr. 172/2008 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice
nr. 13/2007.

5 Art. 1 Domeniul de reglementare.



ANCA ILEANA Dusci

persoane bine individualizate ca denumire, atributii, obligatii... - se ocupa cu aspecte
ce privesc energia electrica. Poate c& motivul preferarii expresiei ,,orice persoana” a
fost acela de a sublinia ca nu conteaza cine este persoana care a ,produs, captat,
transmis” ,energia, de orice fel”, cata vreme a fost pusa ,,in serviciul sau”; si cum din
aceasta ,punere in serviciu” apare un castig pentru persoana implicata, rezulta nu
doar ca specificul bunurilor prevazute la alin. (2) al art. 539 este dat de acest castig,
dar si ca, de fapt, aceastd norma se adreseaza unei categorii determinate de persoane
— cele care participa la piata de energie -. Aceasta fiind concluzia logica, ne intrebam
ce cautd art. 539 intr-o sectiune care are ca titlu , Despre distinctia bunurilor”, parte
de inceput a unui capitol care se intituleaza ,,Despre bunuri in general”®.

Meritul acestui articol, referitor la dreptul mediului, rezida in includerea, in randul
bunurilor mobile a ,, undelor electromagnetice sau asimilate acestora”. Privit de sine
statator, art. 539 C. civ. nu face decat sa se adauge unei trunchiate reglementari care
a dus la hotarari nesigure, pline de inerentele erori ce provin din faptul ca intr-un
domeniu atat de delicat ca acesta, al mediului, se dau solutii Tncad necircumscrise
literei legii. Un prim motiv, in acest sens, este ca poluarea electromagnetica nu dispune
de o reglementare coerenta. Astfel, actul normativ-cadru - O.U.G. nr. 195/2005
privind protectia mediului’ - in cazul radiatiei electromagnetice, adopta o pozitie
diferita® fata de cea pe care o are cu privire la ceilalti poluanti, in sensul ca nu-i
rezerva un capitol special (cum a facut in cazul: substantelor si preparatelor periculoase
- capitolul IIl, deseurilor - capitolul IV, ingrasamintelor chimice si produselor de protectie
a plantelor - capitolul V, organismelor modificate genetic - capitolul VI, radiatiei
ionizante - capitolul VII etc.). Cu toate acestea, aminteste radiatia electromagnetica,
in randul poluantilor, in art. 2 pct. 50, care prevede ca este poluant ,orice substantd,
preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de energie,
radiatie electromagnetica, ionizantd, termica, fonica sau vibratii care, introdusa in
mediu, modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii si aduce daune
bunurilor materiale”. Decarece O.U.G. nr. 195/2005, recunoaste trasatura de poluant
a radiatiei electromagnetice si, prin urmare, capacitatea acesteia de a produce daune
oamenilor, rezultd ca o serie de texte, inclusiv din actul normativ-cadru, se impun
modificate. Astfel, de lege ferenda: a) pct. 38 art. 2 care se refera la informatia
privind mediul, ce trebuie oferita publicului — trebuie sa priveasca, la lit. b), factori:
alaturi de substantele, energia, zgomotul si radiatia electromagnetica® si odata cu pct.
38 din art. 2 trebuie modificata si legislatia relevanta in materie — adica cea care se

6 Sectiunea 1 - Despre distinctia bunurilor, capitolul 1 - Despre bunuri in general, titlul I- Bunurile
si drepturile reale in general, cartea a Ill-a Despre bunuri.

7 Aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006 (M. Of. nr. 586,/2006) si modificata
prin O.U.G. nr. 114/2007 (M. Of. nr. 713/2007), O.U.G. nr.57/2007 (M. Of. nr. 447/2007),
0.U.G. nr.164/2008 (M. Of. nr. 808/2008).

8 A.L. Dusca, Dreptul mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 200 si 211.

9In prezent, textul se prezinta astfel: , informatia privind mediul - orice informatie scrisa, vizuala,
audio, electronica sau sub orice forma materiala despre: a) ...; b) factori cum sunt substantele, energia,
zgomotul, radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile radioactive, emisiile, deversarile si alte evacuari in
mediu ce afecteaza sau pot afecta elementele de mediu prevazute la lit. a”.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

2

refera la informatia de mediu; b) ,, planul de actiuni’, , autorizatia integrata de mediu’
... trebuie sa priveasca si radiatia electromagnetica; c) autoritatea publica centrala
pentru sanatate ar trebui s& monitorizeze starea de sanatate a populatiei si in relatie
cu acest factor de risc si ar trebui sa dezvolte cercetarile in acest domeniu; d) autoritatea
publica centrala pentru educatie si cercetare (individual sau in colaborare cu autoritatea
publica centrald pentru sanatate) ar trebui sa intensifice cercetarile pentru a se elimina
incertitudinile cu privire la efectele daunatoare ale radiatiei electromagnetice si pentru
a lua masurile corespunzatoare; e) autoritatile administratiei publice locale care au si
atributia de a supraveghea operaforii economici din subordine pentru prevenirea
eliminarii accidentale de poluanti.. X trebuie sa aiba in vedere si pe cei a caror activitate
este generatoare de radiatie electromagnetica; 1) Auforitatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor ar trebui sa aiba atributii si in materia aceasta (nu doar in cea a
organismelor modificate genetic!?) si pe baza datelor furnizate de autoritatile de sanatate
si cercetare sa ia masuri de informare a consumatorilor cu privire la celulare, video-
terminale, statii GSM etc. De reglementare incoerenta vorbim si in cazul actelor
normative speciale interne - H.G. nr. 1.136/2006 privind cerintele minime de
securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de campuri
electromagnetice!? — si chiar al documentelor comunitare - Directiva 2008/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'® de modificare a Directivei 2004,/40/CE
privind cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor
la riscuri generate de agenti fizici (campuri electromagnetice). Critica adusa acestor
documente se referd, in special la faptul ca au in vedere lucratorii, ignorand milioanele
de utilizatori de celulare, calculatoare, cuptoare cu microunde... Prin urmare se impune
atat modificarea actului normativ-cadru — O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului — in sensul ca un capitol special sa fie rezervat poluarii electromagnetice,
intocmai ca in cazul altor poluanti, cat si adoptarea unui act normativ special care sa
acopere nu doar aspectele legate de lucratori ci si aspecte care se refera la categoria
mare a persoanelor care, intr-o forma sau alta, se gasesc sub influenta acestor radiatii,
de la utilizatori de celulare, calculatoare, cuptoare cu microunde, la cei ce suporta
efectele statiilor de emisie - receptie pentru telefonie mobila in sistem GSM. Un al
doilea motiv pentru care poluarea electromagnetica ramane o problema este lipsa
unor instante specializate de mediu care sa solutioneze doar dosare ce au ca obiect

10 Art. 90 lit. h) din O.U.G. nr. 195/2005.

1 Art. 92 lit. a), lit. b), lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005.

12 M.Of. nr.769 din 11 septembrie 2006. ,Campuri electromagnetice”, campuri magnetice si
campuri electrice, magnetice si electromagnetice care variaza in timp cu frecvente pana la 300 GHz.
»Valori limita de expunere” — limitele de expunere la campuri electromagnetice care se bazeaza direct
pe efectele cunoscute asupra sanatatii si pe consideratii biologice; respectarea acestor limite asigura
protectia lucratorilor expusi la campuri electromagnetice Iimpotriva oricarui efect nociv cunoscut asupra
sanatatii - art. 4 lit. a) si b) din H.G. nr. 1.136/2006. Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1.193/2006
pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice
de la OHzla 300 Hz (M. Of. nr. 895 din 3 noiembrie 2006). Prin acest ordin se realizeaza transpunerea
Recomandarii Consiliului Uniunii Europene 1999/519/CE din 12 iulie 1999 privind eliminarea expunerii
publicului general la campuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 Hz)..

13 JOUE, L.114/88, 26 aprilie 2008.
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actiuni privind mediul. O instantd de mediu ar pretinde existenta mai ales a: unor
ofiteri de politie specializati; unor magistrati specializati pe problemele mediului si
motivati; unei vointe a institutiilor judiciare - mai ales a Ministerului Public - de a
integra lupta contra delincventei ecologice printre obiectivele prioritare; unor experti
nu numai specializati, dar care sa dispuna si de aparatura necesara diferitelor
masuratori. Pentru toate cele enumerate propunem de lege ferenda, modificarea
Codului de procedura civila, in sensul infiintarii de instante de mediu.

Spuneam ca art. 539 C. civ isi releva importanta, nu individual, de sine statator,
ci prin raportare la art. 1349 C. civ. care dispune: (1) Orice persoana are indatorirea
sa respecte regulile de conduita pe care legea sau obiceiul locului le impune si sa nu
aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime
ale altor persoane. (2) Cel care, avand discernamant, incalca aceasta indatorire
raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat s le repare integral. (3) In cazurile
anume prevazute de lege, o persoana este obligata sa repare prejudiciul cauzat de
fapta altuia, de lucrurile ori animalele aflate sub paza sa, precum si de ruina edificiului.
(4) Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de produsele cu defecte se stabileste prin
lege speciali. Trecand peste incélcarea flagranta a normei conform careia: “in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni”* — ori noi vedem
ca pentru aceeasi notiune, de bunuri, sunt folositi mai multi termeni, chiar in textul
art. 1349 C. civ., alin. (3) vorbeste despre ... prejudiciul cauzat ... de lucrurile ...
aflate sub paza, iar alin. (4) dispune ca: , Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de
produsele cu defecte se stabileste prin lege speciald’- si peste faptul ca nu intelegem
care este distinctia intre ,bunuri”, ,lucruri” si ,produse”, art. 539 C. civ. este important
prin aceea c4, din interpretarea sistematica a acestor doua articole rezulta ca trebuie
sa se raspunda pentru ,, prejudiciul cauzat’ ... ,,de undele electromagnetice sau asimilate
acestora, precum si energia de orice fel’, iar raspunzatoare este ,orice persoana’,
care a ,pus in serviciul sau”, prin , producere, captare si transmitere”, acest soi de
Jlucruri”, | indiferent de natura mobiliard sau imobiliara a sursei acestora’.,

2. Art. 603 C. civ.: ,, Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului”. Acest text este identic

14 Art. 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in temeiul art. Il din Legea nr. 60/2010 privind aprobarea O.U.G. nr. 61/2009
pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 (M. Of. nr. 215 din 6 aprilie 2010). Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative (republicata in M. Of. nr. 777
din 25 august 2004) a mai fost modificata si completatd prin: Legea nr. 49/2007 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica Legislativa pentru elaborarea actelor
normative (M. Of. nr. 194, 21 martie 2007); Legea nr. 173/2007 pentru completarea art. 53 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative (M. Of.
nr. 406 din 18 junie 2007); Legea nr. 194,/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24,/2000
privind normele de Tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative (M. Of. nr. 453 din 4 ijulie
2007); O.U.G. nr. 61/2009 pentrumodificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative (M. Of. nr. 390 din 9 iunie 2009). Republicata
in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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cu art. 44 alin. (7) din Constitutie'®: Dreptul de proprietate obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.
Cele doua articole stabilesc nu doar o obligatie propter rem care rezulta din stapanirea
unor bunuri si obligd numai in legatura cu acele bunuri'®, ci si o limita in exercitarea
dreptului de proprietate. Interpretand sistematic art. 555 alin. (1) C. civ., care dispune:
,Proprietatea privata este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un bun in
mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de lege” si art. 556 alin. (2) C. civ.
care prevede: ,Prin lege poate fi limitatd exercitarea atributelor dreptului de
proprietate” si daca avem in vedere ca art. 603 C. civ. este inclus in sectiunea 1.
Limite legale, din capitolul lll. Limitele juridice ale dreptului de proprietate privata'’,
intelegem ca prin aceaste norme este stabilita o limita in exercitarea atributelor dreptului
de proprietate, nu in sens de piedica, de obligatie de a nu face, ci in sens de obligatie
legala de a face.

B. In aceasta parte a articolului intelegem s& ne referim doar la doua aspecte
care ar fi trebuit, In opinia noastra, sa se regaseasca in Codul civil.

1. Primul aspect vizeaza faptul ca, asa cum stim, pentru Uniunea Europeana, in
care suntem stat membru, protectia mediului este o politica interna. Asa se face ca
tratatele-baza, TUE si TFUE 1i aloc& un numar semnificativ de articole. Astfel, articolul 3
TUE prevede: ,(1) Uniunea urmareste sa promoveze pacea, valorile sale si bunastarea
popoarelor sale. (3) Uniunea instituie o piata interna. Aceasta actioneaza pentru
dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe
stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate,
care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres social, precum si
pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului.... (5) In relatiile
sale cu restul comunitatii internationale, Uniunea isi afirma si promoveaza valorile si
interesele si contribuie la protectia cetatenilor sai. Aceasta contribuie la pacea,
securitatea, dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si respectul reciproc intre
popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea saraciei si protectia drepturilor omului
si, in special, a drepturilor copilului, precum si la respectarea stricta si dezvoltarea
dreptului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite”. De asemenea, articolul 11 TFUE!® prevede: ,, Cerintele de protectie a mediului
trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii,

15 Constitutia Romaniei din 8 decembrie 1991 a fost modificata si completatad prin Legea de
revizuire nr. 429/2003.

16 M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Roméniei revizuita -
comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, pp. 92-96. In aceasta lucrare se precizeaza ca ,, prevederile
constitutionale dau dreptului de proprietate un continut complex, de drept si obligatie. Asa trebuie
explicate prevederile art. 44 alin. (7), in sensul carora dreptul de proprietate obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii sau obiectului, revin proprietarului”.

17 Din titlul I — Proprietatea privata, Cartea a Ill-a Despre bunuri.

18 Titlul II Dispozitii de aplicare generala, TFUE.



ANCA ILEANA Dusci

in special pentru promovarea dezvoltarii durabile ” si un intreg titlu (#itlul/ XX) cuprins
in partea a treia (Politicile si actiunile interne ale Uniunii) este rezervat mediului. Prin
urmare, avand aceste coordonate, ne-am fi asteptat s& vedem nu numai mai multe
reglementari referitoare la mediu, dar si printre dispozitiile generale (capitolul I, titlul
preliminar — Despre legea civild) sa fie inclusa o norma care sa impuné respectarea
cerintelor de protectie a mediului.

2. Al doilea aspect pe care dreptul mediului s-ar fi asteptat sa-1 gaseasca reglementat
in Codul civil priveste raspunderea preventiva. Vorbim despre raspundere preventiva'®
in cazul acelor raporturi juridice in care, in urma unor fapte licite, exista posibilitatea
ca, in viitor, sa apara un prejudiciu; certitudinea nu exista, date fiind limitele cunoasterii
umane, motiv pentru care la nivel mondial, al Uniunii Europene si national — prin
O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului — s-a gasit necesar a se reglementa
principiul precautiei. Principiul precautiei, aparut in dreptul mediului, pare a fi raspunsul
la cautarile ,,unei raspunderi etice de tip nou”, cautari necesare pentru ca ,rationalitatea
stiintei, care intervine brutal in domeniul vietii biologice, poate rasturna nu numai
ordinea naturii, dar si soarta omenirii?°”. Parte in triada de principii fondatoare pentru
dreptul mediului - ,,poluatorul plateste”, prevenire, precautie - principiul precautiei,
apare ca o oglinda a zilelor noastre in care stiinta rau condusa poate avea efecte din
cele mai catastrofale. Principiul ,,poluatorul plateste” presupune un poluator care
prin actiunea sa (cugetata sau necugetata, voita sau nevoita) produce un prejudiciu pe
care este tinut sa-1 repare; principiul prevenirii presupune obligatia de a actiona inainte
ca prejudiciul sa se produca; principiul precautiei este unul de anticipare: prejudiciul
nu s-a produs, iar eventualitatea producerii lui nu este demonstrata in mod incontestabil
si nici demonstrabila, riscul este nesigur, realizarea lui este numai posibila?!. ,Riscul
de paguba”?? a fost socotit tulburare anormala si a stat la temelia unei hotarari prin

19 Al Dusca, Raspunderea preventivd — formd a rdspunderii ecologice (Judecatoria sectorului 1,
Bucuresti, Sentinta civila nr. 864 din 24 iunie 2009), in PR nr. 4/2011, pp. 216-222; A.l. Dusca, D. Ghita,
Din nou despre poluarea electromagneticd (C.Ap. Craiova, sectia contencios administrativ si fiscal,
Decizia nr. 107 din 14 februarie 2006), in PR nr. 5/2011, pp. 202-211.

20 D. Mazeaud, Responsabilité civile et precaution in Responsabilité civile et Assurances, nr. 6
bis/2001, p. 72, citat de C. Teleaga, Principiul precautiei si viitorul raspunderii civile, in RRDM, an II,
nr. 1(3)/2004, Asociatia Romana de Drept al Mediului, Universitatea Ecologicd, pp. 29-57; C. Teleaga,
Armonizarea legislativd cu dreptul comunitar in domeniul dreptului civil in cazul raspunderii pentru
produsele defectuoase, Ed. Rosetti, 2004, Bucuresti, pp. 69-95; J. Lambert-Faivre, Droit du dommage
corporel. Systems d’indemnisation, 5° édition, Dalloz, Paris, 2004, pp. 848-868.

21 Evolutia care marcheaza trecerea de la modelul unei justitii legaliste, formale si logice, la o
justitie teleologica a carei ambitie ar fi sa se gaseasca solutiile adecvate in raport cu obiectivul ales ...”
este in curs de realizare (si include iIn mod cert si principiul precautiei). M. de Sadeleer, Le statut
Juridique du principe de precaution en droit communautaire. Du slogan a la regle, Cahier du droit
européen, nr. 1-2/2001, p. 116, citat de C. Teleaga in op. cit., Principiul precautiei si viitorul raspunderii
civile, p. 31.

22 JV. Borel, La responsabilité pour troubles anormaux de voisinage: De la reparation a la
prevention, Revue de la Recherche Juridique, Droit Prospectif, Presses Universitaires D’ Aix — Marseille,
nr. 4/2007, p. 1758.
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care s-a hotarat deplasarea unei antene pentru telefonia mobila montata pe acoperisul
unei scoli. ,Supunerea copiilor la radiatiile electromagnetice emise de respectiva
antend reprezintad o tulburare ce excede inconvenientele normale de vecinatate”,
precizeaza hotararea de o maniera novatoare pentru aceasta perioada, cand mai planeaza
incertitudini stiintifice cu privire la efectele reale produse de acest tip de radiatii; tocmai
pentru a se preveni acest risc de paguba s-a hotarat mutarea antenei. Si mai categorica
este o altd hotarare in care se precizeaza cat se poate de explicit: ,,nu poate fi impus
unui vecin, contra vointei sale, expunerea la un risc, chiar ipotetic, cu singura alternativa
de a trebui sa se mute, daca refugé sa-si asume acest risc?? (tot intr-un caz relativ la o
antena pentru telefonia mobild). Intr-o epoca strabatuta de majore incertitudini, deloc
rezolvate de controversele stiintifice (generate si mentinute de interese mai mult sau
mai putin economice) este reconfortanta si datatoare de speranta aceasta tendinta de
trecere de la reparare (ceea ce poate fi prea tarziu) la prevenire; de la , riscul-fatalitate”
la , riscul-previzibil si statistic probabil” de la judecatorul vazut ca simplu executant la
judecatorul interpret nu atat al unei prea stufoase legislatii, cat si al unor principii, cum
este cel al precautiei sau ,, poluatorul plateste”?*. Dar incercarea de a incadra raspunderea
preventiva in tiparul raspunderii civile se loveste de certe obstacole: nu exista prejudiciu,
legatura de cauzalitate, iar fapta nu este nici ilicita si nici pagubitoare. Fata de aceasta
constatare, solutia ce pare a se contura este de a considera raspunderea preventiva ca
fiind miezul dur al raspunderii ecologice. Ne intemeiem concluzia pe urmatoarele idei.
In primul rand, specificul intregii legislatii de mediu este unul ce tine de preventie; chiar
primul articol din actul normativ-cadru in materie - O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului - prevede: ,obiectul ordonantei il constituie un ansamblu de
reglementari juridice privind protectia mediului, obiectiv de interes public major, pe
baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila”. Intelegem
de aici ca principiile dreptului mediului reprezinta baza de pornire pentru realizarea
protectiei mediului, in vederea atingerii adevaratului tel - sau telului final - anume
dezvoltarea durabila?®. Transpunerea in realitate a conceptului dezvoltarii durabile
presupune prezenta constanta a prevenirii, adica mai clar, dezvoltarea din acest moment
trebuie sa fie realizata cu gandul la generatiile viitoare, astfel incat sa se previna: epuizarea
resurselor naturale, extinctia speciilor de plante, animale, distrugerile iremediabile ale
mediului. Pe aceeasi linie de gandire, prevenirea presupune si anticiparea unor posibile
efecte negative ca urmare a introducerii diferitilor poluanti in mediu, printre care se
numara si radiatia electromagnetica?. In al doilea rand, raspunderea preventiva da

% Jdem, p. 1759.

24 V. Wester-Ouisse, Responsabilité pour troubles anormaux: le modéle d une responsabilité fondée
sur le dommage, Revue de la Recherche Juridique, Droit Prospectif, Presses Universitaire D’Aix-
Marseille, nr. 2/2007, pp. 1119-1233.

25 Art. 2 pct. 23, din O.U.G. nr. 195/2005: dezvoltarea durabild - dezvoltarea care corespunde
necesitatilor prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
necesitati.

2 Art. 2 pct. 50 din O.U.G. nr. 195/2005: ,poluant: orice substanta, preparat sub forma solida,
lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de energie, radiatie electromagnetica, ionizanta, termica,
fonica sau vibratii care, introdusa in mediu, modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor
vii si aduce daune bunurilor materiale”.
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glas si contur unui drept fundamental al omului, anume dreptul la un mediu sanatos?”.
Printre atributele acestui drept, actul normativ cadru include si ,, dreptul de a se adresa
direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia mediului, autoritatilor
administrative si/sau judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu, indiferent daca
s-a produs sau nu prejudiciu”, iar raspunderea preventiva apare ca un mijloc de
realizare. Este evident ca, in cazul in care un prejudiciu s-a produs, vom vorbi de un
alt atribut al dreptului la un mediu sanatos, dreptul la despagubire pentru prejudiciul
suferit, raspunderea civila clasica fiind perfect aplicabila. In al treilea rand, actul
normativ-cadru, in art. 95 prevede: ,raspunderea pentru prejudiciul adus mediului
are caracter obiectiv, indiferent de culpa”. Rezultd astfel c& in materia dreptului
mediului, faptele generatoare de raspundere includ atat faptele ilicite, in cazul carora
temeiul raspunderii il constituie culpa, cat si faptele licite care pot constitui cauze ale
pagubelor suferite de mediu, temeiul constituindu-l riscul. In mod cert, un prejudiciu
adus mediului se repercuteaza, mai devreme sau mai tarziu, in calitatea vietii,
influentand bunastarea si sanatatea omului.

27 Art. 5 lit. d) O.U.G. nr.195/2005. Celelalte atribute sunt: a) accesul la informatia privind
mediul, cu respectarea conditiilor de confidentialitate prevazute de legislatia in vigoare; b) dreptul la
asociere In organizatii pentru protectia mediului; c) dreptul de a fi consultat in procesul de lucru al
deciziilor privind dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu, emiterea actelor de reglementare in domeniu,
elaborarea planurilor si programelor; e) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit.



Sistemul de reglementare a dreptului comercial
in regimul noului Cod civil

Prof. univ. dr. Viorel GAINA

~

The system of the commercial law regulation in the regime
of the new Civil Code

I Abstract: The enactment of the New Civil Code by Law no. 287/2009 shall

establish the private law unity and consequently the Monistic conception in establishing
the field of commercial law.

These new legislative regulations shall raise a series of questions regarding the
direction of the commercial law, namely: whether there is or not the commercial law
as an autonomous branch of the law; if the commercial law continues to exist, which
are the pillars on which it shall be based; if the commercial laws exists further, which
is its position in the system of law; whether there are or not any judicial commercial
relations, which are the jurisdiction procedures in case of certain litigations arising
from such relations.

I Key words: system of law, New Civil Code, commercial law.

1. Comertul si functiile sale

a) Comertul si dimensiunea sa

Comertul ca sistem de activitati este important prin valentele sale economice si
sociale.

Conceptul de comert poate fi abordat in raport de anumite criterii!, in moduri
diferite.

Daca avem in vedere gradul de cuprindere al conceptului, atunci comertul poate
fi privit in sens restrans sau in sens larg.

In sens restrans, comertul este o forma specializatd a activitatii economice si
cuprinde operatiunile prin care se face trecerea bunurile de la producatori la
consumatori.

1'V. Gaina, Curs de drept comercial, Ed. Universitaria, Craiova, 2003, p. 5.
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In sens larg, notiunea de comert are dimensiunea unui sistem complex de activitati,
adica activitatea economica in ansamblul sau, si cuprinde operatiunile dintre persoanele
fizice si (sau) juridice de producere de bunuri, de schimb si circulatie a bunurilor si de
prestari de servicii realizate in scopul de a obtine profit.

Dacéa avem in vedere un alt criteriu, adica acela al modului de abordare in cadrul
diferitelor stiinte, atunci comertul ar putea fi privit in sens economic sau in sens
juridic.

In sens economic, adica in viziunea teoriei economice generale?, notiunea de
comert contureaza activitatea din segmentul schimbului si circulatiei bunurilor, adica
faza de distributie a activitatii economice.

In sens juridic, notiunea de comert se circumscrie la obiectul de activitate al unei
intreprinderi comerciale, care consta in producerea, administrarea si instrainarea de
bunuri sau prestarea de servicii realizate in scopul de a obtine profit3.

Operatiunile de comert generatoare de raporturi juridice comerciale sunt activitati
de productie, schimb si circulatie de bunuri sau de prestari de servicii* realizate de
comercianti.

Forma juridica de organizare a activitatii economice este intreprinderea comerciala.

b) Functiile comertului

Comertul ca sistem de activitati are functii economice si sociale®.

Functiile economice ale comertului sunt: functia de producere de bunuri si functia
de schimb si circulatie a bunurilor.

Comertul sprijina si concura la producerea de bunuri, deoarece prin recuperarea
in expresie baneasca a valorilor incorporate in marfuri se pot relua procesele de
productie de noi marfuri in sectoarele productive ale economiei.

Prin operatiunile de transfer al bunurilor de la producétor la consumator, comertul
faciliteaza schimbul si circulatia marfurilor.

Functiile sociale ale comertului sunt: functia de protectie sociala, functia de
satisfacere a trebuintelor de consum ale membirilor societatii si functia de crestere a
calitatii vietii.

Comertul ca domeniu al activitatii economice este un veritabil cadru de creare de
locuri de munca, generatoare de venituri pentru cei care le ocupa si, in consecinta,
cu rol de autoprotectie sociala. Contributiile la diferitele fonduri de protectie sociala
platite de catre angajati, dar si de catre angajatori sunt surse de protectie sociala
generate de activitatile comerciale.

Prin punerea la dispozitia societatii a unor structuri sortimentale variate de marfuri,
comertul indeplineste o veritabila functie de satisfacere a trebuintelor membrilor societétii.

2 D. Patriche, Elemente de economie a comertului, Ed. Sylvy, Bucuresti, 2001, p. 5; N. Dobrota
si altii, Economie politica, Ed. Economica, Bucuresti, 1995, p. 18.

3 Art. 3 alin. (3) din noul Cod civil roman, adoptat prin Legea nr. 287/2009.

4 Art. 8 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind
Codul civil.

5V. Gaina, op. cit,, p. 9.
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In sfarsit, comertul are si functia de crestere a calitatii vietii, deoarece scopul
activitatii desfasurate de comercianti este obtinerea de profituri care sunt supuse
impozitelor si contributiilor la formarea diferitelor componente ale bugetului, din
care sunt finantate activitati care profita tuturor si care contribuie la cresterea calitatii
vietii (ex: finantarea spitalelor, finantarea universitatilor, finantarea institutiilor de cultura
etc.) pentru toti membrii societatii.

Comertul ca realitate economica, sociala si juridica nu poate fi negat si nici
contestat in conditiile sistemului economiei de piata si al globalizarii relatiilor economice.

§ 2. Dreptul comercial si sistemul sau de reglementare

a) Dreptul comercial intre ,,a fisianu fi”.

Adoptarea noului Cod civil prin Legea nr. 287,/2009 consacra unitatea dreptului
privat si in consecintd conceptia monistd in determinarea domeniului dreptului
comercial.

In art. 2 alin. (1) din noul Cod civil se dispune ca normele sale reglementeaza
raporturile patrimoniale si nepatrimoniale dintre persoane ca subiecte de drept civil.

Potrivit art. 2 alin. (2) din noul Cod civil, acesta este alcatuit dintr-un ansamblu de
reguli care constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se refera litera sau
spiritul dispozitiilor sale.

In continuare, in art. 3 din noul Cod civil se precizeaza ca dispozitiile acestuia se
aplica si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice
alte subiecte de drept civil. Profesionistii sunt cei care exploateaza o intreprindere.

Prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicarea a noului Cod civil a fost
abrogat Codul comercial si au fost inlocuite expresiile ,acte de comert” si ,fapte de
comert” cu expresia ,activitati de productie, comert sau prestari de servicii”.

Notiunea de profesionist a fost determinata in sensul ca include categoriile de
comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate
sa desfasoare activitati economice sau profesionale.

Aceste noi reglementari legislative ridica o serie de probleme privind soarta® dreptului
comercial si anume: daca mai existd sau nu dreptul comercial ca ramura autonoma a
dreptului; daca dreptul comercial continua’ sa existe, care sunt pilonii pe care acesta se
va fundamenta; daca dreptul comercial va exista in continuare, care este pozitia sa in
sistemul de drept; dacd mai existd sau nu raporturi juridice comerciale, care sunt
procedurile de jurisdictie in cazul unor litigii care decurg din asemenea raporturi.

Evaluarea unor asemenea probleme nu poate fi facuta fara a face o retrospectiva
a conceptiilor privind sistemele® de reglementare a dreptului comercial (sistemul unitatii
dreptului privat si sistemul autonomiei dreptului comercial) si fara a tine cont de

¢ S.D. Carpenaru, Dreptul comercial in conditiile noului Cod civil, www Jegalis.ro.

7 Gh. Piperea, Introducere in dreptul contractelor profesionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2001,
p. 5.
8S.D. Carpenaru, Drept comercial roméan, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2007, p. 13; 1. Schiau,
Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 13.
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existenta si a altor reglementari aplicabile comerciantilor, care sunt cuprinse in alte
acte normative decat noul Cod civil.

b) Sistemul unitatii dreptului privat

In sistemul unitatii dreptului privat, dreptul comercial isi pierde identitatea, fiind
absorbit de dreptul civil. Unificarea dreptului privat exista de regula in statele care nu
au economie de piatd, dar in realitate 0 asemenea unificare® a fost imbratisata si de
state cu sisteme juridice liberale (ex: Marea Britanie, Italia, Suedia, Olanda).

In Italia, prin unificarea Codului civil cu Codul comercial in anul 1942, s-a realizat
o ,comercializare a dreptului privat”, dar prin aceasta unificare dreptul comercial nu
si-a pierdut autonomia stiintifica si didactica.

¢) Sistemul autonomiei dreptului comercial

Dreptul comercial autonom a aparut in secolul al XIX-lea pe fondul imperativelor
dezvoltarii comertului si ale promovarii intereselor comerciantilor. El s-a desprins de
dreptul civil prin adoptarea Codului comercial francez in anul 1807, recunoscandu-
se dualitatea drept civil - drept comercial, precum si caracterul special al dreptului
comercial. Acest sistem a fost preluat apoi si de Codul comercial italian din anul
1882 si de Codul comercial roman din 1887. In aceasta conceptie dualista, dreptul
comercial este un drept special, care are ca obiect normele juridice care se aplica
raporturilor juridice nascute din actele de comert, indiferent de calitatea persoanei
care le exercita, iar dreptul civil este dreptul comun in materia dreptului privat.

Unitatea dreptului privat sau autonomia dreptului comercial a constituit si constituie
si astazi obiectul unor dispute stiintifice cu atat mai mult cu cat noul Cod civil roman
abroga Codul comercial si ,intretine focul viu al acestei dispute”.

d) noul Cod civil roman si sistemul sau de reglementare a dreptului comercial

Noul Cod civil roman consacra prin dispozitiile sale criterii noi de determinare a
sistemului de reglementare a dreptului comercial.

In conceptial® noului Cod civil roman, dispozitiile acestuia se aplica si raporturilor
juridice patrimoniale si nepatrimoniale dintre profesionisti, precum si raporturilor
dintre acestia si celelalte subiecte de drept.

Profesionistii!! sunt persoanele fizice sau juridice care exploateaza o intreprindere.

Notiunea'? de ,profesionist” include categoriile de comerciant, intreprinzator,
operator economic, precum si alte persoane autorizate sa desfasoare activitati
economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de lege.

Potrivit reglementarilor din Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a noului
Cod civil, comerciantii reprezinta o categorie de profesionisti, alaturi de alte categorii

° http://it. wwikipedia.org/wiki/Diritto.commerciale ,Fonti” citat de: A. Tudor, P. Rosenberg,
dr. O. Radulescu in, Dreptul comercial trebuie si raménd o disciplind autonomd si dupéa intrarea in
vigoare a noului Cod civil, in RDC nr. 7-8/2001, p. 177.

10 Art. 3 alin. (1) din noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287,/2009.

1 Art. 3 alin. (2) din noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287,/2009.

12 Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind
Codul civil.
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(ex: avocati, medici, farmacisti, arhitecti, practicieni in insolventa, agricultori) carora
li se aplica dispozitiile din noul Cod civil.

Prin ,exploatareal® unei intreprinderi” in viziunea noului Cod civil se intelege
exercitarea sistematica de catre una sau mai multe persoane a unei activitati organizate
ce consta in producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri sau in prestarea de
servicii, indiferent daca are sau nu scop lucrativ.

Noul Cod civil impune un nou sistem de reglementare a dreptului comercial, care
are la baza conceptele de profesionist si de intreprindere, spre deosebire de Codul
comercial care fundamenta sistemul de reglementare a dreptului comercial pe
conceptele de fapte de comert in principal si de comerciant in subsidiar.

Cele doua criterii clasice, faptele de comert si comerciantii, de delimitare a
raporturilor de drept comercial fata de raporturile de drept civil au fost inlocuite!* cu
cele de profesionist si intreprindere.

e) Intreprinderea - structura juridicad de organizare si exercitare a activitatii
comerciale

Realizarea!® unor activitati cu titlu profesional necesita existenta a cel putin trei
elemente: existenta unui profesionist; organizarea unei intreprinderi; constituirea unui
fond de comert.

intreprinderea, ca forma juridica de organizare a unei activitati, este
indispensabila'® realizarii oricarei activitati profesionale. In Codul comercial roman
intreprinderea era considerata fapta de comert.

In doctrina clasical’, intreprinderea a fost definita ca un organism economic, in
care predominant era factorul economic, iar intreprinderea asigura coordonarea
factorului de productie (resurse umane, capital), in vederea producerii de bunuri si
servicii pe riscul si raspunderea intreprinzatorului.

In doctrina moderna's, intreprinderea are ca factor preponderent intreprinzatorul
si grupul uman coordonat de intreprinzator. In conceptia noului Cod civil, exploatarea
unei intreprinderi este forma juridica de realizare a oricarei activitati profesionale fara
a se face distinctie in raport de obiectul acesteia, daca activitatea are ca scop obtinerea
de profit sau este nonprofitabila.

Intreprinderea are in viziunea noului Cod civil urmatoarele trasaturi: este o
exercitare sistematica si continua a unei activitati organizate dupa reguli specifice;
activitatea astfel organizata este exercitatd de una sau mai multe persoane care au
calitatea de profesionisti pe riscul si raspunderea acestora; obiectul activitatii consta
in producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri sau prestarea de servicii;
scopul activitatii poate fi obtinerea de profit sau nonprofit.

13 Art. 3 alin. (3) din Noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287,/2009.

14 Gh. Piperea, op. cit., 2001, p. 5.

151, Schiau, op. cit, 2009, p. 68.

16 D. Legeais-Droit commerciale et des affaires, Armand Colin, Paris, 2001, p. 4.
7 1.L. Georgescu, Drept comercial roméan, Ed. All Beck, 2002, p. 218.

18 0. Capatana, Societitile comerciale, ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex, 1996, p. 294.
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Daca scopul urmarit de profesionist in activitatea desfasurata in forma unei
intreprinderi este obtinerea de profit, atunci intreprinderea este comerciala, iar
operatiunile respective sunt acte juridice de natura comerciala care se identifica prin
urmatoarele particularitati: sunt operatiuni juridice generate de operatiuni de comert
de catre profesionistii care au calitatea de comerciant; obiectul actelor comerciale
consta in producerea, schimbul si circulatia marfurilor, executarea de lucrari si prestarea
de servicii; scopul actelor comerciale este obtinerea de profit.

f) Comerciantul - categorie de profesionist

Comerciantul este determinat prin lege!® in categoria profesionistilor. El
dobandeste calitatea de profesionist daca exploateaza o intreprindere comerciala.

O asemenea conceptie deriva si din prevederile O.U.G. nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale. Intreprinzatorul persoana fizica,
titular al intreprinderii individuale si membrii intreprinderii familiale sunt comercianti
persoane fizice de la data Inregistrarii in registrul comertului (art. 23 si art. 31 din
O.U.G. nr. 44/2008).

Comerciantii persoane juridice sunt: societatile comerciale; societatile cooperative;
grupurile de interes economic; regiile autonome; societatile si companiile nationale.

Forma juridica in care comerciantii persoane fizice sau juridice realizeaza activitatea
comerciala este intreprinderea comerciala.

§ 3. Dreptul comercial exista ca ramura a dreptului

Abrogarea Codului comercial roman prin Legea nr. 71/2011 privind punerea in
aplicarea a noului Cod civil nu conduce la disparitia dreptului comercial, deoarece
conceptul de ramura a dreptului nu este strict dependent de existenta codificarii
normelor de drept.

Existd multe alte acte normative in vigoare care cuprind norme juridice care
reglementeaza relatiile sociale din domeniul activitatii comerciale.

Constitutia Romaniei, prin art. 135 consacra principiile care guverneaza
elaborarea, interpretarea si aplicarea normelor juridice in materia economiei de piata,
statuand ca: ,,economia Romaniei este economie de piata bazata pe libera initiativa si
concurenta”; ,statul trebuie sa asigure: libertatea comertului, protectia concurentei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;
protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;
exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national”.

In privinta comerciantilor persoane juridice, exista reglementari specifice pentru
fiecare categorie, adica: pentru societatile comerciale - Legea nr. 31/1990; pentru
societatile cooperative - Legea nr. 1/2005; pentru grupurile de interes economic -
Legea nr. 161/2003; pentru regiile autonome- Legea nr. 15/1990.

19 Art. 8 alin. (1) din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind
Codul civil.
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Pentru regimul juridic al comerciantilor aflati in dificultate exista reglementéari
specifice in Legea insolventei nr. 85/2006.

In materia titlurilor comerciale de valoare avem de asemenea reglementari specifice
in Legea cambiei si biletului la ordin nr. 58/1934 si in Legea cecului nr. 59/1934.

Schimbarea sistemului de reglementare prin consacrarea unitatii dreptului privat
nu face decéat sa schimbe criteriile de determinare a obiectului dreptului comercial.

Noul Cod civil are statutul de drept comun pentru tot sistemul dreptului privat, el
cuprinzand un ansamblu de norme de drept comun pentru toate domeniile la care se
refera litera sau spiritul dispozitiilor sale [art. 2 alin. (2)].

Dreptul comercial nu mai este un drept al raporturilor nascute dintr-o categorie
de operatiuni (fapte de comert), ci un drept al raporturilor nascute intre comercianti
in exploatarea unei intreprinderi comerciale. El nu mai are valentele clasice si
autonomia pe care i-o conferea Codul comercial, ci valentele unui drept al
profesionistilor comercianti.

Sistemul de reglementare a domeniului dreptului comercial este unul subiectiv,
care inlocuieste sistemul obiectiv, corespunzator vechilor reglementari cuprinse in
vechiul Cod comercial.




Incheierea tratatului international
in Republica Franceza'

Lect. univ. dr. Mihai FLOROIU?

Conclusion of the international treaty
in the French Republic

I Abstract: The international treaty represents the main source of international
law. It is an instrument by which the States, in their capacity as subjects of public
international law, of members of the international community, regulate the relations
with other similar entities or establish general rules of behavior, erga omnes binding
norms regarding the international relations. As it represents an essential element to
assert the sovereignty of the State, the international treaty has to observe however a
series of rules established and accepted by the international community, and the
domestic legislation of each State has to provide, in this context, a balance between
the international rule and its own sovereign interests of each State. Hereinafter we
shall refer to the concrete ways of concluding the international treaty in the French
Republic.

IKey words: international treaty in the French Republic, sovereignty, the
international rule.

Preambul - Tratatul international, izvor de drept si instrument de cooperare
internationala

Comunitatea internationala si dreptul international public sunt doua concepte
care se conditioneaza si se genereaza in mod reciproc. Odata cu aparitia societatii
internationale a fost simtita nevoia stabilirii unor norme si reguli de comportament
ale membrilor sai, general valabile si opozabile intregii comunitati. Astfel, a luat nastere
dreptul international, ca set de norme care reglementeaza relatiile intre diferitele

! Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID
61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.

2 Autorul este cadru didactic universitar al Facultatii de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii
din Craiova.
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entitati care formeaza societatea internationala (multd vreme acestea fiind doar statele,
ca subiecte primare ale dreptului international).

Societatea internationald este definita prin caracterul sdu descentralizat, in sensul
in care puterea de a determina normele de conduita si de aplicare a dreptului nu
apartine unei singure entitati centralizate, ci tuturor statelor care formeaza aceasta
societate. Astfel, Statele sunt atat autorii cat si destinatarii normelor de drept
international. In acest context, instrumentul principal prin care Statele, in calitatea
lor de subiecte de drept international, au inteles sa-si reglementeze relatiile reciproce,
precum si sa stabileasca norme de comportament general valabile si opozabile erga
omnes ansamblului societatii internationale, este tratatul international, asa cum rezulta
din dispozitiile art. 38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie.

Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul international al tratatelor
recunoaste in considerentul initial importanta acestui instrument si rolul sau
fundamental in istoria relatiilor internationale, caracterizandu-l, la fel ca si art. 38
precitat, drept principalul izvor de drept international, acest instrument fiind si
principalul mijloc de dezvoltare a relatiilor interstatale.

Astfel, Conventia de la Viena defineste tratatul drept un ,acord international
incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul international” indiferent de numarul
de instrumente si de denumirea pe care o poarta —art. 2 § 1.a). Pe cale de consecinta,
prin tratat international putem intelege acel ,,acord intre doua sau mai multe state,
incheiat pentru a reglementa o afacere, a determina drepturile si obligatiile lor sau
pentru a stabili normele de conduita pe care se obliga sa le respecte”s.

In Franta, tratatul international este reglementat de Constitutia celei de-a V-a
Republici, promulgata la 4 octombrie 1958, care contine dispozitii generale referitoare
la tratate si acorduri internationale, precum si de Circulara primului-ministru din 30
mai 1997, cu privire la elaborarea si incheierea acordurilor internationale.

w» Constitutia Franceza si tratatul international

In lumina titlului VI al Constitutiei Franceze, denumit generic ,, Tratate si acorduri
internationale”, Presedintele Republicii este cel care negociaza si ratifica tratatele,
fiind, totodata, informat cu privire la negocierea oricarui acord international care nu
este supus ratificarii. Se face astfel o prima distinctie in ceea ce priveste tipurile de
angajamente internationale ale Frantei. Astfel, practica constitutionalad franceza
considera ca prin tratat international se intelege orice tip de acord care necesita
aprobare oficiala din partea autoritatilor statului.

Putem distinge astfel doua categorii de acorduri internationale:

- acorduri in forma solemna, desemnate prin termenul de ,tratat” de art. 52 al
Constitutiei si care nu pot fi semnate decat de Presedintele Republicii sau in numele
sau si fac obiectul ratificarii;

- acorduri in forma simplificatd, incheiate in numele guvernului si semnate de
catre un ministru sau alt plenipotentiar desemnat in mod expres de catre ministrul de

3 Bogdan, Adrian - Drept international public, 2011, Ed. Universitaria, Craiova p. 27.
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externe, instrumentul de aprobare a respectivului acord international fiind semnat de
catre ministrul de externe sau de catre primul-ministru.

In acest context, trebuie subliniat si faptul ca art. 53 din Constitutia Franceza
enumera tipurile de tratate care necesita ratificare sau aprobare in baza unei legi
speciale, acestea fiind tratatele de pace si cele de comert, tratatele sau acordurile
referitoare la organizatiile internationale, tratatele care angajeaza in mod expres
finantele statului si cele care aduc modificari de natura legislativa, respectiv tratatele
care au ca obiect cesiunile, schimburile sau anexarile de teritorii, acestea din urma
nefiind valabile decat daca au fost precedate de consultarea populatiilor interesate.

Intrarea in vigoare a acestor acorduri, indiferent de forma lor, este supusa acelorasi
proceduri constitutionale, forta lor juridica fiind identica atat din punct de vedere al
dreptului international, cat si al dreptului intern. In acest cadru, trebuie analizat raportul
intre tratat si Constitutie, respectiv intre tratat si alte izvoare de drept intern.

Astfel, raporturile dintre tratat si Legea fundamentald sunt reglementate de art. 54
din Constitutia celei de-a V-a Republici, care stipuleaza principiul conform caruia
dacd un angajament international al Frantei contine clauze considerate contrare
Constitutiei de catre Consiliul Constitutional, autorizarea sau ratificarea acestui acord
nu poate interveni decat dupa modificarea Constitutiei®.

In acelasi context al raporturilor dintre tratat si alte izvoare interne de drept, art. 55
din Constitutia franceza enunta principiul suprematiei dispozitiilor internationale asupra
reglementarilor interne, ceea ce face ca atat executivul cat si legiuitorul francez sa nu
poata adopta dispozitii contrare unui acord international incheiat si ratificat sau aprobat
de catre Franta. Rezulta doua situatii distincte, in functie de momentul la care survine
acest raport si potentialul conflict intre cele doua tipuri de izvoare de drept:

- daca o reglementare interna este anterioara unui tratat, aceasta se considera
abrogata de catre acordul international, care devine astfel aplicabil in mod direct;

- daca o reglementare interna este ulterioara tratatului, aceasta este considerata
neaplicabila ab initio, avand in vedere faptul ca legiuitorul nu avea dreptul sa adopte
un act normativ contrar unui acord international al Frantei.

w» Circulara primului-ministru din 30 mai 1997 privind elaborarea si incheierea
acordurilor internationale

Republica Franceza este singurul stat care a votat impotriva adoptarii Conventiei
de la Viena din 1969 cu privire la dreptul international al tratatelor si nu este, pe cale

4 In principiu, avand in vedere teoria monista, tratatul international ar trebui sa aiba un avantaj
asupra Constitutiei, dar practica jurisprudentiala franceza este uneori diferita. Astfel, un tratat nu poate
fi ratificat daca nu este conform cu Constitutia, iar aceasta trebuie modificata pentru a fi conforma cu
tratatul, procedura fiind una extrem de complexa. O situatie de acest gen a avut loc in momentul
ratificarii Tratatului de la Maastricht, care era in conflict cu Constitutia in ceea ce privea suveranitatea
Statului francez si pentru a carui ratificare a fost adaugat un nou titlu in Constitutia Frantei, sub denumirea
,Comunitatile Europene si Uniunea Europeana”, care dispune, la art. 11, o procedura de control
suveran din partea poporului, prin referendum, la solicitarea Presedintelui, permitand, astfel, nesupunerea
la control parlamentar.
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de consecinta, parte la acest tratat de codificare a normelor internationale aplicabile
tratatului international. Cu toate acestea, autoritatile franceze recunosc si respecta o
parte dintre dispozitiile acestui tratat, in speta cele referitoare la codificarea cutumei
internationale si cele cu privire la principiile generale de drept.

In acest context, mecanismele de elaborare si incheiere a acordurilor
internationale ale Frantei sunt reglementate de o Circulara a primului-ministru francez,
emisa la 30 mai 1997, prin care sunt stabilite liniile directoare si principiile pe care
autoritatile franceze trebuie sa le respecte atunci cand incheie un tratat international
si care transpun, in linii generale, principiile enuntate prin Conventia de la Viena din
1969 precitata.

Circulara este structurata in 8 parti, in care sunt prezentate aspecte generale
privind definirea conceptului de tratat international si potentiale riscuri ce pot aparea
ca urmare a utilizarii unor terminologii cu efecte juridice diferite in functie de Statele
parti, modalitdtile de negociere a unui tratat, structura si prezentarea unui tratat,
semnarea, ratificarea/aprobarea si intrarea in vigoare a tratatului, posibilitatea si
modul de a formula rezerve si obiectii la rezerve, precum si modalitatile si efectele
publicarii tratatelor internationale.

w» Definirea notiunii de tratat international

In ceea ce priveste definirea conceptului de tratat international, in partea I a
Circularei se stipuleaza clar faptul ca prin ,tratat” se intelege orice acord incheiat in
scris intre doud sau mai multe subiecte de drept international, prin care se produc
efecte juridice Intre parti si este reglementat de dreptul international, indiferent de
denumirea data acestui angajament. Circulara distinge, de asemenea, intre cele doua
forme de tratate prezentate anterior, cele in forma solemna, respectiv cele in forma
simplificata, explicand in mod concret cele doua tipuri de forme si justificand alegerea
uneia dintre cele doua formei in functie de considerentele politice sau de ratiunile
interne ale statelor parti. Totodata, in aceasta sectiune a Circularei se precizeaza si se
explica alte denumiri pe care le pot primi acordurile internationale, fiind prezentate
si o serie de tipuri de acorduri care nu au caracterul de tratat international in sensul
legislatiei franceze si care, ca atare, trebuie cunoscute si tratate in consecinta de
negociatori. Este cazul conceptului de ,, memorandum of understanding”, care poate
crea confuzii cu privire la intinderea obligatiilor asumate®si a conceptului de acord
administrativ®.

5 Se recomanda evitarea folosirii acestei expresii, care poate da nastere unor confuzii, in sensul in
care pentru juristii de drept anglo-saxon acestea nu au valoare juridica, ci sunt mai mult niste angajamente
de buna-credinta. In cazul in care, totusi, se impune aceastd expresie, plenipotentiarii francezi au
obligatia de a stipula si preciza ca pentru Franta acest instrument are aceeasi valoare si forta de
constrangere ca si a unui tratat.

6 Acordurile administrative sunt un instrument necunoscut dreptului international si nu exista, pe
cale de consecinta, garantia executarii lor in baza reciprocitatii. Se recomanda folosirea lor doar in
cazul unor situatii speciale, avand un caracter de completare a unui tratat existent si numai daca acest
acord depinde de resortul unui singur ministru.
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w» Negocierea tratatului international

Odata definit conceptul de tratat international, Circulara continua cu prezentarea
procedurilor de negociere a tratatului international. In acest context, sunt explicate si
exemplificate o serie de aspecte de care autoritatile si negociatorii trebuie sa tina
cont. Astfel, primul element este analiza de oportunitatea elaborarii unui nou acord
sau a modificarii unui acord existent. In acest cadru, persoana competenta de a
analiza si decide cu privire la deschiderea negocierilor este ministrul afacerilor externe,
care trebuie informat de catre oricare alta autoritate franceza cu privire la nevoia de
a demara o procedura de negociere.

Avand in vedere faptul ca un tratat este un act de politica externa prin care
Franta isi asuma obligatii, ministrul afacerilor externe este considerat a fi singura
persoana care, cunoscand ansamblul relatiilor externe ale Frantei si contextul
international concret, poate decide daca o asemenea procedura este utila si oportuna
sau nu, aproband sau refuzand inceperea negocierilor. In caz de diferend intre mai
multi ministri cu privire la inceperea negocierilor, acesta poate solicita arbitrajul din
partea primului- ministru. In acest context, ministrul afacerilor externe trebuie sa
determine natura acordului, precum si s verifice daca obiectul si dispozitiile acestuia
sunt conforme atat cu dreptul international si cu cel intern, cat si cu restul de
angajamente internationale ale Frantei aflate in vigoare.

Dupa determinarea acestor aspecte, pentru a caror clarificare ministrul afacerilor
externe se poate consulta si cu alti ministri in resortul carora intra viitorul acord
international, in urma acestor consultari sunt stabiliti negociatorii si mandatul acestora
in cadrul procedurii de negociere, precum si calendarul estimativ al acestui proces.
Acest calendar trebuie sa tina cont de o serie de elemente in legatura cu posibile
termene de consultari interministeriale si de analizd a unor aspecte politice, tehnice
si juridice care pot da nastere unor intarzieri neprevazute si care trebuie anticipate.

Totodata, se recomand& ca in aceastd faza sa se analizeze si daca potentialul
acord va face obiectul unor proceduri speciale de aprobare sau ratificare sau va da
nastere unor modificari ale legislatiei nationale sau chiar ale Constitutiei, in conformitate
cu art. 53 precitat, existand recomandarea expresa ca termenele prevazute sa fie
suficient de rezonabile pentru ca toate autoritatile consultate sa se poata pronunta in
deplina cunostintd de cauza, fiind enuntat principiul consultarii obligatorii intre
principalele institutii interesate de incheierea acordului, pentru ca posibilele ajustari si
corecturi sa poata fi facute in cunostintd de cauza si in conformitate cu interesele
nationale ale Frantei, Tnainte de incheierea fazei oficiale a negocierilor. In acest cadru,
sunt prezentate si cazurile speciale in care consultarea este obligatorie, in speta tratatele
care contin clauze vamale si fiscale, care trebuie comunicate si celorlalte state membre
ale UE, precum si acordurile de cooperare economica si industriald negociate cu
state terte, care nu au calitatea de state membre ale UE.
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w» Redactarea si prezentarea tratatului international

Aceasta a Ill-a parte a Circularei se refera la aspecte legate de limba negocierilor
si de redactare a tratatului, de modul de structurare si prezentare a acestuia, precum
si la o serie de particularitati de prezentare in functie de forma acordului.

Daca in ceea ce priveste structura textului unui tratat, aceasta este similara cu
practica internationald in materie (tratatul fiind structurat in trei sau patru parti
principale — Preambul, Dispozitiv si Dispozitii finale si tranzitorii, eventual insotite de
anexe care pot face parte din textul tratatului), in ceea ce priveste limba negocierilor
si a redactarii tratatului, aceasta trebuie sa fie limba franceza, sau, in cazul in care
existd mai multe versiuni in diferite limbi, versiunea in limba franceza trebuie sa aiba
aceeasi valoare ca si versiunile in celelalte limbi. Pe cale de consecinta, Circulara din
1997 face distinctia intre acordurile bilaterale si cele multilaterale, intre faza de
negociere si textul redactat al tratatului. Punctul de legatura intre aceste elemente
este legat de obligativitatea ca in faza de negociere a tratatului, plenipotentiarii francezi
sa faca toate demersurile in limba franceza si, atunci cand acest lucru nu este posibil,
sa recurga la traducere si interpretariat, precum si sa evite folosirea unei terte limbi,
in afara limbii oficiale a statului unde au loc negocierile. De asemenea, in ceea ce
priveste tipurile de tratate, indiferent ca acestea sunt bilaterale sau multilaterale, este
obligatoriu ca negociatorii sa obtina o varianta in limba franceza cu valoare egala cu
a celorlalte versiuni in alte limbi si sa evite, pe cat posibil, simplele traduceri in limba
franceza ale textului acordului (in cazul tratatelor multilaterale), care pot contine
deficiente terminologice sau concepte inexistente in sistemul juridic francez, ceea ce
ar putea impiedica buna aplicare a tratatului. Circulara reitereaza astfel o dispozitie a
Constitutiei celei de a V-a Republici, asa cum a fost modificata in anul 1992 si care
stipuleaza faptul ca limba Republicii este franceza, amintind, totodata, o circulara
comuna, din anul 1994, a ministrilor francezi de externe si al culturii si francofoniei,
cu privire la folosirea si importanta limbii franceze in cadrul relatiilor internationale.

w» Semnarea tratatului international

In ceea ce priveste semnarea unui tratat, ca element care permite inceperea
procedurilor de aprobare sau ratificare, Circulara distinge patru elemente esentiale,
cu privire la persoanele competente, la procedura concreta de semnare, la o serie de
dispozitii protocolare cu privire la semnare si la pastrarea textelor originale ale
acordurilor internationale.

Cu privire la persoanele competente, Circulara face exact aceeasi distinctie ca si
Conventia de la Viena din 1969 precitata, in sensul in care exista doua categorii de
plenipotentiari care au dreptul sd semneze un tratat in numele Republicii Franceze.
Acestia sunt cei care, prin natura functiei lor in stat, au acest drept — Presedintele
Republicii, primul-ministru si ministrul afacerilor externe’, precum si alte persoane,

7 Art. 7.2 din Conventia de la Viena din 1969 privind tratatele internationale.
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care trebuie insa sa fie in posesia unei imputerniciri din partea autoritatilor, denumita
scrisoare de depline puteri — lettre de pouvoirs®, semnata fie de Presedintele Republicii
pentru tratatele in forma solemna, fie de ministrul de externe pentru celelalte tipuri
de acorduri, fiind specificate clar limitele competentelor plenipotentiarilor si varianta
final& a textului tratatului.

Chiar daca textul unui tratat, odata negociat, a fost confirmat ca respectand
mandatul dat plenipotentiarilor insarcinati cu negocierea, prin parafarea de catre
acestia, semnarea unui tratat nu se poate face decat dupa verificarea acestui text
parafat de catre directia de afaceri juridice a Ministerului Afacerilor Externe, care
analizeaza ansamblul acordului si verifica concordanta intre varianta franceza si diferitele
versiuni redactate si in alte limbi. Odata verificat textul, acesta este transpus pe suportul
care va primi semnaturile, procedura de semnare fiind organizatd in cadrul unui
ceremonial precis, organizat de serviciile de protocol ale statului unde are loc semnarea.

In ceea ce priveste pastrarea versiunilor originale ale tratatelor internationale
bilaterale si a celor multilaterale pentru care Franta are calitatea de depozitar, precum
si a copiilor certificate conforme a celorlalte acorduri multilaterale la care Franta are
calitatea de parte, aceasta este asigurata de catre Ministerul francez al Afacerilor
Externe.

w» Ratificarea sau aprobarea unui tratat international

In dreptul intern francez, consimtamantul statului de a fi parte la un tratat este
considerat a fi fost dat fie la momentul semnarii, pentru acordurile de o importanta
redusd, fie prin aprobare/acceptare sau ratificare, in cazul acordurilor in forma
simplificata, respectiv a celor in forma solemna, competenta de a demara procedurile
in acest sens apartinand ministrului afacerilor externe.

Asa cum s-a vazut mai sus, art. 53 din Constitutia franceza prevede o serie de
cazuri si de tipuri de tratate pentru care este necesara ratificarea de catre Parlament,
pentru ca acestea sa poata intra in vigoare. Circulara prezinta in mod schematic si,
totodata, detaliat, mecanismul prin care un asemenea acord urmeaza sa fie supus
procedurii de verificare parlamentara. Astfel, odata ce un acord a fost semnat, indiferent
de forma si de obiectul sau declarat, Ministerul Afacerilor Externe verifica daca acesta
se incadreaza in categoria celor prevazute la art. 53 precitat, analizand clauzele
respectivului acord. Dacéa acordul intré in categoria respectiva, este necesara demararea
procedurii parlamentare de ratificare sau aprobare. In aceeasi situatie se incadreaza si
acordurile ale caror dispozitii fac obiectul unei legi, in sensul art. 34 din Constitutia
franceza.

Odata determinata necesitatea procedurii prevazute de art. 53 din Constitutie,
este demarata procedura de ratificare sau de aprobare, Circulara din 1997 facand
referire concreta la documentele care trebuie depuse pentru elaborarea legii de ratificare
sau aprobare (proiectul de lege de ratificare, expunerea de motive, nota cu privire la

8 Art. 7.1 din Conventia de la Viena din 1969 privind tratatele internationale.
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incadrarea in lista de la art. 53 din Constitutie, precum si textul acordului), cat si la
procedura care trebuie urmata. In acest cadru, Circulara mentioneaza si art. 11 al
Constitutiei franceze, care obliga organizarea unui referendum pentru aprobarea unei
legi de autorizare a unui tratat international care, desi conform Constitutiei, poate
avea consecinte asupra functionarii institutiilor statului.

w» /ntrarea in vigoare a unui tratat international

Intrarea in vigoare a unui tratat international are loc in functie de dispozitiile
concrete ale fiecarui instrument in parte si de forma acestuia®. Astfel, odata semnat,
un tratat bilateral in forma simplificata care nu intra in sfera de aplicare a art. 53
precitat este considerat a fi in vigoare, in timp ce restul de acorduri bilaterale in forma
simplificata intra in vigoare doar dupa schimbul instrumentelor de aprobare sau dupa
primirea notificarilor conform carora au fost indeplinite procedurile prevazute de
dreptul intern in acest sens, in timp ce un acord bilateral in formé solemna va intra in
vigoare doar dupa schimbul instrumentelor de ratificare!©.

In ceea ce priveste tratatele multilaterale, Circulara stipuleaza ca acestea intra in
vigoare odata cu depunerea unui numar minim de instrumente de ratificare pe langa
depozitarul tratatului, doar pentru statele care au depus aceste instrumente, in mod
similar cu dispozitiile Conventiei de la Viena din 1969 precitate.

Un alt concept prezent atat in Conventia de la Viena, cat si in Circulara din 1997
este cel al aplicarii provizorii a unui tratat!!, principiul enuntat in Circulara fiind
caracterul exceptional al acestei aplicari si conditia de a nu afecta drepturile si obligatiile
partilor.

w» Rezervele la tratat si publicarea tratatului international

Ultimele doua parti ale Circularei fac referire la rezervele la tratat si la obligatia
de publicare a textului unui tratat international. Elementele referitoare la rezerve sunt
similare cu cele continute la art. 19 — 23 ale Conventiei de la Viena din 1969,
aceasta fiind in mod expres mentionata in Circulara, care, recomanda totusi prudenta
in folosirea acestei facultati lasate la indemana Statelor pentru a putea permite unui
numar cat mai mare de state sa fie parti ale unor tratate multilaterale, in ciuda unor
divergente de opinie. In acest cadru, Circulara recomanda ca inainte de a propune
un text al unei rezerve la tratat, plenipotentiarii au obligatia de a consulta directia
juridica a Ministerului Afacerilor Externe, pentru o analiza a oportunitatii si validitatii
acestei rezerve.

° Art. 24 din Conventia de la Viena din 1969 privind tratatele internationale.

100 clauza finald recomandata este cea de a stabili termenul de intrare in vigoare in prima zi a
celei de a doua luni dupa remiterea ultimului instrument sau notificare de aprobare sau ratificare, ori in
ziua schimbului instrumentelor de ratificare, daca acesta are loc in acelasi timp, fiind totusi recomandat
plenipotentiarilor sa prevada un termen intre schimbul acestor instrumente si intrarea in vigoare.

1 Art. 25 din Conventia de la Viena din 1969 privind tratatele internationale.
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In ceea ce priveste obligatia de publicare, aceasta are o justificare simpla, asa
cum rezultd din textul Circularei, aceea de a permite informarea publicului cu privire
la continutul acordului si de a introduce acest acord in ordinea juridica interna
franceza!?, iar astfel, iIn conformitate cu art. 55 din Constitutia franceza, odata intrat
in ordinea juridica interna, un tratat ratificat sau aprobat dobandind o autoritate
superioara legilor, dand nastere unor drepturi si obligatii atat pentru stat cat si in
sarcina particularilor.

Astfel, cu exceptia unor situatii bine determinate, toate tratatele internationale
trebuie sa fie publicate In Jurnalul Oficial al Republicii Franceze, in contextul in care
aceste acorduri pot impieta si asupra unor interese private. Competenta de a publica
aceste tratate revine ministrului afacerilor externe, care trebuie sa dea curs acestei
proceduri imediat dupa intrarea in vigoare a tratatului si doar daca niciun alt ministru
nu se opune publicarii, Circulara recomandand o mai mare diligentd in publicarea
rapida a textelor tratatelor internationale.

2 RGD.ILP 1997, pp. 606 si 607; ,La publication ne peut se faire avant I'entrée en vigueur de
celui-ci afin d’éviter l'introduction dans ['ordre interne de dispositions dépourvues de portée juridique
sur le plan infernational’.



Precizari conceptuale privind evaziunea si frauda fiscala
interna si internationala

Conf. univ. dr. Cristina ONET

~

Conceptual specifications regarding the domestic and
international tax evasion and fraud

I Abstract: The essential subject matter of the deeds of tax evasion was firstly
(and uniquely) explained by the legislator through the agency of its definition in
Law no. 87/1994, subsequently abrogated by Law no. 241/2005.

According to the legislative findings and to the conceptual inaccuracies that face
those requested to enforce the law in this extremely delicate field of fighting tax
evasion and fraud, an interesting opinion was expressed in the Romanian specialty
literature which intends to demarcate in a somewhat clear way, the concept of tax
evasion and tax fraud.

In our opinion, the tax evasion has a deep illegal character included in its content
and thus, we do not consider that avoiding tax laws without breaching it represents
tax evasion.

IKey words: tax evasion, illegal, fraud, deeds.

1. Unele dintre cele mai grave incalcari ale normei juridice, sub aspectul pericolului
social, se concretizeaza in savarsirea de acte si fapte de evaziune fiscala avand un
continut specific.

Aceasta definitie a evaziunii fiscale are la baza gandirea marilor juristi romani de
la inceputul secolului. Astfel, daca in perioada interbelica, acest concept era considerat
a fi un instrument modern de munca al specialistilor din sfera fiscalitatii, in perioada
comunista care a urmat celui de Al Il-lea razboi mondial, legislatia romaneasca nu a
mai facut referire la evaziunea fiscala, limitandu-se la a reglementa sanctiuni, in cazul
savarsirii de contraventii, abateri administrative, ori infractiuni cuprinse in sfera generala
a raspunderii juridice si constrangerii de stat in domeniul veniturilor bugetare.

Examinand problema evaziunii fiscale in Roménia, se poate constata ca de la
marea reformé a impozitelor directe din anul 1921 si in special de la cea din anul
1929, legiuitorul fiscal a fost indeosebi preocupat de organizarea unui sistem de
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impunere si de gasire a mijloacelor cele mai eficiente pentru prevenirea si represiunea
evaziunii fiscale.

In anul 1923, desfiintandu-se impunerea minimala si atenuéndu-se sanctiunile
severe prevazute de Legea din 1921 impotriva practicilor evazioniste, fiscul ramane
aproape complet dezarmat in fata spiritului anti fiscal manifestat de anumite categorii
de contribuabili si a lipsei de pregatire a organelor in aplicarea legii, realitati ale vietii
noastre, care au fost ignorate in parte de legiuitorul din 1921, dar mai ales de acela
din 1923.

Aceasta situatie determina legiferarea speciala a masurilor de represiune a evaziunii
fiscale si o modificare radicald a metodelor de impunere pentru acele categorii de
contribuabili care se puteau sustrage cu multad usurintad de la onorarea obligatiilor
fiscale. Astfel ,legiferarea masurilor de represiune a evaziunii fiscale in anul 1929
marcheaza in Romania inceputul luptei antievazioniste”?.

lata de ce una dintre definitiile de referinta ale conceptului de evaziune fiscala, in
literatura juridica roméana, poate fi considerata ca fiind foarte veche. Potrivit ei, prin
evaziune fiscala se intelege , totalitatea procedeelor ilicite cu ajutorul carora cei interesati
sustrag, in totalitate sau o parte din averea lor obligatiunilor stabilite prin legile fiscale™?.

S-a considerat, in aceeasi perioada in literatura de specialitate, ca evaziunea
fiscala este ,rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei legislatiuni imperfecte
si inca rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase de aplicare, precum si
neprevederii si nepriceperii legiuitorului, a carui fiscalitate excesiva este tot asa de
vinovata ca si acei pe care ii provoaca prin aceasta la evaziune”3.

Acelasi autor mai arata: ,Amentzile fiscale nu-l vor determina pe contribuabil sa
declare exact veniturile pe care le are, ci el se va inconjura de precautiuni mai minutioase
pentru a se sustrage de la obligatiunile sale fata de stat (...). Procedand abil, contribuabilii
raman in limita stricta a drepturilor lor, si statul nu poate cauta apararea sa decat intr-
o legislatie bine studiata, clara si precisa, intr-un anumit fel stiintifica. Singurul vinovat
de producerea evaziunii fiscale prin astfel de mijloace este legiuitorul”#.

,Contribuabilii gasesc anumite mijloace si,exploatand insuficientele legislatiei,
eludeaza in mod legal, in total sau in parte, impozitele, tocmai datorita acestei
insuficiente a legislatiei”®.

O asemenea concluzie a fost determinanta in crearea unui punct de vedere teoretic,
care imparte evaziunea fiscala in ,ilicitd”, ,avand uneori si un caracter fraudulos”, si
~evaziunea fiscala legala sau tolerata”®.

Astfel, prin evaziunea fiscala s-a inteles , actiunea contribuabilului de a ocoli legea
recurgand la o combinatie neprevazuta de legiuitor, si deci toleratd prin scapare din

1 V. Cordescu, Evaziunea fiscala in Romania, Teza de doctorat, Tipografia Alex. Terek, lasi,
1936, p. 119.

2 0. Anastasiu, Formele principale ale evaziunii fiscale, Cartea Romaneasca, Bucuresti, p. 5.

3 V. Cordescu, Evaziunea fiscala in Romania, Teza de doctorat, Tipografia Alex. Terek, lasi,
1936, p. 6.

4 V. Cordescu, op. cit., p. 6.

5 V. Cordescu, op. cit., p. 6.

6 V. Cordescu, op. cit., pp. 1 si 2.
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vedere. Ea nu poare fi posibila decat datorita unei inadvertente sau lacune a legii si
este frecventd mai ales in epoci cand apar noi forme de intreprinderi sau noi impozite™”.

Pe de alta parte, prin evaziunea fiscala ilicita s-a inteles ,,actiunea contribuabilului
care violeaza o prescriptiune legala, cu scopul de a nu plati impozitul cuvenit”8.
,Evaziunea fiscala ilicita este frauduloasa atunci cand contribuabilul, obligat sa furnizeze
in sprijinul declaratiei sale justificari, le-a stabilit intr-un mod neregulat, cu scopul de
a insela fiscul, sau, cand veniturile nedeclarate, neputand prin natura lor s fie justificate
materialiceste, insuficienta lor atinge un asa grad incat vointa fraudatorului sa apara
evidenta™®.

Aceste conceptii doctrinare din perioada interbelica, precum si o mare parte din
definitiile mai sus mentionate au fost preluate de catre unii autori'®, in timp ce altii,
desi cunosc importanta lor in evolutia conceptiei doctrinare globale asupra institutiei
juridice a evaziunii fiscale, critica totusi clasificarea acesteia in legala si ilicitall.

Astfel, s-a subliniat faptul c&, concomitenta asa-numitelor sustrageri legale de la
impunere cu platile mai mari de impozit efectuate tot in virtutea ,, procedeelor legale”,
chiar dacd nu sunt de proportii egale, pune sub semnul intrebarii utilitatea, fie si
numai teoretica, a conceptului de evaziune fiscala legala (altfel spus exploatarea
deficientelor legii genereaza in practica nu doar sustragerea de la plata obligatiei
fiscale, ci si situatia efectuarii unor plati suplimentare ori nedatorate de impozite
si/sau taxe)!2.

Mergand pe aceeasi linie de argumentare, la care ne raliem si noi, in literatura de
specialitate s-a mai adaugat ca elementul de nelegalitate deosebeste evaziunea fiscala
de evitarea impozitarii (impunerii)'3, ceea ce denota ca insusi conceptul de evaziune
fiscala are un continut ilicit, distinct de cel al evitarii impozitarii fara incalcarea normei
juridice fiscale, care este lipsita de un continut ilicit!4.

In perioada de tranzitie pe care Romania a parcurs-o in ultimii 20 de ani, legiuitorul
nu a mai facut distinctia mai sus aratata, apreciind ca atata timp cat conceptul de
evaziune fiscala inglobeaza si elementul de nelegalitate, legislatia pentru combaterea
evaziunii fiscale nu poate s& cuprinda, in esenta, decat incriminarea actelor si faptelor
de evaziune fiscala.

Continutul esential al faptelor de evaziune fiscala a fost explicitat pentru prima (si
singura) oara de catre legiuitor prin definitia data acesteia in Legea nr. 87/1994,
abrogata ulterior prin Legea nr. 241/2005, astfel: ,sustragerea prin orice mijloace,

7 V. Cordescu, op. cit., p. 2.

8 V. Tratner citat de O. Anastasiu, Formele principale ale evaziunii fiscale, Cartea Roméaneasca,
Bucuresti, p. 2.

V. Cordescu, op. cit., p.2.

10 D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, vol. Il, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, pp. 422-425.

1 D. Petica Roman, Nofte de curs, Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept , Simion
Barnutiu”.

121, Gliga, Drept financiar, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1996, p. 145.

131, Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 1996, p. 167.

14 D. Petica Roman, Nofe de curs, Universitatea “Lucia Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept ,,Simion
Barnutiu”.
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in intregime sau in parte, de la impunerea si de la plata impozitelor, taxelor si a altor
sume datorate bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
speciale extrabugetare, de catre persoanele fizice si persoanele juridice, romane sau
straine” 1.

Consideram important s subliniem faptul ca actul normativ abrogat cuprindea o
definitie a evaziunii fiscale, chiar criticabila, dar care permitea o mai buna intelegere
a faptelor pe care societatea era chemata sa le combata.

Referindu-ne la definitia mai sus mentionata, apreciem ca cea mai importanta
critica ce ii poate fi adusa se refera la faptul ca sustragerea de la plata impozitelor nu ar
putea face obiectul unei fapte de evaziune fiscala. Contribuabilul, savarsind acte sau
fapte de evaziune fiscala, se sustrage de la impunere partiala sau totald, evita sa
dobandeasca statutul de contribuabil, se fereste ca organele fiscale sa stabileasca sau sa
identifice obligatii fiscale de orice fel in sarcina sa, dar faptul de a se sustrage de la plata
nu este o fapta de evaziune fiscala. Neplata la termen a creantelor fiscale este o abatere
de la legislatia fiscala care genereaza antrenarea unei raspunderi juridice specifice,
urmata de aplicarea unei sanctiuni de natura fiscala si ea. Contribuabilul ,,vinovat” de
aceasta fapta va fi obligat la plata majorarilor de intarziere, care, asa cum am mai aratat
si cu alte ocazii, au o dublu rol, atat de sanctiune, cat si de despagubire!®.

S-a mai aratat, in literatura de specialitate, ca evaziunea fiscala ar fi o infractiune!”.
Asa cum este ea definita in art. 1 din Legea nr. 87/1994, ar putea parea, la prima
vedere, definitia unei infractiuni, ins3, la o analizd mai atenta, se poate observa ca
aceasta nu intruneste toate elementele constitutive ale unei infractiuni.

Pe de alta parte, daca legiuitorul ar fi dorit ca, prin definitia data evaziunii fiscale,
sa descrie continutul unei infractiuni, nu se justifica motivul pentru care acelasi legiuitor,
in interiorul aceluiasi act normativ, reglementeaza o serie de infractiuni si contraventii
de evaziune fiscalz, definindu-le distinct. In acelasi sens, alti autori au aratat c& in art. 1
din Legea nr. 87/1994 legiuitorul defineste , institutia evaziunii fiscale” si nu evaziunea
fiscala ca o infractiune.

15 Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, art. 1.

16 Nu poate fi ignorat nici punctul de vedere potrivit caruia majorarile de intarziere au fost considerate
fundamental sanctiuni de natura administrativa. Prin elementele lor specifice, majorarile de intarziere
preiau o mare parte din caracteristicile exclusive ale raporturilor de drept financiar public. Aceste
elemente particularizeaza raporturile de drept al finantelor publice in comparatie cu cele de drept
administrativ si, ca atare, vor particulariza si aceste sanctiuni financiar-publice in raport cu cele tipic
administrative. Astfel, titular al obligatiei de a suporta majorarile de intarziere este intotdeauna persoana
fizica sau juridica avand calitatea de contribuabil. Obiectul sanctiunii il reprezinta exclusiv banul public,
ceea ce 1i conferd acestei sanctiuni un pregnant caracter pecuniar. Acest caracter o asemana mult cu
amenda, dar se diferentiaza de aceasta tocmai prin obiectul sau exclusiv, banul public. Subiectul pasiv
al acestei forme de raspundere juridica era Intotdeauna un buget public, iar fapta ilicitd consta exclusiv
in faptul neplatii creantei fiscale la termenele de scadenta stabilite prin lege. [Cristina Sasu (Onet)],
Raspunderea juridicd in domeniul finantelor publice, Teza de doctorat, Universitatea ,Babes Bolyai”
Cluyj-Napoca, 2001, p. 113).

7D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, vol. 1, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, pp. 414-425
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Din acest punct de vedere se poate remarca, intr-adevar, ca aspectele surprinse
in cadrul acestei definitii caracterizeaza elementele comune ce se regasesc la nivelul
tuturor infractiunilor si contraventiilor de evaziune fiscala.

Referindu-se la aceeasi categorie de relatii sociale, actele si faptele de evaziune
fiscala de natura s& aduca atingere finantelor statului au fost prevazute si pedepsite de
normele penale si contraventionale incluse de legiuitor intr-o lege cu un obiect de
reglementare specific, si anume evaziunea fiscala.

Actul normativ in vigoare renunté la a mai defini evaziunea fiscala, limitandu-se
la a reglementa o serie de infractiuni, din a caror analiza nu rezulta ca ar avea in
comun faptul de a incrimina infractiuni de evaziune fiscala. Si chiar daca acestea ar
avea ceva in comun, ramane totusi intrebarea: ce este evaziunea fiscala?

2. Constatand dificultatile legislative si impreciziunile conceptuale cu care se
confrunta cei chemati sa aplice legea in acest domeniu extrem de delicat al combaterii
evaziunii si fraudei fiscale, in literatura roméaneasca de specialitate s-a exprimat un
punct de vedere interesant care isi propune sa delimiteze, cat de cat clar, conceptul
de evaziune fiscala de cel de frauda fiscala.

Astfel, se sugereaza ca evaziunea fiscala sa fie acceptata ca fiind ,totalitatea
faptelor de scoatere de sub incidenta legii fiscale a materiei impozabile, fara incalcarea
dispozitiilor legale in vigoare”, in timp ce frauda fiscala ar reprezenta ,,actele si faptele
de sustragere de la impunere, prin eludarea normelor legale” 8.

Din pacate nu sustinem acest punct de vedere, iar in cele de mai sus am aratat si
am argumentat faptul c&, in opinia noastra, evaziunea fiscala are un profund caracter
ilicit cuprins in continutul acesteia si ca atare evitarea legislatiei fiscale fara incalcarea
ei nu consideram c& este evaziune fiscala. O atare situatie consideram ca nu poate
purta altd denumire decat incapacitatea executivului, in calitate de initiator de acte
normative, dar mai ales a legislativului de a elabora o legislatie fiscala coerenta, corecta
si care sa nu poata fi supusa oricaror interpretari. Pentru aceste motive dorim sa ne
aplecam doar asupra acelor aspecte care reprezintad o incélcare cu rea-credinta a
dispozitiilor legale in materie fiscala.

Consideram, ins3, interesanta argumentatia care a condus la concluzia exprimata
recent in literatura de specialitate. Autorii prezinta elemente ale doctrinei anglo-saxone,
precum si ale doctrinei franceze care, asa cum spun chiar domniile lor, pot fi sintetizate
prin butada englezeasca: , Diferenta dintre fax avoindance si tax evasion este data de
grosimea zidurilor unei inchisori”°.

Tocmai aceasta concluzie ne face sa observam faptul ca si una si cealalta dintre
situatii sunt condamnabile, deci reprezinta o incalcare a legii fiscale, diferenta dintre
ele fiind data de gradul de pericol social, respectiv de gravitatea faptei savarsite.

In aceste imprejurari nu credem c& se mai poate vorbi, in cazul evaziunii fiscale,
despre o evitare a legii fiscale, ci despre o incalcare a ei. Acest lucru nu ne poate opri

18 M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 217.

¥ M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 217.
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s& apreciem frauda fiscala ca fiind o faza a evaziunii fiscale, cu urmari mult mai grave
si prezentand, evident, un grad de pericol mai ridicat decat cel al evaziunii.

In concluzie, apreciem ca diferenta dintre evaziune si frauda fiscala este ceea ce
distinge genul proxim de diferenta specifica. Astfel, termenul generic ar trebui sa
ramana acela de evaziune fiscala, prin frauda fiscala fiind desemnate fapte de o mare
gravitate si care prin modul concret de savarsire si prin consecintele extrem de
pagubitoare prezinta un mare grad de pericol social.

Aceasta observatie ne indreptateste la 0 a doua concluzie, si anume ca frauda
fiscala poate fi privita ca o specie a evaziunii fiscale, fara a avea pretentia de a stabili
in ce imprejurari o fapta de evaziune fiscald, ar putea fi considerata frauda in dauna
proprietatii publice.

3. Faptele incriminate prin Legea nr. 241/2005 sunt, asa cum am mai aratat, in
totalitate calificate drept infractiuni. Aceasta si datorita faptului ca pericolul social pe
care il prezinta ele este prea mare pentru a mai putea admite ca pot fi savarsite fapte
de evaziune fiscala sub forma contraventiilor.

In cele ce urmeaza vom incerca o scurt analiza a acestor infractiuni.

Astfel, obiectul juridic comun al infractiunilor de evaziune fiscala vizeaza relatiile
sociale referitoare la finantele publice ca element ce conditioneaza viata publica, atat
la nivelul colectivitatilor locale, cat si la nivel statal.

Obiectul material al infractiunilor de evaziune fiscala este intotdeauna banul public,
datorat de catre diferite persoane fizice sau juridice bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale si fondurilor speciale extrabugetare.

O problema interesanta de analizat o reprezinta subiectele ce intra in aceste
raporturi juridice de raspundere.

In astfel de cazuri, subiect activ al tuturor actelor si faptelor de evaziune fiscala
este contribuabilul, in calitatea sa de titular al obligatiei bugetare, sau un angajat al
acestuia (care poate fi ori un salariat ori un prepus al sau) insarcinat de catre titularul
obligatiei bugetare cu calcularea, retinerea si varsarea sumelor de bani ce fac obiectul
obligatiei bugetare respective. Mai poate fi subiect activ al acestor infractiuni si persoana
obligata prin lege sa efectueze acte si operatiuni premergatoare stabilirii obligatiei
fiscale.

Din cele aratate rezultd un anumit grad de calificare a subiectului activ care, de
cele mai multe ori, are calitatea de contribuabil.

Gradul de calificare a subiectului activ al infractiunilor de evaziune fiscala poate
merge intr-un sens si mai strict, fiind determinat de specificitatea mijloacelor de realizare
a evaziunii fiscale, ce presupune fie un anumit grad de pregatire profesionala (contabild)
si 0 anumita functie ce incumbé& anumite atributii in structura de personal a titularului
obligatiei bugetare (persoana insarcinata cu calcularea, retinerea si varsarea sumelor
datorate de contribuabil cu titlu de creanta bugetara), fie o calitate strict determinata
in raport cu titularul obligatiei bugetare (administratorul)?.

20 G. lvan, Discutii cu privire la calitatea de subiect activ al infractiunii previzute de art. 13 din
Legea pentru combaterea evaziunii fiscale nr. 87,1994, in Dreptul nr. 3/1999.
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Exista si exceptii de la situatiile enumerate mai sus, si anume:

¢ in cazul infractiunilor prevazute in art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 241,/2005,
subiectul activ poate fi orice persoana fizica sau juridica care detine si pune in circulatie
fara drept documente financiare si fiscale, ori care emite si distribuie documente
fiscale false, adica persoana care se interpune prin faptele sale in cursul normal si
legal al procedurii fiscale;

¢ in cazul infractiunii prevazute la art. 9 lit. g) care poate fi savarsita de catre orice
persoana fizica, fara ca aceasta sa aiba nevoie de o anumita calificare (cum ar fi aceea
de debitor fiscal ale carui bunuri sunt sub sechestru).

Sub aspectul participatiei, trebuie aratat ca infractiunile de evaziune fiscala se pot
savarsi in oricare dintre formele de participatie reglementate de Codul penal (coautorat,
instigare, complicitate).

Subiect pasiv al tuturor actelor de evaziune fiscala poate fi statul sau o unitate
administrativ-teritoriala reprezentate prin organele cu atributii in colectarea creantelor
fiscale destinate sa alimenteze bugetele publice.

In cadrul procesului penal ce ia nastere ca urmare a constatarii savarsirii unei
infractiuni de evaziune fiscal&, organul cu atributii in sfera colectarii creantelor fiscale
are calitatea de parte vatamata si implicit de parte civila constituita in scopul recuperarii
prejudiciului cauzat bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor
locale ori fondurilor speciale extrabugetare.

Asadar, subiectul pasiv este si el intotdeauna un subiect calificat (organ financiar,
in calitatea sa de reprezentant al interesului public sub aspectul formarii si administrarii
banului public).

Latura obiectiva a infractiunilor de evaziune fiscala vizeaza o fapta, o urmare
periculoasa si un raport de cauzalitate intre fapta si urmare.

Faptele descrise in textul de incriminare constau, de regula, sub aspectul laturii
obiective, dintr-o actiune [art. 3, art. 4, art. 5, art. 6, art. 7 alin. (1) si (2), art. 8 alin. (1)
si (2), art. 9 lit. a), ¢), d), e), f) si g)], ceea ce Inseamna ca, in mare parte, infractiunile
de evaziune fiscala sunt infractiuni comisive.

Singura exceptie de la regula mai sus mentionata este infractiunea reglementata
in art. 9 lit. b), care sub aspectul laturii subiective consta din inactiuni, fapt ce denota
hotararea legiuitorului de a sanctiona cu precadere fapte comisive cu un pericol social
ridicat a caror savarsire este sanctionata mult mai aspru decat in toate actele normative
anterioare. Acest lucru este reliefat si de faptul ca actuala lege de prevenire si combatere
a evaziunii fiscale lasa in sarcina altor reglementari faptele cu un pericol social scazut,
considerand asadar contraventiile ca fiind fapte insuficient de grave pentru a putea fi
calificate drept fapte , de evaziune fiscala”.

Urmarea periculoasa avuta in vedere de legiuitor se refera la prejudiciul ce poate
fi cauzat oricarora dintre bugetele publice. De altfel, consideram ca aceasta trebuie sa
fie si ideea centrala a oricarei incercari de definire a conceptului de evaziune fiscala,
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cu atat mai mult cu cat toate faptele incriminate prin noua lege pot fi savarsite numai
cu intentie directa sau indirecta.

Altfel spus, sunt incriminate faptele prin savarsirea carora se urmareste
prejudicierea bugetelor publice, fie prin sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale,
fie prin obtinerea unor restituiri sau rambursari nejustificate de sume de la aceste
bugete, fie prin interpunerea unor persoane in derularea corecta a procedurii fiscale
menite sa asigure colectarea creantelor cuvenite statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale.

Toate aceste aspecte determina concluzia ca infractiunile de evaziune fiscala
sunt, in marea lor majoritate, infractiuni de rezultat (cu atat mai mult cu cat chiar in
continutul lor este cuprinsa sintagma ,,in scopul” sau ,,cu intentia”), insa noi apreciem
ca ele au un dublu caracter, intrucat, prin obiectul lor juridic (relatii sociale referitoare
la finantele publice ca element ce conditioneaza realizarea functiilor statului si
indeplinirea sarcinilor publice) sunt si infractiuni de pericol. Astfel, de esenta acestor
infractiuni este faptul crearii unei stari de pericol pentru valorile sociale ocrotite prin
incriminarea faptelor ce constituie infractiuni de evaziune fiscala.

Potrivit teoriei dreptului penal, faptele ce constau intr-o actiune sunt
intotdeauna infractiuni, cand se savarsesc cu intentie, iar savarsirea lor din culpa este
posibilda numai daca legiuitorul prevede expres aceasta®!. Tot astfel, fapta constand
dintr-o actiune constituie infractiune, fie ca se savarseste cu intentie, fie din culpa, in
afara de cazul cand legiuitorul restrange sanctionarea ei numai pentru situatiile cand
se savarseste cu intentie. Altfel spus, legiuitorul a instituit regula potrivit careia faptele
de inactiune se pot savarsi atat cu intentie, cat si din culpa, iar cand legiuitorul vrea sa
limiteze sanctionarea faptelor la cele savarsite cu intentie trebuie sa prevada expres
aceasta limitare??, ceea ce chiar face prin modul de reglementare a art. 9 din Legea

nr. 241/2005.

4. Din toatd analiza anterioara referitoare la elementele constitutive ale
infractiunilor de evaziune fiscala se impun e serie de concluzii.

Din perspectiva celor aratate mai sus, evaziunea fiscala apare ca un scop (acela
de sustragere de la stabilirea obligatiilor bugetare) si nu ca un mijloc. Metodele sau
mijloacele efective, concrete de realizare a evaziunii fiscale sunt descrise in legea
speciala, in continutul infractiunilor ce incrimineaza si sanctioneaza actele si faptele
de evaziune fiscala.

Constatarea evaziunii fiscale se face, deci, cu ajutorul acelor instrumente specifice
ce se constituie in masuri legislative. Din aceasta perspectiva, Legea nr. 241,/2005
are, in egalad masura, o functie preventiva si sanctionatorie.

Infractiunile de evaziune fiscala specificate in lege sunt susceptibile de o oranduire
concordanta cu succesiunea rationala a actelor si operatiunilor ce alcatuiesc procedura
fiscala, astfel:

21 C. Bulai, Drept penal, partea generald, Universitatea Bucuresti, 1992, p. 140.
22 C. Mitrache, Drept penal roman, partea generali, Casa de Editura si Presa Sansa SRL, Bucuresti,
1994, p. 92.
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e fapta contribuabilului care, cu intentie, nu reface documentele de evidenta
contabila distruse in termenul inscris in documentele de control, desi acesta putea sa
o faca (art. 3);

e refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente, dupa
ce a fost somata de 3 ori, documentele legale si bunurile din patrimoniu, in scopul
impiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale (art. 4);

¢ impiedicarea, sub orice forma, a organelor competente de a intra, in conditiile
prevazute de lege, in sedii, incinte ori pe terenuri, cu scopul efectuarii verificarilor
financiare, fiscale sau vamale (art. 5);

e retinerea si nevarsarea, cu intentie, in cel multe 30 de zile de la scadentd, a
sumelor reprezentand impozite sau contributii cu retinere la sursa (art. 6);

e punerea in circulatie, fara drept, a timbrelor, banderolelor sau formularelor
tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special [art. 7 alin. (1)];

e tiparirea sau punerea in circulatie, cu stiinta, de timbre, banderole sau formulare
tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special, falsificate [art. 7 alin. (2)];

e stabilirea cu rea-credinta, de catre contribuabil, a impozitelor, taxelor sau
contributiilor, avand ca rezultat obtinerea, fara drept, a unor sume de bani cu titlu de
rambursari sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compensari datorate
bugetului general consolidat [art. 8 alin. (1)];

® asocierea 1n vederea savarsirii infractiunii de mai sus [art. 8 alin. (2)].

Sunt considerate, de asemenea, infractiuni urmatoarele fapte ce se vor savarsi in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale:

e ascunderea bunului sau a sursei impozabile ori taxabile [art. 9 lit. a)];

* omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii in actele contabile ori in alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate [art. 9 lit. b)];

¢ evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care
nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive [art. 9 lit. c)];

e alterarea, distrugerea sau ascenderea de acte contabile, memorii ale aparatelor
de taxat sau de marcat electronice fiscale sau alte mijloace de stocare a datelor [art. 9,
lit. d));

e executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace
de stocare a datelor [art. 9 lit. e)];

e sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale, prin
nedeclararea, declararea fictiva sau declararea inexacta cu privire la sediile principale
sau secundare ale persoanelor verificate [art. 9, lit. f)];

e substituirea, degradarea sau instrainarea de catre debitor ori de catre terte
persoane a bunurilor sechestrate in conformitate cu prevederile Codului de procedura
fiscala si ale Codului de procedura penala.

Indiferent de modul lor de oranduire, ansamblul acestor infractiuni grupeaza acele
incalcari ale legislatiei fiscale, care, avand gradul de periculozitate sociala specifice
infractiunilor prevazute de Codul penal si alte legi speciale, sunt sanctionate cu pedepse
reglementate tot de Codul penal, care, prin severitatea lor, sunt necesare pentru
combaterea evolutiei actuale a componentei infractionale a evaziunii fiscale ce se
manifesta in tara noastra.
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Pentru combaterea acestor incalcari grave ale legislatiei noastre fiscal-penale
este deosebit de importanta aprecierea exigenta a elementelor constitutive ale fiecareia
dintre infractiunile de evaziune fiscald, urmata de decizia nu mai putin exigenta si
aprecierea deosebit de riguroasa a cuantumului pedepselor, in functie de imprejurarile
savarsirii fiecarei infractiuni de acest fel.

In ceea ce priveste regimul sanctionator constatam ca toate observatiile formulate
pana acum (cu alte ocazii) la adresa Legii nr. 87/1994 se regasesc acum in continutul
noii legi pentru combaterea evaziunii fiscale?.

5. Orice observator atent al fenomenului financiar-fiscal ce se desfasoara pe plan
international poate lesne constata o multiplicare a numarului organizatiilor
internationale a caror activitate este consacrata combaterii evaziunii si fraudei fiscale
internationale, dar si o amplificare si diversificare a actiunilor intreprinse de aceste
organizatii. Dintre acestea enumeram: C.E.E., O.C.D.E., O.N.U., Consiliul Europei,
dar si organizatii neguvernamentale. Convergenta activitatilor acestor organisme
internationale nu este o simpla coincidentd, ci este rezultatul preocuparilor concertate
si concentrate spre combaterea acestui flagel ce afecteaza serios economiile multor
state, inclusiv pe cele ale statelor dezvoltate.

Pentru explicarea acestui fenomen se conjuga mai multi factori®*, dupa cum
urmeaza:

e disparitia unor sisteme fiscale si amplificarea diferentelor de presiune fiscala de
la un stat la altul, fapt ce a determinat si aparitia asa numitelor ,, paradisuri fiscale” ce
motiveaza cautarea unei localizari preferentiale a bunurilor sau veniturilor impozabile
ori taxabile;

¢ dezvoltarea mijloacelor de transport si comunicare (dar mai ales dezvoltarea
transporturilor aeriene), care faciliteaza circulatia persoanelor si a capitalurilor;

e dezvoltarea relatiilor comerciale internationale si a societatilor multinationale
de capitaluri, fapt ce a determinat efectuarea de operatiuni financiare transnationale;

* conjunctura economica generala si tendinta statelor industriale de a ingreuna
presiunea fiscala pentru a face fata deficitelor bugetare mereu crescande, fapt ce a
determinat asa numita ,,goana fiscala spre cer”.

23 Pentru infractiuni, Legea nr. 87/1994 prevedea pedeapsa cu inchisoarea (cea mai aspra fiind de
la 31la 10 ani — art. 12), fie impreuna cu pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi (art. 10,
11, 12) specifica exclusiv dreptului penal, fie in alternantd cu pedeapsa amenzii penale (art. 9, 10).
Dupé cum se observa, art. 10 reglementeaza o sanctiune care nu prezinta echivalent si echilibru intre
cele doua sanctiuni alternative (pe de o parte sanctiunea inchisorii cu interzicerea unor drepturi, iar pe
de alta parte sanctiunea amenzii).

Am mai aratat, de asemenea, ca legiuitorul nu face o gradare a asprimii sanctiunilor (mai ales a
celor penale) in functie de prejudiciul cauzat bugetelor publice, fapt care ar fi recomandabil, intrucat
intinderea prejudiciului cauzat este un element determinant pentru stabilirea gradului de pericol social
al faptelor. (C. Onet, Rispunderea juridicd in domeniul finantelor publice; Teza de doctorat, Universitatea
Babes Bolyai, Cluj-Napoca, 2001, pp. 178-183).

24 P, Dibout, Regards sur la fraude fiscale, Travaux et recherches, Série Faculté de Sciences
Juridiques de Rennes, Université de Rennes, 1986, pp. 187-203.
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Parerea specialistilor este unanimé in a aprecia necesitatea si importanta
combaterii atat a evaziunii fiscale internationale, cat si a fraudei fiscale internationale.
S-a mai aratat, de asemenea, faptul ca frauda fiscala este mai usor de stabilit in cadrul
unui sistem fiscal national, dar pe plan international ea este foarte greu sesizabila.
Legalitatea sau ilegalitatea mijloacelor utilizate in efectuarea transferului materiei
impozabile dintr-o tara in alta presupune existenta unui sistem de referinta si a unui
sistem de criterii in efectuarea acestei evaluari. Dreptul fiscal international nu cunoaste
un asemenea sistem de referintd, fapt ce determina tendinta de apropiere dintre
evaziunea si frauda fiscala internationala?.

Daca diversitatea mijloacelor de evazionare sau de fraudare fiscala este nelimitata
si exclude efectuarea, in acest sens, a unui inventar exhaustiv, se poate considera
totusi ca unele exemple sunt ilustrative si demonstreaza complexitatea acestui fenomen.

Astfel, pentru a micsora presiunea fiscald, un particular poate sa stabileasca
domiciliul sau fiscal in tara pe care o apreciaza ca avand cea mai scazuta constrangere
fiscala. Daca face acest lucru in mod regulat, comportamentul sau se va situa in sfera
evaziunii fiscale internationale (care in opinia unor specialisti nu reprezinta o incalcare
a dispozitiilor legale, ci doar o evitare a rigorilor legii).

In sensul celor aratate mai sus, intr-adevar, putem exemplifica cu situatia artistilor
si sportivilor celebrii domiciliati in Monaco sau in Suedia, tocmai pentru a evita presiuni
fiscale sporite ce se pot exercita asupra lor si averilor lor din partea sistemului fiscal
national al fiecaruia.

Pe acest plan al diferentei de presiune fiscala, este interesant de subliniat cazul
Frantei care prezinta particularitati fiscale distincte in zone diferite ale teritoriului sau.
Astfel, in spatiul micului Regat Monaco, fiscalitatea directa este mult mai mica decat
cea din metropola?®.

Evaziunea sau frauda fiscala poate fi insotita de infractiuni vamale, atunci cand
bunurile sunt in mod clandestin exportate in strainatate si cand produsele vandute
raman neimpozitate pe teritoriul statului national.

Daca numarul persoanelor fizice ce savarsesc fapte de evaziune fiscala sau frauda
fiscala internationala este relativ redus, cel al societatilor aflate in asemenea situatie
este ridicat si in continua crestere. Este vorba despre societatile ,,holdings”, care sunt
foarte numeroase in tari ca Suedia, Tarile de Jos, Luxemburg sau Liechtenstein.

La cealaltad extrema se afla societatile fictive, care pot fi create fara o consistenta
reald. Adeseori, ele sunt simple cutii postale cu cont bancar si fara o existenta efectiva,
fiind utilizate in principal pentru realizarea de diverse speculatii pe pietele financiare,
urmate de neplata impozitelor datorate statului respectiv. Au existat asemenea situatii
frecvente pe teritoriile “micilor paradisuri fiscale” din America Centrala (Panama,
Curacao).

% P. Michaud, Fiscalité Internationale 1, Prévention, contréle et répression de ['évasion fiscale,
Tec. et Doc. Lavoisier, 1982, p. 4.
26 P. Dibout, La relativité du territoire fiscal de la France, in Droit Fiscal, nr. 17-18/1985, p. 628.
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In fata unor asemenea imprejurari, administratiile fiscale nationale se afl& intr-o
pozitie dificila datorita limitelor teritoriale la care este restransd competenta lor.
Suveranitatea fiscala de care dispune un stat independent ii permite acestuia sa
stabileasca legi fiscale aplicabile exclusiv pe teritoriul statului respectiv.

In consecinta, rezulta necesitatea ca masurile adoptate prin dispozitii legale sa fie
completate cu acorduri internationale care sa permita intensificarea cooperarii dintre
state in scopul combaterii evaziunii si fraudei fiscale internationale.

Stricta limitare a puterii fiscale a fiecarui stat propriilor sale frontiere comporta
riscul de a antrena fie o dubla impunere a aceleiasi materii impozabile, fie o favorizare
a evaziunii si fraudei fiscale internationale.
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I Abstract: The Accession Treaty to the European Union is common for Romania
and Bulgaria, as happened also with those ten states which had acceded in 2004,
having a common accession instrument. Moreover, the Treaty was drafted based
upon the same principles and according to the same working method used to draw
up the Accession Treaty in 2004, as well.

The Accession Treaty of Romania and Bulgaria included the obligation of the old
Member States to take the necessary steps in order to amend their domestic laws in
the fields where these amendments were generated by the adjustments of the
Community instruments as a result of the accession of Bulgaria and Romania.

The integration of Romania and Bulgaria into the Schengen Space, to the same
extent, is a process in a continuous postponement, as more or less objective reasons
are invoked.

Romania and Bulgaria formed the last “wave” in the accession process to the
European Union and keep the same status as regards the accession to the Schengen
Space.

I Keywords: The Accession Treaty to EU, a common accession instrument,
Schengen Space, Community instruments.

§ 1. Introducere

Aderarea Roméniei si Bulgariei la Uniunea Europeana s-a realizat in baza Tratatului
intre Regatul Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germana, Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza,
Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica
Lituania,Marele Ducat al Luxemburgului,Republica Ungar3, Republica Malta, Regatul

! Autorul este diplomat de cariera, ambasadorul Romaniei in Slovacia.
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Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portugheza, Republica
Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica
Bulgaria si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeand?.

Actul de aderare are o dubla consecinta. Pe de o parte, transferarea unor atributii
catre institutiile comunitare, iar pe de altd parte, exercitarea in comun cu celelalte
state membre a competentelor prevazute in aceste tratate®.

Prin intreaga sa jurisprudenta, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca
ordinea juridica comunitara are prioritate in integralitatea sa asupra ordinilor juridice
nationale, ca normele comunitare trec inaintea tuturor celor nationale - administrative,
legislative, jurisdictionale si chiar constitutionale*, iar intregul corp al dreptului
european devine direct aplicabil in statele membre®. Din acest punct de vedere,
subscriem aprecierii conform careia Curtea Europeana este un copil si ulterior unul
dintre motoarele integrarii europene®. De precizat ca aplicarea dreptului european
nu priveste numai instantele judecatoresti din statele membre, ci si autoritatile
administrative ale acestora, carora dreptul european le acorda aceleasi puteri (si aceleasi
obligatii) pe care le acorda instantelor nationale’. Autoritatile administrative au obligatia
s& cunoasca si sa aplice dreptul european din oficiu, sa interpreteze dreptul national in
scopul de a da eficienta normelor sale prin dreptul european®. Exprimand aceasta
situatie in metafora privind stapanul, vechiul stapan (ordinea juridica nationald) a cerut
in mod expres slujitorilor sai sa serveasca noul stapan (ordinea juridica europeana) si,
de asemenea, sa ignore vechile reguli in fata noului participant®.

Legat de aceasta problema si de transpunerea dreptului european in cel intern,
indiferent de domeniu, potrivit unei evaluari periodice facute de Comisia Europeana
cu privire la gradul de transpunere a directivelor comunitare in vigoare de catre statele
membre UE, Romania inregistra, la sfarsitul anului 2009, un grad de transpunere de
98,81%, ceea ce o situa peste media mondiala!®.

Revenind la problema modului de exercitare a suveranitatii, sustinem aceasta
teza nuantata,conform céreia, ca efect al integrarii, are loc atat un transfer in ceea
ce priveste exercitarea unor atribute de suveranitate, cat si o exercitare partajata a

2 Aprobat prin Legea nr. 157/2005, publicatd in M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005.

8 C. Calinoiu, V. Duculescu, Dimensiunea europeand a dreptului constitutional roméan, articol
aparut in Revista de Drept Public nr. 2/2005, p. 6.

4 In cauza Internationale Handelsgellschaft Recueil 1970, Curtea a statuat c& prevederea sau
principiul din Constitutia unui stat membru nu poate afecta validitatea unui act al Comunitatii.

5 M. Bobek, Si ai doi stapéani: Aplicarea dreptului european de céatre autoritati administrative din
noile state membre, articol aparut in Revista Romana de Drept Comunitar nr. 3/2010, p. 63.

®M. Bobek, De ce nu existd principiul autonomiei procedurale a statelor membre? articol aparut
in Revista Roméana de Drept European nr. 5/2010, p. 50.

M. Bobek, art. cit., p. 65.

8 S. Prechal, Directives in E C Law ed. a II-a Oxford, 2005, pp. 65-72.

° Michal Bobek, art. cit.,p. 69.

10 Bogdan Manoiu, Prioritdtile Roméaniei la UE in 2010, articol aparut in Revista Roméana de
Drept comunitar nr. 1/2010, p. 121.
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unor asemenea atribute intre statele membre si institutiile Uniunii. Suveranitatea
insasi a capatat in ultimii ani, noi valente si dimensiuni. Ea nu mai reprezinta o
fortareata, de natura a indeparta tot ceea ce este strain!!'. Dimpotriva, suveranitatea
este instrumentul prin care interesele nationale se racordeaza cu interesele europene
si cu cele mondiale!?, iar integrarea europeana este analizata in doctrina ca fiind,
printre ceilalti factori globali, cauza tendintei moderne de eroziune a suveranitatii's.
Pe baza cifrelor, Romania se situeaza pe locul sapte in Uniunea European3,
adica intre statele cu o pondere insemnata in dinamica decizionala comunitara.
Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana s-a dovedit a fi o necesitate a
dezvoltarii economice si sociale, constituind totodata un obiectiv pe deplin acceptat
de toate fortele politice din tara noastra'®. Procesul, in intregul sau, a fost unul complex,
dureros pe alocuri,Romania fiind nevoita s elaboreze si s& implementeze reforme in
profunzime in majoritatea domeniilor vietii economico-sociale si politice, care au
produs uneori convulsii, dar care au adus incontestabile beneficii,care nu apar imediat,
fiind nevoie de continuarea in ritm sustinut a reformelor, de dezvoltarea capacitatii
institutionale, in masura sa depaseasca toate obstacolele care apar, avand in vedere
mediul concurential in care urmeaza sa evolueze Romania. Intre aceste beneficii se
regaseste si libera circulatie a persoanelor, marfurilor si capitalurilor®. In conformitate
cu prevederile art. 2 din Tratatul de la Lisabona, care se refera la modificarile aduse
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (devenit Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene), Uniunea Europeana exercita competenta exclusiva si competenta
partajata. In ceea ce priveste reglementarea spatiului de libertate, securitate si justitie,
aceasta tine de competenta partajata, iar domeniul uniune vamalg, potrivit art. 3 din
Tratatul de reforma, tine de competenta exclusiva a Uniunii'®.

§ II. Particularitati privind aderarea Romaniei si Bulgariei
la Uniunea Europeana si Acordul Schengen

Dupa cum am mentionat deja, Tratatul de aderare la Uniunea Europeana este
comun pentru Romania si Bulgaria, asa cum s-a intamplat si cu cele zece state care
au aderat in anul 2004, care au avut un instrument comun de aderare. In plus,
Tratatul a fost elaborat pe baza acelorasi principii si dupa aceeasi metoda de lucru
utilizate si la redactarea Tratatului de aderare din 2004.

V. Duculescu, Perspectivele Uniunii Europene: Delegare de ,competente” sau delegare de
suverantitate?ITn RRDC nr. 1/2003, p. 57.

12C. Gilia, Abordari contemporane ale statului de drept, in Revista de Drept Public nr. 2/2005, p. 33.

130. Hamulak, Substanta , caracterului statal” al Uniunii Europene dupéd Tratatul de la Lisabona si
deciziile Curtilor Constitutionale in materie, articol aparut in RRDC nr. 5/2010, p. 59.

14 C. Calinoiu, V. Duculescu, Dimensiunea europeand a dreptului constitutional roman, articol
aparut in Revista de Drept Public nr. 2/2005, p. 3.

15V. Panduru, Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, temei al unei noi arhitecturi administrativ-
institutionale, articol aparut in Revista de Drept Public nr. 2/2007, p. 77.

161, Jinga, Tratatul de la Lisabona: solutie sau etapa in reforma institutionald a Uniunii Europene?
Articol publicat in Revista romana de Drept Comunitar nr. 1/2003, p. 25.
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In ceea ce priveste istoricul insusi al procesului de negociere, trebuie precizat, ca
un element de specificitate, faptul ca in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana, Romania a obtinut 50 de perioade de tranzitie!”, precum si aranjamente
tranzitorii, fiind inregistrate, statistic analizand, cele mai multe perioade de tranzitie
dintre toate statele din ultimele doua valuri de extindere?®.

Un element distinctiv in cazul Romaniei si al Bulgariei este acela ca s-a prevazut
in Tratatul de aderare si posibilitatea aderarii la Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa, in cazul in care acesta ar fi fost ratificat de statele membre, pana la
data cand ar fi aderat efectiv cele doua state'®. Pentru aceasta s-au redactat in paralel
atat Actul de aderare, cét si Protocolul de aderare, care urmau s3 intre in vigoare
alternativ, in functie de intrarea in vigoare a Tratatului constitutional. Cele doua
documente - Actul si Protocolul - au, in esenta, un continut identic, diferind doar
referirile la textele din Constitutia Europeana, respectiv la Tratatul instituind
Comunitatea Europeana si Tratatul privind Uniunea Europeana?®. Dat fiind faptul ca
acesta din urma nu a mai intrat in vigoare, la data aderarii Romaniei si Bulgariei a
intrat in vigoare Actul de aderare?!. Acesta cuprinde modificarile realizate ca urmare
a aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana asupra tratatelor constitutive
care erau in vigoare la momentul respectiv.

O problema ridicata in literatura de specialitate?? cu care, in principiu, suntem de
acord, cu anumite nuantari, insa, vizeaza faptul ca, in vreme ce fosta Republica
Democratia Germana a beneficiat din plin de sprijinul Republicii Federale a Germaniei,
in actul de aderarea a Romaniei nu exista nicio referire la Republica Moldova- cel de-
al doilea stat romanesc, fata de care factorii de conducere de la Bucuresti pretind ca
au o relatie speciala, nu este reflectatd in acest document o conceptie clara si de
perspectiva despre relatiile romano-moldovene si nici despre relatiile Moldovei cu
Uniunea Europeana. Daca emotional, afectiv, subscriem la referirile privitoare la
relatiile speciale dintre Romaénia si Republica Moldova, din punct de vedere juridic,
dar chiar si diplomatic, nu putem sa le Impartasim in modul in care ele au fost
formulate, dat fiind faptul ca este vorba despre doua state distincte, cu statut de sine
statator, care au propriile evolutii in procesul de integrare in diferite structuri
internationale, inclusiv in Uniunea Europeana. Acest lucru nu exclude ins& interesul
si sprijinul pe care Romania il acorda Republicii Moldova si il va acorda si in viitor?3.

17O perioada de tranzitie semnifica perioada scursa intre data aderarii la Uniune si data la care
tara care tocmai a aderat trebuie s& se conformeze legislatiei comunitare dintr-un anumit domeniu.

8 A. Fuerea, Tratatul de aderare la Uniunea Europeand. Aspecte procedurale, articol publicat in
Revista de Drept Public nr. 2/2005, p. 115.

M.A. Dumitrascu, 7ratatul de aderare a Roméaniei si Bulgariei la Uniunea Europeand. Prezentare
genera la, articol aparut in Revista de Drept Public nr. 2/2005, p. 99.

20 M.A. Dumitrascu, art. cit., p. 100.

21D, Vataman, Dreptul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 288 si 289.

22] M. Anghel- Scurte consideratiuni asupra textului Tratatului de la Lisabona ratificat de Roménia,
art. cit.,, p. 68.

23 Interesul si atitudinea tarii noastre in raporturile cu Republica Moldova au generat, din pacate,
in ultimii ani, reactii de respingere din partea acestei tari, si avem in vedere tensiunile diplomatice
aparute intre anii 2008-2010, concretizate chiar in expulzarea, ca persona non grata, a ambasadorului
Romaniei in Republica Moldova.
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Tratatul de aderare cuprinde partile generale (Tratatul propriu-zis, Actul de
aderare/Protocolul de aderare), anexele (contin masurile permanente si temporare
convenite in cadrul negocierilor) si declaratiile. Atat Actul cat si Protocolul cuprind
clauzele de salvgardare, in numar de sase. Ca un element de specificitate, in afara
prevederilor mentionate, in Consiliu se adoptad cu unanimitate de voturi si doua
clauze de amanare speciale pentru domeniile concurent3, justitie si afaceri interne.
Aceasta Inseamna ca, fata de Tratatul celor zece state care au aderat in 2004, in
cazul Romaniei si al Bulgariei se putea aplica o clauza de améanare a aderarii. Consiliul
Uniunii Europene, printr-un vot unanim, dat la recomandarea Comisiei Europene,
era imputernicit sa ia decizia de a amana data aderarii cu un an, pana la 1 ianuarie
2008, in situatia In care, In urma monitorizarii Comisiei, se constata o pregéatire
insuficientd in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne si in domeniul concurentei (era
vorba despre 11 obligatii prevazute intr-o anexa)?*.

O alta specificitate fata de Tratatul de aderare in 2004 a celor zece state, in
Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei s-a introdus obligatia vechilor state membre
de a lua masurile necesare pentru a modifica legislatia lor interna, acolo unde aceste
modificari au fost generate de adaptarile actelor comunitare ca urmare a aderarii
Bulgariei si Romaniei. Referitor la Declaratii, in Tratatul de aderare au fost anexate
unele declaratii cu caracter politic, care nu au efecte juridice, interes pentru prezenta
lucrare prezentand Declaratia comuna a statelor membre (UE 25) privind libera
circulatie a persoanelor. Prin intermediul acestei Declaratii, statele membre 1si
exprimau angajamentul de a spori accesul cetatenilor romani la piata muncii, in
vederea accelerarii procesului de armonizare cu acquis-ul comunitar.

Dintre prevederile temporare, relevante pentru tema abordata este clauza din
prevederile temporare,conform careia, in perioada de tranzitie Roméania urma sa
beneficieze de Facilitatea Schengen, avand ca scop finantarea actiunilor desfasurate
la frontiera externa, in vederea implementarii acquis-ului Schengen, precum si de
Facilitatea pentru fluxuri monetare?, avand ca scop imbunatatirea acestora. Alocérile
care au fost planificate pentru Romania au fost de 297, 2 milioane euro in 2007,
131,8 milioane euro in 2008 si 130,8 milioane euro in 2009%.

Din estimarile autoritatilor romane 27 eforturile de finantare cumulate, UE si statul
candidat, se apropie de 1, 2 miliarde euro.

In art. 3 alin. (3) al Actului privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeanad, care
face parte integranta din Tratatul de aderare, se stabileste faptul ca Bulgaria si Koméania
adera la conventiile si profocoalele enumerate in anexa I. Aceste conventii si protocoale
Intra in vigoare cu privire la Romania la data stabilita de Consiliu prin deciziile prevazute
la alin. (4). Pornind de la aceastd prevedere, in practica celor doua state s-a pus
problema daca prevederea de la art. 3 alin. (3) din Act stabileste o obligatie de executare

24 M.A. Dumitrascu, art. cit., p. 103.

% Cash-flow-facility.

26 M.A. Dumitrascu, art. cit., p. 100 si 102.

27 Suma a fost exprimata de Presedintele Romaniei si Ministerul Administratiei si Internelor.
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a celor doua tari ori constituie un mijloc de exprimare a consimtamantului de a deveni
parte la tratatele din anexa, id est daca prevederea are ca efect direct si imediat
aderarea. Opinia la care ne raliem este in sensul ca are loc o aderare automata in
temeiul articolului 3 alin. (3) din Act?3. Aceasta iInseamna ca de la momentul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana s-a produs si efectul aderarii Romaniei la conventiile
si protocoalele prevazute in anexa [?°.

Exista si opinia contrara, care se opune ideii ca are loc o aderare automata, in
temeiul art. 3 alin. (3) din Tratat.

Procesul de aderare a Romaniei la Spatiul Schengen a fost demarat inca din
anul 2002, odata cu transmiterea, de catre Guvernul Romaniei, catre Conferinta
pentru aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, a Documentului de pozitie aferent
capitolului 24 — Justitie si Afaceri Europene- JAI, care a avut anexat Planul Schengen,
elaborat la cererea statelor care, la acea data, erau membre ale Uniunii Europene.

Planul Schengen a fost actualizat si monitorizat anual, astfel incét, la data de 1
ianuarie 2007, cand Romania a aderat la Uniunea Europeana, avea indeplinite criteriile
minimale de transpunere in practica a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen.

Comisia Europeana a transmis Romaniei Pozitia Comuna asupra Documentului
de Pozitie pe Capitolul 24, prin care se realiza o evaluare a tarii noastre cu privire la
indeplinirea acquis-ului in domeniul JAI, precum si unele observatii si solicitari adresate
tarii noastre. In ceea ce priveste acquis-ul Schengen, precizam ca Romania l-a acceptat
in totalitate, fara sa solicite sau s negocieze perioade de tranzitie®°.

Integrarea Romaniei in Spatiul Schengen si a Bulgariei, in egala masura, este un
proces care continua sa fie améanat, invocandu-se motive mai mult sau mai putin
obiective. Opozitia fata de integrarea Romaniei in Spatiul Schengen a vizat astfel
concluziile raportului de evaluare elaborat in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare elaborat de Comisia Europeana asupra Romaniei si Bulgariei. Autoritatile
romane au fost ferme in a se exprima ca invocarea Mecanismului de Cooperare si
Verificare drept cauza a unei eventuale amanari a aderarii ignora temeiul juridic si
scopurile Deciziei Comisiei Europene din 13 decembrie 2006 privind instituirea
mecanismului!.

Constatam ca, chiar la nivelul institutiilor europene, are loc o deosebire de
abordare, in sensul in care unele institutii europene sunt proaderare, iar altele contra.

28 N.D. Ploesteanu, L.F. Ratcu, Cateva probleme privind exprimarea consimtdmantului Romaniei
de a deveni parte la anumite tratate internationale in contextul aderarii la Uniunea Europeand, articol
publicat in lucrarea Implicatiile Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa asupra dreptului public
si a serviciilor publice, Caietul stiintific nr. 7/2007, Sectiunea pentru stiinte juridice si administrative,
Sibiu, 2007, Ed. Burg, p. 18.

2 1.M. Anghel, Personalitatea juridica si competentele Comunitatilor Europene,/Uniunii Europene,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 268.

30 A. Fuerea, Dimensiunea juridicd a spatiului Schengen, articol aparut in Revista de Insolventa
,Phoenix”, nr. 35/ianuarie- martie 2011, p. 31.

31 htp:/www.romanialibera.ro, 8 martie 2001.
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In ceea ce priveste Parlamentul European, acesta a acordat in luna iunie votul
sau favorabil pentru integrarea celor doua state in Spatiul Schengen. Raportul
europarlamentarului Carlos Coelho privind aderarea Roméaniei si Bulgariei la Spatiul
Schengen a fost adoptat in data de 8 iunie 2011 de Plenul Parlamentului European
cu 487 voturi pentru, 77 voturi impotriva si 29 de abtineri®2.

Consiliul Justitie si Afaceri Europene (JAI) care reuneste ministrii de interne si
de justitie a decis, la reuniunea din iunie 2011, ca decizia privind aderarea Romaniei
si Bulgariei la Spatiul Schengen sa se decida la reuniunea din septembrie 2011.
Consiliul JAI este astfel organismul european care are competenta de a lua decizia
de integrare, prin decizia unanima a tuturor guvernelor din statele care fac deja
parte din Spatiul Schengen33.

Unele dintre statele membre anuntasera deja, inaintea Reuniunii Consiliului, ca
se vor opune aderarii Romaéniei si Bulgariei la Spatiul Schengen. Este vorba despre
Franta, care a lansat ideea aderarii in doua etape, apoi Olanda3* si Finlanda. Decizia
acestei din urma tari poate fi explicata prin constrangerile interne, actualul Guvern
finlandez, instalat in functie in luna iunie 2011, avand o pronuntatd abordare
eurosceptica. La aceasta se adauga si lobby-ul puternic pe care si l-a facut Olanda,
care nu a dorit s& aiba o pozitie izolata in cadrul Consiliului. Este cunoscut faptul ca
ulterior exprimarii votului negativ al Olandei s-a creat incidentul intoarcerii de la
frontiera romana a unor tiruri de lalele olandeze, ceea ce a determinat pe unii oficiali
olandezi si nu numai sa aprecieze ca ne-am afla in prezenta unui razboi al lalelelor,
fapt infirmat de autoritatile din Romania®.

Decizia luata la Reuniunea Consiliului JAI din 22 septembrie 2011 a fost, din
pacate pentru Roméania si statul vecin, Bulgaria, una care a blocat aderarea tarii noastre
la Spatiul Schengen. Astfel, Consiliul Ministrilor de Justitie si Afaceri Europene (JAI) a

82 A. Panduru, Bulgaria si Roménia au primit OK-ul Schengen din partea Parlamentului European,
ziarul Ziva din 15 iunie 2011.

33 Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen va fi discutata in septembrie, articol publicat in cotidianul
Ziua din 10 iunie 2011.

34 Olanda, prin ministrul imigratiei, Gerd Leers, s-a exprimat, cu o saptdmana inaintea Reuniunii
Consiliului, ca ea nu considera in momentul respectiv (si cel actual, avand in vedere ca nu a trecut inca
o luna de la acel moment- FV) c& Romania si Bulgaria pot asigura securitatea frontierelor externe ale
UE. In Parlamentul olandez, el anunta c& va uzita si de dreptul sdu de veto la Bruxelles pentru a bloca
aderarea, ceea ce a si facut. Reactiile si declaratiile reprezentantilor acestei tari au fost contracarate de
alti ministri si europarlamentari, roméani sau din alte statele membre. Jerzy Miller, ministrul de interne
din Polonia, a declarat, cu o saptaméana inainte de Reuniunea Consiliului, ca sperd ca decizia Consiliului
din 22 septembrie va fi una corectd, adica va aproba, intr-un fel sau altul, aderarea Romaniei si Bulgariei
la Spatiul Schengen.si europarlamentarii romani (Marian-Jean Marinescu, Cristian Preda, Cristian
Busoi) s-au exprimat in sensul ca Olanda greseste in privinta Schengen, nu are argumente.

35 T. Berman, europarlamentar olandez aflat in opozitia din aceasta tara: Guvernul olandez pare
cd face totul pentru a distruge proiectul european. El vorbeste, intr-un interviu acordat RFI (Radio
France Internacionale), despre un razboi al lalelelor declansat de Romania ca reactie a refuzului Olandei
de a accepta chiar si o aderare partiala la Spatiul Schengen. Desi dezaproba decizia Guvernului olandez,
care este minoritar de dreapta, europarlamentarul Thijs Berman sustine ca extinderea UE s-a petrecut
prea repede, din 2004 si ca poate am fi putut astepta, mdcar cu Bulgaria.
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amanat votul pentru aderarea Romaniei si Bulgariei, in ciuda eforturilor diplomatice
si mediatice ale Poloniei, care detine temporar presedintia rotativa a Uniunii Europene.
Conditia procedurala a consensului a facut ca Olanda, cu mandatul unui partid calificat
a fi populist antieuropean, s& blocheze extinderea Spatiului Schengen, desi restul
statelor s-a pronuntat fie si numai pentru aderarea partiala a Romaniei si Bulgariei®®.
Solutia aderarii partiale, care viza granitele aeriene si maritime, promovata de Grecia,
Franta si Germania, state extrem de rezervate de-a lungul timpului, a fost si ea respinsa
initial, ulterior fiind acceptata, la Reuniunea din 22 octombrie a Consiliului JAI.

Dupa cum s-a apreciat si in presa internationalad®, refuzul de a admite aderarea
Romaéniei si Bulgariei la Spatiul Schengen are un impact practic redus, de vreme ce
majoritatea cetatenilor celor doua tari pot sa calatoreasca fara dificultati in Uniunea
Europeana. Ea constituie insa o lovitura destul de puternica, din punct de vedere
politic, pentru cele doua state. Si mai inseamna in acelasi timp considerarea si tratarea
a doua state din interiorul Uniunii Europene ca state de ména a doua, ceea ce, in
mod evident, nu poate fi acceptat de acestea, dar ar trebui respins si de catre Uniunea
Europeand, in ansamblul sau. Prin Tratatul de la Lisabona se propune construirea
unei Europe a drepturilor, valorilor, libertatii, solidaritatii si sigurantei3®, ceea ce
exclude un regim de tratare diferit in sensul clar discriminator si realizarea unei ierarhii
a statelor membre, in care unele sa se afle pe o pozitie privilegiata, iar altele pe una
inferioara.

Tratatul de reforma reprezinta o etapa, un pas, intr-o evolutie continua si o
previzibila modificare a lui poate interveni in urmaétorii ani. Cei peste cincizeci de ani
de experienta in constructia Europei Unite au atras o cantitate de acumulari de cultura
paneuropeana, iar semnalul pe care il d& Tratatul de la Lisabona este acela al mutarii
centrului de greutate in constructia Uniunii Europene de la Uniune la state, ceea ce
reprezinta sensul viitorului®®.

IIl. Aspecte specifice ale integrarii Bulgariei in Spatiul Schengen®

Romania si Bulgaria au reprezentat ,,ultimul val, in procesul de aderare la Uniunea
Europeana (afirmatie care nu exclude posibilitatea ca extinderea Uniunii Europene
sa continue in viitor) si isi pastreaza acelasi statut si in ceea ce priveste aderarea la
spatiul Schengen.

Aceasta si pentru cd Uniunea Europeana si-a schimbat de-a lungul timpului
abordarea, criteriile de aderare, exigentele impuse. Cele doua state au semnat impreuna

36 Ziua in care ni s-a inchis (femporar) poarta spre Schengen, articol aparut in ziarul Economistul.

37 Editia din 23 septembrie a cotidianului american The New York Time.

38 E. Dragomir, D. Nit&, Trafatul de la Lisabona, versiunea consolidata, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2009, p. 23.

3 B.M.C. Predescu, Tratatul de la Lisabona-continuitate si noutate in géndirea institutionald a
Uniunii Europene, articol publicat in RRDC nr. 2/2010, p. 109.

40 O parte dintre informatiile din aceastd sectiune au la bazad Raportul ,Cuiul lui Pepelea: ce
invatam din procesul de aderare la Shengen™ o evaluare independentd, autor Ciprian Ciucu, Policy
Memo nr. 10, ianuarie 2011.
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Tratatul de aderare si sunt evaluate impreuna, fapt explicabil nu doar prin modul in
care s-a parcurs de catre acestea aderarea la structurile europene, ci si datorita zonei
geografice in care ele sunt plasate.

Pentru Bulgaria ca si pentru Roméania, de altfel, aderarea la spatiul Shengen
reprezinta o componenta a integrarii in Uniunea Europeana.

Extinderea spatiului Schengen este perceputa atat la nivelul statelor, cat si al
Uniunii Europene in ansamblul sau, ca o consolidare a securitatii si ca o conditie
prealabild pentru imbunatatirea vietii cetatenilor Uniunii Europene, care isi exercita
dreptul la libera circulatie in plenitudinea lui, dar si pentru dezvoltarea economiei
statelor membre?!.

Planul national de actiune pentru aplicarea integrala a acquis-ului si ridicarea
controalelor la frontiere Schengen elaborat in Bulgaria a cuprins noua sectiuni si
anume: controalele la frontiera; vizele; migratia, azil, politie; securitatea; arme de
focsi munitie; lupta impotriva drogurilor, functionarea si utilizarea acquis-ului
Schengen;sistemul de informatii; protectia datelor personale.

Pe langa acestea au existat si unele masuri suplimentare, adoptate de Guvernul
bulgar prin Planul de masuri de punere in aplicare a unor critici legate de aderarea
Bulgariei la Spatiul Schengen, aprobat prin Decretul nr. 940 din 27 decembrie
2010 al Consiliului de Ministri.

In vederea aderarii la Spatiul Schengen, Guvernul Bulgariei a adoptat un numér
de 167 de masuri, dintre care numai 159 masuri trebuiau puse in aplicare panala 31
martie 2011, data preconizata initial pentru aderarea celor doua state. Cele 159 de
masuri includeau atat pe cele cuprinse in Planul national de actiune, cele mai multe,
respectiv 135, cét si pe cele dispuse suplimentar ca urmare a unor critici formulate in
procesul de aderare, in numar de 24. In procesul de evaluare la care a fost supusa in
timp, Bulgaria a inregistrat un raport negativ din partea expertilor Sch-Eval in ceea
ce priveste protejarea granitelor terestre, cu speciala referire la granita cu Turcia.
Autoritatile din Bulgaria au actionat operativ initiind masuri rapide pentru a corecta
situatia, fara ca acest lucru sa fie pe deplin posibil pana in martie 2011, data
preconizata initial pentru aderarea celor doua state, dar nerespectata in realitate. In
prezent acest neajuns a fost in mod complet eliminat.

IV. Stadiul actual al integrarii Romaniei si Bulgariei in spatiul Schengen

Cu ocazia Consiliului European care a avut loc la 23 octombrie 2011, a fost
introdusa pe ordinea de zi a reuniunii o declaratie, in care se mentioneaza necesitatea
ca pana in luna decembrie 2011 s& se gaseasca o formula adecvata de compromis,
care sa permita aderarea Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen in cursul anului
2012.

41 O parte dintre informatiile privind Bulgaria au fost extrase din Raportul de activitate al Bulgariei
pentru aderarea la spatiul Schengen, din data de 31 ianuarie 2011 intocmit de Open Society Institute
din Sofia.
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Aderarea urmeaza sa se faca in trepte, si anume:

- ridicarea controalelor la frontierele interne aeriene si maritime, pana la 31
martie 2012.

- decizia privind ridicarea controalelor la frontierele terestre sa fie luata pana la
31 iulie 2012.

Intre Bulgaria si Romania are loc o continué colaborare, care se concretizeaza
in urmatoarele forme??:

e Cooperarea de resort romano-bulgarad in domeniul afacerilor interne se
desfasoara cu foarte bune rezultate, inclusiv in plan operativ, si acopera un spectru
larg de preocupari privind combaterea criminalitatii transnationale si a altor amenintari
neconventionale la adresa securitatii

¢ Periodic au loc consultari atat la nivelul conducerii MAI, cat si la nivel de experti,
in vederea evaluarii stadiului relatiilor si colaborarii romano-bulgare, precum si pentru
configurarea activitatilor viitoare, inclusiv in baza unor Planuri de actiune comune pe
diferite componente aflate in subordinea celor dou& ministere de resort;

e Se afla pe rol o multitudine de proiecte si actiuni deosebit de importante, care
au drept scop sustinerea eforturilor depuse pentru pregatirea aderarii Romaniei si
Bulgariei la Spatiul Schengen in anul 2011.

Se afla in curs de negociere o serie de noi documente juridice de cooperare in
domeniul frontierei de stat comune si al Invatamantului de specialitate.

* Romania apreciaza in mod deosebit revitalizarea cooperarii in format trilateral
Romania-Bulgaria-Grecia, sens in care realizarea reuniunii ministrilor de interne de
la Atena, din 20 aprilie 2011, a oferit posibilitatea abordarii unor chestiuni legate de
conturarea unei cooperari concrete intre cele trei tari in materie politieneasca;

¢ Este de apreciat conlucrarea de resort in cadrul altor organisme si organizatii cu
vocatie regionala si internationala, precum Organizatia Cooperarii Economice a Marii
Negre (OCEMN), Consiliul de Cooperare Regionala (RCC), Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est (SEECP), Centrul Regional SECI de la Bucuresti etc.;

¢ Romania este interesata sa continue proiectele pe care le-a initiat in Forumul
Salzburg, a carui Presedintie a fost preluata de catre Republica Bulgaria in semestrul
II al anului in curs, iar aderarea celor doua state la Spatiul Schengen pana la finele
acestui an s-ar circumscrie inclusiv eforturilor si sustinerii de care am beneficiat in
cadrul acestei platforme de cooperare;

e Prezinta de asemenea interes intensificarea conclucrarii in cadrul Procesului de
cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), existand speranta ca principiile fixate in
Strategia regionala in domeniul Jai pentru Europa de Sud-Est 2011-2013, adoptata
la Budva, in Muntenegru isi vor atinge obiectivele scontate.

® Momentul care va marca aderarea la Spatiul Schengen va fi adoptarea Deciziei
Consiliului privind aplicarea integrarii dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica
Bulgaria si Romania.

42 Conform materialului ,Stadiul aderarii Romaniei la Spatiul Schengen” elaborat de Ministerul
Administratiei si Internelor, Directia generala afaceri europene si relatii internationale.



Reforma sistemului electoral — intre necesitate
si interese de partid

Lect. univ. dr. Claudia GILIA

The reform of the electoral system — between necessity
and party’s interests

IAbstract. The elections represent a very important moment in the life of a state.
They establish the future representatives in the various structures of the state or in
the supranational ones. That is why the part of the electoral systems is crucial for the
political composition of the future governing structures.

The electoral systems are the ones which create the party system and influence
the configuration of the representation. They shall be understood based upon the
historical development of a society which, in its turn, is deeply influenced by the
political elections.

The electoral systems become “causal factors” generating their own consequences.
However, if they generated any consequences of less importance, why do the politicians
deem them as the subject matter of certain hard battles? And, why do the reformers
fight so eagerly to change them?

In the post-December Romania, the political forces governing at that time, no
matter the moment when they were in power, chose to amend the electoral normative
framework always before the election date and considering the party interests, as if
they ignored in an ostentatious way a fundamental principle, that is the principle of
the representation of the sovereign people.

In this study we intend to examine the present normative framework, the legislative
initiatives regarding the amendment of the electoral legislation, but also to propose a
series of solutions for its improvement and for a better representation of the Romanian
electorate.

IKeywords: elections, political parties, electorate, reform, democracy, state subject
to the rule of law.

§ 1. Consideratii preliminare

Orice stat care se doreste a fi considerat staf de dreptnecesita, alaturi de suprematia
Constitutiei, de separatia puterilor in stat, de pluralismul politic, democratie si alte
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valori, si existenta unui grup conducator reprezentativ, desemnat prin alegeri libere,
corecte, periodice.

Alegerile reprezinta in viata unui stat un moment foarte important. Ele determina
cine vor fi reprezentantii in diferitele structuri ale statului sau in cele supranationale.
De aceea, ori de cate ori data desfasurarii scrutinului electoral se apropie, intreaga
clasa politica este cuprinsa de efervescenta.

In orice stat democratic, desemnarea guvernantilor este un proces firesc, care
anima toti actorii implicati in procesul electoral: partide, electori, institutii ale statului
cu atributii in domeniu. Este momentul in care electoratul constientizeaza ca este
titularul suveranitatii si doreste sa isi exprime vointa cu privire la un anumit candidat
sau la un anumit partid politic. Cetateanul este parte componenta a angrenajului
electoral si, nu in cele din urma, decidentul, cel care prin votul sdu configureaza noile
structuri de putere.

Acesta este fagasul normal in care se desfasoara, de regula, procesul electoral.
Insa, ce se Intampla atunci cand, in apropierea momentului alegerilor, toate regulile
procesului electoral se schimba, cetateanul fiind pus in fata unor noi reglementéari
electorale complexe, pe care trebuie sa le desluseasca intr-un interval de timp foarte
scurt. In mod firesc, acesta este debusolat si adesea tentat sa nu mai participe la
procesul electoral.

Am descris astfel, succint, situatia cetateanului roman care la fiecare moment al
alegerilor ce s-au derulat in sistemul romanesc se afla in fata unor noi reguli electorale.
De la scrutinul plurinominal la scrutinul majoritar uninominal cu un tur de scrutin, pe
baza principiului reprezentarii proportionale, cetateanul roméan a trebuit sa
experimenteze toate aceste sisteme. Si iata-1 in anul 2011, la doar un an nainte de
viitoarele alegeri locale si parlamentare, inca o data debusolat pentru ca nu cunoaste
ce tip de scrutin se va utiliza pentru desemnarea alesilor, care va fi data pentru
desfasurarea celor doua tipuri de alegeri sau daca acestea vor fi comasate.

In Romania postdecembrista, fortele politice aflate la guvernare, indiferent de
momentul in care au detinut puterea, au ales sa modifice cadrul normativ electoral
intotdeauna inainte de momentul alegerilor si mereu tinand cont de interesele de
partid, ignorand parca ostentativ un principiu fundamental, acela al reprezentarii
poporului suveran. Viabilitatea celor doua tipuri de scrutin mentionate anterior si
utilizate in diferite momente electorale si-au dovedit avantajele, dar si carentele de-a
lungul timpului. Pentru c& nu ne propunem o analiza aprofundata a celor doua tipuri
de scrutin, vom prezenta mai jos cateva din elementele care pun in valoare sau
dimpotriva care diminueaza calitatea unuia sau altuia din acestea!:

! Pe larg, C. Gilia, Sisteme si proceduri electorale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 69-73,
91-94.
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Avantaje

Scrutin plurinominal (de listd)

Scrutin uninominal

Accentueaza utilitatea voturilor, intrucat toate
voturile exprimate sunt luate in considerare.

Asigura o stransa legatura intre cel ales si
alegator. Alegatorul este cel care 1nainte de
alegere face o analiza a capacitatii celui care
candideazd, desemnindu-l sau nu ca
reprezentant.

Duce la un raport just intre procentul
voturilor obtinute si mandatele atribuite.

Este un sistem simplu §i presupune o
intelegere mai buna a procesului electoral din
partea cetatenilor.

Toate curentele de opinie, chiar minoritare,
sunt reprezentate.

La nivel national, se asigurda o majoritate
parlamentard omogena si stabila.

Permite reprezentarea minoritatilor nationale
in Parlament.

Cel ales 1si poate mai usor sustine ideile si
programul sdu lansat in campania electorala.

Permite si implicd anumite conditionari
legate de realizarea unui procent minim (prag
electoral) ce trebuie obtinut la nivel national
sau de circumscriptie.

Este un sistem care avantajeaza partidele
mari.

Da prioritate programelor si platformelor
politice, ideilor, si mai putin personalitatii si
promisiunilor candidatilor.

Este un mijloc de combatere a absenteismului
electoral. La nivel local, prin depunerea unor
candidaturi din partea acelor persoane
cunoscute de catre alegatori, s-ar realiza o
mai mare prezentd din partea cetitenilor la
urnele de vot, deoarece ar fi interesati mai
mult ca cei pe care doresc sa-i reprezinte sa
castige alegerile.

Favorizeaza multipartidismul, indiferent de
marimea partidelor, precum si independenta
acestora.

Favorizeaza bipartidismul sau bipolaritatea
vietii politice.

Acest sistem este considerat a fi ,,onest”
pentru ca el evitd faimoasa ,bucatarie
electorald” intre cele doud tururi de scrutin,
dar si ,falsele aliante”. Absenta turului doi
indeparteaza ,,tocmelile” pe care le presupune
sistemul majoritar.

Conduce la o selectie mai riguroasa a acelora
care acced in Parlament si prin aceasta
contribuie la formarea unor oameni politici
veritabiliZ.

Se impune prin rigurozitatea calculelor
matematice In Impartirea voturilor.

Implica o relatie foarte eficientd intre
parlamentar §i circumscriptia pe care o
reprezinta, pe durata mandatului.

2 Din pacate pentru sistemul politic din Roméania aceasta caracteristica a sistemului majoritar nu
am regasit-o la clasa politica rezultatd in urma acestui tip de alegeri. Trebuie insa sa precizam ca
sistemul majoritar uninominal nu a fost utilizat in forma sa pura: ,, 7The winner takes all’, ci impreuna cu
principiul reprezentarii proportionale, adica s-a realizat o redistribuire a voturilor celor care nu au
reusit s& obtind 50%+1 din voturi. Din pacate, nici selectia candidatilor nu s-a facut pe criterii de
meritocratie, ci un rol important in desemnarea unui candidat sau altul I-a reprezentat suportul financiar
de care beneficia. Lipsa unei adevarate selectii a candidatilor de catre partidele politice s-a vazut ulterior
in calitatea alesilor, si pe cale de consecinta, in calitatea procesului legislativ si a intregii activitati
parlamentare in legislatura 2008-2012.
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Tinde catre o justitie electorald, fiind vorba
de o reprezentare exactd a opiniilor exprimate
si de a asigura minoritatilor certitudinea unei
reprezentari conforme cu importanta lor reala.
Incearcd sa realizeze o veritabila fotografie a
fizionomiei politice a unei tari, pana in cele
mai mici nuante®.

Stimuleaza partidele politice sa desfasoare
campanii electorale active 1n toate zonele
tarii®,

Dezavantaje

Scrutin plurinominal (de lista) Scrutin uninominal
Fiind un scrutin de lista, alegatorul nu-si | Se micsoreazda caracterul politic al Parlamentului.
poate exprima optiunea pentru un anume | Parlamentul rezultat ca urmare a utilizarii scrutinului
candidat, ci pentru partidul din care acesta | uninominal devine mai mult un corp de elite.
face parte, indiferent de calitatile
personale ale celorlalti candidati inscrisi
pe lista acestuia.

Majoritatea parlamentara este
conjucturald, neomogend, artificiald si
precard, ceea ce sporeste dificultatile
actiunii guvernamentale si accentueaza
instabilitatea sprijinului acordat acestuia
din cauza mozaicului de partide
parlamentare.

Se pierd voturi ca urmare a aplicarii acestui sistem.

Politologul italian Giovanni Sartori intreprinde o remarcabila analiza, atat din
perspectiva sistemului majoritar, cat si a celui proportional, distinctia dintre votarea
persoanei sau votarea listei. In sistemele majoritare, fondate pe circumscriptii
uninominale, candidatii sunt si aici, de regula, membrii de partid alesi prin intermediul
canalelor de partid. In cadrul circumscriptiilor uninominale, votantii vad in fata lor
persoane concrete. Dar aceasta ,,vedere” a candidatului nu reflecta in sine, in opinia
lui Sartori, faptul ca persoana ar fi mai importanta decat partidul. In cadrul
circumscriptiilor uninominale, partidele sunt constranse sa se conformeze necesitatii
de a gasi un ,bun candidat”, oriunde s-ar putea gasi acesta, doar atunci cand
circumscriptia este nesigura. In circumscriptiile sigure in care un anume partid se
bucura in alegeri succesive de o majoritate comoda, partidele nu mai sunt constranse
sa-si gaseasca un candidat puternic, capabil sa invingd, si isi poate permite sa-si

3 Tn acest sens, remarcam punctul de vedere al profesorului Joseph Barthélémy: , principiul
proportionalitatii raspunde, pe cale de consecinta, unui sentiment elementar de justitie, unei nevoi
fundamentale de loialitate si de adevér. Va veni o zi in care vom considera principiul proportionalist la
fel de important ca si principiul universalitatii sufragiului. Principiul va fi considerat mai presus de orice
discutie. Doar teoreticienii si profesorii vor continua sa se intrebe daca este bun sau rau” (Joseph
Barthélemy, L ‘organisation du suffrage et ['experience belge, Giard et Briére, 1922, p. 530).

4 Acest lucru contrasteaza cu sistemele majoritare in care partidele au tendinta de a se concentra
in cateva circumscriptii competitive si de a neglija circumscriptiile in care ele sunt fie prea slab
reprezentate, fie suficient de puternice. Partidele depun eforturi mai mari pentru mobilizarea electoratului.
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propuna proprii ,interni”. Este cert faptul ca circumscriptiile uninominale solicita ca
partidele sa acorde o oarecare atentie caracteristicilor personale ale candidatului. In
sistemele proportionale, distinctia relevantd vizeaza daca listele cu candidati sunt
inchise sau deschise. In mod clar, controlul partidului asupra selectiei si alegerii
candidatilor sai este maxim atunci cand lista este blocata. Se presupune insa ca lista
deschisa votului dupa preferinta poate sa puna electoratul in situatia de a controla
procesul de selectie. Sartori aduce un contraargument acestei supozitii: asa cum
partidele puternice sunt apte sa mobilizeze electoratul cu mecanismul lor organizatoric,
tot asa pot neutraliza votul preferential cu preferinte concentrate in mod masiv asupra
propriilor oameni din aparat®.

Nu de putine ori s-a reprosat scrutinului de listd bazat pe reprezentarea
proportionala ca acest mod de scrutin intareste considerabil rolul si influenta partidelor
politice. Alegatorul nu isi cunoaste parlamentarii, el nu voteaza pentru un om, ci
pentru un program prezentat de catre un partid. La randul sau, parlamentarul considera
ca sansele sale sa fie reales depinde mai putin de contactele sale cu alegatorii, si mai
mult de locul pe care partidul sau o sa-1 plaseze pe lista. Nu personalitatea candidatului
va fi determinanta in alegeri, ci fidelitatea sa vis-a-vis de partid va fi preeminenta.
Aceasta depersonalizare a functiei parlamentare este adesea criticata de catre unii
autori, care vad in parlamentari intermediarii intre alegatori si administratie. Practica
unor deputati de a vota in Parlament legi profund antisociale, dar care se prezinta in
circumscriptiile lor ca prieteni ai alegatorilor, scriind in favoarea lor scrisori de
interventie, ce nu 1i costa nimic si care, de regula, nu sunt urmate de efecte, este, in
mod evident, contrara principiului democratic®.

§ 2. Reforma sistemului electoral din Romania intre necesitate
si interese de partid

Subliniind importanta legislatiei electorale, autoarea Elena Simina Tanasescu
afirma: ,de cea mai mare importanta este calitatea legilor electorale, calitate ce poate
fi un factor mult mai important in determinarea unei atitudini civice a cetatenilor
decat orice sistem de sanctiuni, oricat de riguros. Un sistem electoral autentic
democratic, inspirat din vointa reala a celor care detin puterea de stat, este de natura
sa puna bazele unei atitudini civice a cetatenilor si impune o conduita electorala
partidelor si aliantelor care participa la alegeri™.

Romania se afla in fata unei noi etape electorale ce se va desfasura in anul 2012,
cand vor avea loc alegeri locale, dar si alegeri parlamentare. Partidele aflate la putere,
dar si cele din opozitie au Tnaintat o serie de propuneri pentru reformarea sistemului
electoral.

5 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionald comparats, Ed. Mediterana 2000, Bucuresti, 2002,
pp. 15-41.

¢ Chantebout Bernard, Droit constitutionnel et science politique, 16¢ édition, Paris, Armand Colin,
1999, p. 210 si 211.

7 E.S. Tanasescu, Legile electorale. Comentarii si explicatii, EA. All Beck, Bucuresti, 2004, p. VIIL
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Cu o propunere concreta a venit insa Autoritatea Electorala Permanentd, care in
anul 2011 a supus dezbaterii publice un proiect de lege electorala, in incercarea de a
crea un cadru legislativ unic pentru tot ce inseamna alegeri in Romania. Desi la
momentul initierii, proiectul a iscat vii dispute, cu timpul, acesta pare a fi abandonat
chiar si de initiatorii sai. Cu toate acestea, noi am analizat proiectul si mentionam
cateva consideratii critice.

In primul rand, consideram c& denumirea ar fi trebuit sa fie aceea de Cod electoral
si nu de lege electorald, deoarece continutul sau este unul complex, iar intinderea
reglementarilor ar impune si ea o astfel de denumire. Din punct de vedere al structurii,
legea nu este sistematizata. Sunt amestecate dispozitii despre diferite tipuri de alegeri,
desi ar fi trebuit, pentru o intelegere si punere in aplicare a legii o ordonare a diferitelor
categorii de alegeri®. Proiectul ar fi trebuit sa contina un set de dispozitii comune si
cate un set de dispozitii specifice pentru fiecare categorie de alegeri. Un alt element
criticabil il reprezinta termenul pentru campania electoralé care este, in opinia noastra,
foarte mare — 90 de zile —, interval ce presupune eforturi consistente (financiare si
fizice) din partea competitorilor electorali si care impiedica astfel posibilii competitori,
care nu dispun de resurse financiare, sa participe la candidatura. Pastrarea aceluiasi
tip de scrutin pentru alegerile parlamentare se va dovedi la fel de ineficient ca si cel
actual. Scrutinul uninominal (mai ales cu un singur tur de scrutin) avantajeaza partidele
mari si candidatii cu resurse financiare substantiale, in dauna unor candidati mult mai
bine pregatiti profesional, cu calitati morale deosebite, insa fara astfel de resurse. S-
a dovedit ca alegerile parlamentare din 2008 au dus la formarea unui Parlament cu
reprezentanti slab pregatiti si cu caractere ce lasa de dorit, care au afectat intreaga
activitate a forului legislativ, fiind simpli executanti ai deciziilor sefilor de partid, simple
~masini de vot”. Legile sunt bune daca sunt facute de persoane cu viziune, cu cunostinte
in domeniile respective si nu de amatori, pasageri conjuncturali prin viata publica.

In ceea ce priveste depunerea candidaturilor nu se mai regaseste principiul
accesului egal la functii. Acest vid legislativ reduce si mai mult prezenta femeilor in
forurile reprezentative®. In statele cu democratii consolidate, accesul egal la functiile
elective este reglementat de legislatia electorala!®.

8 Initiatorii ar fi putut luat drept model Codul electoral francez care sistematizeaza armonios toate
elementele ce privesc procesul electoral.

° Conform reglementarii actuale (Legea nr. 35/2008): , Listele de candidati pentru alegerea
consiliilor locale si a consiliilor judetene trebuie astfel intocmite incét sa asigure reprezentarea ambelor
sexe’”,

10 Astfel, in Franta, Constitutia dispune in art. 3 alin. (4) ca: , Legea favorizeaza accesul egal al
femeilor si barbatilor la mandatele electorale si la functiile elective”. Dispozitiile Codului electoral francez
sunt si mai transante: ,,/n fiecare lista electorals, diferenta intre numérul de candidati apartinand unuia
sau altuia din cele doud sexe nu poate fi mai mare de unu. In cadrul fiecirui grup de sase candidati in
ordinea inscrierii pe lists trebuie sa figureze un numdr egal de candidati din fiecare sex”. In sistemul
electoral belgian, Legea electorala din 13 decembrie 2002 transpune in realitate reprezentarea echilibrata
intre barbati si femei pe listele electorale. In concret, o lista care contine de exemplu 21 de candidati nu
poate cuprinde mai mult de 11 persoane de acelasi sex. Aceste dispozitii se aplica atat candidatilor
efectivi, cat si supleantilor. Pe de alta parte, primii doi candidati nu pot fi de acelasi sex. Acelasi lucru
este valabil si pentru primii doi supleanti. Pentru celelalte locuri de pe listd, ordinea succesiunii intre



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

Proiectul electoral inaintat de AEP nu impiedica o practica defectuoasa a sistemului
actual, si anume votul multiplu'*.

Procesul de atribuire a mandatelor este complicat, pastrandu-se reglementarea
veche, care permite obtinerea unui mandat si de cel care s-a situat pe locul 2, 3 sau
chiar 4 in colegiul electoral.

Din fericire pentru sanatatea sistemului electoral, acest proiect a fost abandonat.

Apropiindu-se momentul alegerilor, partidele din coalitia de guvernare (PD-L,
UDMR si minoritatile) au discutat mai multe variante de modificare a legislatiei
electorale. Astfel, PD-L a sustinut in cadrul discutiilor din coalitie un proiect de lege
electorala care sa statueze principiile scrutinului majoritar uninominal. De asemenea,
au existat voci care au vorbit si de un sistem de compensare, pe o lista nationala. In
conceptia celor de la PD-L, introducerea unui sistem uninominal nu ar trebui
compensata pe o lista, criteriul trebuind sa fie tot cel al voturilor primite de catre un
candidat in mod direct.PD-L a respins, initial, ideea unei liste nationale si dorea ca
redistribuirea mandatelor sa se faca in functie de numarul de voturi obtinute. Adica
pierzatorii cu cel mai mare numar de voturi sa intre in Parlament pe acele locuri care
revin partidului pe care l-au reprezentat in alegeri. In cadrul discutiilor din comisia
coalitiei de guvernamant privind modificarea legislatiei electorale, UDMR a respins
proiectul PD-L de introducere a sistemului uninominal, alaturi de un mecanism de
compensare in functie de numarul de voturi obtinut de fiecare candidat, acest sistem
dezavantajand Uniunea. UDMR sustine un sistem electoral mixt, cum este cel din
Germania. Liderul UDMR, Kelemen Hunor!? a sustinut ca: ,,Un sistem la care se
poate ajunge in acest moment, consideram noi, este sistemul german, un sistem
mixt, jumdatate, sau un pic peste jumatate din colegii sa fie colegii uninominale, pastrate
asa cum sunt acum, si restul sa fie pe o lista nationald, pe care se pune stampila, nu
una care nu a fost vazuta de cetateni. Prin sistemul mixt se echilibreaza reprezentarea
comunitéatilor locale, a cetatenilor in asa fel incat fiecare vot exprimat se transforma

candidatii de sex masculin si cei de sex feminin este libera, insa proportia de 50/50 trebuie intotdeauna
respectatd pentru intreaga lista (C. Gilia, Federalismul belgian. Reflectii cu privire la Reflectii asupra
sistemului institutional belgian, Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2008, p. 60).

HArt. 98 alin. (9) si (10) din proiect stipuleaza:

(9) In cazul in care, in sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului ilegal apare mentiunea ca alegatorul care s-a prezentat la vot si-a mai exercitat dreptul de vot la
acelasi scrutin, presedintele biroului electoral al sectiei de votare comunica alegatorului ca tentativa de
a vota de doua sau mai multe ori la acelasi scrutin reprezinta o infractiune si ca este obligat s transmita
de indata cazul organelor de urmarire penalid competente.

(10) Daca alegétorul insista sa-si exercite dreptul de vot in sectia de votare respectivd, o poate
face numai dupa ce da o declaratie prin care confirmd cd i s-a adus la cunostinta c3 fapta de a vota de
doud sau mai multe ori reprezinta o infractiune si ca nu a mai votat la acelasi scrutin.

Se pune intrebarea: La ce mai este util sistemul informatic daca i se permite electorului s& voteze
pe baza unei simple declaratii?

12 Sistemul mixt poate reprezenta o variantd si o alternativa intr-adevér cu care noi am ficut foate
calculele posibile si imposibile ", a mai declarat presedintele Uniunii Democrate a Maghiarilor din Roméania
(Attp:/ywww.agerpres.ro/media/index. php/politic/item/906 72-Kelemen-Hunor-UDMR-agreeaza-
sistemul-mixt-de-vot.htm)).
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in mandat exact acolo unde votul a fost exprimat’. De asemenea, liderul UDMR a
propus reprezentarea in Senat a 2 senatori din fiecare judet, indiferent de marimea
acestora. In acest caz, numarul senatorilor fiind mai mic de 10013,

Dupa mai multe dezbateri, in cadrul coalitiei de guvernare s-a realizat un
compromis care nu stim in ce masura il avantajeaza si pe cetateanul roman si
anume,coalitia a decis sa se pastreze sistemul bicameral, iar alegerea pentru Camera
Deputatilor sa aiba loc in baza unui sistem mixt - circa 65% din deputati sa fie alesi
prin scrutin uninominal, iar circa 35% dintre acestia sa fie alesi pe o lista nationala de
compensare, urméand ca numarul total al deputatilor sa ajunga la aproximativ 300 de
deputati. Pentru Senat, s-a optat pentru scrutinul majoritar uninominal®, proportia
urmand a fi de doi senatori pentru fiecare judet, indiferent de marimea judetului, cate
un senator pentru fiecare sector, rezultand astfel un total de 88 de senatori.

Opozitia la randul ei a sustinut modificarea actualei legi electorale, astfel incat
parlamentar sa fie desemnat doar candidatul care obtine cele mai multe voturi intr-un
colegiu uninominal, adica scrutinul majoritar uninominal pur. Reprezentantii USL
(PSD+PNL) au propus reducerea numarului de parlamentari de la 471 la 325,
Astfel, in viziunea USL, Senatul ar trebui sa aiba 109 membri, cu 28 mai putini, iar
Camera Deputatilor ar trebui sa aiba 216 membri, cu 118 mai putini decat la momentul
actual.

Coalitia de guvernare a sustinut si ideea comasarii alegerilor locale cu cele
parlamentare si desfasurarea acestora in luna noiembrie 2012. Una dintre motivatiile
pe care le vehiculeaza guvernantii ar fi reducerea cheltuielilor pentru desfasurarea
alegerilor. In subsidiar ins&, comasarea alegerilor ar avea ca motivatie sustinerea pe
care ar primi-o candidatii in alegerile parlamentare din partea primarilor in functii.
Desi batalia vizeaza doua fronturi: /ocal si national, prin comasare ar disparea
demarcatia dintre cele doua tipuri de alegeri, toti candidatii, indiferent de tipul de
alegere, ar miza pe promisiunile privind rezolvarea problemelor curente ale cetatenilor,
in detrimentul temelor mari de interes national, care ar trebui sa formeze obiectul
campaniei pentru alegerile parlamentare!®.

13 Pentru detalii a se consulta: Attp://www.tvr.ro/articol. php?id=112549.

14 La Senat vom avea vot uninominal majoritar, cel care castigd colegiul céstigd mandatul,
indiferent cu ce procent, 40 sau 38 la sutd”, a precizat liderul UDMR (Attp://www.mediafax.ro/
politic/coalitia-a-decis-comasarea-alegerilor-reducerea-numarului-parlamentarilor-si-mentinerea-
parlamentului-bicameral-8970845).

15 n propunere am crescut aceasts normé de reprezentare. Un deputat s& reprezinte 100.000 de
cetateni, iar un senator, 200.000 de cetiteni’, a declarat Victor Ponta, co-presedinte USL. Din pacate,
nici opozitia nu a inteles ca cetateanul se vrea mai bine reprezentat, nu mai putin reprezentat prin aceasta
crestere a numarului de cetateni ce urmeaza a fi reprezentati de un numéar mai mic de alesi.

16 Politologul Cristian Pirvulescu afirma: ,Alegerile s-ar transforma in alegeri locale 100% si
primarii sunt interesati”, a explicat Pirvulescu. Din cauza acestor interese pe termen scurl, ratim
dezvoltarea strategicd a Roméniei pe termen scurt, pentru ca primarii nu sunt capabili s& elaboreze
politici nationale. Astfel, Roménia va fi teatrul bataliilor de interese intre grupérile locale care vor
controla Parlamentul si Guvernul’. Intr-un document inaintat de Coalitia 2012 pentru Alegeri Corecte
se prezintd o serie de argumente mpotriva comasarii alegerilor: ,Atragem atentia cd organizarea
concomitenti a alegerilor nu determind economii substantiale la bugetul de stat, ci aduce in plus doua
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Ideea comasarii alegerilor a fost respinsa de opozitie si criticata de specialisti. Si
in opinia noastrd, comasarea alegerilor este daunatoare fragedei democratii din
Romania. In primul rand comasarea ar presupune prelungirea mandatului alesilor
locali, pentru care nu exista nicio motivatie, nicio situatie exceptionald. Acest lucru
presupune modificarea legislatiei in vigoare, care ar crea astfel un precedent.

De asemenea, cetateanul roman va fi pus in ziua votului s& faca alegeri multiple:
pentru Camera Deputatilor, pentru Senat, pentru primar, consiliul local, consiliul judetean,
presedintele consiliului judetean. Procesul electoral va necesita mai mult timp, iar
cetateanul poate fi confuz atunci cand se va afla in fata atator buletine de vot.

Desi adesea specialistii in drept constitutional, drept electoral sau stiinte politice
au mentionat principiile-cadru pe care se fundamenteaza un proces electoral corect,
politicienii din Romania au ignorat in permanenta bunele practici instituite prin aceste
documente!” si au modificat, ignorand intru totul interesele cetatenilor, legislatia
electorala dupa bunul plac al interesele lor partizane.

§ 3. Concluzii

Nu stim inca daca reforma va duce la cresterea calitatii reprezentantilor si implicit
a actului politic sau, din contra, noile reguli electorale vor conduce la degradarea vietii
politice.

tipuri de inconveniente majore. Pe de o parte, deoarece votul tinde sa fie monocolor, iar dezbaterea
electorald sa se apropie de problemele cotidiene ale alegétorilor, organizarea concomitentia nu va
permite prezentarea, discutarea si dezbaterea proiectelor la nivel national in mod eficient. Din aceasta
perspectiva, Parlamentul si Guvernul rezultate in urma alegerilor, indiferent ce partid va detine
majoritatea, vor fi afectate de absenta legitimitatii generate de acceptarea la nivelul electoratului doar
a programului politic local’. (http://www.apd.ro/comunicat.php?id=273).

17 Commission européenne pour la démocratie par le droit (Commission de Venise), CDL-
AD(2002)023, Code de bonne conduite en matiére électorale, Venise, 5-6 juillet et 18-19 octobre
2002, RapportExplicatif, a statuat in pct. II. 2. b) ca:

,603. Stabilitatea dreptului este un element important al credibilitatii procesului electoral, care
este ea Insasi esentiala pentru consolidarea democratiei. Astfel, daca regulile (n.n. electorale) se schimba
des, electorul poate fi dezorientat si nu le poate intelege, daca prezintad un caracter complex ; el poate
intelege ca dreptul electoral este un instrument pe care cei care exercita puterea il manipuleaza in
favoarea lor si ca votul electorului nu mai reprezinta elementul care decide rezultatul scrutinului.

64. Necesitatea garantarii stabilitatii (...) vizeazd anumite reguli precise ale dreptului electoral, in
special sistemul electoral propriu-zis, compozitia comisiilor electorale si decupajul circumscriptiilor.
Aceste elemente apar mai mult sau mai putin determinante pentru rezultatul scrutinului, si este de dorit
sa se evite nu doar manipularile in favoarea partidului aflat la putere, ci chiar aparentele unei manipulari.

65. Ceea ce trebuie evitat nu este atat modificarea modului de scrutin, caci acesta poate fi
intotdeauna ameliorat, ci modificarea sa repetata sau care are loc cu putin timp nainte de scrutin (cu
cel putin un an Tnainte de scrutin — asa cum este cazul Romaniei — s.n.). Chiar In absenta unei intentii
de manipulare, aceasta modificare va aparea ca fiind legata de interese partizane conjuncturale” (http:/
/www. venice.coe.int/docs/2002,/CDL-AD(2002)023-f.asp). De asemenea, Commission européenne
pour la démocratie par le droit (Commission de Venise), CDL-AD(2005)043, Venise, 16-17 décembre
2005), Declaration interpretative sur la stabilite du droit electorala stabilit ca: , Elementele fundamentale
ale dreptului electoral, si, in particular, sistemul electoral propriu-zis, compozitia comisiilor electorale si
decupajul circumscriptiilor nu ar trebui sé fie modificate cu mai putin de un an inainte de alegeri, sau ar
trebui tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior celui al unei legi ordinare” (http://
www. venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)043-f. pdf).
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Existd insd oare un sistem care sa il satisfaca pe deplin pe cetateanul romén? Si
dacd da, stie cetateanul romén sa il utilizeze sau este dispus sa il utilizeze?

Experienta statelor cu democratii consolidate (ex. Franta, Regatul Unit al Marii
Britanii etc.)!® a demonstrat ca nu exista un tipar de sistem electoral care sa satisfaca
toate straturile sociale ale societatii si integralitatea intereselor cetatenilor. Insa, la
momentul determinarii unui sistem electoral sau altul, clasa politica trebuie sa tina
cont de caracteristicile populatiei statului roméan, de mentalitati, de traditii, de gradul
de cultura civica, politica.

Cetateanul roman nu poate fi in permanenta ,un cobai” pentru politicieni atunci
cand acestia testeaza noi sisteme electorale.

Electorii roméni isi doresc ca noile reguli electorale sa conduca la o revigorarea a
clasei politice, la dinamizarea activitatii pe care o desfasoara legislativul si, nu in cele
din urma, la o apropiere a alesilor de purtatorul suveran al puterii — poporul. Indiferent
dacd oamenii politici sunt rezultatul unui sistem majoritar uninominal sau al unui
sistem de lista ori al unuia mixt, important este ca deciziile pe care le iau in calitatea
de reprezentanti ai demosului sa serveasca intereselor acestuia.

Scena politica romaneasca aflata intr-o efervescenta permanentd, macinata de
interesele unuia sau altuia dintre actorii politici, uitd un element esential, si anume, #/
demos votante, cum il numea Giovanni Sartori. Angrenati in jocurile politice, oamenii
politici acorda o atentie mai mare propriilor interese de grup, si nu electorilor, care
plictisiti si dezamagiti de Intreaga clasa politica se arata foarte putin interesati de
aceasta. Din ce in ce mai dezamagiti si mai debusolati, cetatenii refuza in procente
din ce In ce mai mari sa participe la procesul electoral. In aceste conditii, ale unui
absenteism major, de ce legitimitate se mai bucura alesii nostri? Cét de reprezentativi
mai sunt ei, daca sunt votati de 30% sau 40% din cei 30% sau 40 % prezenti la vot?

Nu trebuie insa sa excludem din ecuatia electorala si lipsa unei culturi politice,
juridice si civice a electoratului roman?®.

Reforma doar de dragul de a face reforma sau facem reforma pentru a imbunatati
viata electoratului. Prin reforma stabilim requli solide pentru viitor sau doar tranzitorii,
pentru un moment electoral precis? Contractul dintre alesi si alegatori trebuie sa
creeze drepturi si obligatii pentru ambele parti, nu doar pentru una dintre ele.

18 Franta a utilizat atat sistemul plurinominal, dar si pe cel majoritar uninominal. In anul 2008 au
existat dezbateri cu privire la introducerea RP, care nu au condus catre o modificare a legislatiei electorale.
In Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, sistemul First Past The Posts-a dorit a fi schimbat
cu sistemul Votului alternativ. In data de 5 mai 2011 s-a organizat un referendum prin care cetatenii
britanici au fost chemati s& se exprime cu privire la schimbarea sistemului electoral in vigoare.
Conservatori din fire, britanicii s-au exprimat Intr-un procent de 67,87% impotriva schimbarii sistemului
First Past The Post. Pentru o analizd completd asupra modului de desfasurare si a rezultatului
referendumului, Corinne Deloy, Les Britanniques refusent massivement la modification de leur mode
de scrutin, Observatoire des élections en Europe, Fondation Robert Schumann, 2011 (Atip://
www.robert-schuman.eu/oee.php’num=697).

9 A se consulta si articolul analistului politic Cristian Pirvulescu , O natiune de reconstruif’ din
ziarul Cotidianul din data de 21 februarie 2007 (materialul poate fi consultat pe site-ul: Attp://
www. 9am. ro/stiri-revista-presei/2007-02-21/0-natiune-de-reconstruit. Atmj), precum si articolul
, Ireptele implicarii’ din ziarul Cotidianul din data de 16 mai 2007.
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Ramane de vazut daca noile reguli electorale vor motiva electoratul roman sa
participe la vot sau acesta va manifesta aceeasi apatie si dezinteres ca si pana acum.

Se impunea doar o reformare a modului de scrutin sau si un nou ,,visage” al celor
alesi? In opinia noastra, partidele politice ar trebui sa-si selecteze candidatii nu in
functie de resursele financiare de care dispun acestia pentru a sustine campania
electorald, ci in principal pe criterii profesionale, si de ce nu si morale. Ne exprimam
de asemenea optiunea pentru introducerea votului obligatoriu?’, cel putin pana la
momentul in care societatea romaneasca va fi suficient de bine pregatita din punct de
vedere civic pentru a putea sa se exprime liber fara vreo influentéd externa sau vreo
motivatie materiala.

Sistemele electorale actuale au capatat noi dimensiuni, datorate metamorfozelor
profunde din cadrul societatilor contemporane. Ele trebuie sa raspunda noilor provocari
venite din partea claser politice, si nu in cele din urma din partea cetatenilor, care isi
doresc cat mai bine reprezentate interesele in forurile reprezentative.

Intr-o societate cu adevarat democratica, sistemul electoral trebuie sa aiba la
baza reguli precise, clare si mai ales stabile. Nu vom avea o reprezentare democratica
a cetatenilor atata timp céat regulile electorale sunt croite pentru a servi interese de
partid. Ne exprimam speranta ca poate, ,in ceasul al doisprezecelea”, clasa politica
aflata la guvernare va lua decizia corecta si va desena un sistem electoral care sa il
aiba in centru pe cetatean, nu ca instrument, ci ca beneficiar al regulilor electorale.

20 Pentru argumente pro sau contra votului obligatoriu a se consulta A. Amjahad, J.-M. De Waele,
M. Hastings, Le vote obligatorie. Débats, enjeux et défis, Economica, Paris, 2011.
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IAbstract: One of the sensitive subjects of the criminal policy which is recurrent in
the modern societies is that of juvenile delinquency. The nature of this problem is
due to the singularity of this social category. Precisely in view of the numerous variables,
the legal regime that rules the juvenile criminal behavior is distinct from that applicable
to adults. For this reason, the distinction is required also for the procedural rules that
governs the conditions of juvenile’s criminal responsibility, the application of sanctions
and their concrete execution.
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Una dintre temele sensibile de politica penald care apare recurent in cadrul
societatilor moderne este cea a delincventei tinerilor. Natura acestei probleme se
datoreaza specificului categoriei sociale care 1i formeaza obiectul, aceea a minorilor.
Variabilele sunt multiple si tocmai in considerarea acestora regimul juridic care guverneaza
comportamentele minorilor care transgreseaza legea penala este distinct de cel aplicabil
adultilor. Aceasta distinctie este din aceste motive necesara, specificitatea acestei categorii
sociale facand ca si masurile penale care i se aplica sa aiba aceeasi trasatura.

Dispozitiile procedurale care reglementeaza conditiile raspunderii penale a minorilor,
aplicarea sanctiunilor si executarea lor concreta imprumuta aceeasi specificitate.

§ L. Dreptul penal al minorilor — o noua perspectiva
Modificarile intervenite in dreptul penal al majoritatii statelor europene nu au

ocolit reglementarile care guverneaza conditia juridica a minorului in fata legii penale.
Revizuirea partii generale a Codului penal elvetian (CPS), intervenite in ianuarie 2007,
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precum si noile prevederi din Codul penal roméan au presupus anumite schimbari in
privinta raspunderii penale a minorului. Este vorba atat de dispozitii de drept material,
cat si de drept procedural, menite sa se adapteze modificarilor intervenite in privinta
delincventei juvenile.

In primul rand, putem observa ca in sistemul de drept elvetian au fost introduse
noi reglementari referitoare la limita de varsta de la care incepe raspunderea penala
a minorului. In ambele sisteme supuse analizei a fost reglementat distinct regimul
sanctionator, prin diversificarea sanctiunilor ce pot fi aplicate minorilor, precum si a
regimului lor de executare. Dar aspectul cu cele mai multe implicatii pozitive cuprins
in noile reglementari priveste reafirmarea modelului protector de justitie penala in
privinta minorilor si a caracterului subsidiar al pedepselor fata de masurile de protectie
si de educatie. Atasamentul fata de aceste principii este dovedit de reglementarea de
ansamblu, care atribuie ca prima finalitate a normelor penale protectia acestei categorii
extrem de vulnerabile a minorilor.

A. Modelul protectiei sociale

,Fidel modelului protector (Social Welfare Model) care a cunoscut crearea justitiei
minorilor la sfarsitul secolului al XIX-lea, acest nou drept reprezinta fara indoiala
codificarea evolutiilor sociale inregistrate in aceste ultime decenii”!. In Confederatia
elvetica, inovatia nu a presupus doar modificari de continut, ci si de forma. Astfel,
reglementarea conditiei juridice a minorului in dreptul penal a fost scoasa din Codul
penal, pentru a fi datd in competenta unei legi federale. Aceasta specializare tine de
dorinta legiuitorului de a-si reafirma atasamentul pentru principiile dreptului
international in materie. ,Prin adoptarea noii legi, act simbolic inainte de toate,
legiuitorul a dorit sa ofere minorilor delincventi o lege proprie”?. Principiul care
ghideaza dreptul penal al minorilor este enuntat in art. 2 din Legea federala care
reglementeaza conditia penala a minorilor (DP Min). Potrivit primului alineat, urmarirea
delincventei juvenile va trebui sa favorizeze protectia si educatia minorului, aratand
un interes cu totul deosebit anturajului acestuia, precum si dezvoltarii personalitatii
sale. In alin. (2), legea promoveaza principii educative, integrand elemente ale justitiei
reparatorii si sanctionatorii. Chiar daca adoptarea Legii federale care guverneaza
conditia penala a minorilor nu presupune o independenta totala fata de Codul penal,
deoarece chiar art. 1 alin. (2) DP Min enumera exhaustiv dispozitiile din Codul penal
cu care se completeaza legea speciald, intrarea sa in vigoare reprezintad un pas
important catre asigurarea unei protectii si a unei educatii adecvate minorului care nu
respecta legea penala.

In dreptul intern, acest domeniu ramane de competenta Codului penal, dar sufera
modificari substantiale. Desi nu este evocat expres scopul prevederilor referitoare la
minori, asa cum se intampla in legislatia elvetiana, modul reglementarii, masurile

1 B. Viredaz, Le nouveau droit pénal des mineurs, in A. Kuhn, L. Moreillon, B. Viredaz, A.
Bichovsky (Eds.), La nouvelle partie générale du Code pénal suisse, Berne, Stampfli, 2006, p. 391.
2 J. Hurtado Pozo, Droit pénal. Partie générale, Schulthess, Genéve, 2008, p. 545.
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prevazute ca sanctiuni, noile institutii introduse si maniera de executare a sanctiunilor
denota predilectia catre aceleasi principii si mai ales catre subsidiaritatea pedepselor
fata de masurile educative. Insasi denumirea acestora si locul pe care il ocupa in
cadrul reglementarii privitoare la sanctiuni conduc la aceeasi concluzie.

B. Limitele raspunderii penale a minorilor

a. Limita inferioara de varsta a raspunderii penale

Situatia este putin diferita in cadrul celor doua legislatii, cu precadere in privinta
limitei inferioare de varsta care atrage antrenarea raspunderii penale a minorilor.
Daca in dreptul elvetian, art. 3 alin. (1) DP Min. stabileste ca raspunderea penala este
atrasa de cel cu varsta intre 10 si 18 ani, noua reglementare din dreptul intern
pastreaza aceeasi limita minima de varsta, cea de 14 ani, potrivit art. 113 alin. (1) din
noul CP. Diferenta cea mai importanta nu este cu privire la aceste limite, ci mai
degraba cu privire la tendinta urmata de legiuitorul penal in cele doua sisteme. Daca
in dreptul elvetian constatam ca varsta de la care minorul poate fi tras la raspundere
penala a crescut de la 7, asa cum prevedea art. 82 CP 1937, la 10 ani, in dreptul
intern au exista propuneri initiale referitoare la coborarea limitei de varsta de la 14 la
13 ani. Cu toate aceste, in varianta finala a CP nu a fost retinut& aceasta sugestie.

Explicatiile pentru stabilirea unei limite de varsta mai ridicate isi gasesc fundamentul
in nevoia de adaptare a raspunsului penal la realitatea sociala, precum si in imperativul
ca reactia penala a statului sa respecte un raport strict de necesitate si de adecvare la
situatia care o determina. Este oportun de reamintit aici caracterul de subsidiaritate
pe care 1l are dreptul penal fata de alte ramuri ale dreptului, din perspectiva apararii
drepturilor si libertatilor persoanelor.

Motivul care a determinat cresterea limitei inferioare de la 7 la 10 ani este
neadecvarea, la comportamentul reprobabil al unui minor cu varsta intre 7 si 10 ani,
a unei sanctiuni de natura penala. ,Mai jos de varsta de 10 ani, copilul beneficiaza de
o «prezumtie irefragabila de lipsa de responsabilitate penala»”3. S-a considerat ca
pana la varsta de 10 ani este spre binele dezvoltarii ulterioare a minorului ca alte
institutii sociale sa intervina pentru corectarea unui anumit comportament. Astfel,
legiuitorul penal a considerat, prin intermediul art. 4 DP Min, ca ,inainte de varsta de
10 ani, interventia penala nu s-ar justifica si ca reactia la un comportament delictuos
ar trebui sa ramana problema parintilor, eventual a autoritatilor tutelare sau a serviciilor
de ajutor sau a celor pentru tineri, daca este necesar”®. Cu toate acestea, ,acest prag
de interventie ramane relativ scazut prin raportare la legislatiile straine”®. Interventia
penala precoce este insa contrabalansata de caracterul protector si educativ de care
este impregnant noul drept al minorilor.

8 J. Hurtado Pozo, op. cit., p. 548.

4 F. Biitikofer Repond, Nicolas Queloz, Les principales caractéristiques de la nouvelle loi fédérale
régissant la condition pénale des mineurs, in RPS, n° 4/2004, Tome 122, Stampfli, Berne, p. 389.

5lbidem.
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O alta problema referitoare la aceste limite este cea a discernamantului, iar CP
roman face distinctie intre doua categorii de minori, in functie de varsta acestora.
Bineinteles, raspunderea penala a minorilor este antrenata numai daca a fost comisa
o fapta cu vinovatie, ceea ce presupune reprezentarea de catre autor a urmarilor
faptei sale. CP roman mentine prezumtia relativa de lipsa a discernamantului pentru
minorii care nu au implinit varsta de 16 ani, potrivit art. 113 alin. (2), ceea ce presupune
ca existd o obligatie in sarcina organelor statului sa dovedeasca prezenta
discernamantului la o persoana cu varsta intre 14 si 16 ani care a comis o infractiune.
Conditia existentei vinovatiei pentru ca raspunderea penala sa fie antrenata persista
si dupa Implinirea varstei de 16 ani, dar minorul este de data aceasta prezumat a fi
actionat cu discernamant, fapt sustinut de gradul de dezvoltare psihica a acestuia.

In DP Min, art. 11 mentine conditia existentei caracterului vinovat al faptei comise,
fara realizarea vreunei distinctii in functie de varsta. Astfel, sarcina dovedirii lipsei sau
a prezentei discernamantului apartine celui care ridica aceasta problema. Intr-adevar,
minorul trebuie sa fi actionat cu vinovatie, adica avand, la momentul faptei, facultatea
de a aprecia caracterul ilicit al actului sau si de a se pronunta dupa aceasta apreciere”®.
Noul drept penal al minorilor nu mai pastreaza vechea subdiviziune intre copii, de la
7 la 14 ani si adolescenti, de la 15 la 17 ani, ci ii substituie categoriei «<minorilor».

Stabilirea limitei de véarsta de la care un minor poate sa raspunda penal este o
operatiune deosebit de delicata datorita urmarilor pe care le antreneaza asupra acestei
categorii de persoane. Trebuie avut in vedere faptul ca orice contact cu sfera penala
poate sa impieteze asupra modului in care se dezvolta personalitatea viitorului adult.
Provocarea este ca aceasta influenta sa fie pe cat posibil pozitiva si sa il ghideze pe
minorul delincvent pe un drum corect. Interventia statala nu poate avea pretentia de
a se substitui educatiei pe care doar familia este capabila sa o furnizeze, si de aceea
trebuie s& ramana subsecventa tuturor celorlalte forme de convingere si de educare.

Daca varsta este prea mica, atunci minorul se vede expus masurilor pe care statul
le considera necesare pentru corectarea unor comportamente, masuri care risca sa
fie uneori invazive. Acest dezavantaj poate fi corectat daca dreptul penal are ca
obiective protectia si educarea minorului. In aceste conditii, nu putem vorbi cu adevarat
de probabilitatea ca libertatea minorului sa sufere restrangeri insemnate. In schimb,
daca varsta care permite interventia penala este prea ridicata, exista riscul ca aceasta
sa fie tardiva si sa creeze pentru minor impresia ca faptele sale vor ramane fara
consecinte in ceea ce il priveste, doar pentru ca are o anumita varsta, desi poate are
discernamant pentru faptele savarsite.

b. Probleme ridicate de limita superioara de varsta
Limita superioara a varstei ramane la 18 ani, dar nu fara sa antreneze anumite
probleme legate de situatia juridica a minorului care a atins acest prag de varsta si

¢ B. Viredaz, Le principe du dualisme des peines et des mesures tel que le prévoit la nouvelle Loi
fédérale sur la condition pénale des mineurs, Revue Pénale Suisse, Tome 123, 2, Berne, Stampfli,
2005, p. 176.
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care se afla intr-o situatie speciala datorita caracterului tranzitoriu al acestei perioade.
~Numeroase state sunt astazi preocupate de absenta tranzitiei intre situatia minorului
de aproape 18 ani si cea a tanarului adult de 18 ani Impliniti care, pentru fapte
asemanatoare si varste apropiate, se pot vedea condamnati la pedepse foarte diferite™”.
De aceea, in legislatia penala a diverselor state este reglementata situatia juridica a
tinerilor adulti®. Dreptul elvetian nu este complet indiferent categoriei tinerilor adulti
avand varsta intre 18 si 25 de ani. Art. 61 CPS care reglementeaza situatia lor
juridica se preocupéa doar de tinerii care sufera de grave tulburari de dezvoltare a
personalitatii, stipuland pentru acestia masura de protectie a plasarii intr-un centru
pentru tinerii adulti.

O situatie care poate ridica probleme este cea a savarsirii mai multor infractiuni
de catre aceeasi persoand, unele fiind comise Tnainte si altele dupa implinirea varstei
de 18 ani. Noul drept aplicabil minorilor oferd o solutie care poate antrena efecte
nedorite pentru persoana vizata, deoarece stabileste in art. 3 alin. (2) ca pedepsele
pronuntate se vor raporta la justitia pentru adulti. Legea este mai preocupata de
situatia faptuitorului atunci cand trebuie decisa aplicarea unei masuri de protectie sau
terapeutice, caz in care pentru stabilirea autoritatii cantonale competente se va tine
cont de varsta autorului din momentul in care justitia a fost sesizata.

Noul drept aplicabil minorilor pare sa faca o distinctie intre regimul juridic aplicabil
aceleiasi persoane in conditii similare, in functie de natura sanctiunii ce urmeaza a fi
decisa. Astfel, minoritatea faptuitorului In momentul comiterii unora dintre faptele
judecate nu are nicio influentd asupra respectivului regim juridic al pedepselor, in
cazul in care alaturi de aceste fapte se judeca si altele comise dupa implinirea varstei
de 18 ani. Aceasta situatie poate fi ddunatoare pentru dezvoltarea tanarului adult,
fata de care este exprimata in mod absolut opinia ca si-ar fi desavarsit dezvoltarea.

Este adevarat ca o astfel de prezumtie ar trebui instituita, dar cu conditia ca
efectele sale sa nu fie atat de drastice in privinta tanarului adult. In considerarea
principiilor care ghideaza dreptul minorilor, legiuitorul ar fi trebuit sa acorde
judecatorului posibilitatea de a judeca, de la caz la caz, daca faptele comise dupa
implinirea varstei de 18 ani intr-o perioada de timp apropiata acestui termen se afla
in legatura cu cele comise nainte de aceasta varsta si daca au fost determinate de
situatia speciala a minoritatii. Daca obiectivul justitiei minorilor este acela de educare
si protectie, atunci aplicarea unei pedepse potrivit dreptului adultilor, unei persoane
care abia a depasit etapa minoritatii, pare a fi in contradictie cu aceste scopuri.
Libertatea unui tanar adult este astfel restransa in mod disproportionat daca, fara
exceptie, 1i vor fi aplicate in privinta pedepsei dispozitiile privind adultii. Nu este
contestata solutia de aplicare a dreptului adultilor in ansamblu, deoarece trebuie sa
existe un prag care sa atraga aplicarea acestor norme, iar destinatarii legii penale
trebuie sa adopte o atitudine de responsabilitate. Ceea ce este criticabil este caracterul
rigid al legislatiei, care poate sa devina opaca la realitatea pe care trebuie sa o gestioneze

7 B. Viredaz, op. cit., 2006, p. 392.
8 Pentru detalii referitoare la dreptul francez, la cel german sau la cel austriac in acest domeniu,
v. B. Viredaz, op. cit., 2006, pp. 392 si 393.
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si care se dovedeste de cele mai multe extrem de complexa. Astfel, desavarsirea
procesului educativ al persoanelor care abia au atins varsta majoratului nu trebuie
franata de acest fapt si, in acest sens, judecatorul ar trebui s& poata decide aplicarea
unei pedepse pe care o considera potrivita, chiar daca ar fi vorba de una reglementata
de dreptul penal al minorilor.

In ce priveste masurile de protectie sau terapeutice, legiuitorul elvetian a stabilit
ca elementul care determina autoritatea cantonald competenta este varsta autorului
in momentul in care justitia a fost sesizata. In plus, noul drept penal al minorilor
stabileste ca o masura de protectie in sensul art. 12-15 DP Min. va fi pronuntata
pentru o durata nedeterminata si va lua sfarsit atunci cand obiectivele de protectie si
de educatie vor fi atinse. Ins3, indiferent de succesul acestor masuri, art. 19 alin. (1)
impune ridicarea oricarei masuri la implinirea varstei de 22 de ani. Existd anumite
diferente determinate de necesitatea ca minorul sa isi dea consimtaméantul pentru
prelungirea masurilor de protectie dupa implinirea varstei majoratului. Astfel, daca in
cazul supravegherii si al asistentei personale legea nu autorizeaza prelungirea decat
cu consimtaméantul minorului, cu respectarea limitei de 22 de ani, caracterul
preponderent protector al masurilor de tratament ambulatoriu si de plasament permite
prelungirea pana la varsta de 22 de ani fara a fi nevoie de exprimarea consimtamantului
celui pe care il privesc.

In sistemul de drept intern nu avem o consacrare expresa a situatiei tinerilor
adulti, dar dreptul penal are in vedere perioada tranzitorie careia i trebuie acordata
importanta cuvenitd, avand in vedere specificul acesteia. In considerarea acestei
realitati, sunt reglementate anumite institutii juridice care au rolul de a face aceasta
trecere cu minimum de aspecte negative pentru educarea si desavarsirea celui care
a depasit etapa minoritatii. Art. 134 din noul CP reglementeaza situatia juridica a
minorului devenit major. Ceea ce determina aplicarea dispozitiilor speciale ale
dreptului minorilor este momentul savarsirii infractiunii. Astfel, nu conteaza ca
persoana care este predispusa interventiei penale a statului a devenit majora,
dispozitiile referitoare la raspunderea penald a minorului i se aplica daca la data
savarsirii infractiunii avea varsta intre 14 si 18 ani. De altfel, natura sanctiunii
dispuse de instanta nu se schimba la implinirea varstei de 18 ani. Alineatul (2) al
art. 134 reglementeaza aceasta situatie, statuand ca daca la data pronuntarii hotararii
prin care s-a luat o masura educativa privativa de libertate, infractorul a implinit
varsta de 18 ani, instanta, tindnd seama de posibilitatile sale de indreptare, de
varsta acestuia, precum si de criteriile generale de individualizare a pedepsei, poate
dispune executarea masurii educative intr-un penitenciar. Aceasta prevedere permite
instantei sa ia o astfel de decizie, ceea ce inseamna de asemenea ca instanta are
libertatea sa hotarasca si in alt mod, adica sa stabileasca alte modalitati de executare
a masurii privative de libertate. Flexibilitatea acestei dispozitii permite instantei sa
decidd acordarea beneficiului suspendarii executarii masurii educative sau sa o
inlocuiasca cu o altd masura, odatd ce minorul a devenit major. Este un aspect
pozitiv pe care il aduce noul drept penal al minorilor.
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II. Aspecte procedurale specifice dreptului penal al minorilor

Noul drept penal aplicabil minorilor, atat in sistemul de drept roman cét si in cel
elvetian, introduce reguli referitoare la procedura ce trebuie urmata odata ce a fost
savarsita de catre un minor o fapta penald, stabileste competenta organelor implicate
in punerea in practica a acestor reguli si dispune asupra regimului sanctionator.

Deoarece in dreptul elvetian competenta in materie de procedura penala apartinea,
pana la intrarea in vigoare a procedurii unificate®, cantoanelor, denumirea organelor
implicate in acest domeniu este oarecum «generica»'°, DP Min vorbind de autoritatea
competentd, de autoritatea de judecatd si de autoritatea de executare. Exista o
specializare a acestor organe si in dreptul intern, noul CP stabilind competenta
serviciului de probatiune si a instantei de judecata.

Anumite dispozitii speciale in dreptul elvetian reglementeaza faza de instructie,
preliminara celei de judecat si, bineinteles, regimul sanctionator. In dreptul intern,
noul CP introduce dispozitii modificate fata de cele cuprinse in dreptul actual, prevazand
si 0 competenta specifica in functie de fazele procesului penal.

A. Faza de instructie

Faza de instructie este mult mai clar delimitatd de cea de judecata in dreptul
elvetian decat in dreptul intern. Scopul instituirii acestei etape procesuale este de a
da posibilitate autoritatii competente s& determine daca minorul va fi sau nu trimis in
fata unei instante.

a. Masuri provizorii

Autoritatile competente in faza de instructie pot sa dispuna luarea anumitor masuri
~cu scopul de a-l proteja pe minor, cu precadere fata de anturajul sau, respectiv
pentru motive ce tin de instructie si de riscul de recidiva”!!. Este vorba de luarea de
masuri de protectie cu titlu provizoriu si, daca este cazul, de plasarea minorului in
detentie preventiva. Masurile de protectie dispuse de autoritatea competenta in faza
de instructie respecta principiile enuntate de art. 2 alin. (1) DP Min, cel de protectie
si de educare, fara a mai fi nevoie sa se astepte judecarea cauzei pentru ca minorul
aflat in primejdie s fie tratat potrivit situatiei sale. Necesitatea luarii acestei masuri se
desprinde de obicei din concluziile anchetei asupra personalitatii minorului si se
concretizeaza in pericolul la care este expus minorul in mediul familial sau social.

Avand in vedere caracterul exceptional al masurii preventive privative de libertate,
mai ales atunci cand priveste un minor, este absolut necesar ca durata acestei masuri
sa fie limitata atat ca timp, cat si la cazurile in care este indispensabila luarea sa. In
plus, art. 6 DP Min impune ca dupa privarea de libertate a minorului, ,,asumarea unei
responsabilitati apropriate va trebui sa fie asigurata”, ceea ce presupune , discutii cu

° Codul elvetian de procedura penala a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2011.
10 Baptiste Viredaz, op. cit., 2006, p. 393.
Nidem, p. 395.
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educatori, cu psihologi, pentru a preveni orice izolare care ar fi daunatoare pentru
acesti minori”12.

In dreptul intern pot fi dispuse fata de minori anumite masuri de protectie cu titlu
provizoriu, care sunt menite sa il apere pe minor de riscul la care este expus in mediul
sau de viata, masuri care sunt luate tot in faza incipienta a instructiei, de catre serviciile
specializate in protectia minorilor. In privinta privarii de libertate cu caracter preventiv,
competenta apartine in dreptul intern doar instantei de judecata. Dar privarea de
libertate preventiva va fi luata doar cu titlu exceptional si va putea interveni numai
daca o altd masura educativa neprivativa de libertate nu va putea sa indeplineasca
acelasi rol pentru desfasurarea in bune conditii a instructiei penale.

b. Referatul de evaluare a situatiei personale a minorului

Un aspect care se regaseste in ambele legislatii, determinat de conditia speciala
a minorului, priveste Intocmirea unui referat de evaluare a situatiei personale a
minorului. Dar competenta este si de aceasta data distincta. In dreptul elvetian
autoritatea competenta in faza de instructie este cea care, daca considera necesar
pentru faza ulterioara a judecatii, dispune efectuarea unei anchete asupra situatiei
personale a minorului, cu precadere asupra mediului sau familial, educativ, scolar si
profesional. De asemenea, este tot de competenta acestei autoritati sa dispuna
efectuarea unei expertize medicale sau psihologice a minorului, in cazul in care exista
dubii in privinta sanatatii fizice sau psihice a minorului ori daca o masura de plasament
este oportuna. Aceasta ancheta era prevazuta si de dreptul penal anterior, dar cu
deosebirea ca dispunerea sa era circumstantiata anumitor situatii. Noul drept o prevede
ori de cate ori o infractiune a fost comisa de un minor, pentru a sprijini autoritatile sa
ia o decizie atat cu privire la nevoile educative, cat si terapeutice ale minorului. ,, Trebuie
deci ca pedeapsa sau masura sa se bazeze pe rezultatele anchetei si nu invers, caz in
care aceasta evaluare sociala ar fi desueta”!®.

Noul CP stabileste in mod detaliat cadrul in care se va dispune efectuarea referatului
de evaluare a situatiei minorului, iar aceste dispozitii dau seama de importanta acordata
fundamentelor si scopurilor fixate de dreptul penal al minorilor. In faza de instructie,
organele competente sa solicite efectuarea referatului de evaluare, atunci cand
considera necesar, sunt cele de urmarire penala. Intocmirea efectiva este data de lege
in sarcina serviciului de probatiune de pe langa tribunalul in a carei circumscriptie
teritoriala isi are locuinta minorul. In cazul in care instanta dispune luarea acestei
masuri, acelasi serviciu de probatiune este competent sa intocmeasca respectivul
referat, cu precizarea ca exista pentru instante anumite situatii in care legea le obliga
sa dispuna in acest sens. Art. 116 alin. (1) stabileste elementele pe care acest serviciu
trebuie sa le aiba in vedere la evaluare, facand trimitere la art. 74 CP care reglementeaza
criteriile generale de individualizare a pedepsei. Astfel, serviciul de probatiune va tine
cont, pe langa trasaturile faptei comise si urmarile produse de aceasta, de acele

12 Fredérique Biitikofer Repond, Nicolas Queloz, op. cit., 2004, p. 390.
13 J. Hurtado Pozo, op.cit., p. 548, nr. 1742.
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elemente care tin exclusiv de persoana autorului, respectiv antecedentele sale penale,
conduita dupa savarsirea faptei si in timpul procesului penal, cu o atentie deosebita
asupra nivelului de educatie, varstei, starii de sanatate, situatiei familiale si sociale.

Realizarea unei stari de fapt cat mai fidele a conditiilor de viata si de dezvoltare a
minorului este cu atat mai importanta cu cat se asteapta de la serviciul de probatiune
sa faca judecatorului, in raportul de evaluarea, si propuneri motivate referitoare la
cele mai potrivite masuri ce ar trebui sa fie dispuse pentru indreptarea, protectia si
educarea minorului. In acest sens, art. 116 alin. (1) prevede ca propunerile motivate
trebuie sa priveasca natura si durata programelor de reintegrare sociala pe care minorul
ar trebui sa le urmeze si alte obligatii pe care instanta le poate impune minorului.
Masurile pe care instanta le va stabili isi vor gasi temeiul in referatul motivat de
evaluare, de unde reiese nevoia ca acest act sa fie cat mai fundamentat, detaliat si
efectuat de persoane care sa aiba experienta si pregatirea necesare pentru a analiza
corect aspectele care determina situatia minorului. Din aceleasi considerente este
indispensabila o realad colaborare intre instante si serviciile de probatiune, pentru a
asigura minorului o asistentd apropriata.

Noile dispozitii penale care stabilesc o situatie particulard in care efectuarea
referatului de evaluare este obligatorie se datoreaza constientizarii aspectului dinamic
al situatiei personale a minorului. S-a considerat absolut indispensabil ca un referat
de evaluare privind respectarea conditiilor de executare a masurilor educative sau a
obligatiilor impuse sa se intocmeasca in toate cazurile in care instanta dispune asupra
masurilor educative sau asupra modificarii ori incetarii executarii obligatiilor impuse,
precum si la terminarea executarii masurii educative. Desfasurarea in timp a justitiei
penale a minorilor, care urmareste sa tina sub observatie evolutia minorilor care au
facut obiectul masurilor penale, raspunde scopurilor pe care aceasta justitie si le-a
propus. Educarea, protectia, reintegrarea sociala nu pot fi obtinute daca dupa aplicarea
unei sanctiuni, organele statului nu mai arata interes fata de acesti minori. Modul in
care evolueaza aceste persoane da seama de eficienta unei masuri, de adecvarea sa
la situatia pe care trebuia sa o gestioneze, de capacitatea efectiva a minorului de a se
conforma regulilor sociale, de a le asimila in scopul de a nu le mai infrange in viitor.

Faptul ca legea impune redactarea unui referat privitor de data aceasta la modul
concret de executare si de respectare a obligatiilor si a masurilor dispuse, atunci cand
instanta decide c& este nevoie de modificarea regimului acestor masuri, este o dovada
suficienta a interesului deosebit pe care statul il are fata de evolutia minorului confruntat
cu legea penala. Un aspect important este cel referitor la obligativitatea intocmirii
unui astfel de referat la terminarea executarii masurii educative si se datoreaza, de
asemenea, dorintei institutiilor statului de monitorizare a situatiei minorului, a impactului
masurilor educative asupra comportamentului si psihicului acestuia, fara a neglija
interesul pentru verificarea randamentului masurilor speciale propuse de justitia penala
a minorilor.

Dincolo de aspectele ce tin de eficienta sistemului, prin succesul pe care il pot
avea masurile educative si celelalte obligatii impuse minorilor, referatul de evaluare
reprezintd o procedurd prevazuta esentialmente pentru garantarea si protectia
drepturilor minorului. Scopul sadu este de a determina cat mai clar contururile
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personalitatii minorului, de a stabili trasaturile mediului in care traieste si care i afecteaza
dezvoltarea, toate acestea pentru ca masura aplicata in cazul savarsirii de catre minor
a unei infractiuni sa fie potrivita pentru educarea acestuia si pentru evitarea situatiilor
de recidiva.

In acelasi timp, referatul de evaluare este o masura care reuseste sa ofere o
protectie adecvata celui fata de care se intocmeste, in fata puterii de constrangere
penald a statului. Minorul care a savarsit o infractiune nu este automat expus sanctiunii,
deoarece etapa preliminara presupune analiza tuturor conditiilor care ar fi putut sa
conduci la un astfel de comportament si gasirea unei solutii care presupune in primul
rand salvarea minorului de calea delincventei. In acest sens, sanctiunea nu este
obiectivul principal al justitiei minorilor, acesta fiind reprezentat de incercarea de a
determina cele mai potrivite masuri educative. De aceea, referatul de evaluare poate
fi considerat ca un ghid pentru instanta si pentru serviciile de probatiune atunci cand
trebuie sa ia o decizie care va influenta in mod decisiv viitorul unei persoane.

B. Medierea penala pentru minori

a) Specificitatea medierii pentru minori in dreptul elvetian

Unul dintre obiectivele principale ale justitiei penale a minorilor in dreptul elvetian
este evitarea pe céat posibil a aplicarii unei pedepse privative de libertate. De aici si
caracterul subsidiar al pedepselor fata de masurile de protectie. In plus, se incearca
gasirea unor solutii alternative aplicarii oricaror masuri care sa aiba caracter penal,
chiar daca acestea sunt luate in scop de educare si protectie. Legiuitorul penal elvetian
a urmat directia indicatd de Consiliul Europei in Recomandarea nr. R(99) 19 asupra
medierii iIn materie penala si a adoptat dispozitii in noul drept aplicabil minorilor
cuprinse in art. 8 si 21 alin. (3) DP Min. Astfel, ,legiuitorul elvetian a reluat ideea
justitiei reparatorii si de confruntare cu victima prin introducerea medierii” 4.

Procedura medierii presupune in esenta confruntarea delincventului minor, a
victimei si a unui tert mediator pentru a obtine un acord intre partile implicate,
materializat in repararea simbolica, totala sau partiald a prejudiciului. Finalitatea acestui
acord extrajudiciar este de a pune capat procedurii penale, fie in faza instructiei, fie in
faza de judecata, ceea ce implica in prealabil suspendarea acestei proceduri pentru ca
medierea sa aiba loc. ,,Pentru a ajunge aici, medierea presupune deci consimtamantul
prealabil al protagonistilor, care sunt liberi s& aleaga sau sa accepte un tert neutru”!°.
Deoarece presupune exprimarea vointei partilor, putem observa o reconsiderare a
pozitiei victimei in cadrul justitiei penale a minorilor. Acest aspect a fost reliefat si in
practicd, in cantoanele unde a fost deja probata medierea. ,,Aceasta posibilitate, deja
practicatd in anumite cantoane ca Zurich, Bale-Ville, Vaud, Geneva sau de curand
Fribourg, acorda o noua pozitie victimei, deseori data la o parte, in procedura penala
indreptata impotriva unui minor”1°,

4/dem, p. 555, nr. 1769.
5Jdem, p. 548, nr. 1770.
16 F. Biitikofer Repond, N. Queloz, op. cit., 2004, p. 391.
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Medierea nu poate interveni decat in anumite cazuri restrictiv prevazute de noua
reglementare, deoarece presupune clasarea procedurii penale daca se ajunge la un
acord intre minorul delincvent si victima. Alaturi de conditia consimtaméantului tuturor
celor implicati, legea stabileste, pentru ca medierea s poata fi declansata, ca
infractiunea sa fie de o gravitate redusa si sa fie evident ca nu ar atrage o pedeapsa
ferma in caz de judecata. In plus, este absolut necesar ca faptele sa fi fost in prealabil
stabilite cu certitudine, iar situatia s nu permita luarea unei masuri de protectie ori o
astfel de masura sa fi fost deja dispusa de autoritatea civila. O ultima conditie impune
sa nu fie vorba de una dintre situatiile prescrise de art. 21 DP Min, in care persoana
sa poata fi scutitid de pedeapsa.

Medierea isi poate gasi fundamentul si in masurile de protectie prevazute de noul
drept, al caror obiectiv este educarea si responsabilizarea minorilor delincventi, prin
obligarea acestora la prestarea unei activitati in folosul unei institutii sau al unei persoane
care necesita ajutorul.

b) Regimul juridic al medierii in dreptul intern

In dreptul intern procedura medierii este reglementata de Legea nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator!’, care stabileste in art. 1 regimul
juridic aplicabil acestei modalitati de stingere ori de evitare a declansarii litigiilor in
fata instantei!®: ,medierea reprezinta o modalitate de solutionare a conflictelor pe
cale amiabila, cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in
conditii de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand liberul consimtamant
al partilor”. Cu privire la domeniul penal, legea limiteaza utilizarea medierii la anumite
categorii de infractiuni, in functie de aspecte procesuale particulare. Art. 67 stabileste
ca medierea se aplica In mod corespunzator si in cauzele penale care privesc infractiuni
pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii prealabile sau impéacarea partilor inlatura
raspunderea penala. In plus, este stabilit caracterul consimtit al acestei proceduri, nici
persoana vatamata si nici faptuitorul neputand fi constransi sa o accepte. Legea se
preocupa si de drepturile procesuale ale partilor, stabilind ca dreptul fiecarei parti la
asistenta judiciara trebuie garantat. In privinta minorilor, art. 68 alin. (2) impune ca
garantiile prevazute de lege pentru desfasurarea procesului penal sa fie asigurate, in
mod corespunzator, si in cadrul procedurii de mediere.

Nu putem trece cu vederea faptul ca limitarea aplicabilitatii acestei proceduri doar
la categoriile de infractiuni amintite influenteaza asupra eficientei medierii. Daca avem
in vedere faptul ca in CP se stabileste clar ca retragerea plangerii prealabile si impacarea
partilor nu trebuie sa fie conditionate in niciun fel de executarea vreunei prestatii din

7M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006, cu modificarile aduse prin Legea nr. 370/2009 si O.G.
nr. 13/2010.

1811 functie de momentul in care se recurge la mediere, respectiv inaintea sau in timpul derularii
unui proces pe rolul instantelor, unii autori au clasificat medierea in judiciara s extrajudiciars. VF.G.
Pancescu, Legea medierii — Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 22 sil. Deleanu,
Tratat de procedura civila, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 626.
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partea faptuitorului, atunci nu putem spera ca medierea sa aiba vreun efect de
responsabilizare a minorului care nu mai raspunde penal dacd medierea are succes.

§ IlI. Regimul sanctionator — principiul dualist versus principiul monist

Legea federala privind situatia penala a minorilor se distinge prin introducerea
unui sistem dualist in privinta masurilor de protectie si al pedepselor. Dualismul se
refera la posibilitatea acordata judecatorului de a aplica, in functie de specificul si
nevoile fiecarui caz, atat o masura de protectie, daca aceasta se arata benefica pentru
evolutia ulterioard a minorului, cat si o pedeapsa, fie privativa, fie neprivativa de
libertate. Acest sistem inlocuieste monismul care caracteriza dreptul penal anterior,
iar motivatiile inovatiei sunt multiple.

,Justitia minorilor a fost pentru mult timp urmarita de elementul a priori potrivit
caruia tanarul care putea sa fie educat nu trebuia sa fie pedepsit si, invers, cel care era
pedepsit nu trebuia sa fie protejat, cazul siu fiind prea grav pentru ca (re-)educarea sa
poata scuti o veritabila pedeapsa”?. In scurt timp s-a renuntat insi la aceasta conceptie
restrictiva asupra scopului si rezultatelor dreptului penal al minorilor, fiind integrate
obiectivele de preventie speciala si de preventie generala. In plus, evolutia societatilor
moderne si-a lasat amprenta si asupra delincventei juvenile, astfel ca posibilitatea
statului de a da o singura si unica sanctiune nu mai corespundea noilor provocari.
Posibilitatile judecatorului erau extrem de reduse, fapt ce se traduce prin imposibilitatea
efectiva de a gasi cele mai potrivite masuri pentru fiecare caz in parte. Judecatorul
putea sa aleaga fie intre 0 masura sau o pedeapsa, fie intre o masura educativa si/sau
terapeutica si o pedeapsa preponderent retributiva. Deoarece privarea de libertate
potrivit vechiului drept nu putea sa depaseasca un an, ,magistratul, daca doreste
asumarea unei responsabilitati eficiente fatd de minor, trebuie ca uneori sa pronunte
o masura deviata de la scopul sau initial, dar care este singura, in cazul respectiv, care
va putea sa se intinda pe timpul necesar luarii in grija a tanarului delincvent”2°,

Contrar principiului monist, Legea federala privind conditia penal& a minorilor
permite utilizarea complementard a masurilor si a pedepselor?!, cu consacrarea
principiului deja adoptat si de dreptul penal al adultilor, cel al subsidiaritatii pedepsei.

Dreptul penal in vigoare aplicabil minorilor in sistemul roménesc consacra expres
principiul monismului, precizand in art. 100 alin. (1) CP ca ,fatad de minorul care
raspunde penal se poate lua 0 masura educativa sau i se poate aplica o pedeapsa”.
Am vazut deja care sunt consecintele acestui principiu pentru activitatea deliberativa
a judecatorului. Modificarile aduse de noile reglementari nu mai pastreaza distinctia
dintre masuri educative si pedepse, toate sanctiunile aplicabile minorilor capatand
statutul de masuri educative. In cadrul acestora, CP distinge intre cele privative si cele
neprivative de libertate.

19 B. Viredaz, op. cit., 2005, p. 175.

20 fbidem.

21 Pentru o analiza detaliata a diferitelor situatii de concurs intre pedepse si masuri de protectie ce
pot aparea in momentul aplicarii, a se vedea B. Viredaz, op. cit., 2005, pp. 177-185.
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Din analiza noilor prevederi penale referitoare la minori putem observa o
consacrare implicitd a principiului dualismului facultativ. Aceasta este singura
interpretare logic valida, in considerarea faptului ca o modificare este presupusa a fi
superioara normelor anterioare, altfel necesitatea procesului modificator nu s-ar
justifica. lar superioritatea noii reglementari consta in adaptarea justitiei penale a
minorilor la realitatea criminologica.

Este spre binele minorului, avand in vedere complexitatea situatiei sale personale
si sociale, ca judecatorul sa poata dispune de o paletd mult mai ampla de masuri din
care sa aleagd, in functie de scopul pe care doreste sa il obtina in fiecare caz. In
cadrul masurilor educative pe care le prevede noul CP, cele neprivative de libertate
reprezinta regula, in mod exceptional putand fi dispusd privarea de libertate.
Judecatorul este obligat sa aleaga intre masurile educative neprivative de libertate
prevazute de cod atunci cand constata ca un minor a savarsit o infractiune, iar conditiile
referitoare la discernamant sunt indeplinite; in aceasta situatie, dispunerea unei masuri
privative de libertate este lasata la latitudinea sa. Art. 114 alin. (2) stabileste
circumstantele ce pot antrena aplicarea unei astfel de sanctiuni, dispunand ca ,fata
de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani,
se poate (s.n.) lua o masura educativa privativa de libertate in urmatoarele cazuri: a)
daca a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a fost
executata tnainte de comiterea infractiunii pentru care este judecat; b) atunci cand
pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea de 7 ani
sau mai mare ori detentiunea pe viata”?2. Daca se constata existenta vreuneia dintre
aceste situatii, judecatorul are posibilitatea sa dispuna privarea de libertate a minorului.
Avand in vedere atasamentul noilor reglementari fata de obiectivele unei justitii penale
a minorilor indreptata spre educarea si protectia acestora, judecatorul va uza de
aceasta posibilitate doar daca o altd masura nu ar fi suficientd, iar situatia concreta a
minorului ar cere acest lucru. Facultatea de care dispune judecatorul presupune in
acelasi timp o libertate de a alege intre masurile care se potrivesc cel mai bine situatiei
minorului, asa cum este aceasta se constata in referatul de evaluare.

§ IV. Masurile de protectie si pedepsele

Sanctiunile ce pot fi aplicate minorilor in dreptul elvetian sunt impartite in masuri
de protectie si pedepse, in functie de natura lor, respectiv educativa si protectoare ori
represiva, punitiva. In acelasi mod stau lucrurile si in dreptul penal roman in vigoare,
realitate care urmeaza a fi modificatd in sensul suprimarii distinctiei intre masuri
educative si pedepse, cu consecinta pastrarii unicei categorii a masurilor educative,
privative si neprivative de libertate.

In realitate, noul CP propune o asimilare artificiald a sanctiunilor cu caracter
punitiv si retributiv in categoria masurilor educative care, potrivit denumirii, au ca
scop educarea minorului in spiritul respectului pentru lege. Criteriul de departajare

22 Legea nr. 286,/2009 privind Codul penal, M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
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utilizat nu este valid, iar concluzia derivata nu este logica. Se utilizeaza drept criteriu
privarea de libertate a minorului, cand de fapt ar trebui sa se faca distinctie intre
sanctiuni in functie de natura lor. Astfel, o masura care presupune privarea de libertate,
dacd nu are ca trasatura intrinsecad acordarea unei protectii si a unui ajutor de
specialitate minorului care suferd de anumite afectiuni fizice sau psihice, are un
pronuntat caracter punitiv. In plus, trebuie s& mentionam faptul ca gravitatea infractiunii
comise este unul dintre criteriile care poate atrage aplicarea unui sanctiuni privative
de libertate. Cealalta conditie impusa de lege pentru ca judecatorul sa poata dispune
o astfel de sanctiune priveste esecul unei masuri educative aplicate anterior, care nu
a atins obiectivul preventiei, minorul confruntandu-se cu situatia de recidiva.

Desi nu mai subzista distinctia in functie de natura sanctiunii, criticile aduse
noului CP ne determina sa analizam aceste masuri in functie de argumentele expuse
anterior si urmand structura logica pe care o prevede legislatia din Confederatia
elvetica. De aceea, analiza regimului acestor masuri se va plia pe structura dihotomica
impusa de existenta masurilor de educatie si a pedepselor.

A. Pronuntarea masurilor de protectie

Principiile care ghideaza pronuntarea unei masuri de protectie sunt subordonate
obiectivelor dreptului penal al minorilor si privesc, pe de-o parte, conditiile referitoare
la fapta comisa si la persoana faptuitorului, iar pe de alta parte, activitatea instantei
care decide asupra acestor masuri.

Unul dintre elementele esentiale care trebuie analizate pentru pronuntarea unei
masuri de protectie este atitudinea minorului fata de infractiunea comisa. Concluziile
experientei acumulate in privinta delincventei juvenile sunt exprimate in mod concis
de catre Consiliul federal care a afirmat ,ca o masura de protectie s-ar putea dovedi
de asemenea necesara in situatia in care minorul nu poate fi considerat pe deplin
responsabil de actul sdu”?3. Pronuntarea unui masuri de protectie este conditionata
doar de realizarea unui act tipic si ilicit, deci in absenta oricarui fapt justificativ, iar art.
10 alin. (1) DP Min. intareste aceastd concluzie, dispunand ca nu este necesar ca
minorul sa fi actionat cu vinovatie.

In privinta situatiei personale a minorului, legea prevede ca din ancheta referitoare
la minor sa reiasa ,necesitatea unei luari in grija educative sau terapeutice particulare”,
prevedere apreciata de doctrind?* ca un progres, deoarece s-a renuntat la termenii de
«dificil», «abandonat» si «in pericol serios» din vechea reglementare, considerati ca
fiind prea vagi, discriminatorii si cu potential de stigmatizare.

Atunci cand decide sa pronunte o masura de protectie, instanta trebuie sa tina
cont de principiul proportionalitatii si adecvarii acesteia la situatia speciala a minorului,
pentru ca masura sa atinga atat obiectivul educarii, cat si pe cel al eficientei, ca o
concretizare a caracterului sau adecvat.

Conditiile impuse de noul drept penal al minorilor in sistemul romanesc, pentru
pronuntarea unei sanctiuni ce are scop educativ si protector, privesc discernamantul

23 Mesaj 1999, FF 1999 II 2034.
24 Fréderique Biitikofer Repond, Nicolas Queloz, op. cit., 2004, p. 393.
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si limita de varsta. Astfel, art. 113 din noul CP conditioneaza angajarea raspunderii
penale de existenta discernamantului.

B. Pronuntarea pedepselor

Aceasta operatiune este subordonata principiilor care guverneaza noul drept al
minorilor. In primul rand, este vorba de principiul subsidiaritatii pedepsei fata de o
masura de protectie. In al doilea rand, de principiul dualismului in aplicarea sanctiunilor.
Subsidiaritatea nu este doar un obiectiv frumos exprimat, caci Legea federala care il
promoveaza este impregnata de dispozitii in slujba concretizarii acestui principiu.
Astfel, judecatorul nu doar ca are obligatia de a dispune o pedeapsa numai atunci
cand o masura de protectie nu poate atinge aceeasi finalitate, ci trebuie sa respecte si
prevederile art. 21 DP Min. care reglementeaza motivele de scutire de pedeapsa. Pe
langa aceste dispozitii imperative, pronuntarea unei pedepse depinde de caracterul
vinovat al faptei comise.

Ca urmare a instaurarii noului sistem dualist facultativ, ,autoritatea de judecata
va putea de acum nu numai sa trateze cauzele delincventei protejand si ingrijind
minorul, ci, de asemenea, sa il pedepseasca daca a actionat gresit”?>. Chiar daca se
constata savarsirea cu vinovatie a faptei, judecatorul nu este tinut s& pronunte o
pedeapsa, daca este prezent unul dintre motivele care pot duce la scutirea de pedeapsa.
JIntr-adevar, catalogul diverselor pedepse puse la dispozitia judecatorului incepe cu
motivele de scutire obligatorie de pedeapsa, fiind vorba cu precadere de existenta
unei pedepse naturale [art. 21 alin. (1) lit. d) DP Min] sau parentale suficiente [art. 21
alin. (1) lit. e) DP Min], de repararea pagubei de catre minorul insusi [art. 21 alin. (1)
lit. ¢) DP Min], sau de trecerea unei anumite perioade de timp de la comiterea
infractiunii [art. 21 alin. (1) lit. f) DP Min]”%¢. Exista, de asemenea, o alta posibilitate
la indeméana autoritatii de judecatd pentru evitarea pronuntarii unei pedepse, care
presupune suspendarea procedurii in scopul medierii.

Cu adevarat pronuntarea unui pedepse apare ca ultima ratio a dreptului penal al
minorilor.

Legea federala asupra conditiei penale a minorilor nu stabileste insa nicio regula
referitoare la fixarea pedepsi, ceea ce se traduce printr-o mare libertate de apreciere
lasata judecatorului atunci cand stabileste in concret natura, durata si modul de
executare a pedepsei si in acelasi timp printr-o si mai mare responsabilitate din partea
sa cu privire la efectele pedepsei asupra minorului. ,,Va tine de autoritatea de judecata
sa determine tipul de pedeapsa si proportia sa in considerarea orientarii educative a
dreptului penal al minorilor si a gravitatii infractiunii, pentru ca minorul sa nu o
perceapa ca pe o injustitie ori, in acest caz, sa nu o ia destul de in serios”?”.

In dreptul intern, pronuntarea sanctiunilor care au natura represiva, indiferent
de faptul ca noul drept penal le acorda titlul de masuri educative, este ghidata de

% Jdem, p. 394.

2% B, Viredaz, Le nouveau droit pénal des mineurs, in A. Kuhn, L. Moreillon, B. Viredaz, A.
Bichovsky (Eds.), La nouvelle partie générale du Code pénal suisse, Berne, Stampfli, 2006, p. 400.

27 F. Biitikofer Repond, N. Queloz, op. cit., 2004, p. 395.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

anumite principii. Unul dintre acestea este cel al subsidiaritatii sanctiunii privative de
libertate fatd de cea neprivativa de libertate. Aceasta concluzie reiese indirect din
instituirea obligatiei pentru judecator de a aplica 0 masura educativa minorului care a
savarsit o infractiune, atunci cand conditiile raspunderii penale sunt indeplinite. Faptul
ca legiuitorul a formulat dispozitia legald In termeni imperativi nu inseamna ca
judecatorul este tinut sa dispuna o sanctiune penala. Semnificatia acestei dispozitii
este de a stabili care va fi sanctiunea pe care judecatorul trebuie si o pronunte daca
decide c3, in cazul concret, este nevoie de interventia unei sanctiuni penale. In plus,
judecatorul are libertatea sa dispuna o sanctiune, a carei executare sa o suspende sub
anumite conditii.

De asemenea, pronuntarea unei masuri educative privative de libertate este
conditionata de existenta unui alte infractiuni pentru care minorul a si executat o
masura educativa neprivativa de libertate, precum si de gravitatea faptei comise,
pentru care legea prevede inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe
viata. Astfel, daca judecatorul constata cd o masura neprivativa de libertate nu si-a
atins scopul preventiv, minorul recidivand, poate sa aplice privarea de libertate, daca
considera ca o astfel de sanctiune este potrivita. Aceeasi este situatia si in cazul
infractiunilor de o anumit& gravitate, pentru care judecatorul, analizand circumstantele
faptuitorului si ale faptei, considera ca privarea de libertate este singura solutie posibila.

Desi reglementarea propusa de noul CP este de la un punct ambigud, nu poate
fi negat faptul ca judecatorul are la iIndeméana mai multe tipuri de masuri, iar aplicarea
unei anumite sanctiuni nu il impiedica sa dispuna aplicarea si a unei pedepse, daca
situatia o cere. Astfel, pot fi cumulate masuri privative si masuri neprivative de libertate,
daca pe langa pedepsire se doreste si apararea sau educarea minorului.

§ V. Regimul masurilor de protectie si al masurilor educative
neprivative de libertate

A. Regimul masurilor de protectie

Legea federala referitoare la conditia penala a minorului a reglementat spectrul
masurilor de protectie, imprumutandu-le din dreptul civil. Severitatea lor este data de
gradul in care afecteaza libertatea minorului sau a autoritatii parintilor. Principiul care
guverneaza aceste masuri este cel al subsidiaritatii dreptului penal fata de celelalte
ramuri de drept, astfel ca se incearca pe cat posibil o interventie a autoritatilor statului
care sa fie subordonata actiunii educative a parintilor.

a) Masura supravegherii

Aceasta este situatia in cazul masurii supravegherii, care presupune desemnarea
de catre autoritatea de judecata a unei persoane sau oficiu calificat cu drept de observare
si informare. Desi au competenta de a impune si parintilor respectarea anumitor
instructiuni pentru a se asigura minorului grija necesara, formarea si regulile de
conduitd, autoritatile care exercita supravegherea nu au posibilitatea de a restrange
autoritatea parintilor. Cu toate acestea, nerespectarea obligatiilor impuse cu ocazia
pronuntarii masurii de supraveghere, precum si a indicatiilor acordate parintilor poate
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conduce la interventia autoritatii de judecata sau a celei de executare care ,va fi
determinata sa schimbe masura de protectie luata in privinta minorului (art. 18 DP
Min), iar in cazurile grave va trebui chiar sa ceara deschiderea unei proceduri penale
cu privire la parinti pentru violarea articolului 219 CPS”?8.

b) Asistenta personala

Asistenta personala este 0 masura care vine sa particularizeze ajutorul acordat
minorului si parintilor acestuia, asistenta fiind de aceasta data personalizata nevoilor
minorului si conferind un sprijin individual. Potrivit art. 13 DP Min, persoana insarcinata
cu furnizarea asistentei personale va putea acorda sfaturi parintilor in demersul lor
educativ, ceea ce presupune obligatia pentru parinti de a colabora. Aceasta obligatie
se traduce in restrangerea autoritatii lor parentale. Pentru indeplinirea scopului acestei
masuri, persoana desemnata va putea sa se ocupe, daca este cazul, de anumite aspecte
ce tin de educatia, de formarea si de tratamentul minorului, avand totodata competenta
de a gestiona venitul sau o parte a acestuia obtinut de minor dintr-o activitate
profesionala.

¢) Tratamentul ambulatoriu

DP Min a avut in vedere si situatia speciala a minorilor cu nevoi de tratament, in
cazul existentei unor tulburari psihice, a unor probleme de dezvoltare a personalitatii,
a dependentei de alcool, stupefiante sau alte medicamente, reglementand tratamentul
ambulatoriu. Avand ca scop interesul superior al minorului, legea a dispus ca
tratamentul se va realiza, in caz de nevoie, indiferent de acordul parintilor sau al
persoanei vizate de aceasta masura.

d) Plasamentul minorului

Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii sanctiunii de drept penal sunt incidente
si in cazul masurii plasamentului minorului, deoarece este o masura de exceptie care
intervine doar in cazurile in care situatia personala, familiala si sociald a minorului
cere indepartarea acestuia de mediul in care traieste. Astfel, in functie de nevoile
minorului, plasarea sa se poate face stabilind o noua rezidenta alaturi de persoane
particulare, care sa aiba caracter de duratd, sau intr-o institutie de educare sau
tratament. Un caz particular este cel prevazut de art. 16 alin. (3) care priveste pe
minorul de 17 ani impliniti, putandu-se dispune fata de acesta plasarea intr-o institutie
destinata tinerilor adulti. Plasarea intr-o institutie presupune restrangerea severa a
libertatii minorului. De aceea, masura este dispusa de instanta cand aceasta concluzie
se bazeaza pe o expertiza medicala sau psihologica, ceruta expres de art. 15 alin. (3)
DP Min.

Motivele care pot determina luarea acestei decizii sunt prevazute de alin. (2) al
art. 15 si privesc situatia in care minorul constituie un pericol pentru el insusi, existand
riscul de sinucidere, daca un tratament este indispensabil, ori pentru a-l proteja pe

2 Jdem, p. 396.
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minor de tentatia de a comite alte infractiuni. Se poate observa ca aceastd masura
este esentialmente protectoare, scopul sau fiind de tratare si ajutorare a minorului
aflat In situatii de risc.

Constientizarea gradului in care tratamentul ambulatoriu si plasamentul minorului
ii afecteaza libertatea individuala a determinat acordarea competentei de a stabili
persoanele abilitate si institutiile specializate autoritatii de executare. Chiar daca instanta
de judecata decide efectiv care va fi masura de protectie aplicatd, ,sarcina autoritatii
de executare va fi de alegere a institutiei in functie de nevoile personale ale minorului
delincvent si de un eventual raport de expertiza”?.

B. Regimul masurilor educative neprivative de libertate

Dispozitiilor noului CP referitoare la masurile de protectie dovedesc atasamentul
initiatorilor acestor noi reglementari fata de obiectivele educative si protectoare pe
care trebuie sa le aiba dreptul penal al minorilor. Se propune o clasificare a acestora
in functie de gradul in care autoritatile statului intervin in sfera libertatii minorului, iar
in privinta incidentei lor putem afirma ca nerespectarea regimului de executare a
unei masuri duce la agravarea situatiei minorului prin schimbarea masurii initial dispuse
cu cea care ii urmeaza in catalogul sanctiunilor neprivative de libertate si care este
mai severa.

Trasatura care caracterizeaza aceste masuri este in principal educarea. De
asemenea, finalitatea lor este si de protectie, mai ales fata de factorii care au influentat
atitudinea infractionald a minorului. In acest sens, observam ca dreptul penal al
minorilor se preocupa de protejarea minorului fatd de mediul familial sau de el insusi,
in situatia in care aceste realitati ar fi daunatoare si periculoase pentru minor.

a) Stagiul de formare civica

Este urmarit mai ales obiectivul indreptarii minorului prin obligarea sa de a participa
la programe menite sa il facd s& constientizeze urmarile faptelor sale si sa-l
responsabilizeze in viitor, pentru a evita situatiile de recidiva. Din dorinta de a nu
afecta programul obisnuit de formare scolara sau profesionalé al minorului, art. 117
alin. (2) prevede ca stagiul de formare civica sa fie organizat in asa fel incat sa nu
impieteze asupra respectivului program, masura fiind limitata la durata de patru luni.

b) Supravegherea minorului

Prevazuta ca o modalitate de verificare a comportamentului minorului,
supravegherea este 0 masura care poate fi dispusa pe o perioada intre doua si sase
luni si presupune o atentie deosebita fata de programul zilnic al minorului. Coordonata
de serviciul de probatiune, supravegherea are ca obiectiv ca minorul sa isi continue
formarea scolara si profesionald, precum si sa nu intre in contact cu anumite persoane
care i-ar putea periclita procesul educativ.

2 Idem, p. 399.
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¢) Consemnarea la sfarsit de saptaméana

Alaturi de controlul activitatilor zilnice ale minorului pentru a fi preintampinate
situatiile de recidiva, instanta poate sa dispuna si 0 anumitad masura educativa care
restrange in anumite limite libertatea minorului, aceea a consemnarii acestuia in
locuinta la sfarsitul saptamanii, pe o duratd cuprinsa intre 4 si 12 saptamani.
Consemnarea nu trebuie sa afecteze desfasurarea anumitor activitati sau programe
impuse de catre instanta. Scopul consemnarii in timpul liber este o alta modalitate de
control al comportamentului minorului, de data aceasta in perioada cand acesta nu
este ocupat cu activitati de formare. Tocmai datorita faptului ca supravegherea pe
care serviciul de probatiune o poate exercita in timpul liber este limitata, este
indispensabil pentru succesul acestei masuri ca ea sa fie completata cu o alta care
presupune controlarea programului si a activitatii minorului si pe parcursul saptamanii;
altfel consemnarea la sfarsit de saptamana se dovedeste insuficienta.

d) Asistarea zilnica

O masura mult mai restrictiva cu privire la programul, la timpul liber si la
comportamentul minorului este cea a asistarii zilnice, care presupune stabilirea de
catre serviciul de probatiune a orarului si a conditiilor de desfasurare a activitatilor
zilnice, precum si controlul respectarii interdictiilor impuse de instanta, pentru o
perioada cuprinsa intre 3 si 6 luni. Restrictiile sunt dispuse pentru protectia minorului,
pentru a-i imprima acestuia o disciplina fata de activitatile pe care este obligat sa le
desfasoare, pentru a-l responsabiliza prin interdictiile pe care trebuie sa le respecte,
abtinandu-se de la o conduita care i-ar putea fi daunatoare.

e) Obligatiile ce pot fi impuse minorului

Desi legea nu prevede expres, nu poate fi exclusad o aplicare concomitenta si
complementara a masurilor educative neprivative de libertate, in masura in care natura
lor o permite. De altfel, aceasta este interpretarea corecta, in caz contrar aplicarea
unei masuri unice s-ar dovedi ineficientd. Concluzia este sustinuta si de art. 121 din
noul CP, care prevede obligatiile pe care instanta le poate impune minorului atunci
cand pronunta o masura educativa neprivativa de libertate. Aceste obligatii sunt menite
sa raspunda nevoilor specifice ale fiecarui minor, relevate de referatul de evaluare.
Minorul este tinut sa indeplineasca sau sa se abtina de la anumite activitati, in scop
protector si de educare. Astfel, in functie de aspectele particulare ale fiecarui caz,
minorul poate fi obligat sa isi continue formarea scolara sau profesionala ori sa urmeze
anumite programe de consiliere care sa inlesneasca procesul de reintegrare sociala.
Pentru protectia altor persoane, instanta poate sa impuna minorului obligatia de a nu
depasi anumite limite teritoriale ori de a nu frecventa anumite locuri, manifestari
sportive sau culturale, precum si obligatia de a nu contacta victima sau membrii
familiei sale, participantii la comiterea infractiunii sau alte persoane. Interdictia are
ca scop atat apararea altor persoane, cat si tinerea la distantd a minorului fata de
medii care pot reprezenta o influenta negativa pentru acesta.

O alta obligatie pe care instanta o poate impune minorului este extrem de importanta
pentru procesul de indreptare a acestuia, dar pe care noul CP o trateaza ca pe oricare
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alta. Este vorba de masurile de control, tratament si ingrijire medicala carora minorul
trebuie sa li se supuna, atunci cand situatia sa o cere. Aceasta masura ii priveste pe cei
care sufera de o afectiune fizica sau psihica, de dependenta de alcool, stupefiante sau
alte substante. Nu este vorba aici doar de situatia in care un minor delincvent are
nevoie de ingrijiri medicale si le si solicita serviciului de probatiune care coordoneaza
acordarea acestor ingrijiri, ci mai degraba de cazurile de dependenta in care minorul ori
familia acestuia nu cauta ajutor si nici nu este de acord cu tratamentul.

Noul CP nu ignora cu desavarsire aceste situatii, prevazand posibilitatea internarii
minorilor in centre specializate in recuperare, asa cum se exprima art. 124. Dar
aceasta masura este in esenta privativa de libertate, iar situatia concreta a minorului
cu probleme de sanatate poate sa necesite doar tratamentul si sprijinul unor persoane
specializate, nu si privarea de libertate. Bineinteles ca tratamentul acestor minori
poate sa presupuna pentru o scurta perioada de timp si o restrangere a libertatii
individuale, dar aceasta nu este de esenta masurii terapeutice, ci doar o consecinta
secundara. Or, internarea intr-o institutie specializata in recuperarea minorilor, ca
masura educativa privativa de libertate, presupune o duratd minima de un an.

Nu putem trece cu vederea faptul ca legiuitorul penal a prevazut masurile de
sigurantd, al caror scop este, potrivit art. 107 alin. (1) noul CP, inlaturarea unei stari de
pericol si preintampinarea savarsirii de fapte penale. Pentru minorii cu probleme de
sanatate poate fi dispusa fie masura de siguranta a obligarii la tratament medical, fie
cea a internarii medicale, insa nu este vorba de o reglementare specifica minorilor, ca
in cazul Legii federale referitoare la conditia penala a minorilor care prevede ca masura
de protectie a minorilor tratamentul ambulatoriu. Aceastd noua situatie normativa este
dificil de explicat avand in vedere faptul ca in CP in vigoare este prevazuta la art. 105
masura educativa a internarii intr-un institut medical-educativ. De fapt, problema este
gresit gestionata in dreptul intern, caci se doreste limitarea numarului infractiunilor
savarsite de minori, fara a se incerca cu adevarat determinarea cauzei problemei
delincventei juvenile. Situatia speciala a minorilor face ca masurile luate de dreptul
penal fata de acestia sa fie eficiente doar in cazul in care transgresarea normelor penale
este considerata ca un efect subsidiar existentei altor probleme pe care le intampina
minorul si care trebuie sa constituie prima preocupare a organelor statului.

Se pare ca legiuitorul penal a dorit ca noile centre de educatie, respectiv de
detentie s& indeplineasca si rolul de institutii care sa ofere ingrijirea si tratamentul
necesare minorilor care se confrunta cu dependente. Este important astfel de vazut
cum se vor aplica efectiv aceste dispozitii, pentru ca trebuie impéacat dreptul minorului
la asistenta de specialitate cu dreptul sau la libertate individuala, in conditiile in care
durata masurilor educative privative de libertate este destul de ridicata pentru a se
acomoda cu durata unui tratament.

§ VI. Regimul pedepselor si al masurilor educative privative de libertate

A. Regimul pedepselor aplicabile minorilor in dreptul elvetian
Legea federala privind conditia penala a minorilor prevede patru pedepse, dintre
care judecatorul poate alege doar in cazul in care un minor a savarsit cu vinovatie o
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infractiune: mustrarea, prestatia personald, amenda, pedeapsa privativa de libertate.
»Demersul legiuitorului este reprezentativ si in acest caz pentru filosofia care sustine
dreptul penal al minorilor in Elvetia”°.

Chestiunea scutirii de pedeapsa a facut deja obiectul analizei, in calitatea sa de
institutie a dreptului penal care contribuie la efectivizarea principiului subsidiaritatii
pedepselor fata de masurile de protectie. Cu toate acestea, exista situatii in care nu
poate fi evitatd aplicarea unui pedepse, concluzie ce se desprinde in primul rand din
ancheta de evaluare a situatiei personale a minorului, care poate fi confirmata sau nu
de decizia judecatorului.

a) Mustrarea

Art. 22 DP Min reglementeaza ca prima pedeapsa, in functie de severitate,
mustrarea. Aceasta este definita ca ,,reprobatiunea formala a actului comis” si poate
fi dispusa doar in situatia in care judecatorul intrevede o evolutie favorabild a minorului.
Autoritatea de judecatd poate sa prevada o perioada de proba de la 6 luni la 2 ani cu
impunerea unor reguli de conduita, iar in cazul nerespectarii acestor reguli sau al
intervenirii situatiei de recidiva, poate sa pronunte o alta pedeapsa.

b) Prestatia personala a minorului

De obicei, pedepsele aplicabile minorilor se succed la aplicare in functie de gradul
lor de eficienta. Astfel, daca se considera ca mustrarea nu poate produce rezultatul
urmarit, se poate dispune pedeapsa ce consta intr-o prestatie personald a minorului
care este, potrivit art. 23 DP Min, un mijloc neremunerat de reparare a prejudiciului
produs prin infractiune, fata de o institutie sociala sau de utilitate publica, ori fata de
orice persoana care are nevoie de ajutor, putand fi vorba si de victima infractiunii, cu
conditia ca minorul sa consimta la aceasta activitate. Bineinteles ca activitatea la care
se angajeaza minorul trebuie sa fie adaptata varstei si capacitatilor sale. Pe langa
prestatia personald, alin. (2) al art. 23 prevede posibilitatea pentru instanta de a
obliga minorul s4 urmeze anumite cursuri sau alte activitati, cum ar fi cursuri relative
la circulatia rutiera, cursuri de educatie cu privire la sanatate, cursuri de educatie
sexuald, unele dintre acestea fiind deja desfasurate de tribunalele pentru minori3!.
Perioada prestarii acestei activitati este redusa la 10 zile, iar in cazul minorilor care au
implinit 15 ani, la maximum 3 luni.

Siin cazul minorilor se incearca evitarea situatiei intervenirii unei alte pedepse care
sa substituie prestatia personala in cazul in care nu este executatd sau este executata
necorespunzator. Prima etapa consta in adresarea, de catre autoritatea de executare, a
unui avertisment care prevede un nou termen de executare, iar daca nu este luat in
considerare, aceeasi autoritate se va preocupa, intr-o etapa ulterioara, sa aduca la
indeplinire pedeapsa. Minorii care nu au implinit varsta de 15 ani vor putea fi obligati

30 B, Viredaz, Le nouveau droit pénal des mineurs, in A. Kuhn, L. Moreillon, B. Viredaz, A.
Bichovsky (Eds.), La nouvelle partie générale du Code pénal suisse, Berne, Stampfli, 2006, p. 400.
31 F, Biitikofer Repond, N. Queloz, op. cit., 2004, p. 404, nota nr. 48.
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sa execute prestatia personala sub supravegherea autoritatii de executare sau a unei
alte persoane desemnate in acest scop, pe cand in cazul celeilalte categorii de vérsta,
va interveni convertirea prestatiei personale in pedeapsa amenzii sau in cea privativa
de libertate. Fidel principiului proportionalitatii pedepselor, legiuitorul elvetian a specificat
ca doar o pedeapsa care obliga la prestatie personald mai mare de 10 zile poate fi
inlocuita cu privarea de libertate, neputand depasi durata primei pedepse.

¢) Amenda

Amenda este o pedeapsa destul de controversata in dreptul elvetian, fiind pusa la
indoiala capacitatea sa de indreptare a minorului in considerarea situatiei sale materiale.
~Amenda nu isi va indeplini rolul de «pedeapsa educativa si de preventie speciala
decat daca este platita de catre minorul delincvent insusi (iar nu de unul dintre parintii
sai sau de o tertd persoand)’?. Din aceste considerente, aplicarea amenzii este
rezervata pentru minorii care au implinit varsta de 15 ani, fiind astfel in concordanta
cu legislatia muncii care prevede aceeasi limita inferioara de varsta pentru a intreprinde
o activitate lucrativa.

In privinta cumulului acestor pedepse, legea in art. 33 stabileste clar posibilitatea
pentru instantd de a cumula pedeapsa amenzii cu executarea unei prestatii personale
sub forma participarii la anumite cursuri sau activitati, conform art. 23 alin. (2) DP Min,
sau cu privarea de libertate, potrivit art. 25 DP Min. Cumularea acestor pedepse ridica
anumite critici, prin raportare la modul in care minorul percepe interventia penala a
statului. Daca prima situatie este acceptata datorita naturii sanctiunilor, cea de-a doua
este mai degraba criticata sub aspectul injustitiei pe care o poate crea in subconstientul
minorului. ,In primul caz, se intampla frecvent ca minorul sa nu resimt& condamnarea
la efectuarea unei prestatii personale ca pe o sanctiune, doar amenda pronuntata in
paralel imbracand atunci acest caracter. In schimb, in cel de-al doilea caz, cumulul pare
cu totul nepotrivit din punct de vedere educativ, in masura in care minorul condamnat
la sanctiunea privativa de libertate si la amenda va avea in mod clar sentimentul de a fi
condamnat pe nedrept la doud pedepse diferite pentru un singur fapt”33.

Competenta cu privire la fixarea unui termen de plat3, la acordarea unor eventuale
prelungiri, precum si la admiterea unor plati fractionate apartine autoritatii de
executare. In schimb, in situatia inlocuirii amenzii cu pedeapsa privativa de libertate,
datorita consecintelor restrictive pe care le presupune, competenta apartine instantei
de judecatd, care se va ghida dupa maximul pedepsei amenzii, de 2 000 de franci, si
dupa durata maxima a privarii de libertate de 30 de zile, tindnd de asemenea cont de
circumstantele personale ale minorului.

d) Pedeapsa privativa de libertate
Asemenea dreptului penal al adultilor, pedeapsa privativa de libertate este cea la
care se recurge in ultima instanta atunci cand este vorba de sanctionarea minorilor.

32 ldem, p. 404.
33 Idem, p. 404 si 405.
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De aceea, este o pedeapsa rezervatda minorilor care au implinit 15 ani si presupune
privarea de libertate pe o perioada cuprinsa intre o zi si un an, in cazul comiterii unor
infractiuni de gravitate medie. ,Cu toate acestea, pentru a raspunde agravarii
delincventei juvenile constatate in ultimii ani si asteptarilor opiniei publice, chiar si a
unor practicieni, care cer un drept penal al minorilor un pic mai putin paternalist si
mai sever, legiuitorul a introdus in art. 25 alin. (2) DP Min o pedeapsa privativa de
libertate zisa calificata”*. Aceasta dispozitie penala il priveste pe minorul care a
implinit varsta de 16 ani si care a savarsit o infractiune grava, determinata de lege fie
prin pedeapsa de care sunt pasibili adultii, de cel putin 3 ani de inchisoare, fie prin
denumirea acesteia, respectiv leziuni corporale, talharie, sechestrare sau rapire
agravate. In aceste cazuri, datorita atitudinii profund regretabile a minorului, legea
prevede posibilitatea condamnarii la privare de libertate de pana la 4 ani.

In privinta modului in care se va executa efectiv pedeapsa privativa de libertate,
legiuitorul a stabilit in art. 26 DP Min ca la solicitarea minorului, o pedeapsa care nu
depaseste 3 luni poate fi convertita in prestatie personala de aceeasi durata. In cazul
privarilor de libertate care au o durata inferioara unei luni, art. 27 DP Min a prevazut
ca executarea se poate face sub forma zilelor separate sau in regim de semidetentie,
regim care poate fi aplicat si executarii pedepselor care nu depasesc un an. Legiuitorul
a avut in vedere si protejarea intereselor minorilor care executa o privare de libertate
superioara unei luni, prin desemnarea unei persoane calificate si independente de
institutia de detentie, care sa insoteasca minorul si sa se ocupe de valorificarea
intereselor sale.

B. Regimul masurilor educative privative de libertate

Spre deosebire de dreptul penal actualmente in vigoare, care realizeaza o
diferentiere a sanctiunilor in masuri educative si pedepse, noul CP pare sa constituie
un progres, prin faptul ca elimina categoria pedepselor. Intentia ar fi ldudabila, daca
intre cadrul declarativ si cel normativ ar exista concordanta. Din pacate, noul drept
este marcat de o eroare de rationament, din dorinta de a acorda dreptului penal
aplicabil minorilor alte valente, respectiv cele de protectie, de educare, de preventie
si de reintegrare sociald, prin formare individuala si profesionala. Pentru a renunta la
caracterul esentialmente punitiv, retributiv al sanctiunilor penale menite sa sanctioneze
minorii, nu este suficienta schimbarea titulaturii acestora. Este ceea ce noul CP a
facut, eliminand pedepsele si introducand categoria masurilor educative privative de
libertate. Este interesant de vazut si de analizat perspectiva avutd in vedere de cei
care au redactat acest text de lege, deoarece solutia propusa este cel putin curajoasa
si revolutionara, deoarece presupune eliminarea elementului punitiv al justitiei penale
a minorilor. Dreptul penal elvetian nu a considerat oportun sa renunte la pedepse,
acestea reprezentand singurele sanctiuni apropriate pentru anumite comportamente
infractionale, chiar daca este vorba de sanctionarea minorilor.

34 dem, pp. 405 si 406.
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De fapt, nici in dreptul intern nu s-a renuntat cu adevarat la latura punitiva a
sanctiunilor aplicabile minorilor, chiar daca formal se vorbeste doar de masuri educative,
privative sau neprivative de libertate. In incercarea de a fi mai protector si mai uman
decat o permite realitatea criminologica, noul CP nu a reusit decat sa introduca o
clasificare care nu este valida, deoarece se bazeaza pe criterii gresite, cel al gravitatii
infractiunii comise si cel al consecintei privative sau neprivative de libertate, cand de
fapt logica ne indeamna sa punem ca fundament al oricarei clasificari a sanctiunilor
penale pentru minori natura sanctiunii.

a) Natura masurilor privative de libertate

Analizand natura masurilor educative privative de libertate reglementate de
art. 124 si 125 din noul CP, observam ca acestea reprezinta adevarate pedepse,
prin regimul de executare si durata privarii de libertate. Este adevarat ca legea nu
vorbeste de incarcerare, ci de internarea intr-o institutie specializata in recuperarea
minorilor, care s asigure urmarea unor programe de formare scolara si profesionala,
precum si de reintegrare sociald, dar aceste trasaturi, diferite de cele ce privesc regimul
aplicabil adultilor, sunt de fapt determinate de conditia speciala a minorilor, si nu de
faptul ca privarea de libertate ar avea doar caracter educativ, cu excluderea totala a
celui represiv si punitiv.

Cu privire la renuntarea la pedepse pentru sanctionarea minorilor, initiatorii acestor
modificari si-au exprimat punctele de vedere in Expunerea de motive, sustinand in
esenta ca internarea minorilor in institutii specializate poate sa ofere, spre deosebire
de mediul penitenciar, premisele unor rezultate mai bune in educarea minorilor.
,,intr—adevér, existenta unor institutii specializate permite organizarea unor programe
educative si de formare profesionald adecvate varstei acestor infractori, permite
incadrarea centrului cu personal avand o formatie speciala pentru a lucra cu minori,
evitd contactul minorilor cu infractorii majori in timpul executarii”.

Toate aceste argumente sunt juste, o astfel de abordare a problemei delincventei
juvenile este mult mai potrivita situatiei minorilor. Dar cum poate fi justificat in acest
context caracterul exclusiv educativ al masurii, in situatia in care limita inferioara a
duratei privarii de libertate este de un an? Daca analizam modul in care sunt descrise
de catre initiatorii lor, aceste masuri par a fi consimtite de catre minori, caci doar sunt
dispuse spre binele lor. Se propune astfel colaborarea cu persoane specializate in
interactiunea cu minorii, pentru ca acestia s dobandeasca o pregatire scolara si o
formare profesionald, in vederea reintegrarii sociale. Ma intreb insad cum se impaca
aceste obiective frumos imbracate in cuvinte alese cu privarea de libertate pe o perioada
cuprinsa intre unu si trei ani in cazul internarii intr-un centru educativ, si intre 2 si 5
ani, respectiv 5 si 15 ani, in cazul internarii intr-un centru de detentie? In plus nu
putem ignora faptul ca internarea nu va fi niciodata consimtita si ca in cazul masurii
prevazute de art. 125 CP, regimul de detentie presupune paza si supraveghere. Un
alt argument care incearca sa sustina eliminarea caracterului punitiv din obiectivele

3 Expunere de motive proiectul Legii privind Codul penal, www.just.ro.
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justitiei penale a minorilor priveste izolarea infractorilor minori de cei majori, prin
internarea celor dintai in institutii specializate.

Dar lucrurile sunt de aceasta maniera si in momentul de fata, deoarece pe parcursul
privarii de libertate, este adevarat in institutii ce poartd denumirea de penitenciare
sau centre de reeducare, minorii sunt incurajati sa inceapa sau sa isi continue pregatirea
scolard, cu ajutorul unui personal specializat in activitatea cu minorii, aceste persoane
avand calitatea de profesori. De asemenea, cei care doresc pot s& se specializeze
profesional prin invatarea unui meserii, iar intreaga activitate pe care o desfasoara
minorii are ca finalitate o cat mai eficienta reintegrare sociala. In plus, minorii au
posibilitatea de a beneficia de ajutorul unor persoane specializate, consilieri sau
psihologi, iar regimul de detentie este adaptat nevoilor fiecaruia, putand varia de la
deschis la ferm, in functie si de comportamentul fiecaruia.

In privinta contactului cu infractorii majori, care poate avea o influenta negativa
pentru minori, noile institutii specializate in recuperarea minorilor nu aduc nimic
nou, deoarece si in penitenciare minorii isi executa sanctiunea in sectii separate ale
aceluiasi penitenciar sau in penitenciare care le sunt destinate doar acestora®, conform
legii care reglementeaza executarea pedepselor. In plus, potrivit normelor in vigoare,
art. 104 CP, care stabilesc ca masura educativa internarea minorilor intr-un centru
de reeducare®’, privarea de libertate se face in cadrul acestor centre care au ca obiectiv
principal educarea minorului, pe calea asigurarii posibilitatii de a dobandi invatatura
necesara si o pregatire profesionala potrivit cu aptitudinile sale®.

b) Probleme privind durata privarii de libertate

Renuntarea la categoria pedepselor pentru minori nu poate fi sustinuta nici din
punctul de vedere al duratei privarii de libertate. Intre cele doua masuri privative de
libertate, internarea intr-un centru educativ si internarea intr-un centru de detentie,
nu exista diferente cu privire la regimul de executare, ambele masuri fiind luate cu
scopul atingerii acelorasi obiective. Doar prevederea expresa cu privire la existenta
pazei si a supravegherii in cazul centrului de detentie reprezinta o diferenta. Cu toate
acestea, nu poate fi sustinut faptul c& in cazul masurii prevazute de art. 124 privarea
de libertate se va realiza fara paza, astfel ca minorii vor executa sanctiunea cuprinsa
intre 1 si 3 ani de buna-voie, avand oricand posibilitatea sa paraseasca centrul de
educare. Singura diferenta reala intre cele doud masuri o constituie durata privarii de
libertate. Astfel, minorul condamnat la internarea intre 1 si 3 ani va executa sentinta
in cadrul unui centru de educare, pe cand cel care va suporta o sanctiune cuprinsa
intre 2 si 5 ani, respectiv intre 5 si 15 ani va trebui sa o execute intr-un centru de
detentie.

Compararea duratei privarii de libertate prevazute in cazul celor doua masuri cu
cea stabilita de CP in vigoare in privinta pedepselor aplicabile minorilor sustine punctul

% In Romania existda doud penitenciare specializate pentru minori, Penitenciarul de Minori si
Tineri Craiova si Penitenciarul de Minori si Tineri Tichilesti.

37 La nivelul tarii exista trei centre de reeducare pentru minori aflate la Buzias, Gaesti si Targu Ocna.

38 Potrivit art. 104 din CP in vigoare.
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de vedere deja exprimat cu privire la eliminarea artificiala a pedepselor din catalogul
sanctiunilor penale pentru minori. Potrivit art. 109 CP in vigoare, limitele pedepselor
pentru minori se reduc la jumatate fatd de cele prevazute pentru majori, cu interdictia
ca minimul s& depaseasca 5 ani. In situatia reducerii limitelor pedepselor pentru
majoritatea infractiunilor prin politica penala adoptata de noul CP, devine plauzibila
prevederea unei pedepse care sa fie cuprinsa intre 1 si 3 ani, asa cum prevede art.
124 din noul CP. Asemenea noilor reglementari, in cazul savarsirii infractiunilor pentru
care legea in vigoare prevede detentiunea pe viata, limitele sanctiuni cresc exponential,
fiind cuprinse intre 5 si 15 ani. Astfel, art. 125 alin. (2) din noul CP prevede ca
Linternarea se dispune pe o perioada cuprinsa intre 2 si 5 ani, afara de cazul in care
pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea de 20 de
ani sau mai mare ori detentiunea pe viata, cand internarea se ia pe o perioada
cuprinsa intre 5 si 15 ani”®°.

Va fi interesant de observat modul in care noua Lege referitoare la executarea
pedepselor, care trebuie sa isi coordoneze dispozitiile cu cele ale noilor coduri, va
pune efectiv in aplicare dispozitiile legale prin intermediul regimului de executare a
acestor masuri privative de libertate. Avand in vedere faptul ca masurile educative se
regasesc in reglementarile in vigoare privitoare la internarea intr-un centru de reeducare
si internarea intr-un institut medical-educativ, putem anticipa ca executarea noilor
sanctiuni se va realiza in institutiile deja specializate in acest sens. In privinta
penitenciarelor pentru tineri si minori, cel mai probabil ca acestea isi vor continua
activitatea in acelasi mod, bineinteles dupa inevitabila schimbare a denumirii, pentru
a putea servi drept institutii specializate in recuperarea minorilor. O metamorfoza
asemanatoare vor suferi si sectiile penitenciarelor care gazduiesc momentan minori,
in cazul in care va mai fi nevoie si de alte centre specializate in internarea minorilor.

Toate acestea dovedesc ca o schimbare substantiala nu poate fi facuta decat daca
sunt inlocuite vechile principii cu altele noi, care sa abordeze problema minorilor in
alti termeni. Altfel, vom asista la o reinventare si reconfigurare a structurilor statului
de dragul inovarii, fard ca minorii sa poata beneficia cu adevarat de acest amplu
proces.

39 Legea nr. 286,/2009 privind Codul penal publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
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Judicial liability in the matter of the discrimination
against women

I Abstract: The equality is a prerogative recognized to all people, being the basis
of law as it is exactly the core of justice.

The equal opportunities between women and men represent a need of the state
subject to the rule of law and of the society intended to be democratic. It ensures the
participation of each person to the economic and social life, no matter the gender
category to which he/she naturally belongs.

The discrimination by comparison to the equality shall focus on the negative
issues of laws, on the inequality of opportunities, on the inequality of treatment. The
discrimination has always a negative meaning, is a word which implicitly supposes
negative connotations.

The constant promotion of the principle of equality of opportunity and treatment
between women and men represent a relatively recent preoccupation for the
international community, even if certain matters related to this subject have been
mentioned in many international deeds, such as the Universal Declaration of Human
Rights (1948), The Convention on the political rights of women (1952), The
Convention on the nationality of the married women (1957), The International
Covenant on civil and political rights (1966), The Declaration on the elimination of
discrimination against women (1967)

I Keywords: judicial liability, discrimination against women, equality of opportunity,
international deeds.
§ I. Egalitatea intre sexe — conditie esentiala a statului de drept

Statul de drept este un stat bazat pe un drept care are ca fundament si ca scop
respectul pentru valoarea egala a tuturor oamenilor. El este un stat bazat pe respectul

" Aceasta lucrare a fost partial finantata din contractul POSDRU/88,/1.5/5,/49516, proiect strategic
ID 49516 (2009), cofinantat din Fondul Social European — Investeste in Oameni, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-20135.
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demnitatii umane si al libertatilor individuale!. Democratia, singura compatibila cu
statul de drept, nu poate fi gandita in afara egalitatii juridice ce trebuie sa guverneze
orice raport juridic, fie ca vorbim de o egalitate ca uniformitate sau de o egalitate ca
drept la diferenta.

In acest context, egalitatea dintre barbati si femei nu este doar un aspect al
statului de drept, ci se constituie intr-un veritabil principiu de drept, dand sens vietii
juridice a cetatenilor, facand posibila democratia in cel mai curat sens al sau. Femeile
si barbatii, ca fiinte umane, trebuie s& se bucure de aceleasi drepturi si sa-si asume
aceleasi obligatii.

w» ]. Libertate, egalitate, justitie si responsabilitate ca principii fundamentale
ale dreptului

Privit in sine, dreptul are un caracter universal si neutru. El este o forma logica,
o structura obiectiva indiferent fata de consideratiile individuale. Pentru acest concept
al dreptului, individul isi gaseste libertatea in conformarea la ordine, libertatea devenind
echivalentul datoriei?.

Libertatea se constituie de altfel si intr-un important principiu al dreptului, alaturi
de principiul egalitatii, justitiei si responsabilitatii. In societate, libertatea unui individ
inceteaza acolo unde incepe libertatea celuilalt, iar dreptul este cel care asigura existenta
acestor libertati. Dreptul se preocupa in permanenta de a da eficienta maxima libertatii
individuale si de a gasi mijloacele optime pentru a o realiza. ,Idealul de justitie trebuie
fundamentat pe principiul libertatii individuale, singurul care poate duce la relatii
sociale mai drepte”3.

Trebuie conceput insa, in societate,un anumit echilibru intre interesele individuale
si cele comune, intre binele individual si binele comun. Acest echilibru nu il poate da
decat justitia. Dar justitia presupune totodata egalitate, legalitate si echitate. Daca
principiul libertatii are un sens preponderent individual, principiul justitiei are un sens
mai ales social, pentru ca el regleaza raporturile dintre oameni la nivelul societatii
organizate.

Subordonat principiului justitiei, egalitatea insumeaza in sine toate celelalte principii
care conduc la coeziunea sociala. ,Egalitatea este numai o forma de justitie, pentru
ca egalitatea singura nu poate asigura justitia sociala™.

Cu toate acestea,egalitatea poate fi privita din mai multe unghiuri, avand valente
aparent diferite, dar care se concretizeaza la nivel social in egalitate juridica. Astfel,
egalitatea poate fi inteleasa ca dreptate, putandu-se extinde asupra tuturor relatiilor
care se constituie in cadrul societatii. Egalitatea este si reciprocitate, ceea ce este

' D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice. vol. I. Teoria generalsd, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 160.

2D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generald a dreptului, Curs universitar, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p 51.

3 Idem, p. 60.

4 ldem., p. 64.
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foarte important pentru ca asigura stabilitate relatiilor dintre membrii societatii,
conducand la coeziunea grupului social. Egalitatea poate fi inteleasa si in sens de
corectitudine, presupunand ca fiecare individ va primi ceea ce i se cuvine dintr-o
relatie instituita. Este ceea ce numim astazi egalitatea de sanse, pe care legiuitorul
le-o acorda tuturor indivizilor dintr-o societate.

Actionand liber, omul devine responsabil. El gandeste si ajunge sa vrea, procesele
psihice se concretizeaza in acte de vointa, facandu-l pe om sa devina subiect, adica
persoana care isi asuma responsabilitati. Vointa joaca un rol primordial in ceea ce
priveste responsabilitatea si de aceea principiul responsabilitatii se va regasi la toate
nivelurile activitatii juridice. O persoana nu poate fi considerata responsabila din
punct de vedere juridic decat daca actiunile sale sunt voluntare, adica savarsite in
mod voit si, deci, liber. Insa o persoana este libera numai daca poate sa-si controleze
pornirile interioare, adica sa aiba un comportament rational. A accepta o libertate
absoluta ar Tnsemna ca omul poate fi responsabil si in acele situatii cand actioneaza
independent de vointa sa, sub presiunea unor factori externi. In societate, libertatea
este iIn mod necesar limitata. Doar in limitele libertatii omul este responsabil.

w» 2. Egalitatea de sanse intr-o societatea democraticd

Egalitatea este o prerogativa recunoscuta tuturor oamenilor, ea sta la baza dreptului,
fiind chiar inima justitiei. ,Ideea de egalitate este piatra de temelie a tuturor statelor
democratice”®. Problema care se pune este insa daca poate subzista egalitatea ca
fundament al respectului si demnitatii umane la care sunt indreptatiti toti indivizii,in
conditiile in care acestia sunt atat de diferiti in conditia lor materiala. Oare egalitatea
nu este pusa in pericol de inegalitatea de fapt®? Daci in situatii inegale in fapt se are
in vedere crearea unei egalitati de fond, egalitatea poate subzista. Nu se cere crearea
unei egalitati de fapt pentru toti, ci crearea si mentinerea de oportunitati egale. Nu
trebuie permis ca anumite trasaturi care nu tin de vointa persoanei sa creeze pentru
aceasta o situatie injusta, inegala, inferioara.

Prin egalitatea de sanse intre femei si barbati se intelege ,,un nivel egal de vizibilitate,
autonomie, responsabilitate si participare a celor doua sexe la/in toate sferele vietii
publice si private. Conceptul de egalitate intre sexe, in afara oricarei referiri la
diferentele legate de sex, se opune pur si simplu conceptului inegalitatii dintre sexe si
sustine principiul unei participari totale a femeilor si barbatilor la viata societatii””.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati constituie o necesitate a statului de
drept si a societatii ce se vrea democrata. Ea asigura participarea fiecarei persoane la
viata economica si sociald, indiferent de categoria de gen din care face parte in mod

5 Rh. K.M. Smith, Textbook on international human rights, Published in the United States by
Oxford University Press Inc., New York, 2007, p.175.

¢ J.-F. Spitz, L amour de [l'egalite: essai sur la critique de ['egalitarisme republicain en France,
1770-1830, Librairie Philosophique J. VRIN, France, 2000, p. 10.

7 www. coe.fr., Egalitatea de sanse intre femei si barbati in implementarea polticilor publice in
Romania. Ghid practic, PUND, 2005.
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natural. Nimeni nu poate alege s& se nasca femeie sau barbat. Prin urmare,
oportunitatile de dezvoltare si de afirmare nu trebuie sa fie diferite.

Promovarea egalitatii sanselor pentru ambele sexe constituie 0 componenta
esentiala a preocuparii pentru respectarea drepturilor fundamentale ale omului, iar
stimularea in egald masura a contributiei femeilor si barbatilor la dezvoltarea societatii
a dobandit o importanta crescanda in Romania. Legislatia noastra garanteaza drepturile
egale ale cetatenilor de a participa la viata economica si sociala, de a se pregati si
forma intr-o anumita profesie, de a se angaja, de a promova si a participa la distribuirea
beneficiilor, de a se bucura de protectie sociala in anumite situatii®.

w» 3. Egalitatea ca nediscriminare

De foarte multe ori egalitatea este inteleasa ca nediscriminare. ,,Daca egalitatea
ca prohibire a arbitrariului priveste atat diferentierea de tratament cat si identitatea
de tratament, egalitatea ca nediscriminare priveste doar diferentierile prohibite™®.
Nediscriminarea vizeaza doar comportamentul la care ceilalti sunt tinuti sa se abtina
pentru a nu incalca normele care apara libertatile si drepturile celor aflati in situatia
reglementata.

Discriminarea prin comparatie cu egalitatea se concentreaza pe aspectele negative
ale drepturilor, pe inegalitatea oportunitatilor, inegalitatea de tratament!?. Discriminarea
are intotdeauna un sens negativ, este un cuvant ce implicit presupune conotatii
negative. Mai mult decat semnificatia de tratament diferential injust, discriminarea
presupune tratament diferential in circumstante aseméanéatoare, dar ce implica diferite
categorii de persoane. Nu toate diferentele de tratament sunt discriminatorii, egalitatea
nu Inseamna in mod necesar aplicarea aceluiasi tip de tratament tuturor. Legile care
consfintesc drepturile omului permit tratament diferentiat sub rezerva existentei unor
criterii rationale si obiective.

Principiul nediscriminarii presupune interzicerea discriminarii in lege sau in
practica. Obligatia statelor este implementarea in cadrul legislatiilor nationale a
prevederilor internationale in vigoare in acest domeniu si crearea unei practici unitare
in ceea ce priveste tratamentul aplicat diferitelor categorii de persoane.

II. Consacrarea principiului egalitatii intre femei si barbati

Chiar daca dreptul la egalitate este recunoscut in majoritatea statelor lumii ca un
drept fundamental, discriminarea bazatad pe sex ramane omniprezenta. In optica
Natiunilor Unite acest aspect constituie o practica ce isi are originea dincolo de normele
ce privesc drepturile omului si de procedurile de implementare a acestora.

8 www.oirposdru-vest.ro.

°D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice. vol. I. Teoria generala, Ed. Sitech, Craiova,
2006, p. 664.

10 Rh. K.M., Smith, op.cit., p.175.
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Urmare a intensificarii fundamentalismului religios, s-a produs o bresa intre lege
si ordine pe de o parte si situatiile conflictuale pe de alta parte, care a dus inevitabil la
cresterea numarului de acte de violenta impotriva femeilor.

In acest context, adoptarea de acte juridice care sa protejeze categoria defavorizata
a femeilor este nu doar utila, ci se impune cu necesitate.

w» . Situatia la nivel international

Promovarea constanta a principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati constituie o preocupare relativ recenta pentru comunitatea internationala,
desi unele aspecte ce tin de acest subiect au fost evocate prin mai multe acte
internationale, cum ar fi Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Conventia
asupra drepturilor politice ale femeii (1952), Conventia asupra cetateniei femeii
casatorite (1957), Pactul international privind drepturile civile si politice (1966),
Declaratia privind eliminarea discriminarii fata de femei (1967).

Recunoasterea egala si incercarea de protejare a drepturilor femeilor la nivel
international au debutat in anul 1919, odata cu adoptarea Conventiei nr. 3 privind
protectia maternitatii. Notiunile de egalitate de sanse si tratament au inceput sa fie
utilizate in anul 1958, cand Organizatia Internationala a Muncii a adoptat Conventia
nr. 111 privind discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii profesiei.

Un nou mod de abordare a problemei a inceput dupa ce Adunarea Generala a
ONU a proclamat prima Decada a femeilor , Egalitate, Dezvoltare, Pace”, in perioada
1975-1985 siin special odata cu recunoasterea drepturilor femeii ca parte inalienabila
a drepturilor omului, in anul 1979, cand ONU a adoptat Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW). S-a recunoscut, in urma
adoptarii acestei conventii, faptul ca violentele si nedreptatile cauzate de diferentele
pe baza de sex sunt un obstacol in calea exercitarii de catre femei a drepturilor lor
fundamentale!!. Calea deschisa a fost urmata de o serie de actiuni menite sa contribuie
la Imbunatatirea continua a statutului femeilor.

w2 Situatia la nivel comunitar

Consiliul Europei s-a preocupat frecvent de apararea si dezvoltarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, adoptand numeroase instrumente juridice europene,
esentiale pentru promovarea principiului egalitatii intre femei si barbati fiind Conventia
europeana pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale (1950) si
Protocoalele aditionale, Carta sociala europeana (1961), Carta sociala europeana
revizuita (1996).

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati se regaseste si in Tratatul
de la Maastricht, in legislatia secundara (directivele comunitare), la care se adauga
jurisprudenta Curtii de Justitie de la Luxemburg.

1 M., Agosin, Women,Gender and human rights: a global perspective, Rutgers, The State
University, S.U.A., 2001, p. 67.
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Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam (1999), Uniunea
Europeand s-a angajat decisiv s& promoveze egalitatea intre femei si barbati, iar
Strategia Comunitarad pentru Egalitatea de Gen (2001-2005) urmareste sa imbine
integrarea perspectivei de gen in toate politicile si programele Uniunii, concomitent
cu promovarea actiunilor specifice in favoarea femeilor.

Tratatul de la Amsterdam a transformat egalitatea dintre femei si barbati intr-un
obiectiv al Comunitatii prin prevederea nevoii de a elimina inechitatea intre cele
dou sexe. Inainte de adoptarea acestui tratat, competenta Comunitatii de a actiona
direct impotriva comunitatii a fost contestata!? si de aceea, introducerea art. 13 a
reprezentat o importanta dezvoltarea in domeniul nediscriminarii. Art. 13 nu constituie
o interzicere directa a discriminarii, ci mai degraba o dispozitie ce permite Comunitatii
sa adopte o serie de masuri impotriva discriminarii.

w» 3. Situatia la nivel national

Legislatia national&, incepand cu Constitutia Romaniei'?, afirma egalitatea intre
cetateni, fara deosebire de sex, si, in principiu, nu contine norme discriminatorii
dupa acest criteriu. De asemenea, o serie de alte acte normative fac referire la acest
principiu, unele fiind dedicate respectarii egalitatii intre sexe in mod expres: Legea
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Legea nr. 48,/2002 pentru
aprobarea O.G. nr. 137/2000, unele prevederi din Codul civil, referitoare la raporturile
de familie.

De altfel, o serie de actiuni au fost intreprinse la nivel national, cum ar fi adoptarea
Planului national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, constituirea
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse. Totusi, desi legiferata de cateva decenii,
egalitatea fara deosebire de sex este departe de a fi realizatd in toate aspectele vietii
in Romania. Studii si cercetari recente, bazate pe datele statistice oficiale, releva
existenta unor diferente notabile intre normele legale si punerea lor in practica.

§ III. Discriminarea femeilor — marul putred al democratiei
w» 1. Demnitate si egalitate in aplicarea dreptului
Statul de drept are ca fundament si ca scop respectul pentru valoarea egala a

tuturor oamenilor. El se bazeaza pe libertatea individului, dar in egala masura si pe
respectul demnitatii umane, iar egalitatea intre barbati si femei este o cerinta

12M. Bell, Anti-Discrimination Law and tha E.U., Oxford University Press, 2002.

13 Articolul 4 alin. (2) din Constitutia Romaniei, fundamentand principiul egalitatii intre cetateni,
enumera criteriile care nu pot constitui baza vreunei discriminari intre cetateni: rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.
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indispensabild a democratiilor epocii noastre.

Demnitatea omului este valoarea suprema a statului de drept, ceea ce inseamna
ca persoana umana, fie ca este femeie sau barbat,este centrul edificiului statal si
juridic, devenind baza a egalitatii. Oamenii sunt egali in demnitatea lor, indiferent de
caracteristicile care ii diferentiaza. Orice act care tinde sa degradeze ori sa favorizeze
unele fiinte umane datorita genului din care face parte este un act care tinde sa
stirbeasca personalitatea umana, iar tratarea oamenilor ca simple particele absolut
identice ale unei ordini sociale nu face decat sa anuleze demnitatea umana, fiind
contrara chiar umanitatii insesi.

~,Demnitatea umana, ca valoare suprema a oricarei organizari politice, se opune
atat diferentierilor in vederea excluderii, cat si identitatii in vederea asimilarii”14.
Respectarea demnitatii umane se constituie astfel in principiul care guverneaza
raporturile aparent contradictorii dintre libertate si egalitate si este in aceasta calitate
baza tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale.

In cadrul juridic al statului de drept normele juridice isi gasesc aplicare in timp, in
spatiu si asupra persoanelor. Daca problema aplicarii normelor in timp si in spatiu
este clara in cea mai mare masura, cand vine vorba de aplicarea acestora asupra
persoanelor lucrurile se complica. Pot avea femeile aceleasi prerogative ca si barbatii,
sau ar fi de preferat sa-si vada de treburile lor marunte, de preferat casnice?

Norma juridica este generala, ea adresandu-se in mod abstract tuturor subiectilor,
fara sa-i individualizeze. Acest lucru nu inseamna ca ea se adreseaza tuturor subiectilor
de drept in aceeasi maniera. Exista legi care se aplica doar anumitor categorii de
subiecti ( exemplu: unei categorii profesionale), dar in cadrul acestei categorii se
aplica principiul egalitatii in drepturi si in niciun caz nu pot fi constituite pe acele
criterii care conduc la discriminare.

Faptele prin care se favorizeaza ori, dimpotriva, este defavorizata o persoana din
cauza calitatii de a fi femeie ori barbat determin& lezarea demnitatii persoanelor
discriminate, crearea unor sentimente de inferioritate fatd de ei insisi. Prin aceste
fapte se va determina totodata producerea in randul celorlalte persoane (altele decat
cele ce sunt discriminate), in mod nejustificat, a unor sentimente de superioritate, ,se
va exacerba neintemeiat sentimentul de autopretuire”.

w» 2. Conditiile respectarii egalitatii dintre sexe

Respectarea sau incélcarea egalitatii intre sexe este o problema extrem de delicata
si de actuala ce trebuie tratata cu cea mai mare prudentd, problema egalitatii dintre
femei si barbati fiind relativ recentd si privitd cu dezaprobare chiar si in prezent de
catre unele state sau comunitati. De aceea, in stabilirea tratamentului egal aplicabil
celor doua categorii de sex trebuie pornit de la o analiza riguroasa a conditiilor generale
privind egalitatea juridica. Astfel, in primul rand, nu trebuie scapat din vedere faptul
ca diferenta sau unitatea de tratament nu poate fi decat bazata pe un motiv obiectiv
si rezonabil. Apoi trebuie vazut daca exista o adecvare a masurilor luate cu scopul

14D.C. Danisor, 1. Dogaru, G. Danisor, op. cit., p. 100.
15 E.M. Saceanu, Rispunderea in materia discrimindrii, in Dreptul nr. 6/2006, p. 167.
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pentru care s-au dorit. Aceste doua reguli constituie si conditiile necesare pentru ca
un oarecare tratament aplicat unei persoane sa respecte principiul egalitatii.

Totusi, in realizarea unui plan legislativ care sa asigure egalitatea intre persoanele
de ambele sexe, statul trebuie sa aiba in vedere nevoile specifice ale femeilor, precum
si diferentele natural existente intre barbati si femei. Astfel, diferenta sau unitatea de
tratament trebuie sa fie bazate pe un motiv obiectiv si rezonabil. Aceste caracteristici
ale motivului sunt judecate prin compararea situatiilor in care se afla persoanele sau
prin luarea in considerarea a interesului general®®. Situatiile in care se afla persoanele
la un moment dat si fatd de care trebuie aplicat tratament diferit sau egal pot fi
diferite sau, dimpotriva, pot sa nu fie diferite. Un aspect important de subliniat este
ca atat diferenta, cat si lipsa diferentei de situatie trebuie s fie relevante, semnificative.

,Egalitatea este respectata daca se aplica un tratament diferentiat celor aflati in
situatii care sunt relevant diferite”!”. Rezulta ca ea este incalcata daca celor aflati in
situatii relevant diferite le este aplicat un tratament uniform, fara un motiv obiectiv si
rezonabil.

In literatura juridica au fost identificate trei categorii de situatii in care se pot gasi
doua persoane carora urmeaza a le fi aplicat un tratament in functie de acest lucru,
rezultand de aici si existenta a trei categorii de tratamente ce se impun. Astfel, in
cazul unor situatii identice, tratamentul trebuie sa fie identic, doar astfel fiind respectat
dreptul la egalitate. Problemele pe care le pot ridica situatiile diferite sunt estompate
daca se are in vedere faptul ca aceste situatii pot fi diferite sau pot fi relevant diferite.
,Situatiile sunt relevant diferite daca afecteaza participarea la exercitiul puterii demosului
sau la beneficiile, ori obligatiile spatiului public, sau daca afecteaza pluralismul in
calitatea sa de conditie sau garantia democratiei’!®. Prin urmare, daca subiectii se
afla in situatii diferite, tratamentul aplicat poate fi uniform, deci nu egal, nu mult
diferit. Insa daca situatiile sunt relevant diferite, atunci, pentru a nu fi incalcat principiul
egalitatii ca drept la diferentd,tratamentul se impune a fi unul diferentiat.

Motivul uniformitatii sau diferentei de tratament este obiectiv si rezonabil si daca
este bazat pe considerente ale dreptatii sau justitiei sociale sau pe cele ale interesului
general, chiar daca nu este justificat de o diferenta sau nediferenta relevanta de situatie
(exemplu: in materie economica sau fiscald). ,Rolul dreptatii, justitiei, in cadrul
sistemului juridic este de a combina si ierarhiza dupa un criteriu universal principiile
constitutionale”°. Atat dreptatea, cat si justitia sociala sunt motive de temperare a
egalitatii, motive de diferentiere sau de uniformizare a tratamentelor fara o justificare
rezultatd din diferenta sau lipsa diferentei de situatie.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie despre care am vorbit anterior, si
anume adecvarea mijloacelor utilizate si a scopurilor urmarite prin identitatea sau
diferenta de tratament, trebuie precizat ca mai intai este necesar a fi facuta distinctie
intre notiunile de ,,motive” ale legii, de ,obiect” al legii si de ,scop” al acesteia.

16 D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh., Danisor, op. cit., p. 366.
71dem, p. 366.

18 Idem, p. 367.

19 D.C. Danisor, 1. Dogaru, G. Danisor, op. cit., p. 368.
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Astfel, potrivit acceptiunii traditionale, motivele constituie datele pe care autorul actului
le utilizeaza ca justificare a deciziei sale; prin obiect se intelege decizia ce rezulta din
motivele aratate, iar scopul nu este altceva decat rezultatul urmarit de legiuitor, acesta
putand diferi de rezultatul real obtinut prin aplicarea normei. In acest context, egalitatea
in drepturi presupune adecvarea, mai intai, a obiectului legii la motive, apoi adecvarea
mijloacelor utilizate la scopul legii si in final adaptarea rezultatului concret al legii la
scopul urmarit si la motive.

w 3. Modul cum se manifestd discriminarea femeilor in societate

Discriminarea femeilor reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd pe baza trasaturilor care decurg din apartenenta la genul feminin.
Discriminarea presupune ,,un tratament diferentiat aplicat unei persoane in virtutea
apartenentei, reale sau presupuse, a acesteia la un anumit grup social”?. Discriminarea
femeilor este, in principiu, o actiune individuald, dar daca reprezentantele acestui
gen sunt tratate sistematic in mod similar, aceasta constituie si un patern social de
comportament agreat.

Prin O.G. nr. 137/2000 (republicatd) a fost infiintat Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, autoritate de stat autonoma, sub controlul Parlamentului,
care isi desfasoara activitatea in domeniul discriminarii. Acesta este garantul respectarii
si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare
si cu documentele internationale la care Romania este parte.

Pe pagina de internet a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
sunt identificate si principalele forme de discriminare. Astfel, se vorbeste in primul
rand de discriminarea directd, care survine atunci cand femeile beneficiaza de un
tratament mai putin favorabil decat barbatii, desi intre cele doua categorii exista, la
un moment dat, o situatie comparabila?!. Cu titlu de exemplu putem mentiona situatia
ivita atunci cand o femeie si un barbat, avand pregatire egala si o slujba similara, sunt
platite in mod diferentiat datorita faptului ca una dintre acestea (femeia, de obicei) ar
munci mai putin.

Discriminarea indirectd survine atunci cand o practica aparent neutra
dezavantajeaza femeile pe baza criteriului genului feminin, cu exceptia cazurilor in
care aceste practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sunt adecvate si necesare??. De asemenea, discriminare indirecta este
data de orice comportament activ sau pasiv care prin efectele pe care le genereaza
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat, supune unui tratament injust sau degradant
o femeie sau un grup de femei care se afla in situatii egale cu barbatii?®. De pilda,

20 E.M. Saceanu, op. cit., p. 170.
21 www.cncd.org.ro.

22 www.cncd.org.ro.

% Idem.
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discriminarea indirecta apare atunci cand o femeie si un barbat sunt platiti in mod
diferit deoarece au fost angajati in pozitii diferite, desi aveau aceeasi pregatire.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii vorbeste si de o discriminare
multipla, care survine atunci cand o persoand sau un grup de persoane sunt tratate
diferentiat intr-o situatie egald, pe baza a douad sau mai multe criterii de discriminare,
cumulativ?®. Este vizata, de altfel, hartuirea, fiind privita ca orice comportament care duce
la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv®, pe criteriile deja amintite.

Unul dintre domeniile in care este prezenta adesea discriminarea femeilor este
sfera serviciilor sociale publice (exemplu: servicii de asistenta sociala, servicii de
sanatate, servicii educationale, institutiile destinate sa mentina ordinea publica).
Discriminarea este prezenta aici datorita puterii discretionare de care dispun functionarii
acestor institutii. Se pot identifica o serie de situatii in care pot sa apara tratamente
diferentiate, acestea ivindu-se mai ales atunci cand exista mai multi solicitanti pentru
anumite resurse si nu exista un control pentru felul in care au fost atribuite acestea?®.

Nediscriminarea nu trebuie insa inteleasa ca o egalitate in mod absolut, ci in
primul rand ca o egalitate ca drept la diferentd. Acest lucru presupune ca nu doar
diferentierea nejustificata este interzisa, ci si egalitatea de tratament in lipsa unei
justificari. Rezulta ca nu doar diferentierea, ci si tratamentul egal al persoanelor necesita
o justificare bine intemeiata.

Principiul egalitatii conduce la conturarea unui drept fundamental, si anume dreptul
la diferenta, caci situatiile diferite reclama tratamente diferentiate. Conceptia despre
egalitate evolueaza, depasind ideea ca egalitatea presupune identitate sau cel putin
uniformitate si ajungand in sfera ideii ca egalitatea nu numai ca permite diferenta, ci
ea o solicita cu necesitate.

§ IV. Impactul discriminarii femeilor in societate

In prezent, femeile reprezinta o categorie vulnerabila la efectele tranzitiei,
caracterizata printr-o rata crescuta a somajului de lunga durata, prin limitarea accesului
la unele locuri de munca, prin remuneratia scazutd, prin cresterea participarii la
economia subterana, care nu asigura accesul la sistemul de securitate sociala.

,La fel ca si sistemele legislative nationale, dreptul international este gandit intr-un
«spatiu public» desi de multe ori sfera publica in dreptul national si international sunt
adesea definite intr-un mod diferit. Dreptul international opereaza in lumea cea mai
publica si anume in cea a statelor-natiuni. Dezvoltarea legislatiei in ceea ce priveste
drepturile omului a alterat anumite limite intre public si privat in dreptul international,
permitand legii sa se concentreze pe incalcari ale unor drepturi desemnate sau
individuale de grup”?’.

% Idem.

% dem.

2 E.M. Saceanu, op. cit., p. 172.

27 Editors B. Galligan, C. Sampford, Writer - H. Charlesworth, Rethinking human rights, Published
by The Federation Press Pty Ltd, Sydney, 1997, p. 40.



CHEIW VIV DIANA-NICOLETA CALIN ® MARIANA-DANIELA SPERILA 145

Indiferent de diferentele, de limitarile existente intre spatiul public si cel privat, in
general, prin referire la sfera publica intelegem asocierea cu statul, in timp ce prin
referire la spatiul privat intelegem viata de familie, domestic.

w» ]. Efecte la nivelul sferei publice

In momentul in care discutam despre sfera publica, in contextul discutiei despre
femei, in mod necesar abordam aspectele vietii profesionale si ale relatiilor sociale
ale acestora, de asemenea aspectele vietii culturale, politice, intelectuale, impactul
legii asupra drepturilor femeilor. In aceasta privinta se poate spune ca femeile si-au
castigat dreptul la a avea o viata profesionala. Mult timp femeia nu a fost privita ca
avand o importanta deosebita in spatiul public, deoarece importanta acesteia era cea
conferita, conform unei acceptiuni generale, in cadrul cdminului, barbatul fiind cel
care trebuia s& munceasca si sa isi sustina familia.

Problematica egalitatii pe plan social, implicit si pe plan profesional, a fost urmarita
pe parcursul unei lungi perioade. Daca domeniul public era rezervat barbatilor, femeilor
le revenea doar activitatea de a face treburile domestice. Aceasta activitate nu era
remunerata avand in vedere ca munca depusa de femei in cadrul gospodariei nu
facea parte din ceea ce era general admis ca fiind o profesie.

In tara noastra, desi se inregistreaza progrese in domeniul drepturilor omului,
carentele raman in ceea ce priveste asigurarea participarii egale a femeilor si barbatilor
la viata sociala. Este o realitate faptul ca sferele decizionale de nivel inalt, structurile
de partid sau institutiile administratiei publice nu sunt accesibile in aceeasi masura
femeilor si barbatilor, femeile ramanand cel mai adesea cantonate in activitati executive,
fara posibilitati reale de promovare sau de afirmare in prima linie politica.

Participarea inegala a celor doua genuri la viata publica si la luarea deciziilor
reflectd cel mai bine existenta si perpetuarea discriminarii femeilor. Fara indoiala,
lumea politica este dominata de barbati, desi drepturile politice egale pentru toti
cetatenii (femei sau barbati) sunt legiferate si aparate in sistemul nostru de drept.

O importantad deosebita se acorda eliminarii discriminéarii femeilor in viata
profesionala si, tinand cont de drepturile reproductive ale femeii si, implicit, de
necesitatea maternitatii, s-au creat o multime de parghii care sa asigure femeii dreptul
de a naste si a creste copii fara a-i fi afectata stabilitatea locului de munca. Astfel, in
momentul intrarii in cadrul pietei muncii a unei femei care are atributii in gospodarie
de multe ori s-a incercat prin diferite legi, asa cum sunt legile pentru acordarea
concediului de maternitate, pastrarea unui echilibru intre activitatea profesionala si
cea de familie, a unei echitati in ceea ce priveste dublul rol al unei femei.

w» 2 Consecinte in sfera privatd a dreptului

Femeia pe plan public nu era nicidecum egala barbatului in ceea ce priveste
drepturile civile sau politice. Astfel devine evident c& obiectivul de urmat pentru miscarile
feministe trebuie sa se axeze, inainte de obtinerea egalitatii, pe obtinerea autonomiei
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femeii in spatiul sau privat, ,,argumentele in favoarea autonomiei femeilor fiind ecoul
unei conceptii mai profunde a egalitatii morale, care afirma ca interesele si experientele
femeilor ar trebui s& aiba o pondere egala in construirea raporturilor sociale”?8.

Diferentele existente intre persoane de sexe diferite nu ar trebui sa fie un obstacol
in realizarea idealurilor sale. Este o realitate faptul ca, de multe ori, femeile difera de
barbati in ceea ce priveste intensitatea nazuintelor lor in sfera publica si privata. Rolul
lor in cadrul domestic, pe care si-l asuma mai devreme sau mai tarziu majoritatea
femeilor, difera de perspectiva pe care o au barbatii in acelasi domeniu. Astfel, daca
in principal, rolul barbatului in cadrul familiei este inteles ca fiind cel al persoanei care
are datoria morala de a asigura intretinerea acesteia, cel al femeii se concentreaza
mai ales in jurul ideii de a pune pe plan secund cariera si de a se ingriji in mod direct
de camin®.

Prevederile din Codul civil referitoare la familie asigura sotilor, in principiu, un
statut juridic egal, insa in realitate femeile au mai multe responsabilitati familiale
decat barbatii, considerandu-se a fi de datoria femeilor s& administreze resursele familiei,
sa indeplineasca treburile gospodaresti considerate ,,usoare”, cum ar fi aprovizionarea,
gatitul, spalatul, curatenia etc., s supravegheze si sa ingrijeasca copiii si varstnicii,
toate acestea adaugandu-se, in majoritatea cazurilor, la indeplinirea sarcinilor
profesionale la locul de munca. In schimb, barbatilor le sunt alocate acele sarcini
considerate ,grele” si, implicit, ,importante”, cum ar fi reparatia si intretinerea
instalatiilor, constructie si zidarie, unde, oricum, sunt chemati si lucratori specializati.

Pentru a intelege cum se ajunge la aceste conceptii, de multe ori este necesar sa
cautam a intelege felul in care cultura noastra stabileste bazele pentru inegalitate si
cum aceasta este perpetuata atat in sfera publica cat si in cea privata, de mentalitatea
comunitatii. Doar punand la indoiala inegalitatea construita social putem schimba
ceva 1n cadrul societétii, putem lua atitudine fatd de o mentalitate inchisa si da astfel
sanse egale tuturor.

De asemenea, institutiile publice s-au preocupat frecvent de inlaturarea violentelor
indreptate Impotriva femeilor atat cele savarsite in spatiul public cat si in cel al vietii
private. In acest sens, Comitetul CEDAW a cerut statelor sa raporteze diferitele
incidente de violente impotriva femeilor si masurile adoptate pentru a rezolva aceste
probleme indiferent ca este vorba de acte de violenta desfasurate in cadrul public sau
domestic?®.

V. Forme ale raspunderii juridice pentru acte de discriminare a femeilor

Grupurile supuse cel mai adesea discriminarii si asupra carora s-au centrat cele
mai multe studii sunt minoritatile etnice, rasiale, religioase, grupurile de imigranti. O

28 W. Kymlicka Les theories de la justice: une introduction, Trad. de I'anglais par Marc Saint-
Upery, Nouv.ed. La Decouverte/ Poche, Paris, 2003, p. 264.

2 Ed. Judith, Worell, Encyclopedia of Women and Gender - Sex Similarities and differences and
the impact of society and gender, Academic-Press, USA, 2002, p. 51.

30M. Agosin, op. cit., p. 67.
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preocupare aparte a existat pentru discriminarea practicata la adresa femeilor. In
ultima perioada un interes special este acordat studiilor referitoare la discriminarea
minoritatilor sexuale, a persoanelor cu abilitati speciale, precum si a véarstnicilor.
Domeniile de manifestare a discriminarii cele mai investigate au fost sistemul
educational, piata muncii, locuirea.

Datorita amplorii pe care l-a capatat acest fenomen al discriminarii femeilor in
ultima perioada de timp, legiuitorul s-a preocupat de instituirea unor masuri juridice
pentru a proteja categoriile de persoane potentiale victime. Astfel, in sistemul de
drept roman, discriminarea a fost incriminata prin O.G. nr. 137/2000 (cu ultima
modificare adusa prin Legea nr. 324,/2006), prin acelasi act normativ stabilindu-se si
institutiile publice cu rol determinant in acest domeniu. Astfel, a fost creat Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii ca autoritate care investigheaza, constata
si sanctioneaza contraventional faptele sau actele de discriminare astfel cum sunt
reglementate prin actul normativ aratat. Prin aceste prevederi legale se instituie astfel
o forma de raspundere juridica pentru savarsirea de actiuni sau inactiuni care prin
continutul lor concret si prin modul de manifestare se circumscriu faptelor de
discriminare prevazute in O.G. nr. 137/2000.

In acelasi sens au fost adoptate si alte acte normative, avand menirea sa protejeze
categoria defavorizata a femeilor, sa promoveze drepturile acestora si sa sanctioneze
acele fapte prin care sunt incalcate drepturile si libertatile femeilor. De altfel, s-au
organizat o serie de actiuni in vederea informarii cetatenilor cu privire la egalitatea de
sanse si de tratament de care trebuie sa se bucure atat femeile, cat si barbatii.

w» 1. Cand rdspunderea imbracé forma contraventiei

Réaspunderea contraventionala astfel reglementata presupune un raport juridic
de autoritate intre CNCD, 1in calitate de autoritate publica ce constata fapta si aplica
sanctiunea, deci in calitate de subiect activ, si persoana fizica sau juridica in calitate
de subiect pasiv al acestui raport juridic, de autor al faptei ilicite de discriminare. Este
vorba deci de un raport juridic de inegalitate juridica care reflectda tocmai pozitia
adoptata de catre autoritatile statale fata de manifestarile discriminatorii prin care se
incalca principiile constitutionale prevazute de art. 57, si anume obligatia cetatenilor
de a-si exercita drepturile si libertéatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce
drepturile si libertatile celorlalti.

Raspunderea contraventionala nu are in vedere persoana victima a discriminarii
decéat ca destinatar al nerespectarii prevederilor constitutionale, ci are in vedere
persoana autorului faptei ilicite de discriminare. Venind in sprijinul celor lezati prin
faptele de discriminare, legiuitorul a instituit dreptul persoanelor discriminate de a
pretinde despagubiri proportional cu prejudiciul suferit, precum si restabilirea situatiei
anterioare sau anularea situatiei create prin discriminare potrivit dreptului comun, si
anume raspunderea civila delictuala.

Raspunderea contraventionalda pentru savarsirea faptelor de discriminare are
natura juridica a unei pedepse, principiul personalitatii raspunderii contraventionale
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interzicand transmiterea obligatiei de executare a sanctiunii amenzii contraventionale
in caz de deces al autorului faptei ilicite de discriminare, spre deosebire de natura
juridica a raspunderii civile delictuale, care este o sanctiune civila.

Completandu-se cu prevederile din O.G. nr. 2/2001, care constituie dreptul
comun in materie, rezultad ca si in materia raspunderii contraventionale pentru
savarsirea faptelor de discriminare sunt incidente regulile de prescriptie prevazute de
art. 13 si 14 din O.G. nr. 2/2001. Astfel aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale
se prescrie In termen de 6 luni de la data savarsirii faptei, iar prescriptia executarii
sanctiunii amenzii, intervenind daca procesul verbal de constatare a contraventiei nu
a fost comunicat contravenientului, in termen de o luna de la data aplicarii sanctiunii.

Un alt principiu fundamental al raspunderii contraventionale este dat de
obligativitatea stabilirii acestei forme de raspundere printr-un act jurisdictional al
autoritatii competente. Astfel, in urma deliberarii asupra petitiei sau sesizarii primite,
CNCD se pronunta prin hotarare prin care se dispune respingerea sau, dupa caz,
admiterea petitiei sau sesizarii. In caz de admitere prin hotarare se va mentiona daca
fapta ce a facut obiectul sesizarii constituie o fapta de discriminare si sanctiunea
contraventionald ce se va aplica, aceasta putand fi avertisment sau amenda
contraventionala®!.

Legiuitorul, din dorinta unei cat mai eficiente protejari a persoanelor potential
victime ale discriminarii si a evitarii oricarui dubiu in privinta incadrarii unei anumite
fapte in categoria actiunilor discriminatorii, a dezvoltat categoria faptelor de
discriminare pe cat mai multe domenii ale vietii si societatii. Fapta ilicita de discriminare,
pentru a se retine existenta ei, presupune intrunirea cumulativa a urméatoarelor doua
conditii:

a) sa se constate existenta unei deosebiri, excluderi, restrictii, preferinte ale unor
prevederi, criterii sau practici sau a unui comportament activ sau pasiv.

b) orice astfel de actiune sau inactiune care are drept rezultat crearea unei situatii
de diferentiere intre mai multe persoane trebuie sa aiba ca temei criterii legate de
rasa, nationalitate, etnie etc.

Trebuie avute insa in vedere anumite cazuri particulare in care unele situatii de
deosebire, restrictie sau excludere sunt determinate de reguli de convietuire sociala si
norme morale®. In toate aceste cazuri nu exista prevederi legale prin care sa se
impuna restrangerea unei activitati pe anumite criterii, ci aceste restrangeri au la
baza regulile de convietuire sociala si motive de interes general (exemplu: accesul in
toaletele publice se face exclusiv pe criterii de sex).

w» 2 Ciand rdspunderea imbracd forma delictului civil

Raspunderea juridica pentru acte de discriminare poate imbraca si forma delictului
civil, atunci cand fapta indeplineste toate conditiile impuse de art. 1357 C. civ, mai

31 E.M. Saceanu, op. cit.,, p. 173.
32 A se vedea, Jurispudenta CNCD, coord. C. Jura, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 88.



CHEIW VIV DIANA-NICOLETA CALIN ® MARIANA-DANIELA SPERILA 149

precis existenta unei fapte prejudiciabile din partea unei persoane fizice ori a unei
institutii, a unui prejudiciu produs femeii, legatura cauzala intre fapta si prejudiciu,
vinovatia autorului faptei in producerea daunelor.

w» 3. Imbinarea celor doud forme de rdaspundere

In ceea ce priveste posibilitatea cumularii celor doua forme de raspundere
juridica(contraventionala si civila delictuald), acest lucru se poate realiza, hotararea
CNCD neavand de altfel putere de lucru judecat in fata instantei in ceea ce priveste
existenta faptei de discriminare, dar sub aspect probator ea poate constitui un inceput
de dovada scrisa care se completeaza cu alte probe administrate de catre reclamant.
Aceeasi este situatia si in cazul in care prin hotararea CNCD s-a respins petitia,
constatandu-se ca fapta reclamatd nu constituie act de discriminare. Neexistand
autoritate de lucru judecat, nu se va produce de plano respingerea cererii sau plangerii
ca neintemeiatd, ci in baza principiului disponibilitatii si al rolului activ al instantei, se
vor administra alte probe, ceea ce poate conduce la admiterea sau respingerea
plangerii®.

Nu trebuie scapat din vedere nici urmatorul aspect: raspunderea contraventionala
presupune un raport juridic de inegalitate intre autorul faptei ilicite si o autoritate
publica, in timp ce raspunderea civila delictuala nu impune in mod obligatoriu ca o
autoritate publica sa fie subiect al acestui raport juridic. De altfel tragerea la raspundere
contraventionala se desfasoara potrivit principiilor oficialitatii, dar si al disponibilitatii,
in timp ce raspunderea civila delictuala se declanseaza intotdeauna potrivit principiului
disponibilitatii.

Pentru aceste considerente, sunt posibile atat cumulul celor doud forme de
raspundere juridica, dar si existenta lor separata. Prin urmare, sesizarea instantei de
judecata potrivit dreptului comun nu poate fi conditionata de parcurgerea procedurii
in fata CNCD.

Numai recunoscand celor vatamati astfel de posibilitati se asigura respectarea
art. 21 din Constitutie privind accesul liber la justitie, art. 16 din Constitutie privind
egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor si a dispozitiillor Conventiei europene a
drepturilor omului.

33 E.M. Saceanu, op. cit., p.176.
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I Abstract: In a free and democratic society, mass-media plays an essential role in
assuring the right to be informed and express yourself in a free way. Political pluralism
and — as a consequence — pluralism of ideas and concepts, tolerance and spirit of
openness, without which no democratic society could exist, also involves ideas that
can hurt, shock, disquiet the state or some certain population part. The limits of
acceptable criticism are wider when criticism is addressed to certain people with a
special status, such as politicians, magistrates, civil servants or government’s actions,
for all these persons are under control of public opinion as long as they inevitably
and consciously expose themselves to a thorough control of their deeds and gestures,
which comes both from mass-media and from the citizens.
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Intrebarea legitima la care incercam sa raspundem este: intr-o societate
democraticad mijloacele de comunicare in masa pot difuza orice fel de informatii si
idei, oricand si la adresa oricui? In lipsa unei traditii legislative nationale unitare si
consecvente, in prezentul studiu intelegem sa ne raportam la normele internationale
si cu precadere la practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Libertatea de exprimare cuprinde, in esenta, doua libertati interdependente:
libertatea de opinie si libertatea de informare. Protectia libertatii de exprimare oferita
de Conventia europeana se bazeaza in mare masura pe dreptul publicului de a cunoaste:

* Doctorand bugetar al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
prin Proiectul Burse Universitare in Roménia prin Sprijin European pentru Doctoranzi (BURSE DOC),
cod contract: POSDRU/CPP107/DMI1.5/S/78421, Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013.
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nu numai cd presa are sarcina de a difuza informatii si idei privind chestiuni de interes
public; publicul are si el dreptul de a le primi’.

Libertatea de opinie, element clasic al libertatii de expresie, presupune ca nicio
persoana sa nu sufere vreo atingere pentru exprimarea opiniilor sale, pluralismul
politic, deci si pluralismul ideilor si conceptiilor fiind fundamentul societatii moderne
europene, motiv pentru care art. 10 din Conventia europeana protejeaza nu numai
ideile neutre, ci si pe cele care socheaza, astfel cum s-a subliniat de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, prin Hotararea data in Cazul Handyside din 7
decembrie 1976: ,sub rezerva paragrafului 2 al art. 10, este valabild nu numai pentru
informatiile sau ideile primite favorabil sau considerate inofensive ori indiferente, ci si
pentru cele ce ranesc, socheaza sau nelinistesc statul sau un segment oarecare al
populatiei. Asa vor pluralismul, toleranta si spiritul de deschidere, fara de care nu
exista societate democratica”?.

Avand in vedere puternica capacitate de influentare a opiniei publice, a deciziei
sociale, a vietii individuale, mijloacele de comunicare in masa trebuie sa se subordoneze
principiului respectarii adevarului si onestitatii in opinii si comentarii. Dar oare, in zile
noastre, presa, televiziunea, radiodifuziunea, internetul sau publicatiile respecta aceste
principii? Canalul audiovizual a cunoscut o nastere relativ noua in lumea mass-media,
respectiv la sfarsitul secolului al XIX- lea, dar si o dezvoltare rapida, fiindu-i asociate
functii multiple si importante, precum informare, divertisment, educare, dar si disfunctii
importante, precum manipularea, tele receptia in mod excesiv, efemeritatea mesajului.
Elementul-cheie ce poate contracara efectul negativ al canalului audiovizual este
reprezentat de pluralism. Acesta di posibilitatea diferitelor curente de opinie de a se
exprima, de a coabita si de a se confrunta in dezbaterea publica, ceea ce va conduce la
o reprezentare a unei societati diversificate si in continuu proces de modificare®. In
acelasi timp, internetul este o arma cu doua taisuri, intrucat pe de o parte transmite
informatii de interes general, pe de alta parte permite acumularea, precum si violarea
unor date confidentiale, prin tranzactiile comerciale ce se efectueaza, multitudinea de
fise, operatiuni informatice sau retele ale bancilor, serviciilor de securitate sociala sau
fisc. Totodata, aparitia si dezvoltarea internetului au reusit s& sparga barierele timpului
si ale distantei prin transmiterea in timp real a informatiilor, asigurand astfel o publicitate
mondiala.

In ceea ce priveste presa, inteleasa atat ca media pe suport scrisa, cat si ca
activitate de editare, frontiera intre viata publica si viata privata este adesea incalcata
sau pusa sub semnul egalului, afirmandu-se tot mai mult caracterul comercial al
informatiilor si indiscretia. Viata publica intretine in mod voit, am putea spune, o
confuzie intre conceptul de comunicare si cel de informare, desi cele doua notiuni

! Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Handyside, Hotararea CEDO din 7 decembrie
1976, Cazurile Lander c. Suedia, Open Door Counselling and Dublin Well Woman Centre c. Irlanda.

2 In acelasi sens a se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza 7ammer c. Estoniei,
Hotararea din 6 februarie 2001, Cauza Prager si Oberschlick c. Austria, Hotararea din 26 aprilie 1995.

3'S. Deaconu, Libertatea de exprimare prin intermediul serviciilor publice de radio si televiziune, in
Revista Juridica nr. 1/2001, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 11.
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vizeaza realitati opuse. Informatia reprezinta difuzarea de elemente ale cunoasterii,
opinii si argumente, care se adreseaza inteligentei destinatarului, permitandu-i a emite
propriile opinii. Per a contrario, comunicarea este sinonima cu publicitatea sau
propaganda, nevizand ratiunea sau inteligenta, ci emotia, avand ca finalitate verbul
,avinde”.

La nivel international sunt reglementate limitari specifice asupra libertatii de
exprimare. Astfel, conform Cartei de la Miinchen, 1996, jurnalistul are obligatia de
a respecta viata particulara a oricarei persoane, de a nu publica declaratii si fotografii
care ofenseaza onoarea, religia, rasa sau care sunt in cautarea senzationalului nascut
sau provocator de violenta (Codul de presa al Asociatiei Ziaristilor Germani, 1973),
de a evita sa stimuleze curiozitatea morbida asupra detaliilor vicioase sau criminale
(Codului etic al Sindicatelor SDX, din SUA).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a conchis de-a lungul vastei sale practici
judiciare asupra rolului esential pe care il joaca presa intr-o societate democratica:
»Daca presa nu trebuie sa depaseasca anumite limite, in special cu privire la reputatia
si drepturile altuia si la necesitatea de a impiedica divulgarea de informatii confidentiale,
ei 1i revine insa misiunea de a comunica, cu respectarea obligatiilor si raspunderilor
sale, informatii si idei asupra tuturor chestiunilor de interes general.

1. Pe cale de consecint3, libertatea de exprimare suporta si anumite limitari sau
restrictii, prevazute expres atat in Constitutia noastra, cat si la nivel international.
Restrictiile speciale prevazute de art. 10 alin. (2) din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si al libertatilor fundamentale se pot clasifica in trei
categorii: i) cele menite s& apere interesul public: securitatea nationald, integritatea
teritoriald, siguranta publica, prevenirea dezordinii sau a infractiunilor, protectia
sanatatii si a moralei; ii) cele menite sa apere drepturile individuale, precum reputatia
sau drepturile altora la viata privata, prevenirea transmiterii de informatii confidentiale;
iii) cele necesare pentru mentinerea autoritatii si impartialitatii autoritatii judiciare?.

Articolul 30 alin. (6) si (7) din Constitutie reglementeaza expres limitele exercitarii
libertatii de exprimare, in acord cu Conventia europeana si pactele internationale,
respectiv neprejudicierea demnitatii, onoarei, vietii particulare a persoanei si nici
dreptul la propria imagine. ,Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii,
indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiala, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri”.

Prevederile art. 53 din Constitutia Romaniei, privind restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati, prevede posibilitatea aceasta numai daca este
prevazuta prin lege si numai daca este necesara intr-o societate democratica, ,,daca
se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru

4 A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Jurisprudenta CEDO -studii si comentarii-, INM Bucuresti,
2005.
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deosebit de grav (...) Masura trebuie s& fie proportionalé cu situatia care a determinat-
0, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului
sau a libertatii”. In aceasta ordine de idei, aceste prevederi se cer a fi interpretate cu
maxima precautie, pentru a nu justifica in temeiul exceptiilor o eventuala atingere
adusa insesi existentei unui drept.

Alineatele (6) si (7) ale art. 30 din Constitutie prevad limitari determinate de
protejarea atat a unor interese individuale, cat si colective. Intrucat aceste limitari
sunt doar exceptii de la reguld, de strictd interpretare si aplicare, trebuie operat cu
mare atentie raportul de proportionalitate in cazul conflictelor intre mai multe drepturi
sau libertati, ocrotite in egald masura de Constitutie, avand in vedere practica noastra
interna criticabila, conform céreia s-a validat aproape automat limitarea libertatii de
catre Curtea Constitutionala, fara efectuarea controlului de proportionalitate,
considerand ca simpla prevedere a posibilitatii unei astfel de limitari este in sine
suficientd pentru ca legea vizata sa fie constitutionala®.

2. Libertatea zaristica implica si posibila recurgere la 0 anumita doza de exagerare,
chiar de provocare. In cauze ca aceasta, marja de apreciere a autoritatilor nationale
este limitata de interesul unei societati democratice de a permite presei sa-si joace
rolul indispensabil de ,,caine de paza” si de aptitudinea acesteia de a furniza informatii
asupra chestiunilor serioase de interes general. Nu se poate admite ca un ziarist sa
nu poata formula judecati de valoare critice decat cu conditia s& poatd demonstra
adevarul acestora”®.

Intre fapte si judecati de valoare exist o distinctie majora, acestea din urma
neputand face obiectul probatiunii. Materialitatea faptelor poate fi demonstrata
(exceptio veritatis), in timp ce adevarul judecatilor de valoare nu poate fi susceptibil
de a fi dovedit. Cerinta probei adevarului unei judecéti de valoare incalca libertatea de
opinie, parte fundamentalad a dreptului consacrat de art. 10 din Conventie. Totusi,
chiar si atunci cand este vorba de o judecatd de valoare, proportionalitatea unei
ingerinte poate sa depinda de existenta unei baze factuale suficiente, pentru ca o
judecata de valoare fara nicio baza factuala care sa o sustina poate fi excesiva’.

In cazul Mazare contra Romaniei, Hotararea din 10 iunie 2003, Curtea apreciaza
ca obligatia jurnalistilor de a furniza o baza factuala solida pentru alegatiile litigioase
nu implica obligatia de a dezvalui numele persoanelor care au furnizat informatiile pe
care s-au bazat pentru a-si redacta articolele.

In cazul in care un ziarist sau organ de presa urmareste un scop legitim,
circumscriindu-se unui interes public si depunandu-se eforturi rezonabile in vederea

5 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 51/1999, M. Of. nr. 262 din 9 iunie 1999.

6 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Dalban c. Romaniei, Hotararea din 28
septembrie 1999, Cauza Lingeansc. Austria, Hotararea din 8 iulie 1996, in Libertatea de exprimare in
Jurisprudenta Curtii Euroepene a Drepturilor Omului (1999-2002), Corneli-Liviu Popescu, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 5 si 6, Cauza De Haes si Gijsels c. Belgia, Hotararea din 24 februarie 1997, Cauza
Bladet Tromso si Stendaas c. Norvegia, Hotararea din 20 mai 1999.

7 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Dichand si altii c¢. Austria, Hotararea din 26
februarie 2002.
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verificarii faptelor, presa nu trebuie sa poarte responsabilitate, chiar daca faptele
respective au fost dovedite a fi false. In aceasta ordine de idei, calificarea discursului
ca referindu-se la fapte sau la judecati de valoare, precum si atitudinea subiectiva a
jurnalistului In momentul comiterii faptei sunt foarte importante in analiza scopului
legitim si a posibilei incalcari.

In Statele Unite ale Americii, limitele libertatii de exprimare sunt mult mai dificil
de analizat sau impus, intrucét libertatii de exprimare i se acorda o garantie si un
drept negativ, respectiv ca statul sa nu intervina in exercitarea libertatii de exprimare.
In acest sens, Curtea Suprema in 1989 a apreciat ca arderea steagurilor este un
drept constitutional protejat al libertatii de exprimare®.

3. Limitele criticii admisibile cu privire la particulari. La nivel national, observam
o Incalcare flagranta de catre reprezentantii mass-media a dreptului persoanei la
viata privata, la protectia reputatiei si onoarei, abuzand de , libertatea de exprimare”.
Focalizarea materialelor publicistice asupra unor aspecte ale vietii ,pur private” a
particularilor, precum vietile lor sentimentale, fotografii din spatiul lor familial, intim,
chiar daca au functii publice, sau in pofida notorietatii lor, nu pot fi considerate a
contribui la vreo dezbatere de interes general pentru societate, aducand atingere
drepturilor altei persoane®.

Prin ,particulari”, intelegem atat persoane fizice cat si persoane juridice. Opinia
Curtii Constitutionale, exprimata prin Decizia nr. 188/2005, conform careia libertatea
de exprimare nu se aplica si persoanelor juridice este criticabila, atata vreme cat
textul constitutional nu face niciun fel de distinctie in acest sens, iar Curtea Europeana
a Drepturilor Omului recunoaste acest drept si persoanelor juridice.

Termenii injuriosi utilizati de un ziarist la adresa unei terte persoane in cadrul
articolelor, materialelor publicate, reprezinta o absenta a violarii art. 10 din Conventie.
In mod constant!!, instantele europene au apreciat ca termenii injuriosi precum
,Spargatoare de familie”, ,,mama care si-a neglijat copilul”, utilizati de ziaristi, constituie
judecati de valoare exprimate de naturd ofensatoare. Afirmatii de genul ,metode
tipice mafiote”, ,a distrus reputatia si viitorul unei persoane”, pe care le citim si le
auzim destul de des in toate mijloacele de informare in masa, contin de fapt judecati
de valoare ce reprezinta aprecierea subiectivd a dimensiunilor morale ale
comportamentului unui tert.

Totodata, in mod frecvent regasim in paginile ziarelor articole in cadrul carora
afirmatiile calomnioase la adresa unei persoane nu contenesc. Cerintele libertatii

8 T.E. Patterson, The American Demoicracy, 7 Edition, Mc Grawdill International Edition,
pp. 111-117.

° Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Company vy Diez de Revenga et Lopez galiacho
Perona c. Spania, Decizia din 12 decembrie 2000.

10 S, Raduletu, Libertateade exprimare si limitele ei- Comentarii ale art. 30 din Constitutia Roméaniei,
in Curierul Judiciar nr. 5/2007, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 83.

11 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Tammer c. Estonia, Hotararea din 6 februarie
2001.
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presei si ale libertéatii persoanei pot veni uneori in conflict, generand adevarate procese
mediatice, denumite de literatura franceza ,fenomene mediatico-juridice”, cu
consecinte negative asupra respectarii dreptului la libertatea de exprimare.

De asemenea, in practica noastra de specialitate, Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 62/2007, publicata in M. Of. nr. 104 din 12 februarie 2007, aplica un
rationament criticabil, prin tratarea demnitatii umane in mod exclusiv ca o valoare
suprema, conturata de art. 1 alin. (3) din Constitutie, conferindu-i prioritate acesteia
fata de libertatea de exprimare, ca drept fundamental, precum si confundarea de
catre Curtea Constitutionala a demnitatii umane cu dreptul la respectarea vietii de
familie, incluzand dreptul la onoare, reputatie si demnitate!2.

,=Judecarea” sau emiterea unor valori de judecata a unor procese aflate pe rolul
instantelor de judecata sau in fata organelor de cercetare penald, iIn mass-media,
fara a fi data o solutie definitiva si irevocabild, reprezinta de asemenea o incalcare a
principiului prezumtiei de nevinovatie si cu constatarea incalcarii dreptului la viata
privata, prevazut de dispozitiile art. 8 din Conventie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a sanctionat activitatea jurnalistica in
cazul Toma c. Romania, prin Hotararea din 24 februarie 2009, constatand incalcarea
prevederilor art. 8 din Conventie,prin difuzarea In mass-media a imaginilor cu o
persoana fata de care ofiterii de politie judiciara efectueaza cercetari penale, inregistrate
in sediul politiei, apreciind in mod judicios faptul ca difuzarea acestora iIn mass-media
nu avea nicio valoare informativa si nu viza respectarea intereselor justitiei, neurmarind
un scop legitim.

Cu toate ca, in ceea ce priveste administrarea justitiei, Curtea Europeana a precizat
ca presa trebuie sa informeze opinia publicd in legaturd cu functionarea justitiei,
institutie esentiala intr-o societate democratica, fiind de interes general, totusi
prezentarea datelor unui proces, astfel incat publicul sa dea inaintea pronuntarii
instantei competente propriul sau verdict, risca sa conduca la pierderea respectului si
increderii in instantele de judecata si punerea unei presiuni enorme asupra hotararilor
ce se vor pronunta.

Astfel de incalcari ale art. 10 din Conventia europeana regasim in mass-media
din tara noastra, in fiecare zi, aratand doar cu titlu exemplificativ, fara a fi limitativ
enumerate, cazurile FMI si Valiza, in cadrul carora ziaristul se erijeaza in judecator al
cauzei, subminand activitatea organelor judiciare de unice organe calificate a stabili
vinovatia sau nevinovatia unei persoane in raport cu o acuzatie penala.

Pe cale de consecinta, masura echilibrului intre exercitiul dreptului la libera
exprimare si protectia intereselor sociale si individuale ce apartin altora se impune
atat asupra activitatii mass-media, cat si asupra declaratiilor publice ale reprezentantilor
autoritatilor statului, in scopul garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti,
astfel cum este si Recomandarea nr. 13/10 iulie 2003 a Comitetului de Ministri al

12 Pentru mai multe detalii a se vedea D.C. Danisor, Comentariu Decizia nr. 62 din 18 ianuarie
2007, Curtea Constitutionali; C-L Popescu, Reincriminarea pe cale jurisdictionald constitutionald a
insultei si calomniei, in Noua Revista a Drepturilor Omului nr. 1/2007, p. 6; E.S. Tanasescu in Curierul
Judiciar nr. 4/2007, pp. 7 si urm., D.C. Danisor, Comentariu Decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007,
Curtea Constitutionala.
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Consiliului Europei privind difuzarea informatiilor referitoare la procedurile penale
prin mass-media, conform careia opiniile si informatiile ce privesc aceste proceduri
penale in curs nu trebuie sa fie difuzate sau comunicate prin mass-media, decat daca
nu aduc atingere prezumtiei de nevinovatie a suspectului sau a acuzatului, iar autoritatile
judiciare trebuie sa se abtina de la a da publicitatii informatii care pot dduna in mod
substantial echitabilitatea procedurilor!?® (principiile nr. 2 si nr. 10).

Stabilirea limitelor libertatii de exprimare in raport cu autoritatea si impartialitatea
justitiei are ca piatra de temelie hotararea CEDO din cauza Prager si Oberschlick c.
Austria, in considerentele careia Curtea Europeana a reamintit faptul ca presa are
obligatia de a comunica informatii si idei inclusiv asupra temelor care privesc
functionarea justitiei, institutie esentiala a oricarei societati democratice, numai in
masura in care vizeaza achitarea acesteia de responsabilitatile conform scopului
pentru care au fost investiti in functie*.

De asemenea, reglementarile dreptului european referitoare la drepturile omului
indica echilibrul ce trebuie realizat intre libertatea de exprimare si dreptul la a nu fi
raspandite idei rasiste in dispretul drepturilor celuilalt. Recomandarea nr. 20 din
1997 a Comitetului de Ministri, cu privire la ,discursul urii”, acopera toate formele
de exprimare care propaga, incita, promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia,
antisemitismul si alte forme de ura bazate pe intoleranta, care se exprima sub forma
nationalismului agresiv si a etnocentrismului, a discriminarii si ostilitatii fata de minoritati
si imigranti, aspecte discutabile si de actualitate in aceste timpuri in care se regasesc
discursuri mai mult sau mai putin mascate in presa, televiziunile si celelalte mijloace
de comunicare in masa straine la adresa si despre rromi/romani.

4. Articole, dezbateri si fotografii referitoare la persoane cu statut special. Limitele
criticii admisibile sunt mai largi la adresa anumitor persoane cu statut special, precum
politicieni, magistrati, functionari publici, asupra unor actiuni ale guvernului,decat
in privinta unui particular, deoarece acestia se expun in mod inevitabil si constient
unui control atent al faptelor si gesturilor lor, atat din partea jurnalistilor, cat si din
partea masei de cetateni, fiind sub controlul opiniei publice, fara ca cel dintai sa fie
lipsit de dreptul la protejarea reputatiei si demnitatii sale, in cadrul vietii private siin
afara acesteial®, dar cerintele acestei protectii nu trebuie sa impiedice discutiile
deschise asupra chestiunilor politice'°.

13 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in cauza Butkevicius c. Lituania, Hotararea din 26
martie 2002, a constatat violarea art. 6 paragraf 2 din Conventia europeana, prin declaratiile publice
efectuate de procurorul general si de presedintele Parlamentului cu privire la vinovatia reclamantului
fata de infractiunea de coruptie, fara a fi pronuntatd o hotarare definitiva, cu nerespectarea prezumtiei
de nevinovatie. Cauze similare la Curtea Europeana a Drepturilor Omului: cauza Vitan ¢. Romania,
Hotararea din 25 martie 2008;Samoils si Cionca c¢. Roménia, Hotararea din 4 martie 2008.

14 Tn acelasi sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Mazire ¢. Roménia, Hotararea
din 17 decembrie 2004.

15 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Dalban c. Roméania, Hotararea din 28 septembrie
1999, Cauza Lingens c. Austria, Hotararea din 8 iulie 1986.

16 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Lingens c. Austria, Hotararea din 8 iulie 1996;
Cauza Oberschlick c. Austria, Hotararea din 23 mai 1991; Cauza Krone Verlag CmbH &Co KG c.
Austria, Hotararea din 26 februarie 2002.
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In cauza Krone Verlag CmbH &Co KG c. Austria, prin Hotararea din 26 februarie
2002, Curtea Europeana a Drepturilor Omului retine faptul ca intrucat persoana
criticata in cadrul articolelor referitoare la situatia financiara a domnului Posch, profesor
si membru al Parlamentului Austriei si al Parlamentului European, este politician, iar
cele publicate se refereau la faptul ca nu toata averea sa a fost dobandita in mod licit,
acest aspect este indiscutabil de interes public. In acest sens, Curtea constata faptul
ca masurile dispuse de instantele nationale, respectiv interzicerea publicarii fotografiei
celui vizat, asociata cu declaratiile ce-l descriu ca o persoana care beneficiaza de
avantaje materiale ilegale, constituie o violare a art. 10 din Conventie. Nu exista un
motiv care sa justifice interzicerea fotografiei acestei persoane, atata timp cat aceasta
nu viza vreun aspect al vietii private.

De asemenea, in cauza Dichand si altii c. Austria, in cadrul careia Hans Dichand,
editor-sef si publicist al ziarului Neue Kronen-Zeitung, publica sub pseudonim un
articol in care il acuza pe avocatul unui alt grup de presa Michael Graff, care este si
lider de partid politic, deputat si presedinte al Comitetului legislativ al Parlamentului,
ca nu respecta conceptele morale din statele democratice, intrucat a luat parte la
adoptarea de legi prevazand avantaje pentru clientul sau!’, Curtea constata ca
afirmatiile facute in cadrul articolului nu sunt simple afirmatii false privind situatia de
fapt, ci declaratii de valoare, asupra unor chestiuni de interes public general. Activitatea
de afaceri a unui om politic poate fi subiect al discutiei publice. Critica puternica si
limbajul polemic sunt protejate de art. 10 din Conventie, ca si informatiile sau ideile
care ranesc, socheaza sau nelinistesc.

Deci, un om politic este indreptatit la protectia reputatiei, chiar si atunci cand nu
actioneaza ca o persoana privata, dar cerintele acestei protectii nu trebuie sa impiedice
discutiile deschise asupra chestiunilor politice!®.

Cauza Castells c. Spania*®, reprezinta un pilon pentru practica europeana, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului apreciind ca retinerea la atacurile sau chiar criticile
nejustificate ce vin de la mediile de informare sau de la adversarii politici este justificata
tocmai avand in vedere pozitia dominanta pe care o ocupa in stat. Un guvern poate
interzice critica la adresa sa doar in situatii extraordinare, pentru protejarea ordinii
publice ori cand acuzatiile sunt lipsite de suport sau facute cu rea-credinta. Acuzatia
trebuie clar definita in drept, iar guvernul trebuie s& produca probe ,precise” ale
modalitatii in care ordinea publica sau siguranta nationala a fost amenintata, precum
si ale oportunitatii restrangerii.

Curtea Suprema a Statelor Unite acorda un grad si mai mare criticii admisibile la
adresa masurilor privind domeniul public sau comentariile pe marginea activitatilor

17 C.-L. Popescu, Libertatea de exprimare prin presa. Articole si fotografii referitoare la lideri
politici si la partide politice, in RDC, serie noua, anul XII, nr. 5/2002, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2002, p. 62.

18 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Lingens c. Austria, Hotararea din 8 iulie 1986.

19 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cazul Castells c. Spania, Hotararea din 23 aprilie 1992.
Curtea a considerat ca sunt incalcate dispozitiileart. 10 din Conventie daca se iau masuri de condamnare
fmpotriva unei persoane pentru injurii aduse guvernului. Curtea Europeana arata deasemenea ca guvernul
nu poate folosi decat cu multe rezerve mijloacele penale contra criticilor, chiar si nejustificate.
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guvernamentale, oricat de dur formulate, gasindu-se in limitele rezonabilului,
compatibile cu dreptul fundamental la libertatea cuvantului si la exprimare, atata
vreme cat mijloacele sunt pasnice. Comunicarea nu trebuie sa indeplineasca conditiile
obisnuite ale acceptabilului®®.

In ceea ce priveste afirmatiile impotriva guvernelor in care nu toate faptele au
fost verificate, bazandu-se pe zvonuri sau opinii, acestea sunt tolerate, atata vreme
cat natura suportului faptic al afirmatiilor este clar mentionata?!. Protectia oferita
jurnalistilor inceteaza in momentul in care informatiile nu sunt expuse cu buna-credinta,
cu nerespectarea eticii jurnalistice, nu sunt precise sau complete, sau sunt difuzate in
scopul de a dezinforma.

In acelasi timp, utilizarea presei scrise si a radio-televiziunii a modificat in mod
notabil stilul campaniilor politice facute de oameni si de fortele politice. Accesul la
putere este legat inevitabil de accesul la presa si de modul utilizarii acesteia”?2.

Totodatd, chiar si in democratiile puternice, guvernele au incercat sa-si mentina
dreptul de supraveghere in domeniul audiovizualului, astfel cum s-a intamplat recent
in cazul legislatiei presei din Ungaria. Prin Rezolutia Parlamentului European din 10
martie 2011 referitoare la legislatia privind mass-media din Ungaria, acesta invita
autoritatile ungare sa angreneze toate partile interesate in revizuirea legislatiei privind
mass-media si a Constitutiei. Comisia si-a exprimat ingrijorarea si a solicitat informatii
guvernului ungar cu privire la conformitatea legislatiei ungare din domeniul mass-
media cu acquis-ul comunitar in general, in special in ceea ce priveste obligatia de a
asigura o relatare echilibrata, aplicabila tuturor furnizorilor de servicii mass-media
audiovizuale, precum si la numirea unei singure persoane in functia de autoritate
nationald pentru mass-media si telecomunicatii si la respectarea principiilor pe care
se bazeaza reglementarile privind serviciile publice de radiodifuziune, precizand ca
noua legislatie submineaza pluralismul mass-media, anuleaza independenta politica
si financiara a mass-media publice, criticand totodata si faptul ca Autoritatea pentru
Mass-media si Consiliul pentru Mass-media sunt omogene din punct de vedere politic
si exercita un control politic si guvernamental generalizat si centralizat asupra intregii
mass-media.

Ingerinta autoritatii publice in libertatea de exprimare trebuie strict limitata si
aplicata nearbitrar, dupa criterii obiective, fiind gresit a se da prioritate la modul
general unuia dintre drepturi in detrimentul celuilalt.

Conform jurisprudentei CEDO, pentru aprecierea rezonabilitatii unei intruziuni
asupra libertatii de exprimare, privind art. 10, se urmareste indeplinirea a trei conditii:

20 Curtea Suprema a Statelor Unite ale Americii, Cazul Organization for a Better Austin c. Keefe,
402 US 415, 419/1971.

21 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cazul Thorgeirson c. Iceland: un ziarist a fost scutit de
proba veritatii avand in vedere ca sustinerile privind cresterea brutalitatii politiei si solicitarea unei mai
bune supravegheri a politiei se bazau partial pe opinia publica, zvonuri si relatari.

22 R. Cayrol, 1990, p. 573 citat de D.C. Danisor in Drept constitutional si institutii politice. vol. I,
Teoria generala, Tratat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 285.
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a) intruziunea s fie prevazuta de lege; b) interferenta sa urmareasca protejarea uneia
dintre valorile precizate in paragraful 2 al art. 10 din Conventie; c) restrangerea sa fie
necesara intr-o societate democratica. In cazul in care CEDO stabileste ci toate trei
ingerintele sunt satisfacute, amestecul statului va fi considerat legitim.

Restrictia aplicata libertatii de exprimare trebuie sa fie proportionala cu scopul
legitim urmarit, iar justificarea restrictiei trebuie sa fie pertinenta si suficienta. In ceea
ce priveste prevederea masurii in legea interna, Curtea are in vedere nu numai existenta
unei baze in dreptul intern a masurii in litigiu, ci si calitatea legii interne, care trebuie
sa fie accesibila si previzibila. Pe de alta parte, in stabilirea necesitatii ingerintei intr-o
societate democratica si a masurilor ce trebuie adoptate, autoritatile nationale dispun
de 0 anumita marja de apreciere, marja care este supusa controlului european exercitat
de Curte in stabilirea compatibilitatii restrictiei cu libertatea de exprimare.

O interpretare prea larga a libertatii de exprimare ar putea incuraja incalcarea
altor drepturi. O protectie prea draconica a unui drept ar fi nu numai periculoasa, ci
si contraproductiva, pentru ca ar putea descuraja exercitarea libertitii media?. Ii
incumba Curtii sa stabileasca in mod clar si in stil pedagogic, la adresa statelor, ca si
a indlivizilor, regulile generale ale echilibrului intre libertatea de exprimare si limitarile
legitime, intr-o maniera uniforma si protectoare pentru totf*.

23], Moroianu Zlatescu, op. cit., p. 50.

24 G. Cohen-Jonathan, Discrimination raciale et liberté d’expression. A propos de ['arrét de la Cour
EDH dun 23 septembre 1994 ,Jersild c. Danemarca’, in Revue universelle des droits de 'homme”, 15
martie 1995, vol. 7, nr. 1-3, p. 8.
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Methodology of the legal research and its importance for
the development of a future career in the field of law

IAbstract: Under the circumstances of the present scientific evolution a series of
prolific changes are generated in the research field insofar as, in the methodological
field, we witness a true contamination and combination between the traditional and
modern methods of law research. The knowledge of law has various forms nowadays
and in this context, the crucial activity of the contemporary lawyers has as main
object to describe, examine, interpret, comment the laws, the other normative acts,
the legal norms in general. Therefore, the research of the set of principles, stages,
methods, techniques and instruments of scientific research and knowledge of the
legal phenomenon becomes more and more necessary. The legal scientific research
is based upon the use of a methodology, of certain methods and procedures through
the agency of which the study of law is carried on in all its complexity by the students
within the faculties of law, the future lawyers.

IKeywords: legal research, field of law, methodology, procedures, techniques.

w» 7. 1. Conceptul de metodologie juridica

Cunoasterea dreptului imbraca astazi diverse forme si in acest context activitatea
cea mai importanta a juristilor contemporani are ca obiect descrierea, analiza,
interpretarea, comentariul legilor, a altor acte normative, a normelor juridice in genere:
Linterpretarea stiintifica si, prin urmare, umanitara a dreptului constituind finalitatea
educatiunii juridice”. Asadar, devine cu atat mai necesara cercetarea ansamblului de
principii, etape, metode, tehnici si instrumente de investigare si cunoastere stiintifica
a fenomenului juridic. Cercetarea stiintifica juridica se bazeaza pe folosirea unei

! N. Titulescu, Discursuri, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1967, pp. 54-60.
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metodologii, a unor metode si procedee cu ajutorul carora are loc studierea dreptului
in toatd complexitatea sa de catre studentii aflati la facultatile de drept, viitorii juristi.

In sens larg, conceptul de metodologie desemneaza un sistem de principii, norme
de organizare a cercetarii prin intermediul carora sunt elaborate metode, procedee si
tehnici de cercetare. Din punct de vedere etimologic, mefodologia este un cuvant
complex, derivat din grecescul methodos(odos-cale, drum; metha-spre), intr-un cuvant
~,metoda” si logos care inseamna ,stiinta”, iar in traducere libera ,stiinta metodei”.
Sensul pe care-l atribuim insa metodologiei juridice este acela de a cuprinde ansamblul
demersurilor teoretice, practice, metodico-tehnice si de cunoastere pe care le
intreprinde un viitor jurist in vederea cercetarii stiintifice a unor fapte, fenomene
juridice sau procese sociale. Metodologia reprezintd sistemul celor mai generale
principii de investigatie, deduse din sistemul celor mai generale legi obiective, in timp
ce metoda priveste fie un anumit principiu metodologic (metoda particulard), fie un
procedeu tehnic oarecare (metoda individuala). O metoda, stricto sensu, trebuie sa
fie determinata de insusi obiectul cercetarii stiintifice, trebuie sa corespunda legilor
acestuia. Intre diversele forme metodologice — generala, particulara, singulara — exista
o anumita relationare, in cadrul careia se pot distinge aspecte caracteristice legaturii
dintre general si particular, dintre parte si intreg etc. Asadar, ,metodologia priveste
principiile care orienteaza cunoasterea stiintifica, operatiile, procedeele, tehnicile
acestei cunoasteri”?.

O buna cunoastere si interpretare a dreptului (a fenomenului juridic) impune o
anume metodologie, in baza careia sa se realizeze o intelegere stiintifica a mecanismului
actiunii sociale a legii, a functiilor dreptului, a esentei, continutului si formei sale,
precum si a legaturilor sale indisolubile cu societatea. Exista in literatura juridica din
Romania, mai veche sau mai noud, numeroase preocupari privind definirea si
incadrarea in spatiul uneori stramt al cuvantului a metodologiei juridice. Astfel, putem
evidentia afirmatia prof. univ. dr. Ion Craiovan din lucrarea sa Doctrina juridica, unde
subliniaza ideea unui ,,camp al metodologiei stiintifice aflat in plina efervescenta si
inovare ca urmare a revolutiei stiintifice contemporane”, caci asa cum continua
acesta ,In stiinta dreptului, cu toate ca arsenalul metodologic s-a imbunatatit si
diversificat, s-a afirmat ca dezvoltarea metodologiei de cercetare isi asteapta inca
elaborarea, ca acest lucru se impune din ratiuni de selectie, cercetare, apreciere a
aplicarii diverselor metode pe teren juridic™. O incercare de creionare a conceptului
de metodologie juridica o intalnim si la prof. Nicolae Popa, care se raporteaza la
aceasta ca la ,,un sistem al acelor factori de relativa invarianta intr-un numar suficient
de mare de metode, factori ce au ca obiect raporturile, legaturile, relatiile ce se stabilesc
intre diferite metode in procesul cunoasterii fenomenului juridic”®. Principiile, normele
sau criteriile metodologice formeaza continutul metodologiei juridice iar raporturile
ce se stabilesc intre diferitele metode in cadrul actului de cercetare stiintifica alcatuiesc

2 R.I. Motica, Gh. Mihai, 7eoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 24.

3 1. Craiovan, Doctrina juridica, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 17.

4 [bidem, p. 17 si 18.

5 N. Popa, Prelegeri de sociologie juridica, TipografiaUniversitatii Bucuresti, Bucuresti, 1983, p. 15.
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obiectul si esenta acesteia: ,,Prin consecinta, metodologia juridica se refera la principiile
cunoasterii stiintifice a fenomenului social al dreptului, la operatiile, procedeele,
tehnicile acestei cunoasteri”®.

Viziunea cunoscutului jurist Mircea 1. Manolescu asupra metodologiei juridice
este a celui care a inteles ca ,,(...) In stiinta juridica trebuie sa facem un loc important
unei notiuni mai putin teoretice, care insa, este indispensabila si din lamurirea careia
vom ajunge, cred, la Innoirea pe care o nadajduim pentru intreaga conceptie despre
drept si artele juridice. Este vorba despre metodologia dreptului sau, mai exact,
metodologia juridica. Prin metodologia juridica inteleg acea disciplina care se preocupa
de problemele aflarii adevarului in stiinta dreptului””.

Aparitia metodologiei juridice pe la mijlocul secolului al XX-lea este legata de
metodologia generald, ca stiinta despre metode, avand statutul de metodologie a
unei stiinte, cea juridica. In timp, aceasta disciplind, caci o putem numi asa, ea avand
0 anume autonomie si un anumit grad de particularizare, s-a ramificat capatand noi
variante si fatete cum ar fi cea de metodologie a cercetarii stiintifice sau de metodologie
a elaborarii actelor juridice, sau a invatarii si aprofundarii juridice etc. In cadrul studierii
stiintelor umaniste un loc important a ajuns sa-l ocupe aceasta abordare metodologica
cu scopul de a forma tinerii, de a-i orienta si ghida in hatisul informational. Considerarea
metodologiei juridice ca disciplind autonoma apare cu atat mai importanta si mai
necesara, cu cat o regasim permanent in planul reflectiei generale asupra dreptului si
in abordarile particulare ale mai multor juristi si profesori de drept, caci ,(...) stiinta
juridica nu poate face abstractie de celelalte stiinte despre om si societate (...)"8.

w 1.2, Metodele cercetarii stiintifice juridice

Principiile de drept nu pot fi aplicate fale qualela realitatile sociale, ci cu ajutorul
anumitor metode de elaborare tehnico-practica a dreptului, caci: Jn stiinta trebuie sa
distingem mai intai elementul culminant de teorie, si de la acesta catre tehnica si
practica, elementele mai putin teoretice, care trec prin ceea ce s-ar putea numi — in
general — preocuparea de metoda™. O conditie sine qua non de conturare a metodelor
cercetarii stiintifice ale domeniului juridic o constituie cunoasterea si intelegerea unor
notiuni precum /logica juridica, logica judiciara, tehnica juridica si artele juridice.

Logica juridica este aplicata unei sfere largi de probleme, cum sunt: definitii
legale, metode de formare si clasificare a conceptelor juridice, sistematizarea normelor
juridice, solutionarea concursului sau conflictelor de norme, regulile rationamentului
juridic, interpretarea normelor juridice, fiind o adevéarata sursa a dreptului. Aici avem
in vedere faptul ca /logica juridica se bazeaza pe idei sau pe ,,0 mitologie juridica”, pe

¢ R.I. Motica, Gh. Mihai, op. cit., p. 24.

7 M.I. Manolescu, Stiinta dreptului si artele juridice, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 1993, p. 28.

8 D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, 7eoria generald a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 12.

° MLI. Manolescu, op. cit., p. 27.
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date sau pe ,0 sociologie juridica” si pe constructii sau pe ,o stiintd a legilor”
(nomologie).

Logica judiciara diferentiata de cea juridica prin raportarea la litigiu se axeaza pe
o utilizare a regulilor in activitatea practica de realizare a dreptului si mai putin pe o
aplicare a logicii in procesul specific de cunoastere juridica, avand in vedere mai mult
modul de interpretare si de aplicare a normei juridice.

Tehnica juridica poate fi intalnita atat in procesul elaborarii dreptului, in spatiul
redactarii si formularii normelor juridice, cat si al interpretarii si aplicarii dreptului.
Tehnica juridica asigurd, intr-un cuvant, realizarea, aplicarea si practicabilitatea
dreptului. De altfel, iIn perimetrul cercetarii stiintifice a dreptului exista preocupari
permanente in sensul perfectionarii tehnicii juridice.

Artele juridice sunt cele cu ajutorul carora, in cadrul practicii judiciare se rezolva
cazurile individuale concrete tratate in justitie. Asadar, artele juridice sunt aspectul
practic al stiintei dreptului si se supun procedeului formularii, al sistematizarii,
dogmatizarii si descrierii. Arta formularii legii este specifica legiuitorului, judecatorului
ii revine arta interpretarii acesteia, iar jurisconsultului arta ipotezei judiciare.

Preocuparile pentru perfectionarea metodei au dus la constituirea metodologiei
- a teoriei, a stiintei despre metoda. Grosso modo, metoda poate fi definita drept un
ansamblu de principii si norme care sunt utilizate pentru cunoasterea unor elemente
ale unui fenomen sau a fenomenului in intregul sau. Principalele metode ale cercetarii
stiintifice adecvate investigarii fenomenului juridic sunt:

® Metoda logica

Metoda logica este una dintre metodele sau procedeele tehnice de baza in aplicarea
legilor, deoarece orice explicare a sensului normei juridice, fie ea istorica sau
sistematica, se sprijina pe utilizarea rationamentelor si judecatii logice. Ultilizarea
metodei logice in studierea problemelor dreptului este deosebit de utila daca ne gandim
la faptul c& instaurarea puterii de stat, constituirea sistemului de organe ale statului,
corelatia dintre ele sunt orientate in conformitate cu un model relational, iar activitatea
de elaborare a dreptului, cat si cea de aplicare a lui trebuie sa aiba un caracter logic.
Logica este aplicata unei sfere largi de probleme juridice, cum sunt: definitii legale,
metode de formare si clasificare a conceptelor juridice, sistematizarea normelor juridice,
solutionarea conflictelor de norme, regulile rationamentului juridic, interpretarea
normelor juridice. Toate stiintele juridice se folosesc de categoriile, legile si
rationamentele logicii, caci ,(...) procedeele stiintelor variaza, insa nu si formele si
esenta rationamentului, de aceea nu se poate vorbi decat cu o reservatio mentalis
despre o deductie juridica”1°.

Folosirea logicii in cercetarea juridica nu trebuie sa duca la neglijarea continutului
normelor juridice, a fundamentului lor normal sau sa exagereze aspectul ei speculativ
in detrimentul cerintelor vietii sociale si a practicii judiciare. In general, se are in
vedere utilizarea regulilor in activitatea practica de realizare a dreptului (logica judiciara)

10 A. Joja, Studii de logicd Ed. Academiei, Bucuresti, 1960, p. 154.
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si mai putin un domeniu distinct de aplicare a logicii in procesul specific de cunoastere
juridica.

® Metoda comparativa

Comparatia se defineste ca fiind operatiunea prin care cercetatorul fenomenului
juridic urmareste sa constate, sa fixeze, elemente identice sau divergente la doua
fenomene juridice cercetate. Cercetatorii actuali ai fenomenului juridic considera ca
in sprijinul metodei comparative se situeaza frecvent analiza predictiva cu privire la
evolutia si evaluarea fenomenelor si realitatilor juridice vis-a-vis de estimarea unor
posibile necesitati legislative. Compararea sistemelor de drept din diferite state, a
caracteristicilor ramurilor de drept, institutiilor si normelor acestora se dovedeste
utila si eficienta in analiza fenomenului juridic, printr-o incercare de compatibilizare
institutionald si procedurala, precum si printr-o deschidere a sistemelor de drept
existente in plan national catre cele europene si nu numai. Aceasta procedura a
determinat recunoasterea, in cele mai multe sisteme de invatamant juridic, a unei noi
ramuri stiintifice, aceea a dreptului comparat, indeosebi ca urmare a intensificarii
relationarilor economice, culturale, institutionale dintre state.

In concluzie, comparatia faciliteaza constructia tipologiilor juridice si clasificarilor,
iar in procesul de legiferare, prin aceasta metoda, se asigura furnizarea de informatii
(pentru legiuitor), in legatura cu reglementarile cuprinse in alte sisteme de drept sau
in documente juridice internationale.

* Metoda istorica

Metoda istorica de cercetare stiintifica a dreptului consta in analiza conditiilor
economice, sociale, politice si de altd natura, completatd cu cercetarea diferitelor
categorii, tipuri de stat si drept, a structurii si functiilor acestora in evolutia lor de la o
oranduire la alta si in cadrul aceleiasi oranduiri in diferite etape. Cu ajutorul acestei
metode se poate stabili sensul deplin al normelor juridice prin recurgerea la cercetarea
conditiilor istorice, social-politice, juridice si, in general, a totalitatii imprejurarilor
care au stat la baza elaborarii legii sau care au determinat adoptarea unui act normativ
(occasio legis). Asa cum afirma prof. lon Craiovan: ,,Aplicarea metodei istorice reclama
studiul izvoarelor documentare, a materialelor pregatitoare ale adoptarii actului
normativ, a expunerii de motive si a discutiilor ce s-au purtat cu ocazia dezbaterii
proiectului de lege, a lucrarilor stiintifice, presei etc., referitoare la actul normativ in
cauza s.a.”!l. Astfel, plecand de la datele pe care le ofera istoria, in cercetarea
institutiilor juridice stiinta dreptului, constatand vechimea lor, le urmareste evolutia,
configuratia, functiile etc.

* Metoda sociologica
Metoda sociologica constituie o directie de cercetare de o reald importanta pentru
cunoasterea realitatii juridice. Aceasta metoda aplicata in drept ofera o perspectiva

1. Craiovan, ltinerar metodic in studiul dreptului, Ed. Ministerului de Interne, Bucuresti, 1993,
p. 114.
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noua in studiul realitatii juridice, ca realitate sociala, verificand modul in care societatea
influenteaza dreptul si accepta la randu-i influenta din partea acestuia. De altfel, este
firesc s& consideram ca fiecare fenomen juridic are rezonanta sociala si ca existenta
dreptului este corelata existentei sociale.

Sociologia juridica cerceteaza modul in care societatea influenteaza dreptul si
suportd, la randul ei, influentad din partea acestuia, evidentiind totodata faptul ca
existad fenomene juridice primare, care se identifica cu dreptul (legile, activitatea
administrativa, activitatea de aplicare a dreptului) si fenomene juridice secundare, in
care ponderea elementului juridic este mai redusa (responsabilitatea sociala, statutul
si rolul individului).

Metodele de cercetare utilizate in studiul fenomenelor sociale si juridice se axeaza
pe observatia, analiza documentelor sociale si juridice, respectiv a documentelor
oficiale, neoficiale, publice, private, statistice, biografice, jurnalistice, memorialistice,
pe ancheta sociologica, pe chestionarul sociologic si pe interviu.

In concluzie, intrucat dreptul este o realitate sociala, iar regulile de drept prezinta
consecinte importante pentru destinul individului juristii nu se pot izola printr-o tehnica
exagerata, ei fiind nevoiti sa ia In calcul aspectele sociologice ale dreptului.

* Metode cantitative

Cercetarea stiintifica juridica apeleaza, in ultima perioada, tot mai mult la metodele
cantitative, care au aplicabilitate larga si imediata in teoria si practica dreptului.
Metodele cantitative au un rol deosebit de important in elaborarea si sistematizarea
legislatiei, in evidenta legislativa si evidenta deciziilor organelor de aplicare a dreptului,
in sistematizarea informatiei juridice, in evidenta evolutiei fenomenului juridic, in
evidente si studii criminologice, in evidenta faptuitorilor, dupa diferite criterii, in
informatizarea cercetarii juridice si a practicii jurisdictionale, in prevenirea si combaterea
fenomenului infractional etc. Cele mai frecvente metode cantitative folosite in
activitatea organelor legislative si executive sunt: statistica juridica si informatica juridica.
Complexitatea deosebita a fenomenelor determina stiinta dreptului sa faca apel la
informatica. Calculatorul este considerat ca fiind instrumentul de lucru cel mai modern
si eficient in sistemul judiciar, iar prin volumul de informatii stocate o adevarata
enciclopedie a practicii judiciare.

Intr-o epoca a informatizarii mai multor domenii ale vietii economice si sociale,
stiinta dreptului nu poate sa excluda, din arsenalul metodelor de cercetare, informatica.
Informatica juridica imbunatateste procesul decizional prin rapiditatea efectuarii
diferitelor operatiuni. In general, metodele cantitative aplicate in sistemul de drept au
meritul incontestabil de a contribui efectiv la perfectionarea reglementarilor juridice,
la sporirea eficientei lor sociale, precum si la imbunatatirea activitatii practice de
realizare a dreptului. Metodele moderne ale statisticii si informaticii sunt folosite in
mod curent si de diferite organisme europene si internationale, atat pentru solutionarea
unor probleme practice cotidiene, cat si pentru elaborarea unor programe de cooperare
si dezvoltare comunitara in diferite domenii.
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* Metode prospective

Prognoza sociala si juridica are un caracter complex, care necesita un ansamblu
diversificat si ordonat, de metode, tehnici si procedee noi. Un domeniu prioritar al
cercetarii prospective il constituie cercetarea activitatii legislative, investigatia
previzionala fiind o conditie prealabila a adoptarii actelor normative, a interpretarii si
aplicarii lor, un instrument important de cunoastere a cerintelor legice si a tendintelor
dezvoltarii sociale. Alaturi de cercetarea prospectiva, un rol deosebit de important in
adoptarea deciziilor legislative il joaca si prognoza juridica care implica alaturi de
rezultatele cercetarii stiintifice si elementul de decizie.

Metodele prospective aplicabile diferitelor domenii concrete ale fenomenului juridic
sunt deosebit de variate!?, dintre care amintim: mefoda extrapolarii(folosita in procesul
de elaborare si aplicare a dreptului); metoda morfologica (utilizatd in domeniul in care
actioneaza factorul decizional legislativ); metoda modelirii (cu rol in optimizarea
prognozelor de decizii). Prin introducerea acestor metode in domeniul stiintei dreptului,
se urmareste atat cresterea rolului functiei de previziune in viitor, cat si cresterea
rolului functiei explicative.

Intrucat metodele difera ca grad de abstractizare, ca arie de aplicare, ca grad al
preciziei pe care o pot oferi cercetarii stiintifice, in general, si celei juridice, in particular,
se justifica astfel dezvoltarea unei metodologii juridice, ca un ansamblu de norme de
selectare, de cooperare si apreciere a avantajelor si, eventual, dezavantajului aplicarii
diverselor metode. Este de remarcat si faptul c& in analiza sistemului metodelor de
cercetare a fenomenului juridic nu poate fi absolutizata valoarea uneia in raport cu
alta. In consecinta, se impune o buna relationare si combinare a metodelor de cercetare
intrucat fiecare are importanta si rolul sau in intregul sistemului juridic.

w» ]1.3. Importanta si actualitatea metodologiei juridice

Introducerea cursului de metodologie juridica la studentii de anul I ai facultatilor
de drept devine necesara in contextul unui invataméant mult prea teoretizat si plin de
lacunele punerii in practica a notiunilor juridice, inca greoaie pentru un abia intrat in
lumea fascinanta si complexa a dreptului. Astfel, acest curs vine in intampinarea
celor care vor sa decodifice tainele dreptului si sa fie familiarizati cu anumite rigori
stiintifice, deoarece o cariera juridica implica o pregatire temeinica si o aprofundare
a unor principii si mecanisme absolut necesare intr-o asemenea meserie.

Cursul contribuie inevitabil la formarea deprinderilor de investigare stiintifica a
fenomenelor juridice si la adoptarea modelului de invatare gandind. Studentii vor
putea opera cu principalele metode si tehnici de cercetare juridica, vor construi ipoteze
si modele ipotetice, pe care le vor pune in practica. In esenta, acest curs are drept
scop formarea abilitatilor de folosire a limbajului juridic corect, de interpretare a unui
text juridic, de redactare a unui referat stiintific sau a unei lucrari stiintifice de an, de
cautare a bibliografiei pentru studiu, de intocmire a unor acte administrative sau a
unui Curicullum Vitae.

12'S, Popescu, D. lliescu, Probleme actuale ale metodologiei juridice, Bucuresti, 1979, pp. 154-169.
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Metodologia juridica vine sa acopere aceasta latura practica, atat de necesara
pentru studenti, mai ales la inceputul studiilor universitare, cand se confrunta cu o
serie de dificultati legate de formarea lor ca viitori juristi. Importanta si necesitatea
studierii metodologiei juridice este evidentd, aceasta fiind utilizatd in principalele
activitati juridice, cum ar fi elaborarea actelor normative, a legilor, precum si in
interpretarea juridica si in activitatea jurisdictionala in general.

Bibliografie

Bung, J., New Approaches to Legal Methodology, in Ancilla Juris (www. anci.
ch), 2007, 1-14;

Craiovan, 1., Doctrina juridica, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999;

Craiovan, 1., ltinera rmetodic in studiul dreptului, Ed. Ministerului de Interne,
Bucuresti, 1993;

Craiovan, 1., Metodologie juridica, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2005;

Danisor, D.C., Dogaru, ., Danisor, Gh., 7eoria generala a dreptului, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006;

Deaconu, S., Metodologie juridica, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009;

Joja, A., Studii de logica, Ed. Academiei, Bucuresti, 1960;

Manolescu, M.1., Stiinta dreptului si artele juridice, Ed. Continent XXI, Bucuresti,
1993;

Motica, R.I., Mihai, Gh., 7eoria generala a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001;

Popa, N., Prelegeri de sociologie juridica, Tipografia Universitatii Bucuresti,
Bucuresti, 1983;

Popescu, S., lliescu, D., Probleme actuale ale metodologiei juridice, Bucuresti,
1979;

Rédulescu, M.S., Metodologia cercetarii stiintifice. Elaborarea lucrarilor de licenta,
masterat, doctorat, Ed. Didactica si Pedagogica R.A., Bucuresti, 2006;

Titulescu, N., Discursuri, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1967.



Coproprietatea fortata asupra despartiturilor comune
din cladirile cu mai multe spatii locative apartinand
unor proprietari diferiti reglementata in dispozitiile

noului Cod civil
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The forced co-ownership over the common divisions within
the buildings with several housing offices belonging
to certain different owners and regulated under
the provisions of the new Civil Code

I Abstract: In urban localities, due to the fact that the lands intended to constructions
are not sufficient, the multi-storey buildings used to be a rule. In such type of buildings,
the use of housing offices belonging to certain various natural persons or legal entities
or being in the co-ownership or condominium depends on the existence of certain
common parts representing the subject matter of the forced co-ownership.

At present, the forced co-ownership over the common parts in the multi-housing
office buildings belonging to certain various owners is regulated by the general
provisions mentioned in articles 648-659 of the New Civil Code!. The provisions of
the New Civil Code, representing the general framework of the regulation of this
case of co-ownership, shall be supplemented by the provisions of the special laws
comprising the regulations of this type of co-ownership, respectively the provisions
of articles 34 — 37 of Law no. 144 of 11 October 1996, republished?, as subsequently
amended and supplemented, on the dwelling, to which the Government Decision
no. 1275/2000 shall be added, on the approval of the Methodological Norms for

! Law no. 287/2009 was published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 511 of 24 July
2009, was amended by Law no. 71/2011 and republished in the Official Journal of Romania, Part I,
no. 505 of 15 July 2011.

Law no. 71/2011 for the enforcement of Law no. 287,/2009 on the Civil Code, published in the
Official Journal of Romania, Part I, no. 409 of 10 June 2011, was amended by the Government
Emergency Ordinance no. 79/2011 for the regulation of certain measures needed for the entry into
force of Law no. 287/2009 on the Civil Code, published in the Official Journal of Romania, Part I,
no. 696 of 30 September 2011.

2 The republished text of the law was published in the Official Journal no. 393 of 31 December
1997.
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the enforcement of the provisions of the Law on dwelling no. 114/1996, as
republished?, the provisions of the Law no. 230 of 6 July 2007 on the set up,
organization and operation of the owners’ associations as well as the provisions of
the Methodological Norms for the enforcement of Law no. 230 of 6 July 2007 on
the set up, organization and operation of the owners’ associations, approved by the
Government Decision no. 1588 of 19 December 2007°.

IKeywords: co-ownership, common parts, the New Civil Code, Government
Decision, housing offices.

§ 1. Consideratii generale

Coproprietatea fortata se intalneste, de reguld asupra unor bunuri care prin natura
sau destinatia lor nu pot forma obiectul unui drept de proprietate apartinand in mod
exclusiv unei singure persoane, ci numai obiectul unei coproprietati care nu poate
inceta prin partaj, asa cum prevad dispozitiile art. 671 din noul Cod civil.

Coproprietatea fortata asupra partilor comune din cladirile cu mai multe
apartamente se intalneste numai in situatia in care locuintele sau spatiile cu alta
destinatie apartin unor proprietari diferiti®. In sens contrar, daca intreaga constructie
apartine unui singur proprietar, nu poate fi vorba de o coproprietate fortata asupra
partilor comune’.

In ceea ce priveste caracterele coproprietatatii asupra despartiturilor comune din
cladirile cu mai multe spatii locative apartinand unor proprietari diferiti, acest tip de
coproprietate prezinta:

- un caracter fortat deoarece exista si se mentine indiferent de vointa
coproprietarilor, reiese din conditiile speciale necesare pentru utilizarea bunului
principal, respectiv, din faptul ca folosirea spatiului locativ nu este posibila decat prin
accesul asigurat de utilizarea partilor comune;

- un caracter perpetuu datorita scopului bunurilor care ii alcatuiesc obiectul, care
este unul permanent, si;

- un caracter accesoriu deoarece bunurile care alcatuiesc obiectul sau constituie
accesoriul unor bunuri principale ce se afla in proprietate exclusiva®. De aceea,

8 The Government Decision no. 1275/2000, published in the Official Journal of Romania,
Part I, n0.690 of 22 December 2000, abrogated the Government Decision no.446/1997 on the
approval of the Methodological Norms for the enforcement of the provisions of Law on dwelling
no. 114/1996.

4Published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 490 of 23 July 2007.

5Published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 43 of 18 January 2008.

6 Q. Ungureanu,C. Munteanu, Drept civil. Drepturile reale, ed. a lll-a revazuta si adaugita,
Ed. Rosetfti, Bucuresti, 2005, p. 215.

7 L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 209.

8 D. Lupulescu, Drept civil. Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, pp. 117 si 118.
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coproprietatea fortata si perpetua urmeaza soarta juridica a dreptului de proprietate
asupra bunului principal, potrivit principiului, accesorium sequitur principale. Acest
caracter ne duce la concluzia ca dreptul de coproprietate nu poate fi instrainat ori
grevat in mod separat. Instrainarea ori grevarea este posibilda numai impreuna si
concomitent cu instrainarea sau grevarea dreptului de proprietate asupra bunului
principal®.

Astfel, suntem in prezenta a doua drepturi de proprietate: dreptul de proprietate
asupra bunului principal si dreptul de proprietate pe cote-parti fortata si perpetua
asupra bunurilor sau bunului accesoriu destinat si, de regula, absolut necesar pentru
utilizarea normala a bunului principal.

In consecinta, continutul notiunii de coproprietate asupra pértilor comune din
cladirile cu mai multe spatii locative apartinand unor proprietari diferiti se poate
prezenta sub doua forme:

- dreptul de proprietate apartinand unui singur titular (proprietate individuala),
este vorba despre dreptul de proprietate exclusiva pe care il are fiecare proprietar al
apartamentului din cadrul cladirii cu mai multe apartamente, indiferent de destinatia
fiecaruia (spatiu destinat locuintei, sau cu o alta destinatie);

- dreptul de proprietate apartinand in comun mai multor titulari (proprietate
comund), acest drept priveste spatiile comune destinate utilizarii in comun a tuturor
coproprietarilor'?, considerate accesorii, indispensabile existentei proprietatii.

Coproprietatea fortatd asupra cladirilor cu mai multe apartamente poate lua
nastere dintr-un acord de vointa intre coproprietari, dar, ea poate lua nastere si prin
dispozitii succesorale. Spre exemplu, la decesul sau, o persoana, lasd mostenire un
imobil cu trei etaje celor trei copii ai sai, in acest caz ne aflam in situatia unei
coproprietati obisnuite, insa daca persoana decedatd, lasa in proprietate celor trei
copii cate un apartament determinat fiecaruia dintre ei, suntem in prezenta unei
coproprietati fortate asupra partilor comune din cladirea lasata mostenire!!.

Din punct de vedere juridic nasterea acestei coproprietati fortate presupune o
succesiune de acte juridice care stau la baza construirii sau achizitionarii si amenajarii
condominiului, precum si a instrainarii unitatilor locative catre proprietari diferiti.

Codul civil anterior nu a reglementat aceasta forméa a coproprietatii?, insa, in
prezent, legiuitorul a inteles sa-i acorde o importanta deosebita incluzand in dispozitiile
noului Cod civil coproprietatea fortata asupra partilor comune din cladirile cu mai
multe spatii locative apartinand unor proprietari diferiti, inscriind-o in cartea a Ill-a
+Despre bunuri’, titlul Il ,, Proprietatea privata’, capitolul IV , Proprietatea comuna”,

° D. Lupulescu, Drept civil. Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, pp. 118.

10Y. Buffelan-Lanore, Droit civil. Premiere annee, 12e Edition, Ed. Armand Colin, Paris, 2001,
pp. 648 si 649.

1Y, Buffelan-Lanore, op. cit, pp. 648 si 649.

12 Art. 664 din C. civ. francez privitor la indatoririle principale ale proprietarilor unei cladiri cu
mai multe etaje a fost inlaturat de legiuitorul roman de la 1864, considerandu-se a fi fara aplicare
practica.
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sectiunea a 3-a ,, Coproprietatea fortata’ , art. 648-659 din noul Cod civil'3. Dispozitiile
din noul Cod civil, constituind cadrul general al reglementarii acestui caz de
coproprietate, se vor completa cu dispozitiile legilor speciale ce cuprind reglementari
ale acestui tip de coproprietate, respectiv dispozitiile art. 34 — 37 din Legea locuintei
nr. 114 din 11 octombrie 1996, republicata'®, cu modificarile si completarile ulterioare,
la care se adauga H.G. nr. 1.275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata’®,
dispozitiile Legii nr. 230 din 6 iulie 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, precum si dispozitiile din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 230 din 6 iulie 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, aprobate prin H.G. nr. 1.588/2007%.

§ 2. Notiunea de proprietate individuals din cadrul coproprietatii
asupra partilor comune din cladirile cu mai multe spatii locative
apartinand unor proprietari diferiti

Proprietatea individuala, asa cum este definita prin dispozitiile art. 3 lit. b) din
Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari, reprezintd apartamentul sau spatiul cu alta destinatie decat aceea de
locuinta, parte dintr-o cladire, destinata locuirii sau alfor activitati, care impreuna cu
cota-parte indiviza din proprietatea comuna constituie o unitate de proprietate
imobiliara. Cu exceptia unor situatii pentru care exista alte prevederi exprese in
prezenta lege sau in acordul de asociere, dreptul de proprietate asupra unei proprietati
individuale dintr-un condominiu trebuie considerat in acelasi mod ca si dreptul de
proprietate asupra alfor bunuri imobile.

Din aceasta reglementare, reiese ca proprietatea individuala trebuie considerata
in acelasi mod ca si dreptul de proprietate asupra altor bunuri imobile, astfel proprietarul
unui apartament se bucura de exercitarea unui drept de proprietate exclusiva, poate
fi titularul unei cote-parti sau proprietar in devalmasie, se bucura de exercitarea tuturor
atributelor dreptului de proprietate, insa cu anumite restrangeri ale exercitiului dreptului
de proprietate privata asupra bunului principal. Aceste restrangeri decurg din principiul
general inscris in dispozitiile art. 556 din noul Cod civil, potrivit caruia exercitarea

13 Legea nr. 287/2009 a fost publicata in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, a fost modificata prin
Legea nr. 71/2011 si republicatad in M.Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata
in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011, a fost modificata prin O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii In vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in M. Of.
nr. 696 din 30 septembrie 2011.

14 Textul republicat al legii a fost publicat in M. Of. nr. 393 din 31 decembrie 1997.

5 H.G. nr. 1.275/2000, publicatd in M.Of. nr.690 din 22 decembrie 2000, a abrogat H.G.
nr. 446/1997 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996.

16 Publicata in M. Of. nr. 490 din 23 iulie 2007.

17 Publicata in M. Of. nr. 43 din 18 ianuarie 2008.
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dreptului de proprietate trebuie sa se faca in limitele materiale ale obiectului sau,
determinate de limite corporale ale bunului ce formeaza obiectul dreptului de
proprietate, cu ingradirile stabilite de lege. Astfel, limitarea priveste atat corporabilitatea
bunului, cat si vointa legiuitorului. Un exemplu de astfel de restrangere a dreptului de
proprietate 1l poate constitui dreptul proprietarului de a folosi subsolul proprietatii
imobiliare, Insa, potrivit dispozitiilor art. 44 din Constitutia Romaniei, acesta poate fi
folosit si de o autoritate publici pentru executarea unor lucrari de interes general.

Alin. (2) al art. 556 NCC precizeaza posibilitatea limitarii exercitiului atributelor
dreptului de proprietate prin efectul legii, aceste limitari juridice au in vedere chiar
continutul juridic al dreptului de proprietate.

Alin. (3) al aceluiasi articol mentioneaza ca limitarile se pot face si prin conventie,
daca legea nu o interzice. Cu alte cuvinte, limitarile pot fi rezultatul vointei legiuitorului,
a instantei de judecata sau chiar al vointei proprietarului'®.

Avand in vedere precizarile de mai sus, se impune o lamurire, in sensul ca limitarile
exercitarii dreptului de proprietate privata, indiferent de sorgintea lor, nu inseamna
lipsirea titularului de dreptul sau. Exceptiile de la garantarea dreptului de proprietate
sunt doar cele prevazute de Constitutie, si anume, exproprierea pentru cauza de
utilitate publica si confiscareal®.

§ 3. Notiunile de proprietate comund si parti comune din cadrul coproprietatii
asupra partilor comune din cladirile cu mai multe spatii locative apartinand unor
proprietari diferiti

Notiunea de proprietate comuna in cadrul acestui tip de coproprietate fortata
este definita de Legea nr. 230/2007 [in art. 3 lit. ¢)] si reprezinta foate partile dintr-un
condominiu care nu sunt apartamente sau spatii cu alta destinatie decat aceea de
locuinta.

Art. 40 alin. (1) din Legea nr. 50/1991%°, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, prevede ca in cazul cand intr-o
cladire se realizeaza mai multe apartamente si suprafete locative cu alta destinatie,
proprietarii acestora dobéandesc o cota-parte de proprietate asupra tuturor partilor de
constructie si instalatii, precum si asupra tuturor dotarilor care, prin natura lor, nu se pot
folosi decat in comun, indiferent de tronsonul, scara sau etajul la care este situata
proprietatea lor. Cotele-parti se determina proportional cu suprafata construita a locuintelor,
a caselor de vacanta ori, dupa caz, a suprafetelor cu alta destinatie din cladire.

18 Prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind Codul civil,
a fost modificat alin. (3) al art. 556 in sensul precizarilor facute, adica adaugam la limitarea exercitiului
dreptului de proprietate prin conventie ,prin vointa proprietarului” asa cum am interpretat inainte de
a fi modificat.

19 M. Uliescu si colaboratorii, Nou/ Cod civil, Comentarii, ed. a IlI- a revazuta si adaugit, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti,2011, pp. 95 si 96.

20 Republicatad in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004.
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Bunul principal si cota-parte aferenta din partile comune nu pot fi separate, ele
alcatuind un tot unitar, distinct de constructie in ansamblul ei. Astfel, nu exista un
drept de proprietate asupra constructiei in ansamblul ei, ci mai multe drepturi de
proprietate asupra unitatilor locative privite ca bunuri principale, la care se adauga
un drept de proprietate comuna pe cote-parti asupra partilor comune. Coproprietatea
fortata asupra partilor comune din asemenea cladiri existad numai in situatia in care
locuintele sau spatiile cu alta destinatie apartin unor proprietari diferiti. Daca intreaga
constructie apartine unui singur proprietar, nu poate fi vorba despre o coproprietate
fortata asupra partilor comune?!.

Asupra bunurilor principale titularii pot avea un drept de proprietate exclusiva,
pot fi proprietari pe cote-parti (proprietate comuna temporara) sau proprietari in
devalmasie. Caracterul perpetuu al acestei destinatii este cel care impiedica incetarea
respectivei coproprietati. Pe de altd parte, caracterul accesoriu al bunurilor care
formeaza obiectul acestei forme a proprietatii comune pe cote-parti impiedica chiar
si instrainarea separata a cotei-parti ce apartine titularului, instrainare ce se realizeaza
in mod necesar, fara a fi nevoie sa se faca o mentiune expresa in actul juridic translativ
de proprietate, odata cu instrainarea bunului principal care constituie proprietatea
exclusiva a instrainatorului??. De asemenea si dispozitiile art. 651 din noul Cod civil
dispun , cota-parte din dreptul de proprietate asupra partilor comune are caracter
accesoriu in raport cu dreptul de proprietate asupra spatiului din cladire care constituie
bunul principal; instrdinarea sau ipotecarea cotei-parti nu se va putea face decat
odata cu dreptul asupra spatiului care constituie bunul principal”. Astfel, intrucat
partile comune sunt bunuri accesorii in raport cu apartamentele si spatiile locative cu
alté destinatie decat aceea de locuinta, reiese ca transmiterea dreptului de proprietate
asupra bunului principal, constituirea unor dezmembraminte sau a unor drepturi reale
de garantie sunt efecte juridice care se intind si asupra partilor comune?3.

In noul Cod civil, in art. 648 alin. (1) se precizeaza ca «daca intr-o cladire sau intr-
un ansamblu rezidential exista spatii cu destinatie de locuinta sau cu alta destinatie
avand proprietari diferiti, partile din cladire care, fiind destinate intrebuintarii spatiilor
respective, nu pot fi folosite decat in comun sunt obiectul unui drept de coproprietate
fortatan.

In reglementarea speciala este utilizata notiunea de condominiu, ce reuneste atat
locuintele cét si spatiile cu alta destinatie dintr-o cladire, precum si partile comune.
Asa cum precizeaza dispozitiile art. 3 lit. a) din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, un condominiu (cladire — bloc
de locuinte) este proprietate imobiliara formata din proprietati individuale definite
apartamente sau spatii cu alta destinatie decat aceea de locuinte si proprietatea comuna
indiviza, dar in situatii speciale, in care se poate delimita proprietatea comuna,

21 L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 209.

22 E. Chelaru, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000,
p. 120.

23 . Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. I, Editura Humanitas, Bucuresti, 2006, p. 142.
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condominiul poate fi si un tronson cu una sau mai multe scari, din cadrul cladirii de
locuit.

In legatura cu notiunea de pdrti comune din cadrul coproprietatii fortate asupra
despartiturilor comune din cladirile cu mai multe spatii locative apartinand unor
proprietari diferiti, edificatoare pentru definirea acestei notiuni, este decizia fostului
Tribunal Suprem, care are aplicabilitate practica si in prezent ajutand la lamurirea
numeroaselor situatii juridice ce se vor ivi dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil.
Aceasta decizie arata ca: ,apartamentele unui imobil pot forma obiectul proprietatii
exclusive, iar bunurile accesorii acestuia ca: terenul, fatada, pivnitele, intrarile, scarile,
fundatiile, curtile etc., prin natura lor fiind destinate a fi in folosinta comuna a tuturor
proprietarilor de apartamente, raman in coproprietate fortata”?4.

Din continutul acestei decizii reiese ca intr-un imobil cu mai multe etaje si
apartamente, existd parti comune, destinate folosintei In comun pentru toti
coproprietarii. Acestea se afla in coproprietate fortata, apartinand astfel tuturor
proprietarilor ce detin In proprietate exclusiva apartamentele ce fac parte din cladirea
respectiva. Partile comune, asa cum am precizat anterior, sunt bunuri accesorii in
raport cu spatiile locative, care constituie bunurile principale in sensul art. 546 alin.(1)
din noul Cod civil ale carui prevederi dispun ca bunul care a fost destinat in mod stabil
si exclusiv, intrebuintarii economice a altui bun este accesoriu atat timp cat satistace
aceasta utilizare.

Si noul Cod civil prevede ca partile comune sunt bunurile accesorii destinate
folosirii in comun de catre toti proprietarii din acel condominium si le enumera in
dispozitiile art. 649 alin. (1) si (2), acestea sunt:

a) terenulpe care se afla cladirea, compus atat din suprafata construita, cat si din
cea neconstruitd necesara, potrivit naturii sau destinatiei constructiei, pentru a asigura
exploatarea normala a acesteia. Pentru eventuala suprafata excedentara proprietarii
sunt titularii unei coproprietati obisnuite;

b) fundatia, curtea interioard, structura, structura de rezistenta, peretii perimetrali
si despartitori dintre proprietati si/sau spatiile comune, acoperisul, terasele, scarile si
casa scarilor, holurile, pivnitele si subsolurile necompartimentate, rezervoarele de
apa, centralele termice proprii si ascensoarele;

c) instalatiile de apa si canalizare, electrice, de telecomunicatii, de incalzire si de
gaze de la bransament/racord pana la punctul de distributie catre partile aflate in
proprietate exclusiva, canalele pluviale, paratrasnetele, antenele colective, precum si
alte asemenea parti;

d) cosurile de fum si de aerisire, precum si spatiile pentru spalatorii si uscatorii ce
sunt considerate parti comune exclusiv pentru coproprietarii care utilizeaza aceste
utilitati in conformitate cu proiectul cladirii;

d) alte bunuri care, potrivit legii sau vointei partilor, sunt in folosintd comuna.

Partile comune dintr-un condominiu nu se confunda cu partile comune care sunt
afectate utilizarii a doud sau mai multe cladiri diferite (de exemplu, o centrala termica

24 Tribunalul Suprem, sectia civila, decizia nr. 568/1982, in Revista roméana de drept nr. 3/1983,
p. 64.
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destinata utilizarii mai multor cladiri)?®. In aceasta situatie, s-a apreciat in jurisprudenta
fostului Tribunal Suprem?, aplicabila si situatiilor juridice ivite dupa intrarea in vigoare
a noului Cod Civil, ca este vorba despre o coproprietate fortata consacrata in practica
judiciara prin asemanare cu alte situatii de coproprietate fortata, cum ar fi zidul,
santul si gardul comun, respectiv coproprietatea asupra despartiturilor comune
prevazuta de noul Cod civil in art. 660-666.

Partile comune ale intregului condominiu nu se confunda nici cu partile comune
care despart doua dintre unitatile locative ale condominiului (de exemplu, un perete
despartitor intre doua apartamente apartinand unor proprietari diferiti, in masura in
care peretele nu face parte din structura de rezistenta a cladirii). In primul caz, titularii
coproprietatii sunt numai proprietarii vecini. In al doilea caz, titularii coproprietatii
sunt toti proprietarii de apartamente.

In legatura cu acest aspect Legea nr. 230/2007, in art. 11 si 12, dispune ca
proprietarul poate aduce imbunatatiri sau modificari proprietatii sale individuale, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la autorizarea de catre autoritatea publica
locala a modificarilor constructive, fara a pune in pericol integritatea structurala a
cladirii sau a altor proprietati individuale.

Proprietarul nu poate schimba aspectul sau destinatia proprietatii comune fara a
obtine mai intai acceptul din partea asociatiei de proprietari.

Zidurile dintre apartamentele sau spatiile alaturate, care nu fac parte din structura
de rezistenta a cladirii si din proprietatea comuna, pot fi reamplasate prin acordul
dintre proprietarii apartamentelor sau spatiilor respective, pe baza autorizatiei de
modificare a constructiei, eliberatd de autoritatea publica locala si cu Instiintarea
asociatiei. Zidurile dintre apartamente sau spatii si proprietatea comuné care nu fac
parte din structura de rezistenta a cladirii pot fi reamplasate numai prin modificarea
acordului de asociere, in baza hotaréarii majoritatii proprietarilor si a autorizatiei de
modificare a constructiei, eliberata de autoritatea publica locala.

Privitor la cota-parte din dreptul de proprietate asupra partilor comune ce revine
fiecarui proprietar al unui bun principal este aceea inscrisa in titlul de proprietate, iar
daca in titlul de proprietate nu este precizata cota-parte, ele se stabilesc prin raportarea
suprafetei utile a fiecarui spatiu locativ, ca bun principal, la totalul suprafetei utile a
spatiilor locative din cladire [art. 652 NCC, art. 3 lit. e) din Legea nr. 230/
2007].Stabilirea exacta a cotei-parti este importanta pentru stabilirea participarii la
cheltuielile comune, insa nu are relevanta pentru folosinta bunurilor comune. Astfel,
fiecare copartas poate folosi nestingherit aceste bunuri, indiferent de cota sa parte,
avand obligatia de a nu aduce atingere drepturilor celorlalti?’.

%5 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, wl.ll, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2006, p.
141.

26 Tribunalul Suprem, sectia civila, decizia nr. 450/1974, publicatd in Culegere de decizii ale
Tribunalului Suprem pe anii 1974, pp. 58-60 ;

27 1. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale, Ed.All Beck, Bucuresti,
2003, p. 157.
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O situatie speciala este aceea a peretilor care despart un apartament de partile
comune ale cladirii. Practic, titularii coproprietatii sunt toti proprietarii de apartamente,
dar cota-parte a proprietarului apartamentului respectiv este de /2, la care se adauga
cota-parte ce 1i revine din cealaltd cota de V2 care apartine tuturor proprietarilor din
cladire?®.

§ 4. Exercitarea dreptului de proprietate privata asupra bunului principal

Desi spatiile locative apartinand unor proprietari diferiti constituie bunurile
principale in raport cu partile comune din condominiu, proprietarii bunurilor principale
vor utiliza aceste din urma bunuri astfel incat sa nu tulbure in vreun fel raporturile de
vecinatate, deoarece de buna utilizare a acestor bunuri principale depinde buna utilizare
a bunurilor comune. Din acest motiv, legiuitorul a inteles sa aduca unele limitari
speciale ce privesc exercitarea dreptului de proprietate asupra bunurilor principale.

Aceste limitari decurg din principiul general potrivit caruia exercitarea dreptului
de proprietate trebuie sa se faca astfel incat sa nu fie stanjenitd exercitarea altor
drepturi de proprietate sau a altor drepturi subiective civile. In acest sens, art. 653
din noul Cod civil prevede ca ,fiecare coproprietar poate folosi, in conditiile acordului
de asociere, atat spatiul care constituie bunul principal, cat si partile comune, fara a
aduce atingere drepturilor celorlalti proprietari si fara a schimba destinatia cladirii”.
De asemenea dispozitiile art. 14 teza a II-a din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari prevad ca ,niciun proprietar
nu poate incalca, afecta sau prejudicia dreptul de proprietate comuna sau individuala
a celorlalti proprietari din condominiu”. Daca acest principiu se incalca atunci cei
interesati pot solicita instantei judecatoresti sa hotarasca asupra masurilor pentru
folosirea normalad a condominiului, precum si plata daunelor conform art. 18 din
Legea nr. 230/2007 care prevede:in cazurile in care in cladirile de locuinte unul
dintre proprietari sau chiriasi impiedica, cu buna-stiinta si sub orice forma, folosirea
normala a cladirii de locuit, creand prejudicii celorlalti proprietari ori chiriasi, dupa
caz, proprietarii sau reprezentantul legal al acestora pot solicita instantei sa hotarasca
madsurile pentru folosirea normala a cladirii, precum si plata daunelor.

Mai mult, legiuitorul a instituit obligatii in sarcina proprietarului fiecarui spatiu
locativ. Astfel in art. 655 din noul Cod civil ,proprietarul este obligat sa asigure
Intretinerea spatiului care constituie bunul principal, astfel incat cladirea sa se pastreze
in stare buna”. O obligatie asemanatoare este prevazuta si in dispozitiile art. 35 alin. (1)
din Legeanr. 114/1996 conform caruia: _In cladirile de locuit cu mai multe locuinte,
proprietarul raspunde de asigurarea conditiilor de functionare normala a locuintei
aflate in proprietate exclusiva si a spatiilor aflate in proprietate indiviza”. In aplicarea
acestui text, art. 12 din Norma metodologica de aplicare a Legii nr. 230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, proprietarul,
membru al asociatiei de proprietari are obligatia ,sa mentina in bune conditii

28 V. Stoica, op.cit., p. 142.
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proprietatea individuald, apartamentul sau spatiul cu altéa destinatie decat aceea de
locuinta, pe propria cheltuiala”. Nerespectarea acestei obligatii constituie o
contraventie si este sanctionatd cu amenda potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 230/2007.

In concluzie, restrangerile stabilite de legiuitor, atat prin dispozitiile noului Cod
civil, cat si prin legile speciale, aduse dreptului de proprietate asupra bunului principal
din cadrul acestui tip de coproprietate se refera atat la atributul folosintei, cat si la cel
al dispozitiei.

a) Limitarea exercit3rii dreptului de folosinta (ius utendi) asupra bunului principal

Noul Cod civil dispune in art. 653 ca fiecare coproprietar poate folosi, in conditiile
acordului de asociere, atat spatiul care constituie bunul principal, cat si partile comune,
fara a aduce atingere drepturilor celorlalti proprietari si fara a schimba destinatia
cladirii. In lipsa acordului de asociere se va aplica regula generala prevazuta in
dispozitiile art. 647 alin. (1) din noul Cod civil.

Una dintre restrangerile atributului folosintei este prevazuta si in art. 656 NCC,
in care se precizeaza: ,,coproprietarii sunt obligati sa permita accesul in spatiile care
constituie bunuri principale pentru efectuarea lucrarilor necesare conservarii cladirii
si intretinerii partilor comune. In aceasts situatie, pentru prejudiciile cauzate, ei vor fi
despagubiti de catre asociatia de proprietari sau, dupa caz, de catre proprietarul in
interesul caruia au fost efectuate lucrarile”. Astfel, exercitarea normala a dreptului de
coproprietate asupra partilor comune impune o restrangere asupra bunului principal.

Prevederile acestui articol se completeaza cu o alta restrictie prevazuta de art. 15
din Legea nr. 230/2007 care dispune: ... cu preaviz de 5 zile, proprietarul este
obligat sa accepte accesul in apartamentul sau in spatiul sau al unui delegat al asociatiei
atunci cand este necesar sa se inspecteze, sa se repare, sau sa se inlocuiasca elemente
din proprietatea comunad la care se poate avea acces numai din respectivul apartament
sau spatiu. Fac exceptie cazurile de urgenta, cand accesul se poate face fara preaviz.

Sunt frecvente situatiile in care proprietarul unui apartament doreste sa schimbe
destinatia acestuia fie pentru a-l folosi ca sediu al unei societati comerciale, fie pentru
alte scopuri, indiferent daca el insusi va continua sa foloseasca apartamentul cu noua
destinatie sau il va inchiria unor terti. Asemenea situatii au fost prevazute de legiuitor
si au fost incluse in dispozitii legale, astfel, art. 42 din Legea nr. 230/2007 stabileste
ca: ,Schimbarea destinatiei locuintelor, precum si a spatiilor cu alta destinatie decat
aceea de locuinta fatd de destinatia initiala, conform proiectului initial al cladirii cu
locuinte, se poate face numai cu avizul comitetului executiv si acceptul proprietarilor
direct afectati cu care se invecineaza, pe plan orizontal si vertical spatiul supus
schimbarii”.

Nerespectarea conditiilor legale pentru schimbarea destinatiei locuintei constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda, potrivit art. 56 lit. d) din Legea nr.
230/2007.

Astfel, legiuitorul a inteles sa-i protejeze pe ceilalti proprietari instituind doua
conditii in care se poate schimba destinatia spatiului pentru locuit, astfel incat
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schimbarea destinatiei sa nu fie abuziva si sa nu impiedice folosinta normala a celorlalte
apartamente, potrivit cu destinatia lor de locuinta?.

b) Limitarea exercitdrii dreptului de dispozitie (ius abutendi) asupra bunului
principal

O restrangere a exercitarii atributului dispozitiei materiale asupra bunului principal
este inscrisa in dispozitiile Legii nr. 230/2007 in art. 11 si 12. Astfel daca proprietarul
doreste sa facad imbunatatiri sau modificari proprietatii sale individuale poate face
acest lucru cu respectarea prevederilor legale referitoare la autorizarea de catre
autoritatea publica locald a modificarilor constructive si fard a pune in pericol
integritatea structurala a cladirii sau a altor proprietati individuale.

In privinta aspectului sau destinatiei proprietatii comune, acestea nu pot fi
schimbate fara a obtine mai intai acceptul din partea asociatiei de proprietari. De
asemenea, zidurile dintre apartamentele sau spatiile alaturate, care nu fac parte din
structura de rezistenta a cladirii si din proprietatea comuna, pot fi reamplasate prin
acordul dintre proprietarii apartamentelor sau spatiilor respective, pe baza autorizatiei
de modificare a constructiei, eliberata de autoritatea publica locala si cu Instiintarea
asociatiei. Zidurile dintre apartamente sau spatii si proprietatea comuna care nu fac
parte din structura de rezistenta a cladirii pot fi reamplasate numai prin modificarea
acordului de asociere, in baza hotaréarii majoritatii proprietarilor si a autorizatiei de
modificare a constructiei, eliberata de autoritatea publica locala.

Exercitarea atributului dispozitiei juridice asupra bunului principal este restransa
in conditiile precizate in art. 20 din Legea nr. 230/2007. Astfel, proprietarul oricarui
spatiu locativ din condominiu nu poate instraina dreptul sau de proprietate decat
daca face dovada platii cotelor de contributie la cheltuielile asociatiei de proprietari.
Notarii publici vor refuza autentificarea fara inscrisul doveditor al platii acestor datorii,
eliberat de asociatia de proprietari in original sub semnatura presedintelui si a
administratorului asociatiei de proprietari, cu precizarea numelui si prenumelui
acestora, si cu stampila asociatiei de proprietari. Dobanditorul poate prelua datoriile
pe care le are transmitatorul catre asociatia de proprietari, prin introducerea in
contractul de Instrainare a unei clauze privitoare la preluarea acestor datorii, astfel ca
nu mai este necesara plata prealabilé a acestor datorii [alin. (3)]. Prin aceste prevederi
se reglementeaza un caz special de cesiune de datorie. Prin aceasta operatiune juridica,
datoria se transmite de la debitorul initial catre un alt debitor, fiind opozabila creditorului
fara acordul si chiar fara notificarea acestuia®.

2 V. Stoica, op. cit., p. 143
30V, Stoica, op. cit., p. 144.
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§ 5. Exercitarea dreptului de coproprietate fortata asupra partilor comune din
cladirile cu mai multe spatii locative apartinand unor proprietari diferiti

Exercitarea atributelor coproprietatii fortate asupra partilor comune dintr-un
condominiu este guvernata de doua reguli®!: proprietarii unitatilor locative raspund
de asigurarea conditiilor de functionare normala a partilor comune, instituindu-se
astfel In sarcina lor o adevarata obligatie propfer rem, coproprietarii nemaiavand
posibilitatea sa aleaga intre exercitarea pozitiva si exercitarea negativa a dreptului
lor; exercitarea atributelor coproprietatii fortate prin asociatia de proprietari a unitatilor
locative din condominiu, stabilindu-se astfel cadrul juridic special pentru functionarea
regulii majoritatii.

Legiuitorul a instituit in plus reguli pentru exercitarea coproprietatii fortate asupra
partilor comune din cladirile in care au fost organizate mai multe condominii si asupra
partilor comune ce despart apartamentele vecine sau care despart un apartament de
partile comune apartinand tuturor proprietarilor din condominiu.

a) Exercitarea atributelor coproprietatii fortate asupra condominiului

In cazul coproprietatii asupra partilor comune dintr-un condominiu posesia, ca
element de drept, se exercita prin intermediul asociatiei de proprietari, potrivit
principiului majoritatii, indiferent daca este vorba de fapte materiale ori de acte juridice
de conservare sau de dispozitie. Astfel, nu numai actiunile posesorii, ci si o eventuala
actiune in revendicare cu privire la partile comune se exercita de catre asociatia de
proprietari care va sustine, in nume propriu sau in numele proprietarilor asociati,
interesele legate de cladire.

Cu privire la infiintarea asociatiilor de proprietari,dispozitiile noului Cod civil in
art. 659 prevad ca: ,,in cazul cladirilor cu mai multe etaje ori apartamente sau in cazul
ansamblurilor rezidentiale formate din locuinte individuale, amplasate izolat, insiruit
sau cuplat, in care exista proprietati comune si proprietati individuale se constituie
asociatia de proprietari, care organizeaza si functioneaza in conditiile legii”. Din
interpretarea acestor dispozitii reiese obligativitatea constituirii asociatiilor de proprietari
in cazurile expuse. Acestea se vor infiinta, organiza si vor functiona in conditiile
impuse prin Legea speciala nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari si prin Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari.

Aceste dispozitii se completeaza cu dispozitiile din normele speciale, respectiv
art. 5 din Legea nr. 230/2007 care prevad ca asociatia de proprietari se infiinteaza
prin acordul scris a cel putin jumatate plus unu din numarul proprietarilor
apartamentelor si spatiilor cu alta destinatie decat aceea de locuinta, din cadrul unei
cladiri (cu cel putin 3 proprietari — completeaza art. 4 din Normele metodologice de

31 V. Stoica, op. cit, p. 145.
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aplicare a Legii nr. 230/2007) [alin. (1)]. In cladirile de locuinte cu mai multe tronsoane
sau scari se pot constitui asociatii de proprietari pe fiecare tronson ori scara in parte
numai in conditiile in care nu exista o proprietate comuna aferenta tronsoanelor sau
scarilor care nu poate fi delimitata [alin. (2)]. lar in dispozitiile Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 230/2007 in art. 2 alin. (1) se prevede ca in scopul reprezentarii
si sustinerii intereselor comune ale proprietarilor, legate de folosirea bunurilor aflate
in proprietate comuna indiviza din cladirea ce alcatuieste un condominiu, proprietarii
apartamentelor si ai spatiilor cu alta destinatie decat aceea de locuinta se pot constitui
in asociatii de proprietari, urmand ca in art. 3 sa dispuna ca proprietarii din asociatiile
de locatari din cladirile ale caror apartamente au fost dobandite in proprietate in
conditiile legii si care nu s-au organizat in asociatii de proprietari vor lua masurile
prevazute de normele metodologice pentru constituirea in asociatii de proprietari,
potrivit prevederilor Legii nr. 230/2007. Din dispozitiile normelor speciale reiese ca
infiintarea asociatiilor de proprietari in cazul cladirilor cu mai multe apartamente
dintr-un condominiu este lasata la latitudinea proprietarilor apartamentelor din
condominiu care isi vor da acordul cu privire la infiintarea unei asociatii de proprietari
ce 1i va reprezenta si sustine interesele comune ale proprietarilor in legatura cu folosinta
bunurilor aflate in proprietate comuna indiviza din cladirea ce alcatuieste un
condominiu.

Folosinta partilor comune se exercita fie de toti coproprietarii, cu obligatia ca
acestia sa asigure In mod direct accesul la spatiile locative, ca bunuri principale, fie
prin intermediul asociatiei de proprietari sub aspectul culegerii fructelor civile sau al
cedarii folosintei cu titlu gratuit. Astfel, conform art. 23 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 230/2007, spatiile din proprietatea comuna pot fi utilizate, de
catre terti, persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, numai cu acordul
majoritatii proprietarilor membrii ai asociatiei si al proprietarilor direct afectati de
vecinaltate, in baza unui contract de inchiriere, de folosinta sau de concesiune,conform
art. 39 din Legea nr. 230,2007. Astfel, proprietatea comuna poate fi utilizata si de
catre terti, persoane fizice sau juridice, de drept public ori de drept privat, numai cu
acordul majoritatii proprietarilor membri ai asociatiei si al proprietarilor direct afectati
de vecinatate, In baza unui contract de inchiriere, de folosinta sau de concesiune.

Conform art. 13 din Legea nr. 230/2007 ,veniturile obtinute din exploatarea
proprietatii comune apartin asociatiei de proprietari. Aceste venituri alimenteaza
fondurile speciale ale asociatiei de proprietari pentru reparatii si investitii cu privire la
proprietatea comuna si nu se platesc proprietarilor. Lista acestor venituri, precum si
cheltuielile aferente lor sunt prezentate semestrial intr-un raport afisat la avizierul
asociatiei de proprietari.

O dispozitie asemanatoare este inclusa si in art. 24 alin. (6) din Normele
metodologice. Astfel, veniturile obtinute de asociatia de proprietari din activitati
economice sau din alte activitati desfasurate se constituie ca fond special si se vor
utiliza in exclusivitate pentru Imbunatatirea confortului si eficientei condominiului,
pentru intretinerea si repararea proprietatii comune, potrivit art. 45 alin. (3) din
Legea nr. 230/2007 (chiar si prin obtinerea de credite bancare sau alte forme de
creditare, in numele proprietarilor si cu semnatura individualg). In aceste venituri se
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includ si cele obtinute din inchirierea unor spatii aflate in proprietate comuna indiviza,
a spatiilor pentru instalarea de reclame si pentru serviciul de televiziune prin cablu,
firme luminoase, precum si alte venituri obtinute din orice sursa, in conditiile legii.
Aceste venituri se constituie ca surse proprii ale asociatiei de proprietari, nu se platesc
proprietarilor, nu pot fi folosite la constituirea sau la completarea fondului de rulment
si nu pot fi folosite la plata facturilor emise de furnizorii de servicii publice de utilitati.
Acest fond va fi depus in contul asociatiei de proprietari si nu va putea fi folosit decat
cu acordul adunarii generale a asociatiei de proprietari, in conformitate cu bugetul de
venituri si cheltuieli.

Conform regulii generale prevazute de art. 674 din noul Cod civil , fiecare
coproprietar poate exercita folosinta bunului comun, cu condiitia sa respecte destinatia
acestuia si sa permita exercitarea folosintei de catre ceilalti coproprietari”, astfel,
folosinta, ca atribut al coproprietatii fortate, se exercita de catre toti coproprietarii
sub aspectul utilizarii partilor comune, ca bunuri accesorii, care asigura in mod direct
accesul la spatiile locative, ca bunuri principale.

Fiecare coproprietar poate dispune cu privire la cota sa parte din dreptul de
proprietate asupra bunului comun numai odata cu exercitarea dreptului de dispozitie
asupra bunului principal.

Cu privire la modul de folosire al partilor comune, art. 650 din noul Cod civil
prevede posibilitatea unui partaj de folosinta asupra partilor comune ce pot fi atribuite
coproprietarilor in folosinta exclusiva numai daca prin aceasta actiune nu sunt lezate
drepturile celorlalti coproprietari si daca decizia de atribuire in folosinta exclusiva a
partilor comune catre proprietari este adoptata cu o majoritate de 2/3 din numarul
coproprietarilor si a cotelor-parti. In cladirile unde sunt constituite asociatii de
proprietari, decizia se adopta de catre adunarea generalé cu aceeasi majoritate3?.

Dispozitia juridica asupra partilor comune nu se poate exercita decat odata cu
dispozitia juridica asupra bunului principal. Instrainarea, dezmembrarea sau grevarea
cu drepturi reale de garantie a dreptului de proprietate asupra bunului principal are
efect si asupra cotei-parti din obiectul proprietatii fortate aferente dreptului de
proprietate respectiv®®. In acest sens, in art. 651 din noul Cod civil se prevede ca
Linstrdinarea sau ipotecarea cotei-parti nu se va putea face decat odata cu dreptul
asupra spatiului care constituie bunul principal’.

In ceea ce priveste dispozitia materiala asupra bunurilor comune, aceasta se va
putea exercita in baza hotararii adunarii generale a proprietarilor si cu acordul
proprietarilor direct afectati, precum si, cand este cazul, pe baza unui proiect tehnic
intocmit de institutii de specialitate, verificat de un expert autorizat, si a autorizatiei
de construire eliberate potrivit Legii nr. 50/199134, cu modificarile si completarile
ulterioare.

82 . Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 297.
33 V. Stoica, op.cit., p. 151.
34 Republicata in M.Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004.
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b) Cheltuieli comune

Conform regulii generale inscrise in dispozitiile art. 647 din noul Cod civil, titularii
dreptului de coproprietate comuna pe cote-parti fortatd au obligatia sa suporte
cheltuielile pentru intretinerea si conservarea bunului comun, proportional cu cota-
parte din drept a fiecarui coproprietar. Dacd bunul comun are caracter accesoriu, in
absenta unei conventii contrare, cota-parte din drept a fiecarui coproprietar se stabileste
in functie de intinderea bunului principal.

Conform art. 654 din noul Cod civil se prevede ca: (1) In lipsa unor prevederi
legale sau intelegeri contrare, fiecare coproprietar suporta cheltuielile legate de
Intretinerea, repararea si exploatarea partilor comune, in proportie cu cota sa patrte.

(2) Cu foate acestea, cheltuielile legate de partile comune folosite exclusiv de
catre unii dintre coproprietari cad in sarcina acestora din urma.

In dispozitiile speciale ale art. 3 lit. i) din Legea nr. 230/2007 sunt cheltuieli
comune ale asociatiei de proprietari— cheltuielile sau obligatiile financiare ale asociatiei
care sunt legate de exploatarea, reparatia ori intretinerea proprietatii comune, precum
si cheltuielile cu serviciile de care beneficiaza proprietarii si care nu sunt facturate
individual catre proprietatile individuale. Asadar, in sfera acestei notiuni intrd nu numai
sumele pentru plata utilitatilor, ci si sumele destinate constituirii diferitelor fonduri ale
asociatiei.

Un aspect important in legatura cu sumele datorate cu titlu de contributie la
cheltuielile comune ale condominiului este acela ca in cazul neplatii cheltuielilor comune
pe o perioada mai mare de 90 de zile de la data scadentei, asociatia de proprietari
are un privilegiu imobiliar cu rang prioritar asupra apartamentelor si altor spatii
proprietati individuale ale proprietarilor din condominiu, precum si un privilegiu asupra
tuturor bunurilor mobile ale acestora, pentru sumele datorate cu titlu de cota de contributie
la cheltuielile asociatiei de proprietari, dupa cheltuielile de judecata datorate tuturor
creditorilor in interesul carora au fost facute [art. 14 alin. (1) din Legea nr. 230,/2007
si art. 26 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 230/2007).

§ 6. Incetarea coproprietatii asupra partilor comune din cladirile cu mai multe
spatii locative apartinand unor proprietari diferiti

Potrivit dispozitiilor generale ale art. 632 alin. (3) din noul Cod civil, unul dintre
aspectele ce caracterizeaza coproprietatea fortata este faptul ca aceasta nu poate
inceta prin partaj judiciar. Din modul de redactare a textului intr-o interpretare per a
contrario ar rezulta ca partajul conventional nu este exclus, iar in conditii specifice,
poate inceta prin dobandirea de catre un coproprietar a cotelor-parti din drept.

In acest sens, se pot mentiona si dispozitiile art. 671 alin. (1) din noul Cod civil ce
prevad o interdictie conform céareia partajul este inadmisibil in cazurile prevazute de
sectiunile a 3-a (coproprietatea fortatd) si a 4-a (proprietatea comuna in devalmasie).
lar in dispozitiile alin. (2) ale aceluiasi articol noul Cod civil instituie o exceptie ,,cu
toate acestea, partajul poate fi cerut in cazul partilor comune din cladirile cu mai
multe etaje sau apartamente atunci cand aceste parti inceteazi a mai fi destinate
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folosintei comune”, iar 1n alin. (3) al aceluiasi articol din noul Cod civil se prevede ,in
cazul proprietatii periodice si in celelalte cazuri de coproprietate fortata, partajul este
posibil numai prin invoiala”.

Noul cod civil in dispozitiile art. 658 intitulat incetarea destinatiei folosintei comune,
prevede posibilitatea incetarii destinatiei de folosinta comuna pentru partile comune
din cladirile cu mai multe etaje sau apartamente. Aceasta incetare poate fi hotarata
motivat cu o majoritate de doua treimi din numarul coproprietarilor, caz in care devin
aplicabile dispozitiile privitoare la coproprietatea obisnuita si temporara.

Coproprietatea fortata asupra partilor comune dintr-un condominiu nu poate
inceta, de regula prin partaj. Totusi, practica judiciara anterioara aparitiei noului Cod
civil a decis, prin exceptie de la regula, ca starea de indiviziune fortata asupra partilor
comune dintr-un imobil poate sa inceteze daca toti coproprietarii isi dau acordul in
acest sens si partajul ar fi posibil in raport de natura bunului comun. Refuzul unuia
dintre coproprietari de a consimti la incetarea acestei stari nu poate fi considerat o
exercitare abuziva a dreptului®®.

In imprejurari speciale, s-a admis incetarea starii de coproprietate fortata chiar
fara acordul tuturor coproprietarilor, pe calea partajului judiciar, precizandu-se ca
,prin exceptie starea de coproprietate fortata poate sa inceteze si atunci cand nu se
mai impune cu necesitate a fi mentinuta”. Astfel, de exemplu, in principiu, in practica
veche a instantelor judecatoresti, podul unei cladiri este in folosinta comuna si nu se
imparte intre coproprietari. Dacé totusi, tinand seama de natura si destinatia functionala
a podului, aceasta posibilitate exista in fapt, instanta este indreptatita sa dispuna o
atare impartire, bineinteles, fara a leza interesele vreunui coproprietar”®. In acelasi
sens s-a decis ca ,In cazul proprietatii pe apartamente, nu se poate concepe incetarea
starii de indiviziune asupra terenului care, prin natura sa, este afectat folosintei in
comun. Daca insa terenul depaseste suprafata normal& a unei curti, portiunea de
teren respectiva nu constituie coproprietate fortata si poate fi iImpartita in raport cu
necesitatile de functionalitate a acesteia”".

Astfel, desi partile comune au fost destinate utilizarii bunurilor principale, astfel
incat coproprietatea asupra lor are, in principiu, caracter fortat, totusi, bunul accesoriu
nu este indispensabil pentru utilizarea bunurilor principale. Temeiul caracterului fortat,
adica raportul de accesorialitate, dispare in masura in care instanta de judecata
apreciaza ca bunul principal poate fi utilizat in conditii normale chiar fara o anumita
parte comuna sau fara o anumita portiune din aceasta. In acest sens, in art. 649 alin. (1)

35 Tribunalul Suprem, sectia civla, decizia nr. 1.095/1981, in Repertoriu de practic judiciara in
materie civila pe anii 1980-1985, p. 68.

36 Tribunalul Suprem in compunerea prevazuta de art. 39 alin. (2) si (3) din Legea pentru organizarea
judecatoreasca nr. 58/1968, decizia nr. 31/1977, citata de Valeriu Stoica in Drept civil. Drepturi reale
principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 298.

37 Tribunalul Suprem, sectia civila, decizia nr. 376/1969, publicatd in Culegerea de decizii pe
anul 1969,p.76, in acelasi sens, a se vedea Tribunalul Suprem, sectia civila, decizia nr. 1877/1974,
publicatd in Culegerea de decizii pe anul 1974, pp. 60-63 (In aceasta ultima decizie este examinata si
posibilitatea partajarii unei curti pe care au fost cladite douad constructii distincte, pe acelasi teren,
concluzia acestei analize este in favoarea admiterii acestei posibilitati).
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lit. a) fraza finala din noul Cod civil se precizeaza in legatura cu terenul aferent cladirii
ca, ,pentru eventuala suprafata excedentara proprietarii sunt titularii unei coproprietati
obisnuite”. Ca urmare, instanta de judecata poate decide partajul. Cu atat mai mult
partajul este posibil prin acordul partilor.

Daca nu poate inceta prin partaj proprietatea fortata asupra partilor comune din
cladirile cu mai multe spatii locative apartinand unor proprietari diferiti poate inceta
prin alte cai. De exemplu, coproprietatea fortata inceteaza cand toate unitatile locative
din condominiu sunt dobandite in proprietate de aceeasi persoana. Instrainarea sau
ipotecarea se poate realiza dacd existd o majoritate de doud treimi din numarul
coproprietarilor [art. 658 alin. (2) teza a II-a]. In acest caz, precum si in cazul prevazut
la art. 658 alin. (1) coproprietarii care nu au votat ori s-au opus instrainarii sau
ipotecarii au dreptul la o despagubire justa stabilitd pe cale conventionala, iar daca
exista neintelegeri, cel nemultumit se poate adresa instantei judecatoresti in vederea
solutionarii acestei neintelegeri.

Daca se hotaraste incetarea destinatiei de folosinta comuna a partilor comune
din condominiu, in conditiile aratate mai sus, constatarea acestui fapt se va face prin
hotarare a adunarii generale a asociatiei de proprietari, adoptata cu o majoritate de
doua treimi din numaérul coproprietarilor, astfel cum prevad dispozitiile art. 658 alin. (4)
din noul Cod civil.

Imobilul, respectiv, partea din imobil care rezulta din incetarea destinatiei folosintei
comune se inscrie In mod corespunzator in cartea funciara, conform procedurilor din
aceasta materie inscrise in noul Cod civil in cartea a Ill-a, titlul VII, pe baza
documentatiei cadastrale intocmite in acest scop [art. 658 alin. (5) din noul Cod civil].

Coproprietatea fortata asupra spatiilor comune din cladirile cu mai multe
apartamente mai poate inceta si prin exproprierea pentru utilitate publica a intregii
cladiri si prin pieirea integrala a bunului aflat in coproprietate, astfel disparand obiectul
coproprietatii dispare si coproprietatea, daca pier bunurile principale, se stinge si
dreptul de proprietate asupra bunurilor accesorii®®. O situatie asemanéatoare a fost
prevazuta de noul Cod civil in art. 657 alin. (1): In cazul in care clsdirea a fost distruss
in intregime ori infr-o proportie mai mare de jumatate din valoarea ei, orice proprietar
poale, in lipsa unei intelegeri contrare, sa solicite vénzarea la licitatie publica a terenului
si @ materialelor de constructie ce au rezultat.

(2) In caz de distrugere a unei parti mai mici decat cea prevazuta la alin(1),
coproprietarii vor contribui la refacerea partilor comune, proportional cu cotele-
parti. Daca unul sau mai multi coproprietari refuza sau nu pot sa participe la refacere,
el sunt obligati sa cedeze cotele lor parti din dreptul de proprietate. Este vorba nu
numai de cota-parte din bunurile comune, ci si de dreptul asupra bunului principal.
Din redactarea textului legal redat concluzionam ca se instituie un caz de vanzare
fortata. Pretul vanzarii se va stabili de parti ori, in caz de neintelegere, de cétre
instanta judecatoreasca.

38 C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 187.
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Principiul autoritatii lucrului judecat s-a impus in drept din doua necesitati si
anume, o necesitate de ordin social, data de nevoia asigurarii stabilitatii raporturilor
juridice si o alta necesitate de ordin juridic care are in vedere increderea in activitatea
justitiei. Numai prin aplicarea riguroasa a acestui principiu, intreaga ordine sociala si
juridica este asigurata, cetatenii fiind convinsi c& drepturile lor sunt recunoscute si
aparate!.

Acest principiu a fost scos in evidenta in literatura juridica a ultimelor secole,
literatura ce a consacrat acest principiu mai puternic decat adevarul chiar, identificandu-
| in ultima instanta chiar cu autoritatea justitiei?.

Din punctul de vedere al reglementarii legale, vom constata ca in dreptul roméanesc
acest principiu nu a fost definit ca atare.

1. Deleanu, V. Margineanu, Prezumtiile in drept, Cluj-Napoca 1981, p. 146.
2D. Alexandresco, Principiile Dreptului civil roman, vol. II, Tipografia Curtii Regale, Bucuresti,
1926, p. 527.
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Asa se face c3, desi foarte important, principiul nu a fost reglementat in Codul
civil anterior si nici in Codul de procedura civild, aceste acte normative consacrandu-
i doar doud texte si anume, in Codul civil anterior,art. 1201 unde se stabilea c& ,este
lucru judecat atunci cand a doua cerere in judecata are acelasi obiect, este intemeiata
pe aceiasi cauza si este intre aceleasi parti, facute de ele si in contra lor in aceeasi
calitate” si art. 166 din Codul de procedura civila actual unde se stabileste ca ,exceptia
puterii lucrului judecat se poate ridica de parti sau de judecator chiar inaintea instantelor
de recurs”.

Asadar, prima dispozitie legala stabileste elementele lucrului judecat, iar cea de a
doua dispozitie legala stabileste caracterul absolut, peremptoriu al exceptiei procesuale®.

Daca aceasta este reglementarea actuald, in Codul de procedura civila viitor, prin
art. 424, principiul autoritatii lucrului judecat este reglementat complet, stabilindu-se
in alin. (1) c& ,hotararea judecatoreasca ce solutioneaza in totul sau in parte, fondul
procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata”,
iar la alin. (4) al aceluiasi articol se stabileste ca atunci cand ,hotarérea este supusa
apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat este provizorie.”

Acest text legal consacra asadar, expressis verbis, notiunea de autoritate de lucru
judecat provizorie, punct de vedere pe care il punem sub semnul intrebarii, notiunile
ca atare excluzandu-se reciproc, iar principiul de covarsitoare importanta al autoritatii
de lucru judecat fiind minimalizat astfel, pana la desfiintare chiar.

Analizand fundamentarea principiului autoritatii lucrului judecat, este de observat,
asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate?, ca principalul efect al hotararii
judecatoresti este acela al autoritatii lucrului judecat. Pe de alta parte ,puterea ca
autoritate a lucrului judecat inseamna forta cu care se impune lucrul judecat si care
este aceea a unei prezumtii absolute, in virtutea careia se prezuma ca ceea ce a decis
instanta corespunde adevarului”®.

Acest principiu este o calitate atasata verificarii jurisdictionale si, ca atare, se
pune problema naturii juridice a puterii lucrului judecat; reprezinta el o prezumtie
absoluta de adevar?

In literatura s-a ridicat intrebarea daca notiunea de autoritate de lucru judecat
poate fi privita ca o insusire a actului instantei sau ca o calitate a efectelor hotararii.
Acest efect al hotararii judecatoresti, asa cum s-a subliniat in literatura®, este valabil
intocmai in cazul in care actul instantei produce consecinte prin modificarea sau
transformarea situatiei litigioase deduse judecatii, deci in cazul actiunilor in realizare
sau constituire, dar nu este tot atat de convingatoare in cazul actiunilor in constatare
a existentei sau inexistentei unui raport juridic dat, cand judecatorul ,rosteste” dreptul,

3E. Florian, Puterea lucrului judecat in materie civild, Ed. ALL, Bucuresti, 1997, p. 27.

41. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil, Teoria generald Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1983, p. 520; V.M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. I, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept, 1986, p. 320.

5 T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 284.

¢ E. Florian, Puterea lucrului judecat in materie civila, Bucuresti, 1997, p. 29.
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il ,proclama”, fara a-i deduce si consecinte practice.

Chiar daca astfel de hotarari isi vadesc si ele utilitatea prin aceea ca o situatie
juridica incerta este inlocuitd printr-o situatie juridica incontestabila, aceasta
incontestabilitate este un efect al autoritatii lucrului judecat si nu al hotararii instantei.

Autorul mentionat aratd, cu referire la acest aspect, ca in realitate, autoritatea
lucrului judecat este o calitate atasata verificarii jurisdictionale, existenta dreptului
subiectiv sau a interesului legitim neputand fi retinutd ca o cerinta apriorica, aceasta
urmand a fi verificatd pe parcursul judecatii si in cele din urma transata prin hotararea
pronuntatd, iar toatd aceasta activitate desfasurandu-se din momentul sesizarii de
catre parti, in fata instantei si cu concursul acesteia.

Fundamentarea principiului puterii lucrului judecat este indiscutabil legata de ideea
de adevar pe care o exprima hotararea judecatoreasca.

Astfel, ,ceea ce legitimeaza autoritatea de lucru judecat nu este atat caracterul
definitiv (irevocabil) al hotararii, ci adevarul care trebuie sa stea la baza ei, adevarul
constituind temeiul, ratiunea si fundamentul social si moral al acestui efect al hotararii
judecatoresti””.

Ca atare, hotararea judecatoreasca este prezumata ca exprimand adevaratele
raporturi juridice dintre parti si se bucura de prezumtia absoluta de adevar. Procesul
o data terminat nu mai poate fi reluat, pentru c aceasta ar putea duce la pronuntarea
de hotarari contradictorii, consecintele fiind dintre cele mai daunatoare, atat pentru
parti, cat si pentru circuitul civil in general.

Astfel, s-a aratat ca , gratie acestui principiu, poate sa domneasca pacea si ordinea
intre cetateni. Legiuitorul a preferat cu drept cuvant sa consacre o justitie legala decat
sa fie in veci si in infinit drepturile cetatenilor in suspensie”®.

Este de subliniat intrepatrunderea dintre prezumtia absoluta ca hotararea reflecta
realitatea cu privire la raportul juridic dintre parti si pe de alta parte, exceptia procesuala
care poate face ca o noua judecata a aceleiasi cauze s nu mai fie posibila.

Dar principiile de baza ale procesului civil, rolul activ al judecatorului creeaza
conditiile pentru ca hotararea ce se pronunta sa fie legala si temeinica. Acest principiu
este consacrat atat in procesul civil, ca si in cel penal si ori de cate ori acesta nu este
respectat, sanctiunea este nulitatea hotararii. Fiind rezultatul unui proces care nu a
respectat acest principiu de baza al procesului civil, hotararea pronuntata nu va exprima
adevarul si deci va fi anulata.

Hotararea se pronunta insa in urma unui proces in care esential este sistemul
probator, interpretarea si valorificarea probelor fiind amplu si precis reglementate, si
care se constituie si devin garantii pentru pronuntarea unei hotarari legale si temeinice.

Drepturile partilor sunt garantate si printr-un sistem de sanctiuni procedurale,
care si ele se constituie ca un fundament solid pe care se aseaza prezumtia de adevar
conferita de lege hotararii judecatoresti definitive si irevocabile.

7 D. Rizeanu, Consideratii in legaturd cu unele solutii in materie civild ale Tribunalului Suprem, in
RRD nr. 4/1973, p. 74.
8 C. Hamangiu, N. Georgian, Codul civil adnotat, vol. IV, Ed. Socec, Bucuresti, p. 323.
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Un rol nu mai putin important in garantarea prezumtiei de adevar a hotararii
judecatoresti il constituie sistemul gradelor de jurisdictie si al controlului judiciar, inclusiv
al existentei unor cai extraordinare de atac, care vizeaza legalitatea si temeinicia
hotararii judecatoresti.

Chiar daca, prin absurd, s-ar da prioritate ideii ca hotararea este intotdeauna
supusa erorii, ca aceasta nu poarta atributele de adevar si dreptate intotdeauna, aceasta
s-ar Intemeia doar pe o posibilitate, o probabilitate care nu ar fi nicidecum inlaturata
prin reluarea la nesfarsit a judecétii aceleiasi cauze, si istoria dreptului — in special a
celui roméanesc — este plina de astfel de exemple.

Impactul asupra stabilitatii raporturilor sociale si juridice in acest caz ar fi devastator,
suprimandu-se insasi ideea de stabilitate si implicit, de drept si adevar.

In literatura® s-a subliniat faptul ca textele legale pun in legatura directa autoritatea
de lucru judecat cu notiunea de adevar, dar judecatorul nu are decéat o obligatie de
diligenta si nu de rezultat in stabilirea adevarului.

Asa se face ca principiul autoritatii lucrului judecat — in opinia mentionata — se
traduce prin asigurarea imutabilitatii continutului verificarii jurisdictionale fata de toate
procesele ulterioare. O datd epuizate caile de atac ordinare, efectul principal al
autoritatii lucrului judecat este acela de imutabilitate, hotararea este considerata ca
expresie a adevarului obiectiv si Intr-un litigiu eventual viitor, constatarile facute deja
prin hotararea data sunt obligatorii. Mai mult, partea care a avut castig de cauza,
poate cere punerea in executare a hotararii, fara ca pe fond, sa poata intampina vreo
opozitie.

Intr-un litigiu viitor, instanta va trebui sa se conformeze prezumtiei de adevar din
hotararea data, cu alte cuvinte, hotararea intrata in puterea lucrului judecat nu poate
fi infranta, orice constatare a acesteia, Intr-un litigiu viitor fiind obligatorie pentru
instanta.

Dupa ce pe scurt, am incercat sa facem o prezentare a principiului autoritatii
lucrului judecat si mai ales a importantei covarsitoare a acestuia pentru procesul civil
si nu numai, vom prezenta modul in care legiuitorul viitorului Cod de procedura civila
face reglementarea acestuia.

Astfel, a fost adoptat punctul de vedere exprimat de unii autori in literatura noastra
conform caruia, autoritatea de lucru judecat este dobandita de hotararea judecatoreasca
din chiar momentul pronuntarii sale, urmand ca acest caracter provizoriu al autoritatii
lucrului judecat sa se consolideze sau sa fie desfiintat in functie de hotararea din recurs.

Ca motivare a acestui punct de vedere, s-a adus argumentul ca si in cazul hotararilor
irevocabile, autoritatea lucrului judecat nu asigura intangibilitatea actului instantei,
care poate fi desfiintat prin caile de atac extraordinare de retractare, contestatia in
anulare si revizuirea.

Acest argument aduce insa in discutie elemente care nu sunt de esenta principiului
autoritatii lucrului judecat. Este introdusa in discutie deci, ideea de irevocabilitate,
importanta de altfel, dar nu unica, in analiza acestui principiu. Irevocabilitatea asigura

° E. Forian, op. cit. p. 43
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un maxim de stabilitate este adevarat, dar se afla in legatura directd, unica cu notiunea
de autoritate de lucru judecat?

Si daca autoritatea de lucru judecat poate fi considerata uneori ,totald”, alteori
numai partiala, provizorie, despre ce autoritate de lucru judecat mai vorbim? Chiar
principiul, in acest caz este compromis, si nu mai putem vorbi de asa ceva nici in
cazul hotéararilor irevocabile — pentru ca oricum sunt susceptibile de desfiintare in
caile de atac extraordinare — si cu atat mai putin in cazul hotaréarilor care nu au
devenit irevocabile.

Procedand astfel, legiuitorul viitorului Cod de procedura civila, a apropiat notiunea
de autoritate de lucru judecat de ideea de caracter executoriu al hotararii, si nu de
ideea de irevocabilitate a acesteia.

Teoretic se pot face tot felul de constructii si interdependente, pentru ca din
punct de vedere practic, efectele autoritatii de lucru judecat ne duc tot spre ideea de
nereluare a aceleiasi judecati si implicit spre ce este opus unei autoritati de lucru
judecat provizorii, a unui provizorat care prin el insusi este incompatibil cu ideea de
stabilitate, de definitiv, de irevocabil.

Pe de alta parte, asa cum s-a aratat in literatural?, efectele lucrului judecat constau
in: exclusivitate — un nou proces intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si aceiasi cauza
nemaifiind posibil, incontestabilitatea — hotararea irevocabilad nu mai poate fi atacata
in caile ordinare de atac, executionalitatea — hotararea poate fi pusa in executare
silita si obligativitatea, in sensul ca partile trebuie sa se supuna efectelor lucrului judecat,
iar partea in favoarea careia este data nu poate renunta la dreptul sau.

Insa niciunul din aceste efecte nu poate fi, singur, in masura sa caracterizeze
autoritatea de lucru judecat, ci toate impreuna vor defini acest principiu, sub aspectul
efectelor sale. Daca avem in vedere ca aceste efecte se completeaza cu acela de
imutabilitate a actului jurisdictional, ne intrebam despre ce autoritate de lucru judecat
mai putem vorbi in cazul hotararilor judecatoresti care sunt supuse cailor de atac si
care nu pot avea efectele specifice mentionate mai sus si care de asemenea nu
indeplinesc decat conditia ca sunt emise de instanta de judecata.

Pentru a nu se reitera o noua cerere de chemare in judecata cu acelasi obiect si cu
aceleasi parti, exista alte principii in procesul civil care impiedica aceasta, dar in niciun
caz, nu putem aplica, la aceastad situatie, un principiu al autoritatii lucrului judecat
provizoriu, care urmeaza sa fie consolidat sau dimpotriva, inlaturat, in caile de atac.

Oricat de originali dorim s& fim si chiar dacd vrem sa aducem noutati in
reglementarea unor institutii juridice, aceste noutati nu pot veni in contradictie cu
principii pe care de altfel le dorim respectate pentru ca sunt in concordanta cu un stat
de drept si sunt verificate pe deplin in practica.

latd de ce consideram ca modul de reglementare al principiului autoritatii de
lucru judecat in noul Cod de procedura civila, este cel putin criticabil, daca nu chiar
gresit si de natura a aduce confuzie intr-un domeniu de maxima importanta, cu privire
la un principiu de baza in drept.

0 A se vedea de ex., G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedurs civild comentat si adnotat,
Bucuresti, Ed. All, 1994, p. 236.
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I Abstract: One of the most controversial issues of the doctrine and of the case law
shall consist of the repair of the non-pecuniary damages!, new solutions being
permanently necessary for the protection of the individual’s interests when a non-
pecuniary damage was caused by having committed an offence.

Concretely, the amount of the civil damages to be granted for the non-pecuniary
damages shall be assessed by the court. The law specialty literature and the judicial
practice have revealed the aspects making it difficult to solve not so much the principle
problem of the recovery of the non-pecuniary damages, but rather the problem related
to the criteria and methods needed for establishing the amount of the respective
damages. We consider that for lack of certain legal criteria, the court shall be liable
for establishing the amount of such damages, by combining especially certain non-
patrimonial measures and on the side, certain pecuniary measures, such as by the
symbolic pecuniary recovery of the non-pecuniary damages.

Keywords: non-pecuniary damages, doctrine, case law, court, symbolic pecuniary
recovery.

§ 1. Notiunea de dauna morala

Prejudiciul civil, in general, este rezultatul daunator al incalcarii ilicite a unui drept
subiectiv sau a unui simplu interes. Daca acest rezultat negativ poate fi evaluat in
bani, el este un prejudiciu material patrimonial. Astfel, urmarile faptei ilicite se rasfrang
asupra patrimoniului persoanei.

" Aceasta lucrare a fost partial finantata din contractul POSDRU/CPP107/DMI 1.5/S/78421,
Proiect strategic ID78421(2010), cofinantat din Fondul social european- Investeste iIn oameni, prin
Programul operational sectorial Dezvoltarea Resurselor umane 2007-2013.

! Prof. Ion Neagu, PhD. Treaty of Criminal Procedure Law, Global-lex Publishing House, Bucharest
2007, pp. 284-287,;
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Daca rezultatul incalcarii unui drept subiectiv nu poate fi evaluat in bani, atunci el
este un prejudiciu moral. Spre exemplu, suferinta fizica sau psihica, cauzata prin
atingerea adusa onoarei, cinstei, reputatiei unei persoane. In aceste cazuri urmarile
faptei ilicite vizeaza niste valori fara continut economic, ele neputand fi apreciate in
bani.

In incercarea de definire a notiunii de prejudiciu moral, in literatura juridica s-a
spus: ,prejudiciul moral cuprinde atat vatamarile aduse persoanei in onoarea,
demnitatea, pozitiunea sociala, creditul, libertatea sau reputatia sa, cat si pe acelea
care constituie o lezare a sentimentelor sale de afectiune”. S-a mai spus ca “ daunele
morale reprezinta in realitate suferinte sau neplaceri de ordin fizic sau psihic dar nici
intr-o masura pierderi materiale”.

Intr-o alta opinie s-a considerat ca , prejudiciile morale sunt cele care rezulta din
vatamarea unui interes personal nepatrimonial. Ele nu sunt susceptibile de evaluare
baneasca”.

Prejudiciile nepatrimoniale,denumite si daune morale, reprezinta acele consecinte
ale actiunii celui obligat la reparatii, care nu pot fi evaluate in bani, cum ar fi: durerea
provocata de moartea unei persoane ori de vatamarile fizice sau psihice, de atingerile
aduse onoarei,cinstei, demnitatii, prestigiului sau reputatiei unei persoane. Repararea
prejudiciului sub orice forma constituie obligatia persoanei care a comis fapta
generatoare de prejudicii?.

In literatura juridica straina s-a considerat ca ,, prejudiciul moral este acela care nu
se exprima intr-o pierdere de bani, deoarece aduce atingere unui drept
extrapatrimonial”, ca ,dauna moralad este atingerea adusa drepturilor
extrapatrimoniale”; intr-o altd definitie se spune c& dauna morala este , prejudiciul
care rezultd dintr-o atingere adusa intereselor personale si care se manifesta prin
suferintele fizice sau morale pe care le resimte victima”, daunele morale reprezinta
,daunele care nu antreneaza, prin ele insele, o pierdere economica, o diminuare a
patrimoniului”.

Notiunea de daune morale, desi criticata in doctrina a fost consacrata de legiuitorul
roman expressis verbisin cateva acte normative, de exemplu prin Legea nr. 29/1990,
abrogata prin Legea nr. 554/2004, modificata in anul 2007; in art. 11 alin. (2) se
prevedea ca ,in cazul admiterii cererii in anulare a actului administrativ sau de
recunoastere a dreptului incélcat, instanta va hotari si asupra daunelor morale si
materiale cerute”; mentionam ca actuala lege a contenciosului administrativ foloseste,
de asemenea, notiunea de daune morale. La fel, Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, in art. 9 prevede ca ori de cate ori faptele de
concurenta neloiala cauzeaza daune materiale sau morale, cel prejudiciat este in drept
sa se adreseze instantei cu actiune civila3.

2V. Brutaru, Daunele morale in procesul penal, in Revista Studii de drept roméanesc nr.1/2009,
p. 72.

3V. Brutaru, Daunele morale in procesul penal, in Revista Studii de drept roméanesc nr.1/2009,
p. 73.
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Daca prejudiciul material, avand in vedere caracterul sau in acelasi timp patrimonial
si obiectiv, este, intr-adevar independent de starea de constiinta si luciditate a victimei,
putand fi reparat exclusiv dupa pierderile materiale, actuale si viitoare, nu acelasi
lucru se poate spune despre prejudiciul moral. Prejudiciul moral, chiar daca acceptam
ca are uneori o naturd dubla (obiectiva si subiectivd) componenta subiectiva este
esentiala pentru existenta acestuia. Daca aceasta lipseste, datorita starii de inconstienta
a victimei, atunci nu exista prejudiciu moral. Elementele subiective ale prejudiciului
moral determina subordonarea existentei acestuia chiar constiintei victimei. Astfel, in
acord cu conceptia subiectiva, realitatea prejudiciului moral nu poate fi conceputa
decat in cazul in care cel care e s&-l sufere este capabil sa-1 perceapa si sa-1 simta. Este
motivul pentru care prejudiciul moral se identificd cu perceperea acestuia de catre
victima. Prejudiciul moral presupune, asadar, obligatoriu, constienta victimei pentru
ca existenta sa presupune perceperea neajunsurilor pe care le provoaca. De aceea,
starea de inconstientd a victimei ii exclude existenta; inconstienta victimei exclude
realitatea prejudiciului moral”.

§ 2. Aspecte ale raportului patrimonial-nepatrimonial in precizarea
notiunii de daune morale

Incalcarea unui drept patrimonial are drept rezultat, de reguld, un prejudiciu
patrimonial. Existd insa si cazuri in care aceasta incalcare nu se rezuma exclusiv la un
prejudiciu patrimonial. Astfel, distrugerea unui bun ce reprezinta o amintire de familie
poate sa se concretizeze nu numai intr-un prejudiciu patrimonial, dar mai ales intr-un
prejudiciu moral, cauzat de suferinta psihica pe care o resimte persoana care pierde
acel bun.

Prin distrugerea unui bun pretuit de partea vatamata, care reprezenta o amintire
de familie, se aduce atingere unei valori materiale, incalcandu-se un drept patrimonial;
prejudiciul imediat cauzat este tot patrimonial. Este incontestabil faptul ca prin aceeasi
atingere se cauzeaza un prejudiciu moral, poate chiar mai important decét prejudiciul
patrimonial.

Se pune intrebarea daca prejudiciul moral este rezultatul incalcarii dreptului
patrimonial, adica al simplului fapt ca s-a distrus un bun material ce constituie o
amintire de familie. Cu siguranta ca nu.

Prin distrugerea unui bun cu valoare sentimentala pentru partea vatamata se
incalca in realitate doua drepturi subiective: un drept patrimonial si un drept
extrapatrimonial. Valoarea lezata direct prin fapta ilicita este materiala, dar drepturile
subiective incalcate intr-o asemenea situatie sunt atat patrimoniale, cat si
extrapatrimoniale. Dreptul extrapatrimonial incalcat consta in sentimentele puternice
de afectiune ale partii vatamate fata de acel bun,in importanta si pretuirea pe care i-
adat-o el, in chiar dreptul de amintire. Suferintele psihice incercate de partea vatamata
sunt consecinta atingerilor aduse acestor sentimente de afectiune, a dreptului de
amintire, astfel sunt consecinta atingerilor aduse unor drepturi extrapatrimoniale si
nu a unor drepturi patrimoniale.

Prin simplul fapt ca partii vatamate i s-a distrus un bun, nu se poate considera ca
i s-a cauzat si un prejudiciu moral, ci numai in situatia in care el pretuieste foarte mult
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acel bun, se poate spune ca a suferit un prejudiciu moral. Astfel, prejudiciul moral
poate rezulta numai din incalcarea unui drept extrapatrimonial.

In alte opinii din literatura juridica s-a afirmat ca: ,pentru ca un prejudiciu sa fie
cu adevarat nepatrimonial, este necesar sa aiba un continut neeconomic, atat valorile
carora li s-a adus atingere prin fapta culpabila si ilicita, cat si rezultatul daunator al
acestor atingeri”.

Practica a demonstrat insa, ca si din incalcarea unui drept extrapatrimonial pot
rezulta nu numai prejudicii morale, ci si prejudicii materiale.

Astfel, se intampla adesea ca suferintele fizice sau psihice cauzate partii vatamate,
prin lezarea unor drepturi extrapatrimoniale, sa necesite tratament medical, ceea ce
inseamna cheltuieli materiale. In acest caz, desi s-au incalcat numai drepturi
extrapatrimoniale, s-au cauzat, totusi, atat prejudicii morale, cat si prejudicii materiale.

In dreptul nostru problema admisibilitatii despagubirilor materiale pentru
acoperirea unui prejudiciu moral a avut o anumita evolutie reprezentand una dintre
problemele controversate in sistemul nostru de drept®.

§ 3. Prejudiciul moral ca element de declansare a raspunderii civile.
Evaluarea daunelor morale

Cauzarea unor prejudicii morale atrag raspunderea civila, deoarece prejudiciile
morale impreuna cu prejudiciile materiale sunt cele doud componente ale prejudiciului
civil.

Conform art. 998 C. civ., , orice fapta a omului care cauzeaza altuia un prejudiciu,
obliga pe acela din a carui greseala s-a ocazionat a-l repara”. Textul de lege nu face
nicio distinctie in legaturad cu natura prejudiciului, astfel c& putem spune ca el se
refera la orice fel de prejudiciu, atat material cat si moral. Faptul ca producerea unui
prejudiciu moral atrage raspunderea civila delictuala nu a fost clar inteles in practica
noastra judiciara, aceste neintelegeri provocand consecinte daunatoare.

Astfel, o instanta a respins cererea partii civile de obligare a inculpatului la plata
unor despagubiri pentru daunele morale suferite, cu motivarea ca o astfel de cerere
nu are temei juridic. In recursul partii civile, Curtea Suprema de Justitie a apreciat ca
abrogarea dispozitiilor art. 92 alin. (2) din Codul penal anterior, precum si inexistenta
in legislatia penala in vigoare a unui text de lege care sa consacre expres posibilitatea
repararii daunelor morale, nu duc la concluzia ca o cerere de obligare a inculpatului
la despagubiri pentru daunele morale cauzate prin infractiunea savarsita este
inadmisibila, legislatia penala si civila in vigoare cuprinzand suficiente dispozitii care,
interpretate, corect, pot constitui temeiul admiterii unei asemenea cereri. S-a retinut
ca, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) C. pr. pen., repararea pagubei se
face in modalitatile prevazute de lit. a) si b), adica ,,potrivit legii civile”, ceea ce inseamna

4 Prof. univ. dr. I. Neagu, Tratat de drept procesual penal, Ed. Global-lex, Bucuresti 2007, p. 284
si 285.

5 Pentru generalitati a se vedea: C. Statescu, C. Barsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 153 si 154.
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ca legea penala trimite atat la dispozitiile civile de drept material, care reglementeaza
raspunderea civila delictuala (art. 998-1003 C. civ.), cat si la cele de drept procesual
civil. Rezultd deci, ca temeiul de drept al raspunderii civile a inculpatului pentru
prejudiciile morale cauzate in urma savarsirii infractiunii il constituie temeiul general
al raspunderii civile delictuale, astfel cum este el reglementat in art. 998 si 999 C.
civ.

Astfel, legea impune ca faptuitorul sa repare integral toate prejudiciile ce au
rezultat din comiterea faptei, indiferent de caracterul lor, deoarece art. 998 si 999
C. civ. nu fac distinctie intre caracterul material sau moral al prejudiciului.

In majoritatea actiunilor in daune intemeiate pe raspunderea civila delictuala
pentru daune ,morale” intalnite in practica, reclamantul solicita obligarea la plata
unor sume de bani a paratului, pentru a se impune astfel o ,,necesara sanctionare” a
paratului pentru faptele sau afirmatiile sale jignitoare si pentru a se institui un exemplu
pentru alti potentiali parati care ar indrazni, in viitor, sa il jigneasca sau sa-1 defaimeze
pe reclamant. Acoperirea in bani a unor prejudicii ,morale” nu inseamna decat o
actiune punitivd, care nu are nimic de-a face cu functia reparatorie a raspunderii
civile delictuale. Astfel de actiuni, intemeiate invariabil pe art. 998 si 999 C. civ. si
pe textele constitutionale sau conventionale referitoare la dreptul la propria imagine,
pervertesc sau schimba sensul originar al raspunderii reparatorii.

In ceea ce priveste asa numitele "delicte de presa”, adica faptele ilicite savarsite
de jurnalisti prin care se aduce atingere onoarei sau reputatiei unor persoane, de
regula, reclamantul solicita despagubiri cu titlu de daune morale, precum si publicarea
hotararii de obligare la daune ori publicarea de scuze in mass-media, acuzand paratul
de afirmatii care-i lezeaza reclamantului demnitatea.

De exemplu, acuzatiile indreptate Impotriva unei persoane din sfera afacerilor,
atingerile aduse onoarei, reputatiei si imaginii publice capata o amploare deosebita,
iar efectele negative vor fi resimtite cu o intensitate crescuta, ceea ce imprima unor
astfel de acuzatii un caracter mult mai grav®.

In literatura juridica franceza s-a afirmat ca , patrimonializarea persoanei este cel
mai mare pericol etic al dreptului contemporan”.

Consideram ca, in contextul in care se pune accentul pe ocrotirea drepturilor
personalitatii fiintei umane, repararea prejudiciilor morale produse prin atingerea
acestora, trebuie sa fie la fel de importanta.

Referitor la cazurile de calomnie prin presa, cu consecinta producerii unor prejudicii
morale importante persoanei vatamate, in practica noastra judiciara se considera ca
tragerea la raspundere penala a inculpatului ziarist pentru publicatiile sale nu constituie
o incalcare a libertatii presei, deoarece aceasta libertate trebuie inteleasd ca o
manifestare in voie, prin exprimarea oricarei opinii, prin relatarea anumitor fapte
sau imprejurari, insa aceasta numai in cadrul drepturilor garantate de lege.

Intr-adevar, consideram ca opiniile se pot exprima liber dar fard incalcarea
drepturilor legitime ale persoanei, cum sunt demnitatea, onoarea, viata particulara,
dreptul la propria imagine [art. 30 alin. (6) din Constitutie].

¢ N. Mindrila, Prejudiciul moral prin mass-media, in Dreptul nr. 2/2009, Ed. C.H. Beck, pp. 61-64.
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In opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului, privind libertatea de exprimare,
ziaristul sau responsabilul ziarului este titularul unui drept subiectiv, dreptul la libera
exprimare a opiniei. Ca orice drept subiectiv, acesta trebuie sa fie corect exercitat, sa
nu fie deviat de la scopul in vederea caruia a fost el acordat de societate, in caz
contrar fiind atrasa raspunderea civila a faptuitorului.

In ceea ce priveste reparatia civila a prejudiciilor rezultate din excesele libertatii
de exprimare are un temei juridic legal: art. 998 C. civ., iar regulile jurisprudentiale
dezvoltate In materie sunt suficient de coerente astfel incat sa ofere un mijloc juridic
efectiv de protectie’. Nu trebuie uitat ca aceste reguli referitoare la raspunderea civila
delictualda nu sunt noi, nu trebuie create de catre instante acum, dupa abrogarea
textelor cu pricina, ci ele exista de multa vreme, fiind regulile dezvoltate si aplicate de
catre instantele penale chemate, pana la abrogare, sa solutioneze latura civila a
proceselor de insulta si calomnie.

In al doilea rand, prejudiciul moral este reparat prin acordarea de daune materiale.
De altfel si in procesele penale acesta era scopul pentru care partea vatamata se
constituia parte civila. ,Daca ar fi s& adoptam punctul de vedere al Curtii, potrivit
caruia demnitatea umana nu poate fi evaluata in bani, ar trebui ca in aceste procese
penale unde, in principiu, nu exista decat prejudiciu moral, sa fie interzisa constituirea
de parte civila, lucru inacceptabil. Sau ar trebui sa consideram ca singura satisfactie
pentru partea vatamata nu ar fi decat condamnarea penala a persoanei vinovate,
lucru de asemenea greu de acceptat. In plus, procesul civil asigura si o echitate a
procedurii pentru parat, care nu-si mai vede limitate posibilitatile de aparare, asa
cum am vazut ca se Intampla in cazul infractiunilor de insulta si de calomnie”®.

Prejudiciile morale afective pot implica si anumite prejudicii patrimoniale. De
exemplu, cazul unui avocat caruia punandu-i-se la indoiala probitatea sau capacitatea
sa profesionalé ca urmare a unor defaimari, ajunge la situatia sa fie ocolit si sa-si vada
compromisa Insasi cariera, desi defaimarile nu privesc decat onoarea sa, adica un
domeniu nepatrimonial.

Evaluarea daunelor morale neputand fi facuta in aceleasi conditii ca ale celor
patrimoniale, presupune stabilirea unor criterii specifice de evaluare. Un asemenea
criteriu ar putea fi importanta socials a valorii lezate prin savarsirea faptei ilicite. In
acest caz, valoarea poate avea atat un continut subiectiv (implicand o pretuire din
partea persoanei lezate), dar si un aspect obiectiv, fiind expresia unei cerinte obiective
a realitatii. Prejudiciul moral va fi cu atat mai mare cu cat valoarea lezatd este mai
importantd pentru partea vatamata. Personalitatea victimei poate fi un alt criteriu
care completeaza criteriul importantei valorii lezate. Spre exemplu, victima care are
un anumit statut social, o anumita notorietate va putea pretinde o suma mai mare
drept daune morale, fiind mai profund prejudiciata prin leziunea suferita.

7 D.C. Danisor, S. Raduletu, Curfea Constitutionald, Decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007, in
Curierul judiciar nr. 3/2007, Ed. C.H. Beck.

8 D.C. Danisor, S. Raduletu, Curtea Constitutionald, Decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007, in
Curierul judiciar nr. 3/2007, Ed. C.H. Beck.
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In raport cu valoarea lezata se mai poate avea in vedere drept criteriu si gravitatea,
precum si intensitatea durerilor fizice si psihice, provocate de agresor. Un alt criteriu
ar putea fi repercusiunile asupra situatiei sociale a victimei, inclusiv in plan familial
sau profesional, prin atingerile aduse onoarei si demnitétii victimei.

Nu trebuie scapata din vedere nici culpa persoanei vatamate, care influenteaza in
mod obligatoriu cuantumul despagubirilor pentru prejudiciile morale. Unele instante resping
de plano acordarea de daune morale daca exista si o culpa a victimei, desi o atare solutie
s-ar justifica numai dacé agresorul si victima au o culpa egala (compensarea culpelor).

Un alt criteriu ar putea fi acela al echitatii si anume ca daunele morale s& exprime
cerintele de dreptate si echitate. Judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie au
apreciat (in cuprinsul Deciziei nr. 2.617 din 9 iulie 2009 pronuntata in recurs de
Sectia penala a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie avand ca obiect acordarea de daune
morale) ca despagubirile pentru daune morale se disting de cele pentru daune materiale
prin faptul ca acestea nu se probeaza, ci se stabilesc de instanta de judecata prin
evaluare. In acest scop, pentru ca evaluarea sa nu fie una subiectiva ori pentru a nu se
ajunge la o imbogatire fara just temei, in cazul infractiunilor contra persoanei este
necesar sa fie luate in considerare suferintele fizice si morale susceptibil in mod rezonabil
a fi fost cauzate prin fapta savarsita de inculpat, precum si de toate consecintele
acesteia, asa cum rezulta din actele medicale ori de alte probe administrate. Inalta
Curte a mai apreciat ca intinderea raspunderii civile delictuale nu este limitata de
posibilitatile de plata ale inculpatului, principiul aplicabil fiind cel al repararii integrale
a prejudiciului material si moral cauzat prin fapta savarsita®.

§ 6. Controverse privind repararea prejudiciilor morale prin despagubiri
banesti in caz de deces

In jurisprudenta s-a ridicat problema daca repararea daunelor morale poate fi
acordatd numai persoanei direct vatamate sau poate fi acordatd si persoanelor
apropiate victimei decedate.

Practica s-a dovedit a nu fi unitara in acest sens.

Potrivit unei decizii a Curtii de Apel Timisoara daunele morale pot fi acordate
numai persoanei vatamate care a fost supusa suferintelor fizice si traumelor psihice,
nu si celor care au suferit afectiv din cauza accidentului®®.

Tribunalul Judetean Covasna, prin dec. pen. 44/1995 a apreciat ca ,daunele
morale sunt admisibile in toate cazurile cand partea civila a fost expusa unor suferinte
ca urmare a pierderii unei rude (in speta a fiului) victima a accidentului de circulatie.
Astfel, sunt indreptatite la despagubiri atat persoanele direct vatamate, cat si parintii
acestora, deoarece in ambele ipoteze exista o suferinta sufleteasca reala, ca temei al
daunelor morale. De asemenea, s-a apreciat ca , Termenii art. 998-999 C. civ. fiind

9 Deciziei nr. 2.617 din 9 iulie 2009, pronuntati in recurs de Sectia penald a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.
10 Curtea de Apel Timisoara, prin Dec. pen nr. 274/1994.
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generali, rezultd ca toti cei care sunt lezati printr-un fapt prejudiciabil pot exercita
actiune de daune-interese. Astfel tatal si sotul, atinsi nu numai prin pierderea materiala
a unei fiice si a sotiei, dar si prin prejudiciul moral sub raportul afectiunii, sunt in drept
a exercita aceasta actiune”!!.

In favoarea acestei solutii sunt si recomandarile Consiliului Europei cu privire la
repararea daunelor morale. Cu ocazia Colocviului de la Londra din 21-25 iulie 1969,
s-a recomandat tarilor membre ca ,,in caz de deces repararea daunelor morale trebuie
acordata rudelor apropiate ale victimei, daca repararea este justificata in mod deosebit”.

In art. 19 al Rezolutiei 75-7 a Comitetului Ministrilor Europei cu privire la repararea
prejudiciilor in caz de leziuni corporale si de deces, adoptata la 14 martie 1975, se
precizeaza ca ,Sistemele juridice care, actualmente nu acorda un drept la reparare
pentru suferinte psihice indurate de o tertd persoana in urma decesului victimei ar
trebui s& acorde o astfel de reparare unor persoane ca tatd, mama, sot sau sotie,
logodnic si copii ai victimei, cu respectarea conditiei ca aceste persoane sa fi avut
legaturi stranse de afectiune cu victima in momentul decesului. In sistemele juridice
care acorda actualmente anumitor persoane astfel de drept la reparare, acesta nu
trebuie sa fie largit nici In ce-i priveste pe cei care au dreptul, nici in ce priveste
dimensiunea indemnizatiei”.

Si in practica romana, persoanele care au beneficiat de acordarea unei indemnizatii
pentru repararea prejudiciului lor afectiv, au fost sotia supravietuitoare, fratele, sora,
tatal, mama si copiii victimei.

S-a pus problema daca au dreptul la aceste indemnizatii persoanele de varsta frageda.
Solutiile nu sunt unitare. Unele instante au acordat aceste indemnizatii, altele nu,
retinandu-se ca ,Referitor la cererea partii civile — o minora in varsta de doi ani — de
obligare a inculpatului la 300 lei daune morale, instanta apreciaza ca aceasta este
nejustificata si urmeaza s o respinga. Astfel, daunele morale au menirea de a acoperi
prejudiciile nepatrimoniale cauzate unei persoane, constand in suferinte psihice produse
in urma savarsirii unei infractiuni. Or, fata de varsta frageda a fiicei victimei, consideram
ca In cauza nu se poate vorbi despre aceste suferinte psihice si aceasta cu atat mai mult
cu cat minora se afla in Intretinerea bunicii materne si inainte de producerea accidentului”.

§ 7. Aspecte privind repararea daunelor morale in jurisprudenta instantelor
ordinare si jurisprudenta CEDO

Practica judiciara actuala a instantelor romane in domeniul repararii daunelor
morale, raportata la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Revenirea
la practica admiterii repararii banesti a prejudiciilor nepatrimoniale, ratificarea
Conventiei europene a drepturilor omului in anul 1994 si incorporarea sa in dreptul
intern au ocazionat in practica solutii diverse, justificate de multitudinea situatiilor de
fapt cu care instantele judecatoresti au fost sesizate!?.

1 Tribunalul Judetean Covasna, prin Dec. pen. nr. 44/1995.
12 Judecator C. Mitru Tribunalul Dolj, Aspecte privind repararea daunelor morale in jurisprudenta
instantelor nationale si jurisprudenta CEDO, in Revista de Stiinte juridice nr. 1/2006, pp. 132 si 136.
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In anumite hotarari adoptate de catre instantele ordinare se face referire la
jurisprudenta constanta a Comisiei si a Curtii Europene, in cauze precum Observer si
Guardian vs. Marea Britanie si Schwabe vs. Austria, si unde se constata o diversitate
a practicii instantelor fata de tema abordata, importanta fiind aprecierea judecatorului
asupra situatiei de fapt si probatoriului administrat in cauza, in raport de care se
explica ratiunea instituirii daunelor morale.

Tribunalul Militar Cluj refuzd daunele morale solicitate pentru partea vatamata
considerand ca starea psihica a victimei nu permite acordarea vreunei indemnizatii
cu titlu de daune morale, intrucat acesta nu si-ar mai atinge scopul de a alina suferintele
sau de a compensa prejudiciul moral.

O parere total contrara este aceea ca victima ar avea dreptul la repararea
prejudiciului sdu corporal, prejudiciu deosebit de grav.

Comentand o hotarare judecatoreasca, prin care se acordase o indemnizatie cu
titlu de reparare a prejudiciului moral rudelor apropiate ale victimei, M. Boar sustine
ca instanta ,,...a refuzat indemnizarea unei astfel de victime, transformand, in mod
tacit, prejudiciul corporal in prejudiciu afectiv, transferand despagubirea de la victima
la terti, ignorand astfel constatarea, ce rezultd in mod obiectiv, a existentei unui
prejudiciu deosebit de grav, suferit de o persoana care continua sa fie o fiintd umana,
un subiect de drept ce trebuie sa beneficieze, in aceastd calitate, de drepturile
recunoscute si ocrotirea acordata de lege tuturor celorlalte subiecte de drept”.

Totusi, autorul sustine putin mai jos ca ,in cazul unei victime aflate in stare de
inconstienta totala si permanenta insa, nu numai ideea de reparatie dar nici chiar
aceea de compensatie nu ofera suportul adecvat acordarii de despagubiri...”.

Spre exemplu intr-o alta spetal®inculpatul a fost obligat la plata unor despagubiri
materiale si morale, in urma savarsirii infractiunii de vatamare corporala grava. Partile
au facut apel, inculpatul invocand legitima apéarare, iar victima inlaturarea circumstantei
atenuante legale a provocarii. Despagubirile au fost majorate, iar apelul inculpatului
respins. Impotriva deciziei au declarat recurs inculpatul si partea civila M.V., reiterand
aceleasi aspecte ca si in apel: inculpatul solicitand aplicarea art. 44 C. pen., iar
partea civila inlaturarea art. 73 lit. b) C. pen.

Instanta a considerat ca atacul partii vatamate indeplineste conditiile pentru a da
nastere unei aparari legitime, acestea fiind unul material, direct, imediat si injust,
indreptat impotriva inculpatului, punandu-i in pericol grav integritatea. Dintre conditiile
enumerate, pericolul grav suporta discutie, dar acesta este justificat de amenintarea
cu moartea, scoaterea unui obiect lucitor cu care s-a indreptat catre inculpat cu intentia
de a-l lovi. Apararea s-a realizat printr-o fapta prevazuta de legea penala, a fost
precedata de atac s-a iIndreptat impotriva agresorului, a fost necesara pentru inlaturarea
atacului si a fost proportionala cu gravitatea acestuia.

Atata timp cat partea vatamata a urmarit inculpatul, acesta s-a retras, l-a insultat si
amenintat, era fnarmat cu un obiect lucitor, a ridicat bratul inarmat cu intentia de a-l
lovi, riposta inculpatului de a-l respinge constituie un reflex natural de aparare a integritatii
fizice si, prin urmare, un act necesar comis in legitima aparare. Recursul inculpatului
fiind fondat, Curtea il va admite si va dispune sub acest aspect, in baza art. 11 pct. 2 lit. a)

13 Sectia penala a Curtii de apel Alba Iulia, Decizie nr. 906/2004 din 19 noiembrie 2004.
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raportat la art. 10 lit. e) C. pr. pen. si art. 44 C. pen., achitareainculpatului B.S. de sub
invinuirea savarsirii infractiunii prevazute de art. 182 alin. (1) C. pen.

In dreptul francez solutiile sunt diferite: unele instante considera ca ,,...victima
unor vatamari de maxima gravitate ale starii de constiinta trebuie respectata in
demnitatea sa de fiinta umana si protejata in ansamblul drepturilor sale ca persoana;
ea ramane subiect de drept chiar daca, potrivit datelor actuale ale stiintei medicale,
este considerata ca privata de constiinta” si ca ,,protectia drepturilor sale impune ca
acestea sa fie apreciate nu din perspectiva sentimentelor pe care ea este presupusa a
le avea, ci prin referire la sentimente in mod obisnuit resimtite in cazul unor vatamari
similare de catre persoane in stare de a-si exprima vointa, caci astfel ea va fi lipsita de
o parte a drepturilor sale, fara sa existe totusi certitudinea absoluta a absentei totale
a suferintei sau a oricarui sentiment ce se raporteaza la durere...”.

In majoritatea actiunilor in daune ,,morale” pe care le-am putut vedea in practica
se sustine de catre reclamanti ca deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strassbourg ar statua faptul ca «se justiliicé sanctionarea persoanei care prin afirmatiile
sale a depasit limitele criticii admisibile». In afara de faptul ca nu am sesizat o jurisprudenta
unitara a CEDO 1n acest sens, se cuvine a constata cd CEDO trateaza diferit, fata de
persoanele particulare obisnuite, doua tipuri de litiganti: (i) oamenii politici sau
personalitatile publice, ca reclamanti, si (ii) criticii acestora, in special ziaristii, ca parati.

Dupa cum bine a statuat doctrina, expresia politica beneficiaza, alaturi de
exprimarea prin presa, de un regim special. Conform acelorasi opinii, Curtea considera
ca libertatea discursului politic si a dezbaterilor politice este extrem de importanta
pentru prezenta unor standarde democratice si a civilizatiei europene, bazata pe
pluralism politic. Instanta europeana tinde s& admita faptul ca, chiar daca o dezbatere
politica poate sa decada usor in atacuri la persoana si insulte, acest fapt este considerat
un rau necesar pentru protejarea obiectivelor unei societati democratice!.

Cu privire la dreptul tertelor persoane la reparare morala (victimele-ricoseu), unele
instante au hotaréat ca nu se pot acorda daune morale decét persoanei vatamate, care a
fost supusa suferintelor fizice si traumelor psihice, iar nu si celor care au suferit afectiv din
cauza accidentului; alte instante au decis, dimpotriva, ca pot fi acordate daune morale si
persoanelor apropiate victimei decedate, pentru ca daunele morale sunt admisibile in
toate cazurile cand partea civila a fost expusa unor suferinte ca urmare a pierderii unei
rude, deoarece exista o suferinta sufleteasca reald, ca temei al daunelor morale, solutie pe
care o consideram a fi cea mai justa. Se poate observa faptul ca in dreptul anglo-saxon —
care si-a pus amprenta in mod fericit in ultima vreme si asupra jurisprudentei CEDO si,
treptat, si asupra jurisprudentei noastre — daunele morale sunt acordate realmente cu titlu
de sanctiune. Ele sunt chiar ,,punitive damages”, adica despagubiri menite realmente sa-
| penalizeze pe paratul vinovat de atingerile grave aduse imaginii reclamantului si, in
acelasi timp, sa se constituie intr-un avertisment sever pentru cei care ar intentiona, in
viitor, s& aduca atingeri dreptului la imagine al reclamantului. Dar la acest sistem propriu
dreptului anglo-saxon s-a ajuns fie prin legi speciale, fie prin precedente judiciare, justificate
de numarul imens de cauze de acest gen.

14 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii pe articole, vol.l, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2005, pp. 749 si 750.



Prezumtia de nevinovatie - mijloc de garantare a sigurantei
persoanei cu ocazia aplicarii legii penale
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Presumption of innocence-a mean to guarantee the
individual’s safety when enforcing the criminal law

I Abstract: The protection of the right to safety is very important for any individual
being himself/herself in the situation to endure the state constraint exercised within
the criminal proceedings by the state authorities, especially considering that in this
field the constraint involves many times the deprivation of liberty of the individuals,
this fact representing the most severe limitation of their liberty. From the procedural
point of view, the right to the individual’s safety must be guaranteed first of all by the
adequate enforcement of the criminal law. The principle of the presumption of
innocence represents a fundamental right laying at the basis of all modern criminal
laws and whose content leads to very serious consequences in the matter of warranting
the individual’s safety and of his/her right to be judged within an equitable jurisdiction
procedure. These consequences refer to the party to which the task of evidence is
incumbent upon, to the fact that the defendant must be deemed as innocent until a
final conviction court order is pronounced and to the requirements that the preventive
measures have to meet in order not to breach the presumption of innocence.

I Keywords: presumption of innocence, criminal law, right to safety, in dubio pro reo.

§ 1. Notiune si reglementare

Este firesc ca In momentul in care savarseste un act antisocial, individul sa suporte
sanctiunea impusa de norma pe care o nesocoteste prin comportamentul sau. Insala
fel de firesc este ca, individul ajuns in situatia aceasta, s& beneficieze de toate garantiile
unei proceduri legitime si sa ii fie respectate drepturile, in special dreptul la siguranta
si dreptul la un proces echitabil, pentru ca acestea sunt pasibile de incalcare cu
precadere in cadrul procedurilor aplicarii constrangerii statale. Una dintre modalitatile
de protectie a individului impotriva puterii de constrangere a statului este garantarea
principiului prezumtiei de nevinovatie.
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In termeni generali, principiul prezumtiei de nevinovétie, asa cum reiese din art. 52
al Codului de procedura penala al Romaniei, este regula potrivit careia orice persoana
este considerata nevinovata pana cand intervine o hotarare judecatoreasca definitiva
prin care sa se stabileasca vinovatia acesteia. Aceasta prevedere legala se completeaza
cu cea continuta de art. 66 al aceluiasi act normativ, potrivit caruia: (1) Invinuitul sau
inculpatul beneficiaza de prezumtia de nevinovatie si nu este obligat sa-si dovedeasca
nevinovatia. (2) In cazul cand exista probe de vinovatie, invinuitul sau inculpatul are
dreptul sa probeze lipsa lor de temeinicie”. Prezumtia de nevinovatie nu este, insa,
prevazuta numai la nivel legal in dreptul romanesc, ci ea este un principiu cu valoare
constitutionald, astfel ca art. 23 din Constitutia Romaniei dispune in alin. (11) ca
,Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare, persoana
este considerata nevinovata”.

La nivel international, principiul respectarii prezumtiei de nevinovatie este
consacrat de Declaratia Universala a Drepturilor Omului de la 1948 [art. 11 alin.
(1): ,,Orice persoana acuzata de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa
fie presupusa nevinovata pana cand vinovatia sa va fi stabilitd in mod legal in cursul
unui proces public in care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale”],
apoi de Conventia europeana a drepturilor omului [art. 6 alin. (2): ,,Orice persoana
acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal
stabilitd”], de Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [art. 14
alin. (2): ,,Orice persoana acuzata de comiterea unei infractiuni penale este prezumata
a fi nevinovata cat timp culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal”], dar si de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [art. 48 alin. (1): ,,Orice persoana
acuzata este prezumata nevinovata pana ce vinovatia va fi stabilita in conformitate
cu legea’].

O abordare diferita a principiului prezumtiei de nevinovatie o regasim in dreptul
francez. Astfel,daca dispozitia din Codul francez de procedurad penald este
asemanatoare cu cele amintite anterior (,orice persoana suspectata sau urmarita
este prezumata nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale. Atingerile aduse
prezumtiei de nevinovatie sunt stabilite, reparate si pedepsite potrivit legii”?).
Prevederea din Declaratia drepturilor omului si cetateanului are o vocatie diferita.
Art. 9 al Declaratiei prevede ca ,Orice om este considerat nevinovat, pana in
momentul in care a fost declarat vinovat; daca se considera indispensabilé arestarea
sa, orice act de constrangere in afara celor necesare pentru retinerea lui trebuie sa
fie aspru pedepsit de lege”. Dupa cum se poate observa, in timp ce toate celelalte
documente oficiale internationale, garanteaza persoanelor acuzate dreptul de a le
fi respectata prezumtia de nevinovatie, Declaratia din dreptul francez face referire
la ,orice om”, ceea ce ii da o vocatie de universalitate si o interpretare mult mai
largaZ.

! Punctul III al articolului preliminar al Codului francez de procedura penala.
2 S. Guinchard, J. Buisson, Procédure pénale, 6¢ edition, Ed. Litec, Paris, 2010.
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§ 2. Semnificatia principiului

Principiului prezumtiei de nevinovatie reprezinta un drept fundamental care sta
la baza tuturor legislatiilor penale moderne? si al carei continut atrage consecinte
foarte importante in materia garantarii sigurantei persoanei si a dreptului acesteia de
a fi judecata in cadrul unei proceduri jurisdictionale echitabile. Aceste consecinte se
refera la partea careia incumba sarcina probei, la faptul ca acuzatul trebuie considerat
nevinovat pana cand intervine o hotarare definitiva de condamnare si la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca masurile preventive pentru a nu incélca prezumtia de
nevinovatie.

A. Sarcina probei

Faptul ca niciodata instanta de judecata nu trebuie sa porneasca de la premisa ca
o persoana careia i se aduc acuzatii legale este vinovata inainte ca vinovatia sa fi fost
stabilita printr-o condamnare defintiva*, ci ca, din contra, este nevinovata, aceasta
atrage, in primul rand, consecinta ca acea persoana nu trebuie sa aduca dovezi pentru
a-si proba nevinovatia, din moment ce nu este considerata vinovata. Prin urmare,
primul element definitoriu al continutului prezumtiei de nevinovatie se refera la sarcina
probei si consta in faptul ca cel acuzat nu trebuie sa isi dovedeasca nevinovatia, ci
revine acuzarii sarcina probei®.

In cazul in care exista si probe din partea acuzarii si probe in aparare, astfel ca nu
rezultd cu certitudine ca persoana este vinovata, instanta nu poate pronunta
condamnarea inculpatului®. Este regula in dubio pro reo, care se traduce in sensul ca
orice dubiu profita celui acuzat’. Dubiul poate sa existe asupra faptelor, dar si asupra
normelor juridice, adica o norma sa fie prea vaga, astfel incat s& profite acuzarii, iar
nu apararii®. De exemplu, situatia in care se angajeaza raspunderea penala in cazul
unui accident de circulatie pentru ca ,faptuitorul nu a redus viteza pana la limita
evitarii oricarui pericol”. In mod evident, in acest caz indoiala nu profita celui acuzat.

Cu toate acestea, Curtea Europeana nu interzice existenta in sistemele de drept
ale statelor membre a prezumtiilor de drept sau de fapt Impotriva acuzatului, insa
impune ca statele sa respecte in stabilirea acelor prezumtii anumite , limite rezonabile,
luand in considerare gravitatea faptelor vizate si garantarea dreptului la aparare”1°.

8 F. Sudre, Droit européen et international des droits de ’homme, 3° édition, Ed. Presses
Universitaires de France, Paris, 2008, p. 421.

4 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Vol. I Drepturi si
libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 541.

5 S. Raduletu, Libertati fundamentale, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2008, p. 181.

6 [bidem.

7 F. Sudre, op. cit. (2008), p. 424.

8 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. I Teoria generald, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2007, p. 584.

o Ibidem.

10 Hotararea Curtii nr. 10519/83 pronuntatad in cauza Salabiaku c. Frantei din 7 octombrie
1988, §27.
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Acest lucru a fost stabilit de Curte prin Hotararea din 7 octombrie 1988 in cauza
Salabiaku contra Frantei. Astfel, in data de 28 iulie 1979, reclamantul Amosi Salabiaku,
cetatean din Zair, rezident in Franta, trecuse prin vama din Aeroportul Roissy, prin
zona verde (zona prin care trec persoanele care nu au nimic de declarat), o valiza in
care vamesii au descoperit, in urma unui control, 10 kg. de canabis. Reclamantul a
sustinut ca, asteptand un colet din Zair, l-a confundat cu acea valiza si, ca, in consecinta
nu avea cunostintd despre substantele interzise descoperite in valiza. Acuzat fiind,
atat el cat si fratele sau, de infractiunea de import ilegal de stupefiante (prevazuta de
Codul de sanatate publica) si infractiunea de contrabanda cu marfuri interzise (prevazuta
de Codul vamal si de Codul penal), la judecata in prima instanta au fost gasiti vinovati,
urmand ca in apel sa fie mentinuta numai cea de-a doua acuzatie, aceea de contrabanda
cu marfuri interzise. Declarand recurs, reclamantul a invocat incalcarea dreptului la
un proces echitabil si a prezumtiei de nevinovatie de catre instanta de apel, pentru ca
aceasta a aplicat impotriva sa o prezumtie de vinovatie, ,aproape irefragrabila”, care
a profitat acuzarii. Recursul a fost respins de catre Curtea de Casatie motivand ca
instanta de apel a procedat corect, deoarece Codul vamal francez prevede in art.
392 par. 1 ca ,detinatorul de marfuri interzise se face vinovat de frauda”, in speta de
contraband&. Cu alte cuvinte, nu este vorba despre o simpla infractiune de contrabanda,
dovedita de acuzare!l, ci legea instituie o prezumtie a savérsirii contrabandei prin
simplul fapt al posesiei unor marfuri interzise. Curtea Europeana a considerat ca
instantele nu au incalcat art. 6 alin. (2), care prevede prezumtia de nevinovatie, prin
aplicarea art. 392 din Codul vamal.

O alta situatie in care Comisia, de data aceasta, a stabilit ca nu a fost incalcata
prezumtia de nevinovatie a fost intr-o cauza din 5 septembrie 1989, cand fosta Comisie
a considerat ca ,obligatia legald impusa proprietarului unui vehicul sau oricarei
persoane desemnate de acesta ca sofer de a-si asuma responsabilitatea utilizarii sale
sau de a comunica autoritatilor identitatea adevaratului conducator al acelui vehicul ”12
nu reprezinta o incalcare a art. 6 alin. (2) al Conventiei. De asemenea fosta Comisie
a decis in cauza Duhs contra Suediei din 7 decembrie 1990 ca ,impunerea unei
amenzi unui particular pentru stationare, pentru faptul ca este proprietarul vehiculului
astfel stationat”!® nu reprezinta o incalcare a art. 6 alin. (2). Tot o lipsa a incalcarii
art. 6 alin. (2) a constatat Curtea si cu privire la faptul de a aduce la lumina cazierul
judiciar trecut al inculpatului, inainte de pronuntarea de catre instanta a hotararii'4.

Apoi, tot pentru garantarea respectarii prezumtiei de nevinovatie, acuzarea trebuie
sa indice persoanei acuzate in mod clar motivele pentru care este acuzat, faptele care
i se imputa, pentru ca acesta sa aiba sansa sa aduca probe prin care sa isi pregateasca
apararea'® si si dovedeasca lipsa de temeinicie a probelor acuzarii. Astfel a decis

1H. O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, Ed. Oxford University
Press, Oxford, 2009, p. 302.

12 C. Birsan, op. cit. (2005), p. 542.

13 Jbidem.

14 Harris, O’Boyle, Warbrick,op. cit. (2009), p. 302.

15 Hotararea Curtii nr. 10590/83 pronuntata in cauza Barbera, Messegué si Jabardo c. Spaniei
din 6 decembrie 1988, § 77.
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Curtea si in cauza Jabardo contra Spaniei din 6 decembrie 1988, cand instanta
europeana a statuat ca revineacuzarii obligatiasa indice celui interesat faptele de care
este acuzat, fapt ce este de natura sa i permita pregatirea apararii si sa aduca suficiente
probe pentru a fundamenda o ,,declaratie de culpabilitate”.

Tot la regula in dubio pro reo se refera si dreptul la tacere, adica dreptul unei
persoane de a nu se autoincrimina. Acest drept nu se regaseste expresin textul conventiei,
dar Curtea s-a pronuntat in sensul respectarii sale in cateva decizii. Acest drept la
tacere se referdin esenta la faptul ca ,tacerea poate ridica un dubiu asupra nevinovatiei
acuzatului’!®, insa aceasta nu dovedeste faptul ca el este vinovat. Fiind vorba de un
dubiu, acesta ar trebui interpretat in favoarea celui acuzat, prin urmare nu este firesc ca
cel acuzat sa fie sanctionat pentru ca ,refuza sa coopereze la propria incriminare”!”.

Problema este ca jurisprudenta Curtii Europene nu a fost constanta cu privire la
acest aspect. Astfel, in hotararea Curtii in cauza Funke contra Franteidin 25 februarie
1993 Curtea a stabilit ca a fost incalcatad Conventia, deoarece autoritatile vamale au
provocat condamnarea reclamantului pentru a obtine anumite informatii a caror
existenta o presupuneau, fara a avea, insa, vreo certitudine in acest sens (§44), aceasta
pentru ca reclamantul refuzase sa dea informatii cu privire la anumite conturi bancare
pe care le avea in strainatate. Din acest motiv fusese condamnat la plata unei amenzi
si a unei sume initial de 20 de franci pe zi, apoi, suma fiind marita la 50 de franci de
instanta de apel, pentru fiecare zi de intarziere in furnizarea informatiilor solicitate.
Ori Curtea a statuat ca particularitatile dreptului vamal nu puteau justifica o asemenea
incélcare a dreptului oricarui acuzat de a tacea si de a nu participa la propria incriminare
(8§44). Tot in sensul respectarii dreptului la tacere s-a pronuntat Curtea si in cauza
Sauders contra Regatului Unit din 17 decembrie 199618,

Ins& o viziune total contradictorie a avut Curtea in hotararea data in cauza Murray
contra Regatului Unitdin 8 februarie 1996, ocazie cu care Curtea a apreciat tacerea
acuzatului ca o dovada a vinovatiei sale, negand, astfel, regula in dubio pro rec®. In
aceastd cauza reclamantul, fiind arestat pentru suspiciune de participare la actiuni
teroriste, a refuzat sa vorbeasca la interogatorii, desi i se pusese in vedere de catre
politie ca orice omisiune sau tacere a sa poate fi interpretata de catre instanta ca o
dovada a vinovétiei sale, ceea ce s-a si intamplat?. lar instanta europeana a considerat
ca acest comportament al instantei britanice nu a incalcat art. 6 alin. (2) din Conventie.

O problema ridicata de aceasta chestiune a dreptului la tacere este aceea a probelor
obtinute in mod ilegal, ca urmare a amenintarii acuzatului cu aplicarea unei sanctiuni
in cazul in care nu declara in vederea propriei incriminari si a faptului daca aceste
probe incalca sau nu art. 6 alin. (2). Asa cum se exprima si anumite opinii din doctrina??,

16 R. Chirita, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii si explicatii, ed. a Il-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 349.

7 Idem, p. 350.

8 Jdem, p. 348.

19 Jdem, p. 349.

2 Jdem, p. 348.

2 Idem, p. 351.
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consider ca utilizarea acestor probe incalca in mod categoric principiul prezumtiei de
nevinovatie, deoarece este vorba despre folosirea unor dovezi obtinute in mod ilegal,
prin incélcarea normelor obligatorii de insasi organele care ar trebui sa asigure
respectarea acestor norme. Ar insemna ca organele statului pot sa incalce anumite
prevederi conventionale, desi ele sunt obligatorii pentru toate statele. O opinie
interesanta se regaseste in jurisprudenta instantelor britanice, care a stabilit ca ,,atunci
cand o proba este obtinuta in mod direct, ca urmare a unei declaratii luate in conditii
ilegale, utilizarea acestei probe este ilicita; in schimb daca proba este obtinuta plecand
de la o informatie ce decurge din declaratia luata cu incalcarea privilegiului (tacerii),
proba subsecventa este admisibila. Spre exemplu, daca din declaratia suspectului se
afla unde este ascunsa arma unei crime, arma nu poate fi utilizaté ca proba, insa daca
se afla numai despre existenta unei arme, aceasta poate fi proba daca va fi gasita
ulterior”?2,

Tot practica judiciara britanica ofera alte doua exemple ale incalcarii in anumite
situatii a dreptului la tacere. Astfel sunt: a) recunoasterea faptei de catre inculpat ca
urmare a faptului ca organele politiei l-au mintit pe acesta ca amprentele sale au fost
gasite pe obiectele folosite la savarsirea faptei, astfel ca in acest sens jurisprudenta a
stabilit ca obtinerea declaratiilor prin mijloace frauduloase este o incalcare a dreptului
la tacere daca sunt indeplinite doua conditii: minciuna politiei sa fie importanta si
inculpatul sa se afle intr-o stare de vulnerabilitate (de exemplu sa fie arestat); b)
declaratiile facute unui ofiter sub acoperire, care sunt considerate a incalca dreptul la
tacere numai daca sunt facute la cererea autoritatilor, altfel s-ar crea piedici serioase
in cercetarile facute de organele de politie??.

B. Lipsa unei condamnari definitive

O adoua consecinta ce deriva din continutul principiului prezumtiei de nevinovatie
si cea care reprezinta insasi esenta acestei prezumtii, rezultand din modul enuntarii ei
in toate actele normative este faptul ca persoana acuzata de savarsirea unui act cu
caracter penal trebuie sa fie considerata nevinovatd, indiferent cate dovezi ar exista
impotriva sa, atata timp cat nu a intervenit o hotarare de condamnare definitiva, care
sa 1i stabileasca vinovatia.

Aceasta inseamna ca dreptul la prezumtia de nevinovatie trebuie respectat in
primul rand in faza de urmarire penala, deoarece Curtea a impus garantarea drepturilor
necesare pentru judecarea in cadrul unei proceduri echitabile si in faza premergatoare
judecatii propriu-zise, adica in faza urmaririi penale??.

Apoi, prezumtia de nevinovatie se impune a fi respectatd in cadrul procesului
propriu-zis, inclusiv in materia administrarii probelor®. De exemplu, in cauza Bernard
contra Frantei din 23 aprilie 1998, expertii psihiatri chemati in fata instantei au

22 Jbidem.

2 Idem, p. 352 si 353.

24 C. Birsan, op. cit. (2005), p. 543.
25 F. Sudre, op. cit. (2008), p. 421.
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declarat in depouzitiile facute faptul ca acuzatul era vinovat, incalcand, astfel, prezumtia
de nevinovatie.

Respectarea prezumtiei de nevinovatie nu se impune, insa, numai in cadrul judecatii
in prima instanta, dar si in caile de atac, in apel si recurs?. Prin urmare, prezumtia
trebuie respectata in toate fazele procesuale, atata timp cat nu a intervenit o hotarare
definitiva prin care sa se stabileasca vinovatia inculpatului si s& se pronunte
condamnarea acestuia. In acest sens, poate fi amintita o decizie a Tribunalului Dolj
nr. 200/2001 prin care instanta de recurs a facut o apreciere complet eronata a
aplicarii prezumtiei de nevinovatie, incalcand prin aceasta garantarea prezumtiei,
prin afirmarea faptului c , pana la trimiterea in judecata a inculpatului prin rechizitoriu,
instantele sunt obligate sa asigure aplicarea principiului instituit de art. 66 din Codul
de procedura penald”, adicd al prezumtiei de nevinovatie, ori prezumtia trebuie
respectatd pana cand intervine o hotarare definitiva, nu pana la trimiterea in judecata?”.

C. Caracterul exceptional al masurilor preventive

Pentru a nu exista o incalcare a prezumtiei de nevinovatie, trebuie ca masurile
preventive sa fie adoptate in mod strict exceptional, iar aplicarea procedurilor acestor
masuri sa fie facutd de asa natura incat sa nu creeze senzatia opiniei publice ca
persoana supusa unei asemenea masuri este vinovata?s.

Referindu-ne la arestarea preventiva, in primul rand dispunerea masurii arestarii
nu poate fi luatd numai luandu-se in calcul pericolul social al faptei, ci, pe langa
pericolul social al faptei trebuie sa se ia in considerare si pericolul pe care faptuitorul
il reprezinta pentru siguranta membrilor societatii®®. De aceea dispozitiile art. 148 lit. f)
din Codul roman de procedura penala (care prevede ca trebuie dispusa masura arestarii
preventive daca inculpatul a savarsit o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 4 ani si exista probe ca
lasarea sa in libertate prezintad un pericol concret pentru ordinea publica) trebuie
aplicate cumulativ, adica arestarea preventiva trebuie dispusa numai daca, pe langa
savarsirea infractiunilor vizate, exista si dovezi din care rezulta ca lasarea in libertate
a inculptului prezinta un pericol concret pentru ordinea publica. Altfel ar fi incalcata
prezumtia de nevinovatie.

Apoi, avand in vedere ca arestarea unei persoane deja creeaza in ochii opiniei
publice convingerea ca este vinovata, procedura arestarii preventive trebuie sa imbrace
o forma care sa nu adanceasca si mai mult aceasta convingere, adica sa nu transforme
deja persoana arestata intr-una vinovata. In procedura penala practicatda in Romania,
in timpul urmaririi penale, daca persoana este arestata, este inchisa in arestul politiei
si este adusa in fata instantei in vestimentatia personald, separat de condamnati, dar
dupa terminarea urmaririi penale si inceperea procesului inculpatul este detinut in
penitenciar, unde i se da vestimentatia locului de detentie, iar la instanta este adus

26 D.C. Danisor, op. cit. (2007), p. 584.

27 S. Raduletu, op. cit. (2008), pp. 182 si 183.
2 Idem, p. 181.

2 Jdem, p. 181 si 182.
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impreuna cu cei condamnati, iar prin aceasta procedura este incalcatd prezumtia de
nevinovatie®. Prin urmare, pentru a nu ii fi incalcat celui arestat dreptul la prezumtia
de nevinovatie, este necesar sa se faca deosebirea intre acesta si persoanele deja
condamnate in ceea ce priveste conditiile de detentie, in speta vestimentatia. Curtea
Constitutionald a Romaniei a stabilit prin Decizia nr. 99 din 1994, reguli diferite
pentru persoanele arestate de cele condamnate?!. Astfel, Curtea a statuat ca ,tinuta
vestimentara a celui arestat preventiv trebuie sa evite orice fel de confuzie intre acesta
si persoana condamnatd, altminteri prezumtia de nevinovatie ce opereaza in favoarea
primului este afectatd de imaginea creata de vestimentatia specifica celui condamnat”.
Daca vestimentatia purtata de cel arestat este, totusi, cea a locului de detentie, aceasta
trebuie sa fie, potrivit Curtii, diferitad de cea a condamnatilor.

§ 3. Domeniul de aplicare a prezumtiei de nevinovatie

Domeniul de aplicare a prezumtiei de nevinovatie este determinat de sensul dat
expresiei , persoana acuzata de o infractiune”, utilizata de art. 6 alin. (2) din Conventie.
Curtea a clarificat in jurisprudenta sa aceasta chestiune. In primul rand, in hotararea
data in cauza Deweer contra Belgieidin 27 februarie 1980, Curtea a decis ca trebuie
adoptata o conceptie ,, materiala” in ceea ce priveste notiunea de ,,acuzatie”, ceea ce
inseamna ca trebuie analizat intregul demers procedural care are loc in cazul unei
persoane acuzate de un act ilegal, deci toate fazele acestei proceduri, nu numai judecata
pe fond.??

Apoi,art. 6 din Conventie utilizeaza de mai multe ori termenul , acuzat” in diferite
forme: ,acuzatie in materie penald” (,accusation en matiére pénale’, ,criminal
charge’), ,acuzat de o infractiune”(,,accusé d une infraction”, ,,charged with a criminal
offence’), ,,acuzat”( ,,accusé’, ,, charged with a criminal offence’). Curtea a statuat in
hotararea data in cauza Lutz contra Germaniei din 25 august 1987 ca toate aceste
expresii utilizate de art. 6 , vizeaza situatii identice ”(§52). Aceasta inseamna ca art. 6
nu face nicio diferenta intre fapte pedepsite de legea penala si fapte care nu prezinta
pericol social si nu sunt pedepsite de legea penald, ci se aplica oricarei acuzatii in
materie penala”. Ori aceastd expresie este proprie Conventiei si are un caracter
autonom, iar calificarile date de dreptul national au valoare relativa, astfel ca nu
conditioneaza analizarea sa. Asadar, nu are relevanta pentru Curte daca legislatiile
nationale califica o fapta ca fiind de naturd disciplinara sau penala, caci aceasta
distinctie nu are valoare in domeniul Conventiei, tocmai datorita caracterului autonom
al expresiei In cauza, astfel ca o fapta care in dreptul intern este de natura
contraventionala poate, pe terenul Conventiei, sa constituie o ,acuzatie de natura
penala”*.

30 [dem, p. 184.

31 D.C. Danisor, op. cit. (2007), p. 586.
32 C. Birsan, op. cit. (2005), p. 442.

33 Ibidem.

34 C. Birsan, op. cit. (2005), p. 443.
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Termenul ,acuzatie” inseamnad, in interpretarea Curtii, ,notificarea oficiala
emanand de la autoritatea competentd, prin care se imputa unei persoane ca a savarsit
o infractiune penald”s®.

Pentru a determina existenta unei acuzatii in materie penald, Curtea ia in
considerare trei criterii: calificarea juridica a infractiunii din dreptul national, natura
insasi a infractiunii, natura si gradul de severitate a pedepsei®®. In opinia Curtii, faptele
care tin de dreptul penal sunt cele pentru care sunt prevazute pedepse cu ,efect
disuasiv” si care constau in masuri privative de libertate si amenzi, cu exceptia celor
care ,,nu cauzeaza un prejudiciu important™®’. In ceea ce priveste pedeapsa, aceasta
se incadreaza in domeniul acuzatiei in materie penala in viziunea Curtii numai daca
masura respectiva a fost luata ca urmare a condamnarii pentru o infractiune®. Aceasta
inseamna ca, desi masura poate fi calificata in dreptul intern ca fiind una de natura
administrativa, Curtea o include in campul de aplicare a art. 6 ,daca ea rezulta dintr-
o condamnare pronuntatd de un judecator penal”®. De exemplu masura retragerii
punctelor ca sanctiune accesorie a condamnarii la plata amenzii si a suspendarii
permisului de conducere pentru depasirea limitei legale de viteza este considerata de
catre Curte ca are caracter penal si, deci, se inscrie in art. 6, deoarece rezulta din
condamnarea data de judecator®, luandu-se in considerare gravitatea acestei sanctiuni,
caracterul sau preventiv si sanctionator?!.

Pe de alta parte, nu este considerata de catre Curte ca intrand in sfera expresiei
,acuzatie in materie penald”, retragerea imediata a permisului de conducere impusa
de Ministerul Public fara posibilitate de recurs in fata unui judecator, ca ,masura
preventiva de securitate rutiera*?, deoarece nu este dispusa in urma unei condamnari
de catre instanta.

Un alt domeniu care se poate incadra in art. 6 al Conventiei se refera la taxe si
amenzi. Astfel, Curtea a stabilit ca, in anumite conditii, procedurile jurisdictionale referitoare
la taxe si amenzi fiscale pot constitui acuzatii in materie penala, intrand in campul de
aplicare al art. 6. Pentru aceasta sunt luate in considerare cumulativ urmatoarele criterii:
fapta incriminata sa fie prevazuta intr-o lege generaléd in materie de impozite, majorarile
de impozit aplicate sa nu aiba scopul de a repara un prejudiciu, ci pedepsirea persoanei
vinovate, deci sa aiba caracter sanctionator, sanctiunile sa fie prevazute de o norma
generala preventiva si represiva si majorarile sa aba o amploare considerabila®.

3% Hotararea Curtii nr. 82/1996/671/893 pronuntata in cauza Serves contra Frantei din 20
octombrie 1997 §42.

3¢ Hotararea Curtii nr. 68/1997/852/1059 pronuntatad in cauza Melige contra Frantei din 23
septembrie 1998, § 35.

87 C. Barsan, op. cit. (2005), p. 446.

38 Hotararea Curtii nr. 68/1997/852/1059 pronuntatd in cauza Melige contra Frantei din 23
septembrie 1998, § 35.

% Idem, § 38.

% Idem, § 38.

41 C. Birsan, op. cit. (2005), p. 451.

42 Ibidem.

4 Jdem, p. 453.

4 Jdem, p. 453 si 454.
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Concluzia care rezultad din aceste constatari este ca art. 6 alin. (2) al Conventiei
europene a drepturilor omului, referitor la protectia dreptului la prezumtia de
nevinovatie nu se aplica numai procesului penal in sens strict, ci el se aplica oricarei
situatii care intra sub incidenta expresiei de , acuzatie in materie penald” in sensul dat
de Conventie acesteia, astfel ca sunt incluse si anumite proceduri din domeniul fraudei
fiscale sau din domeniul sanctiunilor de natura administrativa®®.

§ 4. Destinatarii obligatiei de a respecta prezumtia de nevinovatie

Obligatia de a respecta dreptul celui ,,acuzat” la prezumtia de nevinovatie incumba
mai multor persoane sau autoritati, cum sunt: judecatorul si instanta de judecata,
oficiali ai statului, persoane private, anumite jurisdictii ale statului, altele decat cele
enuntate.

A. Obligatia judecatorului de a respecta prezumtia de nevinovatie

Primul caruia ii incumba aceasta obligatie este judecatorul® si se refera in primul
rand la faptul ca acesta nu trebuie, atunci cand incepe solutionarea unei cauze, sa
porneasca de la premisa ca persoana acuzata este vinovata pentru faptele care i se
imputa?’. Este vorba aici despre o atitudine mai degraba de ordin psihologic, dar care
are efecte asupra deciziilor luate de judecator in cadrul judecatii. Prin urmare, prima
modalitate prin care judecatorul investit cu solutionarea unei cauze poate sa incalce
dreptul celui acuzat la respectarea prezumtiei de nevinovatie este de a porni in judecarea
cauzei de la premisa ca acesta este vinovat.

In al doilea rand, judecatorul poate incalca dreptul la prezumtia de nevinovatie
printr-o decizie judecatoreasca care sa reflecte ideea ca persoana in cauza ar fi vinovata,
fara ca vinovatia sa fi fost stabilita?s.

1. Pronuntarea unei hotarari de incetare a procesului ca urmare a caracterului
nesemnificativ al faptei

Este relevanta in acest sens cauza Adolf contra Austriei din 26 martie 1982.
Astfel, reclamantul, cetatean austriac, fusese acuzat ca a aruncat cu un suport cu chei
catre o persoana, pe care nu a atins-o, insa suportul cu chei a ranit in caderea sa o
alta persoana. Dupa ce s-au desfasurat mai multe proceduri de natura penald impotriva
reclamantului, tribunalul initial a admis cererea, incadrand-o in art. 83 al Codului
penal ca infractiune de leziuni corporale. Ulterior,tribunalul a pus capat procesului,
constatand ca sunt reunite conditiile prevazute de art. 42 din Codul penal (§11)
articol care prevedea ca in cazul anumitor fapte pedepsite doar cu amenda si/sau cu
inchisoare mai mica de un an, daca culpa este usoara, fapta nu are consecinte sau

% Jdem, p. 543.

4 D.C. Danisor, op. cit. (2007), p. 584.

47 Hotararea Curtii nr. 10590/83 pronuntata in cauza Barbera, Messegué si Jabardo c. Spaniei
din 6 decembrie 1988, § 77.

48 F. Sudre, op. cit. (2008), p. 422.
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consecintele sunt nesemnificative si nu este necesara aplicarea unei pedeapse pentru
a-l impiedica pe faptuitor sa comita infractiuni, tribunalul pune capat intregii proceduri
(§22). In recurs, reclamantul, domnul Adolf, a contestat faptul c& tribunalul nu a luat
in considerare apararea sa, a refuzat audierea martorilor propusi de el si nu i-a dat
sansa sa conteste exactitatea expertizei medicale (§15). Recursul a fost respins de
Curtea Suprema, deoarece aceasta a considerat, ca si tribunalul, ca fapta domnului
Adolf intra sub incidenta art. 42 din Codul penal austriac, care se refera numai la o
,Stare de suspiciune” si care trebuie interpretat in sensul ca ,nu trebuie continuata
elucidarea unei cauze...care se dovedeste a fi nesemnificativa, iar asta in special in
vederea unei economii de procedura”(§16). Curtea europeana a constatat mai intai
ca reclamantul se afla in campul de aplicare a art. 6, deci era vorba despre o acuzatie
in materie penala (§31). Apoi, pronuntandu-se asupra hotararii date de Tribunal®®,
Curtea a decis ca aceasta hotarare poate crea impresia ca reclamantul este vinovat,
pentru ca nu se limiteaza la descrierea unei stari de suspiciune, ci prezinta ca stabilite
anumite fapte denuntate de autoarea plangerii. Prin urmare instanta prezentase faptele
ca si constatari ale vinovatiei, lasand sa se inteleaga faptul ca ar fi vinovat de o
infractiune penald, desi fapta respectiva nu merita a fi pedepsita (§39). Cu toate
acestea, Curtea decide ca hotararea Tribunalului trebuie cititd impreuna cu cea a
Curtii Supreme, care, in opinia Curtii ar achita de orice vinovatie pe reclamant,
rationament care in opinia mea este criticabil, deoarece Curtea Suprema vorbeste
despre o cauza care este nesemnificativa, deci despre fapte care, desi nesemnificative,
ele se considera ca exista in sarcina reclamantului.

2. Obligarea unei persoane care nu a fost condamnata datorita intervenirii
prescriptiei, la plata cheltuielilor de judecatd, pe baza probabilitatii ca daca nu
intervenea prescriptia persoana ar fi fost condamnata®. In acest sens, s-a pronuntat
Curtea in cauza Minelli contra Elvetiei din 25 martie 1983. In speta reclamantul,
cetatean elvetian, jurnalist de profesie, publicase intr-un cotidian un articol in care
acuza de excrocherie o societate impreuna cu administratorul siu cerand efectuarea
unei perchexzitii si arestarea acestuia. Societatea respectiva si administratorul au facut
plangere impotriva reclamantului la Tribunalul districtual. Dupa patru ani de la aceasta
data a intervenit prescriptia ,absoluta”, astfel ca plangerea a fost respinsa, insa instanta
superioara a obligat reclamantul la plata unei parti din cheltuielile de judecata si a
unor indemnitati autorilor plangerii. In urma acestei decizii reclamantul a sustinut in
fata Curtii Europene incélcarea prezumtiei de nevinovatie, prevazuta de art. 6 alin. (2),
deoarece, desi intervenise prescriptia in cazul procedurii penale, acesta fusese, totusi,
obligat la plata cheltuielilor de judecata si indemnitatilor respective. Curtea a constatat

49 Care suna in felul urmator: ,...ancheta si expertiza au dezvaluit cd in cursul disputei paratul s-a
infuriat si a aruncat cu un suport cu chei in directia doamnei Anneliese Schuh, care a reusit sa evite
cheile, dar care au atins-o pe [rma Proxauf...rana constatala este nesemnificativd, deoarece incapacitatea
de muncd nu depdseste trei zile; vina paratului poate fi calificata ca fiind usoard, iar personalitatea sa
permitea se presupune ca acesta se va comporta bine pe viitor... (§12).

%0 R. Chirita, op. cit. (2008), p. 356.
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ca a existat o violare a art. 6 alin. (2), deoarece decizia instantei nationale s-a bazat
pe faptul ca daca nu ar fi intervenit prescriptia, ar fi fost foarte probabil ca reclamantul
sa fi fost condamnat, motiv pentru care a dispus plata acelor cheltuieli si indemnitati.
Ori aceasta inseamna, in opinia Curtii, faptul ca instanta nationala il considera pe
reclamant vinovat, desi vinovatia nu fusese stabilita.

3. Obligarea la plata cheltuielilor de judecata a unei persoane achitate®!. In
cauza Sekanina contra Austriei din 25 august 1993, reclamantul fusese acuzat de
asasinat, tinut in detentie, dupa care achitat de instanta si obligat la plata cheltuielilor
de judecatd, refuzandu-i-se, totodata, cererea de despagubire. Ori aceasta incalca, in
mod evident art. 6 alin. (2), referitor la prezumtia de nevinovatie.

4. Respingerea de catre instanta a cererii de despagubire a unei persoane
achitate pe motiv ca la data arestarii sale existau probe evidente de vinovatie®2.
Astfel, in cauza Vostic contra Austriei din 17 octombrie 2002, reclamanta fusese
arestatd preventiv pentru suspiciune de a fi savarsit o crima. Curtea Regionala a
considerat, insa, ca dovezile nu sunt suficiente pentru a o condamna pe acuzata. In
urma achitarii reclamanta a cerut acordarea de despagubiri pentru arestarea preventiva
la care fusese supusa. Curtea i-a respins cererea, motivand ca, desi fusese decisa
achitarea reclamantei, suspiciunea asupra sa nu fusese risipita in totalitate, datorita
probelor existente in momentul arestarii. In urma acestei respingeri, reclamanta a
sustinut in fata Curtii Europene incalcarea prezumtiei de nevinovatie, prevazuta de
art. 6 alin. (2).Curtea a constatat ca a existat o incalcare a acestui articol, deoarece,
prin decizia sa, instanta nationala stabilea existenta unor indoieli asupra reclamantei,
desi aceasta fusese achitata.

5. Obligarea unei persoane la plata cheltuielilor de judecatd, desi procedura nu
a fost finalizatd pentru ca pedeapsa care s-ar fi putut aplica ar fi fost nesemnificativa®.
In acest sens s-a pronuntat Curtea in cauza Lutz contra Germaniei din 25 august
1987.

In al treilea rand, judecatorul poate incalca prezumtia de nevinovatie atunci cand
instanta revoca suspendarea pedepsei pentru o infractiune anterioara daca ea considera
»cu certitudine” ca solicitantul se face vinovat si de o alta infractiune pentru care nu
a fost judecat®.

In al patrulea rand, instanta ar putea incalca prezumtia de nevinovatie prin
impunerea unor amenczi fiscale mostenitorilor persoanei decedate, acuzate de frauda
fiscala, deoarece, potrivit Curtii raspunderea fiscala nu supravietuieste autorului faptei.

51 Jbidem.

52 [dem, p. 357.

5 Jdem, p. 356.

5 H. O’Boyle, Warbrick, op. cit. (2009), p. 300.
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B. Obligatia oficialilor statului de a respecta prezumtia de nevinovatie

Prezumtia de nevinovatie este incalcatd atunci cand un oficial al statului face
declaratii din care rezultad ca persoana acuzata este considerata vinovata, fara ca, in
prealabil, sa fi fost stabilita vinovatia®®.

Astfel de declaratii pot fi facute, de exemplu, de catre un ministru, cum s-a intamplat
in cauza Krause contra Elvetiei. Desi in aceasta decizie Comisia a decis ca nu a existat
o incélcare a prezumtiei de nevinovatie, pentru ca ministrul justitiei facuse afirmatii
referitoare la suspiciune, iar nu la vinovatia reclamantei (ministrul justitiei afirmase
intr-o filmare televizata ca reclamanta ,,comisese infractiuni de drept comun pentru
care trebuia sa isi asume responsabilitatea”), Comisia a statuat totusi ca, poate exista
o violare a art. 6 alin. (2) de catre oficiali ai statului daca acestia declara ca cineva este
responsabil de acte infractionale fara ca acest lucru sa fi fost decis de un tribunal.
Aceasta nu Inseamna ca autoritatile nu trebuie sa informeze opinia publica despre
investigatiile penale. Ele nu violeaza art. 6 alin. (2) daca afirma ca exista o suspiciune,
ca au fost arestate persoane, ca acestea au facut marturisiri etc. Este, insa, exclusa o
declaratie oficiala asupra vinovatiei unei persoane”°.

De asemenea, poate incalca dreptul la prezumtia de nevinovatie prin declaratiile
facute, procurorul. In acest sens s-a pronuntat fosta Comisie intr-o decizie din 17
decembrie 1981, statuand ca ,acordand un intreviu televizat, autoritatile judiciare
pot sa declare ca o procedura penald a fost deschisa impotriva unei persoane
determinate, dar datorita riscului unor posibile exagerari si neintelegeri in randurile
publicului, ele trebuie sa nu spuna nimic de natura a da de gandit ca acea persoana
este vinovata”®’.

Un alt oficial al statului care poate incalca prezumtia de nevinovatie prin
comunicarea de informatii catre public poate fi un reprezentant al politieis. In acest
sens Curtea s-a pronuntat in cauza Allenet de Ribemont contra Franteidin 10 februarie
1995. Reclamantul, Patrick Allenet de Ribemont fusese arestat in urma unei crime
ce avusese loc in fata imobilului unde locuia. Victima, deputatul Jean de Broglie,
venise la consilierul sau financiar Pierre de Varga, ce locuia in acelasi imobil (§8).
Reclamantul si consilierul deputatului planuiau sa devina coproprietarii unui restaurant
cu ajutorul unui imprumut contractat de victima. Intr-o conferinta televizata seful
politiei judiciare a afirmat ca reclamantul era unul dintre instigatorii la crima, ceea ce
crea clar in ochii opiniei publice convingerea ca acesta era vinovat. De asemenea,
ministrul de interne a facut afirmatii cu privire la faptul ca toate persoanele implicate
in crima fusesera arestate (printre care si reclamantul). Cu privire la acestea Curtea a
constatat ca a fost incalcat art. 6 alin. (2) deoarece reprezentanti importanti ai politiei
franceze s-au exprimat referitor la reclamant, fara rezerve, ca fiind unul dintre instigatori
si, deci, complice la asasinat. Este, deci, in mod evident vorba despre o declaratie de

5 [dem, p. 422.

% [dem, p. 305.

57 C. Barsan, op. cit. (2005), p. 544.

%8 Hotararea Curtii nr. 15175/89, pronuntatd in cauza Allenet de Ribemont c. Frantei din 10
februarie 1995.
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vinovatie. Ori acest lucru incita publicul sa creada in aceasta vinovatie si prejudiciaza
aprecierea care urma a fi facuta de catre instanta.

De asemenea, cu altd ocazie prezumtia de nevinovatie a fost incalcata de un
reprezentant al Parlamentului®. Astfel, in cauza Butkevicius contra Lituaniei din 26
martie 2002 Curtea a constatat incalcarea art. 6 alin. (2). Reclamantul fiind minstrul
apararii, comunicarea informatiilor referitoare la caz a fost facuta de catre procurorul
general si de catre presedintele Parlamentului Lituaniei. Problema a reprezentat-o
declaratia acestuia din urma, care, fiind intrebat daca avea dubii in privinta faptului ca
reclamantul luase mit&, acesta a afirmat ca nu avea niciun dubiu in acest sens (§27),
numindu-l chiar ,,corupt” pe reclamant (§30). Curtea a constatat ca, avand in vedere
functia reclamantului, era firesc ca autoritatile sa ofere informatii despre caz, insa, in
acelasi timp a afirmat ca acestea nu puteau folosi ,un vocabular la libera lor
alegere”(§50). De asemenea instanta europeana a calificat declaratiile presedintelui
Parlamentului ca fiind,,preocupante”(§53), considerand ca , era vorba despre declaratii
ale unui functionar referitoare la vinovatia reclamantului care au avut ca efect incitarea
publicului la a crede in vinovatia acestuia”, compromitand, astfel, judecata ce urma

sa aiba loc (§53).

C. Obligatia particularilor de a respecta prezumtia de nevinovatie

Prezumtia de nevinovétie nu poate fi incalcata prin comunicarea de informatii
referitoare la anumite cauze doar de catre reprezentanti oficiali ai statului sau de catre
instanta de judecata. Acest lucru poate fi realizat si de particulari. Cel mai probabil
art. 6 alin. (2) poate fi incalcat de catre cei care exercita ca si profesie comunicarea
informatiilor catre public, respectiv jurnalistii. Pe langa faptul ca denatureaza in cele
mai multe cazuri realitatea pe care o prezinta mult nuantat si de foarte multe ori in
chip total eronat opiniei publice, un rol important in aceasta stare de fapt avandu-,
politizarea mass-media, presa poate sa prezinte in ochii cititorilor, ascultatorilor sau
telespectatorilor fapte referitoare la anumite persoane impotriva carora au fost pornite
proceduri de natura penald intr-o lumina care sa creeze impresia ca acestea sunt
vinovate de acuzele ce li se aduc. Acest lucru incalca in mod evident, in opinia Curtii®,
dreptul acestora la respectarea prezumtiei de nevinovatie. Curtea a decis existenta
unei astfel de incalcari in Hotararea pronuntata in cauza Worm contra Austriei din
29 august 1997. In aceasta cauza, reclamantul, Alfred Worm jurnalist la revista cu
tenta politica Profil scria de céativa ani despre un fost vice-cancelar si ministru de
finante, condamnat pentru marturie falsa si frauda fiscala. Reclamantul scrisese un
articol cu privire la procesul care avusese ca rezultat condamnarea pentru frauda
fiscala, nainte de pronuntarea condamnarii. Fiind acuzat de ,influentare abuziva
asupra unei proceduri penale”, fapta prevazuta de art. 23 al Legii cu privire la media,
reclamantul a fost achitat in prima instanta. Ministerul Public a declarat apel, iar

5 Hotararea Curtii nr. 48297/99 pronuntatd in cauza Butkevicius c. Lituaniei din 26 martie
2002.

%0 Hotararea Curtii nr. 83/1996,/702/894 pronuntata in cauza Worm c. Austriei din 29 august
1997.
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instanta de apel I-a condamnat pe reclamant pentru fapta prevazuta de art. 23 al
actului normativ amintit, considerand ca acesta a scris articolul in scopul de a influenta
decizia In procesul respectiv, anticipand condamnarea paratului. Invocand in fata
Curtii Europene incalcarea art. 10 din Conventie (care se refera la libertatea de
exprimare) prin faptul condamnarii sale, Curtea a constatat c& aceasta condamnare a
avut drept scop ,,garantarea autoritatii si impartialitatii puterii judiciare”, deci a avut
un scop legitim si ca in hotararea sa, Curtea de Apel a analizat corect articolul ce
facea obiectul litigiului, al carui continut a justificat concluziile acesteia. Ori,daca ne
obisnuim cu spectacolele pseudoproceselor din presa, pot rezulta pe termen lung
consecinte negative in ceea ce priveste recunoasterea tribunalelor ca organe calificate
de a judeca asupra vinovatiei sau nevinovatiei in materia unei acuzatii penale. De
aceea faptul ca dreptul intern, asa cum reiese din interpretarea Curtii de Apel din
Viena, nu cere sa se dovedeasca aceea ca influenta exercitata asupra procedurii in
cauza a avut un efect concret, asta nu micsoreaza justificarea ingerintei (in dreptul la
libera exprimare) in scopul de a garanta autoritatea puterii judecatoresti”’. Curtea a
decis, astfel, ca nu a fost incalcat dreptul la exprimare al reclamantului.

Dreptul la prezumtia de nevinovétie poate fi incélcat de catre presa nu numai
prin intermediul difuzarii informatiilor cu privire la stadiul anchetei penale desfasurate
impotriva celui acuzat sau cu privire la alte aspecte ale cauzei, dar si prin difuzarea de
imagini cu persoana respectiva in anumite ipostaze. Astfel, daca incatusarea in fata
instantei nu este considerata de catre Curte o incalcare a prezumtiei de nevinovatie®?,
difuzarea unor imagini cu acuzatul incatusat poate sa constituie o astfel de incalcare,
deoarece este de natura sa denatureze perceptia publicului cu privire la vinovatia sau
nevinovatia sa, fiind, in ultim& instanta si o atingere adusa dreptului la imagine al
acuzatului, drept aflat in aceastd situatie in interdependentd cu prezumtia de
nevinovatie®?.

D. Obligatia altor jurisdictii de a respecta prezumtia de nevinovatie

Prezumtia de nevinovatie trebuie respectata si in cadrul procedurii de acordare a
despagubirilor de catre statul condamnat reclamantului, pentru procedurile penale
aplicate fata de acesta®?.

61 H. O’Boyle, Warbrick, op. cit. (2009), p. 303.

62 C. Lazerges, La présomption d’innocence in Libertés et droits fondamentaux, 7¢ edition,
Ed. Dalloz, Paris, 2001, p. 507.

63 Frédeéric Sudre, op. cit. (2008), p. 423.
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Administrative and territorial reform in Romania

IAbstract: The territory represents an important criterion for defining and
functioning of a state. The state does not exist outside its territory and it does not
function in a good order with an insufficiently developed territory. Although from the
geographical and political and administrative point of view we benefit from our status
of Member State of the European Union, from the point of view of the territory
organization we find ourselves in a position of relative exclusion, as there are various
problems. The relation in the territory between the cities and their regions of influence
— the administrative and territorial stage shall oppose to the natural situation in which
the cities and the regions surrounding them are economically and socially bound!.

The administrative and territorial organization of the state interests to the same
extent both the state power and the local collectivities, and due to this fact it has high
importance from the political and social point of view. On one hand the state intends
mainly that through the agency of the administrative and territorial structures that it
creates, it might be able to lead and govern the society in an easier way?. The fact
that there cannot be only central bodies of administration in a state represents an
axiomatic truth®. According to a famous formula?, it is possible to govern at distance,
but it is possible to administer only nearly. On the other hand, the local collectivities,
no matter the level to which they could be situated, aim at an autonomous and more
pronounced administration of the issues regarding them both in relation to the state
and to the administrative and territorial structures organized at a superior level®. This
is also the reason for which in the course of time, the administrative organization of

1 C. Banica, The administrative and territorial reform, regional development and safety, an article
published on the site www.contributors.ro, on 26 June 2011, accessed on 10 November 2011.

2 M. Preda, A.-S. David, M. Filip, Organizarea administrativa a teritoriului Roméaniei, Lumina Lex
Publishing House, Bucharest, 2000, op. cit. p. 518.

3 C.-L. Popescu, Autonomia local si integrarea europeana, All Beck Publishing House, Bucharest,
1999, op.cit. pag. 45;

4 J. Hardz, Institutions et droit des collectivites locales, 1 edition, L"Hermes, 1993, pag.12,
cited by C.-L. Popescu, in the paper “Autonomia locala si integrarea europeana”, All Beck Publishing
House, Bucharest, 1999, pag. 45;

51. Alexandru, Administratia publica. Teorii. Realititi. Perspective, Lumina Lex Publishing House,
Bucharest, 2002, op. cit. p. 635;
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the territory of the state met various formulas. Among these, at least for a period of
time there was tried to meet the needs of the state, sometimes by adopting certain
compromise solutions which could keep the balance within the state.

I Keywords: administrative and territorial reform, territory, state, local collectivities.

§ 1. Delimitari conceptuale

Prin reforma administrativ-teritoriald intelegem un proces foarte amplu care
priveste reorganizarea teritoriului statului din punct de vedere administrativ. Acest
proces, indelungat, priveste, de asemenea, repartizarea expresa si eficienta a sarcinilor
colectivitatilor locale, precum si imbunatatirea relatiei dintre acestea si cele existente
la nivelul superior. Reforma implica progresul, ori progresul presupune largirea
prerogativelor acordate colectivitatilor locale. Acestea trebuie sa corespunda nivelului
actual de dezvoltare, sa impulsioneze cresterea economica, scaderea ratei somajului,
un mediu social coeziv, precum si siguranta vietii prin acces facil la slujbe, educatie
sau relaxare. Termenul de reforma administrativ-teritoriala este vehiculat in mass
media, in cadrul dezbaterile publice, in doctrina de specialitate, pe internet, creandu-
se de cele mai multe ori o confuzie, regretabila, confundandu-se termenul de reforma
veritabila cu cel de mimare a acesteia. Insusi, dictionarul explicativ al limbii romane,
ne spune ca reforma semnifica o schimbare in bine. In Romania, ce presupune acest
,bine”? Sau mai degraba intrebarea ar fi: ,,Bine” pentru cine? Reforma administrativ-
teritoriala, in cadrul Romaniei, este perceputa ca o reorganizare a teritoriului. Sunt
deseori folosite cu usurinta diferite concepte atunci cand se vorbeste despre reforma
administrativ- teritoriala a unui stat. Este cazul notiunilor de organizarea administrativ-
teriforiala, reorganizarea administrativ-teritoriala, imbunatatire administrativ-teritoriala,
Impartire administrativ-teritoriala sau reimpartire administrativa din punct de vedere
teritorial, conferindu-se in mai toate cazurile, aceeasi semnificatie si acelasi continut.
Asa cum s-a remarcat intr-un studiu®, toate aceste concepte ar putea sa fie sinonime,
intr-un sens larg si foarte general, deoarece in ultima instanta privesc delimitarea
teritoriului statului in unitati administrative asupra carora statul isi exercita puterea
suverana intr-o modalitate organizata. Insa, dacd ne referim la organizarea
administrativ- teritoriald, aceasta reprezintd actiunea primara care are ca scop
constituirea pe teritoriul statului, pentru prima data, a mai multor unitati administrative,
neavand importanta pe cate niveluri se organizeaza acestea si care sunt raporturile
dintre ele. Orice alte modificari, ulterioare, ale acestei organizari primare nu pot fi
decat imbunatatiri sau reorganizari ale teritoriului din punct de vedere administrativ’.
Doctrina franceza utilizeaza expresia de decupaj administrativ al teritoriului fapt care
intareste semnificatia acesteia de actiune primara.

6 M. Preda, A.-S. David, M. Filip, op. cit. p. 519;
7 [bidem.
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Reorganizarea administrativ-teritoriala reprezinta o actiune care priveste, in esentd,
modificarea numarului nivelurilor de organizare a unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si raporturile juridice dintre acestea, inclusiv cele cu statul. In cazul Romaniei
problema reorganizarii administrative a teritoriului s-ar pune numai in ipoteza in care
in afara nivelului local si a celui judetean s-ar crea un al treilea nivel, eventual cel
regional. Pana atunci actiunea neputand fi calificata decat ca imbunatatire a organizarii
administrative a teritoriului®. Un exemplu elocvent de reorganizare administrativ-
teritoriald a Romaniei poate fi considerat momentul 1948-1968. Constitutia din
1948 prevedea ca forme de organizare a teritoriului comunele, plasile, judetele si
regiunile. Constitutia din anul 1952 mentioneaza printre formele de organizare
administrativ-teritoriala si regiunile insa in anul 1968 regiunile dispar, iar formele de
organizare ale teritoriului fiind judetele, orasele si comunele.

Fara indoiala ca infiintarea sau desfiintarea unui nivel de organizare administrativa
a teritoriului statului presupune in mod necesar si 0 noua delimitare a competentelor
intre autoritatile publice care le reprezinta si, implicit, o schimbare a raporturilor
juridice dintre acestea, statul avand raporturi juridice directe, de regula, cu autoritatile
publice din unitatile administrativ - teritoriale cu extensia cea mai mare.

Notiunea de impartire administrativa a teritoriului sau de reimpartire a acestuia
nu poate fi acceptata. Unitatile administrativ-teritoriale create de stat nu se impart si
nu se reimpart, ele raman parti componente, intrinseci ale teritoriului national, unitar,
indivizibil si inalienabil, astfel cum il caracterizeaza dispozitiile Legii fundamentale a
Romaniei. Ca atare aceasta notiune este de neacceptat atat in forma, céat si in continut®.

§ 2. Conditii legale intrinseci reformei administrativ- teritoriale.

Organizarea administrativ-teritorialad a Romaniei este prevazuta atat in Constitutie,
cat siin alte legi. Articolul 3 alin. (3) din Constitutia Romaniei'? instituie o0 enumerare

8 [bidem.

9 [bidem.

10 Art. 3 alin. (3) din Constitutie: ... feriforiul este organizat, sub aspect administrativ, in comune,
orase si judete. In conditiile legii unele orase sunt declarate municipii”.

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, de
cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de
cetateni cu drept de vot.

(2) Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel putin jumatate din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel
putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

Articolul 151

(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat, cu
o majoritate de cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecarei Camere.

(2) Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in
sedintd comund, hotarasc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(3) Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile
de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.
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limitativd a formelor de amenajare a teritoriului Roméniei din punct de vedere
administrativ astfel: comuna, orasul si judetul. Art. 18 din Legea nr. 215/2001
stabileste, de asemenea, ca forme de organizare a teritoriului comuna, orasul si judetul.
De unde se deduce ca singurele modalitati posibile de amenajare administrativ-teritoriala
in Roménia sunt cele stabilite de catre constituant, iar singura modalitate constitutionala
de introducere de noi forme de organizare a teritoriului consta Intr-o revizuire a Constitutiei.
Aceasta revizuire poate avea loc respectand procedura prevazuta de art. 150 si 151 din
Constitutie!!, care presupune parcurgerea in mod obligatoriu al unor etape.

In conditiile initierii acestei proceduri de catre autoritatile abilitate (Presedintele
Romaéniei, cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor sau cel putin
500.000 de cetateni cu drept de vot), Parlamentul adopta o lege de revizuire cu
majoritate calificata, fapt ce trebuie dublat ulterior printr-un vot favorabil din partea
corpului electoral, consultat in mod obligatoriu prin referendum?!?. Legea nr. 3/200013
privind organizarea si desfasurarea referendumului statueaza in art. 2 alin. (1) lit. a)
ca referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare directa si de
exprimare a vointei suverane a poporului roman cu privire la revizuirea Constitutiei.
De asemenea, in art. 6 alin. (2) este prevazut ca organizarea si desfasurarea
referendumului cu privire la revizuirea Constitutiei, precum si rezultatul acestuia sunt
obligatorii.

Utilizarea oricéarei alte tehnici constitutionale precum adoptarea unei ordonante
de urgentd, asumarea raspunderii Guvernului, adoptarea unei legi organice in ceea
ce priveste modificarea formelor de organizare a teritoriului semnifica incalcarea
prevederilor Constitutiei si este neconstitutionala4.

In procesul de reorganizare administrativ-teritoriala, respectiv delimitarea unitatilor
administrativ-teritoriale, pe langa criteriile legale, obligatorii, trebuie sa se tina seama
si de respectarea unor criterii si factori obiectivil®, cum ar fi:

- criteriul geografic - un element esential al delimitarii administrativ-teritoriale 1l
constituie configuratia reliefului si reteaua hidrografica;

- criteriul economic, care vizeaza resursele materiale si financiare, necesare
dezvoltarii;

- criteriul demografic, priveste populatia unitatii administrativ-teritoriale, structura
acesteia si potentialul fortei de munca;

1 G. Girlesteanu, Politicul guvernamental si reorganizarea administrativ-teritoriald a Romaniei,
in volumul Democratia participativa locala si informarea cetatenilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 31.

12 Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publicatd in M. Of. nr. 84
din 24 februarie 2000.

13 G. Girlesteanu, op.cit. p. 31.

14 C.D. Munteanu, Administratia publica teriforiala., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, op.
cit., pp. 118 si 119.

15 A. lorgovan, Reformele administrative si participarea cetiteneasca, in Revista de drept public
nr. 2/2000, op. cit. p. 2.
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- criteriul istoric - se au in vedere limitele administrative in care a functionat
comuna sau orasul, de-a lungul istoriei sale, precum si rezultatele economice sociale,
culturale si spirituale, realizate de-a lungul timpului;

- criteriul specificitatii unitatii administrativ-teritoriale, concretizata in special in
traditii si obiceiuri comune.

§ 3. Constientizarea ,reformei” administrativ-teritoriale in Roméania

O problema de fond, iIn Romania, este manifestata de interesul scazut al socialului
fata de greutatile cu care se confruntd statul. Acest fapt este afectat atat de lipsa
cunoasterii, dezinformarea, cat si de indiferenta manifesta. Dirijarea socialului
reprezinta o chestiune de conjuncturd, de moment, de satisfacere a diferitelor interese,
precum si de ideologia partidului aflat la guvernare. Problemele cotidiene ne fac sa
fim vulnerabili, s& acceptam promisiuni care nu se indeplinesc, sa ne complacem in
naivitate si toleranta. Nu exista programe ale partidelor politice care sa nu vorbeasca
despre necesitatea reformelor administrative, cele care sunt la guvernare doresc sa
convinga electoratul despre nevoia mentinerii la putere, tocmai pentru a continua
,reforma”, iar cele care sunt In opozitie doresc sa convinga ca ele sunt detinatoare
ale cheii adevératei reforme’®.

Se remarca insad o nevoie stringentd de reformare a unitatilor teritoriale din
punct de vedere administrativ in Romania? Exista doua teorii:

1. Teoria clasica in cadrul careia se remarca un conservatorism administrativ,
axat pe pastrarea unui model birocratic prin excelenta. Declaratiile privitoare la
“integrare” sau “modernizare”, in cadrul acestui curent, sunt considerate superficiale.
Aceasta teorie mizeaza pe ideea simplista si periculoasa a ,unicitatii” statutului si
situatiei societatii romanesti, astfel ca, oricat de viabil s-ar arata un model in alte
administratii din tarile europene, acesta nu poate fi aplicat In Romania. Aceasta
abordare reprezinta unul dintre pericolele majore la adresa unei evolutii pozitive a
administratiei publice din Romania.

2. Teoria moderna sau evolutionista priveste procesul reformei administrative
ca pe un fenomen inevitabil in orice democratie. Eficientizarea sistemului administrativ,
noile realitati globale si asteptarile cetateanului reprezinta obiective intrinseci
progresului. Or, progresul statului se poate realiza, in principal, urmand directia
modernizarii administratiei.

Modernizarea administrativ-teritoriala a Romaniei presupune necesitatea instituirii
unui model care sa corespunda noilor realitati, atat de ordin economic, cultural,
social si care sa tina cont de caracterul unic al statului. Alinierea la standardele europene
se poate realiza prin consensul clasei politice in implementarea unui sistem
administrativ-teritorial functional, care sa inlature tarele existente in societatea
romaneasca actuala.

16 A P. Parlagi,; R.I. Gheorghiu, Drept administrativ, Universitatea Hyperion, Bucuresti, 2001, citat
de C.D. Munteanu, in Administratia publica teritoriala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 117.
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Necesitatea unei bune organizari a teritoriului statului din punct de vedere
administrativ este reflectata chiar de functiile organizarii administrativ-teritoriale, asa
cum au fost identificate in doctrinal’:

- rezolvarea rapida si eficientd a problemelor ridicate de colectivitatile locale;

- asigurarea, alaturi de operatorii economici, a dezvoltarii economico-sociale a
localitatilor;

- asigurarea, prin managementul administratiei publice locale, a exercitarii
atributiilor conducerii: diagnoza, previziune, programare, organizare, comanda,
coordonare si control si ceea ce este important, pregatirea, adoptarea si aplicarea
deciziei administrative si a politicilor publice;

- realizarea unui echilibru intre dezvoltarea unor centre urbane si a restului tarii
sau intre diferitele zone, precum si rezolvarea problemelor ce se ridica in administrarea
marilor orase, a expansiunii economice si demografice;

- asigurarea functionarii aparatului de stat si indeplinirea functiilor acestuia;

- factorul care determina existenta si organizarea ierarhica a intregului sistem
de organe ale administratiei publice locale si centrale, fixand cadrul teritorial si de
competenta a acestor organe.

§4.,Reforma” administrativa sau strategie politica?

Organizarea administrativ-teritoriala a unui stat, infaptuitd pe cale legislativa,
reprezintd un element de importantd cardinald, deoarece determina constituirea
sistemului administratiei statului si subsistemelor lui locale, incadreaza, teritorial, viata
politica si organizeazd viata economica si sociala a unei natiuni'®. Astfel, si
modernizarea administrativ-teritoriald reprezinta, un proces extrem de important a
carui realizare presupune o perioada indelungata de timp. Sunt necesare studii detaliate
privind impactul pe care l-ar putea avea o reforma, asupra populatiei, asupra echilibrului
societatii, al relatiei reprezentanti-reprezentati. De asemenea, se iau in considerare
totalitatea avantajelor si a dezavantajelor pe care le-ar presupune o reforma in acest
sens. Pe scena politica, in mass-media, precum si in doctrina sunt vehiculate numeroase
modele de reorganizare sau iImbunatatire a sistemului administrativ-teritorial al
Romaniei.

Conform unui model propus de catre actuala clasa politica aflata la conducerea
statului, reorganizarea administrativ-teritoriala, ar trebui sa se faca prin micsorarea
numarului judetelor existente. Pastrarea judetelor ca entitati administrativ- teritoriale,
insa micsorarea numarului acestora ar constitui o ,,veritabila reforma” administrativa.

17 N. Miulescu, Dimensiuni contemporane ale teoriilor privind organizarea si functionarea
administratiei publice. Privire speciald asupra sistemelor europene, studiu elaborat in cadrul Conferintei
internationale Administratia publica la inceputul celui de-al ll-lea mileniu. Diseminarea celor mai bune
practici japoneze in Romania, Bucuresti, 2005.

8http.//www.adevarul.ro/adevarul_europa/Regionalizare-regiunile_Romaniei-
guvernare_regionala-Comisia_Europeana_0_496750941 .html. citat de G. Garlesteanu, in Democratia
participativa locala si informarea cetatenilor, p. 29.



FLORENTINA-JANINA MITOIU 221

Argumentele aduse in sustinerea acestei propuneri se bazeaza pe aspecte de ordin
economic, printre care este invocata atragerea fondurilor nerambursabile oferite de
catre Uniunea Europeana in sprijinul dezvoltarii statelor membre. Acest fapt, ins3, a
fost infirmat de catre Comisia Europeana pe politici regionale care apreciaza ca
reorganizarea Romaniei nu va putea produce schimbari in actualul flux de acordare a
fondurilor europene. Acest fapt se datoreazd momentului avansat in timp al
programelor de dezvoltare regionala. Este necesara o urgentare pentru aplicarea
eficientd a programelor de dezvoltare regionala 2007-2013 in Romania. Or, se
asteapta concentrarea eforturilor pe implementarea cu succes a programelor
operationale, in actuala perioada, in cadrul structurilor actuale, pentru care aceste
programe au fost concepute si convenite intre Comisia Europeana si Roméania'®.
Argumente interesante ar fi fost reprezentate de faptul ca actuala impartire a teritoriului
in 42 de judete nu ar raspunde criteriilor de eficienta necesare, nu ar incuraja existenta
unui raport de nesubordonare intre autoritatile centrale si locale (asa cum prevede
legea) sau nu constituie un suport adecvat pentru dezvoltarea economica locala?.
,Reforma” administrativ-teritoriala ar trebui sa cuprinda ca principale obiective largirea
autonomiei locale, repartizarea de competente decizionale unitatilor administrativ-
locale, precum si crearea cadrului adecvat dezvoltarii acestora. Discursurile politice
omit finalitatea intregului proces al reformei, cetateanul. Se discuta in mod constant
despre teritoriu si unitati administrativ-teritoriale insd nu exista nicio consultare a
cetatenilor in acest sens. De ce se omite substanta, nucleul, intregului proces? De
asemenea, decuplarea reorganizarii administrative de revizuirea Constitutiei a fost o
strategie reusita deoarece reconfigurarea unei harti, va tine seama, in mod indubitabil,
de culoarea politica dominant& a actualelor judete, iar noile judete, mai mari, vor fi
configurate in asa fel incat sa se obtina culoarea apolitica dorita de Guvern in ansamblul
noii unitati administrativ-teritoriale?!.

Sau poate chestiunea reorganizarii, a reprezentat o torta menita sa disturbe atentia
opiniei publice de la problemele reale cu care se confrunta efectiv Romania.

§ 5. Colectivitatile locale si ,,reforma” administrativ-teritoriala

Asa cum am precizat discursurile politice referitoare la modernizarea administrativ-
teritoriala a statului omit esenta intregului proces, cetateanul si colectivitatea locala
din care acesta face parte. Sentimentul de apartenenta la un spatiu comun reprezinta
fundamentarea pentru actiuni economice, politice, culturale si sociale, determinate
de locuitorii acelui teritoriu. Acest sentiment este perceput diferit de personalul

19 A. Ghinea, Republica Moldova mai aproape de Uniunea Europeand prin dezvoltarea regionala.
Exemplul Romaniei.,
Lucrare publicata in cadrul Institutului de Politici Publice Bucuresti, pe site-ul www. ipp.md.
20 Dan Claudiu Danisor, Reorganizarea administrativd a Roméniei — o diversiune reusitd, in
Pandectele Roméane nr. 7/2011, Ed. Wolter Kluwert, Bucuresti, p. 15.
21 D-D. Bratu Protectia autonomiei locale, tezi de doctorat, Chisinau, 2010, autoreferatul tezei
de doctorat, op. cit. p. 3.
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administrativ, In comparatie cu cetatenii — locuitori ai teritoriului respectiv, existand
diferente si intre identitatea institutionala si cea a locuitorilor unei regiuni, pentru ca
uneori teritoriile divizate administrativ nu se suprapun peste teritoriile definite prin
alte criterii.

Conform art. 119 din Constitutia Romaniei, “ administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiul autonomiei locale si pe cel al
descentralizarii serviciilor publice”. Principiul autonomiei locale are in vedere
organizarea si functionarea administratiei publice locale pornind de la “dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei locale, de a rezolva si gestiona in
nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importanta a treburilor publice, in
folosul colectivitatilor locale pe care le reprezinta “. Autoritatile administratiei centrale,
potrivit principiului subsidiaritatii, intervenind daca si in masura in care obiectivele
actiunii nu pot fi realizate de autoritatile locale.

Autonomia locala se manifesta pe mai multe planuri. Pe planul capacitatii juridice,
colectivitatile teritoriale locale sunt subiecte de drept distincte, avand propriile interese
publice, iar pe plan institutional, ele dispun de autoritati administrative proprii. Pe
planul autonomiei decizionale, aceste autoritati au competente proprii si iau decizii in
interesul colectivitatilor pe care le administreaza??. De asemenea, autonomia nu poate
fi reald, efectiva, fara prezenta autonomiei in planul mijloacelor umane, materiale,
financiare, colectivitatile teritoriale locale avand proprii functionari publici, domeniu
(public si privat) propriu, autonomie financiara (buget propriu)?®. Autoritatile locale
sunt autonome, dar nu si suverane. Autonomia este exclusiv la nivel administrativ, iar
nu si legislativ, de guvernare sau judiciar. Autoritatile locale sunt supuse unui control
de tuteld administrativa, exercitat de administratia de stat. Astfel, autonomia locala
nu se poate interpreta si aplica decat in cadrul caracterelor statului roman care este
un stat unitar.

§ 6. Romania, un viitor stat regionalizat?

In Romania s-au infiintat in anul 1998, 8 regiuni de dezvoltare?, pentru a putea
fi aplicata politica de dezvoltare regionala. Acestea s-au creat in ideea dezvoltarii
economice a zonelor defavorizate si nu sunt independente administrativ, asa cum
sunt in majoritatea statelor europene. Cele opt regiuni de dezvoltare functioneaza
paralel cu cele 41 de structuri judetene. In prezent, pentru derularea fondurilor
europene exista opt agentii de dezvoltare regionalé. Au fost create in 1998 consiliile
pentru dezvoltarea regionala ale regiunilor Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Vest, Nord-Vest,
Centru, Nord-Est si regiunea Bucuresti. Aceste regiuni de dezvoltare au fost infiintate

2 [dem.

23 Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, publicata in M.Of. nr. 577 din
29 iunie 2004.

24 C. Dina, Regionalizarea Roméniei transcende problema maghiara. Pana nu vom ajunge la un
consens politic, nu vom putea sd ne gandim, in mod serios, la o reorganizare administrativé, articol
publicat pe site-ul www.adevarul.ro in data de 1 iunie 2011, accesat pe data de 10 noiembrie 2011.
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ca urmare a recomandarii U.E., care apreciaza ca judetul este o formatiune prea
mica, in timp ce statul cuprinde un teritoriu prea mare. Astfel, ar fi oportuna, infiintarea
unui nou nivel administrativ, regiunea. Cu toate acestea regiunile din Romania nu
sunt nici pe departe ce vor sa reprezinte regiunile din cadrul celorlalte state europene.
Cele 8 regiuni din Romania nu au niciun statut administrativ, neavand un consiliu
legislativ sau corp executiv, asa cum prevede declaratia politica asupra regionalismului,
adoptatda in 1996 de Adunarea Regiunilor Europei. Conform acestei declaratii,
structura de baza a regiunii este formata dintr-o adunare reprezentativa (un
miniparlament) si un organ executiv (un miniguvern).

Regiunile de dezvoltare din Romania nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu
au personalitate juridica, fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si
cele locale. Functia lor este de a aloca fondurile PHARE de la Uniunea Europeana,
pentru dezvoltare regionald, si de a interpreta si cerceta statistici regionale.

Crearea regiunii ca nivel administrativ intermediar in Romania este o problema
care ridicad nenumarate semne de intrebare. De fiecare data cand se vorbeste despre
o reforma in acest scop problema devine una etnica. Propunerea legislativa a liderilor
maghiari, de reorganizare a regiunilor de dezvoltare prin trecerea de la opt regiuni de
dezvoltare la 16 regiuni a fost criticatd, din punct de vedere al continutului legislativ
pe motiv ca urmareste crearea regiunilor dupa criterii etnice. Or, miza reald a
regionalizarii nu Tnseamna satisfacerea unei dorinte etnice, ci crearea unor regiuni
destul de puternice din punct de vedere economic si eficiente din punct de vedere
administrativ, care sa aiba capacitatea sa absoarba resurse financiare europene
importante, s aiba forta necesara pentru diminuarea disparitatilor si capacitatea de
a asigura servicii de calitate?®.

Regiunea (Unitatea administrativ-teritoriald) este privita, in acceptiunea
Consiliului Europei, ca unitate situatd imediat sub nivelul statului cu autoritate aleasa
a Administratiei Publice si mijloace financiare proprii.

Carta comunitara a regionalizarii, adoptata la Maastrich?® intelege prin regiune
acel teritoriu care constituie, din punct de vedere geografic, o entitate clara sau o
grupare similara de teritorii, unde existd continuitate si a carui populatie poseda
anumite trasaturi comune si dorinta de a pastra specificul identitatii sale si sa o dezvolte,
in scopul stimularii progresului cultural, social si economic.

In spatiul european diferite tari au acest nivel administrativ intermediar, astfel,
Italia, cuprinde si un nivel regional alcatuit din 20 regiuni din care 5 cu statut special,
avand regim de comunitati autonome. De asemenea, Spania denumita si tara
,autonomiilor” cuprinde la nivel regional 15 regiuni cu statut de comunitati autonome.

Organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, in timpul regimului comunist,
mai precis in Constitutia din 1948, cuprindea comune, plasi, judete si regiuni. Astfel,
regiunea, ca nivel administrativ intermediar nu este total straind organizarii
administrativ-teritoriale a statului. Asentimentul pentru regiuni probabil s-a perpetuat
de-a lungul timpului dupa inlaturarea regimului comunist. Insa, indiferent de modelul

% Adoptata de catre Parlamentul European in anul 1988;
2 M. Preda, A.-S. David, M. Filip, op. cit., p. 527.
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de reorganizare administrativa care va fi adoptat, acesta trebuie sa tina seama de
conditiile concrete istorice, geopolitice, economice si sociale. De asemenea, indiferent
de dimensiunea spatiala a celulelor administrative, exercitiul administrarii teritoriului
trebuie sa aiba la baza urmatoarele principii: principiul coerentei in probleme de
administrare a teritoriului; principiul optimului teritorial, care statueaza si estimeaza
suprafetele si structura demografica cea mai potrivita pentru exercitarea dreptului de
administrare; principiul democratic; principiul deciziilor potrivite - la aceleasi unitati
administrative se adopta solutii diferentiate, in functie de natura problemelor, principiul
eficientei actului administrativ care se sprijind pe o buna cunoastere a realitatii
teritoriale.

§ 7. Cerinte de imbunatatire a organizarii administrative
a teritoriului Romaniei

Actuala organizare administrativ-teritorialda a Romaniei, asa cum s-a remarcat,
intampina numeroase dificultati.

In primul rand nu s-a reusit optimizarea procesului decizional, autonomia locala
nefiind asumata complet de catre autoritatile locale. Bugetele colectivitatilor locale
sunt dependente de resursele bugetului de stat in conditiile in care veniturile proprii
bugetelor locale nu depasesc 25% din necesarul de resurse locale. In al doilea rand
cetatenii nu sunt atrasi in procesul de luare a deciziilor, fapt care contrazice principiul
transparentei in administratie. Atragerea cetateanului la activitatea de luare a deciziei
presupune ca in cea mai mare parte a activitatii administrative, competentele revin
cu prioritate autoritatilor administratiei publice situate cel mai aproape de acesta.

Reformarea administratiei nu se poate realiza fara o separare a responsabilitatilor
nivelului politic de cel administrativ, ceea ce depinde in ultima instantd de vointa
guvernantilor. Se urmareste o administratie performantd, bazata pe cariera,
profesionalism si experientd, sau o administratie aservita interesului politic la un
moment dat?’.

Factorul politic influenteaza in mod direct reformele din administratie atat la
nivel de reglementare, cat si in planul punerii sale in executare prin politicile publice
aprobate.

Modernizarea administratiei trebuie sa corespunda recomandarilor date de
Uniunea Europeana, or, asa cum se remarca in cadrul majoritatii statelor europene
care au inteles sa implementeze regiunile ca nivel administrativ-teritorial, acestea
beneficiind de competente largite. Este foarte adevarat ca fenomenul administrativ
este unul complex si presupune o diversitate de modalitati de executare in planul
activitatii practice, diferentiate de la un stat la altul, de la o perioada istorica la alta.
Insa, actiunea trebuie indelung si temeinic pregatita, urmarindu-se asigurarea, in primul
rand, a tuturor conditiilor economice, politice, sociale, care sa conduca la stabilirea
momentului optimal punerii ei in practica.

27 M. Preda, A.-S. David, M. Filip, op. cit., p. 527.
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Pregatirea actiunii, ca si alegerea momentului punerii ei in opera este in sarcina
autoritatilor statale si trebuie sa fie fundamentata pe criterii obiective, stiintifice, pentru
a-i conferi credibilitate, sustinere si stabilitate in perspectiva.

Actiunile pregatitoare trebuie sa se deruleze de jos in sus, pe principii democratice
si cu toata transparenta, sa fie amplu si corect mediatizate, analizate si dezbatute sub
toate efectele lor pozitive si negative, implicand si cetatenii, pentru ca acestia sa
discearna si sa se pronunte in cunostinta de cauza.
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Accesul cetatenilor la serviciile comunitare
de utilitati publice!

Lector univ. dr. Camelia Raluca VOINEA
~

The citizens’ access to the community services
of public utilities

I Abstract: The analysis proposed in this paper is purely theoretical, inspired by
Romanian legislation in the field of public utilities and aims to highlight the legal
means that a citizen has at hand to devein of public services. We refer to these
community services of public utilities: water and sewerage, public lighting, heating,
local public transport, sanitation and management of public and private state property.

I Keywords: analysis, public utilities, heating, local public transport, private state
property

Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice reprezintd obiectivul nr. 3 al
cap.19 ,Reforma administratiei publice” din Programul de guvernare 2009-2012 al
Guvernului Romaniei?.

w» Notiunea de serviciu public

Notiunea de serviciu public a reprezentat si inca reprezinta subiect de discutie
pentru teoreticienii si practicienii din domeniul stiintelor administrative, dar si pentru
prestatorii si beneficiarii acestor servicii.

O acceptiune moderna a notiunii de serviciu public a fost conturata de catre
juristi pentru a pune bazele dreptului public si dezvoltata si imbunatatita de catre
sociologi, economisti etc. Trei elemente au ramas esentiale si comune acceptiunilor
date notiunii in discutie de-a lungul timpului:

e satisfacerea nevoilor cu caracter public;

! Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID
61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013.

2 Publicat in M. Of. nr. 869 din 22 decembrie 2008.
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e activitate concreta careia i se aplica un regim juridic specific de drept, care
deroga de la dreptul comun;

e existenta unui organism care pune in aplicare activitatea specifica serviciului
public.

Etimologic, notiunea de serviciu isi are originea in cuvantul latin ,, servitum’” care
semnifica sclav, cu extindere catre interpretarea ,de a te afla in serviciul cuiva”, ,a de
a face un serviciu”, ,,de a te pune in serviciu” pana la a evoca chiar idea de ,,utilitate
publicad” sau ,,serviciu public”.

w» Elementele notiunii de , serviciu public”

Notiunii de ,serviciu public” i se pot atribui intelesuri variate si in raport cu
perspective din care este analizata aceasta notiune. Astfel, i se poate atribui notiunii
analizate o interpretare economicd, manageriala, sociologica juridica, aceasta din
urma fiind cea care ne intereseaza.

Asadar, elementul central al abordarii juridice a serviciului public il reprezinta
interesul public, interesul general, binele public, satisfacerea interesului cetateanului.

Fara a insista asupra acestor aspecte care nu reprezinta centrul studiului de fata,
amintim si cel de-al doilea element care intregeste definirea din perspectiva juridica a
notiunii de serviciu public, anume autoritatea publica insarcinata cu asigurarea realizarii
acestui serviciu. Cea mai apropiata autoritate publica de cetatean, care ii cunoaste
nevoile si asteptarile si care i le poate satisface cat mai bine este autoritatea publica
locala, care pune in slujba cetateanului serviciile publice locale. Aceste servicii au
aparut ca rezultat al descentralizarii si aplicarii principiului subsidiaritatii, in sensul ca
nevoile unei colectivitati locale sunt cel mai bine satisfacute prin servicii organizate de
acea colectivitate.

w» Serviciile comunitare de utilititi publice

Enumerare

Sistemul serviciilor publice trebuie sa fie astfel constituit de catre autoritati incat
sa acopere toate domeniile dezvoltarii societatii. Fiecare serviciu public local
influenteaza unul sau mai multe domenii ale dezvoltarii. In literatura de specialitate a
fost unanim acceptata teoria conform careia cele mai relevante servicii pentru
dezvoltarea locala, indiferent de marimea colectivitatii sunt urmatoarele:

¢ Alimentarea cu apa si canalizare;

¢ Energia termica;

e Salubrizarea localitatilor;

¢ [luminatul public;

e Transportul public local;

¢ Administrarea domeniului public si privat al statului.
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Legislatie

Aceste servicii sunt reglementate de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, publicata in M. Of. nr. 254 din 21 martie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Dincolo de legea-cadru in materia serviciilor comunitare de utilitati publice, exista
o serie de acte normative care reglementeaza pentru fiecare serviciu in parte, care
transpun aquis-ul comunitar in aceasta materie®.

Actorii implicati in realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si rolul acestora®

Legea amintita reglementeaza, printre altele, raporturile juridice dintre autoritatile
administratiei publice locale, operatorii de servicii® si utilizatorii® acestora.

Astfel, raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operatori
sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat, dupa caz, in functie de
forma de gestiune adoptatd’. lar raporturile juridice dintre autoritatile administratiei
publice locale si utilizatori sunt raporturi juridice de naturda administrativa, supuse
normelor juridice de drept public®.

Raporturile juridice dintre operatorii si utilizatorii serviciilor de utilitati publice
sunt raporturi juridice de natura contractuala si sunt supuse normelor de drept privat®.
Aceste raporturi se desfasoara in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare competenta, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor
de sarcini specifice acestoral®.

Din aceste reglementari legale putem stabili ca actorii implicati in procesul de
satisfacere a nevoilor colectivitatilor locale prin intermediul serviciilor comunitare de
utilitati publice sunt:

8 Pentru detalii, a se vedea ,Analiza legislativa cu privire la organizarea si functionarea serviciilor
comunitare de utilitati publice”de Raluca Voinea,in Metamorfozi si actualitate in dreptul romanesc,
Cercetari juridice postdoctorale, coord. loan Les, D.C. Danisor, Ed. Univesrul Juridic 2012, p. 89.

4 Samuelson P.A., Nordhaus D., Ecomonie politici, Ed.Teora, Bucuresti, 2000, p. 142.

5 Conform art. 2 lit g) din Legea nr. 51/2006, operatorul este persoana juridica de drept public
sau de drept privat inregistrataintr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat sau, dupa caz,
structura fara personalitate juridicain subordinea autoritatilor administratiei publice locale, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de o autoritate nationald de reglementare
competenta ori un organism echivalent dintr-un stat membru al Uniunii Europene, de a furniza/presta,
in conditiile reglementarilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera serviciilor de utilitati publice
si care asigurda nemijlocit gestiunea propriu-zisa a serviciului/activitatii, precum si administrarea,
functionarea si exploatarea sistemului de utilitati publice aferent acestuia/acesteia.

6 Conform art. 2 lit h) din Legea nr. 51/2006, utilizatori sunt persoane fizice sau juridice care
beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, In conditiile legii.

7 Conform prevederilor art. 9 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

8 Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 51/2006.

° Conform prevederilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 51/2006.

10 Conform prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.
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1. autoritatile administratiei publice

2. operatorii-furnizori de servicii comunitare de utilitati publice

3. beneficiarii acestor servicii

Fiecare dintre cele trei categorii implicate in acest proces are un rol bine
determinat, reglementat.

Rolul primar al autoritatilor este acela de a oferi un serviciu sau un produs unui
consumator sau beneficiar.

Céteva aspecte legate de reformarea sistemului serviciilor comunitare de utilitati
publice

Dincolo ce acest aspect, pentru reformarea sistemului serviciilor comunitare de
utilitati publice, fiecare actor implicat trebuie s&-si indeplineasca roluri concrete.

Astfel, administratia trebuie s& monitorizeze modul in care se furnizeaza serviciul
public catre beneficiar si sa decida in domeniul tarifelor de utilizator.

Rolul furnizorului de servicii presupune ar trebui sa fie legat de:

e furnizarea serviciilor publice la care s-a angajat prin contract;

¢ incheierea unui contract cu autoritatea publica;

e incheierea unui contract cu beneficiarii individuali;

e participarea la stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate.

Consumatorul sa exercite urmatoarele roluri in cadrul sistemului serviciilor
comunitare de utilitati publice:

* sa beneficieze de serviciile publice furnizate;

* sa plateasca impozite, taxe sau tarife de utilizator;

* sa isi protejeze dreptul de consumator, daca este cazul;

® si isi exercite datoria morala de cetatean prin exercitarea dreptului de vot
atunci cand este cazul.

Totusi, pentru realizarea palpabild a procesului de reforma in acest domeniu, se
impune:

¢ schimbarea modalitatii de finantare a serviciilor publice: de la finantarea prin
impozite si taxe catre serviciile publice tarifabile, la finantarea prin tarife de utilizator.

e Separarea functionala a diferitelor activitati: producerea serviciilor publice,
distributia lor.

¢ Introducerea mecanismelor pietei competitive acolo unde este posibil si
inlaturarea monopolului.

Accesul cetateanului la serviciile comunitare de utilitati publice

Pentru utilizatori, notiunea de serviciu public este asimilata, mai ales in tarile cu o
puternica traditie in acest sens, cu notiunea de serviciu indispensabil vietii individuale.
Utilizatorii percep serviciul prin intermediul beneficiului direct oferit lor, al utilitatii
sau implicarii in actul prestator.

Raportarea serviciului la client, la beneficiar, presupune luarea in considerare a
urmatoarelor aspecte!!:

11 Matei L., Management public, Ed. Economica, Bucuresti, 2001, pp. 173-175.



CAMELIA RALUCA VOINEA 231

e Accesul;

e Alegerea;

¢ Informarea;

e Corectarea pentru restabilirea echilibrului;

¢ Reprezentare.

Aceste aspecte trebuie avute in vedere concomitent, iar nu separat, caci rezultatul
fiecarei actiuni o influenteaza pe urmatoarea.

O buna informare a cetatenilor conduce la intelegerea problemelor administratiei,
determina onorarea obligatiei de a participa ca parteneri egali in activitatile acesteia.
Determina, de asemenea si cea mai buna alegere a prestatorului de servicii, acolo
unde acest lucru este realizabil, caci, In cele mai multe sectoare de servicii, exista
monopol.

Dupa informare si orientare catre un prestator, accesul cetateanului parcurge o
etapa birocratica, bazata pe acte si proceduri preliminare de furnizare a serviciului
respectiv.

Asa cum am precizat deja, raporturile juridice dintre operatorii si utilizatorii
serviciilor de utilitati publice sunt raporturi juridice de natura contractuala si sunt
supuse normelor de drept privat. Aceste raporturi se desfasoara in baza contractului-
cadru de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de
reglementare competenta, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

In raport cu utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, operatorii au o
serie de obligatii principale, reglementate de Legea nr. 51/2006 in art. 36 alin. (2).
Astfel, aceste obligatii se refera la:

a) sa asigure furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice la limita de
proprietate, conform prevederilor contractuale si cu respectarea prescriptiilor,
normelor si normativelor tehnice in vigoare;

b) s& ia masuri imediate pentru remedierea unor defectiuni, deranjamente sau
avarii aparute in functionarea sistemelor de utilitati publice si s& limiteze durata
interventiilor;

c) s& asigure montarea, functionarea si verificarea metrologica a echipamentelor
de masurare a consumului la bransamentul utilizatorului, in conformitate cu normele
tehnice in vigoare;

d) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile
provocate din culpd, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri in
perimetrul zonelor de protectie instituite, conform prevederilor legale;

e) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a furnizarii/prestarii
serviciilor si sa acorde bonificatii utilizatorilor In cazul furnizarii/prestarii serviciilor
sub parametrii de calitate si cantitate prevazuti in contractele de furnizare/prestare;

f) s& plateasca chirii pentru folosirea temporara a terenurilor si sa aduca terenurile
si obiectivele afectate de lucrarile de interventie sau de investitii in starea anterioara
inceperii acestor lucrari;

g) sa serveasca utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile programelor de
reabilitare, extindere si modernizare aprobate;
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h) s& respecte indicatorii de performanta si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii sau prin hotararea autoritatii administratiei publice locale de dare
in administrare;

i) sa furnizeze cu regularitate autoritatilor administratiei publice locale, respectiv
autoritatilor de reglementare competente, informatii privind modul de realizare a
indicatorilor de performanta, sa aplice metodologia de comparare a acestor indicatori
prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante si sa asigure accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza carora furnizeaza/presteaza serviciul
de utilitati publice, in conditiile legii;

j) sa incheie contracte de asigurare pentru infrastructura necesara desfasurarii
activitatilor in conformitate cu legislatia in vigoare.

Operatorii serviciilor de utilitati publice sunt in drept s& suspende sau sa limiteze
furnizarea/prestarea serviciilor catre utilizatori, fara plata vreunei penalizari, cu un
preaviz de 5 zile, in urmatoarele cazuri:

a) depasirea termenului legal pentru achitarea facturilor stabilite potrivit
prevederilor art. 42 alin. (11);

b) neachitarea notelor de platd pentru recuperarea daunelor, stabilite printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva, provocate de distrugerea sau deteriorarea unor
constructii ori instalatii aferente infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor, aflate in
administrarea lor;

¢) utilizarea neautorizata, fara aviz de racordare, acord de furnizare sau contract
de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice;

d) impiedicarea delegatului imputernicit al operatorului de a controla instalatiile
de utilizare, de a monta, verifica, inlocui sau citi aparatele de masurare-inregistrare
sau de a remedia defectiunile la instalatiile administrate de furnizor, cand acestea se
afla pe proprietatea utilizatorului;

e) bransarea ori racordarea fara acordul operatorului la retele publice sau la
instalatiile altui utilizator ori schimbarea, fara acordul operatorului, in cadrul unor
lucrari de reparatii capitale, reconstruiri, modificari, modernizari sau extinderi, a
caracteristicilor tehnice si/sau a parametrilor instalatiilor de utilizare.

Dincolo de etapa birocratica in care utilizatorul a stabilit baza legald pentru
furnizarea serviciului comunitar de care are nevoie exista etape obligatorii prin care
ambii parteneri ai contractului de furnizare de servicii isi exercita drepturile si isi
realizeaza obligatiile: plata facturilor de catre utilizatori, interventiile pentru reparatii,
intretinere si verificare a echipamentelor si bunurilor de catre operatori etc.

Pentru ca satisfacerea nevoii cetateanului sa fie deplina, nu este suficient doar sa
i se furnizeze un serviciu de calitate, ci este important ca cetateanul sa ramana in
contact permanent cu operatorul. Pentru aceasta, clientilor trebuie sa le se ofere un
acces facil la institutiile publice, la ore convenabile, informatii intr-un limbaj accesibil
tuturor.

Daca administratia doreste sa-si imbunatateasca activitatea, atunci beneficiarul
nu va fi tratat ca un utilizator pasiv de servicii, ci trebuie sa fie incurajat sa se implice
activ In activitatea administratiei.




Drepturi si obligatii specifice contractului
de credit de consum’

Lect. univ. dr. Matei DIACONU

~

Rights and obligations which are specific
to the consumer credit contract

I Abstract: At the general global level, consumerism represents a reaction generated
by the excesses of the consumer society and by the abuses of the professionals.
However, at the particular national level, the legislation in this field appeared as a
juridical consequence of Romania’s membership in the European Union. Regarding
from the perspective of the latest regulations, the present article presents a systematical
analysis of the specificity of the rights and obligations which represent the benefits of
the parts as well as their assignments, in the case of the consumer credit contract,
which is a juridical institution with an important economic dimension, and whose
spectacular dynamics from the last few years has had consequences which are visible
in the everyday life of the contemporary society.

I Key words: credit, consumation, rights, obligations, specificity.

§ 1. Preliminarii

Din perspectiva legislatiei si literaturii de specialitate, un contract de credit
genereaza anumite drepturi si obligatii cu un caracter particular, specific pentru aceasta
institutie juridica, ce revin si incumba partilor.

Avand in vedere legaturile existente intre anumite drepturi si obligatii dintre cele
enumerate, in sensul ca un drept al institutiei de credit apare ca o obligatie in sarcina
consumatorului, vom proceda la tratarea coordonata a dreptului si obligatiei care
prezinta trasaturi simetrice.

! Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID
61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013.
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Particularizand, am mentionat obligatiile in cazul descoperitului de cont, deoarece
acesta reprezintd o forméa des intalnita in practica bancara, dar si obligatii ale
imprumutatului in creditul ipotecar.

§ 2. Dreptul de retragere - concept si exercitare

Alaturi de multe alte elemente cu caracter de noutate prevazute de O.U.G.
nr. 50/2010, o atentie deosebita, prin prisma implicatiilor pe care le comporta,
reclama dreptul de retragere sau dreptul de a se razgandi ce revine consumatorului
din contractul de credit. Este stipulat un termen inauntrul caruia consumatorul isi
poate exercita acest drept de a se retrage din contractul de credit, acest termen fiind
de 14 zile calendaristice. Important este aspectul potrivit caruia retragerea
consumatorului nu trebuie motivata, astfel ca exercitarea dreptului nu este conditionata
de invocarea anumitor motive, insa actul normativ stipuleaza urmatoarele obligatii ce
ii incumba consumatorului, in ipoteza in care se prevaleaza de dreptul de a se razgandi:

- obligatia de a-l notifica pe creditor, cu scopul ca exercitarea dreptului de retragere
sa produca efecte inainte de implinirea termenului prevazut;

- obligatia de a plati creditorului fie creditul, fie partea de credit trasa, dar si
dobanda aferenta de la data la care creditul ori partea din credit a fost trasa si pana la
data la care creditul sau partea din credit a fost rambursata, cu mentiunea ca dobanda
se calculeaza pe baza ratei dobanzii convenite.

Precizam ca dreptul de retragere trebuie exercitat in termen de 15 zile
calendaristice si completam ca acest termen incepe sa curga de la una dintre
urmatoarele date:

- data la care consumatorul ia cunostinta de clauzele, conditiile contractuale si
informatiile necesare contractului de credit;

- data incheierii contractului de credit.

Pentru ca dreptul de retragere isi produce efectele specifice de la data expedierii
notificarii de catre consumator, este util s enuntam cateva aspecte referitoare la
notificare, astfel:

- notificarea se face pe hartie sau pe alt suport durabil aflat la indemana creditorului
si accesibil acestuia;

- notificarea trebuie expediata in interiorul termenului, deci inainte de expirarea
acestuia;

- notificarea trebuie transmisa prin mijloace admise de legislatie, prin intermediul
carora se asigura transmiterea continutului actului, dar si confirmarea primirii acestuia.

Odata exercitat dreptul de retragere de catre consumator, mentionam obligatia
acestuia de a achita creditorului creditul sau partea din credit cu dobanda aferents,
dar nu trebuie inteles ca suma rezultata va fi pusa la dispozitia creditorului tot in
intervalul termenului de 14 zile calendaristice, ci reglementarea contine un termen
distinct, in sensul ca achitarea se efectueaza fara nicio intarziere nejustificata si nu
mai tarziu de 30 de zile calendaristice de la expedierea notificarii de retragere catre
creditor. In cazul in care creditorul a platit taxe nerambursabile catre administratia
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publica, consumatorul va fi obligat sa suporte aceastd compensatie, fiind de altfel
singura exigibila pentru exercitarea dreptului de retragere?.

§ 3. Dreptul de rambursare anticipata

Rambursarea anticipata este un drept al consumatorului si rezida in liberarea, in
tot sau in parte, de obligatiile ce ii revin din incheierea unui contract de credit. Beneficiul
exercitarii acestei posibilitati consta in reducerea costului total al creditului, reducerea
vizand dobanda si costurile aferente perioadei dintre data rambursarii anticipate si
data prevazuta pentru incetarea contractului de credit. In ipoteza rambursarii anticipate
a creditului, creditorul este indreptatit la 0 compensatie echitabila si justificata in mod
obiectiv pentru eventualele costuri legate direct de rambursarea anticipata a creditului,
cu conditia ca rambursarea anticipata sa intervina intr-o perioada in care rata dobanzii
aferente creditului este fixa. Exista stabilit un plafon maxim al acestei compensatii®,
astfel compensatia nu poate fi mai mare de:

- 1% din valoarea creditului rambursata anticipat, in cazul in care perioada de
timp cuprinsa intre rambursarea anticipatd si data convenitd pentru incetarea
contractului de credit este mai mare de un an;

- 0,5 % din valoarea creditului rambursat anticipat, in cazul in care perioada de
timp dintre rambursarea anticipata si data convenita pentru incetarea contractului de
credit nu este mai mare de un an.

Creditorul este imputernicit sa stabileasca metoda de calcul a compensatiei, insa
aceasta trebuie sa fie clara, usor verificabila si adusa la cunostinta consumatorului in
etapa precontractuald. Sunt si ipoteze in care nu este solicitata o compensatie pentru
rambursare anticipata, respectiv in urmatoarele situatii:

- rambursarea a fost realizatd ca urmare a executarii unui contract de asigurare
care are drept scop asigurarea riscului de neplata;

- contractul de credit este acordat sub forma ,descoperitului de cont”;

- rambursarea anticipata intervine intr-o perioada in care rata dobanzii aferente
creditului nu este fixa.

O precizare importanta se impune si consta in faptul ca nicio compensatie nu
poate depasi cuantumul dobanzii pe care consumatorul ar fi platit-o in perioada dintre
rambursarea anticipata si data stabilitd pentru incetarea contractului de credit.

Un alt aspect al rambursarii anticipate se refera la modalitatea in care se exercita
acest drept al consumatorului, si anume pe baza de notificare transmisa institutiei de
credit de catre consumator. Notificarea nu este conditionata nici de un termen maxim
calculat ex tunc (intre data incheierii contractului si data notificarii) si nici de un termen
minim calculat ex nunc (intre data notificarii si data convenita pentru rambursare).

2 L. Sauleanu, L. Smarandache, A. Dodocioiu, Drept bancar, ed. a Il-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 417.
3 L. Sauleanu, L. Smarandache, A. Dodocioiu, op. cit., p. 418.
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§ 4. Obligatii aplicabile in cazul contractului de credit

Incheierea contractului de credit genereaza obligatii specifice, care ar putea fi
sintetizate dupa cum urmeaza:

- obligatia de a evalua bonitatea consumatorului si accesul la bazele de date;

- obligatia creditorului de a pune la dispozitia consumatorului suma imprumutata;

- obligatia creditorului de a urmari respectarea de catre imprumutat a destinatiei
sumelor de bani si a graficului de rambursare;

- obligatia imprumutatului de rambursare la scadenta a creditului contractat si
obligatia de plata a dobanzilor aferente;

- obligatia imprumutatului de a incheia un contract de asigurare asupra bunurilor
ipotecate;

- obligatia de pastrare a secretului bancar;

- obligatii in cazul descoperitului de cont;

- obligatii ce incumba intermediarilor de credit.

§4.1. Obligatia de a evalua bonitatea consumatorului si accesul
la bazele de date

Aceasta obligatie revine creditorului care va evalua bonitatea consumatorului,
tnainte de incheierea unui contract de credit, pe baza unui volum suficient de informatii
obtinute, inclusiv de la consumator, dar si pe baza consultarii bazei de date relevante.
Daca, dupa momentul incheierii contractului de credit, partile convin modificarea
valorii totale a creditului, creditorul actualizeaza informatiile financiare aflate la dispozitia
sa referitoare la persoana consumatorului si evalueaza bonitatea acestuia inainte de
efectuarea oricarei cresteri semnificative a valorii totale a creditului. In situatia creditului
transfrontalier, evaluarea consumatorilor are loc prin intermediul sistemelor de evidenta
de tipul birourilor de credit care asigura accesul creditorilor din alte state membre la
bazele de date gestionate in conditii nediscriminatorii fata de creditorii nationali.

Intrucat este posibila respingerea cererii de creditare, avand ca justificare evaluarea
bonitatii, institutia de credit este obligatd sa informeze consumatorul imediat si, in
mod gratuit, atat referitor la rezultatul consultarii, cat si cu privire la identitatea bazei
de date consultate.

§4.2. Obligatia creditorului de a pune la dispozitia consumatorului suma
imprumutata

Aceasta obligatie ce incumba creditorului are o importanta deosebita, avand in
vedere faptul ca, in cazul nerespectarii ei, respectivul contract de credit nu se va
derula. Mai mult, obligatia de a pune la dispozitia consumatorului suma de bani
prevazuta in contractul de credit incheiat rezulta chiar din definitia contractului de
credit, acesta fiind , contractul in temeiul caruia o institutie de credit, in calitate de
imprumutator, pune anumite sume de bani la dispozitia persoanelor fizice, denumite
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Imprumutati, in vederea achizitionarii unor bunuri sau satisfacerii unor nevoi personale,
acestora din urma revenindu-le obligatia de a restitui capitalul si dobéanzile
corespunzatoare”. O mentiune se impune si anume ca suma poate fi acordata
imprumutatului in mai multe transe sau in intregime, in conformitate cu conventia
partilor, iar suma de bani poate fi in moneda nationala, adica in lei, dar poate fi si in
valuta.

§ 4.3. Obligatia creditorului de a urmari respectarea de catre imprumutat
a destinatiei sumelor de bani si a graficului de rambursare

Literatura de specialitate* considera ca aceasta obligatie a institutiilor de credit
rezultd din interpretarea prevederilor legale ce reglementeaza raporturile din domeniul
bancar (O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare), dar si din
cerintele cuprinse in normele de prudentd bancara, conform carora bancile trebuie
sa se incadreze permanent in indicele de solvabilitate stabilit de Banca Nationala a
Romaniei, ceea ce nu s-ar putea realiza daca institutiile de credit nu s-ar preocupa de
respectarea destinatiei creditului de catre imprumutati, precum si de rambursarea
sumelor de bani iImprumutate si a dobanzilor aferente.

§ 4.4. Obligatia imprumutatului de rambursare la scadenta a creditului contractat
si obligatia de plata a dobanzilor aferente

Intr-adevar, definitia contractului de credit are menirea de a reliefa atat obligatia
institutiei de credit de a pune la dispozitia imprumutatului suma contractata, cat si
obligatia principala ce incumba imprumutatului, aceea de rambursare a creditului:
contractul de credit este contractul in temeiul caruia o institutie de credit, in calitate
de imprumutator, pune anumite sume de bani la dispozitia persoanelor fizice, denumite
imprumutati, in vederea achizitionarii unor bunuri sau satisfacerii unor nevoi personale,
acestora din urma revenindu-le obligatia de a restitui capitalul si dobanzile
corespunzitoare. Precizam ca rambursarea se face de catre imprumutat prin
intrebuintarea tehnicilor moderne sau clasice de restituire, iar din cuprinsul normelor
de creditare si supraveghere prudentiala rezulta ca imprumutatului ii revine obligatia
restituirii in intregime a sumelor de bani la termenul stipulat in contractul de credit,
independent de aspectul potrivit caruia o terta persoana ar fi beneficiat de suma pusa
la dispozitie de institutia de credit.

Alaturi de obligatia de rambursare a sumei acordate cu titlu de credit,
imprumutatului 1i revine si obligatia de a plati o dobanda, al carei cuantum, potrivit
practicii bancare, este stabilit de institutiile de credit, luand in considerare elemente
precum: tipul de credit, moneda in care se acorda creditul, perioada stabilitd pentru
rambursare. Asadar, se constata ca imprumutatul nu negociaza cu institutia de credit

4D. A.P. Florescu, A. Bordea, R. Popa, Contractul de credit bancar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 35.
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dobanda aplicabila contractului, ci doar are drept de optiune intre a-i fi aplicata o
dobanda fixa sau o dobanda variabila. Diversitatea formulelor de calcul practicate de
institutiile de credit pentru stabilirea cuantumului dobanzii variabile au generat
necesitatea unei interventii legislative, care s-a materializat prin adoptarea O.U.G.
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, act normativ care
stabileste criteriile in raport de care se va calcula dobanda variabila in contractele de
credit. Dispozitiile legale prevad ca dobanda este compusa dintr-un indice de referinta
EURIBOR/ROBOR/LIBOR la 0 anumita perioada sau din rata dobanzii de referinta
a Bancii Nationale a Romaniei, in functie de valuta creditului, la care creditorul adauga
o anumitd marja fixa pe toatd durata derularii contractului, iar modul de calcul si
periodicitatea stabilirii dobanzii trebuie inscrise in contractul de credit.

§4.5. Obligatia iImprumutatului de a incheia un contract de asigurare asupra
bunurilor ipotecate

Aceasta obligatie a Imprumutatului, astfel cum rezultad si din enunt, vizeaza o
specie, o varietate, un tip de contract de credit, si anume contractul de credit pentru
investitiile imobiliare, iar contractul de asigurare are ca obiect imobilul ce constituie
obiectul ipotecii.

In conformitate cu art. 17 din Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii imobiliare®, daca prin credit se finanteaza constructia, reabilitarea,
consolidarea, extinderea unor imobile, creditorul ipotecar poate solicita imprumutatului
sa incheie un contract de asigurare pentru riscul nefinalizarii constructiei imobiliare
pentru care a fost acordat creditul, cu mentiunea ca drepturile asiguratului sunt
cesionate in favoarea creditorului ipotecar. Astfel incat acesta din urmé devine cesionar
al politei de asigurare si va fi indreptatit s primeasca indemnizatia de asigurare,
avand posibilitatea fie de a o retine in ipoteza in care ar fi nevoit sa execute garantiile
aferente creditului (cand Imprumutatul nu si-a executat obligatiile bazate pe contractul
de credit), fie de a lasa la dispozitia imprumutatului, in cazul in care acesta si-a executat
la timp obligatiile derivate din contractul de credit.

§ 4.6. Obligatia de pastrare a secretului bancar

Obligatia institutiei de credit de a pastra secretul profesional in domeniul bancar
a fost calificata in literatura de specialitate® drept un mijloc de protectie a consumatorului
si de aparare a confidentialitatii afacerilor acestuia, reprezentand un factor important
in consolidarea increderii clientelei in sistemul bancar national.

Prin prisma aspectului reprezentat de obligatia de pastrare a secretului bancar
sunt aplicabile dispozitiille Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind

institutiile de credit si adecvarea capitalului, care stipuleaza ca institutia de credit este

5 Publicatd in M.Of. nr. 611 din 14 decembrie 1999.
6 L. Sauleanu, L. Smarandache, Rispunderea bancilor, in Revista Romana de Jurisprudenta
nr. 4/2011, Ed. Universul Juridic, p. 248.



MaTEl DIACONU 239

obligata sa pastreze confidentialitatea asupra tuturor faptelor, datelor si informatiilor
referitoare la activitatea desfasurata, precum si asupra oricarui fapt, data sau informatie,
aflate la dispozitia sa, care privesc persoana, proprietatea, activitatea, afacerea, relatiile
personale sau de afaceri ale clientilor ori informatii referitoare la conturile clientilor:
solduri, rulaje, operatiuni derulate, la serviciile prestate sau la contractele incheiate cu
clientii.

Orice membru al consiliului de administratie al unei institutii de credit, directorii,
angajatii acesteia si orice persoana care, sub o forma sau alta, participa la
administrarea, conducerea ori activitatea institutiei de credit au obligatia sa pastreze
confidentialitatea asupra oricaror fapte, date sau informatii de care au luat cunostinta
in cursul exercitarii responsabilitatilor lor in legatura cu institutia de credit.

Exceptia este reglementata in sensul urmator: informatiile de natura secretului
bancar pot fi furnizate, In masura in care acestea sunt justificate de scopul pentru
care sunt cerute ori in cazurile in care institutia de credit justifica un interes legitim. O
situatie in care legea obliga institutiile de credit la furnizarea informatiilor de natura
secretului bancar este constituita de desfasurarea unui proces penal impotriva clientului
(indreptatit s& solicite pastrarea secretului bancar), la cererea procurorului sau instantei
de judecatd, literatura de specialitate’ sustinand ca o conditie importanta este punerea
in miscare a actiunii penale impotriva clientului, adica este necesara calitatea de
inculpat si nu de faptuitor sau invinuit.

O abatere nejustificata de la obligatia pastrarii secretului profesional in domeniul
bancar va conduce la angajarea raspunderii titularilor ce au incalcat obligatia legala,
raspundere ce poate fi penald, disciplinara, administrativa sau civila.

Apreciem interesante aspecte de drept comparat, astfel incat vom prezenta
trasaturi ale secretului bancar in legislatiile altor tari, precum Franta, Elvetia, Statele
Unite ale Americii, Luxemburg.

Doctrina francez&® subliniaza caracterul relativ al secretului bancar, spre deosebire
de alte tipuri de secrete profesionale (exemplu: obligatia ce 1i revine avocatului de a
pastra secretul informatiilor furnizate de client), in sensul ca este posibila ipoteza in
care clientul autorizeaza institutia de credit sa dezvaluie anumite fapte sau informatii
anumitor persoane sau publicului, aceasta situatie fiind validata prin Legea nr. 776,/2008
din 4 august 2008, care stipuleaza ca renuntarea clientului la pastrarea secretului
bancar poate interveni numai in conditiile in care consumatorul intelege consecintele
actului sdu. Renuntarea clientului in sensul autorizarii institutiei de credit s& comunice
catre terti unele dintre informatiile protejate prin secretul bancar reprezinta o derogare,
o exceptie a obligatiei de pastrare a secretului bancar, cu mentiunea ca aceasta exceptie
convietuieste cu alte exceptii instituite prin lege, iar numarul exceptiilor nu este de
naturd sa stirbeasca respectul reclamat de obligatia secretului bancar, caci exceptiile

7V. Dabu, R. Borza, Protectia afacerilor prin instituirea secretului bancar. Opozabilitatea secretului
bancar fata de autoritati. Limitele secretului bancar. Protectia secretului bancar in noul Cod penal, in
Dreptul nr. 5/2006, p. 137.

8 C. Gavalda, J. Stoufflet, Droit bancaire: institutions, comptes, opérations, services, Ed. Librairie
de Cour de Cassation, Paris, 2008, p. 135.
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sunt de stricta interpretare si nu pot fi extinse la alte situatii neprevazute de dispozitiile
legale. Autorii francezi® enumera in cadrul obligatiilor profesionale ce revin institutiilor
de credit obligatia de vigilenta care se fundamenteaza pe principiul non-ingerintei sau
non-imixtiunii, apreciat de jurisprudenta franceza ca fiind compus din dou& elemente:
in primul rand, bancherul nu este obligat sa intervina pentru a impiedica clientul s&
indeplineasca un act inoportun sau periculos, iar cel de-al doilea aspect se refera la
imposibilitatea bancherului de a refuza executarea instructiunilor date de client pe
motiv ca nu i se par judicioase. Acest principiu al non-ingerintei poate fi opus de
catre institutia de credit atat clientului, cat si tertilor, obligatia de vigilenta limitandu-se
la identificarea anomaliilor si neregularitatilor manifestate, iar referitor la tipurile de
anomalii, jurisprudenta a consacrat anomalii materiale si anomalii intelectuale, aspectul
cel mai delicat al obligatiei de vigilenta fiind insa oportunitatea si riscurile respectivei
obligatii, avand in vedere faptul ca sunt vizate operatiunile solicitate institutiei de
credit de catre client, practica judiciara tinand cont de gradul de experienta a clientului
in aprecierea conduitei bancherului, astfel incat frecvent este realizata o distinctie
intre clientela formata din profesionisti si consumatori. O ultim& mentiune referitoare
la obligatia de vigilenta este in legatura cu scopul acesteia, jurisprudenta argumentand
ca interesul colectivitatii, prevenirea fraudei fiscale, protectia mediului, lupta contra
activitatilor teroriste constituie aspecte incidente in materia respectarii obligatiei de
vigilenta.

Legislatia din Elvetia vizeaza infractiunea de imbogatire ilicita si prevede ca in
situatia deschiderii cercetéarii penale pentru aceasta infractiune, banca este obligata
sa puna la dispozitia autoritatilor judiciare care solicita informatii de natura secretului
bancar, respectivele date.

Despre situatia existenta in Statele Unite ale Americii, subliniem reglementarea
si functionarea unor agentii specializate care au obiect strangerea de informatii
referitoare la debitorii bancilor!®, iar in cadrul legal al Luxemburgului suspiciunea ca
a fost savarsita o evaziune fiscala nu reprezintad un motiv valid pentru ca autoritatile
cu competenta penala sa solicite informatiile de natura secretului bancar, argumentul
fiind ca legislatia tarii respective nu considera evaziunea fiscald ca o infractiune
financiara'l.

§4.7. Obligatii in cazul descoperitului de cont

Descoperitul de cont este una dintre formele contractului de credit de consum,
iar frecventa sa ne determina sa-i acordam o atentie deosebita, astfel mentionam ca
in cazul acestui tip de contract, consumatorul trebuie sa fie informat:

a) in mod regulat;

b) prin intermediul unui extras de cont;

9 C. Gavalda, J. Stoufflet, Droit bancaire: institutions, comptes, opérations, services, LexisNexis
SA, Paris, 2010, pp. 165-178.

10 C. Predoiu, Societatea comerciald bancard-tezi de doctorat, Bucuresti, 2003, p. 251.

1 M. Zick, Banking Secrecy and Money Laundering, Ed. Promoculture, Luxembourg, 2003, p. 27.
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¢) pe hartie sau pe alt suport durabil.

Dacd am enumerat forme pe care le poate imbraca informatia, se impune sa
precizam si aspectele vizate de extrasul de cont transmis consumatorului, acestea
fiind, in conformitate cu dispozitiile art. 52 din O.U.G. nr. 50/2010:

a) perioada exacta la care se refera extrasul de cont;
b) cuantumurile si datele tragerilor;

¢) soldul din extrasul anterior si data acestuia;

d) noul sold;

e) datele si sumele platilor efectuate de consumator;
f) rata dobanzii aferente creditului aplicata;

g) orice costuri care au fost aplicate;

h) dupa caz, suma minima de plata.

In ipoteza existentei unui acord referitor la deschiderea unui cont curent, daca i
se poate oferi consumatorului un ,,descoperit de cont cu aprobare tacita”, in mod
obligatoriu contractul va cuprinde toate datele privind dobanda aferenta creditului,
adica rata acesteia, dar si conditiile ce guverneaza aplicarea ratei, formula de calcul a
acesteia, costurile aplicabile din momentul incheierii contractului de credit si conditiile
in care acestea pot fi modificate. In situatia unei depasiri semnificative a limitei de
credit pentru o perioad& mai mare de o luna, creditorul este obligat sa-1 informeze pe
consumator, fara intarziere, asupra urmatoarelor elemente:

a) depasirea limitei de credit;

b) suma cu care a fost depasita limita de credit;

c) rata dobanzii aferente creditului;

d) orice penalitati, costuri ori dobanzi aplicabile restantelor.

Prin sintagma ,depasire semnificativa” se intelege depasirea cu peste 15% a
limitei de credit.

§ 4.8. Obligatii ale imprumutatului in contractul de credit ipotecar
pentru investitii imobiliare

In contractul de credit ipotecar pentru investitii imobiliare pot fi inserate, alaturi
de obligatia principala de rambursare, urmatoarele obligatii'? in sarcina imprumutatului:

- obligatia de a inregistra in cartea funciara a dreptului de proprietate asupra
cladirii, ulterior finalizarii;

- obligatia de a nu dispune de proprietatea asupra imobilului si de a nu constitui
nicio garantie asupra proprietatii ipotecate;

- obligatia de a pastra bonitatea sau profitabilitatea la nivelul indicatorilor
existenti la momentul aprobarii creditului;

- obligatia de a respecta conditiile stipulate in autorizatiile obtinute;

- obligatia de a nu actiona in sensul deprecierii valorii ipotecii;

12V, Peligrad, Creditul ipotecar. Piata primara si piata secundara, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 74
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- obligatia de a permite institutiei de credit sa inspecteze imobilul si s& examineze
registrele contabile ale proprietatii.

O constatare generala desprinsa din aceste obligatii rezida in scopul mentionarii
lor in contract si anume oferirea unei protectii ridicate si reale a institutiei de credit in
raport cu o eventuald atitudine necorespunzatoare a imprumutatului.

§4.9. Obligatii ce incumba intermediarilor de credit

Referitor la intermediarii de credit, acestia sunt obligati s& precizeze in materialele
publicitare adresate consumatorilor categoriile de atributii pe care le pot exercita,
avand in vedere faptul c& un intermediar de credit poate sa lucreze exclusiv cu un
creditor, sau poate sa colaboreze cu mai multi creditori, dar are si posibilitatea de a
desfasura operatiuni ca broker independent.

Pe de alta parte, intrucat este permisa perceperea unui onorariu de catre
intermediarii de credit, cuantumul acestuia trebuie adus la cunostinta consumatorului
in etapa anterioara incheierii contractului de credit.
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toti juristii implicatj ori interesati de jurisprudenta. Revista Romand de

Primul numér a fost lansat in anul 2009 si se bucura de sprijinul unor colaboratori | EAEIAIEINNN S
principali cu o vasta experientd: judecator Mihaela Tabarca, judecator Gabriela
Bogasiu, judecator Livia Stanciu, avocat Magda Volonciu, avocat Gheorghe Buta.
Revista se propune drept un nou for de studiu si aprofundare a principalelor ramuri de
drept, intr-o optica sectoriala, nu doar natjonald, din perspectiva practica,
jurisprudentiala.

Propunandu-si sa ofere o panorama completd si constant actualizata
a jurisprudentei, Revista cuprinde in paginile sale sectiuni de practica judiciara
comentatd sau adnotatd, ,a zi", atdt a instantelor roméne (remarcandu-se astfel rubrica de Curte
Constitutionala, coordonaté de domnul Dan Claudiu Danisor), cét si a Curtii de la Luxemburg si a Curiji de la
Strasbourg, ce reprezinta cea mai mare parte din economia acesteia, dar si editoriale, analize si sinteze
dejurisprudenta pe teme actuale de drept.

Achizitioneaza oricare 2 abonamente si devii Membru Senior
al Clubului Uimag beneficiind, la achizitia de carti, de pana la 20% reducere

Detalii pe www.ujmag.ro/club
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Revista romana de executare silita (RRES

Director: Eugen Huruba WWW.Ires.ro
Redactor-sef: Evelina Oprina
Periodicitate: 4 numere pe an

Revista romana

RRES

de executaresilita

Revista roména de executare silita (RRES), revista trimestriala (este in anul IX

Revista Romana = delaaparitie), se prezinta sub o forma noua, deosebit de atragatoare si atent ingrijita de

EXECUTARE SILITA echiparedactionala.
EE—— Scopul revistei este de a forma un cadru de dezbatere juridica avand ca element
central domeniul executarii silite, domeniu pe cat de dinamic, pe atat de important.

Conducerea revistei este asiguratd de Eugen Hurubd (Director), executor
judecatoresc cu o vasta experientd in domeniul executarii silite, si de Evelina Oprina
(Redactor-sef), judecator la Tribunalul llfov.

Revista se adreseaza in primul rand celor ce exercita profesia de executor
judecatoresc, dar in aceeasi masura si celorlaltj practicanti ai dreptului (magistratj,
avocati), precum si teoreticienilor (profesori, studenti la drept). Revista este structurata in doua mari sectiuni -
doctrina si practica judiciara.

[@ Comenzi la: 021.312.22.21 \,\w.ujmag.ro/abonamente

0733.673.555

I Revista romana de drep
Director: Mircea Dutu
RRDM Periodicitate: 2 numere pe an

www.rrdm.ro

de dreptul mediului

Revista romana de dreptul mediului (RRDM) a aparut pentru prima data in anul
2003. Este o publicatie bianuala ce reuneste un Comitet stiintific format din profesori
de prestigiu de la Universitati din Roménia, Franta, Germania, Marea Britanie, Spania, | Frsyrre Y En e
Brazilia si Canada. DREPTUL MEDIULUI

Scopulrevistei este de a forma un cadru de dezbatere juridica pe tema deosebit de  E—
actuala a protectiei mediului, adresandu-se deci, in primul rand, specialistilor in dreptul
mediului, dar si practicienilor si teoreticienilor celorlalte ramuri de drept, dreptul
mediului fiind conex cu multe dintre acestea. Revista cuprinde articole scrise de
colaboratorii romani si din strainatate, recenzii asupra unor lucrari reprezentative din
tara si strainatate, precum si prezentari ale manifestarilor stiintifice. De asemenea, se
urmareste indeaproape evolutia legislativa comunitara si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene in domeniul dreptului mediului.

Directorul revistei este dl prof. univ. dr. Mircea Dutu, o personalitate incontestabild in domeniu, deopotriva

presedinte al Universitatii Ecologice din Bucuresti si al Asociatiei Roméne de Drept al Mediului (ARDM), precum
simembru al unor organisme internatjonale de profil.

Achizitioneaza oricare 2 abonamente si devii Membru Senior
al Clubului Uimag beneficiind, la achizitia de carti, de pana la 20% reducere

Detalii pe www.ujmag.ro/club
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Caiete de

cop

drept penal

Director: Florin Streteanu
Periodicitate: 4 numere pe an

Revista Caiete de drept penal a aparut in anul 2005, ajungand in prezent la cel
J de-al Vlll-lea an de aparitie. Dreptul penal reprezinta o componenta esentjala a oricarui

Caietede  sistem juridic, cuimplicatji profunde in ceea ce priveste calitatea actului de justitie.
Drept Penal

Tn acelasi timp, in contextul frecventelor fluctuatii legislative din perioada actual,
numarul problemelor carora teoreticienii si practicienii dreptului penal sunt chematj a le
gasi solutji a crescut exponentjal, iar un nou forum de discutji asupra acestora nu poate fi
decatbinevenit.

Prin modul in care a fost conceputa si structurata, in paginile revistei se va regasi —
w ca autor sau cititor — orice persoana preocupata de problematica dreptului penal,
indiferent de statutul sdu actual - practician al dreptului, teoretician sau student.

Tn paginile revistei se regasesc doar materiale originale, care abordeazi analitic, pe baza unei temeinice
documentari doctrinare si jurisprudentiale, aspecte de actualitate din teoria si practica dreptului penal roman si a
celuicomparat.

0733.673.555

7@760menzi la: 021.312.22.21 \y\w.ujmag.ro/abonamente

W Revista de drept public (RDP

RDP Redactor-sef: Nicolae Popa
wepunic | EDitor executiv: Dan Claudiu Danisor
Periodicitate: 4 numere pe an

Revista de drept public - o revista cu traditie in spatiul juridic roménesc - &
paseste intr-o noua directie, cu o noua structura si insofita de un nou partener,
Editura Universul Juridic.

Tnalta tinuta stiintifica impusa de traditia acestei reviste reprezinta punctul de :
pornire pentru aceasta noua colaborare, noua structura a revistei avand la baza o
puternica echipa redactionala, care imbina armonios experienta si autoritatea
unora dintre membri cu entuziasmul si tineretea altora.

Colegiul de redactie al revistei isi impune autoritatea prin prezenta unor
personalitati marcante in cadrul lumii juridice romanesti si straine.

Ca urmare a schimbarilor legislative din ultimii ani, dreptul public se confrunta
cu diverse probleme de interpretare sau lacune legislative, care nu au fost clarificate de legiuitor. De
aceea, in paginile revistei se vor regasi subiecte de actualitate juridica, opinii relevante cu privire la
practicile institutionale si articole de doctrin juridica semnate de autoritaj in domeniu.

& W
"l oiruRAuNvERSUL JURIDE |8

Achizitioneaza oricare 2 abonamente si devii Membru Senior
al Clubului Uimag beneficiind, la achizitia de carti, de pana la 20% reducere

Detalii pe www.ujmag.ro/club



COLECTIA PRO LEGE /

Editura Universul Juridic

Cecesar oncam jwist!

Codul
Legea fondului fufls q proceduré civila
nr. 18/1991 si legi u;

e colectie speciala dedicata legislatiei romane si europene;
e un nou design si o noua structura;
e lucrari comparative: noul cod - vechiul cod;
e tabele de corespondenta intre articolele noilor coduri
si codurilor anterioare;
¢ editii aparute sub coordonarea unor reputati autori.

OFERTA SPECIALA
[ 2 |

Pentru achizitii si informatii

Tel:  021.312.22.21;
Mobil: 0733.673.555; .
Fax: 021.317.03.30 UJINAZro

comenzi@ujmag.ro UNVERSUL RS NAGAZIN
www.ujmag.ro




Libraria ta de carte de specialitate
juridicd, economica si business

Din 2008 suntem
alegerea lor...

TU?

Cursuri universitare « Tratate « Monografii « Coduri « Legislatie « Jurisprudentd « Reviste de specialitate

www.ujmag.ro

° Bd. luliu Maniu nr. 7, cladirea Cotroceni Business Center corp C,
UJ m a 0 sector 6, Bucuresti (langa AFl MALL)
UNIVERSUL JURIDIC MAGAZIN 021.312.22.21 | 0733.673.555 I comenzi@ujmag.ro
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