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La réforme du controle de constitutionnalité en France:
une révolution?

Prof. Patrick CHARLOT
Faculte des Sciences, I'Université de Bourgogne

[
Reform of constitutional control in France: a revolution?

IAbstract: This paper will discuss the sensitive issue of constitutional review in
France. This country has long been the only, or even the last, which was applied until
very recently Kelsenian orthodoxy in all its splendor. Since the Constitution of 1958,
and until 2008, France knew as a mechanism to review the constitutionality of laws
that control a priori, by action, before a special court on open that referral a very small
number of public actors.

Keywords: constitutional control, special court, public actors.

Cette communication traitera du délicat probléme du contréle de constitutionnalité
en France. Ce pays fut longtemps le seul, voire le dernier, ou 'on a appliqué jusqu’a
trés récemment |'orthodoxie kelsénienne dans toute sa splendeur. En effet, depuis la
Constitution de 1958, et jusqu’en 2008, la France en connaissait comme mécanisme
de contréle de constitutionnalité des lois qu'un contréle a priori, par voie d’action,
devant une cour spécialisée, sur saisine ouverte qu’a un nombre trés restreint d’acteurs
publics. Un procédé qui démontre une conception que I'on peut qualifier d’archaique
du contréle de constitutionnalité; celui-ci ne pourrait donc concerner que les conflits
entre pouvoirs publics, portant sur la répartition des compétences. Il se trouve ainsi
totalement et frontalement opposé a une autre conception, qui fait du contréle de
constitutionnalité des lois un instrument de protection des droits individuels et
constitutionnellement garantis. Lorsque le contréle de constitutionnalité et concu comme
un instrument de protection de droits garantis, tout particulier peut saisir un juge qui
tranchera la question de constitutionnalité.

En France, la doctrine majoritaire depuis les années 1980, sous I'impulsion du
doyen Favoreu et de I'Ecole d’Aix-en-Provence, a justifié et glorifié le controle de
constitutionnalité des lois mis en place en 1958, au nom de la spécificité d’'un modéle
européen par opposition a un modéle américain. Ce modéle européen se caractériserait
par un contrdle a priori, qui pourrait se qualifier d’objectif, par voie d’action, ouvert a
des autorités publiques, devant une cours spécialisée. Le modéle américain induirait
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un contrdle a posteriori, qualifie de subjectif, par voie d’exception, porté devant
n’'importe quel juge par un particulier justifiant d’'un intérét a agir...

Sans vouloir rentrer dans le détail, on peut déja affirmer que cette opposition
n’existe pas. Il n'y pas de modéle européen, pour preuve le modéle suisse apparu au
19eme sigcle, donc bien antérieur au modéle kelsénien. De méme, pour qui analyse les
systémes étrangers, les controle de constitutionnalité des normes en usage, par exemple,
en Allemagne et en Espagne, se rapproche beaucoup plus du modéle américain que
d’un soi-disant modéle européen. Il n’existe donc qu’'un modéle kelsénien, qui ne peut
en aucun cas se voir attribuer un quelconque brevet d’ «européen», que seule en Europe
la France pratiquait.

La France tente alors d’aligner son systéme de controle sur les autres démocraties.
Sous I'impulsion vaine du Président Mitterrand, avec le projet Badinter (1990) et les
travaux de la Commission Vedel en 1993. Il faudra donc attendre la présidence de
Nicolas Sarkozy pour voir une réforme abouti, lors de la révision constitutionnelle de
2008, a une seule voix de majorité. L'unanimité se fait pour louer enfin le président
qui a su doter enfin la France d’un contréle de constitutionnalité qualifié de «moderne».

Quel est donc ce systéme rénové? Il garde le mécanisme originel de 1958, par
voie d’action, a priori, sur saisine d’autorités publiques, devant le Conseil constitutionnel.
Mais il v ajoute un nouveau mécanisme qui permet au Conseil d’examiner la
constitutionnalité des lois sur renvoi des juridictions, a la demande de particuliers,
permettant donc un controéle par voie d’exception, a posteriori, ce que le texte nomme
une «question prioritaire de constitutionnalité». Le nouvel article 61-1 de la Constitution
de 1958 dispose que;

Lorsque, a I'occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu
qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution
garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil
d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé.

Et l'article 62 précise que; une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le
fondement de l'article 61-1 ne peut étre promulguée ni mise en application. Une
disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de I'article 61 est abrogée a
compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date
ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions
et limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d’étre
remis en cause.

En termes de volume, selon les chiffres fournis par le site du Conseil constitutionnel,
3 a4 4000 questions prioritaires de constitutionnalité ont été déposées, au mois d’avril
2013, devant les juges ordinaires. 314 dossiers ont été transmis au Conseil
constitutionnel, 137 par le Conseil d’Etat, 177 par la Cour de cassation. Fin avril
2013, le Conseil avait rendu 239 décisions selon cette nouvelle procédure, se
décomposant de la sorte:

- 137 décisions de conformité

- 33 décisions de conformité avec réserve d’interprétation

- 43 décisions de non-conformité totale

- 23 décisions de non-conformité partielle

- 3 décisions de non-conformité avec réserves d’interprétations?
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Ce qui, traduit en pourcentage, conduit a ce que le Conseil prononce 55 % de
décisions de conformité, 16 % de conformité avec réserve, 18 % de non-conformité
totale, 11 % de non-conformité partielle. Il est aussi nécessaire de constater que les
questions prioritaires de constitutionnalité portent essentiellement sur les lois relatives
au droit pénal, a la procédure pénale et au droit fiscal...

§ L. La quasi-totalité de la doctrine a accueilli trés favorablement cette modification,
voire cette révolution.

En effet, les commentaires, dés I'origine de la révision constitutionnelle et jusqu’a
aujourd’hui, ne tarissent pas d’éloges sur cette nouvelle procédure. Les louanges peuvent
ainsi étre schématiquement présentées, regroupées sous plusieurs arguments, pas
toujours pertinents.

- cette nouvelle procédure constituerait, en France, un progrés du fameux «état de
droit». Elle arriverait a pallier les lacunes du contréle a priori, et permettrait enfin de
véritablement garantir les droits constitutionnellement garantis aux individus, en
permettant aux particulier de saisir le juge constitutionnel.

- la France rattraperait enfin son retard en matiére de controle de constitutionnalité
et s’alignerait sur les autres démocraties européennes, qui pratiquent quasiment toutes,
en méme temps, un contréle de constitutionnalité a priori et un controle a posteriori.

- le Conseil constitutionnel deviendrait enfin une «wraie» juridiction, devant laquelle
se déroulerait un «rai» procés, avec une audience publique, des parties venant plaider,
ou 'on appliquerait les régles nationales et européennes du proceés équitable. Cette
démarche conforte les spécialistes du droit constitutionnel, qui, comme leurs collegues
spécialistes du contentieux administratif, vont enfin faire du «wrai» droit, ayant du grain
a moudre avec la jurisprudence abondante issue de la question prioritaire de
constitutionnalité. Cette nouvelle jurisprudence du Conseil constitutionnel, qu’elle porte
sur les refus de transmission des cours suprémes, sur les annulations des lois
promulguées, ou sur les refus du Conseil constitutionnel, comble la totalité de la doctrine
universitaire, droit privé et droit public confondus, permet la création de nouvelles
revues uniquement consacrées a ce nouveau contentieux et, in fine, comble d’aise les
avocats voyant arriver de nouvelles affaires a plaider.

Bref, tout le landernau juridique est aux anges et les commentaires de décision
pleuvent de tout coté. Tout le monde commente tout... pour s’accorder a dire qu’il
s’agit bien d’une vraie révolution juridique qui permet enfin a la France de retrouver
son rang traditionnel de pays gardien et inventeur des droits de 'Homme. Il est permis
toutefois de ne pas étre aussi euphorique devant la nouvelle situation.

§ II. On pourrait méme évoquer, selon nous, une révolution non aboutie,
voire contreproductive.

Il est tout d’abord permis de constater que, contrairement a ce qui se passe dans
d’autres états européens, notre contréle de constitutionnalité que concerne que les
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lois. Ainsi ni les actes de I'exécutif ni ceux de I'autorité judiciaire ne sont soumis a un
tel contrdle (méme si 'on peut arguer que les actes de I'exécutif peuvent, dans certains
cas, étre soumis au contrdle de constitutionnalité que peut exercer le Conseil d’Etat).
Qu’il nous soit donc ensuite permis d’émettre quelques pistes de critiques, en suivant
I'ordre du procés auquel donne lieu la question prioritaire de constitutionnalité.

e devant le juge ordinaire

- il est tout d’abord évident que cette question prioritaire de constitutionnalité ne
saurait étre assimilée, contrairement a ce que font certains, a une exception
d’inconstitutionnalité. Il s’agit en fait d’'une question préjudicielle de constitutionnalité.
Ce qui, in fine, renforce la complexité et I’absurdité du mécanisme mis en place par la
nouvelle procédure, faisant intervenir un juge «ordinaire», une Cour supréme, et le
Conseil constitutionnel. Mais celui-ci ne régle pas au fond le litige; il se prononce
uniquement sur la question de constitutionnalité qui lui est posée, et renvoie au juge
«ordinaire» le réglement du fond de I'affaire. Ceci confirme bien que, la encore
contrairement a ce que pensent certains, le Conseil constitutionnel n’est en aucun cas
une Cour supréme, ne disposant pas d’'un pouvoir hiérarchique d’annulation ou de
réformation d’un jugement rendu par un juge rattaché aux deux ordres de juridictions,
judiciaire ou administratif.

- cette procédure réveéle aussi une certaine hypocrisie quant au choix retenu pour
effectuer ce controéle. Les juges ordinaires sont juridiquement incompétents pour traiter
une question de constitutionnalité, seul le Conseil constitutionnel, juridiquement
spécialisé, étant habilité par la Constitution. Les juges ordinaires ne manquent pas
d’ailleurs de décliner régulierement leur incompétence. Mais dans cette procédure de
question de question prioritaire de constitutionnalité, en décidant ou non de transmettre
la question a la Cour supréme de I'ordre dont ils relévent, ils apprécient le bien-fondé
de la question posée et donc effectuent un pré-contréle de constitutionnalité!

- cette procédure a-t-elle un véritable intérét pour le particulier? on peut en douter.
En effet, dans les cas les plus fréquents, il y a, en France, coincidence entre la liste des
actes constitutionnellement garantis et celle des actes conventionnellement garantis.
Si I'un de ces droits lui parait violé par une loi, le particulier, vu la complexité de la
procédure de la question prioritaire de constitutionnalité, a tout intérét & demander au
juge ordinaire de contrdler la conventionalité de la loi en cause, contrdle que celui-ci va
exercer directement, plutdt que de passer par la nouvelle procédure, qui multiplie les
filtres pour arriver au Conseil constitutionnel!! Et si une QPC est déposée, le juge,
finalement, a tout intérét, et il y a quelques exemples, a la rejeter, et préférer régler la
question juridique en tranchant directement la question de conventionalité de la norme
en cause.

e devant les Cours suprémes, Conseil d’Etat et Cour de cassation.

Ces cours suprémes doivent assurer un role de filtrage des questions trés important,
afin que le Conseil constitutionnel ne soit pas submergé. La volonté des constituants
était trés claire sur ce point, et on peut, au regard du volume du contentieux, affirmer
que les deux Cours ont remarquablement joué ce réle. Mais on peut aussi, en affinant



PATRICK CHARLOT

I'analyse, remarquer que la politique jurisprudentielle est trés différente selon la Cour
en question. Le Conseil d’état transmet beaucoup plus facilement les questions au
Conseil constitutionnel que la Cour de cassation. Pour cette derniére, dans certains
cas, on peut méme parler de résistance ou de réticence a transmettre au conseil. Dans
les premiers mois de la réforme, la Cour de cassation a estimé que la question de
constitutionnalité n’était pas prioritaire et qu’elle devait faire prévaloir le controle
européen ou communautaire. Elle a ensuite refusé de transmettre une question prioritaire
de constitutionnalité portant sur la constitutionnalité de la jurisprudence (affaire
concernant I'ancien président de la République Jacques Chirac et la jurisprudence dite
«abus de biens sociaux»). On a I'impression d’assister a une guerre des juges plutot qu’a
un dialogue des juges, privant, in fine, le particulier d’'un recours effectif de
constitutionnalité, d’autant plus que I'acte de refus de transmettre par une Cour supréme
au Conseil constitutionnel est un acte insusceptible de recours...

¢ devant le Conseil constitutionnel

- une des difficultés rencontrées devant et par le Conseil constitutionnel est d’articuler
les deux types de contréles qu’il a pour mission d’effectuer, le controle a priori et le
contrdle a posteriori. 1l est topique de remarquer que le Conseil utilise les mémes
méthodes pour traiter de deux contentieux totalement différents! (exemple de la
jurisprudence sur les incompétences négatives, avec les mémes techniques utilisées
indifféremment du contréle a priori ou a posteriori). Cette difficulté est aggravée lorsque
I'on sait qu’une question prioritaire de constitutionnalité ne peut étre posée a I’encontre
d’une loi qui a déja été contrdlée a priori, sauf changement de circonstances. Mais
comment savoir ce que le conseil constitutionnel a déja contrdlé a priori dans cette loi?
Toute la loi? Uniquement les dispositions contestées? D’autres soulevées d office?
Question quasi —insoluble lorsque I'on sait que la formulation du fameux «considérant
balai» (qui «explique» ce que le Conseil a contrdlé) varie selon les époques... seul le
Conseil constitutionnel le sait, ou est habilité a dire ce qu’il a déja controlée. Cela
souléve encore un probléme de sécurité juridique pour les particuliers qui ne savent
pas si la question prioritaire de constitutionnalité sera recevable...

- la réforme a introduit un nouveau paragraphe a l'article 62 de la Constitution (cf
supra), qui pose une question redoutable; celle des effets dans le temps de 'abrogation
de dispositions législatives par le Conseil lors de ce controle a priori. L’exemple le plus
édifiant est donné par la décision du 30 juillet 2010, dite «garde a vue». La loi contestée
devant le Conseil avait déja été controlée par celui-ci en 1993. Mais il considére, en
2010, qu’il y a eu un changement de circonstances justifiant un nouvel examen au titre
de la QPC. Ce changement de circonstances consiste en une explosion du nombre de
gardes a vue (plus de 800 000 en 2009), qui n’a plus grand-chose a voir avec les
objectifs initialement fixés par le législateur en 1993. Le Conseil rappelle les dispositions
legislatives en cause, essentiellement celles qui permettent de garder a vue un suspect
pendant 24 heures renouvelables, sans assistance effective d'un avocat. Il en conclut a
leur inconstitutionnalité puisqu’elles méconnaissent la présomption d’innocence et la
garantie des droits, protégées par les articles 9 et 16 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen de 1789.
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Mais il considére qu’il ne peut y avoir d’abrogation immédiate de la loi, craignant
les effets redoutables d’un vide juridique!! il reporte donc au 1 juillet 2011 les effets
de la décision d’inconstitutionnalité, afin de laisser le temps au législateur de réécrire la
loi, tout en précisant que les mesures de garde a vue prises avant cette date en application
de dispositions inconstitutionnelles ne pourront étre contestées sur le fondement de
leur inconstitutionnalité! 1l dit finalement aux prévenus qui souhaiteraient contester
I'inconstitutionnalité de leur garde a vue; «revenez dans un an!». Curieuse conception
de la garantie des droits ...

On peut donc estimer que cette révolution juridique annoncée est, finalement,
une source de complexité et qu’elle se traduit une avancée bien réduite de la protection
des particuliers. Il faudrait une véritable révolution du controle de constitutionnalité qui
pourrait consister soit en une suppression pure et simple du Conseil constitutionnel,
en donnant compétence aux juges ordinaires pour effectuer ce contrdle de
constitutionnalité (ce qui parait aujourd’hui inenvisageable en France), soit en gardant
le Conseil constitutionnel mais en le réformant profondément.

Le choix qui se dessine, porté par le Président Hollande, semble consister en une
simple réformette, ne portant qu’en une suppression des membres de droit du Conseil,
les anciens présidents de la République. 1l est donc urgent de ne rien changer pour ce
qui concerne les procédures de nomination des autres membres, sur leurs qualifications
juridiques... on ne peut que le regretter amérement.
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Keywords: reform-stability, established order, France, administrative organization.

On peut se demander pourquoi avoir choisi de parler, dans le cadre de ce colloque,
d’un sujet relatif a 'organisation administrative francaise, théme qui peut paraitre
particuliérement aride a premiére vue. L’explication réside dans 1'observation d’un
paradoxe qui se révéle intéressant a étudier pour interroger la dialectique réforme-
stabilité: en effet, s’il est un domaine dans lequel le terme «réforme» a été employé a
maintes reprises en France, notamment par le législateur, sans pour autant bouleverser
I'ordre établi, c’est bien celui du droit des collectivités territoriales. Le discours doctrinal
qui dépeint I'histoire de la décentralisation semble d’ailleurs conforter I'existence de
véritables réformes puisque 'on présente parfois I’évolution de la décentralisation en
deux actes, le premier datant des lois de 1982 et 1983!, le second étant constitué par

! Loin® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements
et des régions, JO 3 mars 1982, p. 730; loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des
compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat, JO 9 janvier 1983, modifiée
par la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983, JO 23 juillet 1973, p. 2286.
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la révision constitutionnelle de 20032 et par la loi de 20042. Plus récemment, certains
ont parlé d’acte Il & propos de la loi de réforme des collectivités territoriales adoptée
en 20104, tandis que d’autres tendent a considérer que I'acte Ill est actuellement en
préparation puisque trois projets de loi visant a réformer les collectivités territoriales
ont été déposés dans le courant du mois d’avril de cette année.

Mais au-dela des querelles visant a dater 'acte Il de la décentralisation, il est
intéressant de relever qu’en doctrine, les auteurs présentent parfois 'acte de naissance
de la décentralisation comme étant constitué par la loi du 2 mars 1982 relative aux
droits et libertés des collectivités territoriales et par les lois du 7 janvier et 22 juillet
1983 précisant la répartition des compétences entre I'Etat et les différents échelons
locaux. Ainsi, le début des années 1980 marquerait une rupture si I'on en croit la
doctrine dominante. Mais cette analyse s’avére largement contestable: sans pouvoir
prétendre ici a 'exhaustivité, et si la conquéte de I'autonomie locale avait déja connu
des prémisses avant la IlI*m République, il serait néanmoins plus juste de considérer
que 'acte I de la décentralisation trouve naissance dans deux lois adoptées sous la IlIe™e
République®: la premiére loi est celle du 10 aotit 1871 relative aux conseils généraux,
lois qui prévoit notamment que e conseil général délibére sur tous les objets d’intérét
départemental dont il est saisi, soit par une proposition du préfet, soit sur I'initiative
d’un de ses membres». S’ajoute a cela la loi du 5 avril 1884 relative aux communes qui
indique notamment que le «conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de
la commune». Ces deux dispositions constituent incontestablement une étape importante
dans la construction du droit des collectivités territoriales et dans la conquéte de
I'autonomie locale, et marquent une rupture par rapport au droit antérieur imprégné
d’une forte centralisation. 1982 n’est donc pas la fin de «’aube centralisatrice» ainsi
que certains commentateurs de la loi du 2 mars ont pu le dire®, méme s’il convient de
reconnaitre que ce texte constitue un progrés dans la protection de I'autonomie locale.
Cette loi, suivie par celles de 1983, a reconfiguré les relations entre I'Etat et les
collectivités territoriales méme si elle n’a pas, a proprement parler, donné naissance a
la décentralisation.

Par la suite, et pour tenter de brosser un tableau synthétique de I'histoire de la
réforme des collectivités territoriales, on peut considérer que la décentralisation n’a
jamais été remise en cause et a semblé connaitre de nouveaux progrés de par la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003, suivie par plusieurs lois organiques et par
une loi ordinaire du 16 aotit 2004 relative a la répartition des compétences. Une fois

2 Loi n° 2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la République, JO
29 mars 2003, p. 5568.

3 Loi n° 2004-804 du 13 aotit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, JO 17 aofit
2004, p. 14545.

4 Loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, JO 17
décembre 2010, p. 22146.

5 Pour plus de détails sur I'histoire de la décentralisation, voir P. Bodineau et M. Verpeaux,
Histoire de la décentralisation, Que sais-je? , PUF, 1997.

6S. Regourd, «Le point de vue du juriste», in Réformes et mutations des collectivités territoriales,
dir. S. Regourd, J. Carles et D. Guignard, L’Harmattan, collection Grale, 2012, p. 29.
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encore, le discours politique, mais aussi parfois le discours doctrinal, ont usé et abusé
d’hyperboles afin de souligner 'apport de la révision constitutionnelle qui a fait entrer
dans la Loi fondamentale la décentralisation puisque I'article 1¢" indique désormais que
I'organisation de la république est décentralisée. Cette révision a fait également entrer
dans la Constitution le principe de subsidiarité, la possibilité de mettre en ceuvre des
expérimentations, ou encore le droit de pétition, autant d’évolutions présentées parfois
comme de véritables révolutions en faveur des libertés locales, ce qui peut laisser en
réalité dubitatif. Plus récemment, une loi ordinaire a été adoptée le 16 décembre
2010 dans le dessein de rationaliser I'organisation des collectivités territoriales au plan
structurel comme au plan fonctionnel. Mais certaines dispositions de ce texte ne seront
jamais concrétisées, le législateur issu des urnes en 2012 a en effet procédé trés
récemment, le 17 avril 2013, a I'abrogation des articles relatifs au conseiller territorial
dont la création par la loi du 16 décembre 2010 avait donné lieu a de vifs débats. En
effet, ce nouvel élu (dont I'élection devait intervenir pour la premiére fois en 2014)
avait vocation a siéger dans deux assemblées locales, a la fois au sein de 'assemblée
régionale et au sein de I'assemblée départementale’. Au mois d’avril 2013, trois
nouveaux projets de loi ont été déposés au Parlement avec pour ambition de confier
de nouvelles compétences aux collectivités, mais également en vue de rénover les
relations financiéres entre I'Etat et les échelons locaux et de mieux garantir les libertés
locales, si I'on en croit I'exposé des motifs de ces différents projets. C’est en effet ce
dernier objectif qui, en dépit du maquis textuel éloignant le droit des collectivités
territoriales du jardin a la francaise, jalonne le discours politique sur la réforme des
collectivités territoriales. A premiére vue, la volonté de simplifier I’organisation
administrative territoriale, classiquement associée a un millefeuille, et la volonté de
faire progresser la démocratie locale semblent légitimer les réformes successives du
droit des collectivités territoriales. Une analyse superficielle ou candide pourrait ainsi
laisser a penser que les réformes se font en premier lieu pour les collectivités territoriales.
Mais lorsque I’'on étudie plus en détails les ressorts des différents textes, il apparait que la
réforme des collectivités territoriales est surtout un moyen pour I'Etat de se réformer. Un
décalage évident apparait alors entre les ambitions affichées par le discours politique sur
la réforme et la réalité juridique qui semble faire de la réforme de I'Etat I'autre objectif,
sinon peut-étre 1'objectif principal, des évolutions de la décentralisation. La réforme
des collectivités décentralisées est donc une maniére pour I'Etat de se réformer (1), ce
qui explique qu’elle s’inscrive dans la continuité, la forme unitaire de I'Etat n’étant pas
remise en cause (II).

§ 1. La décentralisation: une maniére pour I'’Etat de se réformer

Cela renvoie a I'affirmation du Doyen Hauriou, selon laquelle la décentralisation
est une «maniere d’étre de I'Etat». Cette citation pourrait paraitre surannée tant les
textes ayant pour objet de garantir les libertés locales se sont multiplié depuis les

”D. Denaja, «L'impact de la création des conseillers territoriaux sur la démocratie et I'architecture
institutionnelle locale», in Réformes et mutations des collectivités territoriales, op. cit. p. 81.
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années 1980, et sans doute encore davantage depuis le début des années 2000. Pourtant,
cette citation reste pleinement d’actualité: lorsque I'on examine les évolutions de la
décentralisation et les différentes étapes de la réforme de I'Etat, émerge en premier lieu
une concomitance temporelle entre déconcentration et décentralisation, concomitance
qui ne peut étre le fruit du hasard (A). A cela s’ajoute la similitude des méthodes qui
guident la réforme de I'Etat et la réforme des collectivités territoriales (B).

e A. La concomitance temporelle entre décentralisation et déconcentration

Pour mettre tout d’abord en lumiére cette concomitance temporelle, on s’attachera
a analyser la période contemporaine parce que la décentralisation a connu des
développements significatifs a compter des années 19808. Par deux décrets en date
du 10 mai 1982, soit quelques jours aprés I'adoption de la loi du 2 mars relative a la
décentralisation, les pouvoirs des préfets, et notamment des préfets de région, ont été
accrus. Si'on met en relation cette évolution avec I'une des dispositions de la loi du 2
mars 1982 qui fait de la région une collectivité territoriale de plein exercice, on comprend
que toute avancée de la décentralisation suppose, en paralléle, de faire évoluer la
déconcentration.

Ce rapprochement entre déconcentration et décentralisation est par ailleurs
perceptible dans le cadre des réformes intervenues plus récemment: le décret du 29
avril 2004 est ainsi venu renforcer a nouveau les pouvoirs des préfets de région en leur
reconnaissant un véritable pouvoir de coordination sur les préfets de départements®.
Cette évolution est a mettre en perspective avec les réformes du droit des collectivités
territoriales intervenues dans la méme période: d’une part, la région, a la faveur de la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003, a fait son entrée dans la Constitution, ce
qui la protége contre toute atteinte émanant du législateur. D’autre part, la loi du 13
aolit 2004 a reconnu a la région des compétences étendues dans des domaines
particulierement stratégiques, a I'image du développement économique!®; mais surtout,
cette loi lui confére un role de coordination en la matiére puisque les interventions des
autres catégories de collectivités territoriales doivent s’inscrire dans le cadre défini par
la région. Sur un plan temporel, il y a par conséquent concomitance entre le
renforcement des pouvoirs du préfet de région et le renforcement des compétences de
la collectivité régionale, tout du moins en matiére de développement économique.
Cette concomitance s’explique en partie par le développement de la co-administration:
dans bon nombre de domaine, et ¢’est notamment le cas des interventions économiques
ou de 'aménagement du territoire, I'Etat et les collectivités territoriales sont appelées
a travailler de concert en ayant recours a la contractualisation. Dés lors, I'exécutif

8 Pour des développements sur I'histoire de la politique de déconcentration, voir N. Kada,
«Déconcentration et décentralisation: une fable contemporaine», in Réformes et mutations des collectivités
territoriales, op. cit. p. 239.

9 Décret n° 2004-374 relatif aux pouvoirs des préfets, a I'organisation et a I'action des services de
I'Etat dans les régions et départements, JO 30 avril 2004, p. 7755.

10 Sur les nouvelles compétences de la région, voir J.M. Pontier, «Les nouvelles libertés et
responsabilités locales. Les nouvelles compétences de la région», AJDA 2004, p. 1968.
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régional doit pouvoir disposer d’un interlocuteur représentant I'Etat sur le territoire de
la région, interlocuteur dont les pouvoirs doivent étre adaptés aux nécessités de la co-
administration?!.

Mais la corrélation entre déconcentration et décentralisation ne se percoit pas
uniquement dans la temporalité des réformes, elle apparait également au niveau des
méthodes employées pour réformer I'Etat et les CT, méthodes qui sont relativement
similaires.

e B. La similitude des méthodes employées pour réformer I'Etat et les collectivités
territoriales

La politique de régionalisation, qui est a I'ceuvre tant dans le cadre de I'administration
déconcentrée que dans le cadre de I'administration décentralisée, met en exergue
I'existence de méthodes identiques appliquées a la réforme de I'Etat et a la réforme
des collectivités territoriales.

Mais plus largement, les méthodes mises en ceuvre par I'Etat dans le cadre de la
révision générale des politiques publiques (RGPP), dont I'ambition était de réformer
I'administration pour réaliser des économies de fonctionnement, entretiennent de fortes
similitudes avec les méthodes retenues par le législateur en 2010 dans la loi de réforme
des collectivités territoriales. Il apparait que ces différentes réformes étaient motivées par
le souci de réduire les colits de fonctionnement de I'administration: I'idée d’une réforme
des collectivités territoriales a en effet été avancée peu aprés 2007, c’est-a-dire peu
apres le lancement de la RGPP. C’est dans un discours sur le capitalisme financier prononcé
le 25 septembre 2008 que I'ancien président de la République a émis I'idée d'une réforme
substantielle des CT afin de pouvoir supprimer un impét local pesant sur les entreprises,
a savoir la taxe professionnelle. De méme, a I'instar de la révision générale des politiques
publiques qui a procédé au regroupement de services déconcentrés au sein de directions
régionales ou départementales de plus grande ampleur, la loi du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales tente elle aussi de procéder a des regroupements.
C’est dans cet esprit que le législateur a prévu la création de métropoles qui, initialement,
devaient avoir le statut de collectivités territoriales et ainsi absorber les communes membres
d’'une métropole'?. Les deux réformes procédent d’inspirations identiques, et cela
transparait également dans la mise en ceuvre d’une logique de mutualisation des moyens
que I'on retrouve tant dans le cadre de la révision générale des politiques publiques que
dans le cadre de la loi du 16 décembre 2010.

Or, I'adéquation entre les méthodes mises en ceuvre dans le cadre de la réforme
de I'Etat et dans le cadre de la réforme des collectivités territoriales n’est pas fortuite,
elle déemontre que la décentralisation est concue comme I'une des maniéres de réformer
I'Etat, au méme titre que la déconcentration. Cela explique sans doute que la réforme
des collectivités territoriales s’inscrive dans un cadre qui n’est pas bouleversé, le cadre
de I'Etat unitaire.

11 Sur cette notion, voir J. Chevallier, Science administrative, PUF, 2002, p. 339.
12 J.C. Douence, «Les métropoles», RFDA avril 2011, p. 259.
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§ 2. Des réformes s’inscrivant dans la continuité: le maintien de I’Etat unitaire

En dépit de la révision constitutionnelle intervenue en 2003, la réforme des
collectivités territoriales n’a pas bouleversé 'ordre établi (A), le principe de libre
administration, et plus largement I'autonomie locale, restent encore largement en proie
au pouvoir d’appréciation du législateur (B).

e A. Les effets limités de la constitutionnalisation du droit des collectivités territoriales

A la différence de la déconcentration, la décentralisation bénéficie d’une
reconnaissance constitutionnelle depuis la révision du 28 mars 2003'3. Désormais,
I'organisation de la République est décentralisée, ce qui n’est qu’une maniére d’entériner
la politique de décentralisation déja consacrée par le législateur. La déconcentration
n’a quant a elle pas recu les faveurs du constituant, seule la Constitution de 1946, dans
son article 89, y faisait une allusion implicite!*. Faut-il considérer que cette
reconnaissance constitutionnelle de la décentralisation rénove la protection accordée
aux collectivités territoriales? Sil’on en juge par les décisions du Conseil constitutionnel
intervenues postérieurement a cette révision, une réponse négative s’impose, la
reconnaissance de la décentralisation semble faire redondance avec I'article 72 de la
Constitution qui énonce le principe de libre administration des collectivités territoriales.
L’organisation décentralisée de la République est ainsi le miroir de I'article 72, la libre
administration ne pouvant véritablement s’exercer que dans le cadre d’un Etat
décentralisé. Toutefois, les contours du principe de libre administration demeurent
particulierement difficiles a distinguer, y compris apreés la révision constitutionnelle de
2003 dont 'un des objectifs était pourtant de mieux préserver I'autonomie locale. La
décision du 9 décembre 2010, loi de réforme des collectivités territoriales, met
particuliérement en lumiére ces incertitudes!®: dans cette décision, le Conseil
constitutionnel a en effet considéré que I'institution du conseiller territorial, nouvel élu
appelé a siéger a la fois au sein de l'assemblée régionale et de I'assemblée
départementale, ne portait pas atteinte au principe de libre administration. Ainsi que
I'indique l'article 72 de la Constitution, «es collectivités territoriales s’administrent
librement par des conseils élus». Pour le juge constitutionnel, cela doit s’entendre comme
impliquant 'existence d’une assemblée élue pour chaque niveau de collectivités, mais
rien ne s’oppose a ce que des élus désignés dans le cadre d’'un méme scrutin siégent
dans deux assemblées territoriales. Dans cette décision, le Conseil constitutionnel semble
avoir vidé le principe de libre administration d’une partie de sa substance, niant |'atteinte

13 M. Verpeaux, «Qu’est devenu le systéme administratif francais?», in Liber Amoricum Darcy, dir.
M. Doat et P. Charlot, Bruylant, 2012, p. 857.

14 «Des lois détermineront les conditions dans lesquelles fonctionneront les services locaux des
administrations centrales, de maniére a rapprocher I'administration des administrés».

15 Décision n° 2010-618DC; note A. Marceau, «Le Conseil constitutionnel est-il toujours garant
du principe de libre administration?», RFDC 2011, n°88, p. 789; note G. Marcou, «Le Conseil
constitutionnel et la réforme des collectivités territoriales», AJDA 2011, p. 129. Voir également 'article
précité de S. Denaja.
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que porte la création du conseiller territorial a la démocratie locale, et niant tout risque
de tutelle d'une collectivité sur une autre. Si le conseiller territorial ne verra finalement
jamais le jour, la décision rendue le 9 décembre 2010 interroge sur le sens et la portée
de la révision constitutionnelle du 28 mars 2003, elle démontre par ailleurs la
vulnérabilité du principe de libre administration en dépit de la volonté du constituant
de mieux protéger les libertés locales. Preuve est ainsi faite que la constitutionnalisation
n’est pas nécessairement synonyme de progrés dans la protection des droits et libertés,
a fortiori lorsque I'exercice des libertés en question reléve en grande partie du pouvoir
d’appréciation du législateur. La révision de 2003 n’a en effet pas remis en cause la
compétence législative pour définir les conditions de mise en ceuvre du principe de
libre administration et les compétences des collectivités territoriales. La réforme des
collectivités territoriales se conjugue donc avec une volonté de stabilité, volonté qui se
refléte dans le maintien de la toute-puissance législative.

¢ B. Le maintien de la toute - puissance législative

En vertu des articles 34 et 72 de la Constitution, les collectivités territoriales n’ont
pas la compétence de leurs compétences, il appartient en effet au législateur de
déterminer quel est le champ d’action dévolu au principe de libre administration. Ainsi
que le rappelle le Conseil constitutionnel dans sa décision du 9 décembre 2010, cela
autorise le legislateur a modifier ou abroger des textes antérieurs relatifs aux collectivités
territoriales s’il le juge opportun, sous réserve néanmoins «de ne pas priver de garanties
légales des exigences d’ordre constitutionnel». Cette réserve, si elle a le mérite d’exister,
se révele en réalité particuliérement lache, les déclarations d’inconstitutionnalité pour
atteinte au principe de libre administration restent rares, alors méme que cette disposition
est freqquemment invoquée a 'appui d'une saisine du Conseil constitutionnel. Cette
réserve, on I'a évoqué, n’a pas permis de s’opposer a la création du conseiller territorial,
sorte d’élu a deux tétes représentants a la fois le département et la région. Elle n’a pas
non plus permis de s’opposer a la suppression de la clause générale de compétence
prévue par la loi du 16 décembre 2010 a I'endroit des régions et des départements.
Cette clause permet a toute catégorie de collectivité territoriale d’agir, en dehors du
cadre des compétences décentralisées, dés lors qu’'un intérét public local légitime
I'intervention de la collectivité. Le Conseil constitutionnel a jugé que sans porter atteinte
au principe de libre administration, le législateur pouvait décider de remettre en cause
cette clause générale de compétence, a tout le moins en partie, car la loi avait tout de
meéme prévu, dans des cas trés restrictifs, de laisser un droit d’initiative aux départements
et aux régions en dehors des compétences décentralisées!®.

Mais au-dela de ces évolutions incessantes du droit des collectivités territoriales,
I'observation de la jurisprudence du Conseil constitutionnel ne permet pas de dessiner

16 /. Donier, «Les clairs-obscurs de la nouvelle répartition des compétences», AJDA 2011, n°2,
pp. 92-98.

Il convient tout de méme de préciser que cette suppression risque d’étre remise en cause car I'un
des projets de lois déposés au mois d’avril 2013 au Parlement prévoit d’abroger les dispositions privant
les départements et les régions de la cause générale de compétence.
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avec certitude les contours du principe de libre administration, celui-ci semble souffrir
d’une plasticité remarquable puisque le législateur est en mesure de le contraindre
fortement.

L’étendue du pouvoir législatif incite alors a s’interroger sur les conséquences
d’une pratique qui fait débat en France actuellement, celle du cumul des mandats:
nombre de parlementaires ont en effet, en plus de leur mandat national, un mandat
local. Les élus chargés d’appliquer la décentralisation sont donc, en partie au moins,
ceux qui sont chargés de la discuter, de la négocier et in fine de I'adopter. On pourrait
étre enclin a penser que les élus locaux disposant également d’'un mandat national
constituent en quelque sorte un contre-pouvoir local au sein du Parlement. L’échec de
certains réformes 'atteste, c’est en effet parce que les élus locaux ont largement refusé
de voir certaines communes absorbées par des métropoles que ces structures n’ont pu
accéder au rang de collectivités territoriales, elles se sont simplement vu accorder le
statut d’établissement public de coopération intercommunale d’'un nouveau genre!”.
Mais il serait erroné de croire que ce contre-pouvoir local s’exerce nécessairement en
faveur des libertés locales, la loi du 16 décembre 2010 démontre au contraire que le
cumul des mandats ne se réveéle pas nécessairement favorable a la démocratie locale et
a Pautonomie locale. Si ce cumul rend la production du droit des collectivités territoriales
relativement conflictuelle, il nous semble qu’il y a tout de méme un facteur de stabilité:
la méfiance a I'égard de la décentralisation, méfiance qui peut s’expliquer par la volonté
du legislateur francais de ne pas perdre sa place prédominante dans la production
normative, lui qui est déja amplement concurrencé par les institutions de I'Union
européenne.

17 B. Faure, «La loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales. L’arnaque et
le territoire», in Réformes et mutations des collectivités territoriales, op. cit. p. 39.
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IAbstract: Practical training of law students is a critical element in their preparation
during university studies. The need of gaining experience in practice is crucial especially
for law graduates from states that follow the continental legal tradition. Legal clinics
established at law faculties and mock trials are gaining popularity providing basis for
development of practical skills and knowledge. Practical studies for university students
are also provided by the court system. Still there seems to be a gap between the
expectations both of the graduates and of the employers when students start their
carrier. A survey among law students and their future employers shows the need and
the possible areas for improvement of the student’s practical skills and knowledge.

IKeywords: practical education, practical skills, law students, university studies,
court practice.

§ 1. Practical Training of Law Students and Need of Expanded Access
to Practical Training. The Problem

The practical training of law students is an important factor for their future career
as lawyers. The education in law faculties has been evaluated in different studies as
needing improvement! and variety of measures have been proposed at different levels

" Associate Professor at the University of National and World Economy, Department of Private Law.
! In his paper “Practical training in law in the Netherlands: big law model or clinical model, and
the call of public interest law”, Washington College of Law Research Paper No. 2012-23, Richard J.
Wilson, states that: “It is argued here that neither law school nor practical training in the Netherlands,
as currently conceived, adequately prepare practicing lawyers with the problem-solving skills, and
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for achieving better results, especially in the practical aspects of the education® The
lack of, or the insufficient practical training within the regular course of studies results
in dificulties when the graduates start work — both for the graduates and for their
employers. In the meantime, any failure to ensure a high standard of practical training
results in poor interrelation between legal theory and practice.

Domestically the problem concerning the practical training has been growing more
important in the recent years, especially in relation to the accession of Bulgaria to the
EU and in respect to the increase of the competitiveness of the graduates of the law
faculty on the labour market. It is a problem that has even wider scope and that has
been discussed within the EU law faculties frameworks in relation to the Bologna
process and to the EU legislation for the recognition of the professional competences
acquired in one member state on the territory of the other member states®. In Bulgaria
the problem is awaiting decision by the law faculties within the authority provided by
the academic autonomy of the universities, on one side and by the state institutions
that are responsible for the organization and for the regulative framework of the higher
education in the Law major, on the other. The practical training in legal studies is
organized by the state in compliance to the Ordinance on the Uniform State
Requirements for Acquisition of Higher Education in Law and the Professional
Qualification of a Lawyer? through a compulsory three-month traineeship after
graduation, as well as through two-week traineeships in the second and fourth grade,
under the direction of a professor in the respective discipline, in which the students go
through a compulsory traineeship of no less than two weeks per year: in the
administrations of the executive branch — a public law traineeship; and in the
administrations of the judicial branch — a civil and criminal law traineeship. The
traineeship is conducted in accordance with a curriculum of the law faculties coordinated
with the Minister of Justice. As an additional option, the students from the Law Faculty

perhaps more importantly, with the ethics and the values that all lawyers need for effective interaction
with their clients and communities as professionals.”, p. 170, http://www.utrechtlawreview.org/
index.php/ulr/article/viewFile/URN%3ANBN%3ANL%3AUI%3A10-1-101432/186, visited on 24
of April 2013; see also Johannes Riedel, LL.M., The Reform of Legal Education in Germany, European
Law Faculties Association, 2001, http://elfaafde.eu/EJLEISSUES. .aspx. The author notes that: “Since
1996 there has been an intensive discussion about how to reform legal education in the light of
modern developments, especially the market of legal jobs”.

2 A proposal for educational reform in Germany from 1998 included measures to which theoretical
and practical legal education should be integrated in one course of study, as well as the classes at
university to be linked with stages of practical training in courts and law firms and after this integrated
course, a single final exam to be held. Johannes Riedel, supra note 1, p. 2.

3 In its Statement from 2002 concerning the Bologna-Declaration, the Board of the European
Law Faculties Association (ELFA) explicitly underlines that: ,,...a European space for legal education is
only realistic if it is paralleled by a European space of professional practice in law.”, ,For a European
Space of Legal Education”, ELFA statement concerning the Bologna-Declaration of the European
Ministers of Education of 1999, 31 May 2002. http://elfa-afde.eu/.

4 Promulgated in State Gazette, No. 31 of 12 April 1996; No. 96 of 2000 — Judgment No. 6795
of the Supreme Administrative Court of 2000 under administrative case No. 2717 of 2000; amended
and supplemented, No. 59 of 2001; amended, No.117 of 2002; amended and supplemented, No. 69/
2005; last ammended. SG No.79 from 6 of October 2009.
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of the UNWE may also take part in the clinical legal education® included in the curriculum
for the ninth and tenth semester of the course of training. Legal clinics established at
law faculties and mock trials are gaining popularity providing basis for development of
practical skills and knowledge®. In fact the legal clinics turn to be one of the most
effective tools for practical training of law students not only in the United States
Universities, but in Europe as well”.

The existing opportunities contribute to the acquisition of practical knowledge
and skills but they are far from sufficient and need optimization based on a detailed
examination of the objective needs and the possibilities of satisfaction thereof. It is not
possible to track down the results from these traineeships; there are no instruments for
surveying and analysis of the results from the traineeships, particularly in terms of
satisfaction on the part of the students and their employers. Although studies have
been made in this respect, they are not sufficient to build a clear picture of the condition
of the specified problems. In fact, so far there has been no comprehensive examination
and development on the issue about the optimization of the practical aspects of the
education process in law in the country.

A study and an analysis of the problem about the optimization of the practical
training within the Law Faculty of the UNWE — which is to cover the groups of the
trainees and of their future employees — was initiated in 2010. Tools (surveys) were
developed, for the performance of the study, for exploration of the satisfaction of the
advance course (3, 4 and 5 year) students with the practical aspects of the training in
the law specialty and for measurement of the employers’ level of satisfaction with the
students’ training as at the time they first start work and the level of practical readiness
for practicing the profession. At a second stage additional tools were introduced for
on-going evaluation of the level of the students’ and employers’ satisfaction with the
students’ practical training.

§ 2. Methods, Working Hypotheses and Anticipated Results

The methods applied in the survey included: the method of systematic analysis;
the method of exploration of the sources of information; the expert method — in the
formation of evaluations servicing the systematic analysis; the method of legal analysis
in relation to the survey of the legal requirements in respect to the practical training
and the inductive method — with the purpose of revealing of the trends in the field of
practical training in legal studies.

5 Legal clinic practical education has been introduced as an ellective course, providing credits for
the students from the Faculty of Law of the UNWE. Within the clinic the students are been supervised
by professors from the Law Faculty who practice as an attorneys.

6 Legal clinics and mock trails might be used for practical training in universities even for teaching
an entire course through them, see Richard J. Wilson, supra note 2.

7 Detailed analysys of the development of the clinical legal education in Erope can be found in the
Richard J. Wilson’s article ,,Western Europe: Last Holdout in the Worldwide Acceptance of Clinical
Legal Education”, German Law Journal, Vol.10 No. 06/07, June/July 2009, pp. 823-846.
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On the basis of preliminary surveys of the problem the team formulated the following
basic hypotheses:

- the results will show low satisfaction of students and future employers with the
level of practical training;

- students will show strong interest in the extended options for practical training;

- optimization of the practical training will increase the level of the students’
satisfaction with the quality of training in the University of National and World Economy;

- an eventual optimization of the practical training in the law specialty will increase
the stated employers’ interest in attracting students from the Law Faculty of the
University of National and World Economy.

The anticipated results were summarized in three main groups:

- provision of detailed data about the level of satisfaction on the part of students
and employers with the practical training in law studies in the University of National
and World Economy;

- optimization of the existing practical training in law studies based on the results
from the conducted surveys and introduction of an additional practical training;

- increased students’ and employers’ satisfaction with the practical training in law.

The results from the project were intended to serve on one hand for general
increase of the quality of the training in the University of National and World Economy,
and on the other hand — for establishment of a permanent connection between
employers and the faculty students, in order to facilitate the future professional fulfilment
of the latter. Another purpose of the study was to help the enrichment of the curriculum
and the syllabuses, and also to serve as a constant benchmark in the future for the level
of satisfaction with the training in the Law Faculty of the University of National and
World Economy.

§ 3. Results from the Questionnaire among the Students

The students interviewed were as follows: 35,1% of the students were in the 3+
year of studies, 27,6% — 4% year and 37,3% — 5% year students. 32,4% of the
participants were men, and 67,6% — women. 54,3% of the interviewed had a grade
point average exceeding 5,50%, 32,6% — between 5.00 and 5.50 and 13,2% — between
4.40 and 5.00. The 3 year students had the highest grade point average for the
grade — 5.67, followed by the 5% year students — 5,44 and the 4™ year students —
5,16. The grade point average of all inquired students was 5,45. The group of
unemployed students was the biggest one — 65,4%. Next comes the group of those
working on a part-time basis — 26,5%, and those working on a full-time job were only
6,6% of the interviewed. 92,6% of the inquired students stated that they use at least
one foreign language and only 7,4% did not use foreign languages.

The answers to the question on the need of additional theoretical training were
divided almost equally. 51,1% answered that the theoretical training is adequate while
47,4% were on the opinion that additional theoretical training is needed. 1,5% of the
inquired students did not answer this question. There is a radical difference between
the number of those who consider the existing practical training sufficient (7,4%) and
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the rest who are of the opinion that the practical training during the study is insufficient
- 92,6%. The overall evaluation of the students as regards the training in the law
specialty in the Law Faculty of the University of National and World Economy was
rather positive. 68,4% were on the opinion that the training is generally satisfactory
and needs slight changes. The second group of 22,1% specified that the training is
unsatisfactory and needs serious changes and 9,6% answered that the training is of
high quality and fully meets their expectations. A considerable part of the students
interviewed (83,6%) replied that if they were to apply again, they would chose again
the law major and only 14,9% would chose something else (1,5% did not answer this
question). Only 8,2% of the students expressed satisfaction with the existing traineeships.
31,3% replied that the traineeships are insufficient for a good practical training, and
56,7% said that the existing traineeships are formal and do not provide any practical
training whatsoever. The share of those who were acquainted with existing possibilities
of practical training other than the existing traineeships was very low — 9,6%, and the
remaining 89,7% did not know about the existence of such possibilities. On the 1 to
10 scale, 32,6 % of the inquired students give 10 to the importance of the good
practical training for their subsequent professional career. 47,1% of the inquired students
said that they would avail of any opportunity of additional practical training, and 52,9%
expressed a desire to participate in additional forms of practical training, if it is in any
of the fields of law they are particularly interested in.

The most preferred institution for additional practical training was the court —
38,1% of the students expressed their desire to participate in a practical training in the
court. The second preferred place was the bar — 23,1% of the respondents, and third
and fourth were the prosecutor’s office (17,9%) and the notary’s office (9.0%). The
respondents showed exceptionally low interest in participation in traineeships in the
state or municipal administration (only 3%), as well as in working as an in-house legal
advisor (4,5 %).

The results showed that the need of additional practical training is a clearly realized
and basic need of the students, as 77,2% of them stated that they alone sought
opportunities to participate in traineeships. 30,2% of the students who had the chance
to participate in additional traineeships or practices gave 10, on the 1 — 10 scale, to
the usefulness of these traineeships. The inquired students are unanimous that the
Law Faculty should commit to set up additional traineeships — 98,5% against only
1,5% whose responded negatively to this question. Regarding the length of the additional
practical training the answers were almost equally divided between preferred length of
the traineeships within a period of two weeks to one month per school year (50,7%)
and a period exceeding one month (42,6%). Once again those who wanted to work as
in-house legal advisors were the smallest number (5,5%- in a business organization
and only 2,2%- in the administration). The students’ evaluation about the impact of
the practical training on their theoretical knowledge and on their capabilities of analytical
thinking falls into the above scale, as 35,8% gave 10 when answering the first question,
respectively 39,1% gave 10 when answering the second question. Almost half of the
students had given the maximum mark — 10 — when answering the question how does
the practical training impact their communication skills, and 55,6% gave 10 to the
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dependence between the practical training and the capabilities of legal thinking. 2/, of
the interviewed students (69,9%) were of the opinion that the better practical training
is decisive for the faster and more successful career, against 30,1% who stated that the
better practical training is important but not decisive for the fast and successful
professional fulfillment. The students were almost unanimous that the better practical
training is important for the successful passing of the examinations, and only 2,2% of
the respondents answered that it would not in any way help cope with the examinations
and the rest of the respondents are divided in two almost equal group, the larger of
which considered that the practical training helps considerably for the better coping
with the examinations (52,5%), and the second one (44,9%) answered that the practical
training helps to a certain degree but is not decisive for the examinations. Among the
proposals for improvement of the practical training, the provision of additional
traineeships ranks first (20,2%), the second ranking one is a close contact with the
judiciary 15,4% of the answers, the resolution of cases — third (9,6%) etc. Among the
disciplines, in which there should be additional practical training according to the
students, criminal law ranks first (28,2%), civil procedural law ranks second (20,6%),
followed by law of obligations (13%), civil law (8,4%), commercial law (6,1%),
administrative law (5,3%) etc.

§ 4. Results from the Questionnaire Conducted among Employers

The interviews were held among representatives of the judiciary, attorneys, bailiffs,
state administrators and representatives of the non-governmental sector. The largest
group of employers who gave answers was the one of the representatives of the bar —
42.9%, followed by the judges — 33.3%. 28.6% of the organizations conducting
compulsory traineeships gave 5, on the 1 to 10 scale, to the effectiveness of the
conducted traineeships. As regards the question about the knowledge and skills acquired
from these traineeships on the part of the students, the highest percentage of the
respondents (19%) gave 7 (on the 1 to 10 scale). The traineeships were appreciated as
rather positive for the organizations conducting them — 60 % of the respondents give
more than 5 on the 1 to 10 scale). The employers highly valued the use for the
students of the preservation of the traineeships — the largest percentage of the answers
(36.4% give 10, followed by 27.3% of the answers — 9 and 18.2% of the respondents
gave 8, on the 1 to 10 scale). In regards to the theoretical training of the students,
none of employers gave 8 and 9, and 6.3% of them evaluated this training as
exceptionally poor and gave mark 1. A total of 50.1% of the respondents gave 4 or a
lower mark to the theoretical training of the students. The marks of the level of practical
training were even lower, as 31.3% gave the lowest mark — 1, and a total of 87.6% of
the respondents gave 4 or a lower mark. Regarding the selection criteria applied by
the employers, the first place with a grade point average 7.88 was for the analytical
thinking capabilities, followed by the communication abilities (6.63), knowledge of
foreign languages (6.37) and the grade point average (5.63). The employers valued
most of all advantages from the admission of trainees the opportunity to assign to the
students activities resulting in labour and time saving (grade point average 6.32.
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§ 5. Results from the Questionnaire Conducted among the Participants in the
Traineeship Programme Created under the Project in the Sofia Regional Court

In order to evaluate the results, inquiries were made among 23 of the 3+, 4 and
5t year students who participated in the traineeship and 14 of the judges, to whom
the students from the Law Faculty of the University of National and World Economy
were assigned. On the 1-10 scale, 91,3% of respondents gave a grade point average
to the traineeship exceeding 7. 100% of the students pointed out that they would
apply again if they had such an opportunity. A particular interest was expressed in the
evaluation of the level of theoretical and practical knowledge before and after the
traineeships. The students responded, as follows: 4,3% evaluated their theoretical
knowledge before the traineeship from 1 to 3 on the ten-grade scale; 8,7% - from 4 to
6 and 87% - more than 7. After the completion of the traineeships, 100% of the
students evaluated their theoretical knowledge by 7 or a higher mark. The judges’
answers contained similar marks — 7,2% of them rated the theoretical knowledge of
the students at the beginning of the traineeships by marks between 4 and 6, and
92,8% - by a mark exceeding 7. 100% of the marks after the completion of the
traineeships were 7 or higher. Regarding the practical training, the students’ marks
before the conduction of the traineeship were, as follows: 26,1% - give 3 or a lower
mark; 39,1% - a mark between 4 and 6 and 34,8% - 7 or a higher mark. 14,3% of the
judges evaluated the students’ practical training before the traineeship by 3 or a lower
mark; 14,3% gave marks between 4 and 6 and 71,4% of judges evaluated the students’
practical training before the conduction of the traineeship by 7 or a higher mark. After
completion of the traineeships 8,7% of the students evaluated by 4 to 6 their level of
practical training and the other 91.3% gave 7 or a higher mark. With respect to the
same indicator, 100% of judges gave 7 or a higher mark. The students pointed out
that the benefits from their participation in traineeships included: an inside look at the
work of a judge, the attendance at court hearings; the preparation of court judgments;
detailed discussion of cases, which will be heard in courtroom etc.

§ 6. Concluding remarks

The results from the survey confirmed the working hypothesis for low satisfaction
of students and of employers with the level of practical training in law studies. It has
not been a surprise that the law students are interested in any options for additional
practical training. The employers would require higher level of practical skills and
knowledge at the stage of graduation of law school. The second survey measuring the
level of satisfaction of students and employees after additional practical training in
court shows encouraging results as to future initiatives. The results should be taken
into consideration by the state authorities and measures should be adopted to assist
the law faculties and the employers to establish new forms of practical training.
Coordinated actions at EU level, both between universities and between states can
also contribute to the improvement of law graduates’ skills and knowledge at the time
of completion of their university studies.
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Forensic evidence

IAbstract: In the criminal trial, the evidence tends to show the existence of an
infringement and to determine who is the author. Under the principle of freedom of
the evidence, the Criminal Law accepts all types of evidence that they have been
researched and produced by certain forms and rules, as well as the discussions reported
and debated. The proof can be established by different types namely flagrante delicto,
confession, testimony, the evidence, presumptions and collecting clues. However, it
was not until the advent of forensic science to the latter category of evidence occupies
a prime position in the police investigation and criminal proceedings. Also, the notion
of proof is closely related to that of forensics. Classically, forensics, Forensic Science in
technical processing equipment index brings together technical and forensic police.
The determination of “Forensic science policy” covers all the knowledge, methods and
techniques and scientific methods of observation, research, review and analysis to the
taking of evidence in criminal proceedings. It applies specifically to the scope of the
police and specialized in the implementation of these processes and bring in police
permanent assistance to investigators as public prosecutors or instruction in the fight
for the identification of criminals.

Keywords: confession, testimony, the evidence, criminal proceedings.

L’évolution des sciences et des technologies a suscité au sein de la plupart des
pays, le développement et la modernisation des capacités de formation de haut niveau
dans les domaines les domaines des sciences criminelles et ce, pour développer des
stratégies et des politiques de prévention et de lutte contre les différents phénomenes
criminogénes.

Cette préoccupation d’introduction d’études de recherche criminalistique et de
criminologie dans les cursus de formation universitaires en post Graduation, mue par le
souci de se hisser au diapason des nouvelles technologies, constitue un atout majeur
dans la promotion et le développement des sciences criminelles dans le but de contribuer
a une préparation des services de sécurité ainsi que I'ensemble de la chaine judiciaire,
a une meilleure prise en charge de la criminalité croissante générée par la circulation
des personnes, des biens et des services.
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En effet, les sciences criminalistiques et criminologiques sont a la croisée des sciences,
du droit et des sciences humaines, des technologies et de leurs applications en droit. La
Police Technique et Scientifique, la Criminalistique, la criminologie, la politique criminelle
et le droit pénal ont pour vocation I'étude des phénoménes criminels sévissant dans la
société, le crime et ses dérivés, ainsi que sur les moyens de prévention et de lutte dont
elles disposent pour y faire face.

Les données d’analyse criminelle ont révélé la recrudescence de la criminalité dite
grave, I’évolution du crime organisé et sa connexion avec le terrorisme, I'émergence
d’autres formes de criminalité telles que, le trafic illicite des stupéfiants et des substances
psychotropes, les infractions économiques et financiéres comme le blanchiment d’argent,
la traite des étres humains, le trafic des biens culturels et d’objets d’art volés, la
contrefacon, I'immigration clandestine, la cybercriminalité etc., ainsi que la diversité
des modes opératoires criminels. Cette réalité est favorisée par la mondialisation et
I'utilisation des nouveaux moyens technologiques.

C’est dans cette optique qu’il devient évident la création de facultés d’enseignement
des sciences criminelles qui abordent, a travers leurs formations et recherches, de leurs
développements méthodologiques ainsi qu’a travers de projets pilotes et de partenariat
avec les organes judiciaires aux plans national et international, les réponses nécessaires
aux conséquences politiques, économiques et judiciaires, engendrées par les dérives
criminelles.

De plus, la majorité des sociétés internationales connaissent depuis quelques années
deux exigences distinctes mais complémentaires, d’'une part une demande accrue de
nos concitoyens en matiére de respect des droits de 'Homme et d’autre part une
évolution de la nature des preuves pénales pouvant remettre en cause le principe méme
de I'exercice de certains de ces droits. C’est le passage de la preuve pouvant apparaitre
comme subjective a une preuve de nature scientifique avec cette représentation parfois
mythique de la certitude ou de la vérité. Derriére cette évolution se profile une mutation
totale qui touche aux mentalités, a I'évaluation sociale, a la maniére de faire, et a
'organisation de I'ensemble du systeme judiciaire.

De ce fait, cette création permettra de consolider la culture de la preuve pénale et
I'administration de la justice et par conséquent, de singulariser I'affermissement des
valeurs fondamentales du respect et la sauvegarde des libertés et des droits de 'Homme.

Le but recherché obéit, aussi, au renforcement de la chaine criminalistique englobant
la scéne de crime, les examens scientifiques et techniques, les expertises criminalistiques,
les bases de données, la recherche et le développement de la criminalistique, dont les
enjeux nouveaux de la sécurité, étant le développement d’outils performants afin d’obtenir
les résultats escomptés en termes de lutte contre la criminalité, notamment I'amélioration
du taux d’élucidation des faits constatés.

Egalement, ces facultés des sciences criminelles constitueront un espace ou sera
lancer des études ou des recherches opérationnelles destinées a améliorer la conception
des politiques publiques de sécurité, et contribuer a 'amélioration de I’enseignement
de la criminalistique et de la criminologie dans I'ensemble des filiéres professionnelles
de la justice (magistrats et auxiliaires de justice) et de la sécurité
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Dans ce contexte, il y a lieu de préciser que la mise en ceuvre de ce projet vise a:

¢ Adapter les services de sécurité et de justice aux évolutions technologiques
d’exploitation et d’expertise des données issues des sciences criminelles;

® Répondre a la sophistication des méthodes employées par les criminels;

e Accompagner le passage d’une culture de 'aveu a une culture de la preuve pour
confondre les délinquants et autres criminels;

e Capitaliser I'expérience opérationnelle accumulée dans la prévention et la lutte
contre les différentes formes de criminalité.

¢ Le développement des échanges de pratiques et d’expériences et d’expertises
entre ces facultés et Instituts 8 méme vocation;

® Mettre a la disposition de I'ensemble des intervenants de la chaine judiciaire les
movyens et les instruments les plus efficaces et modernes en matiére de recherche,
d’investigations et d’expertises pour leur permettre d’accomplir leurs missions et de
faire face au développement de nouvelles formes de la criminalité;

e Améliorer la capacité technique et scientifique des compétences exercant au sein
de la chaine judiciaire et accroitre leurs capacités opérationnelles;

¢ Adapter I'action des services de sécurité et de justice aux principes de stabilité
démocratique et la consolidation de I'Etat de droit;

 Renforcer la confiance des citoyens dans les institutions Etatique.

Dans le procés pénal; la preuve tend a démontrer I'existence d’une infraction et a
déterminer qui en est l'auteur. En vertu du principe de la liberté de la preuve, le droit
Pénal accepte tous les modes de preuves que ceux-ci aient été recherchés et produits
selon certaines formes et régles, ainsi que rapportés aux débats et contradictoirement
débattus. La preuve peut donc étre établie par différents types a savoir la flagrance,
'aveu, le témoignage, la déposition, les présomptions et le recueil d’indices.

Toutefois, il a fallu attendre I'avénement de la criminalistique pour que cette derniére
catégorie de preuve occupe une place de premier ordre dans I'enquéte de police judiciaire
et le procés pénal. Aussi, la notion de preuve est intimement liée a celle de la
criminalistique.

Classiquement, la criminalistique, science forensique sur le traitement technique
de l'indice matériel, rassemble la Police technique et la police scientifique.

La détermination de « Police technique et police scientifique » recouvre I'ensemble
des connaissances, des méthodes et des moyens techniques et scientifiques de
constatation, de recherche, d’examen et d’analyse visant a I'administration de la preuve
dans le proces pénal.

Elle s’applique plus précisément au champ d’action des services de police et de
gendarmerie spécialisés dans la mise en ceuvre de ces procédés et qui apportent en
permanence leur assistance aux enquéteurs comme aux magistrats du parquet ou de
I'instruction dans la lutte pour l'identification des criminels.

S’écartant de la criminologie en ce qu’ils se consacrent a «une étude concrete et
fonctionnelle du crime», les travaux de police technique et scientifique constituent un
volet original de la mission de police judiciaire qui consiste, selon I'article 42 du Code
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de Procédure Pénale d’une part, «a constater les infractions, en rassembler les preuves
et en rechercher les auteurs» et d’autre part, et lorsqu’une information est ouverte, a
«exécuter les délégations des juridictions d’instructions et déférer a leurs réquisitions».

La police technique est envisagée comme «’activité visant a la réalisation des
constatations et des prélévements des indices ainsi qu’a leur relevés, rassemblement et
conditionnement». Afin de rassembler les idées émises, nous dirons que la police
technique est l'activité diligentée, avant tout autre, sur les lieux d’une infraction et
chargée de fixer I'état des lieux ou se sont produits les crimes et les délits, de rechercher,
de recueillir et de conserver les traces et indices utiles a la manifestation de la vérité en
vue de leur exploitation scientifique.

Sans étre exclue de plusieurs des domaines d’actions précitées et agissant toujours,
elle aussi, dans les cadres définis par le législateur en matiére de procédure pénale, la
police scientifique est comme étant «un ensemble de sciences et de méthodes qui tend
a établir la preuve externe d’une culpabilité a partir de la recherche et de I'exploitation
des indices matériels». Concernant les indices matériels, il peut s’agir d’'une trace, d’'une
sécrétion, d’'un fragment organique, minéral ou végétal.

En effet, I'activité de police scientifique tourne essentiellement autour des examens
diligentés par les laboratoires. La police scientifique met en ceuvre des spécialistes et
experts, affectés ou rattachés a des laboratoires régionaux de police scientifique (L.P.S.),
au laboratoire central de police scientifique.

Elle est I'étape logique et successive de la police technique et va illustrer la suite
logique de la recherche criminelle. Plus précisément, elle va correspondre a I'étape
nécessaire pour convertir I'indice «preuve en devenir» en une preuve scientifique
exploitable au cours de I'enquéte pénale.

Les démarches intellectuelles de ces deux activités sont d’ailleurs profondément
distinctes. Dans un premier temps, l'intervention a pour but d’éviter la disparition des
indices on veille donc a saisir un maximum d’éléments matériels dans une série d’actes
ou la réflexion de I'’enquéteur n’a que peu d’intervention. Les techniciens de scéne de
crime de la stireté nationale ou les gendarmes techniciens en identification criminelle
prélevent tout ce qui leur parait susceptible de pouvoir étre exploité.

En revanche, la police scientifique aura pour but de répondre aux «questions
judicieuses» des requérants et devra alors s’imprégner de ’hypothése de travail dans la
recherche de ce qui constituera la preuve scientifique.

Découvrir des indices, les interpréter et apprécier leur valeur, implique une technique
et une compétence particuliére. C’est seulement vers la fin du XIXéme siécle que les
hommes de l'art, faisant appel aux données et aux méthodes des sciences les plus
diverses (biologie, chimie, physique etc. ...), font leur apparition et pratiquent des
recherches scientifiques tendant a I'administration de la preuve indicible. Dés lors la
science criminalistique apparut.

Depuis, d’un role quasi confidentiel, la police technique et scientifique est devenue
'un des acteurs principaux de I'enquéte judiciaire par I'aide logistique, technique et
scientifique qu’elle apporte désormais aux services d’enquéte de la police et de la
gendarmerie ainsi qu’aux magistrats du Parquet et de 'instruction.
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Cependant, il convient a ce stade de se poser deux interrogations: quelle est la
place réservée a l‘indice matériel, exploité par la criminalistique, au titre de preuve
dans I'évolution de notre droit? Mais également quels sont 'apport et la valeur de la
preuve scientifique dans I'enquéte de police judiciaire et le procés pénal?

Les avancées technologiques et scientifiques de la fin du XXé™e siécle ont trouvé
nombre d’applications dans le domaine de la police technique et scientifique, et semblent
conduire a 'avénement de preuves matérielles irréfutables au sein du procés pénal.

Des indices matériels prélevés sans délai et dans le contexte ouvrent bien souvent
des pistes aux enquéteurs qui peuvent ainsi privilégier certains axes de travail de
préférence a d’autres. L’indice matériel réduit le champ des investigations et oriente
par la méme, les suites de 'enquéte.

Malgré les investissements consentis, les succés réalisés n’auraient pas été possible
sans l'intervention du facteur humain: la confiance des magistrats, le dévouement de
scientifiques, le professionnalisme, la ténacité, la faculté d’adaptation et I'implication
enthousiaste des personnels de la police et la gendarmerie nationale de tous grades, ne
ménagent ni leur peine ni leur temps pour résoudre les énigmes les plus difficiles voire
les plus embrouillées.

Certes, en matiere pénale, la preuve peut étre librement rapportée dans le respect
des lois et des valeurs morales admises par notre civilisation. Toutefois, 1'exigence
accrue de la liberté individuelle implique la réunion de charges trés solidement étayées
et tend a rendre plus difficile I'obtention d’'un aveu ou le soutien des témoignages. Dans
ces conditions, I'avenir de la preuve réside sans doute dans une meilleure exploitation
des indices matériels.

Rappelons, a cet effet, que I'indice matériel ne constitue jamais une preuve par
lui-méme, mais un élément de départ qui, soumit a une procédure d’examen, permet
d’envisager |'obtention d’une preuve scientifique. C’est pourquoi la preuve scientifique
est tributaire de la rigueur du traitement de la scéne du crime.

Mais que I'on ne se méprenne pas sur |'utilisation de la preuve scientifique obtenue
a partir de 'exploitation de I'indice matériel. En effet, la preuve scientifique qui, a elle
seule, balaie tout doute et désigne le coupable avec une certitude absolue n’existe pas.
Les enquéteurs s’efforcent en, pratique d’assembler tous les éléments disponibles d'un
puzzle qui, mis bout & bout, s’emboitent et recomposent la réalité.

Si la preuve scientifique constitue un élément probant de I’enquéte, elle ne doit en
aucun se substituer a cette derniére mais la renforcer. De méme, la preuve scientifique
ne doit pas venir supplanter la démarche intellectuelle de I'’enquéteur.

Assurance contre certains témoignages erronés, lacunaires ou controversés, la
preuve scientifique est I'implacable. Fondée sur des faits qui ne mentent pas, cette
preuve constitue une aide précieuse, une arme supplémentaire offerte a la justice.

Enfin, il faut avoir a I'esprit que la révélation de I'empreinte génétique d’une
personne n’est pas automatiquement significative de sa culpabilité. Elle démontre le
contact entre un objet support et I'individu, mais rien n’indique que le contact a eu lieu
au moment du crime et qu'il soit lié au crime. Cela démontre parfaitement la nécessité
de rester vigilant quand a I'interprétation de cette preuve scientifique. Parfois elle méme
sujette a l'interpreétation, elle ne sulffit pas.
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C’est pourquoi, il convient de se demander, si 'administration de la preuve pénale
par la criminalistique consiste en un conformisme juridique ou une nouveauté. Ce qui
doit nous conduire a examiner I'apport et la valeur de la preuve scientifique dans I'enquéte
de police judiciaire et le procés pénal.

La preuve scientifique au stade de I’enquéte acquiert une certaine valeur au regard
des enquéteurs. En effet, les enquéteurs sont les premiers a étre imprégnés du poids de
la preuve dans I'enquéte judiciaire en cours.

Cependant, une confiance excessive en cette preuve est de nature a handicaper,
dans certains cas, le déroulement de 'enquéte. Il parait indispensable de développer
une information plus large des enquéteurs en favorisant I'émergence d'un véritable
esprit critique pour tout ce qui touche «es preuves scientifiques».

Cela démontre parfaitement la nécessité de rester vigilant quant a I'interprétation
de la valeur de cette preuve qui ne constitue qu’une aide a la décision judiciaire.

La necessaire remise en cause de la preuve scientifique

La preuve scientifique ne constitue pas la panacée universelle conduisant a la
seule vérité et mettant un terme a l'issue du proceés. Elle ne doit étre que I'un des
élements qui viennent confirmer la direction de I'enquéte.

De méme, aussi fiable qu’elle puisse paraitre, la preuve scientifique peut trouver
ses limites au niveau de la fiabilité de I'expertise engendrée par la qualité du crédit que
I'on peut accorder a I'expert.

La preuve scientifique ne constitue qu'un «des éléments de I'’enquéte». Il est
nécessaire d’étre prudent quant aux conclusions que I'on peut en tirer et aux résultats
que I'on peut obtenir. La preuve scientifique est aisément discutable sur le plan de
I'interprétation et le recours a I'esprit critique est particulierement indispensable pour
les enquéteurs et les magistrats, notamment face aux risques de manipulations des
indices de la scéne de crime

Le probléme de I'interprétation de la preuve scientifique

Afin d’étudier ce probléme de l'interprétation de la preuve scientifique, prenons
'exemple des empreintes génétiques:

Le recours a la comparaison génétique ne prouve que l'identité ou la différence
entre un élément biologique trouvé sur la scéne de crime et un prélévement de référence
effectué sur un étre humain. La génétique ne dit rien de la culpabilité ni de I'innocence.
Elle n’est qu’un élément d’appréciation ou de raisonnement de plus, et a ce titre son
utilité ne saurait étre remise en cause.

La comparaison génétique ne prouve rien a elle seule, et il est indispensable que
les enquéteurs aient parfaitement a I'esprit la multiplicité des interprétations que 1'on
peut donner a des preuves matérielles scientifiquement indiscutables.

Dans certains crimes sexuels, la valeur de 'indice semble inutile. Toutefois, il ne
faut pas oublier quelques affaires de fausses accusations de viol qui ont montré en la
matiére que les tests A.D.N. n’étaient pas suffisants pour entrainer la culpabilité. De
méme, une affaire assez récente a montré les dangers d’une conclusion hative (dans un
pays voisin).
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Une jeune femme a été retrouvée assassinée aprés avoir été violée chez elle. Des
traces de violences sexuelles avaient été relevées; les prélévements biologiques ont
dans un premier temps conduit & incriminer son concubin. Devant la défense acharnée
de celui-ci, expliquant notamment qu’il avait eu des rapports avec son amie le matin
méme avant son départ pour le travail. Une contre expertise a été ordonnée. Elle a
montré la présence de lubrifiant de préservatif que le suspect n’utilisait jamais avec son
amie. L’enquéte est orientée différemment: c’est en fait un représentant de commerce
qui était 'auteur du viol et du meurtre.

Cet exemple montre parfaitement la nécessité de I'interprétation des résultats et
la prudence quant aux conclusions de I'enquéte.

Mais en liaison directe avec cette question de I'interprétation, il faut aussi avoir a
Iesprit les possibilités particulierement importantes de «<manipulations des indices» de
la scéne de crime par 'auteur lui-méme, par les intervenants ou ceux qui ont découvert
ou regardé la victime.

Le risque de manipulation des indices matériels

Chaque individu laisse donc derriére lui tellement d’indices, qu'un malfaiteur aguerri
qui aurait planifié son crime peut les utiliser pour brouiller les pistes. Rien n’est plus
facile en effet que de faire déposer les indices biologiques d’'un tiers sur un objet.

II suffit pour cela de récupérer par exemple quelques mégots de cigarettes, ou
quelques cheveux récupérés sur un peigne, ou un objet quelconque, rugueux, qui aura
été fermement touché. Le criminel astucieux n’a plus qu’a laisser ces «preuves» sur les
lieux de son méfait, dans une situation clef: les cheveux seront laissés dans une cagoule
que le malfaiteur aura pris soin de ne pas utiliser mais qu’il abandonnera dans sa fuite,
les mégots seront déposés en un lieu ou le criminel aura fait le guet etc. ....

Mais c’est encore en matiére de crimes sexuels que la manipulation des indices
peut étre la plus redoutable. En effet, le sperme retrouvé sur la victime, ou ses vétements
est logiquement un indice trés net indiquant un mobile sexuel. Le premier réflexe est en
outre d’attribuer ce sperme a l'auteur principal du fait criminel. Or le sperme est
aujourd’hui un élément biologique qui peut étre facilement prélevé. En effet, I'usage
geéneralisé du préservatif lors des rapports sexuels offre d’évidence la possibilite de
récupérer, puis de conserver du sperme dans de bonnes conditions (le refroidissement
puis la congélation sera nécessaire pour une conservation de longue durée).

Il est donc tout a fait possible, pour une femme notamment, d’assassiner une
personne également de sexe féminin, et de maquiller la scéne en crime sexuel en
laissant, sur le corps ou sur les vétements de la victime, du sperme obtenu a partir du
préservatif (non lubrifié) utilisé par un homme lors d’'un rapport sexuel qu’elle aura eu
avec lui. Il faut de préférence que cet homme n’ait aucun lien avec I'auteur, la victime
ou leur entourage. Les enquéteurs n’auront plus alors qu’a chercher un suspect masculin
dont ils auront 'empreinte génétique, sans grande chance du succes...

L’enquéte ne saurait dés lors se fier exclusivement aux éléments de preuves fournis
par la génétique, ni a charge, ni a décharge, puisque la preuve génétique n’a en fait,
ainsi que nous venons de le démontrer, valeur relative en matiére d’innocence ou de
culpabilitée. Toutefois, les erreurs, qu’elles proviennent d’une interprétation fausse ou
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d’une manipulation volontaire de la part du criminel, peuvent en partie étre évitées au
niveau des constatations, en multipliant les indices matériels de nature différente.

L’enquéteur doit impérativement, dans le cadre de son analyse et de ses réflexions
faire la critique de cette preuve génétique, et imaginer les hypothéses ou elle fausse
I'interpreétation des faits.

La preuve scientifique est aisément discutable sur le plan de I'interprétation. A elle
seule, elle ne prouve rien. L’enquéteur doit sans cesse renouer avec son esprit critique.

D’autre part, un autre probléme peut étre soulevé, remettant en question la valeur
de la preuve scientifique: celui de la fiabilitée de I'expert et de 'expertise.

La preuve scientifique ou preuve par «expertise», apparait comme étant la plus
fiable car la plus objective. Mais la construction juridique trouve sa limite dans la qualité
du traitement scientifique qui est apporté a I'indice mais également au niveau de la
fiabilité de l'expertise directement engendrée par la qualité du crédit que I'on peut
accorder a I'expert.

L’expertise peut étre est-il nécessaire de le rappeler-consiste en un examen diligenté
par un spécialiste, en vue d’éclaircir une question d’ordre technique survenant dans le
déroulement d’une procédure et pouvant permettre en matiére pénale, |'orientation ou
la manifestation de la vérité.

Le code de procédure pénale précise et cela est I'objet méme de cette procédure
d’expertise, que le magistrat a recours a 'expert chaque fois que se pose dans une
instance une question technique échappant a sa compétence.

Il est évident qu'une unité d’expertise, centralisée, peut, au sein méme de ses
banques de données, parvenir plus facilement a un tel résultat, sans encourir le risque
considérable du dépérissement de la preuve.

Avant de conclure sur la nécessité de rester vigilant face a la preuve par I'indice
matériel, il convient de noter qu’en matiére scientifique, le domaine de I’erreur technique
reste toujours présent. Il est donc par conséquent illusoire de vouloir prétendre a
I'obtention d’une preuve absolue par la plénitude de sa fiabilité.

Dés lors, la preuve matérielle qui, a elle seule, balaie tout doute et désigne le
coupable avec une certitude absolue, n’existe pas. Les enquéteurs s’efforcent en pratique
d’assembler tous les éléments disponibles d’un puzzle qui, mis bout a bout, emboitent
et recomposent la réalité. L’art de I'enquéteur, subtil, composé de logique et d’intuition
sera toujours indispensable dans la découverte de la vérité.

Aussi, la preuve scientifique est une arme supplémentaire offerte a la justice. On
peut espérer, que par voie de conséquence, la vérité des faits offrira dans les domaines
ou elle trouve application, un nouvel instrument de choix aux juges en quéte de vérité.

Une aide a la decision dans la phase judiciaire

Le droit a besoin de certitude, il doit s’efforcer de retracer au plus prés des choses
et des événements, c’est-a-dire d’établir la vérité. La preuve scientifique contribue,
nous l'avons constaté, a la manifestation de la vérité. Elle est également appelée a
prendre une place de plus en plus grande parmi les moyens de preuves utilisés pour
établir les faits, vu les développements des techniques de la police scientifique eu cours
de ces dernieres années.
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La preuve scientifique ne constitue qu’une aide dans la décision judiciaire et qu’elle
ne doit pas dénaturer toute démarche intellectuelle dans I'enquéte.

C’est pourquoi, le juge d’instruction et la juridiction de jugement devront
comprendre et interpréter cette preuve scientifique. Ces deux phases sont concues
comme des outils qui, offrant une vision différenciée du dossier, relévent chacune le
defi de faire surgir la vérité.

Au stade de l'instruction, le caractére de la procédure confére au juge des pouvoirs
étendus en matiére d’administration et de recherche de la preuve. C’est le juge
d’instruction qui est chargé de découvrir la vérité.

Dans la phase de jugement, le juge apprécie souverainement la portée de la preuve
débattue. La preuve scientifique permet ainsi au juge de le conforter dans son
appréciation de la vérité.

La doctrine affirme traditionnellement le principe selon lequel le juge d’instruction
instruit a charge et a décharge. La loi investit le juge de pouvoirs destinés a provoquer
«a manifestation de la vérité».

Or, la vérité réside a la fois dans I'innocence des justiciables étrangers aux faits
incriminés et dans la culpabilité des auteurs de ces faits. Si la vérité suppose de la part
du juge qu’il préte une attention aux éléments a décharge, elle exige encore qu’il réunisse
les élements a charge. Toutefois, le juge devra par la suite apprécier ces éléments.

Le législateur attend du juge non seulement qu’il cherche mais encore qu’il trouve.
Donc, «a manifestation de la veérité» au nom de laquelle le juge d’instruction dispose
d’un pouvoir d’investigation, consiste dans la réunion des éléments a charge.

Il méne sa mission d’investigation avec I'objectif de réunir des éléments de fait qui
conduiront a la désignation des coupables. Les preuves scientifiques, notamment les
empreintes génétiques, figurant comme des éléments a charge, permettent de désigner
le coupable.

Le juge d’instruction, une fois en possession des éléments a charge, 'accusation
se fera plus pesante pour la personne poursuivie.

Certes, le juge trouve aussi au cours de ses recherches des éléments a décharge
tendant a innocenter des justiciables poursuivis ou non. L’attention qu’il doit préter a
ces éléments a décharge ne met pas fin a ses investigations. Il doit persévérer dans
celles-ci afin de rassembler les éléments qui dénoncent le coupable.

La preuve scientifique considérée comme élément a charge ou a décharge va
permettre au juge de l'aider dans sa prise de décision. L’instruction n’est menée a
décharge que facultativement et accessoirement par rapport a l'instruction a charge
qui demeure I'objectif de principe assigné au juge d’instruction. Fixant lui-méme son
champ d’investigation, la probabilité qu’il parvienne a découvrir des éléments a charge
est plus grande.

La décision juridictionnelle relative a la mise en examen, la liberté ou le renvoi en
jugement du justiciable est déterminée dans son contenu par le résultat des investigations
opérées. Il incombe donc au juge d’instruction d’apprécier les charges recueillies.

Ainsi, les indices matériels constituent des éléments que le juge dans sa mission,
se doit d’apprécier de leur suffisance. En effet, il vérifiera si les indices ainsi que d’autres
élements a charge présents au dossier sont suffisant pour envisager la continuation de
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la procédure. Les indices matériels qui, aprés examen scientifique constituent une preuve
scientifique, permettent ainsi de compléter ou de confirmer les éléments a charge déja
présents au dossier. Le cumul de tous ces éléments permet au juge de prendre une
décision.

Le juge de jugement est le seul juge de la conduite et des mesures a prendre. 1l
n’est pas tout de déterminer les modes de preuves juridiquement admissibles: il faut
encore décider de la facon d’apprécier «deur poids».

L’affirmation de la culpabilité ou de I'innocence du justiciable constitue une des
missions du juge. Préalablement, selon un ordre chronologique non susceptible d’étre
inverseé, la juridiction de jugement se livre durant les débats et les délibérés a «’appréciation
de la vérité». Le juge apprécie, librement la valeur de la preuve scientifique pour I'aider
dans sa décision. Mais avant cela, le juge de jugement maitre de la procédure, doit
assurer certaines missions qui I’aideront pour 'adoption de sa décision.

Le principe du contradictoire implique la réunion de toutes les parties a I'affaire.
La confrontation des différentes explications que les parties fournissent des faits, permet
au juge de mieux percevoir les contradictions du dossier. En outre, I'oralité des débats
vise a faire revivre par le récit des parties, les circonstances ayant conduit a I'infraction.
Ces circonstances semblent se reproduire une seconde fois, le juge en étant alors le
témoin. Ainsi, au cours de ce débat, seront exposées les preuves a savoir les indices
matériels, devenus des preuves scientifiques, retrouvés lors de l'infraction, preuves qui
pourront étre appuyées par la présence d’un expert.

Le legislateur concoit donc la mission du juge de jugement comme I'ultime moyen
de mettre en lumiére la culpabilité ou I'innocence de la personne poursuivie. Dans la
mesure ou il escompte des débats et du délibéré qu'’ils fassent apparaitre la vérité. Enfin
le juge de jugement sera amené a adopter une décision.

Aux termes des débats et du délibéré conduits dans un esprit d’investigation, le
juge de jugement prend sa décision sur la culpabilité de la personne poursuivie et, s’il y
a lieu sur la peine. Le choix qu'il opére et par lequel il met définitivement fin a sa
mission est déterminé par le tour que revét le dossier a la lumiére des éventuelles
découvertes effectué.

Loin de se dérouler indifféremment dans le temps, les deux étapes de continuation
des investigations et d’adoption de la décision se succédent donc dans un ordre obligé.
Dés lors, I'esprit de sa tache commande au juge de jugement de ne pas nier 'opportunité
de la suite du proceés, en se forgeant une opinion prématurément. La décision est
conditionnée par les investigations dont elle constitue I'issue.

Aux termes de la loi, le juge adopte une position définitive sur la culpabilité apres
avoir débattu des éléments du dossier a 'audience avec la partie. Or, le juge ne doit pas
se voir reprocher de se forger, au fur et & mesure de I'avancée de la phase finale de
jugement, une opinion personnelle dans le sens de la décision qui incombera a la
juridiction. En effet, il doit mener une réflexion sur le dossier. Il lui faut chercher a
répondre, avec les éléments dont il dispose alors, a la question qui lui sera ultérieurement
soumise.

Le législateur attend donc du juge de jugement qu’il appréhende exhaustivement
le dossier avant de statuer. Il doit examiner les différentes pieces du dossier a savoir les




Mo K

preuves qui ont été recueillies. Le juge doit appréhender chaque élément du dossier
comme un facteur potentiel de caducité de I'idée personnelle a laquelle le déroulement
de la procédure I'a jusqu’alors amené.

Le juge de jugement sera également amené a apprécier la valeur probante de la
preuve scientifique

Tous les moyens de preuves a savoir les constatations matérielles, les témoignages,
I'interrogatoire et I'aveu ont une force probante plus ou moins égale. La régle adoptée
par le droit est en effet celle d’apres laquelle le juge statue selon «son intime conviction».

Le juge apprécie en toute liberté la valeur des preuves qui lui sont soumises. Il
décide d’aprés sa conscience et il commande, relaxe ou acquitte suivant qu’il est ou
non convaincu de la culpabilité, sans étre obligé de ne donner aucune justification de la
force probante qu'il attache aux preuves qu’il retient.

Il appartient au juge d’apprécier souverainement la valeur des éléments de preuve
réguliérement produits aux débats.

L’intime conviction ne signifie pas que I'on peut condamner sans preuve, mais
que 'on ne demande pas de compte au juge sur la facon dont, a partir de preuves
fournies, il est parvenu a une certitude.

Ainsi, il lui appartient de tenir compte ou non de la preuve par indices matériels
ou tout au moins, d’apprécier la valeur par rapport aux autres éléments de preuve.
Bien entendu, il tient compte des rapports d’expertises dans la mesure ou il le veut.
Naturellement, il est libre, de combiner entre elles les différentes preuves produites
pour confronter par I'une des insuffisances de I'autre et inversement. Il pourra combiner
la preuve par empreintes génétiques avec par exemple un témoignage ou des empreintes
digitales.

Le juge est sollicité de résoudre lui-méme la question de la valeur de la preuve
scientifique présente au dossier. Le principe de l'intime conviction a fait I'objet de
diverses critiques, et certains auteurs voudraient lui substituer le principe de la «preuve
scientifique».

Faire appel a toutes les techniques contemporaines éprouvées pour faciliter
I'imputabilité d’'une infraction a son auteur présumé, est, a I’évidence indispensable.
Croire que I'exploitation des indices par laboratoire de police scientifique puisse toujours
procéder a une preuve irréfutable de cette imputabilité, c’est adopter une attitude qui
n’est pas scientifique mais «scientiste».

Ainsi, lorsqu’il ressort d’une analyse d’A.D.N. que le sang retrouvé sur la veste du
suspect est bien celui de la victime, cet élément de preuve, pour important qu’il soit,
n’est pas en soi, une preuve absolue de la culpabilité du mis en cause.

Le principe de l'intime conviction soumet donc le juge a la question de la force
probante des piéces du dossier, en I'espéce la force probante de la preuve scientifique.

Le Code de procédure pénale invite formellement le juge de jugement & prendre
une décision en vertu de son intime conviction: «La loi ne demande pas compte aux
juges des moyens par lesquels ils se sont convaincus. Elle ne leur prescrit pas de régles
desquelles ils doivent faire particuliérement dépendre la plénitude et la suffisance d’'une
preuve. Elle leur prescrit de s’interroger eux-mémes dans le silence et le recueillement
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et de rechercher, dans la sincérité de leur conscience, quelle impression ont fait sur leur
raison les preuves rapportées contre 'accusé et les moyens de sa défense. La loi ne leur
fait qu’une seule question, qui résume leur devoir: avez-vous une intime conviction?»

La portée de la régle permet d’en apprécier le contenu. La régle de I'intime
conviction ne doit pas étre prise pour une solution de facilité. Dire que les magistrats
jugent en fonction de leur intime conviction ne les dispense pas, bien entendu, ni de
recevoir et d’apprécier toutes les preuves, ni méme, de rechercher eux-mémes celles
qui leur paraitraient disponibles et qui n’auraient pas été produites.

Il impose donc aux juges de faire des efforts raisonnables et leur interdit de se
déclarer convaincus d’une culpabilité en I'absence de tout élément de preuve ou I'inverse.

Le principe de 'intime conviction du juge emporte deux conséquences qui sont
'une défavorable a la personne poursuivie et 'autre favorable.

L’aspect défavorable tient a ceci que la régle de I'intime conviction enléve une
partie de son intérét a celle de la présomption d’'innocence. En vertu de celle-ci, la
personne poursuivie a théoriquement le droit de rester parfaitement passive dans le
procés qu’on lui fait et d’attendre qu’on ait démontré sa culpabilité.

Mais il est évident qu’une totale passivité n’en risque pas moins d’impressionner
défavorablement les magistrats qui pourraient, dans le cadre de leur intime conviction,
en retirer une impression d’aveu tacite de culpabilité. Bien qu’autorisée a n’en rien
faire, la personne poursuivie a donc tout intérét a déployer la plus grande activité pour
emporter la conviction du juge.

C’est ainsi, que souvent, les personnes poursuivies acceptent de se soumettre au
test des empreintes génétiques.

L’aspect favorable a la personne poursuivie est la régle, conséquente de celle de
I'intime conviction, que le doute lui profite.
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New Technologies and the Promotion of Freedom
of Expression

IAbstract: The article analyzes the opportunities brought by the new technologies
for the promotion of freedom of expression, opportunities that overweight the problems
generated by the same development consisting in the new limitations of this important,
but qualified liberty. It also evaluates the new limitations to which this freedom is
exposed in the new technological framework both on the part of democratic and
authoritarian regimes. Finally, this essay assess the effects that freedom of expression,
expanded by recent technologies, has on the exercise of other human rights such as
the right to a fair trial, the right to privacy and to reputation, the rights of children or
the freedom of conscience.

IKeywords: freedom of expression, new technologies, human rights.

The new technologies have created important perspectives for the development of
communication at a global scale, never encountered before, and generated transformations
in national and international politics, social behavior and individual development. Internet,
Facebook, Twitter, YouTube, Skype or Satellite Imagery accessible via laptops, tablets or
smartphones have transformed the way in which people conduct their lives, exchange
information, ideas and opinions. This development in communication has influenced
the exercise and promotion of the freedom of expression opening new perspectives for
this human right but, at the same time, posing new challenges to it. A vivid debate has
risen among scholars, human rights practitioners and other actors in this field, about the
influence of new technologies upon the freedom of expression. Such debate has been
fostered by the importance of this right which serves both individual fulfillment and
political participation, being considered “the core of the Covenant and the touchstone
for all other rights guaranteed therein”!.

! Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, 2™ ed., Engel
Verlag, 2005, cited by Daragh Murray, Freedom of Expression, Counter-Terrorism and the Internet in
Light of the UK Terrorist Act 2006 and the Jurisprudence of the European Court of Human Rights, p. 335.
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Some authors? have underlined the opportunities for the evolution of this liberty,
opened by the new technologies, especially by the internet, while other authors® have
put forward the inherent risks of this communication revolution for the status of freedom
of expression which could face new limitations both in democratic and authoritarian
regimes.

This article will argue that the new technologies represent great opportunities for
the promotion and implementation of freedom of expression, opportunities that
overweight the problems generated by the same development consisting in the new
limitations of this important, but qualified liberty. It will also go on to assess, in the
context of these technologies, other challenges for human rights system: the tensions
that appear between the freedom of expression, promoted in this new framework,
and other human rights. An important feature of these new media is the possibility
offered to their users to cross the boundaries of the states in an easy manner never
available before and to communicate instantly at global level. From this perspective,
important challenges raise for the human rights legal system which is called to deal
with this transnational development while it was designed and centered mainly on the
role of the state in the protection of human rights. Therefore this article will try also to
assess the solutions found at different levels — national, regional or international - to
this type of challenges.

In the first part, the paper will analyze the new opportunities brought by these
technologies for the freedom of expression. Secondly, it will evaluate the new limitations
to which this important freedom is exposed in the new technological framework both
on the part of democratic and authoritarian regimes. Finally, this article will assess the
effects that freedom of expression, expanded by recent technologies, has on the exercise
of other human rights such as the right to a fair trial, the right to privacy and to
reputation, the rights of children or the freedom of conscience.

The internet has been considered by some authors “the most important
development in communication technology since the printing revolution in the fifteen
century”4. Its revolutionary character, as “interactive medium” was also underlined by
official UN documents.® Indeed, along with social media, Internet has changed the
way in which people communicate and get information, being different from mainstream
media. It is more democratic® because it offers to a large number of people, at relatively
low cost, both the instant access to a variety of information and the possibility to
communicate by emails and to participate in discussion groups, in relative anonymity.
Therefore nowadays a person could communicate theoretically with over a billion
people which are connected to this global net, regardless the boundaries of the states.
This opens new perspectives for the “free marketplace of ideas” that could help both

2 Eric Barendt, Freedom of Speech, Second Edition, Oxford University Press, 2007, p. 451.

3 Frank La Rue, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right
to freedom of opinion and expression, A/HRC/17/27, 16th May 2011, p. 9.

4 Eric Barendt, idem, p. 451.

5 Frank La Rue, idem, p. 6.

¢ Eric Barendt, idem, p. 451.
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personal fulfillment and democratic participation’. For these reasons, it could be argued
that the new technologies strengthen the freedom of expression which, with its focus
on individual involvement, opens new perspectives to human beings. The Internet has
become “a key means”® by which individual persons can exercise their freedom of
expression guaranteed by international and regional human rights instruments, such
as International Covenant on Civil and Political Rights (art. 19) or European Convention
on Human Rights (art. 10).

The characteristics of this new media — interactivity, rapidity, global extent,
relative anonymity — contribute to interesting developments of the freedom of expression
in the field of democratic participation such as online petitions, blogs, citizen journalism
and even mass mobilization for political goals. On line petitions could easily gather a
large number of signatures in a short period of time, being an excellent example of
democratic participation via new technologies. Individual blogs, many of them being
hosted by the websites of major newspapers, represent another visible face of
participatory democracy®. The smartphones with cameras create a new phenomenon,
enabling every person to transmit quickly relevant information, especially from the
areas where classic journalists do not have access. Finally, the new technologies helped
peoples coordinate and mobilize in recent uprising called Arab Spring.

At the same time, the new technologies could sometimes determine important
limitations of the freedom of expression. The distinctive characteristics of new
technologies, that enable people to actively participate in the social and political life,
have also generated fear amongst Governments'® which, in the case of authoritarian
regimes, has led to increased restrictions. These Governments arbitrary block people’s
access to the internet or filter its content, criminalize the legitimate expression or
conduct cyber-attacks on the websites of human rights organizations. Along with the
limitations of the freedom of expression, the state could use Internet in order to gather
information about private life of its citizens and to set up data bases for controlling
them closer. In this way, new technologies could be used for the goals of the authoritarian
regime as it happens sometimes in China. “Not only has Chinese authoritarian rule
survived the internet, but the state has shown great skill in bending the technology to
its own purposes, enabling it to exercise better control on its own society and setting
an example for other repressive regimes”!!.

Even democratic Governments have brought new limitations to the freedom of
expression exercised via internet, but their reasons have been different from those of
authoritarian regimes. Generally these limitations have been imposed by a public interest

7 Fenwick H., Phillipson G., Media Freedom under the Human Rights Act, Oxford University
Press, 2006, p. 13.

8 Frank La Rue, idem, p. 7.

9 Daragh Murray, Freedom of Expression, Counter-Terrorism and the Internet in Light of the UK
Terrorist Act 2006 and the Jurisprudence of the European Court of Human Rights, 27(3) Netherlands
Quarterly of Human Rights (2009), p. 353.

10 Frank La Rue, idem, p. 7.

11 The Economist, April 6%-12% 2013, Special Report on China and the Internet, p. 3.



SEBASTIAN RADULETU

or by the necessity of protection of the rights of other persons. The best known
examples of this type of restrictions are the Holocaust denial or the incitement and
glorification of terrorist acts. Indeed, the global extent and the relative anonymity
offered by Internet have allowed the development of the hate speech. The perpetrators
could sometimes avoid jurisdictions by setting their servers or entities abroad, in countries
were almost every type of discourse is permitted, such as USA were the First Amendment
is paramount!?. A particular type of hate speech is the Holocaust denial that generated
different types of responses from the part of the state. Some states criminalized such
discourse, considering the Holocaust a malum in se'®, as France did, while others
acted for the protection of the survivors of the Holocaust, as in the case of Canada or
Australia'#. Limitations of freedom of expression were also determined in democratic
societies by another type of hate speech perpetrated via internet, namely the incitement
and glorification of terrorist acts. Based on international'® or regional'® relevant
instruments, national legislations of democratic states have criminalized incitement to
terrorist acts namely the expression which is likely to lead to imminent violence. On
the contrary, no limitation to the freedom of speech can be imposed if there is no
prove of imminent violence, if the means proclaimed to be used are legal and democratic
and if the proposed changes are compatible with fundamental democratic principles.!’
From this perspective, some authors have argued that the criminalization of glorification,
which differs from incitement, could represent an unlawful limitation of the freedom of
speech!® because it would be an obstacle to the free discussion of ideas and ideologies!®
and also an obstacle to the evaluation of government counter-terrorist actions which
also has profound influence on fundamental rights?°. Sometimes, due to the transnational
character of the new technologies mentioned above, coordinated international or
regional approaches are necessary in order to limit excesses of freedom of speech?!.

Nevertheless the freedom of expression should represent the principle of the new
media. Therefore, any limitation of the freedom of expression on the internet, even if
it is based on important public interests such as national security or memory protection,
should be strictly necessary in a democratic society according to the relevant international

12 F. Schauer, The Exceptional First Amendment, cited by Steiner H.d., Alston P., Goodman R.,
‘International Human Rights in Context’, Oxford University Press, 2007, pp. 652-655.

13 David Fraser, idem, p. 19.

14 David Fraser, idem, p. 27.

15 For example, Resolution 1624 of the United Nations Security Council or the Johannesburg
Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to Information.

16 Council of Europe, The Convention on the Prevention of Terrorism (2005).

17 Refah Partisi and Others v. Turkey, app 41340,/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98, ECHR,
GC, 13 February 2003, §§86-105.

18 Daragh Murray, idem, p. 354.

19 Jersild v. Denmark, app 15890/89, ECHR, 23 September 1994, §§ 30-37.

20 Daragh Murray, idem, p. 355.

21 An example of regional cooperation in the field of criminal law could be represented by European
Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European arrest warrant and
the surrender procedures between Member States of the European Union.
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human rights instruments??. Moreover, hard limitations of this freedom could
generate self-censorship, the “chilling effect”?® that put in danger even the role of
freedom of expression.

In addition, the exercise of this liberty could be, in fact, limited by the difficult
access of some parts of the population to internet. From this perspective, one could
sustain even the existence of a fundamental right to access to Internet which could be
treated as an economic right depending on state resources and progressive
implementation.

Finally, the freedom of expression, expanded by new technologies, could interfere
with other important human rights such as the right to a fair trial, the right to privacy
and to reputation or the freedom of conscience. Comments in social media could
endanger the rights of the accused in a criminal trial, especially the presumption of
innocence. Therefore the freedom of expression should be balanced by special limitations
such as contempt of court in English law or special provision from article 10 § 2 of the
European Convention on Human Rights designed for “maintaining the authority and
impartiality of the judiciary”. Moreover, the expression in new media could affect the
privacy and the reputation of a person by publishing details of his or her private life or
by libel or slander, as in the case of cyber bulling. The rights of children could be
endangered especially by pornography?*. In addition, the expression via internet could
affect the liberty of conscience or the liberty of religion of other peoples. All these
conflicts between the freedom of expression promoted by new technologies and other
fundamental rights should be solved by courts with due respect to the important role
played by this liberty in a democratic society.

In conclusion, this article has argued that the new technologies represent great
opportunities for the promotion and implementation of freedom of expression,
opportunities that overweight the problems generated by the same development
consisting in the new limitations of this important, but qualified liberty. Nevertheless,
these significant benefits for the freedom of expression should preserve the fair balance
between it and other fundamental rights.

22 Article 1983 of the .C.C.P.R. or art. 10§2 of the European Convention on Human Rights.
23 Daragh Murray, idem, p. 359.
24 Eric Barendt, idem, p. 461.



Noua configuratie a dreptului de superficie

Prof. univ. dr. Eugen CHELARU
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative,
Universitatea din Pitesti

_—~

The new configuration of the superficies right

IAbstract: For the first time in our law, the New Civil Code regulates the right of
superficies in an express mode. The novelty does not stop here and it continues by the
realization of a new configuration for this dismemberment of the property right by: the
definition given to the superficies; by the regulation of the superficies’ forms, depending
on the content of this right; the changes brought concerning the modes of acquiring
this right; by the evaluation of the contribution on that belongs to the titular of the
superficies right and the transformation of this right from perpetual into temporary. All
these aspects form the object of our present study.

IKeywords: dismemberments of the property law; limits of the property law; forms
of the superficies right; cases of cessation of the superficies.

§ 1. Preliminarii. Noul Cod civil — Legea nr. 287/2009, intrat in vigoare la data de
1 octombrie 2011, contine o reglementare mult mai bine inchegata a
dezmembramintelor dreptului de proprietate decat Codul civil de la 1864, pe care-l
inlocuieste. Cu toate acestea, nici noua reglementare nu defineste dezmembramintele
dreptului de proprietate.

Astfel, potrivit art. 555 alin. (2) din noul Cod civil (NCC), ,In conditiile legii,
dreptul de proprietate privata este susceptibil de modalitati si de dezmembraminte”. O
prima observatie pe care o facem are in vedere formularea improprie a textului de lege
citat, care se refera la faptul ca dreptul de proprietate este susceptibil de dezmembraminte,
desi ar fi trebuit sa se refere la operatiunea care le da nastere, adica la dezmembrare.
Ar fi fost astfel mai potrivit ca textul de lege s& prevada ca dreptul de proprietate
privata este susceptibil de dezmembrare.

O a doua observatie este in sensul ca nu gasim nici in cuprinsul noului Cod o
dispozitie care sa enumere dezmembramintele dreptului de proprietate. Acestea sunt
doar mentionate, in mod nediferentiat, alaturi de alte drepturi reale, principale (dreptul
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de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta) sau accesorii (drepturile
reale de garantie), de art. 551 NCC.

Cu toate acestea, dezmembramintelor dreptului de proprietate li se consacra un
intreg titlu, care poarta chiar aceastd denumire. Este vorba despre Titlul Ill din Cartea
a lll-a ,,Despre bunuri”, ale carui dispozitii reglementeaza superficia, uzufructul, uzul,
abitatia si servitutile.

Retinem astfel ca dezmembramintele dreptului de proprietate reglementate de noul
Cod civil sunt:

e dreptul de superficie,

e dreptul de uzufruct,

e dreptul de uz,

e dreptul de abitatie,

e dreptul de servitute.

Nici noul Cod nu se preocupa de reglementarea modului in care se poate realiza
dezmembrarea dreptului de proprietate pentru a lua nastere dezmembramintele
respective. Din modul in care acestea din urma sunt reglementate rezulta insa ca raméan
actuale consideratiile doctrinare consacrate acestui subiect sub imperiul vechii
reglementari.

Retinem astfel ca, in regula generala, dezmembramintele dreptului de proprietate
iau nastere prin disocierea atributelor pe care legea i le recunoaste titularului dreptului
de proprietate, respectiv dreptul de a poseda bunul (jus possidendi); dreptul de a folosi
bunul (jus utendi), care, in cazul bunurilor frugifere, include si dreptul de a culege fructele
(jus fruendi) si dreptul de a dispune de bun (jus abutendi) si atribuirea unuia sau unora
dintre ele catre alte persoane, care vor dobandi si exercita astfel drepturi reale principale
— iure in re aliena.

Uneori dezmembramintele pot lua insd nastere nu prin desprinderea unuia sau
unora dintre prerogativelor dreptului de proprietate si atribuirea lor altei persoane decat
titularul, ci doar prin limitarea acestora in favoarea unor terti, asa cum este cazul
servitutilor, iar alteori atribuirii unuia dintre prerogativele dreptului de proprietate altei
persoane i se adauga si elemente noi, inexistente anterior dezmembrarii. Acesta este
cazul superficiei, motiv pentru care el reprezinta obiectul studiului nostru.

Indiferent insd de maniera in care va avea loc dezmembrarea dreptului de
proprietate, dreptul de dispozitie va ramane intotdeauna in mainile proprietarului. Aceasta
pentru ca dreptul de dispozitie este singurul atribut a carui instrainare duce la insasi
pierderea dreptului de proprietate. Asa cum sa aratat in literatura juridica, insusi dreptul
de dispozitie va fi diminuat in cazul constituirii unui dezmembramant al dreptului de
proprietate: dispozitia juridica va fi pastratd numai in ceea ce priveste nuda proprietate,
iar dispozitia materialad poate fi exercitatd doar iIn masura in care nu este stanjenit
exercitiul dezmembramantuluil.

1 A se vedea V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 203.
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§ 2. Notiunea dreptului de superficie. Vechiul Cod civil nu a reglementat dreptul de
superficie, motiv pentru care insasi existenta sa in dreptul civil roman a fost controversata.
A biruit opinia pozitiva, la baza careia a stat interpretarea prevederilor art. 492. Acestea
au instituit in favoarea proprietarului terenului prezumtia ca el este si proprietar al cons-
tructiei edificate pe respectivul teren, dar au permis si sa se faca proba contrara?. Proba
contrara nu ar fi putut Insa consta in altceva decat in a dovedi ca proprietar al constructiei
este o altad persoana decat proprietarul terenului. Proprietatea constructiei situate pe un
teren care apartine altei persoane implica insa si dreptul de folosinta asupra terenului pe
care se afla constructia, aceste elemente constituind insusi continutul dreptului de superficie.

Proba contrara putea fi facuta prin prezentarea unui titlu de proprietate asupra
constructiei edificatd pe terenul proprietatea altei persoane, care, de regula, este o
conventie incheiata intre constructor si proprietarul terenului®. Daca nu se facea aceasta
dovada, erau aplicabile prevederile art. 492 C. civ. si art. 494 C. civ., referitoare la
accesiunea imobiliara.

Ulterior dreptul de superficie a primit si consacrare legislativa, fiind mentionat de
art. 11 din Legea nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile
funciare printre drepturile reale imobiliare supuse intabularii in cartea funciara. De asemenea,
referiri la dreptul de superficie au fost facute in art. 22 din Decretul nr. 167/1958 privind
prescriptia extinctiva si in art. 21 din Legea nr. 7/1996 privind cadastrul imobiliar
(avem in vedere redactarea originara a acestei legi).

Niciuna dintre prevederile legale citate nu au facut insa referire si la regimul juridic
al acestui drept, doctrina si jurisprudenta fiind cele care i l-au conturat. Astfel, s-a spus
ca dreptul de superficie este un dezmembramant al dreptului de proprietate pentru ca
in cazul sau se suprapun doua drepturi de proprietate: cel al titularului dreptului de
superficie asupra constructiilor, plantatiilor si cel al proprietarului terenului pe care
acestea se afla situate*. Existenta dreptului de proprietate asupra constructiei, plan-
tatiei sau altor lucrari situate pe terenul proprietatea altei persoane atrage dupa sine un
drept de folosinta asupra terenului respectiv, aceste drepturi concretizand dreptul real
de superficie®. Acest continut complex al dreptului de superficie ar face din el mai mult
decat un simplu dezmembramant al dreptului de proprietate asupra terenului®.

2 A se vedea: D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicad a dreptului civil roman,
vol. IIl, Bucuresti 1909, p. 334 si urm.; M.B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea
Romaneasca, Bucuresti, f.a., p. 146.

3 Tn acelasi sens a se vedea si I. Sferdian, Discutii referitoare la dreptul de superficie, in Dreptul,
nr. 6/2006, p. 55.

4 A se vedea C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale, Universitatea din Bucu-resti, 1988,
p. 262. Conform unei opinii recent exprimate in literatura noastra juridica, dreptul de superficie este
»dreptul real principal imobiliar care reuneste, in continutul sau juridic, dreptul de proprietate asupra unei
constructii sau plantatii, precum si un dezmembramant al dreptului de proprietate asupra unui teren apartinand
altei persoane decat titularul dreptului de superficie, dezmembramant care reuneste folosinta si, in mod
limitat, posesia si dispozitia asupra terenului sau a unei parti din acesta.” — V. Stoica, op. cit., p. 238.

5 A se vedea C.S.J., sectia civila, decizia nr. 893/1994, in Dreptul nr. 12/1994, p. 62.

6 1. Sferdian, loc. cit., p. 56. Existenta celor doua drepturi aflate In corelatie a condus chiar la
exprimarea opiniei conform careia dreptul de superficie nu este un dezmemebramant al dreptului
de proprietate, ci o modalitate juridicd a acestuia. A se vedea G.N. Lutescu, Teoria generala a
drepturilor reale. Teoria patrimoniului. Clasificarea bunurilor. Drepturile reale principale, Bucuresti,
1947, pp. 376-387.
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Noul Cod civil, prin art. 693 alin. (1) NCC, defineste astfel dreptul de superficie
“Superficia este dreptul de a avea sau de a edifica o constructie pe terenul altuia, deasupra
ori in subsolul acelui teren, asupra caruia superficiarul dobandeste un drept de folosinta”.

Potrivit art. 702 NCC dispozitiile referitoare la dreptul de superficie sunt aplicabile
si in cazul plantatiilor, precum si al altor lucrari autonome cu caracter durabil, dar,
pentru simplificarea expunerii, in cele ce urmeaza ne vom referi numai la ipoteza
constructiei.

Din definitia legala a superficiei remarcam, in primul rand, consacrarea legislativa
a existentei a doua forme ale dreptului de superficie: forma deplina si forma incipientd’.
Forma deplina este aceea in care superficiarul ,are” o constructie situata pe terenul
proprietatea altei persoane, iar forma incipienta este aceea in care beneficiarul a dobandit
numai dreptul de a edifica (va avea) o constructie pe acest teren, constructie care, prin
definitie, inca nu exista.

Existenta celor doua forme este justificatd de continutul lor diferit. Trebuie insa
mentionat ca forma incipienta este doar o forma tranzitorie a dreptului de superficie,
care nu este insa obligatorie in toate cazurile.

In al doilea rand, cu caracter de noutate, noul Cod reglementeaza posibilitatea
dobandirii unui drept de superficie nu numai prin edificarea sau dobandirea in alt mod
a dreptului de proprietate asupra unei constructii supraterane, ci si asupra unei constructii
subterane.

§ 3. Caractere juridice. In doctrina anterioara noului Cod civil se considera ca
dreptul de superficie are urmatoarele caractere juridice:

a) este un drept real imobiliar principal, dezmembramant al dreptului de proprietate
privata;

b) este un drept perpetuu, care dureaza atata timp cat exista constructia, lucrarea sau
plantatia situata pe terenul proprietatea altei persoane, fara a se putea stinge prin neuz;

c) este un drept prescriptibil in termenul general de prescriptie de 30 de ani,
reglementat de art. 1890 C. civ.

Reglementarea conferita de noul Cod civil vine cu noutati si in aceasta materie.

Desigur, dreptul de superficie isi pastreaza caracterul de a fi un drept real imobiliar
principal, dezmembramant al dreptului de proprietate privata. Consecinta este aceea
ca el nu poate lua nastere pe temeiul dreptului de proprietate publica, drept
nedezmembrabil, in principiu.

Articolul 694 NCC prevede ca dreptul de superficie se poate constitui pe o durata
de cel mult 99 de ani, cu posibilitatea reinnoirii sale, ceea ce transforma superficia din
drept perpetuu in drept temporar.

In sfarsit, art. 696 NCC prevede ca dreptul la actiunea confesorie de superficie —
actiunea prin care acest drept poate fi aparat — este imprescriptibila.

Retinem astfel c& In noua reglementare dreptul de superficie este un drept real
imobiliar principal, dezmembramant al dreptului de proprietate privata, temporar si

7 Pentru aceste forme a se vedea V. Stoica, op. cit., p. 238; C. Birsan, Drept civil. Drepturile
reale principale, in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 257-258.
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imprescriptibil extinctiv. Asa cum vom arata mai jos, legea permite insad dobandirea
dreptului de superficie prin uzucapiune.

§ 4. Continutul dreptului de superficie. Inainte de intrarea in vigoare a noului Cod
civil i se recunostea superficiarului aptitudinea de a exercita toate atributele specifice
dreptului de proprietate — posesia, folosinta si dispozitia, in integralitatea lor asupra
constructiilor, plantatiilor sau altor lucrari efectuate pe terenul altuia. Asupra terenului
se exercita posesia, folosinta si un drept de dispozitie materiala limitat, in sensul ca
superficiarul ii putea afecta substanta atat cat era necesar pentru realizarea constructiei,
plantatiei sau altei lucrari, respectiv prin sapaturi, excavari s.a.

[ se recunostea superficiarului dreptul de a-si instraina bunul prin acte juridice intre vii
si pentru cauza de moarte, dar si prin mostenire legala. In acelasi timp, se considera ca
dreptul de superficie poate fi afectat de unele dezmembraminte (dreptul de uzufruct,
dreptul de abitatie si dreptul de servitute) sau de sarcini reale, cum este dreptul de ipoteca®.

Noua reglementare a preluat si a dezvoltat aceste idei.

In ceea ce priveste posesia asupra terenului exercitata de superficiar aceasta coexista
cu aceea a proprietarului terenului. Cel doua posesii se diferentiaza insa sub aspectul
elementului psihologic. In timp ce proprietarul terenului va continua sa aiba animus sibi
habendi specific dreptului sau, elementul psihologic al posesiei superficiarului este cel
caracteristic dezmembramintelor dreptului de proprietate®.

Folosinta terenului 1i va apartine, in principiu, In mod exclusiv superficiarului. O
situatie particulara ar putea sa apara in situatia in care pe teren este edificata o constructie
cu mai multe niveluri, dintre care unele, supraterane, ii apartin proprietarului terenului,
iar celelalte, subterane, superficiarului. In aceasta situatie proprietarul terenului si
superficiarul vor putea exercita o folosinta concurenta.

Articolul 695 NCC aduce elemente suplimentare necesare indeosebi pentru a stabili
intinderea suprafetei de teren afectata de dreptul de superficie, atunci cand aceasta nu
a fost determinata prin actul constitutiv. Astfel, in lipsa unei stipulatii contrare, exercitarea
dreptului de superficie este delimitatd de suprafata de teren pe care urmeaza sa se
construiasca si de cea necesara exploatarii constructiei sau, dupa caz, de suprafata de
teren aferentd si de cea necesara exploatarii constructiei edificate. Credem ca aceste
prevederi vor putea fi folosite pentru determinarea intinderii suprafetei de teren afectata
de dreptul de superficie si atunci cand acesta a fost dobandit prin uzucapiune.

Prevederile legale citate au fost inspirate de cele decise in jurisprudentd, potrivit
carora in cazul unei constructii, superficiarului trebuie sa i se asigure, daca partile nu au
convenit altfel, in afara de terenul de sub constructie, o portiune de teren necesara pentru
acces la acea constructie, cu despagubirea corespunzatoare a proprietarului terenuluil®.

8 A se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 217.

9 A se vedea V. Stoica, op. cit., p. 238; C. Birsan, op. cit., p. 257.

10 Trib. Suprem, sectia civila, decizia nr. 1515/1973, in RRD nr. 5/1974, p. 73. Pentru aceeasi
rezolvare data problemei a se vedea si Gh. Dobrican, Este admisibila constituirea unui drept de superficie
in situatia in care copiii isi construiesc o locuinta pe terenul proprietatea périntilor, cu acordul acestora,
in RRD nr. 11/1983, p. 15 si urm.
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Dreptul de dispozitie materiala pe care-l poate dobandi superficiarul asupra terenului
are un caracter limitat in sensul ca el ii va putea afecta substanta doar in masura necesara
pentru realizarea constructiei sale sau pentru efectuarea unor reparatii (subzidiri,
interventii la reteaua subterana de utilitati s.a.). In anumite situatii chiar si dreptul de
dispozitie materiala asupra constructiei, care este proprietatea superficiarului, poate fi
limitat.

Astfel, din interpretarea coroborata a prevederilor art. 695 alin. (2) si (3) NCC
rezultd ca, atunci cand dreptul de superficie a luat nastere in temeiul unui act juridic
prin care proprietarul intregului fond a transmis exclusiv constructia ori a transmis
terenul si constructia, in mod separat, catre doud persoane, in absenta unei stipulatii
contrare, titularul dreptului de superficie nu poate modifica structura constructiei. El o
poate insd demola, dar cu obligatia de a o reconstrui in forma initiala. Daca superficiarul
modifica totusi structura constructiei, proprietarul terenului poate sa ceara, in termen
de 3 ani, incetarea dreptului de superficie sau repunerea in situatia anterioara. Curgerea
termenului de prescriptie a dreptului la actiunea prin care se solicita repunerea in
situatia anterioara este suspendatd pana la expirarea duratei superficiei.

Justificarea solutiei rezida in faptul ca la incetarea dreptului de superficie constructia
va reveni in proprietatea proprietarului terenului.

Superficiarul are si un drept de dispozitie juridica al carui continut ii permite sa
instraineze constructia, iar odata cu aceasta sa transmita si dreptul de folosinta asupra
terenului. Niciodatd Insa constructia nu va putea fi instrainata separat de dreptul de
folosinta asupra terenului si nici invers. Aceste reguli sunt aplicabile si in cazul transmisiunii
succesorale legale sau testamentare, precum si in cel al constituirii dreptului de ipoteca
[art. 695 alin. (4), teza a II-a NCC].

Legiuitorul si-a insusit opinia exprimata in literatura de specialitate, expusa mai
sus, potrivit careia titularul dreptului de superficie poate consimti ca in temeiul dreptului
sau sa ia nastere alte dezmembraminte ale dreptului de proprietate, cum sunt dreptul
de uzufruct, dreptul de abitatie si dreptul de servitute. Conduce la aceasta concluzie
interpretarea per a contrario a prevederilor art. 700 NCC, care se refera la mentinerea
unor asemenea dezmembraminte in cazul incetarii superficiei prin consolidare.

§ 5. Dobandirea dreptului de superficie'!. In vechea reglementare s-a retinut ca
dreptul de superficie poate fi dobandit prin conventie, legat, uzucapiune sau lege. Aceste
moduri de dobandire vor continua sa fie operante si dupa intrarea in vigoare a noului
Cod civil, atunci cand este vorba despre imobile neinscrise in cartea funciara.

Prin conventie dreptul de superficie se dobandea atunci cand proprietarul tere-
nului isi da acordul ca o altd persoana sa edifice pe terenul sau o constructie sau o alta
lucrare ori sa infiinteze o plantatie.

Constituirea dreptului de superficie nu era consideratd o instrainare a terenului,
astfel Incat conventia in cauza a putut fi incheiata sub forma inscrisului sub semnatura

11 Pentru dobandirea dreptului de superficie inainte de intrarea in vigoare a noului Cod civil a se
vedea: C. Birsan, op. cit., pp. 253-255; L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, pp. 259-263; Cr. Alunaru, Noi aspecte teoretice si practice ale
dreptului de superficie, in Dreptul nr. 5/1993, pp. 65-73.
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privata — ad probationem'?. Cel mai adesea asemenea conventii au intervenit in cadrul
raporturilor de familie, parintii permitand copiilor lor sasi edifice locuinte pe terenul pro-
prietatea celor dintai. In asemenea situatii, existand o imposibilitate morala de preconstituire
a Inscrisului probator, conventia putea fi dovedita cu orice mijloc de proba.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005 conventiile prin care se constituie un
drept de superficie au trebuit incheiate in forma autentica, ad validitatem [art. 2 alin. (2)
din Titlul X al legii citate].

Daca nu se dovedea existenta unei asemenea conventii constructorul chiar daca
era de bunacredinta, nu putea dobandi un drept real, ci un drept de creantals.

Prin legat, dreptul de superficie ia nastere in situatiile in care testatorul lasa
proprietatea constructiei sau plantatiei unui legatar si proprietatea terenului altui legatar.

Uzucaparea dreptului de superficie, greu de intalnit in practica, se putea face dupa
aceleasi reguli aplicabile in cazul dobandirii dreptului de proprietate pe aceasta cale'.

In temeiul legii dreptul de superficie lua nastere atunci cand sotii construiau pe
tere-nul bun propriu al unuia dintre ei. Conform art. 30 din Codul familiei'®, bunurile
doban-dite de oricare dintre soti in timpul casatoriei sunt bunuri comune. Ca urmare,
constructia devenea bun comun al ambilor soti, iar sotul neproprietar al terenului
dobandea si un drept de folosinta asupra acestuia, deci un drept de superficie!®.

Reglementarea constituirii dreptului de superficie reglementata de noul Cod civil
este In acord cu prevederile art. 885 alin. (1) din acest act normativ, potrivit carora
drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciara se dobandesc, atat intre
parti, cat si fata de terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciara, pe baza actului sau
faptului care a justificat inscrierea.

Potrivit art. 693 alin. (2) NCC, , Dreptul de superficie se dobandeste in temeiul
unui act juridic, precum si prin uzucapiune sau prin alt mod prevazut de lege. Dispozitiile
in materie de carte funciara raman aplicabile”. Dobandirea dreptului de superficie va fi
insa conditionata de inscrierea sa in cartea funciara, iar momentul dobandirii va
corespunde cu cel in care aceasta formalitate a fost indeplinita [art. 890 alin. (1) NCC].

5.1. Dobandirea superficiei in temeiul unui act juridic. Deoarece legea nu distinge
superficia poate fi dobandita atat prin act juridic intre vii, cat si prin act juridic pentru

12 Jn acelasi sens C. Birsan, op. cit., p. 253.

13 C.S.J., sectia civila, decizia nr. 893/1994, in Dreptul nr. 12/1994, p. 62.

14 A se vedea si C. Birsan, op. cit., p. 254. In acelasi sens a fost si practica judiciara. A se vedea,
1.C.C.J, sectia civila si de proprietate intelectuals, decizia nr. 379 din 21 ianuarie 2005, 1.C.C.J.,
Jurisprudenta Sectiei civile pe anul 2005, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2005, pp. 62-63.

15 Reglementare abrogata prin Legea nr. 71/2011.

16 A se vedea in acest sens Plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 19/1960, C.D. 1960,
p. 26; Trib. Suprem, sectia civila, decizia nr. 903/1983, in RRD nr. 5/1983, p. 73; idem, decizia
nr. 1261/1982, in RRD nr. 7/1983, p. 58. Doctrina este in acelasi sens. A se vedea:
C. Birsan, Regimul juridic al bunurilor imobile, Ed. Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1983, pp. 65-66;
L. Pop, op. cit., pp. 238-241; L. Pop, L.M. Harosa, op. cit., pp. 262-263; O. Ungureanu, C. Munteanu,
Tratat de drept civil. Bunurile. Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 365. A
fost Insa afirmata si opinia conform careia izvorul dreptului de superficie era faptul juridic in sens restrans
al realizarii de catre soti, in timpul casatoriei, pe terenul bun propriu al unuia dintre ei, a unei constructii,
fapt de care legea lega producerea acestui efect juridic. A se vedea V. Stoica, op. cit., p. 244.
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cauza de moarte. Actul juridic poate servi la dobandirea dreptului de superficie atunci
cand proprietarul terenului isi da acordul ca o altd persoana sa edifice pe terenul sau o
constructie sau o alta lucrare ori sa infiinteze o plantatie.

Este insa posibil ca proprietarul sa instraineze constructia si s pastreze terenul,
dupad cum el poate instraina constructia unei persoane si terenul alteia. Si in aceste
situatii dobanditorul constructiei va dobandi un drept de superficie.

Spre deosebire de vechea reglementare, actul juridic nu va mai fi suficient prin el
nsusi pentru dobandirea dreptului de superficie, ci va servi doar ca temei pentru inscrierea
in cartea funciara. Numai dupa indeplinirea acestei formalitati dreptul de superficie va
lua nastere si va fi dobandit.

Potrivit art. 1.244 NCC actul juridic prin care se transmite sau se constituie dreptul
de superficie trebuie incheiat in formé& autentica, sub sanctiunea nulitatii absolute.

Superficia se poate constitui cu titlu gratuit sau cu titlu oneros.

In cazul constituirii cu titlu oneros, partile vor insera in conventia lor clauze referitoare
la prestatiile datorate de superficiar. Daca partile nu au procedat astfel se vor aplica
prevederile art. 697 NCC, conform carora titularul dreptului de superficie datoreaza,
sub forma de rate lunare, o suma egala cu chiria stabilita pe piata libera, tinand seama
de natura terenului, de destinatia constructiei in cazul in care aceasta exista, de zona in
care se afla terenul, precum si de orice alte criterii de determinare a contravalorii
folosintei.

5.2. Dobandirea in temeiul uzucapiunii. Uzucaparea dreptului de superficie se
poate face dupa aceleasi reguli aplicabile in cazul dobandirii dreptului de proprietate pe
aceasta cale.

Astfel, dreptul de superficie va putea fi dobandit fie prin uzucapiune tabulara, fie
prin uzucapiune extratabulara.

Uzucapiunea este tabulara atunci cand posesorul a intabulat cu buna-credinta in
cartea funciara un drept real principal, in temeiul unui titlu inapt s& serveasca la
dobandirea acestuia.

Potrivit art. 931 alin. (1) NCC, ,Drepturile celui care a fost inscris, fara cauza
legitima, in cartea funciara, ca proprietar al unui imobil sau titular al unui alt drept real,
nu mai pot fi contestate cand cel inscris cu buna-credinta a posedat imobilul timp de 5
ani dupa momentul inregistrarii cererii de inscriere, daca posesia sa a fost neviciata”.

Intabularea fara cauza legitima creeaza o aparenta de drept apta sa curete viciul
sau originar si sa conduca la dobandirea dreptului real prin uzucapiune. Pentru dobandirea
dreptului de superficie prin uzucapiune tabulara, trebuie indeplinite urmaétoarele conditii:

a) titularul sa fi dobandit bunul in baza unui titlu nevalabil;

b) dreptul la care se refera titlul sa fi fost inscris in cartea funciara;
c) titularul sa fie de bunacredints;
d) posesia sa fie neviciata (utila);

e) titularul s& posede imobilul timp de 5 ani de la inscrierea in cartea funciara.

Buna-credinta trebuie sa existe in momentul inregistrarii cererii de inscriere in
cartea funciara si in momentul intrarii in posesie [art. 931 alin. (2) NCC]. Reaua-credinta
intervenita ulterior acestor momente nu constituie un impediment in calea dobandirii
dreptului prin uzucapiune.

-
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Nici vicierea posesiei nu conduce intotdeauna la imposibilitatea dobandirii dreptului
de superficie prin uzucapiune pentru ca, potrivit art. 932 alin. (2) NCC, viciile posesiei
suspenda cursul uzucapiunii. Aceasta Inseamna ca, dupa incetarea faptei care a viciat
posesia, cursul uzucapiunii se reia. Dispozitia citatad este in acord cu cea continuta de
art. 927 NCC, potrivit careia ,Posesia viciata devine utila indata ce viciul inceteaza”.

Uzucapiunea este extratabulara cand o alta persoana decat posesorul a fost inscrisa
ca titular al dreptului de superficie in cartea funciard sau cand posesia s-a exercitat
asupra unui imobil care nu era Inscris in nicio carte funciara.

Conform art. 930 NCC: (1) Dreptul de proprietate asupra unui imobil si
dezmembramintele sale pot fi inscrise in cartea funciard, in temeiul uzucapiunii, in
folosul celui care l-a posedat timp de 10 ani, daca:

a) proprietarul inscris in cartea funciara a decedat ori, dupa caz, si-a incetat existenta;

b) a fost inscrisa in cartea funciara declaratia de renuntare la proprietate;

¢) imobilul nu era inscris in nicio carte funciara.

(2) In toate cazurile, uzucapantul poate dobandi dreptul numai dac si-a inregistrat
cererea de Inscriere in cartea funciara Inainte ca o tertad persoana sa isi fi inregistrat
propria cerere de inscriere a dreptului in folosul sau, pe baza unei cauze legitime, in
cursul sau chiar dupa implinirea termenului de uzucapiune”.

In oricare dintre cele trei cazuri de uzucapiune extratabulara reglementate de textul
de lege citat trebuie indeplinite urmatoarele conditii, pentru ca posesia sa conduca la
dobandirea dreptului de superficie:

a) imobilul sa fi fost posedat timp de 10 ani. In cazurile decesului sau incetarii
proprietarului tabular si in cel al renuntarii la dreptul de proprietate de catre acesta
termenul uzucapiunii nu incepe sa curga inainte de implinirea acestor evenimente sau
acte, chiar daca intrarea in posesie s-a produs la o data anterioara.

b) posesia sa fie utila (neviciata);

c) uzucapantul sa-si fi inregistrat cererea de inscriere a dreptului in folosul sau,
fnainte ca o terta persoana sa-si fi inregistrat propria cerere de inscriere a dreptului, pe
baza unei cauze legitime, in cursul sau chiar dupa implinirea termenului de uzucapiune.

Nu se cere ca uzucapantul sa fie de buna-credinta.

Uzucapantul isi poate intemeia cererea de inscriere pe o hotarare judecatoreasca
prin care s-a constatat indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru dobandirea
dreptului real imobiliar ca efect al posesiei.

Modul in care a fost reglementata de noul Cod civil dobandirea dreptului de superficie
prin uzucapiune se diferentiaza esential fatd de cel conceput sub imperiul vechii
reglementari, el devenind din unul teoretic unul practic. Avem in vedere imprejurarea
ca, in cazul uzucapiunii tabulare, premisa o constituie inscrierea in cartea funciara chiar
a acestui drept, iar in cazul uzucapiunii extratabulare reglementate de art. 930 alin. (1)
lit. a) si b) se dobandeste un drept de superficie inscris in cartea funciara, care a apartinut
altei persoane.

5.3. Dobandirea in temeiul altui mod prevazut de lege. Potrivit art. 693 alin. (4)
NCC, in situatia in care s-a construit pe terenul altuia, superficia se poate inscrie pe
baza renuntarii proprietarului terenului la dreptul de a invoca accesiunea, in favoarea
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constructorului. De asemenea, ea se poate inscrie in favoarea unui tert pe baza cesiunii
dreptului de a invoca accesiunea.

Dreptul de superficie poate lua nastere si in temeiul legii.

Asa cum am aratat mai sus, sub imperiul Codului familiei s-a retinut ca dreptul de
superficie ia nastere In temeiul legii atunci cand sotii construiesc pe tere-nul bun propriu
al unuia dintre ei. Solutia se mentine si dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil, care
contine in art. 339 o reglementare identica celei din art. 30 C. fam.!".

6. Incetarea dreptului de superficie. Potrivit art. 698 NCC, dreptul de superficie
inceteaza prin radierea din cartea funciara, in urmatoarele situatii:

a) la expirarea termenului;

b) prin consolidare;

¢) prin pieirea constructiei, daca exista stipulatie expresa in acest sens;

d) in alte cazuri prevazute de lege.

Dreptul de superficie inceteaza la expirarea termenului numai daca partile nu au
convenit reinnoirea lui, conform art. 694, teza a ll-a NCC. Daca dreptul de superficie
a fost constituit in alt mod decat prin act juridic reinnoirea nu este aplicabila.

Conform art. 699 NCC, daca dreptul de superficie a incetat ca urmare a expirarii
termenului, iar in actul constitutiv nu s-a prevazut altfel, proprietarul terenului dobandeste
dreptul de proprietate asupra constructiei edificate de superficiar, prin accesiune, cu
obligatia de a plati valoarea de circulatie a acesteia de la data expirarii termenului.

Cand constructia nu exista in momentul constituirii dreptului de superficie, iar
valoarea acesteia este egald sau mai mare decat aceea a terenului, proprietarul terenului
poate cere obligarea constructorului sd& cumpere terenul la valoarea de circulatie pe
care acesta ar fi avut-o daca nu ar fi existat constructia. Constructorul poate refuza sa
cumpere terenul daca ridica (demoleaza), pe cheltuiala sa, constructia claditd pe teren
si repune terenul in situatia anterioara.

In absenta unei intelegeri contrare incheiate cu proprietarul terenului,
dezmembramintele consimtite de superficiar se sting In momentul incetarii dreptului de
superficie.

Ipotecile constituite asupra terenului pe durata existentei superficiei nu se extind cu
privire la intregul imobil in momentul incetarii dreptului de superficie prin expirarea
termenului. Ele se stramuta de drept asupra sumei de bani primite de proprietarul
terenului in cazul in care constructorul I-a cumparat sau se extind de drept cu privire la
intregul teren atunci cand constructorul a refuzat sa-1 cumpere.

Dreptul de superficie se stinge prin consolidare, daca terenul si constructia devin
proprietatea aceleiasi persoane.

Efectele incetarii dreptului de superficie prin consolidare au fost reglementate astfel,
prin art. 700 NCC: (1) In cazul in care dreptul de superficie s-a stins prin consolidare,
in absenta unei stipulatii contrare, dezmembramintele consimtite de superficiar se mentin
pe durata pentru care au fost constituite, dar nu mai tarziu de implinirea termenului
initial al superficiei.

171n acelasi sens a se vedea S. Cercel, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 752; C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, op. cit., p. 260.
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(2) Ipotecile nascute pe durata existentei superficiei se mentin fiecare in functie de
obiectul asupra carora s-au constituit”.

Pieirea constructiei are ca efect incetarea dreptului de superficie, daca prin actul
constitutiv nu s-a prevazut altfel.

In cazul stingerii dreptului de superficie prin pieirea constructiei, drepturile reale
care greveaza dreptul de superficie se sting, daca legea nu prevede altfel. Ipotecile
nascute cu privire la nuda proprietate asupra terenului pe durata existentei dreptului de
superficie se mentin asupra dreptului de proprietate reintregit (art. 701 NCC).

Potrivit art. 28 din Legea nr. 33/1994, exproprierea pentru cauza de utilitate
publica are ca efect si stingerea dezmembramintelor dreptului de proprietate. Intr-o
asemenea situatie, despagubirea cuvenitd se va imparti intre titularul dreptului de
proprietate asupra terenului si superficiar.
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I Abstract: The special disposable share of the surviving spouse in competition with
children from another marriage, is regulated in 1864 by a mistranslation of the
Napoleonic text, special disposable portion of the surviving spouse is maintained by
the new Romanian Civil Code of 2011. Our analysis tries to find a solution to the
controversy that has persisted under the influence of the former Romanian Civil Code
regarding the concrete determination. This analysis is useful because the Law no. 71
of 2011 for coming into force of the new code was maintained under the old code for
successions before October 1%, 2011. The second part will be devoted to the answer
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Cotitatea disponibila speciala a sotului supravietuitor in concurs cu descendenti
rezultati din altd parte decat din casatoria cu defunctul era o problem& extrem de
controversata pe vechiul Cod civil'. Textul ce o reglementa pune cititorul in dificultate
prin desuetudinea sa lingvistica si legislativa:

Art. 939 C. civ. — Barbatul sau femeia care, avand copii dintr-alt maritagiu, va
trece in al doilea sau subsecvent maritagiu, nu va putea darui sotului din urma decét o
parte egala cu partea legitima a copilului ce a luat mai putin, si fara ca, nici intr-un caz,
donatiunea sa treaca peste cuartul bunurilor.

" Studiul este rezultatul cercetéarilor finantate in cadrul proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr.
174/2011, intitulat Evolution of family as a concept and its relevance for the inheritance order — a
socio-juridical, religious and philosophical investigation, director Mircea-Dan Bob.

! Pentru detalii, v. nota noastra partial critica la dec. civ. 2097/2000 a Trib. Constanta, in
PR nr. 1/2002, pp. 154-162.
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Dincolo de exprimarea de acum un secol si jumatate, reforma din 1944 a modificat
radical pozitia succesorala a sotului supravietuitor si reforma dreptului familiei
intreprinsa iIn 1954 a adus egalitatea intre copiii din casatorie si din afara acesteia.
Toate acestea au afectat implicit si art. 939 C. civ. Adaugand dificultatile legate de
modul general de calculare a rezervei sotului supravietuitor dupa 1944, nu ne mira
ca s-a ajuns la o controversa in care la un moment dat se puteau numara cinci solutii
posibile?. Lamurirea acesteia necesita in primul rand explicarea ratiunii textului (a),
urmata de analizarea impactului Legii nr. 319/1944 si a Codului familiei asupra
acestuia (b).

(a) Sotul supravietuitor, nefiind ruda de sange cu defunctul, beneficia in codul de la
1864 de un tratament succesoral ostil®. De aceea, art. 939 C. civ. se inscria in concertul
masurilor de protejare a continuatorilor persoanei defunctului (a descendentilor in primul
rand) fata de influentele exercitate de catre sot — reunite in capitolul VII din cuprinsul
titlului II al Cartii terte din Codul de la 1864: , Despre dispozitiile dintre soti, facute sau
in contractul de maritagiu, sau in timpul maritagiului”.

Care sunt directiile de actiune ale acestui capitol? Irevocabilitatea este un caracter
fundamental al contractului de donatie (art. 822-825 C. civ./1015-1016 NCC)*.
Functionarea ii este suspendata de art. 826 C. civ. in privinta donatiilor intre soti
facute in timpul casatoriei, pe care art. 937 C. civ./art. 1031 NCC le declara revocabile®.
Se deroga astfel radical atat de la caracterul enuntat, cat si de la dispozitia cu valoare
generala in materie de contracte a art. 969 C. civ./art. 1270 NCC®. Textul de la
art. 937/1031 se intemeiaza in primul rand pe imperativul conservarii bunurilor in
familie, urmareste — in subsidiar — s& preintampine eventualul abuz de influenta al

2 Pentru inventarierea acestora, v. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, pp. 166-172 si Francisc Deak, Tratat de drept succesoral, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2002, pp. 323-324.

8 Pentru detalii, v. lucrarea noastrda Probleme de mosteniri in vechiul si in noul cod civil, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 45-46. V. si Mihail Eliescu, Curs de succesiuni (editia 1947,
republicata sub ingrijirea Cristinei Mihaela Craciunescu), Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 99; Raul
Petrescu, Victor Scherer, Gheorghe Nichita, Probleme teoretice si practice de drept civil, Ed. Scrisul
romanesc, Craiova, 1987, pp. 90-91.

4 Pentru detalii asupra importantei acestuia, v. Matei Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Cartea
Romaneasca, 1921, p. 382; Francisc Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Universul
duridic, Bucuresti, 2001, pp. 132-133.

5 Pentru sinuosul istoric al revocarii donatiilor intre soti, v. Dimitrie Alexandresco, Explicatiunea
teoretica si practica a dreptului civil roméan, Tomul IV partea 1 (Donatiunile intre vii), Socec, Bucuresti,
1913, nota de la pp. 729-732; Corneliu Botez, Actele juridice intre soti, in Curierul judiciar 1924, p.
227; Curs de drept civil roman vol. lll. Succesiuni si liberalitati, Ed. Cartea Roméaneasca, Bucuresti, f.a.
(1925), pp. 665-670; Stefan Marinescu-Bolintin, Observatie la sent. 546/1927 a Trib. lifovIll c.c., In
Pandectele romane 1930.11.214; Ion Rosetti-Balanescu, Alexandru Baicoianu, Drept civil roman, vol.
[ll: Regimuri matrimoniale. Succesiuni. Donatiuni. Testamente, Socec, Bucuresti, 1948, p. 728; TS
civ., dec. 1649/1955 si 1665/1956, in Repertoriu 1952-1969, p. 380; id., dec. 659/1988, in RRD
1/1989.66; Philippe Malaurie, Laurent Aynés, Les successions. Les libéralités, Defrénois, Paris, 2004,
pp. 359-362.

6 Cas. I, dec. 299 din 26 iunie 1891, in Bul. 1891.758; Cantacuzino, op. cit., p. 348 si 397,
Trib. lifov Ill c.c., op. cit., p. 215; F. Deak, Contracte, pp. 137-138.
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donatarului’ si era consolidat in codul lui Cuza prin interzicerea donatiilor conjunctive
(art. 938 C. civ.), respectiv a vanzarilor intre soti (art. 1307 C. civ.)8.

Gratificarea partenerului de viata este deci permisa atat inter vivos, cat si mortis
causa’, dar eventualul concurs al copiilor din casatorii anterioare poate reduce cotitatea
disponibila ordinara la cea speciala fixata de art. 939 C. civ.!? Legiuitorul s-a preocupat
din nou sa protejeze descendentii impotriva influentelor exercitate de sotul supravietuitor!!,
instituind in acest scop o derogare de la dreptul comun al art. 841 C. civ.!?

Ca o ultima masura de prevedere, art. 940-941 C. civ. (art. 1.033 NCC invalideaza
incercarile de eludare prin simulatie a dispozitiilor art. 937 si 939 C. civ.) 1031 si
1090 NCC. S-a urmarit iarasi ocrotirea rezervei succesorale, a revocabilitatii donatiei
dintre soti si a libertatii vointei donatoruluils.

(b) Intrarea in vigoare a Legii nr. 319/1944 a adus sotul supravietuitor in prim-
planul devolutiunii succesorale, fara a inlatura art. 939 C. civ.!4. Dificultatile s-au ivit in

7Vasile Minei, Fundamentul juridic al nulitatii donatiilor intre soti, in Dr. 1914, p. 225; C. Ap. lasi
I, dec. 14/1925, in Jurisprudenta generala 1925.1222; Henri Roland, Marie-France Callu, Droit des
libéralités, Ellipses, Paris, 2000, p. 248.

8 Trib. Ploiesti, dec. 277/1967, in Revista romana de drept nr. 10/1967.152. V. si Cas. I, dec.
319/12.X1.1882, in Bul. 1882.1028, precum si jurisprudenta citatda in Dan Chirica, Drept civil.
Contracte speciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 40 notele 1-3. Ultimele doua texte nu se
regasesc In noul Cod civil, neexistand actualmente nici in codurile la care acesta s-a raportat (francez
si din Québec). Art. 1307 C. civ. a fost eliminat pentru c& se Intemeia pe ratiuni discutabile, motiv
pentru care echivalentul sau francez fusese eliminat in 1985 (Dan Chirica, Tratat de drept civil.
Contracte speciale, vol. | Vanzarea si schimbul, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 98).

2 C. Ap. Craiova II, dec. 52/1900, in Dreptul 1901.172 si Curierul judiciar 1901.544-545.

10 Pentru istoricul art. 939 C. civ., v. Alexandresco, op. cit., pp. 750-751; Trib. lifov Il c.c., cit.
supra; Ambroise Colin, Henri Capitant, Cours élémentaire de droit civil francais, vol. Ill, Dalloz, Paris,
1936, pp. 810-811; Rosetti-Balanescu, Baicoianu, loc. cit. ,Exista in realitate si o reminiscenta din
vechea tendintad de a considera donatiile intre soti In timpul unei casatorii ca un act de prodigalitate
antifamilial, caci numai asa se explica dispozitiile art. 939 C. civ. roman corespunzatoare art. 1098 C.
civ. fr.” (Vasile V. Longhin, Observatie la dec. civ. 31/1945 a C. Ap. Bucuresti Ill, in Pandectele
roméane 1946.11.3).

11 Alexandresco, op. cit., p. 750; Rosetti-Balanescu, Baicoianu, loc. cit.; TS civ., dec. 1054 si
1238/1955, in CD 1955.1.184 si 188; Petrescu, Scherer, Nichita, op. cit., p. 144 si 151. In acelasi
context se inscriau si art. 334, 335, 347, 348 si 350 C. civ., abrogate in anul 1954.

12 TS civ., dec. 1485/1966, in CD 1966.161; id., dec. 1615/1972, in Repertoriu 1969-1975,
p. 207 si in Revista romana de drept nr. 4/1973, p. 175.

13 Rolland, Callu, op. cit., pp. 253-254; Hugo Friedman (1), Constantin Jitianu (2), Observatii la
dec. 1351/1933 a Cas. I civ., in Pandectele romane 1935.1.25; George D. Maxim, Observatie la
sent. 1457/1933 a Trib. llfov c.c., in Pandectele roméne 1934.11.50; Nicolae M. Gheorghiu, Observatie
la dec. 805/1940 a Cas. I, in Pandectele roméane 1942.1.34. Pentru corelarea art. 937 cu art. 940 C.
civ.: Trib. Ilifov I, sent. 1393/1925, in Pandectele roméne 1926.111.88.

14V, practica Tribunalului Suprem citatd in Mihail Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul
RSR, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1966, p. 347 nota 124. V. si Virgil Economu, Dreptul de
succesiune al sotului supravietuitor, in Legalitatea populara nr. 5/1957, p. 535 si urm. Este adevarat
ca autorul comite ulterior o eroare cand aplica pentru o mostenire in care sunt implicate donatii cotele
legale (pp. 535-536; de aceea si ajunge la pp. 541-542 la concluzia c& art. 939 C. civ. ar fi inutil). Pe
de o parte, se va vedea in continuare cum greseala in cauza s-a perpetuat in practica instantelor pana
in zilele noastre. Pe de alta parte, important aici este ca s-a semnalat ,aducerea in fatd” a sotului
supravietuitor.”
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momentul in care respectiva convietuire a cerut solutii in concret!®. Vom analiza
principalele rezolvari propuse, lucrand pe ipoteza concursului dintre sotul supravietuitor
S gratificat universal si copilul A al defunctului, provenit dintr-o legatura anterioara.

Conform unei pareri, la numarul copiilor ce vin efectiv la mostenire se adauga
sotul supravietuitor; apoi se Iimparte averea la numarul obtinut, iar cota rezultata se
reduce la nevoie la acel sfert prevazut de art. 939 C. civ.

Acest mod de calcul era aplicat inainte de intervenirea Legii nr. 319/1944 si,
conform unor autori, ar fi functional si dupa aceea'®.

Jurisprudenta constanta a fostului Tribunal Suprem acorda (pana la nota critica a
profesorului Deak din 1989), descendentului A rezerva sa de Y2, dupa care drepturile
sotiei S sunt satisfacute din restul averii: cota sa succesorala legala de Y si cotitatea
disponibila speciala de 4, indicata de art. 939 C. civ."".

In fine, mergandu-se pe sistemul tert propus de catre profesorul Deak, sotiei S i se
cuvine 1/8 cu titlu de rezerva, copilului A ii va reveni rezerva sa de 7/16 (1/2 din
restul de 7/8), raméanand o cotitate disponibila ordinara de 7/16. Aplicand criteriile
de la art. 939 C. civ., aceasta urma sa fie redusa la 4/16 si acordata sotului cu titlu de
cotitate disponibila speciala. Restul de 3/16 se imparte conform cotelor legale intre S
(1/4 din 3/16) si A (3/4 din 3/16)8.

Primul sistem de calcul a fost brusc abandonat in practica dupa 10 iunie 1944.
Doctrina anilor “60-"80 il mai mentioneaza, dar opteaza pentru cel de-al doilea fara a
oferi vreo motivatie concludenta. La fel procedeaza si acea parte a literaturii de
specialitate din anii noudzeci care s-a pronuntat pentru terta varianta de calcul. Ne-am
pus in consecintd doud intrebari: care sunt ratiunile dupa care se conducea primul
sistem de calculare? mai este acesta aplicabil dupa 19447

Ne-am intors atunci la radacinile franceze ale art. 939 C. civ. si am observat ca
art. 1098 CN prevedea: ,Barbatul sau femeia [...] nu va putea darui sotului din urma
decat o parte egala cu partea copilului legitim care a luat mai putin [...]”. Varianta
romaneasca din 1864 se referea insa la ,[...] o parte egala cu partea legitimé a copilului
care a luat mai putin [...]"!°. Eroarea de traducere poate fi pusa, in lipsa consemnarii
lucrarilor pregatitoare ale codului roman, pe seama intamplarii; consecintele acesteia
nu sunt ins& deloc indiferente. La 1804, codul napoleonian impéartea descendentii in
legitimi si naturali, cheméandu-i la mostenire in calitate de succesori regulati si neregulati.
Legiuitorul francez a inteles sa reduca gratificarea sotului supravietuitor numai in concurs

15V, Elena Boroi, Gabriel Boroi, Corelatia dintre prevederile art. 939 din Codul civil si Decretul-
lege nr. 319/1944, in Revista roméana de drept nr. 9-12/1989, p. 26 sqq.

16 Stanciu D. Carpenaru, Dreptul la mostenire, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982,
p. 70; loan Zinveliu, Dreptul la mostenire in RSR, Dacia, Cluj-Napoca, 1975, pp. 92-93; Marin Popa,
Drept civil. Succesiuni, Ed. Oscar Print, Bucuresti, p. 140; Mircea Muresan, Joszef Kocsis, Rodica
Maxim, Drept civil. Succesiuni, Ed. Cordial lex, Cluj-Napoca, 1999, p. 89; Dumitru Macovei, lolanda
Elena Cadariu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Junimea, lasi, 2005, pp. 187-188.

7 E.g., TS civ., dec. 15/1972, in CD 1972.175; id., dec. 613/1988, in Revista roména de
dreptnr. 3/1989, p. 67.

18 Deak, Tratat, pp. 325-326.

19 [...] ne pourra donner a son nouvel époux qu’une part d’enfant légitime le moins prenant |...]

”
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cu descendentii legitimi, adica cei din casatoria anterioard, neadmitand ca un copil
natural sa se prevaleze de art. 1098 CN?°. Ca urmare, ,pentru a putea determina
partea pe care noul sot o poate primi, trebuie sa-1 consideram ca pe inca un copil si
sa-i atribuim o parte virila, presupunand ca succesiunea trebuie sa fie partajata in mod
egal intre toti copiii si el”?!. Cu alte cuvinte, calculul portiunii disponibile speciale se
facea ca si cum sotul ar fi venit in calitate de descendent intr-o succesiune legala. In
speta noastra, s-ar fi impartit in prima faza la doi (copilul plus sotia), dupa care cota de
> ar fi fost diminuata la 4 - conform criteriului secund de la art. 1098 CN = art. 939
C. civ. In final, copilul A ar fi primit % (rezerva sa de V% plus restul de V4 din cotitatea
disponibila ordinara), restul de V4 ramanand sotiei S?2.

Se observa ca varianta romaneasca inscrisa in art. 939 C. civ. prevedea altceva
decat art. 1098 CN: cotitatea disponibilé vizata nu va putea depasi rezerva copilului ce
ia mai putin?. Interpretarea se valideaza daca tinem seama ca portiunea de care decuius
nu poate dispune cu titlu gratuit era desemnata sinonim in cod fie prin cuvantul , rezerva”
(art. 843 C. civ.), fie prin expresia ,parte legitima” (art. 798 si 939 C. civ.).

Rezultd ca legiuitorul roman a dat art. 939 C. civ. o alta redactare, implicit
generatoare a unei alte aplicari; dar practica judiciara si doctrina au ignorat-o si s-au
multumit sa preia modul de aplicare francez al art. 1098 CN. Constatarea nu ne
surprinde: o situatie asemanatoare am remarcat cu altd ocazie in privinta art. 550 C.
civ.?%; aceeasi maniera de procedare am gasit-o si in materie de rezerva®. Zorii dreptului
civil modern in Romania au prins lumea juridica nepregatita sub aspectul existentei
unei literaturi consistente care sa sprijine explicativ aplicarea noului cod. Ca urmare,
in perioada cuprinsa intre 1 decembrie 1865 si aparitia incepand din 1886 a tratatului
lui Dimitrie Alexandresco, juristii romani au cautat solutiile in lucrarile autorilor francezi.
S-a ajuns astfel uneori la importul unor rezolvari fara corespondent legal in Codul civil
roméan?®. Portiunea disponibila speciala din art. 939 C. civ. s-a determinat ca o cota de
mostenire legald, 1n loc sa fie exprimata in functie de rezerva copilului ce ia mai putin.

1. Raspunzand la intrebarile anterior formulate, consideram ca prima maniera de
calcul nu are baza legala in dreptul nostru civil. Ea nu trebuia aplicata, iar astazi —
cand copiii naturali sunt asimilati celor legitimi — nici nu mai are cum sa fie aplicata?’.

20 Jean Patarin, in Juris-Classeur Civil, art. 1002-1126 a 1130, sub art. 1091-1100 fasc. 30
pp. 5-6 pct. 9.

21 Charles Demelombe, Cours de Code Napoléon, vol. XIII, Paris, 1855, p. 691. In acelasi sens,
Francois Laurent, Principes de droit civil francais, vol. XV, Paris, 1878, p. 440; Ambroise Colin,
Henri Capitant, Cours élémentaire de droit civil francais, vol. Ill, Dalloz, Paris, 1936, pp. 812-813.

22 C. Ap. Galati I, dec. 25/1924, in Pandectele roméane 1924.11.75, Observatie Teodor Missir.

23 Alexandresco, op. cit., p. 508.

24 V. studiul nostru Natura juridica a legatului de uzufruct al intregii mosteniri, in Dreptulnr. 5/2001,
p. 77.
% V. Bob, op. cit., pp. 70-72.

26 V. pentru detalii articolele noastre Problema codificarii civile in Roméania — repere pentru revizuirea
Codului civil (I), in Pandectele romane 1/2003, pp. 170-182 si Dimitrie Alexandresco, in Pandectele
roméane 4/2005, pp. 250-256.

27 S-a sustinut de asemenea insuficienta acestei metode pentru ipotezele in care ar mai fi intervenit
o gratificare a unui copil sau a unui tert (E. Boroi, G. Boroi, op. cit., p. 28). Concluzia izvoraste din
lipsa de clarificare a functionarii sistemului de calcul, cauzata de inadvertenta de traducere semnalata.
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In schimb, coincidenta face ca redactarea data textului in 1864 s fie adecvata situatiei
generate de promovarea ca rezervatar a sotului supravietuitor in 1944,

Pe de alta parte, nici interpretarea stricta a art. 939 C. civ. nu ne duce la solutii
adecvate. Prescriptiile sale sunt ilogice in ipoteza in care defunctul gratificase pe copilul
din casatoria anterioara cu o liberalitate oarecare: ce rost mai are atunci sa determinam
cotitatea disponibila speciala in functie de rezerva acestuia? Cata vreme nu dispunem
de lucrari pregatitoare ale Codului civil care sa ateste univoc sinonimia rezerva-parte
legitima, cata vreme interpretarea literala si gramaticala a textelor de lege s-a dovedit
in mult cazuri insuficientd, credem ca putem intelege extensiv art. 939 C. civ.: acesta
se refera la partea pe care copilul o primeste in fiecare speta concreta. Ajungem astfel
la o fundamentare care s& nu contrazica practica si doctrina constanta (a solutiilor ce
nu impartasesc prima maniera de calcul).

Nici practica fostului Tribunal Suprem nu ni se pare la adapost de orice critici.
Argumentul pentru schimbarea manierei de aplicare a art. 939 C. civ. — aducerea
sotului supravietuitor in randul mostenitorilor regulati si rezervatari — este corect enuntat,
dar impropriu aplicat: toate aceste decizii acorda Y4 sotului in baza art. 1 din Legea
nr. 319/1944 (cota legald), in timp ce art. 2 din lege este foarte explicit: , liberalitatile
facute de sotul predecedat nu vor putea trece peste jumatate din drepturile prevazute
la art. 1, in favoarea sotului supravietuitor”. Textul redat nu permite aplicarea cotelor
de mostenire legala intr-o mostenire donativa si/sau testamentara?®. Eroarea a fost
perpetuata in literatura noastra prin preluarea ad litteram a calculelor facute de Eliescu:
in prezenta unui copil, autorul acorda sotului gratificat V4 cu titlu de cota legala, in timp
ce in prezenta a doi sau mai multi copii 1i acorda rezerva de jumatate din cota legala®®.

Rezolvarea in sistemul de calculare propus de profesorul Deak, unanim urmat din
1989 de practica pe vechiul Cod civil, ar fi urméatoarea: sotia S primeste rezerva de
1/8, copilul A rezerva sa de 7/16 (1/2 din restul de 7/8 ramas dupa defalcarea cotei
sotiei), rezultand cotitatea disponibila ordinara de 7/16; aceasta nu este mai mare
decat partea copilului A, dar depaseste sfertul bunurilor (4/16), urmand sa fie redusa
in aceste limite (cotitate disponibila speciald). RAmane un rest de 3/16.

Am aratat mai sus ca acest sistem de calcul sub imperiul vechiului cod nu este cel
corect, solutionarea spetei trebuind sa fie cea promovata de Eliescu: mai intai degajam
cota de rezerva a descendentului A de %2 din intreg, apoi defalcam tot din intreg (adica
din cotitatea disponibila) rezerva sotiei S de 1/8. Rezulta o cotitate disponibila ordinara
de 3/8 (1 -14/8 + 1/8]), pe care aplicam cumulativ criteriile art. 939 C. civ.: S nu va
putea fi gratificatd decat cu maximum 2/8, ramanand un rest de 1/8.

Ce vom face cu acest rest, indiferent in care sistem ne plasam? Tnainte de 1944,
portiunea redusa din cotitatea disponibila ordinara era impartita intre descendenti
conform art. 669 C. civ., indiferent de casatoria din care proveneau®’. Ulterior s-a
impus solutia conform careia restul va fi impartit conform cotelor de mostenire legala
intre sotie si descendenti. S-a apreciat ca vechea solutie functiona , datorita faptului ca

28 E. Boroi, G. Boroi, loc. cit.
29 Eliescu, Mostenirea, pp. 349-350.
30 Alexandresco, op. cit., p. 757 nota 3 si p. 762; Cantacuzino, op. cit., p. 397.
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sotul supravietuitor nu era mostenitor legal, deci in aceasta calitate nu putea concura
cu descendentii defunctului, ei fiind singurii mostenitori cu vocatie legala utila”3!. Unii
autori s-au pronuntat pentru recunoasterea unei rezerve speciale in favoarea copilului
din casatoria anterioara — corelativa cotitatii disponibile speciale a art. 939 C. civ.®2.
Profesorul Deak vedea functionala aceasta solutie numai de lege ferenda: limitarea
liberalitatii in favoarea unei persoane nu implica necesarmente instituirea unei rezerve
succesorale (speciale) in favoarea unei alte persoane. Numai limitarea generala creeaza
indirect si In mod necesar rezerva succesorald”33.

In ce ne priveste, desi argumentasem initial®* c& pe codul lui Cuza eventualul rest3®
revine cu titlu de rezerva speciala copilului din legatura anterioara, am mai reflectat si
am ajuns la concluzia ca profesorul Deak avea totusi dreptate de lege lata.

2. Care este solutia noului Cod civil? Am observat anterior ca acesta recepteaza in
esenta dispozitiile vechiului art. 939 C. civ.

Art. 1.090 - Cotitatea disponibila speciald a sotului supravietuitor

(1) Liberalitatile neraportabile facute sotului supravietuitor, care vine la mostenire
in concurs cu alti descendenti decéat cei comuni lor, nu pot depasi un sfert din mostenire
si nici partea descendentului care a primit cel mai putin.

(2) Daca defunctul nu a dispus prin liberalitati de diferenta dintre cotitatea disponibila
stabilita potrivit art. 1.089 si cotitatea disponibila speciala, atunci aceasta diferenta
revine descendentilor.

(3) Dispouzitiile alin. (1) si (2) se aplica in mod corespunzator atunci cand descendentul
mentionat la alin. (1) a fost dezmostenit direct, iar de aceasta dezmostenire ar beneficia
sotul supravietuitor.

Textul nu exista in forma din 2004 a codului. Comisia de redactare a amendamentelor
l-a reintrodus. Decizia a fost motivaté prin necesitatea de a-i proteja pe descendentii din
legaturi anterioare ale defunctului in concurs cu sotul supravietuitor, in contextul in care
modificarea sistemului de calculare a rezervei a creat o cotitate disponibila ordinara ce ar
fi prea mare 1n lipsa unei limite speciale. Redactarea primului alineat a tinut seama de
criticile aduse in literatura de specialitate formularii art. 939 C. civ.

Alineatul secund se departeaza de solutiile propuse sub vechiul cod si acorda
descendentilor eventualul rest ramas din reductiunea cotitatii disponibile ordinare la
cea speciald. In exemplul de speta pe care am lucrat, sotia va primi rezerva de 1/8,
copilul A rezerva sa de 3/8, iar S nu va beneficia din cotitatea disponibila ordinara de

31F. Deak, op. cit., p. 326 nota 2. Vsi TS civ., dec. 1054/1955si 1615/1972, cit. supra; si dec.
nr. 2340/1979, in Repertoriu 1975-1980, p. 28; Trib. Constanta, dec. civ. 2097/2000, cit. supra;
Veronica Stoica, Dreptul la mostenire, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2007, p. 244.

32 Eliescu, op. cit., p. 341; Petrescu, Scherer, Nichita, op. cit., p. 144; Dan Chirica, Succesiuni,
editia 1996, p. 172 (autorul si-a schimbat parerea in editia urmatoare din 2003).

33 F. Deak, op. cit., p. 326.

3¢ Nota critica la dec. civ. 2097/2000 a Trib. Constanta, cit. supra, pp. 161-162.

3 Prin jocul cifrelor, restul ramane numai daca in concurs vine un singur descendent cu sotul
supravietuitor. In momentul in care apar mai multi descendenti, restul dispare.
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4/8 decat de o cota de 2/8 (mai putin decat partea de 3/8 a lui A si nu mai mult de
sfertul bunurilor). Restul de 2/8 va reveni descendentului A. In final, S primeste 3/8 si
lui A ii revin 5/8 din mostenire. Daca mai addugam la ipoteza de lucru un copil B,
descendent comun sau nu al sotilor, calculele vor fi urmatoarele: sotiei S i se acorda
mai intai rezerva de 1/8, A si B vor primi fiecare cate 3/16 cu titlu de rezerva (jumatate
din cota de 3/8 ce ar fi primit-o in mostenirea legald), iar cotitatea disponibila ordinara
de 4/8 va fi partajata ca si in exemplul anterior: 2/8 va fi cotitatea disponibila speciala
alui S, restul de 2/8 fiind impértit pe capete intre A si B. In final, sotia S va primi 3/8,
iar copiii A si B vor contabiliza cate 5/16 fiecare (rezerva de 3/16 plus partea de 1/8
din cotitatea disponibila ordinara redusa).

Ultimul alineat al art. 1090 NCC este ecoul unei ipoteze semnalate in teorie si in
practica, urmarind sa impiedice eludarea dispozitiilor de protectie a descendentilor
cand decuius ar dispune dezmostenirea directd a descendentului protejat si de aceasta
ar urma sa profite sotul defunctului.

O privire de ansamblu ne arata ca solutiile continute in art. 1.090 NCC sunt
rezultatul unei optiuni a legiuitorului roman. Acesta a hotarat sa actualizeze si sa
perfectioneze regimul ce a functionat din 1865 pana in 2011. Privind comparativ,
vom observa pe de o parte ca acelasi lucru s-a intamplat in Franta: art. 1098 CN
fusese modificat cu mult tnainte de reformele succesorale din 2001-2006, care n-au
facut decat sa-i perfectioneze regimul, acordandu-l cu schimbarile intervenite®®. Pe de
alté parte, exista tari care au pornit ca si noi de la modelul napoleonian, dar au ajuns
in timp la solutii diferite. In Spania, art. 834 es. acorda sotului supravietuitor doar un
drept de uzufruct, pentru a proteja descendentii. In plus, art. 968 es.37 instituie o
rezerva speciala ce se constituie intr-o succesiune anomala. Persoana care se angajeaza
intr-o casatorie subsecventa, ca urmare a incetarii casatoriei sale prin decesul primului
sot, nu poate dispune de bunurile primite cu titlu gratuit de la primul sot. Aceste bunuri
sunt rezervate descendentilor din prima casatorie si sunt impiedicate astfel sa ajunga la
sotul subsecvent sau la descendentii rezultati din casatoria subsecventa. La originea
acestei reglementari se gaseste defavoarea crestina pentru a doua casatorie, materializata
in preocuparea legiuitorului ,,de a proteja fiii din prima casatorie fata de posibilele
influente contrarii din partea celui de-al doilea sot”38.

36 Pentru detalii, v. Jean Maury, Successions et libéralités, 6e, Litec, Paris, 2007, pp. 206-208.

87 Art. 968 - Ademaés de la reserva impuesta en el articulo 811, el viudo o viuda que pase a
segundo matrimonio estara obligado a reservar a los hijos y descendientes del primero la propiedad de
todos los bienes que haya adquirido de su difunto consorte por testamento, por sucesion intestada,
donacién u otro cualquier titulo lucrativo; pero no su mitad de gananciales.

38 J.E. Goma Salcedo, Instituciones de derecho civil comun y foral, 1ll/2 Familia v succesiones,
Barcelona, 2007, p. 998.
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The one who undertakes to be the holder of the right?

IAbstract: The rule is that an individual cannot transfer or constitute a better right
than he or she has. Exceptions to this rule stand under certain conditions and have as
a basis the fact that, even if one who constitutes or transmits is a non dominus, the
juridical act which was concluded is considered as a valid one and produces its effects.

The conveyancing juridical act concluded by a non-owner is valid, if the parties,
by mutual consent, settle that the transmission of the ownership will take place after
the contract was concluded; in this case the provisions on the sale by a non-owner
apply (art. 1683 C. civ.). When there is no such consent, in principle, the transfer of
the ownership cannot take place. In such a situation, the validity of the juridical act
could be examined on a case by case basis, using the good faith principle, the theory
of appearance of right, the principle of equity, depending on the real situation and the
distinction made between generic goods and ascertained (specific) goods and between
movable goods and immovable goods.

Keywords: sale by a non-owner, movable goods, immovable goods.

§ 1. Introducere

Nimeni nu poate transmite sau constitui mai multe drepturi decat are el nsusi.
Aceasta regula va fi analizata in prima parte, cu explicatii referitoare la aplicatia ei in
materia vanzarii bunului altuia. Exceptiile de la reguld, care se refera la situatiile in
care, desi cel care transmite nu este titularul dreptului, actul juridic incheiat se considera
valabil si 1si produce efectele, vor fi tratate, pe scurt, in partea a doua.

Regula. Punctul de pornire pentru a putea raspunde la intrebarea formulat in titlu
este regula cuprinsa in art. 17. alin. (1) C. civ., potrivit careia: ,Nimeni nu poate
transmite sau constitui mai multe drepturi decat are el insusi.” (nemo dat quod non
habet). Asadar, regula este ca in cazul actelor juridice translative sau constitutive de
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drepturi, cel care se obliga trebuie sa fie titularul dreptului. De exemplu, daca printr-un
contract de vanzare o parte se obliga sa transmita dreptul de proprietate! asupra unui
bun catre cealaltd parte, In momentul transmiterii dreptului, vanzatorul trebuie sa fie
titularul dreptului de proprietate. De asemenea, in cazul constituirii unei ipoteci
conventionale, potrivit art. 2.365 C. civ. numai titularul dreptului ce urmeaza a fi
ipotecat o poate constitui.

O aplicatie a regulii: vanzarea bunului altuia®. In aceste conditii, instrainarea bunului
altuia pare a fi o exceptie de la regula. Din analiza textelor in materie reiese, insa, ca
nu este o exceptie, ci o aplicatie a regulii, deoarece in momentul in care se transmite
dreptul, cel care transmite este titularul lui.

Astfel, ca o prevedere cu caracter general, in art. 1.230 C. civ., se arata ca, bunurile
unui tert pot face obiectul unei prestatii, debitorul fiind obligat sa le procure si sa le
transmita creditorului sau, dupa caz, sa obtina acordul tertului. In acelasi sens, o prevedere
speciala se regaseste in art. 1683 C. civ.2, potrivit caruia este valabil incheiata vanzarea
bunului altuia, vanzatorul fiind obligat sa asigure transmiterea dreptului de proprietate de
la titularul sau catre cumparator, fie prin dobandirea de catre acesta a bunului, fie prin
ratificarea vanzarii de catre proprietar, fie prin orice alt mijloc, direct ori indirect, care
procura cumparatorului proprietatea asupra bunului. Astfel, in momentul in care are loc
transmisiunea dreptului de proprietate asupra bunului, cel care transmite trebuie sa fie
titularul dreptului: fie sd dobandeasca dreptul de la tertul caruia ii apartinea in momentul
incheierii actului juridic (deci sa devina el titularul dreptului, de exemplu, sa devina
proprietar), fie sa-1 determine pe tert sa transmita dreptul sau catre cocontractant (tertul
fiind titularul dreptului). Transmisiunea dreptului este deci intotdeauna ulterioara incheierii
actului juridic si cel care transmite este titularul dreptului.

! Conform art. 1.650 alin. (1) C. civ. ,(1) Vanzarea este contractul prin care vanzatorul transmite
sau, dupa caz, se obliga sa transmita (s.n.) cumparatorului proprietatea unui bun in schimbul unui pret
pe care cumparatorul se obliga sa-1 plateasca.”.

2 Vom avea 1n vedere contractul de vanzare, deoarece regulile care se aplica obligatiilor vanzatorului
au vocatia de a se aplica obligatiilor instrainatorului, in general, in cazul oricarui alt contract avand ca
efect transmiterea unui drept, daca nu se prevede altfel (art. 1651 C. civ.).

3 Art. 1.683 C. civ.: ,,(1) Dac, la data incheierii contractului asupra unui bun individual determinat,
acesta se afla in proprietatea unui tert, contractul este valabil, iar vanzatorul este obligat si asigure
transmiterea dreptului de proprietate de la titularul sau catre cumparator. (2) Obligatia vanzatorului se
considera ca fiind executata fie prin dobandirea de catre acesta a bunului, fie prin ratificarea vanzarii de
catre proprietar, fie prin orice alt mijloc, direct ori indirect, care procura cumparatorului proprietatea
asupra bunului. (3) Daca din lege sau din vointa partilor nu rezultd contrariul, proprietatea se stramuta
de drept cumparatorului din momentul dobandirii bunului de catre vanzator sau al ratificarii contractului
de vanzare de catre proprietar. (4) fn cazul in care vanzatorul nu asigura transmiterea dreptului de
proprietate catre cumparator, acesta din urma poate cere rezolutiunea contractului, restituirea pretului,
precum si, daca este cazul, daune-interese. (5) Atunci cand un coproprietar a vandut bunul proprietate
comuna si ulterior nu asigura transmiterea proprietatii intregului bun catre cumparator, acesta din
urma poate cere, pe langa daune-interese, la alegerea sa, fie reducerea pretului proportional cu cota-
parte pe care nu a dobandit-o, fie rezolutiunea contractului in cazul in care nu ar fi cumparat daca ar fi
stiut c& nu va dobandi proprietatea intregului bun. (6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), intinderea
daunelor-interese se stabileste, In mod corespunzator, potrivit art. 1.702 si 1.703. Cu toate acestea,
cumparatorul care la data incheierii contractului cunostea ca bunul nu apartinea in intregime vanzatorului
nu poate sa solicite rambursarea cheltuielilor referitoare la lucrarile autonome sau voluptuare”.
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Véanzarea bunului altuia este intotdeauna valabila*?

Exista trei situatii care trebuie analizate, folosind criteriul pozitiei partilor contractante
in legatura cu cunoasterea sau nu a faptului ca bunul vandut apartine unei terte persoane
si a momentului in care se urmareste transferul proprietatii bunului vandut.

e In primul rand, are relevanta distinctia intre situatia in care partile contractante
au incheiat contractul in cunostintd de cauza, adica au stiut ca bunul cu privire la care
contracteaza apartine unui tert si situatia in care partile, sau cel putin una dintre ele, nu
au cunoscut faptul ca vanzatorul nu este titularul dreptului.

In Codul civil, in art. 1230, care reprezinta regula generala, nu se face aceasta
distinctie. In art. 1683, regula speciald in materia contractului de vanzare, la alin. (6)
legiuitorul vine cu o precizare: in caz de desfiintare a contractului, ,,cumparatorul care
la data incheierii contractului cunostea (s.n.) ca bunul nu apartinea in intregime
vanzatorului nu poate sa solicite rambursarea cheltuielilor referitoare la lucrarile
autonome sau voluptuare”; deci cumparatorul poate contracta cu privire la bunul altuia
in cunostinta de cauza sau nu; de aici s-ar putea deduce ca vanzarea bunului altuia este
valabila indiferent daca, la data incheierii contractului, cumparatorul a cunoscut sau nu
ca bunul care face obiectul contractului apartine unui tert®. Este insa corecta aceasta
interpretare? Daca ar fi corectd, ar insemna c3, atunci cand cumparatorul nu stie ca
incheie contractul cu un neproprietar, transferul dreptului de proprietate sa se realizeze
la data incheierii contractului®, potrivit prevederilor art. 1.674 C. civ. (, proprietatea se
stramuta de drept cumparatorului din momentul incheierii contractului, chiar daca
bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit inca”). Dar transferul proprietatii nu
poate avea loc, deoarece vanzatorul nu este proprietar. Rezultd ca vanzarea bunului
altuia nu este intotdeauna valabila, ci numai daca, fie, prin conventia partilor, s-a stabilit
ca transmiterea dreptului de proprietate sa se faca ulterior incheierii contractului, adica
partile au derogat de la norma supletiva cuprinsa in art. 1.674 C. civ., fiind fara
relevanta daca cumparatorul a incheiat contractul in cunostintd de cauza sau nu, adica

4n legatura cu validitatea vanzarii bunului altuia a existat o controversa in literatura si practica
judiciara anterioare intrarii in vigoare a Codului civil. Se facea distinctie intre situatia in care partile au
incheiat contractul in cunostinta de cauza si situatia in care partile sau, cel putin, cumpéaratorul au fost
in eroare cu privire la calitatea de proprietar a vanzatorului. Unii autori considerau contractul incheiat
in cunostinta de cauza valabil, ei apreciind ca vanzatorul se obliga sa transfere proprietatea mai tarziu
( M. B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea Roméaneasca, Bucuresti, 1921, p. 652; C.
Toader, Evictiunea in contractele civile, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 54; C. Toader, Drept civil.
Contracte speciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 55), iar altii il priveau ca fiind nul absolut
pentru cauza imorala si ilicita (Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale. Vol. I. Vanzarea-
cumpararea. Schimbul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, ed. a [V-a, p. 76 si urm.). Cand numai
cumparatorul se afla in eroare, contractul era considerat anulabil pentru eroare, fie asupra calitatii de
proprietar a vanzatorului, fie asupra substantei lucrului (D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte
speciale. Vol. I. Vanzarea si schimbul, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 66 si urm.).

51n literatura juridica s-a afirmat ca vanzarea bunului altuia este intotdeauna valabila; a se vedea in
acest sens, Gh. Gheorghiu, Comentariu (la art. 1650-1765) in ,Noul Cod civil. Comentariu pe articole.
Art. 1-2664" (coordonatori: F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei), Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1758.

¢ In prezent, inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara nu are efect constitutiv, ci
numai de opozabilitate fata de terti. A se vedea si explicatia de la nota nr. 19.



daca a stiut sau nu ca incheie vanzarea cu un neproprietar, fie, partile contracteaza in
cunostinta de cauza cu privire la bunul altuia, si incheie, in ambele situatii, un contract
conditional, mai precis un contract afectat de o conditie suspensiva’. Conditia suspensiva
consta in asigurarea transmiterii dreptului de proprietate de la titularul sau catre
cumparator. Numai in momentul in care conditia se indeplineste, contractul de vanzare
isi produce efectele.

« Tn al doilea rand, exista situatii in care ambele parti contracteaza in cunostinta de
cauza (stiu ca bunul apartine unui tert) si vanzarea bunului altuia nu este valabila, chiar
mai mult, poate sa aiba si consecinte penale.

Care ar fi situatiile in care partile actului juridic stiu ca bunul cu privire la care
contracteaza apartine unui tert si transferul dreptului de proprietate nu este améanat la
o data ulterioara incheierii contractului?

Actele juridice translative avand ca obiect bunuri mobile certe, apartinand unui
tert nu pot fi valabil incheiate, daca partile sunt de rea-credinta, in sensul c& urmaresc
transmiterea proprietatii in momentul incheierii actului juridic si, ca o consecintd,
fraudarea intereselor tertului proprietar®. De exemplu, in cazul vanzarilor succesive de
bunuri mobile certe: X vinde o bijuterie lui Y, Y plateste pretul urménd sa o primeasca
a doua zi. Intre timp X, in intelegere cu Z, o vinde acestuia din urma, o preda si
incaseaza pretul de la Z, apoi pretinde ca i-a fost furata. Contractul de vanzare incheiat
cu Z nu este valabil, deoarece la data incheierii contractului, X nu era proprietar, chiar
daca bunul se afla la el; prin vanzare, X a pierdut elementul intelectiv al posesiei
(animus) si a pastrat doar elementul material (corpus), deci a devenit un detentor precar;
Y era proprietar; acesta a obtinut numai elementul psihologic al posesiei si exercita
elementul material ,,corpore alieno, adica prin intermediul vanzatorului”?®; iar Z a fost
de rea-credinta, adica a stiut ca contracteaza cu un neproprietar [deci Z nu poate
deveni proprietar in temeiul art. 937 alin. (1) C. civ., deoarece nu a fost de buna-
credinta!?]. Contractul dintre X si Z este nul absolut'! pentru cauza ilicitd [art. 1.238
alin. (2) C. civ.].

De asemenea, in situatia In care este instrainat un bun mobil pierdut sau furat si
cumparatorul este de rea-credintd, adica el stie care este provenienta bunului si ca il
dobandeste de la un neproprietar, atunci contractul de vanzare este nul pentru cauza ilicita;
mai mult, cumparatorul nu numai ca va pierde bunul astfel achizitionat, dar va raspunde si
din punct de vedere penal pentru infractiunea de tainuire, prevazuta de art. 221 C. pen.2.

7 Pentru o explicatie privind vanzarea bunului altuia afectata de o conditie suspensiva, a se vedea,
Ph. Malaurie, L. Aynés, P. Y. Gautier, Drept civil. Contractele speciale, Traducere a editiei a Ill-a din
limba franceza, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 127.

8 A se vedea si S. Neculaescu, Discutii privind conceptul de obiect al contractului, in ,,Dreptul”
nr. 12/2011, p. 32.

° A se vedea, V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 59.

10 Aceeasi solutie reiese din continutul art. 1.275 C. civ., care reglementeaza transmiterea succesiva
a unui bun mobil.

11 A se vedea siI. Dogaru (coordonator), Drept civil. Contractele speciale, Ed. All Beck, Bucuresti,
2004, pp. 94-95.

12 A se vedea pentru detalii, T. Toader, Drept penal roméan. Partea speciala, ed. a VIl-a, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 234 si urm.
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In cazul bunurilor imobile, solutia este aceeasi, adica nevaliditatea unui act juridic
translativ avand ca obiect bunul altuia, dacd nu este amanat transferul dreptului de
proprietate la o data ulterioara incheierii contractului. De exemplu, A ii vinde lui B o
casa. In aceeasi zi, Inainte ca notarul s& poata face inscrierea in cartea funciara, A in
intelegere cu C, vinde aceeasi casa acestuia din urma, la un alt notar, care face imediat
transcrierea in cartea funciard, inaintea primului notar. In asemenea situatii in care se
urmareste fraudarea intereselor proprietarului, contractul translativ de proprietate este
lovit de nulitate absoluta pentru cauza ilicita. Poate opera si raspunderea penala, daca
operatiunea juridica incheiata in frauda proprietarului intruneste conditiile infractiunii
de nselaciune in conventii, prevazuta de art. 215 alin. (3) C. pen.*?.

¢ In al treilea rand, vanzarea bunului altuia nu este valabila, cand cumparatorul nu
stie ca vanzatorul nu este proprietar si urmareste ca transferul dreptului de proprietate
sa se facad in momentul incheierii contractului.

Daca la data incheierii contractului de vanzare, cumparatorul a urmarit sa
dobandeasca proprietatea asupra bunului odata cu realizarea acordului de vointe a
partilor, deci a incheiat contractul in considerarea calitatii de proprietar a vanzatorului,
necunoscand faptul ca acesta nu este proprietar, iar vanzatorul a cunoscut faptul ca
cealalta parte se afla in eroare si a tacut, actul juridic astfel incheiat este anulabil pentru
dol prin reticenta. A fortiori, aceeasi solutie se aplica in cazul in care vanzatorul l-a
indus 1n eroare pe cumparator folosind manopere dolosive (art. 1.214 C. civ.)!*. De
exemplu, X cumpara o casa si urmareste ca transferul dreptului de proprietate sa se
faca imediat ce a fost perfectat contractul, deoarece in ziua urmatoare se prezinta la
un interviu pentru a emigra in strainatate si trebuie s& faca dovada ca este proprietarul
unui imobil in Romania. Vanzatorul stie si tace. El se face vinovat de dol prin reticenta.

Inducerea in eroare a cumparatorului poate avea si o conotatie penald, daca
intruneste conditiile pentru savarsirea infractiunii de inselaciune in conventii [art. 215
alin. (3) C. pen.].

In literatura juridica!® s-a propus si o alta solutie pentru aceasta situatie, solutie
inspirata din doctrina anterioara'®. Cumparatorul care incheie contractul de vanzare in
considerarea calitatii de proprietar a vanzatorului poate cere anularea contractului
pentru eroare esentiala cu privire la o calitate a cocontractantului sau. O asemenea

13 Pentru detalii, a se vedea, T. Toader, op. cit., pp. 214-215; M.D. Bocsan, S. Bogdan, Consideratii
civile si penale asupra vanzarii lucrului altuia, in ,,Dreptul” nr. 6/1999, p. 51 si urm.; M.C. Dobril3,
Consimtamantul viciat in cazul inselaciunii in conventii, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru
loan Cuza” lasi, tomul LVI, in Stiinte Juridice nr. 2/2010, p. 73 si urm.

14 O asemenea solutie a fost propusa si in literatura juridica anterioara intrarii in vigoare a Codului
civil; a se vedea in acest sens, R. Codrea, Consecintele vanzarii lucrului altuia in situatia in care cel putin
cumpdratorul ignora ca vanzatorul nu este proprietarul lucrului vandut, in ,Dreptul” nr. 9/1998, p. 31.

15 A se vedea, T.V. Radulescu, Comentarii, doctrina si jurisprudenta (la art. 1.166-1.234) in
lucrarea colectiva ,,Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si jurisprudenta”, vol. II, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 497; M. Gavris, Comentarii, doctrina si jurisprudenta (la art. 1650-1765) in lucrarea colectiva
»Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si jurisprudenta”, vol. Ill, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 51.

16 Aceastd opinie a fost criticata, insa, deoarece contractul de vanzare, s-a spus, nu este un
contract intuitu personae, astfel incat calitatea de proprietar a vanzatorului sa fie esentiala la Incheierea
contractului. A se vedea, R. Codrea, op. cit., p. 31; C. Toader, Evictiunea...op. cit., p. 55; C. Toader,
Drept civil. Contracte speciale, op. cit, p. 55.



eroare pare a fi insa, una nescuzabild, deoarece asa cum prevede art. 1208 alin. (1)
C. civ., contractul nu poate fi anulat, daca faptul la care se refera eroarea, adica, in
situatia analizata, calitatea de proprietar a vanzatorului, putea fi, dupa imprejurari,
cunoscut cu diligente rezonabile.

Care sunt bunurile care pot face obiectul vanzarii bunului altuia?

Se va avea 1n vedere clasificarea bunurilor in bunuri de gen si bunuri individual
determinate (certe), iar a celor certe, in bunuri mobile si imobile.

Actul juridic translativ avand ca obiect bunuri de gen, incheiat de un neproprietar
este, ca regula, valabil, deoarece, potrivit art. 1.678 C. civ., proprietatea asupra bunurilor
de gen nu se transfera in momentul incheierii actului juridic, ci ulterior, in momentul
individualizarii bunurilor (prin predare, numarare, cantarire, masurare ori prin orice alt
mod convenit sau impus de natura bunului), astfel incat ele pot fi procurate pana
atunci. Prin urmare, in momentul transferului dreptului de proprietate, cel care transmite
este titularul dreptului.

Actul juridic translativ, mai precis vanzarea, avand ca obiect bunuri individual
determinate (certe), la care se refera art. 1.683 C. civ., se considera valabil incheiat de
un neproprietar, fie ca bunurile sunt mobile sau imobile.

In ceea ce priveste bunurile mobile vandute de un neproprietar se aplica art. 1.683
C. civ. si nu regula cuprinsa in art. 937 alin. (1) C. civ. [,,Persoana care, cu buna-credinta,
incheie cu un neproprietar (s.n.) un act translativ de proprietate cu titlu oneros avand
ca obiect un bun mobil devine proprietarul acelui bun din momentul luarii sale in
posesie efectiva.”], deoarece cumparatorul incheie contractul de vanzare a bunului
altuia, fie in cunostinta de cauza (si atunci nu mai este ,de buna-credinta”!’), fie, prin
acordul partilor, se amana transferul dreptului de proprietate la o data ulterioara incheierii
contractului (si atunci, chiar dacad bunul mobil se afla la cumparator, acesta nu are
~posesia efectiva”, el avand numai corpus, dar nu si animus').

Referitor la bunurile imobile individual determinate, acestea pot forma obiectul
unui contract de vanzare in care vanzatorul nu este proprietar, independent de dispozitiile
in materie de carte funciara si independent de efectele inscrierii in cartea funciara a
dreptului de proprietate, fie ele constitutive [asa cum prevede Codul civil in art. 885
alin. (1), dar care inca nu este in vigoare!?], fie doar de opozabilitate fata de terti (asa-
numita publicitate confortativa?’, aplicabild in prezent). In sistemul publicitatii

17 Conform art. 938 alin. (1) C. civ., ,Este de buna-credinta posesorul care nu cunostea si nici nu
trebuia, dupa Imprejurari, sa cunoasca lipsa calitatii de proprietar a instrainatorului”.

18 Pentru detalii, a se vedea, V. Stoica, op. cit., p. 57.

19 Potrivit art. 56 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil (publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr. 409 din 10 iunie 2011), dispozitiile art. 885
alin. (1) si art. 886 C. civ. se aplica numai dupa finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru imobilele
respective, in conformitate cu dispozitiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Pana la data prevazutad mai sus, inscrierea in
cartea funciard a dreptului de proprietate si a altor drepturi reale, pe baza actelor prin care s-au
transmis, constituit ori modificat in mod valabil, se face numai in scop de opozabilitate fata de terti.

20 A se vedea, M. Mineran, Comentariile Codului civil. Publicitatea drepturilor, a actelor si a
faptelor juridice. Cartea funciara, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 100.
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constitutive?!, proprietatea nu se transmite de la vanzator la cumparator decat in
momentul in care se face intabularea?? in cartea funciara in temeiul contractului de
vanzare. Dar intabularea in cartea funciara nu poate fi solicitata inainte de indeplinirea
conditiei suspensive. Pana la indeplinirea conditiei, dreptul de proprietate nu se intabuleaza,
ci doar se poate inscrie provizoriu, asa cum prevede art. 882 alin. (1) C. civ.23. In sistemul
publicitatii confortative, aplicabil in prezent, proprietatea se transmite de la vanzator la
cumparator in temeiul contractului, chiar in lipsa indeplinirii formalitatilor de publicitate
imobiliara. Pana la indeplinirea conditiei suspensive, cumparatorul nu poate deveni
proprietar al bunului imobil.

Obligatia asumata de vanzator in contractul de vanzare a bunului altuia.

Prin contractul de vanzare a bunului altuia vanzatorul isi asuméa o obligatie de a
face, adica de a asigura transferul dreptului de proprietate de la titular catre cumparator.

Cum poate asigura vanzatorul transferul proprietatii? Are doua posibilitati: fie
contracteaza el cu proprietarul si dobandeste bunul, pe care ulterior il transmite
cumparatorului, proprietatea asupra lui stramutandu-se de drept la cumparatorul din
contractul initial, fie il convinge pe proprietar sa ratifice contractul de vanzare. In
ambele situatii, trebuie precizat ca vanzatorul nu isi asuma obligatia de a transfera
proprietatea, care are loc de drept, [art. 1683 alin. (3) C. civ.], ci doar se obliga sa
asigure transferul proprietatii?*.

Daca proprietatea se stramuta de drept cumparatorului, inseamna ca are loc un
singur transfer de proprietate, de la proprietar la cumparator, direct, fara a trece prin
patrimoniul vanzatorului. Care este ratiunea acestei prevederi? Daca dreptul de
proprietate ar trece prin patrimoniul vanzatorului ar putea fi grevat, de exemplu, de o
ipoteca legala a acestuia. Astfel, potrivit art. 1.723 C. civ. coroborat cu art. 2.386
pct. 1 C. civ., vanzatorul beneficiaza de o ipoteca legald asupra bunului imobil vandut,
pentru pretul datorat. Daca dreptul de proprietate trece direct la cumparator, se pare
ca imobilul scapa de ipoteca legala. De asemenea, vanzatorul ar putea constitui o
ipoteca conventionald asupra bunului (daca bunul ar trece prin patrimoniul lui), dar, in
acest caz, ar raspunde pentru evictiune.

Care sunt actele juridice pe care vanzatorul le poate incheia pentru executarea
obligatiei asumate?

In cazul in care vanzatorul urmareste ca el sa dobandeasca bunul de la proprietar,
incheie, fie un contract de vanzare cu proprietarul, care are ca efect de drept transferul
proprietatii la cumparator, fie un alt contract translativ de proprietate, cum ar fi un
contract de schimb, un contract de intretinere, de renta viagera, in care vanzatorul
initial este copermutantul, debitorul intretinerii sau debirentierul, dupa caz, iar

21 A se vedea, M. Mineran, op. cit., pp. 100-101.

22 Intabularea este acel tip de inscriere in cartea funciara, care are ca obiect drepturi reale imobiliare
si care isi produce efectele imediat si definitiv de la data inregistrarii cererii de inscriere (a se vedea, M.
Mineran, op. cit., p. 164).

23 Art. 882 alin. (1) C. civ.: ,Drepturile reale sub conditie suspensiva sau rezolutorie nu se
intabuleaza. Ele se pot insa inscrie provizoriu”.

24 A se vedea, L. Stanciulescu, Curs de drept civil. Contracte, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
pp. 146-149; F. Motiu, Contractele speciale in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p. 60.



proprietarul este copermutantul, creditorul intretinerii sau credirentierul, care transmite
proprietatea asupra bunului catre vanzatorul initial, dar care ajunge direct in patrimoniul
cumparatorului®®,

Vanzatorul poate deveni proprietar al bunului vandut si printr-o liberalitate pe care
i-o face proprietarul (donatie sau legat).

In cazul in care vanzatorul nu intentioneaza ca el sa achizitioneze bunul, ci doar
sa-1 determine pe proprietar sa ratifice vanzarea, incheie cu cumparatorul, in afara
contractului de vanzare, si o conventie de porte-fort, prin care se obliga sa-l convinga
pe proprietar sa ratifice vanzarea [art. 1283 alin. (1) C. civ.]. In executarea acestei
obligatii, vanzatorul va incheia cu proprietarul o conventie, urmata de ratificarea in
sine (care este un act juridic unilateral). Conventia incheiata intre vanzator si titularul
dreptului de proprietate poate fi cu titlu gratuit, de exemplu, o donatie indirecta (prin
care proprietarul renunta la dreptul de a revendica bunul sau vandut de catre vanzator),
sau cu titlu oneros, de exemplu, in vanzarile speculative, realizate de asa-zisii intermediari
profesionisti®®.

Ce regim juridic are ratificarea la vanzarea bunului altuia?

Institutia ratificarii, In cazul vanzarii bunului altuia, este imprumutata din materia
reprezentarii (art. 1.311-1.314 C. civ.). Ratificarea este actul juridic unilateral prin
care persoana in numele céareia s-a incheiat un act juridic, in lipsa sau cu depasirea
imputernicirii de a reprezenta, inlatura ineficacitatea actului respectiv?’. Termenul de
ratificare utilizat la vanzarea bunului altuia nu se incadreaza in ipoteza normei juridice
din art. 1.311 alin. (1) C. civ.?8, deoarece vanzatorul nu contracteaza in numele altuia,
ci in numele lui propriu®®. Prin ,ratificare” se sugereaza ca proprietarul se substituie
vanzatorului prin mecanismul reprezentarii, dar cumpératorului nu-i poate fi impusa

% Daca transferul dreptului de proprietate are loc direct din patrimoniul proprietarului in patrimoniul
cumparatorului, fara a mai trece prin patrimoniul vanzatorului, situasia se complica in cazurile intretinerii
si a rentei viagere, cu privire la ipoteca legala pe care creditorul intretinerii si credirentierul o au asupra
imobilului transmis. Potrivit art. 2.386 pct. 4 C. civ. coroborat cu art. 2.249 C. civ., dreptul de
proprietate al debitorului (vanzatorul din contractul de vanzare a bunului altuia) asupra imobilului se
inscrie In cartea funciard numai odata cu ipoteca legalad. Daca potrivit art. 1.683 alin. (3) C. civ.
proprietatea se transfera direct in patrimoniul cumparatorului, inseamna ca ipoteca nu poate fi inscrisa
in cartea funciara, deoarece imobilul nu trece prin patrimoniul vanzatorului, care este debitorul in
contractul de intretinere sau de renta viagera; deci imobilul este liber de orice ipoteca legala?

2 A se vedea, M. Gavris, op. cit., p. 51.

27 Daca actul juridic a fost Incheiat fara imputernicire sau cu depasirea imputernicirii, asa-zisul
reprezentant se poate angaja fatd de contractant, printr-o conventie de porte-fort, sa obtina
ratificarea actului de la asa-zisul reprezentat. A se vedea, D. Cosma, Teoria generald a actului
juridic civil, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 89; G. Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele,
ed. a IV-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 240.

28 Art. 1.311 alin. (1) C. civ.: ,In cazurile prevazute la art. 1.309, cel in numele caruia s-a incheiat
contractul poate sa 1l ratifice, respectand formele cerute de lege pentru incheierea sa valabila.”; art. 1.309
C. civ.: (1) Contractul incheiat de persoana care actioneaza in calitate de reprezentant, insa fara a
avea Imputernicire sau cu depasirea puterilor conferite, nu produce efecte intre reprezentat si tert. (2)
Daca insa, prin comportamentul sau, reprezentatul l-a determinat pe tertul contractant sa creada in
mod rezonabil ca reprezentantul are puterea de a-l reprezenta si ca actioneaza in limita puterilor
conferite, reprezentatul nu se poate prevala fata de tertul contractant de lipsa puterii de a reprezenta.”.

2 A se vedea, Gh. Gheorghiu, op. cit., p. 1758.
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substituirea unui vanzator cu altul. Prin ratificare, dreptul de proprietate ,trece din
patrimoniul adevaratului proprietar in patrimoniul cumparatorului. Dar aceasta nu
inseamna ca adevaratul proprietar va fi tinut de obligatiile vanzatorului rezultate din
contract. Prin ratificare (care rezulta in general dintr-o conventie ulterioara cu vanzatorul)
adevaratul proprietar renunta a se mai prevala de inopozabilitatea contractului.”3°.

Exceptii de la reguls. In cazul in care partile nu au derogat de la prevederea conform
careia proprietatea se transfera de drept cumparatorului din momentul incheierii
contractului sau partile nu au incheiat contractul in cunostinta de cauza (adica nu au
stiut ca incheie o vanzare cu privire la bunul apartinand altuia), iar vanzatorul este un
neproprietar, inseamna ca transferul proprietatii nu poate avea loc. Si atunci, actul
juridic este valabil incheiat? Validitatea actului juridic intr-o asemenea situatie se apreciaza
de la caz la caz, utilizand principiul bunei-credinte, teoria aparentei in drept, principiul
echitatii, in functie de situatia concreta si de distinctia intre bunurile de gen si bunurile
certe (individual determinate), intre bunurile mobile si bunurile imobile.

Exceptiile de la regula conform careia nimeni nu poate transmite sau constitui mai
multe drepturi decat are el insusi se refera la situatiile in care, desi cel care transmite nu
este titularul dreptului, actul juridic incheiat se considera valabil si isi produce efectele.

O exceptie este formulata in art. 17 alin. (2) C. civ.?! si are ca fundament teoria
aparentei in drept. Conform acesteia, titularul aparent al unui drept poate incheia
acte juridice care sa produca efecte ca si cum ar fi valabile, daca a creat aparenta
comuna si invincibila potrivit careia calitatile sale corespund realitatii (error communis
facit ius).

Scopul teoriei aparentei in drept este acela de a proteja pe dobanditorul aparent
si, implicit, securitatea raporturilor juridice civile. In conflictul dintre adevaratul proprietar
si tertul dobanditor se cerceteaza interesele acestora si aplicand principiul echitatii,
primeaza, fie cele ale proprietarului, fie cele ale tertului dobanditor. Atunci cand castiga
adevaratul proprietar opereaza regula (principiul nemo dat quod non habet); cand
interesele tertului dobanditor primeaza, se aplica exceptia (principiul error communis
facit ius)*?. Teoria aparentei in drept functioneazd numai atunci cand dobanditorul
aparent ar suferi un prejudiciu prin desfiintarea actului juridic. Daca desfiintarea actului
juridic incheiat intre titularul aparent al dreptului si dobanditorul aparent nu cauzeaza
vreun prejudiciu acestuia din urma, instanta va dispune desfiintarea lui, deoarece, in
acest caz, mentinerea unui act juridic nul nu se justifica.

In cazul vanzarii bunului altuia, vanzatorul, care nu este titularul dreptului de
proprietate, prin aplicarea teoriei aparentei in drept, poate transmite proprietatea
bunului vandut cumparatorului, in momentul incheierii contractului. Pentru aceasta,
este necesar ca ambele parti (sau cel putin cumparatorul) sa fie intr-o eroare comuna si

30 A se vedea, C. Toader, Evictiunea..., op. cit., p. 56.

81 Art. 17 alin. (2) C. civ.: ,Cu toate acestea, cand cineva, impartasind o credintd comuna si
invincibila, a considerat ca o persoana are un anumit drept sau o anumita calitate juridica, instanta
judecatoreasca, tinand seama de Imprejurari, va putea hotarl ca actul incheiat in aceastd stare va
produce, fatd de cel aflat in eroare, aceleasi efecte ca si cand ar fi valabil, afard de cazul in care
desfiintarea lui nu i-ar cauza niciun prejudiciu.”.

32 A se vedea, V. Stoica, op. cit., pp. 410-411.



invincibild®®, avand convingerea ca vanzatorul este proprietar. Eroarea comuna si
invincibila nu se confunda cu buna-credinta, dar aplicarea teoriei aparentei in drept
implica buna-credinta a celui care dobandeste un drept de la titularul aparent3?.
,Proprietatea aparentd, ca mod de dobandire a dreptului de proprietate privata,
are aplicatie numai in legatura cu bunurile imobile”3>. Bunurile mobile individual
determinate vandute de un neproprietar sunt supuse regulii speciale din art. 937 C. civ.
Desi existd un element comun, in ambele cazuri, si anume buna-credinta a
dobanditorului, utilizarea teoriei aparentei in drept in cazul bunurilor mobile apare ca
fiind inutil&, din moment ce proprietatea se dobandeste prin posesia de buna-credinta®®.
Prevederea din art. 17 alin. (4) C. civ., conform céareia, teoria aparentei in drept
nu se aplica In materie de carte funciara, restrange, insa, sfera de aplicare a exceptiei.
Daca inainte de intrarea in vigoare a Codului civil, o parte a doctrinei si jurisprudentei
dadeau prioritate dobanditorului aparent de buna-credinta si cu titlu oneros al unui
imobil in detrimentul adevaratului proprietar, intemeindu-se pe teoria aparentei in drept
si pe principiul bunei-credinte, art. 17 alin. (1) si (4) coroborat cu art. 1.648 alin. (1) C. civ.
limiteaza mult aplicarea teoriei aparentei in drept. Art. 1.648 C. civ., folosind expresia
,sub rezerva regulilor de carte funciarad”, face trimitere la cazurile prevazute in art. 907
alin. (1), art. 908 alin. (1) pct. 1 si 2, art. 909 alin. (2) si (3) din materia cartii funciare®’;
daca, de exemplu, dobanditorul unui bun imobil, isi inscrie dreptul real in cartea funciara
si, ulterior, il transmite prin vanzare unui tert de buna-credinta (care il inscrie si el in
cartea funciara), iar dupa incheierea vanzarii, intervine nulitatea actului juridic initial,
(prin care dobanditorul a obtinut bunul imobil), iInseamna ca el a vandut bunul altuia;
dar in momentul incheierii contractului de vanzare partile au fost convinse de calitatea
de proprietar a vanzatorului; a existat o eroare comuna si invincibila, care s-a intemeiat
si pe Inscrierea in cartea funciara a dreptului proprietarului aparent (a vanzatorului); cu
toate acestea, cel care a instrainat initial imobilul il poate actiona si pe tertul cumparator
in judecatd, cu o actiune in rectificarea inscrierii in cartea funciara, care are un termen
de decadere, la implinirea caruia proprietarul initial al bunului pierde dreptul subiectiv

33 Eroarea comuna nu inseamna ca fiecare membru al comunitatii trebuie sa se afle in eroare cu
privire la calitatea titularului dreptului sau la o alta calitate juridica, ci doar ca orice altd persoana aflata
intr-o situatie similara sa fi putut sa fie victima aceleiasi erori. Pentru a opera aparenta in drept, eroarea
trebuie sa fie nu numai comuna, ci si invincibila, adica orice altd persoana din comunitate aflata intr-o
situatie similara s& nu fi avut posibilitatea de a inlatura eroarea, utilizand mijloacele celui mai exigent
membru al comunitatii prin care adevarul ar fi putut fi aflat (V. Stoica, op. cit., p. 405).

34 Spre deosebire de buna-credintd, care se prezuma [art. 14 alin. (2) C. civ.], eroarea comuna si
invincibila trebuie dovedita [art. 17 alin. (3) C. civ.]. Eroarea comuna si invincibil& nu poate fi dovedit&
direct, deoarece este o stare subiectiva. Dobanditorul sau beneficiarul aparent trebuie s& dovedeasca in
fata instantei de judecatd ,toate elementele din latura materiala a aparentei care se reflecta in constiinta
comunitatii In forma unei erori comune si invincibile. Elementele acestei stari de fapt pot fi dovedite cu
orice mijloc de proba” (V. Stoica, op. cit., p. 406).

35 A se vedea, V. Stoica, op. cit., p. 400.

36 [bidem.

37 Potrivit art. 76 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind
Codul civil ,Dispozitiile art. 876 — 915 din Codul civil privitoare la cazurile, conditiile, efectele si
regimul inscrierilor in cartea funciara se aplicd numai actelor si faptelor juridice incheiate sau, dupa
caz, savarsite ori produse dupa intrarea in vigoare a Codului civil.”.
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(adica dreptul de proprietate asupra bunului imobil)®®; daca pana la implinirea termenului
de decadere, actiunea nu a fost exercitata, dreptul cumparatorului (dobandit de la proprietarul
aparent) devine opozabil tuturor, chiar si celui care l-a instrainat prin actul initial, si prin
urmare actul subsecvent nu se desfiinteaza®’; in aceste situatii, cumparatorul bunului altuia
(dobanditorul aparent) nu este protejat fatd de adevaratul proprietar al imobilului, decat
dupa trecerea termenului de decadere pentru exercitarea actiunii in rectificare®.

O aplicatie a teoriei aparentei in drept priveste situatia mostenitorului aparent
care instraineaza bunuri din masa succesorala. Este cazul mostenitorului care, ulterior
vanzarii, este declarat nedemn, caruia i se desfiinteaza titlul de mostenitor*! (de exemplu,
la data incheierii contractului, vanzatorul era succesorul cu titlu particular al unui bun
individual determinat si, ulterior, se descopera un alt legat, care il revoca pe acela al
vanzatorului; este anulatd hotararea declarativd de moarte a autorului sau*? s.a.).
Mostenitorul aparent vinde bunul altuia, fiind, de regula, de buna-credinta, adica avand
convingerea ca bunul ii apartine (avand si un titlu, eventual inscris in cartea funciara)*3,
iar cumparatorul se afla Intr-o eroare comuna si invincibila cu privire la calitatea de
proprietar a vanzatorului. Cumparatorul devine titular al dreptului de proprietate, in
temeiul teoriei aparentei in drept, sub rezerva dispozitiilor in materie de carte funciara.

In ceea ce priveste bunurile mobile individual determinate, cumpéaratorul, care a
contractat cu un neproprietar, dobandeste proprietatea prin posesia de buna-credinta,
fie in temeiul art. 937 alin. (1) C. civ., cand vanzatorul este un detentor precar (sau o
persoana asimilata acestuia), fie in temeiul art. 937 alin. (2) C. civ.**, cand vanzatorul
este un uzurpator (un hot sau un gasitor). Cumparatorul este de buna-credinta, daca nu
cunoaste ori nici nu trebuie sa cunoasca, dupa imprejurari, lipsa calitatii de proprietar
a instrainatorului [art. 938 alin. (1) C. civ.]**. Cumparatorul devine proprietar in temeiul
art. 937 alin. (1) C. civ., numai daca posesia este reala, utila, de buna-credinta si

38 Actiunea in rectificare se introduce intr-un termen de decadere de 3 ani, socotiti de la data
inregistrarii cererii de inscriere formulate de catre dobanditorul nemijlocit al dreptului a carui rectificare
se cere, cu exceptia cazului cand incheierea, prin care s-a ordonat inscrierea care face obiectul actiunii
in rectificare, a fost comunicata celui indreptatit, caz in care termenul va fi de un an de la comunicarea
acesteia [art. 909, alin. (3) si (4) C. civ.].

39 A se vedea si G. Boroi, op. cit., pp. 273-274.

40 A se vedea, G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generala, conform noului
Cod civiled. a ll-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 282-283; C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea
generala. Persoanele, in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 239.

41 A se vedea, 1. Popa, Contractul de véanzare-cumparare. Studiu comparativ de doctrina si
jurisprudenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 301.

42 Potrivit art. 54 C. civ. (1) Daca cel declarat mort este in viata se poate cere, oricand, anularea
hotararii prin care s-a declarat moartea. (2) Cel care a fost declarat mort poate cere, dupa anularea
hotararii declarative de moarte, inapoierea bunurilor sale in naturd, iar daca aceasta nu este cu putinta,
restituirea lor prin echivalent. Cu toate acestea, dobanditorul cu titlu oneros nu este obligat sa le
inapoieze decat daca, sub rezerva dispozitiilor in materie de carte funciara, se va face dovada ca la data
dobandirii stia ori trebuia sa stie ca persoana declarata moarta este in viata.”. Pentru dezvoltari a se
vedea, C.T. Ungureanu, op. cit., pp. 71-73.

43 Pentru detalii, a se vedea, V. Stoica, op. cit., pp. 402-404.

44 Art. 937 alin. (2) C. civ.: ,Cu toate acestea, bunul pierdut sau furat poate fi revendicat de la
posesorul de buna-credinta, daca actiunea este intentata, sub sanctiunea decaderii, in termen de 3 ani
de la data la care proprietarul a pierdut stipanirea materialad a bunului.”.

45 Pentru detalii, a se vedea, V. Stoica, op. cit., pp. 382-389.



intemeiata pe un just titlu%®. In plus, cand bunul este cumpérat de la un uzurpator,
pentru ca proprietatea sa poata fi dobandita prin posesie, art. 937 alin. (2) C. civ.
impune conditia trecerii unui termen de decédere de 3 ani de la data la care proprietarul
a pierdut stapanirea materiala a bunului*’. Art. 937 alin. (3) C. civ.*® nu reprezinta un
alt caz de dobandire a proprietatii prin posesie, ci doar precizeaza conditiile in care
proprietarul care a revendicat bunul mobil in termen de 3 ani, poate obtine restituirea
posesiei bunului de la subdobanditor®®.

In concluzie, cel care transmite trebuie s fie titularul dreptului. Vanzarea bunului
altuia nu face exceptie de la regula, deoarece in momentul in care se transmite dreptul
de proprietate catre cumparator, cel care il transfera este titularul lui. Vanzarea bunului
altuia nu este insa intotdeauna valabila. Validitatea ei depinde de pozitia partilor
contractante in legatura cu cunoasterea sau nu a faptului ca bunul vandut apartine unei
terte persoane si de momentul in care se urmareste transferul proprietatii. Contractul
de vanzare a bunului altuia, valabil incheiat, este un contract afectat de o conditie
suspensiva, care consta in asigurarea transmiterii dreptului de proprietate catre
cumparator.

Vanzarea bunului altuia prin care se urmareste fraudarea intereselor proprietarului
este lovita de nulitate absoluta pentru cauza ilicita. Contractul de vanzare prin care
cumparatorul urmareste transmiterea imediatd a dreptului de proprietate si are
convingerea ca incheie contractul cu un proprietar, poate fi anulabil, daca se dovedeste
inducerea in eroare a cumparatorului privind calitatea de proprietar a vanzatorului.

Vanzarea bunurilor de gen care apartin unui tert este, ca regula, valabila, deoarece
proprietatea se transmite in momentul individualizarii lor si nu in momentul incheierii
contractului. Bunurile individual determinate pot face obiectul vanzarii bunului altuia,
indiferent daca sunt mobile sau imobile, iar in legatura cu cele imobile, independent de
dispozitiile iIn materie de carte funciara si de efectul constitutiv sau doar de opozabilitate
fatd de terti a inscrierii in cartea funciara, deoarece, pana la indeplinirea conditiei
suspensive, cumparatorul nu poate deveni proprietar al bunului imobil.

Exceptiile de la reguld au la baza faptul ca, desi cel care constituie sau transmite
este un non dominus, actul juridic incheiat cu acesta se considera valabil si isi produce
efectele In anumite conditii. Validitatea actului juridic poate fi apreciata de la caz la caz,
utilizand principiul bunei-credinte, teoria aparentei in drept, principiul echitatii, in functie
de situatia concreta si de distinctia intre bunurile de gen si bunurile certe, intre bunurile
mobile si bunurile imobile.

46 A se vedea, V. Stoica, op. cit., p. 385; 1. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Teoria generala a
drepturilor reale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, pp. 180-182.

47 A se vedea, pentru explicatii detaliate, V. Stoica, op. cit., pp. 389-395.

48 Art. 937 alin. (3) C. civ.: ,Daca bunul pierdut sau furat a fost cumparat dintr-un loc ori de la o
persoana care vinde In mod obisnuit bunuri de acelasi fel ori daca a fost adjudecat la o licitatie publica,
iar actiunea in revendicare a fost introdusa tnauntrul termenului de 3 ani, posesorul de buna-credinta
poate retine bunul pana la indemnizarea sa integrald pentru pretul platit vanzatorului.”.

49 A se vedea, V. Stoica, op. cit., p. 390.
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§ 1. Preliminarii

Contestatia la executare este considerata in doctrind! o cale de atac care are
trasaturi distincte fata de alte cai de atac referitoare la instanta la care se introduce,
subiectele care pot face contestatie, obiectul contestatiei, procedura de judecata si
efectele admiterii contestatiei.

Din punctul de vedere al naturii juridice a contestatiei la executare, doctrina de
drept procesual civil> a conchis ca, asa cum rezultd din interpretarea sistematica a
prevederilor art. 399 din vechiul Cod de procedura civila, aceasta este o cale de atac
speciala in cadrul sistemului cailor de atac din procedura civila romaneasca, prin
intermediul ei urmarindu-se inlaturarea, in anumite conditii stabilite de lege, a unor
acte procesuale indeplinite in mod ilegal de catre organele de executare. In cadrul
procedurii executarii silite, contestatia la executare este, insa, o cale de atac generala?®,
putand fi uzitatad pentru valorificarea pe cale procesualéd a oricarei nemultumiri si de
catre orice persoana interesata, fiind, de altfel, si singura cale de atac in materie.

Contestatia la executare este un mijloc procedural special creat pentru procedura
de executare silita, o plangere specifica acestei proceduri, prin care se poate obtine
anularea sau indreptarea unor acte de executare sau chiar anihilarea efectului executoriu
al unui titlu executoriu®.

General privita, contestatia la executare ar putea fi definitd ca fiind mijlocul
procedural, specific fazei executarii silite, prin care persoana interesata sau procurorul
solicita instantei desfiintarea actelor de executare nelegale sau clarificarea intelesului,
intinderii si aplicarii dispozitivului titlului executoriu®.

§ 2. Reglementarea contestatiei la executare in noul Cod de procedura civila

In noul Cod de procedura civila, contestatia la executare este reglementata de
art. 711-719, din economia Cartii a V-a a acestuia intitulate ,,Despre executarea silita”
rezultand ca procedura executionala se poate realiza numai cu respectarea conditiilor
si formalitatilor legale, iar nu iIn mod arbitrar sau cu nesocotirea drepturilor unor
persoane. De aceea, legea a pus la dispozitia partilor si a tertilor interesati un mijloc
procedural eficient pentru desfiintarea acelor acte sau masuri de executare care s-au
realizat cu ignorarea normelor de drept. In aceasta rezida insasi importanta incontestabila

a contestatiei la executare®.

!1. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. II, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 471.

2 S. Zilberstein, V.-M. Ciobanu, Tratat de executare silita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pp.
263-264.

3 In literatura juridica de specialitate mai veche contestatia la executare a fost caracterizata si ca
mijloc procedural mixt: cale de atac si actiune in anulare. In acest sens, A. Rizeanu, Contestatia la
executare in materie civild in lumina practicii judiciare, in Legalitatea populara nr. 3/1960, p. 9.

4 S. Zilberstein, V.-M. Ciobanu, op. cit., p. 230; B. lonescu, Studiu tematic si de practica judiciara
referitor la institutia procesual-procedurala a contestatiei la executare (I), in Dreptul nr. 10/2004, p. 217.

5 G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1995,
p. 688.

¢ 1. Les, Noul Cod de procedura civilda. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 988.
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In ceea ce priveste competenta materiala de solutionare a contestatiei la executare,
aceasta apartine judecatoriei, cu exceptia cazului in care prin lege s-ar stabili o
competentd materiala speciala in favoarea unei instante de grad mai inalt’.

Instanta competenta sa solutioneze contestatia la executare este, dupa caz®:

— instanta de executare, ca regula;

— daca contestatia priveste lamurirea intelesului, intinderii sau aplicarii titlului
executoriu, instanta care a pronuntat hotararea ce se executa;

— daca o asemenea contestatie vizeaza un titlu executoriu ce nu emana de la un
organ de jurisdictie, competenta de solutionare apartine instantei de executare;

— daca se are in vedere urmarirea silitd prin poprire, iar domiciliul sau sediul
debitorului se afla in circumscriptia altei curti de apel decat cea in care se afla instanta
de executare, contestatia se poate introduce si la judecatoria in a carei circumscriptie
isi are domiciliul sau sediul debitorul;

- In cazul urmaririi silite a imobilelor, al urmaririi silite a fructelor si a veniturilor
generale ale imobilelor, precum si in cazul predarii silite a bunurilor imobile, daca
imobilul se afla in circumscriptia altei curti de apel decéat cea in care se afld instanta de
executare, contestatia se poate introduce si la judecatoria de la locul situarii imobilului.

Competenta teritoriald a instantei de executare se determina, conform art. 651
din noul Cod de procedura civila, dupa sediul executorului, desi competenta teritoriala
a executorului se stabileste nu la nivel de judecatorie, ci la nivel de curte de apel®.

Contestatia la executare poate viza urmarirea propriu-zisa si, de asemenea, intelesul,
intinderea ori aplicarea dispozitivului hotararii ce se executad. Refuzul executorului
judecatoresc de a indeplini un act de executare silita poate si el forma obiect al contestatiei
la executare!®,

Astfel, obiectul contestatiei la executare poate fi diferit si el se circumscrie la!!:

— executarea silita, incheierile date de executorul judecatoresc, precum si orice act
de executare, cererea putand fi facuta de catre cei interesati sau vatamati prin executare;

— refuzul executorului judecatoresc de a efectua o executare silita sau de a indeplini
un act de executare in conditiile legii;

— daca nu s-a utilizat procedura de la hotararea judecatoreasca, se poate face
contestatie si In cazul in care sunt necesare lamuriri cu privire la intelesul, intinderea
sau aplicarea titlului executoriu;

— se poate face contestatie la executare, dupa inceperea executarii silite de catre
cei interesati sau vatamati, cand acestia cer si anularea incheierii prin care s-a admis
cererea de incuviintare a executarii silite, daca a fost data fara indeplinirea conditiilor
legale;

7 Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Atanasiu, Noul
Cod de procedura civila. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 720.

8 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciala, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p.
468.

° Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Atanasiu, op. cit.,
p. 720.

101, Les, op. cit., p. 990.

1 C. Rosu, op. cit., p. 469.
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—Impartirea bunurilor proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie poate fi
hotaratd, la cererea partii interesate, si in cadrul judecarii contestatiei la executare.

Subiectele contestatiei la executare sunt cei interesati sau vatamati prin executare.
Un asemenea interes revine, in primul rand, persoanelor implicate in mod direct in
raportul juridic executional: creditorul si debitorul. Cel mai adesea, calea de atac a
contestatiei la executare este folosita de catre debitor, care urmareste sa temporizeze
urmarirea declansata impotriva bunurilor sale. Creditorul este insa interesat in realizarea
cu celeritate a dreptului sdu. De aceea, contestatia sa va fi formulata in mod exceptional,
cum ar fi cazul neurmaririi unor bunuri ce ar putea fi valorificate mai usor sau al
nerespectarii altor dispozitii procedurale de natura a-l prejudicia ori refuzul executorului
de a indeplini un act de executare!?.

Calea contestatiei la executare poate fi folosita si de persoanele straine de raportul
executional. Tertii pot uza de aceasta cale procedurala numai in masura in care au fost
vatamati prin actele sau masurile de executare silita!3.

Legitimarea procesuala este recunoscuta de lege si procurorului. Ministerul Public
va putea uza de calea contestatiei la executare in conditiile generale statornicite de art.
92 noul Cod de procedura civilal4.

Dac3, in regula generala, debitorul raspunde indefinit si nelimitat pentru datoriile
sale cu toate bunurile sale prezente si viitoare, iar creditorii au drepturi egale asupra
bunurilor debitorului, acestea servindu-le drept garantie comuna si concursuala a
executarii creantelor, in conditiile art. 31 alin. (2) noul Cod civil, legea sau debitorul
poate sa opereze diviziuni ale patrimoniului debitorului, cu consecinta fixarii unor limite
juridice. Potrivit acestora, creditorii aferenti fiecareia dintre diviziunile operate de debitor
sunt opriti, temporar sau definitiv, s& urmareasca silit bunurile aferente unei diviziuni
patrimoniale. De asemenea, aceiasi creditori sunt opriti, temporar sau definitiv, sa
intre in concurs Intr-o executare silita cu creditorii aferenti unei diviziuni patrimoniale
de care, de asemenea, creanta lor este strainal®.

Motivele contestatiei la executare sunt strans legate de conditiile de exercitare ale
acestui mijloc procedural. In esentd, contestatia la executare este destinata s& inlature
neregularitatile comise cu prilejul urmaririi silite sau sa expliciteze dispozitivul hotararii
ce urmeaza a fi valorificat spre a se putea proceda la desavarsirea executarii silite. Ea
nu este si nu poate fi considerata ca un mijloc procedural destinat a anula sau a modifica
insusi titlul executoriu'®.

Conditiile de admisibilitate ale contestatiei la executare difera dupa cum executarea
silita se face in temeiul unei hotarari judecatoresti sau in temeiul unui alt titlu executor!’.

121, Les, op. cit., p. 990.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Atanasiu, op.
cit., p. 710.

161, Les, op. cit., p. 992.

17.C. Rosu, op. cit., p. 469.
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Astfel, in primul caz, debitorul nu va putea invoca pe cale de contestatie motive de
fapt sau de drept pe care le-ar fi putut opune in cursul judecatii in prima instanta sau
intr-o cale de atac ce i-a fost deschisa. Aceasta deoarece debitorul a avut deja posibilitatea
in judecata in prima instanta sau in calea de atac recunoscuta de lege sa invoce aceste
motive.

In cazul in care executarea silita se face In temeiul unui alt titlu executoriu decat o
hotarare judecatoreasca, se pot invoca in contestatia la executare si motive de fapt sau de
drept privitoare la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, numai dacé legea nu prevede
in legatura cu acel titlu executoriu o cale procesuala specifica pentru desfiintarea lui.

Contestatia la executare vizeaza doar imprejurari survenite dupa inceperea executarii
silite si care sunt legate de modul de aducere la indeplinire a dispozitiilor cuprinse intr-un
titlu executoriu. De aceea, pe calea contestatiei la executare nu pot fi invocate acte sau
imprejurari de naturd a diminua sau stinge datoria, daca asemenea acte sau imprejurari
existau la data solutionarii cauzei. Asemenea imprejurari pot constitui doar temei pentru
exercitarea cailor legale de atac, iar nu pentru exercitarea contestatiei la executare!®.

Daca a mai fost pronuntata o hotarare intr-o contestatie la executare, aceasta se
bucurd de autoritate de lucru judecat, motiv pentru care nu se poate face o noua
contestatie de catre aceeasi parte pentru motive care au existat la data primei contestatii.
Cu toate acestea, contestatorul isi poate modifica cererea initiala adaugand motive noi
de contestatie daca, in privinta acestora din urma, este respectat termenul de exercitare
a contestatiei la executare!®.

Creditorii neurmaritori au dreptul de a interveni in executarea efectuatd de alti
creditori pentru a lua parte la executare sau la distribuirea sumelor obtinute din urmarirea
silitd a bunurilor debitorului.

Referitor la aceasta situatie, in literatura juridicd?® s-au afirmat rezerve fata de
consacrarea acestei dispozitii procedurale in materia contestatiei la executare, locul
sau firesc fiind in sectiunea privitoare la , interventia altor creditori”.

O terta persoana poate introduce contestatie la executare in cadrul procedurii
urmaririi silite mobiliare sau imobiliare ori a predarii silite a bunului imobil sau mobil,
insad numai daca aceasta pretinde un drept de proprietate ori un alt drept real cu privire
la bunul respectiv.

Contestatiile se fac cu respectarea cerintelor de forma prevazute pentru cererile
de chemare in judecata si vor trebui sa cuprinda toate mentiunile privitoare la identificarea
partilor, la identificarea titlului pe baza caruia se face executarea, la motivele contestatiei,
la dovezile invocate de contestator si semnatura acestuia. In determinarea elementelor
contestatiei la executare va trebui sa se tind seama si de natura acesteia, respectiv daca
este o contestatie la executare propriu-zisa sau o contestatie la titlu?!.

Pentru realizarea eficienta a comunicarilor si pentru a castiga timp, contestatorul
care nu locuieste sau nu are sediul in localitatea de resedintd a instantei poate, prin

181, Les, op. cit., p. 994.

19 C. Rosu, op. cit., p. 470.
201, Les, op. cit., p. 995.

21 Idem, p. 1000.
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chiar cererea sa, sa isi aleagd domiciliul sau sediul procesual in aceasta localitate,
aratand persoana careia urmeaza sa i se faca comunicarile??.

Siin procedura contestatiei la executare intampinarea este obligatorie. Nedepunerea
intampinarii produce pentru parat aceleasi consecinte ca si cele prevazute de dreptul
comun, respectiv decaderea din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii,
in afara celor de ordine publica?.

Termenul pentru formularea contestatiei la executare este de 15 zile, care incepe
sa curga la momente diferite, in functie de momentul la care contestatorul a luat
cunostinta de actul de executare sau de momentul comunicarii actului de executare.
Daca prin lege nu se prevede altfel, contestatia privitoare la executarea silita propriu-zisa
se poate face in termen de 15 zile de la data cand?*:

— contestatorul a luat cunostinta de actul de executare pe care il contest3;

— cel interesat a primit comunicarea ori, dupa caz, instiintarea privind infiintarea
popririi. Daca poprirea este infiintatd asupra unor venituri periodice, termenul de
contestatie pentru debitor incepe cel mai tarziu la data efectuarii primei retineri din
aceste venituri de catre tertul poprit.

— debitorul care contestd executarea insasi a primit incheierea de incuviintare a
executarii sau somatia ori de la data cand a luat cunostinta de primul act de executare,
in cazurile in care nu a primit incheierea de incu-viintare a executarii si nici somatia sau
executarea se face fara somatie.

In cazul in care contestatia priveste incheierile nedefinitive ale executorului
judecatoresc, aceasta se poate face in termen de 5 zile de la comunicare. Consideram
reglementarea acestui termen derogatoriu ca fiind una criticabila, neexistand nicio
justificare pentru prescurtarea termenului de 15 zile in cazul contestarii incheierii
executorului judecatoresc, in contextul in care acest termen este unul suficient de
scurt pentru a asigura celeritatea solutionarii unui incident ivit in procedura executarii
silite. In acest context, avand doua termene reglementate pentru introducerea aceleiasi
cai de atac, putem ajunge la situatia in care, dacd o incheiere a executorului
judecatoresc este comunicata odata cu un alt act executional, termenele, desi incep
sa curga in acelasi moment, iar pentru contestarea legalitatii lor se poate uzita aceeasi
cale speciala de atac, ele se Implinesc la momente diferite. Prin urmare, contestatorul
va fi fortat, fara niciun fel de justificare procesuala, fie sa introduca o singura contestatie
la executare, dar in 5 zile de la comunicare, fie sa introducd doua contestatii la
executare — una intr-un termen de 5 zile, iar cealaltd intr-un termen de 15 zile de la
comunicare.

Contestatia privind lamurirea intelesului, intinderii sau aplicarii titlului executoriu
se poate face oricand inauntrul termenului de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silitd. Cum termenul general de prescriptie este de 3 ani, inseamna ca in
acest interval se poate formula o astfel de cerere.

22 C. Rosu, op. cit., p. 470.
23 1. Les, op. cit., p. 1000.
24 C. Rosu, op. cit., p. 470.
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Daca prin lege nu se prevede altfel, contestatia prin care o terta persoana pretinde
ca are un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmarit poate fi
introdusa in tot cursul executarii silite, dar nu mai tarziu de 15 zile de la efectuarea
vanzarii ori de la data predarii silite a bunului.

Neintroducerea contestatiei in perioada executarii silite, dar nu mai tarziu de 15
zile de la efectuarea vanzarii ori de la data predarii silite a bunului, nu il impiedica pe
cel de-al treilea s isi realizeze dreptul pe calea unei cereri separate, in conditiile legii,
sub rezerva drepturilor definitiv dobandite de catre tertii adjudecatari in cadrul vanzarii
silite a bunurilor urmarite.

Din aceste prevederi legale se poate desprinde concluzia categorica, confirmata si
de jurisprudenta, ca actiunea civila poate fi exercitata chiar daca a fost pierdut termenul
de contestatie?®.

Noul Cod de procedura civila, ca si vechiul Cod de procedura civila, nu determina,
in mod expres, sanctiunea nerespectarii termenului prevazut pentru exercitarea
contestatiei la executare. In astfel de conditii, devin incidente regulile de drept comun
in materia termenelor procedurale. De aceea, termenele prevazute de lege pentru
exercitarea cailor de atac si, prin urmare, si cele pentru exercitarea contestatiei la
executare, au un caracter absolut, iar nerespectarea lor atrage implacabil sanctiunea
decaderii?®.

§ 3. Procedura de judecata

Partea interesatd, care este de regula debitorul, dar poate fi, asa cum am aratat
mai sus, si un tert, poate solicita instantei competente, pana la solutionarea contestatiei
la executare sau a altei cereri privind executarea silita si numai pentru motive temeinice,
suspendarea executarii. Suspendarea se poate solicita odata cu contestatia la executare
sau prin cerere separata?’.

Legea nu determina motivele ce pot fi considerate temeinice. Ele trebuie raportate
insa la prejudiciul pe care i l-ar produce contestatorului executarea hotararii inainte de
solutionarea contestatiei la executare sau a oricarei alte cereri privind executarea.
Instanta este chematé sa aprecieze asupra motivelor invocate de catre partea interesata?®.

Pentru a se dispune suspendarea, cel care o solicita trebuie sa dea in prealabil o
cautiune, calculata la valoarea obiectului contestatiei. In functie de plafonul valoric al
sumei, procentul este diferit:

— 10%, daca aceasta valoare este pana la 10.000 lei;

—1.000 lei plus 5% pentru ceea ce depaseste 10.000 lei;

—5.500 lei plus 1% pentru ceea ce depaseste 100.000 lei;

—14.500 lei plus 0,1% pentru ceea ce depaseste 1.000.000 lei.

2. Les, op. cit., p. 999.
26 Ibidem.

27 C. Rosu, op. cit., p. 471.
28 1. Les, op. cit., p. 1005.
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Daca obiectul contestatiei nu este evaluabil in bani, cautiunea va fi de 1.000 lei, in
afara de cazul in care legea dispune altfel.

Exista insa si cazuri in care cautiunea nu este necesara, iar suspendarea executarii
este obligatorie?’:

— hotararea sau inscrisul care se executa nu este, potrivit legii, executoriu;

—1inscrisul care se executa a fost declarat fals printr-o hotarare judecatoreasca data
in prima instanta;

— debitorul face dovada cu inscris autentic ca a obtinut de la creditor o améanare
ori, dupa caz, beneficiaza de un termen de plata.

Daca bunurile urmarite sunt supuse pieirii, degradarii, alterarii sau deprecierii, nu
se dispune suspendarea executarii, ci se va suspenda numai distribuirea pretului obtinut
din valorificarea acestor bunuri.

In toate cazurile, instanta sesizatd cu cererea de suspendare se pronuntad prin
incheiere, chiar si inaintea termenului fixat pentru judecarea contestatiei. Partile vor fi
intotdeauna citate, iar Incheierea poate fi atacatda numai cu apel, in mod separat, in
termen de 5 zile de la pronuntare pentru partea prezenta, respectiv de la comunicare
pentru cea lipsa®°. Existenta unui termen scurt de apel se justifica datorita interesului
de a se solutiona de urgenta cererea de suspendare.

Instanta poate dispune, prin incheiere si fara citarea partilor, si masura suspendarii
provizorii a executarii pana la solutionarea cererii de suspendare®!.

Aceasta masura, poate fi luatd numai in cazuri urgente si daca s-a plattit cautiune.
Incheierea nu este supusa in acest caz niciunei cai de atac. Fiind o masura provizorie,
asupra careia se va pronunta oricum instanta, impotriva incheierii prin care aceasta s-
a pronuntat asupra ei nu exista nicio cale de atac.

Cautiunea depusa in cazurile urgente, este deductibila din cautiunea finala stabilita
de instanta, daca este cazul.

Incheierea prin care s-a dispus suspendarea executarii silite se comunica de instanta
care a pronuntat-o, din oficiu si de iIndata, executorului judecatoresc. Aceasta prevedere
se aplica atat in cazul suspendarii obisnuite, cat si a suspendarii provizorii a executarii
silite. Identitatea de ratiunea Intre cele doua situatii este evidenta. Solutia enuntata este
si legitima, deoarece numai astfel executorul judecatoresc poate lua méasuri urgente
pentru sistarea executarii®?.

Desi contestatia la executare poate fi caracterizata drept o cale de atac, aceasta se
judeca cu procedura prevazuta pentru judecata in prima instantd, care se aplica in mod
corespunzator®3.

Instanta sesizata va solicita de indata executorului judecétoresc sa ii transmita, in
termenul fixat, copii certificate de pe actele dosarului de exe-cutare contestate si i va
pune in vedere partii interesate sa achite cheltuielile ocazionate de acestea. Copia,
chiar legalizata, de pe orice inscris autentic, sau sub semnétura privata nu poate face

29 C. Rosu, op. cit., p. 471.
30 Jdem, p. 472.

31 Jbidem.

321. Les, op. cit., p. 1007.
33 C. Rosu, op. cit., p. 472.
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dovada decét despre ceea ce este cuprins in inscrisul original.

Copiile de pe copii nu au nicio putere doveditoare. Extrasele sau copiile partiale
fac dovada ca si copiile integrale sau copiile asimilate acestora, insd numai pentru
partea din inscrisul original pe care o reproduc*.

Partile vor fi citate in termen scurt, iar judecarea contestatiei se face de urgenta si
cu precadere. Tocmai datorita acestui motiv si administrarea probelor se va face in
timp scurt.

La cererea partilor sau atunci cand apreciaza ca este necesar, instanta va putea
solicita relatii si explicatii scrise de la executorul judecatoresc.

Administrarea probelor se va face si in fata instantei de executare dupa regulile
dreptului comun. Cu toate acestea, in cadrul contestatiei la executare, nu se vor
administra decat acele probe care sunt necesare pentru a demonstra nelegalitatea
masurilor sau a actelor de urmarire silita®.

Instanta investita poate admite sau poate respinge contestatia la executare. Daca
admite contestatia la executare, instanta, tinand seama de obiectul acesteia, dupa caz,
pronuntd urmatoarele solutii®°:

—va indrepta ori anula actul de executare contestat;

— va dispune anularea ori incetarea executarii insesi;

— va anula ori lamuri titlul executoriu;

— daca prin contestatia la executare s-a cerut de catre partea interesata impartirea
bunurilor proprietate comuna, instanta va hotari si asupra impartelii acestora, potrivit
legii.

Daca contestatia este admisa, executorul judecatoresc este obligat s& se conformeze
masurilor luate sau dispuse de instanta.

Atunci cand contestatia a fost respinsa, suma reprezentand cautiunea depusa
ramane indisponibilizatd, urméand a servi la acoperirea creantelor cu titlu de despagubiri
pentru pagubele cauzate prin intarzierea executarii si eventual la plata unei amenzi
judiciare sau a celor stabilite prin titlul executoriu, dupa caz, situatie in care se va
comunica executorului si recipisa de consemnare a acestei sume®’.

Daca se respinge contestatia, contestatorul poate fi obligat, la cerere, la despagubiri
pentru pagubele cauzate prin intarzierea executarii, iar cand contestatia a fost exercitata
cu rea-credintd, el poate fi obligat si la plata unei amenzi judiciare de la 1.000 lei la
7.000 lei.

In cazul in care constata refuzul nejustificat al executorului de a primi ori de a
inregistra cererea de executare silita sau de a indeplini un act de executare silita ori de
a lua orice altd masurd prevazutda de lege, instanta de executare va putea obliga
executorul, prin aceeasi hotarare, la plata unei amenzi judiciare de la 1.000 lei la
7.000 lei, iar, la cererea partii interesate, la plata de despagubiri pentru paguba astfel
cauzata. In aceast situatie, instanta va solicita incheierea de inregistrare si deschidere

3¢ Idem, p. 473.

%5 1. Les, op. cit., p. 1002.
36 C. Rosu, op. cit., p. 473.
37 Ibidem.
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a dosarului de executare sau, dupa caz, actul care constatd refuzul executorului
judecatoresc de a indeplini un act de executare silita ori de a lua alta masura prevazuta
de lege®s.

Hotararea de admitere sau de respingere a contestatiei, ramasa definitiva, va fi
comunicata, din oficiu si de indata, si executorului judecatoresc®’.

Hotararea pronuntata cu privire la contestatie poate fi atacatd numai cu apel, cu
exceptia hotararilor pronuntate in cererile de impartire a bunurilor proprietate comuna
pe cote-parti sau in devalmasie si in cererile prin care un tert pretinde un drept de
proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmarit, care pot fi atacate in conditiile
dreptului comun. Calea de atac in acest ultim caz este cea prevazuta de lege pentru
aceste cereri, daca ar fi fost introduse in mod obisnuit si nu pe calea contestatiei la
executare, ceea ce inseamna ca pot fi atacate cu apel si cu recurs®.

Potrivit art. 483 din noul Cod de procedura civila, daca valoarea este de pana la
500.000 lei inclusiv, calea de atac este numai apelul, iar daca valoarea depaseste
aceasta limita, hotararea judecatoreasca poate fi ataca cu apel si recurs.

Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila*! a modificat pragul stabilit in noul Cod de procedura civila si a prevazut
ca In procesele pornite incepand cu data de 15 februarie 2013 si pana la data de 31
decembrie 2015, nu sunt supuse recursului, printre altele, cererile evaluabile in bani in
valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv.

Hotararea prin care s-a solutionat contestatia privind intelesul, intinderea sau
aplicarea titlului executoriu este supusa, de asemenea, acelorasi cai de atac ca si
hotararea ce se executa. Daca prin contestatie s-a cerut lamurirea intelesului, intinderii
ori aplicarii unui titlu care nu constituie hotarare a unui organ de jurisdictie, hotararea
prin care s-a solutionat contestatia va putea fi atacata numai cu apel*?.

Noul Cod de procedura civila nu contine dispozitii derogatorii de la dreptul comun
in privinta posibilitatilor de exercitare a cailor extraordinare de atac. De aceea, s-a
apreciat ca nu sunt excluse caile extraordinare de atac de retractare®?.

§ 4. Concluzii

Contestatia la executare isi pastreaza si in viziunea noului Cod de procedura civila
arhitectura procesuala reglementata de vechea lege procesuala in materia controlului
legalitatii actelor de executare silita. Cu toate acestea, reglementarea a fost armonizata
cu noua viziune a legiuitorului in materia cailor de atac, fiind prevazuta drept cale de
atac generala impotriva sentintelor prin care se solutioneaza contestatii la executare

38 Ibidem.

% Idem, p. 474.

40 Jbidem.

41 ] egea nr. 2/2013 a fost publicata in M. Of. nr. 89 din 12 februarie 2013.
42 C. Rosu, op. cit., p. 474.

1. Les, op. cit., p. 1004.
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About the reconstruction of the means of protection of the
natural person in the new civil Code

IAbstract: The New Civil Code has paid special attention to the institution of the
natural person. The protection of the natural person has been reconstructed, starting
from the old regulations: the Civil Code of 1864, which regulated the parental power
(Section 9), the minority, the trusteeship, the emancipation (Section 10), the coming
of age, the interdiction and the judicial adviser (Section 11) and the Family Code.
Certain novelty items have been added to these, amongst which the most important
are the taking into consideration of the protected person’s will (the minor child and the
child of legal age) and the administration of the other person’s assets.

This paper proposes to carry out an overview of the means of the protection of
the natural person. First of all, in our endeavor, we will start from justifying the need
for the modification of their physiognomy (I), and afterwards we will make a brief
exposure of the means of protection, focusing on the innovations of the law in this
matter (II), and finally we will establish the conclusions regarding the regulation of the
means of protection in the new Civil Code (III).

IKeywords: the new civil Code, means of protection, natural person, reconstruction,
innovation of the law.

Noul Cod civil a acordat o atentie deosebita institutiei persoanei fizice. Ocrotirea
persoanei fizice a fost reconstruitd, pornind de la vechile reglementari: Codul civil de
la 1864, care reglementa puterea parinteasca (Titlul IX), minoritatea, tutela, emanciparea
(Titlul X), majoratul, interdictia si consiliul judiciar (Titlul XI) si Codul familiei. La acestea
s-au adaugat elemente de noutate, dintre care cele mai importante sunt luarea in
considerare a vointei persoanei ocrotite (minorul si majorul) si administrarea bunurilor
altuia.

In lucrarea de fata ne propunem sa realizam o prezentare generala a mijloacele de
ocrotire a persoanei fizice. Mai intai, in demersul nostru, vom porni de la justificarea
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necesitatii modificarii fizionomiei acestora, apoi vom face o scurta expunere a mijloacelor
de ocrotire, focalizandu-ne asupra inovatiilor legii in aceastad materie, pentru ca in final
sa stabilim concluziile referitoare la reglementarea mijloacelor de ocrotire in noul Cod
civil.

§ 1. Era necesara reconstructia mijloacelor de ocrotire?

In expunerea de motive a Legii nr. 287,/2009 privind Codul civil se afirma ca
,transformarile profunde ale societatii romanesti si ale realitatilor europene
contemporane reclama ocrotirea unor noi valori socio-morale, culturale, economice si
tehnico-stiintifice, norma fundamentala de drept civil trebuind sa raspunda, in egala
masurd, unor exigente decurgand din angajamentele asumate de Roménia in cadrul
procesului de integrare europeana si din noul statut al tarii noastre de stat membru la
Uniunea Europeana’.

Raspunsul la intrebarea noastra il putem gasi chiar aici.

Statutul de stat membru al Uniunii Europene asigura accesul cetatenilor romani la
libertatea de circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii. Pilon important al constructiei
europene, libertatea de circulatie a persoanelor se articuleaza cu libertatea de circulatie
a marfurilor, a capitalurilor si a serviciilor.

Libertatea de circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii Europene a facilitat
migratia comunitara. In prezent, migratia comunitara a devenit un fenomen social
care ia amploare, afectand grav familia si statele.

Familia este afectata prin amputarea relatiilor dintre membrii familiei, destramarea
acestora. In cautarea unui trai mai bun, a unui loc de munca mai bine remunerat,
dorind sa asigure conditii de viatd mai bune copiilor sau familiei, parintii ori copii se
dizloca in mod voluntar din habitatul lor. Intretinerea, cresterea si educarea copiilor
minori se deplaseaza dinspre familie inspre stat.

Consecintele sunt aceleasi si in cazul in care copiii majori migreaza, lasand in
urma lor parinti care au nevoie de ocrotire din cauza alterarii sanatatii lor mintale si
fizice, care se pot produce odata cu inaintarea in varsta. Ocrotirea parintilor care ar
trebui acordata de copii devine o sarcina a statului sau a altor persoane care nu fac
parte din familie.

Migratia poate separa nu doar parintii de copii, ci si sotii intre ei. Caracterul
transfrontalier al companiilor private determin& o anumita mobilitate a locului de munca.
In aceste conditii, un sot poate fi impiedicat s& se ingrijeasca de celalalt aflat intr-o
situatie speciala de insanitate fizica sau mintala.

Asadar, migratia favorizata de libertétile de circulatie pe teritoriul Uniunii Europene,
a provocat schimbari profunde in matricea familiald, care trebuie reglate prin norma
juridica.

Separarea parintilor de copii sau cea dintre soti, provocata de fenomenul migratie,
genereaza adevarate drame familiale, care pot culmina cu insanitatea mentala sau
fizica a persoanelor implicate.

Evolutia stiintelor medicale nu putea ramane fara ecou in plan normativ.
Dezvoltarea tehnologiei a determinat dezvoltarea stiintelor medicale. Astazi este posibila
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depistarea din timp a bolilor care pot afecta grav sanatatea fizica sau mentala a persoanei,
precum bolile neurovegetative (Alzheimer, Parkinson, SLA etc).

In aceste conditii, organizarea protectiei viitoare a minorilor sau majorilor a devenit
0 necesitate care reclama interventia normativa.

In privinta protectiei minorilor, legiuitorul roman a inteles c& noua realitate social,
economica, culturala si tehnico-stiintifica determina dezvoltarea capacitatii intelectuale,
volitive si afective a copiilor la o varsta mult mai frageda decat in perioada anterioara
anului 1990. La aceasta se adauga atentia deosebita pe care organisme internationale,
precum Organizatia Natiunilor Unite si Curtea Europeand a Drepturilor Omului o
acorda minorului, care se bucura de veritabile drepturi, chiar daca sunt exorbitante,
uneori. Din aceasta perspectiva, legiuitorul roméan acorda o importanta deosebita ,vocii”
minorului care a implinit varsta de 10 ani, chemat sa-si exprime consimtamantul cu
privire la anumite decizii referitoare la persoana si bunurile sale.

Asadar, transformarile profunde ale societatii romanesti au determinat transformari
profunde ale persoanei si personalitatii persoanei, care nu puteau ramane fara ecou in
plan legislativ.

§ 2. Observatii asupra modului de reconstruire a mijloacelor de ocrotire
a persoanei fizice in noul Cod civil

Prevalenta interesului persoanei ocrotite

Potrivit art. 104 C. civ., orice masura de ocrotire a persoanei fizice se adopta
numai in interesul persoanei ocrotite.

Pentru stabilirea unei masuri de ocrotire a unei persoane fizice trebuie s se ia in
considerare posibilitatea persoanei fizice de a-si exercita drepturile si de a-si indeplini
obligatiile cu privire la persoana sa si bunurile sale.

Acest interes determina necesitatea luarii unei masuri de ocrotire a persoanei fizice.

Persoanele ocrotite
Persoanele destinatare ale mijloacelor de ocrotire reglementate de Codul civil
sunt minorii care, din cauza varstei, nu au capacitatea de a-si reprezenta consecintele
actelor si faptelor pe care le incheie, respectiv savarsesc si majorii care, din cauza
alterarii facultatilor mintale sau fizice, provocate de varsta, boala sau o infirmitate
fizica, se pot afla in imposibilitatea de a-si exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile
privind persoana si bunurile lor.

In cazul ocrotirii majorului, ne aflam in prezenta unei antinomii, intrucat majorul
este prezumat a avea capacitate deplina de exercitiu. Tnsé, asa cum am precizat, exista
situatii speciale in care majorul se afla in imposibilitate de a-si exercita singur drepturile
si obligatiile, de a-si apara singur interesele, de a-si administra singur bunurile.

Masurile de ocrotire

Potrivit art. 106 C. civ., mijloacele de ocrotire a minorului sunt: autoritatea
parinteasca, tutela, darea in plasament sau alte masuri de protectie speciala anume
prevazute de lege.
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Mijloacele de ocrotire a majorului sunt: punerea sub interdictie judecatoreasca si
curatela.

Ocrotirea persoanei fizice nu este asigurata doar prin aceste mijloace. Exista dispozitii
legale disparate care au ca scop ocrotirea persoanei fizice: art. 44 C. civ. — care reglementeaza
sanctiunea anularii actelor juridice incheiate de persoana lipsita de capacitate sau cu capacitate
de exercitiu restransa; art. 172 C. civ. — care reglementeaza sanctiunea anularii actelor
juridice incheiate de cei pusi sub interdictie judecatoreasca; art. 1.205 alin. (2) — care
reglementeaza, ca o masura de protectie a persoanei fizice, nulitatea relativa a actelor
juridice incheiate de o persoana care, ulterior momentului incheierii, este pusa sub interdictie
judecatoreascal; art. 1.221 alin. (3) C. civ. — care reglementeaza leziunea.

Participantii la ocrotirea legala a persoanei fizice

a) Instanta de tutela

Instanta de tutela este o instanta specializata in ocrotirea persoanelor fizice. Aceasta
are atributii jurisdictionale (decide plasarea unei persoane fizice sub un anumit mijloc
de ocrotire, autorizeaza actele juridice ale persoanei fizice incheiate de ocrotitorul sau
legal sau conventional), administrative (primeste darea de seama a tutorelui, da
descarcare de gestiune acestuia), cvasifamiliale (exercita atributiile consiliului de familie,
in cazul in care acesta nu se constituie).

Toate mijloacele de ocrotire a persoanei fizice se plaseaza sub controlul instantei
de tutela.

Instanta de tuteld reprezintad instrumentul prin care statul intervine in raporturile
de familie. Interventia statului in aceste raporturi este deosebit de energica, avand
puterea de a modifica chiar un raport juridic contractual — mandatul — in cazul ocrotirii
majorului prin curatela.

Interventia instantei de tutela in ocrotirea persoanelor fizice constituie o garantie a
legalitatii masurilor dispuse asupra persoanelor plasate sub tutela sau curatela.

Intensitatea interventiei instantei de tuteld nu este aceeasi in toate mijloacele de
ocrotire. Daca in cazul tutelei minorului si celui pus sub interdictie judecatoreasca
interventia este sporitd, in cazul curatelei majorului este considerabil redusa, prin absenta
controlului efectiv asupra activitatii curatorului.

b) Persoana ocrotita

Persoana ocrotita are un rol important in organizarea protectiei sale.

In ceea ce priveste minorii care au implinit 10 ani, ascultarea acestora este
obligatorie in urmatoarele cazuri: numirea tutorelui (art. 107); constituirea consiliului
de familie (art. 129); modificarea felului invataturii (art. 139).

Minorii in varsta de 14 ani au urmatoarele drepturi: sa sesizeze instanta de tutela
in scopul convocarii persoanelor care indeplinesc conditiile cerute pentru a fi membri in

RS

1 Acest text instituie , 0 perioada suspectd” in viata juridica a unei persoane fizice, ca si in cazul
debitorului aflat in insolventa. Insa, spre deosebire de Legea nr. 85,/2006 privind procedura insolventei,
care stabileste durata si momentul din care se calculeaza perioada suspecta, Codul civil nu fixeaza
limite temporale.
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consiliul de familie [art. 128 alin. (1)]; sa convoace consiliul de familie [art. 129 alin. (1)];
s& hotarasca felul invataturii sau al pregatirii profesionale proprii [art. 138 alin. (2)]; sa
faca plangere la instanta de tuteld impotriva actelor sau faptelor tutorelui pagubitoare
pentru minor [art. 155 alin. (1)].

In cazul punerii sub interdictie judecatoreasca, in timpul in care are capacitate
deplina de exercitiu, o persoana isi poate organiza in mod anticipat protectia viitoare
necesara in cazul in care se va produce evenimentul punerii sub interdictie
judecatoreasca. Astfel, potrivit art. 166 C. civ., orice persoana care are capacitate
deplina de exercitiu poate desemna prin act juridic unilateral sau contract de mandat,
incheiate In forma autentica, persoana care urmeaza a fi numita tutore pentru a se
ingriji de persoana si bunurile sale in cazul in care ar fi puse sub interdictie
judecatoreasca.

Majorii cu capacitate deplina de exercitiu pot desemna prin act unilateral sau
contract de mandat, incheiate in forma autentica, o persoana care sa fie numita
curator atunci cand va fi necesar, adica in situatiile prevazute de art. 178 (art. 180).
Potrivit art. 182 alin. (2), curatela majorului capabil se instituie numai cu
consimtamantul acestuia, cu exceptia situatiilor in care consimtamantul nu poate fi
exprimat. Consimtamantul nu poate fi exprimat atunci cand este afectata capacitatea
de comunicare a persoanei in cauza (spre exemplu, in cazul unei pareze, stare
comatoasd) sau cand persoana respectiva a disparut ori lipseste o vreme indelungata
de la domiciliu.

¢) Familia

Solidaritatea familiala, privita dintr-o dubla perspectiva — cea a ocrotitului si cea a
ocrotitorului, precum si mentinerea cadrului familial al persoanei ocrotite sunt doua
deziderate ale legiuitorului roméan in materia mijloacelor de ocrotire. De aceea, in
ocrotirea persoanei fizice sunt implicate rudele si afinii acesteia.

Astfel, potrivit art. 118 C. civ., la numirea tutorelui minorului de catre instanta de
tuteld, se va acorda prioritate rudelor ori afinilor. In cazul in care s-a constituit un consiliu
de familie, numirea tutorelui de catre instanta de tutela se va face cu consultarea consiliului.

In componenta consiliului de familie intra trei rude sau afini ai minorului ocrotit.

Art. 112 si art. 135 C. civ. prevad posibilitatea exercitarii tutelei minorului de
catre doi soti impreuna.

Familia este implicatd nu doar in tutela minorului, ci si in cazul tutelei persoanei
puse sub interdictie judecatoreasca deoarece, potrivit art. 170, dispozitiile referitoare
la desemnarea si numirea tutorelui in cazul minorului sunt aplicabile si in aceasta ipoteza.

De asemenea, se acorda prioritate familiei si in cazul desemnarii si numirii curatorului
majorului capabil.

d) Tutorele

Tutorele are puteri legale de reprezentare si administrare a bunurilor persoanei ocrotite.

Tutorele colaboreaza nu doar cu persoana ocrotita, ci si cu instanta de tutela si
consiliul de familie, sub controlul carora se afla.
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e) Medicii specialisti

Interventia medicilor specialisti este necesara atat in cazul ocrotirii minorilor, cat si
in cazul ocrotirii majorilor, avand in vedere ca in continutul ocrotirii intra persoana si
bunurile persoanei ocrotite.

Desi interventia medicilor specialisti este impusa de lege in cazul punerii sub
interdictie judecatoreasca, aceasta este necesara si in celelalte cazuri. Astfel, in cazul
majorului care, din cauza unei boli sau infirmitati, are nevoie de un curator,
supravegherea si interventia medicala este necesara pentru a evalua starea persoanei
in cauza. Alterarea facultatilor mintale constatata de medic poate determina schimbarea
mijlocului de ocrotire din curatela majorului capabil in tutela celui pus sub interdictie
judecatoreasca.

f) Notarul

Notarul este implicat in organizarea anticipata a ocrotirii minorilor de catre parintii
lor sau a majorilor de catre ei insisi.

Dupé cum vom vedea, actul juridic civil unilateral si contractul sunt instrumente de
organizare a protectiei anticipate a persoanei fizice. Gravitatea sau importanta lor
reclama forma autentica ce se realizeaza cu participarea notarului.

g) Fiduciarul sau administratorul bunurilor altuia

Continutul tutelei are douad componente: persoana si bunurile persoanei ocrotite.

Administrarea bunurilor persoanei ocrotite poate fi incredintatd unei persoane
distincte de cea care are sarcina ocrotirii persoanei.

Astfel, in schema tutelei sau curatelei poate intra fiduciarul sau o persoana fizica
specializata In materia gestiunii patrimoniului altuia.

h) Curatorul sau administratorul desemnat de testator sau donator

Potrivit art. 122 alin. (2) C. civ., nu sunt supuse administrarii bunurile dobandite
de minor cu titlu gratuit, decat daca testatorul sau donatorul a stipulat altfel. Aceste
bunuri sunt administrate de curatorul sau de cel desemnat prin actul de dispozitie sau,
dupa caz, numit de catre instanta de tutela.

Asadar, in acest caz, alaturi de tutore si administrator, daca opereaza o scindare a
tutelei, se afla un curator sau un alt administrator, desemnat de testator, donator sau,
instanta de tuteld, dupa caz.

Utilizarea tehnicilor contractuale

a) Desemnarea ocrotitorului printr-un act juridic unilateral sau contractul de mandat

Initial, art. 349 si 450 din vechiul Cod civil de la 1864, rezervau parintilor, mai
exact tatalui, si persoanei susceptibile de a fi pusa sub interdictie judecatoreasca dreptul
de a desemna un tutore prin testament sau act juridic autentic.

Ulterior, prin Decretul nr. 32/1954 aceste dispozitii au fost abrogate. Codul familiei
nu a preluat solutiile vechiului Cod civil, astfel incat dreptul de a numi un tutore s-a
deplasat din cadrul familiei inspre stat, catre autoritatea tutelara.
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Noul Cod civil a revenit la solutiile vechi din Codul civil de la 1864. Astfel, potrivit
art. 141, parintele poate desemna prin act unilateral sau contract de mandat, incheiate
in forma autentica, ori, dupa caz, prin testament, persoana care urmeaza a fi numita
tutore al copilului sau.

Asadar, astazi, luandu-se in considerare posibilitatea de a anticipa viitorul, parintii
pot organiza din timp protectia copiilor lor.

Actul juridic unilateral si contractul de mandat sunt instrumente de organizare
anticipatd a protectiei copiilor minori, dar si a majorilor care urmeaza a fi pusi sub
interdictie judecatoreasca sau sub curatela.

Se impun a fi facute cateva precizari legate de validitatea si opozabilitatea acestor
acte juridice.

(i) In primul rand, art. 114 alin. (2) prevede ca desemnarea tutorelui facuta de un
parinte care iIn momentul mortii era decazut din drepturile parintesti sau pusa sub
interdictie judecatoreasca este lipsita de efecte. Interpretand literal art. 114 alin. (2)
s-ar parea ca avem a face cu caducitatea unui act juridic civil. Pentru ca actul juridic de
desemnare sa fie caduc este necesara realizarea unor verificari cu privire la starea
parintelui In momentul mortii sale: era sau nu afectat de o incapacitate civila cu caracter
de sanctiune: decaderea din drepturile parintesti; era sau nu pus sub interdictie
judecatoreasca. Starea parintelui nu se evalueaza in raport de momentul incheierii
actului, pentru ca atunci sanctiunea ar fi fost nulitatea absoluta sau relativa a actului
juridic, dupa caz.

(ii) Implicarea notarului in organizarea ocrotirii persoanei fizice este menita, pe de
o parte, sa constituie o garantie a autenticitatii consimtamantului exprimat de parinti
in acest sens si, pe de alta parte, de a asigura opozabilitatea fata de terti a actelor
juridice de desemnare a tutorilor.

(iii) In privinta formei inscrisului prin care se revoca persoana desemnata anterior
ca tutore, se observa ca legea a renuntat la principiul simetriei, de vreme ce revocarea
poate fi facuta si printr-un inscris sub semnatura privata. Insa, pentru opozabilitatea
revocarii, este necesara indeplinirea conditiilor de publicitate prevazute de art. 114
alin. (4) C. civ.. In lipsa inscrierii in registrele speciale prevazute de art. 1.046 si 2.033
C. civ. a actului de revocare a persoanei desemnate ca tutore, acesta nu poate produce
efecte fata de terti. In consecint, sanctiunea este inopozabilitatea actului de revocare.

b) Actul juridic unilateral si contractul de mandat

(i) Actul juridic unilateral

Desemnarea ocrotitorului printr-un act juridic unilateral prezintd urmatoarele
dezavantaje: 1) persoana desemnatd s-ar putea sd nu ia cunostintd niciodata de
desemnarea sa, in lipsa comunicarii acestuia; 2) potrivit art. 119 alin. (1) C. civ.,
persoana desemnata in aceasta modalitate poate refuza functia de tutore, deoarece el
trebuie sa-si dea consimtamantul in acest sens in fata instantei de tuteld in procedura
de numire; aceleasi dispozitii se aplica si in cazul tutorelui persoanei puse sub interdictie
judecatoreasca, potrivit art. 170 C. civ., dar si al curatorului majorului capabil.

In consecintd, vointa persoanei care desemneaza ocrotitorul poate fi ignorata de
cel desemnat, astfel incat actul juridic unilateral pare sa fie inutil in materia organizarii
anticipate a protectiei persoanei fizice.
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(ii) Contractul de mandat

In privinta contractului de mandat, se remarca faptul c& acesta nu este un veritabil
mandat. Vom argumenta aceasta afirmatie in cele ce urmeaza.

Pentru a fi numit sau mentinut in functia de tutore, mandatarul trece prin filtrul
instantei de tuteld. Chiar daca este parte intr-un contract valabil incheiat cu mandantele,
instanta de tuteld poate ignora aceasta conventie, daca, la data numirii de catre instanta,
persoana desemnata se afla intr-una dintre situatiile prevazute de art. 113 alin. (2) C.
civ. sau dacd, ulterior numirii sale, mandatarul se afla intr-unul dintre cazurile care
determina indepartarea sa de la tuteld, potrivit art. 158 C. civ.. Asadar, In concursul
dintre principiile interesului persoanei ocrotite si pacta sunt servanda, primul il infrange
pe cel de-al doilea.

In cazul curatelei majorului, curatorul nu se bucura de o mare stabilitate in aceasta
functie. Potrivit art. 184 C. civ., curatorul are dreptul s& ceara inlocuirea sa dupa 3 ani
de la numire si, Tnainte de expirarea acestui termen, numai pentru motive temeinice.
Art. 180 face trimitere la art. 114. Prin urmare, mandatarul poate fi inlaturat in urma
revocarii lui de catre mandante.

Regulile de executare a contractului de mandat suporta, pe de o parte, evictiunea
regulilor speciale ale tutelei minorului sau a celui pus sub interdictie judecatoreasca ori,
dupa caz, ale curatelei majorului, iar pe de altd parte, evictiunea regulilor administrarii
simple a bunurilor altuia.

Astfel, mandatarul tutore nu are numai obligatia de a-l reprezenta pe cel aflat sub
tutela sa la incheierea actelor juridice, ci de a se ingriji de persoana si bunurile lui.
Totodata, mandatarul tutore nu are libertatea de a incheia orice act juridic in numele si
pe seama celui ocrotit. Libertatea de actiune este limitata de regulile Codului civil care
guverneaza exercitarea tutelei (art. 140 — 150). Mandatarul tutore poate incheia anumite
acte juridice numai cu avizul consiliului de familie, altele numai cu avizul consiliului de
familie si autorizarea instantei de tutela [acte de instrainare, Imparteald, ipotecare, ori
de grevare cu alte sarcini reale a bunurilor minorului, s& renunte la drepturile patrimoniale
ale acestuia, orice alte acte care depasesc dreptul de administrare — art. 144 alin. (2)],
iar unele nu le poate incheia deloc (acte juridice de dispozitie grave: donatiile si garantarea
obligatiei altuia — art. 144 alin. (1); acte juridice intre el sau sotul sau, o ruda in linie
dreapta ori fratii sau surorile sale, pe de o parte, si minorul ocrotit, pe de alta parte —
art. 147 alin. (1); incheierea in numele minorului a unor tranzactii pe piata de capital
cu sume de bani si instrumente financiare depuse la o institutie de credit pe numele
minorului — art. 149).

In cazul punerii sub interdictie judecatoreasca, potrivit art. 171 C. civ., mandatarul
tutore este supus, in principiu, acelorasi reguli aplicabile tutorelui minorului. Totusi,
potrivit art. 175, mandatarul tutore poate gratifica pe descendentii celui pus sub
interdictie judecatoreasca cu bunuri aflate in patrimoniul acestuia din urma, cu avizul
consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela, fara scutire de raport.

In ipoteza curatelei majorului, mandatarul nu se supune regulilor aplicabile tutorilor,
ci regulilor mandatului, conform art. 183 C. civ.. Cu toate acestea, este permisa
imixtiunea instantei de tutela in contractul de mandat. Potrivit art. 183 alin. (1) C. civ.,
instanta de tutel& poate dispune din oficiu investirea curatorului cu drepturile si obligatiile
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unui administrator insarcinat cu simpla administrare a bunurilor altuia. De asemenea,
alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca instanta de tuteld poate stabili limitele
mandatului si poate da instructiuni curatorului, in locul celui reprezentat, numai in
situatiile in care acesta din urma nu este in masura sa o faca.

In cazul tutelei minorului si a celui pus sub interdictie judecatoreasca, regulilor
stipulate in materia actelor juridice ale persoanelor aflate sub un mijloc legal de ocrotire
li se adauga cele din materia administrarii simple a bunurilor altuia. In cazul curatelei
majorului, aplicarea regimului administrarii simple a bunurilor altuia, in completarea
mandatului, este o facultate pentru instanta de tutela.

Asadar, in cadrul mijloacelor de ocrotire a persoanei fizice, contractul de mandat
isi modificd in mod semnificativ fizionomia. Puterea de reprezentare nu rezultad din
mandat, ci din lege, dupa cum am vazut. Aceasta schimbare este determinata nu doar
incidenta unui mijloc de ocrotire a persoanei fizice, ci si de prezenta unei noi si importante
institutii de drept civil: administrarea bunurilor altuia.

Administrarea bunurilor altuia

Potrivit art. 792 alin. (1) C. civ., persoana imputernicita, prin legat sau conventie,
cu administrarea unuia sau mai multor bunuri, a unei mase patrimoniale sau a unui
patrimoniu care nu ii apartine are calitatea de administrator al bunurilor altuia.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca dispozitiile Titlul V ,, Administrarea bunurilor
altuia” sunt aplicabile oricarei administrari a bunurilor altuia, cu exceptia cazului in
care legea, actul constitutiv sau imprejurarile concrete impun aplicarea altui regim de
administrare.

Potrivit art. 794, in absenta unor dispozitii legale speciale, prevederile Titlul V se
aplica in toate cazurile de administrare a bunurilor altuia.

Incercand sa defineasca nu administrarea bunurilor altuia, ci administratorul,
legiuitorul foloseste termenul de ,imputernicire”. Remarcadm o usoara ezitare a
legiuitorului in folosirea unui alte termen, mai adecvat institutiei analizate, si anume
termenul de , putere”, care, totusi, este folosit in art. 784 C. civ.

Administratorul bunurilor altuia, la fel ca si tutorele sau curatorul, sunt investiti de
lege cu puteri private.

Puterea juridica in cadrul dreptului privat este o prerogativa conferita unei persoane
in interesul altei persoane?. Spre deosebire de dreptul subiectiv, care este o prerogativa
egoista, puterea privata este o prerogativa altruista®. Dreptul subiectiv se exercita in
interesul titularului sau, iar puterea se exercita in interesul altuia.

Asadar, puterea este competenta sau abilitatea de a interveni in afacerile altuia®.

In cazul administrarii bunurilor altuia, administratorul are puteri asupra bunurilor
altuia.

2 M. Cantin Cumyn, Le pouvoir juridique, McGill Law Journal/Revue de droit de McGill, 2007,
vol 52, p. 219 si urmatoarele.

3 Idem.

4 Idem.
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Dupa criteriul intinderii puterilor, administrarea poate fi simpla sau deplina. In
cadrul administrarii simple, puterile administratorului se limiteaza la conservarea bunurilor
sau a unei mase patrimoniale. In schimb, in cadrul administrarii depline, puterile
administratorului sunt extinse la exploatarea iIn mod profitabil a bunurilor, sporirea
patrimoniului sau realizarea afectatiunii masei patrimoniale, iIn masura in care este in
interesul beneficiarului.

Dintre cele doua forme de administrare, administrarea simpla a bunurilor altuia
prezintd interes pentru studiul nostru. In acest caz, puterile administratorului sunt
urmatoarele: sa efectueze toate actele necesare pentru conservarea bunurilor, precum
si acte utile necesare pentru ca acestea sa poata fi folosite potrivit destinatiei lor normale;
sa culeaga fructele bunurilor si sa exercite drepturile aferente acestora; sa incaseze
creantele administrate; sa exercite drepturile aferente valorilor mobiliare pe care le are
in administrare, precum dreptul de vot, de conversie si de cumparare; sa modifice
investitiile efectuate anterior dobandirii calitatii sale de administrator sau efectuate de
el tnsusi In aceasta calitate;

Puterile administratorului scad sau cresc in intensitate in functie de obiectul
administrarii. Astfel, potrivit art. 799 alin. (1), daca obiectul administrarii il reprezinta
un bun individual determinat, administratorul exercita anumite puteri (sa instraineze cu
titlu oneros bunul sau sa il greveze cu o garantie reald, atunci cand este necesar pentru
conservarea valorii bunului; sa achite datoriile; sa mentind modul de folosinta potrivit
destinatiei obisnuite a bunului) numai cu autorizarea beneficiarului sau, in caz de
impiedicare a acestuia ori in cazul in care nu a fost inca determinat, numai cu autorizarea
instantei judecatoresti. Totusi, bunul supus pericolului deprecierii sau pieirii imediate
poate fi instrainat de administrator fara autorizare.

Daca administrarea are ca obiect 0 masa de bunuri sau un patrimoniu, atunci,
potrivit art. 799 alin. (3), administratorul poate sa instraineze un bun individual
determinat sau sa il greveze cu o garantie reala ori de cate ori este necesar pentru buna
administrare a universalitatii. In toate celelalte cazuri, adica atunci cand depasesc sfera
dreptului de administrare, este necesara autorizarea prealabila a beneficiarului sau,
dupa caz, a instantei judecatoresti.

In ceea ce priveste obligatiile administratorului bunurilor altuia, Codul civil fixeaza
anumite standarde de comportament, regulile de etica in aceasta materie reprezentand
germenii unei viitoare ,profesionalizari” a administratorului. Numeroase reguli din
materia administrarii societatilor comerciale pe actiuni se regasesc la administrarea
bunurilor altuia. Astfel, administratorul are urmatoarele obligatii: obligatia de diligenta,
onestitate si loialitate (art. 803); obligatia de a evita si anunta conflictul de interese (art. 804
si 805); obligatia de a se abtine de la dobandirea de drepturi in legatura cu bunurile
administrate (art. 806); obligatia de a se abtine de la folosirea bunurilor administrate in
interes propriu (art. 808); obligatia de a actiona cu impartialitate (art. 811). Aceste
obligatii sunt de natura sa-1 determine pe administrator sa constientizeze responsabilitatea
sa in calitate de administrator al bunurilor altuia.

Asadar, se observa ca puterile administratorului nu se limiteaza la reprezentarea in
acte juridice, asa cum este cazul mandatului, ci sunt mai extinse. Puterea de reprezentare
este intrinseca puterii de administrare a bunurilor altuia.
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De asemenea, se remarca faptul ca puterile administratorului bunurilor altuia sunt
puteri proprii, care izvorasc din lege, iar nu puteri delegate sau cedate asa cum este in
cazul mandatului. Totodatd, raspunderea administratorului bunurilor altuia este mult
mai extinsa decat raspunderea mandatarului.

In aceste conditii, rolul si importanta mandatului sunt estompate de administrarea
bunurilor altuia, care justifica mai bine puterile tutorelui minorului sau celui pus sub
interdictie judecatoreasca.

Pluralitatea tutorilor

Potrivit art. 122 C. civ., instanta de tuteld, cu avizul consiliului de familie, poate,
tinand seama de intinderea si compunerea patrimoniului minorului, s decida ca
administrarea patrimoniului ori doar a unei parti a acestuia sa fie incredintata, potrivit
legii, unei persoane fizice sau juridice specializate.

De aici rezultéa posibilitatea pluralitatii de tutori: un tutore care se va ocupa de
persoana celui ocrotit si un alt tutore, care se va ocupa de bunurile celui plasat sub
tutela.

Astfel, pentru gestionarea patrimoniului celui ocrotit se poate incheia un contract
de fiducie sau de administrare a bunurilor altuia. Ca si in cazul administrarii bunurilor
altuia, fiduciarul este inzestrat de lege cu puteri proprii asupra patrimoniului sau bunului
ori bunurilor care fac obiectul fiduciei, dar care pot fi limitate prin conventia de fiducie.

Aceasta solutie raspunde mai bine nevoii de protectie a bunurilor persoanei ocrotite,
deoarece gestiunea se incredinteaza unui profesionist persoana juridica, daca ne referim
la fiducie, sau persoana fizica, in cazul administrarii bunurilor altuia. In acest context se
poate desprinde ideea de ,profesionalizare” a tutelei exercitate asupra bunurilor
minorilor sau celor pusi sub interdictie judecatoreasca.

Pluralitatea regulilor aplicabile in materia mijloacelor de ocrotire a persoanelor fizice

Dupa cum am vazut, in cazul mijloacelor de ocrotire a persoanelor fizice
reglementate de noul Cod civil sunt incidente mai multe reguli: 1) reguli proprii tutelei
minorului, tutelei celui pus sub interdictie judecatoreasca si curatelei majorului; 2) regulile
contractului special de mandat; 3) regulile administrarii bunurilor altuia; 4) regulile
fiduciei, uneori.

Regulile proprii mijloacelor de ocrotire guverneaza ocrotirea persoanei si incheierea
actelor juridice cu privire la bunurile minorului.

Mandatul, desi prezent in cadrul ocrotirii persoanei fizice, nu functioneaza pentru
ca puterea de reprezentare a celui ocrotit la incheierea actelor juridice nu este suficienta
pentru gestiunea patrimoniului persoanei ocrotite. De aceea, regulile administrarii
bunurilor altuia raspund mult mai bine necesitatii de a proteja patrimoniul persoanei
plasata sub un mijloc legal de ocrotire.

Privita din aceastd perspectiva, reglementarea gestiunii patrimoniului persoanei
ocrotite este rezultatul compilarii unor reguli din materia mandatului, tutelei, curatelei,
administrarii bunurilor altuia. Nu se poate stabili in mod riguros cand actioneaza o
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regula si cand actioneaza alta, pentru ca legea insasi nu stabileste modul de actiune sau
interactiune al acestor reguli.

In realitate, problema porneste de la gresita intelegere a institutiei administrarii
bunurilor altuia, preluata din Codul civil al statului Québec. Legiuitorul roman a cazut
in acelasi ,,pacat” ca si cel din Québec®.

Dorind sa construiasca un drept comun in materia administrarii bunurilor altuia,
dupa cum rezulta din art. 792 alin. (3) coroborat cu art. 793, care sa evite recursul la
mandat si reprezentare, legiuitorul roméan a esuat.

In cazul tutelei si curatelei celui pus sub interdictie judecatoreasca, puterea de
reprezentare nu este de origine conventionald, ci izvoraste din lege, avand in vedere
incadrarea legald, iar nu voluntara, a unei persoane intr-un anumit mijloc de ocrotire.
Puterea legala de reprezentare conferita tutorilor si curatorilor este supusa controlului
judiciar, in mod continuu si efectiv, control exclus in cazul mandatului.

In ceea ce priveste administrarea bunurilor persoanei ocrotite, puterile proprii ale
tutorelui sau curatorului celui pus sub interdictie judecatoreasca sunt cele ale unui
administrator simplu, iar nu cele ale unui mandatar. Intinderea puterilor este stabilita
de lege, iar nu prin vointa mandatarului. Exercitarea puterilor administratorului face
obiectul controlului judiciar.

In aceste conditii, contractul de mandat nu-si gaseste locul in cadrul reglementarii
tutelei minorului si celui pus sub interdictie judecatoreasca.

Referitor la curatela majorului, se observa ca protectia majorilor se realizeaza la
nivel declarativ, iar nu in mod efectiv. Astfel, mandatul nu se completeaza cu regulile
de la tutela minorului sau a celui pus sub interdictie judecatoreasca, nici cu cele de la
administrarea bunurilor altuia, decat in mod exceptional, cand, fie la cererea persoanei
interesate, fie din oficiu, instanta decide ca se impune investirea curatorului cu drepturile
si obligatiile unui administrator insarcinat cu simpla administrare a bunurilor altuia. In
lipsa unui control judiciar al curatelei majorului, avem rezerve fata de interventia din
oficiu a instantei.

Obligatiile de loialitate, de prudenta, diligenta, de a evita si anunta conflictul de
interes, de a face inventarul bunurilor in momentul cand intra in functie, sunt obligatii
extrem de importante de natura sa responsabilizeze pe cel care are sarcina protectiei si
administrarii patrimoniului altuia. Insa, acestea nu se regasesc in cazul curatelei majorului.

Privind reglementarea contractului de mandat si a celui pentru protectie viitoare,
in cazul curatelei majorului, se observa ca nu exista nicio norma de armonizare intre
cele doud, nicio norma care sa stabileasca soarta mandatului general sau special in
situatia in care, ulterior incheierii acestuia, a intervenit cazul de punere sub curatela a
mandantului. Astfel, se poate ajunge la o folosire abuziva a contractului de mandat.

Fiind fundamentata exclusiv pe mandat, curatela majorului risca sa oficializeze
abuzurile care se pot comite asupra persoanelor majore cu capacitate deplina de exercitiu
si bunurilor acestora, care, din cauza alterarii facultatilor mintale sau corporale, nu-si
pot exercita drepturile si executa obligatiile, nu-si pot gestiona singure patrimoniul.

5 Pentru dezvoltari a se vedea M. Cantin Cumyn, op. cit., p. 229 si urmatoarele.
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§ 3. Concluzii

Analizand sumar reconstructia mijloacelor de ocrotire a persoanei fizice in noul
Cod civil, putem desprinde urmatoarele concluzii:

1) Transformarile sociale, politice si economice, care au intervenit in societatea
romaneasca, dupa anul 1990, in special odata cu dobandirea statutului de stat membru
al Uniunii Europene, evolutia stiintelor medicale, modificarea valorilor in societatea
romaneasca, au reclamat modificarea reglementarii in materia tutelei si curatelei.

2) Noul cod civil a reconstruit tutela si curatela, pornind de la elementele din
vechiul Cod civil din 1864, adaugand elemente noi, precum administrarea bunurilor
altuia, specializarea sau profesionalizarea gestiunii bunurilor persoanei ocrotite.

3) Sfera actorilor implicati in ocrotirea legala a persoanelor fizice s-a extins. Astfel,
pe langa instanta de tuteld, tutore, curator si medici specialisti, participa in mod activ
notarul, minorul care are cel putin 10 ani, familia, reunitd in cadrul unui consiliu,
precum si persoana fizica sau juridica Insarcinata cu administrarea bunurilor persoanei
ocrotite.

4) Se remarca o anumita ,,contractualizare” a tutelei si curatelei, prin utilizarea
tehnicilor contractuale (contractul de mandat, contractul de administrare, contractul
de fiducie).

5) Tutela si curatela au fost reconstruite prin compilarea regulilor din materia
mandatului, reprezentarii, administrarii bunurilor altuia. Mandatul, insa, este amputat
prin regulile proprii tutelei si curatelei in materia incheierii actelor juridice. Administrarea
bunurilor altuia are vocatia de a se aplica in maniera exclusiva in cazul curatelei si
tutelei, evitand recursul la mandat si reprezentare. Din punct de vedere stiintific nu
exista un criteriu riguros de delimitare a acestor reguli sau de stabilire a modului lor de
actiune.

6) Curatela majorului, de lege lata, nu raspunde obiectivului urmarit de legiuitor:
ocrotirea persoanei fizice majore cu capacitate deplina de exercitiu, aflata intr-o situatie
care o Tmpiedica sa-si exercite drepturile si obligatiile, sa-si apere interesele, sa-si
gestioneze patrimoniul. Cu anumite exceptii, curatela majorului tinde sa raméana un
simplu contract, fara nicio legatura cu ocrotirea persoanei fizice. Intrucat nu se
completeaza cu regulile de la tuteld, nici cu cele de la administrarea bunurilor altuia,
decat in mod exceptional, curatela majorului nu raspunde necesitatii ocrotirii unui
major aflat intr-o situatie deosebitd. Lipsa controlului judiciar asupra modului de
exercitare a curatelei, precum si lipsa dispozitiilor care sa stabileasca soarta mandatului
ordinar general sau special in cazul in care o persoana ar fi pusa ulterior sub curatel,
intareste concluzia ca protectia majorului prin curatela nu este efectiva.
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§ 1. Introducere

De mai bine de 55 de ani Uniunea Europeana a urmarit crearea unui mediu egal
intre femei si barbati. Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene semnat
la Roma in 1957 stabilea principiul remunerarii egale a lucratorilor de sex masculin si
a celor de sex feminin pentru aceeasi munca prestata. A

De la aceasta prevedere principiul egalitatii de tratament a evoluat. In prezent,
potrivit Tratatului de la Lisabona, principiul egalitatii intre femei si barbati este una
dintre valorile pe care se intemeiaza Uniunea (art. 2), iar promovarea egalitatii intre
femei si barbati este unul dintre obiectivele UE [art. 3 alin. (3)]. Egalitatea de gen este
un drept fundamental la nivelul UE, prevazut in art. 23 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.
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Prin articolul 13 al Tratatului de la Amsterdam a fost introdusa posibilitatea adoptarii
unor masuri pentru combaterea discriminarii bazate pe sex. Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene preia aceasta reglementare. Conform articolului 19 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene Consiliul poate lua masurile necesare in vederea
combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, hotarand in unanimitate, in conformitate
cu o procedura legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului European.

In baza acestei prevederi au fost adoptate o serie de directive ce au avut ca scop
stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii. Directivele privind punerea
in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in domeniul relatiilor
de muncé au vizat egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca,

In domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati au fost adoptate 14 directive
europene. Dintre acestea doar sase mai sunt in vigoare. Legislatia secundara acopera
0 gama extinsa de probleme, care variaza de la incadrarea in muncd, la conditiile de
munca si la remuneratie, pana la activitati independente si protectia lucratoarelor gravide,
care au nascut de curand sau care alapteaza.

In 2006 a fost adoptata o directiva de reformare a legislatiei in domeniul egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare iIn munca si de munca.
Directiva 2006,/54 /CE a fost adoptata in scopul de a simplifica, moderniza si imbunatati
legislatia UE in domeniul egalitatii de tratament intre barbati si femei!.

Aceste directive sunt obligatorii pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele?. Prin urmare statele membre trebuie sa includa prevederile
directivelor europene in legislatia lor nationala.

Romania a adoptat legislatie specifica in domeniul discriminarii in 2000. Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare a fost adoptata pentru a transpune directivele europene de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica si de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca. Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati transpune prevederile din directivele
europene referitoare la principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati in domeniul
relatiilor de munca.

§ 2. Domeniul de aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati

Potrivit art. 1 coroborat cu art. 14 alin. (2) Directiva 2006/54/CE se aplica in
sectoarele public sau privat, inclusiv in organismele publice, in ceea ce priveste:

! Propunerea pentru o Directiva a Parlamentului European si Consiliului privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare
in munca si de munca (reforma), COM(2004)0279.

2 Art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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¢ conditiile de acces la incadrare in munca, la activitatile nesalariale sau la munca,
inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si
la toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de promovare;

e accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de orientare profesionala, de formare
profesionald, de perfectionare si de reconversie profesionald, inclusiv dobandirea unei
experiente practice In munca;

e conditiile de incadrare in munca si de munca, inclusiv conditiile de concediere,
precum si remuneratia;

e afilierea la si angajarea in cadrul unei organizatii sindicale sau patronale sau in
cadrul oricarei organizatii ai carei membri exercitd o profesie data, inclusiv avantajele
oferite de acest tip de organizare.

Potrivit art. 3 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 dispozitiile acesteia
se aplica tuturor persoanelor fizice sau juridice, publice sau private, precum si institutiilor
publice in ceea ce priveste conditiile de Incadrare in munca, criteriile si conditiile de
recrutare, selectare si promovare, accesul la toate formele si nivelurile de orientare,
formare si perfectionare profesionala. Domeniile in care se aplica Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 sunt prevazute in art. 5-8:

* participarea la o activitate economica a unei persoane ori alegerea sau exercitarea
libera a unei profesii;

e incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

* stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, a locului de munca sau a salariului;

e acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

e formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionald;

e aplicarea masurilor disciplinare;

e dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

* orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare;

e refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja In munca;

e conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori
de catre reprezentantul acestuia;

e prestatiile sociale acordate.

In domeniul muncii prin egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in
relatiile de munca se intelege accesul nediscriminatoriu la3:

e alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau activitati;

* angajare in toate posturile sau locurile de munca vacante si la toate nivelurile
ierarhiei profesionale;

e venituri egale pentru munca de valoare egala;

e informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionala;

e promovare la orice nivel ierarhic si profesional;

e conditii de munca ce respectd normele de sanatate si securitate In munci;

* beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la sistemele publice si
private de securitate sociala;

3 Art. 7 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu modificarile
si completarile ulterioare.



I Sistevul juridic inmre sabilitate si reformi

e organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficiile
acordate de acestea;

* prestatii si servicii sociale.

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 202/2002 este interzisa
discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor practici care dezavantajeaza
persoanele de un anumit sex, in legatura cu relatiile de munca, referitoare la:

* anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor pentru
ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau privat;

¢ incheierea, suspendarea, modificarea si/sau Incetarea raportului juridic de munca
ori de serviciu;

e stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

e stabilirea remuneratiei;

* beneficii, altele decat cele de natura salariald, precum si la securitate sociala;

e informare si consiliere profesionala, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionala;

e evaluarea performantelor profesionale individuale;

® promovarea profesionala;

e aplicarea masurilor disciplinare;

e dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

e orice alte conditii de prestare a muncii.

§ 3. Principiul egalitatii de tratament

Potrivit reglementarilor europene prin principiul egalitatii de tratament se intelege
absenta oricarei discriminari directe sau indirecte.

In legislatia romaneasca principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati in
domeniul muncii este reglementat prin Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati si prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati este definita in art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 202/2002 ca fiind luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul
egal al acestora. Masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul
de sex se aplica in domeniul muncii 4.

Conform art. 5 alin. (1) din Codul muncii in cadrul relatiilor de munca functioneaza
principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii. Mai mult, art. 39
prevede dreptul salariatului la egalitate de sanse si de tratament.

In domeniul muncii, egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati este
asigurata prin accesul nediscriminatoriu alegerea ori exercitarea libera a unei profesii
ori activitati, angajare in toate posturile sau locurile de muncéa vacante si la toate nivelurile
ierarhiei profesionale, venituri egale pentru munca de valoare egala, informare si
consiliere profesionala, programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare si
recalificare profesionald, inclusiv ucenicia; promovare la orice nivel ierarhic si profesional,

4 Art. 2 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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conditii de incadrare in munca si de munca ce respecta normele de sanatate si securitate
in munca, inclusiv conditiile de concediere, beneficii care nu sunt de natura salariala,
precum si la sistemele publice si private de securitate sociald, organizatii patronale,
sindicale, organisme profesionale, precum si la beneficiile acordate de acestea, prestatii
si servicii sociale®.

§ 4. Conceptul de discriminare

Conceptul de discriminare este definit in art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
dar nu se face distinctie intre discriminarea directa si cea indirecta. Potrivit art. 2 alin. (1)
din acest act normativ, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, a folosintei sau a exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

In legislatia europeana exista distinctia intre discriminarea directa si discriminarea
indirecta.

Discriminarea directa este, conform art. 2 alin. (1) lit. a) din Directiva 2006/54/
CE, situatia in care o persoana este tratata intr-un mod mai putin favorabil din cauza
sexului In comparatie cu o altd persoana care este, a fost sau ar fi intr-o situatie
comparabild. Discriminarea indirecta este® situatia in care o dispozitie, un criteriu sau
o practica aparent neutra ar dezavantaja in special persoanele de un anumit sex in
raport cu persoane de celalalt sex, in afara de cazul in care aceasta dispozitie, acest
criteriu sau aceastd practica este justificatd in mod obiectiv de un scop legitim, iar
mijloacele pentru a atinge acest scop sunt corespunzatoare si necesare.

In Legea nr. 202/20027 prin discriminare pe criteriul sexului se intelege
discriminarea directa si discriminarea indirecta. Legea cuprinde si definitiile conceptelor
de discriminare directd si discriminare indirecta, definitiile cuprinse in aceasta lege
fiind identice cu cele europene.

Prevederea din art. 2 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 este practic
o definitie a discriminarii indirecte, fara a preciza expres acest lucru. Sunt considerate
discriminatorii criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute de ordonanta, fata de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare. Acest concept
a fost introdus prin modificarea din 2003 a Ordonantei Guvernului nr. 137,/2000.

5 Art. 7 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu modificarile
si completarile ulterioare.

6 Art. 2 alin. (1) lit. b) din Directiva 2006/54/CE.

7 Art. 4 lit g) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Codul muncii face distinctie intre cele doua forme de discriminare, art. 5 alin. (2)
interzicand discriminarea directd si discriminarea indirecta. Potrivit Codului muncii
reprezinta discriminare directa® actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau
preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile legale, care au ca scop sau
ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii
drepturilor prevazute in legislatia muncii. Constituie discriminare indirectd® actele si
faptele intemeiate in mod aparent pe alte criterii decat cele legale, dar care produc
efectele unei discriminari directe.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut constant ca orice tratament
nefavorabil aplicat femeilor in ceea ce priveste sarcina sau maternitatea constituie
discriminare directd intemeiata pe criterii de sex!®. Potrivit art. 2 alin. (2) lit. ¢) din
Directiva 2006,/54/CE este considerata discriminare tratamentul mai putin favorabil
determinat de sarcina sau de concediul de maternitate. Legislatia romaneasca interzice
expres!! discriminarea pe motiv de maternitate.

§ 5. Hartuirea si hartuirea sexuala

In conformitate cu prevederile directivelor europene, in legislatia nationala hartuirea
si hartuirea sexualé sunt incluse in cadrul conceptului de discriminare pe criteriul sexuluil?.

Prin Legea nr. 27/2004 a fost introdus in Ordonanta Guvernului nr. 137,/2000
conceptul de hartuire. Hartuirea este definita ca fiind un comportament care duce la
crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv'®. In definitia data de Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 se face referire numai la comportamentul care are ca efect
crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensator nu si la acel comportament
nedorit care aduce atingere demnitatii persoanei, un drept fundamental al omului.

Legea nr. 202/2002 interzice si comportamentul nedorit care are ca obiect sau
efect lezarea demnitatii persoanei, dar doar pe criteriul sexului. Legea defineste
hartuirea'* ca un comportament nedorit, legat de sexul persoanei, care are ca obiect
sau efect lezarea demnitatii persoanei si crearea unui mediu de intimidare, ostil,
degradant, umilitor sau jignitor. In materia discriminarii pe criteriul sexului prevaleaza
definitia datd hartuirii de Legea nr. 202/2002%. Prin aceasta definitie legislatia
romaneasca se conformeaza prevederilor europene.

8 Art. 5 alin. (3) din Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

9 Art. 5 alin. (4) din Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

10 Cauzele Curtii de Justitie a Uniunii Europene C179/88, C 421/92, C 32/93, C136/95

11 De exemplu art. 10 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca orice tratament mai putin favorabil aplicat unei
femei pe motiv de sarcina sau de concediu de maternitate constituie discriminare.

12 Art. 4 lit. g) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

13 Art. 2 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 Art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

15 Art. 5 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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In domeniul muncii este considerata hartuire sau hartuire sexuala orice
comportament nedorit care are ca scop sau efect de a influenta negativ situatia persoanei
angajate in ceea ce priveste promovarea profesionald, remuneratia sau veniturile de
orice natura ori accesul la formarea si perfectionarea profesionald, in cazul refuzului
acesteia de a accepta un comportament nedorit, ce tine de viata sexuala®®.

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 protejeaza dreptul la demnitatea personalal’,
interzicand comportamentele care au ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati.

Definitia oferita de art. 4 lit. d) din Legea nr. 202/2002 hartuirii sexuale este
aceeasi cu cea din art. 2 alin. (1) lit. d) din Directiva 2006/54/CE. Astfel hartuirea
sexuala reprezinta situatia in care se manifestd un comportament nedorit cu conotatie
sexuala, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea
demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant,
umilitor sau jignitor.

Hartuirea sexuala este pedepsita si de Codul penal al Roméaniei. Potrivit art. 2031
hartuirea unei persoane prin amenintare sau constrangere, in scopul de a obtine
satisfactii de natura sexuald, de catre o persoana care abuzeaza de autoritatea sau
influenta pe care i-o conferad functia indeplinita la locul de munca se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

In sensul Directivei 2006,/54,/CE*8 discriminarea include orice tratament mai putin
favorabil cauzat de respingerea hartuirii sau hartuirii sexuale sau de supunerea la aceste
comportamente. Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 83/2012 a fost modificat
art. 6 alin. (4) din Legea nr. 202/2002, astfel respingerea unui comportament de
hartuire si hartuire sexuala de catre o persoana sau supunerea unei persoane la un
astfel de comportament nu poate fi folosita drept justificare pentru o decizie care sa
afecteze acea persoana.

§ 6. Ordinul de a discrimina

Directivele europene cuprind in conceptul de discriminare si indemnul de a practica
fatd de persoane discriminarea pe criteriul sexului.

Prevederile nationale interzic orice ordin sau dispozitie de a discrimina o persoana
pe criteriul de sex!?. Aceasta poate reprezenta un ordin primit de o persoana sau de un
grup de persoane de la o persoana sau un grup de persoane de a discrimina o anumita
persoana sau persoanele apartinand unei anumite categorii.

16 Art. 11 lit b) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

17 Art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

18 Art. 2 alin. (1) lit. a) din Directiva 2006/54/CE.

19 Art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu modificarile si completarile ulterioare.
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§ 7. Exceptii de la principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati

a) Actiuni pozitive

Directiva 2006/54/CE obliga statele membre sa introduca in legislatiile nationale
acele dispozitii care s& asigure egalitatea de tratament intre barbati si femei in privinta
accesului la locurile de munca, formare, promovare profesionald, cat si in privinta
conditiilor de munca. De la acest principiu exista anumite exceptii.

Art. 3 din Directiva 2006/54 /CE prevede posibilitatea pentru statele membre de
a adopta masuri pentru asigurarea in mod concret o deplina egalitate intre femei si
barbati in viata profesionald. In dreptul national actiunile pozitive pentru protectia
anumitor categorii de femei sau barbati nu sunt considerate discriminare. In temeiul
articolului 14 alin. (2) din Directiva 2006/54, statele membre au posibilitatea de a
exclude din campul de aplicare al directivei mai sus amintite activitatile profesionale
pentru care, din cauza naturii profesionale speciale sau a cadrului in care se desfasoara,
sexul constituie o conditie veritabila si determinanta. Se mai prevede ca obiectivul
urmarit sa fie legitim, iar cerinta sa fie proportionala cu obiectivul urmarit.

Actiunile pozitive sunt definite in art. 4 lit. e) ca fiind acele actiuni speciale care
sunt intreprinse temporar pentru a accelera realizarea in fapt a egalitatii de sanse
intre femei si barbati. Prin urmare actiunile pozitive sunt acele masuri adoptate pentru
promovarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati sunt luate pentru
a oferi unei categorii defavorizate o serie de avantaje pentru a se ajunge in mod
concret la deplina egalitate. Aceste masuri sunt stabilite, de reguld, pe o perioada
determinata.

Art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 permite posibilitatea stabilirii
unor actiuni pozitive, acestea fiind considerate o modalitate de eliminare a tuturor
formelor de discriminare. Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele
juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei
comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de
sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati,
precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu sunt
considerate discriminare?’. Eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza
si prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea
protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor??.

Categoria defavorizata este definita de art. 4 din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 ca fiind acea categorie de persoane care fie se afla pe o
pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor
identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare.

20 Art. 2 alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

21 Art. 2 alin. (10) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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b) Cerinte ocupationale

Art. 14 alin. (2) din Directiva 2006/54/CE prevede o exceptie de la aplicarea
principiului egalitatii de tratament. Astfel, in ceea ce priveste accesul la munca,
inclusiv formarea care faciliteaza accesul este permisa o diferenta de tratament
fondatd pe o caracteristica intemeiata pe criteriul sexului atunci cand, avand in
vedere natura activitatilor profesionale speciale in cauza sau cadrul in care acestea
se desfasoara, o astfel de caracteristica constituie o exigenta profesionala veritabila
si determinanta cu conditia ca obiectivul sau sa fie legitim, iar exigenta sa fie
proportionata. O prevedere asemanatoare este cuprinsa in art. 6 alin. (5) lit. c) si
art. 9 alin. (2) din Legea nr. 202/2002.

§ 8. Egalitatea de remunerare

Articolul 4 din Directiva 2006/54 /CE stabileste egalitatea de remuneratie. Pentru
aceeasi munca sau pentru 0 munca careia i se atribuie o valoare egald, discriminarea
directa sau indirecta pe criteriul sexului este eliminata din ansamblul elementelor si al
conditiilor de remunerare.

Egalitatea de remuneratie este prevazuta in Constitutia Romaniei, in Codul muncii,
dar si in legislatia specifica in domeniul discriminarii.

Art. 41 alin. (4) din Constitutia Romaniei consacra egalitatea salarizarii, astfel la
munca egala femeile primesc un salariu egal cu al barbatilor. Formularea constitutionala
este defectuoasd pentru ca reperul pentru stabilirea salariului femeilor este salariul
barbatilor, ceea ce nu reflectd principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati.

O formulare corecta este cea prevazuta in Codul muncii. In cadrul capitolului II al
Codului muncii privind principiile fundamentale ale dreptului muncii este reluat principiul
constitutional al egalitatii de remuneratie, art. 6 din Codul muncii recunoscand dreptul
la plata egald pentru munca egala. Mai mult, art. 154 alin. (3) interzice discriminarea
la stabilirea si acordarea salariului.

§ 9. Cai de atac si de aparare a drepturilor

Potrivit art. 17 alin. (1) din Directiva 2006/54/CE statele membre se asigura ca,
dupa un eventual recurs la alte instante competente, inclusiv, atunci cand considera
oportun, la proceduri de conciliere, procedurile judiciare avand ca scop asigurarea
respectarii obligatiilor care decurg din prezenta directiva sunt accesibile tuturor
persoanelor care se considera lezate de neaplicarea in privinta lor a principiului egalitatii
de tratament, chiar si dupa incetarea relatiilor in cadrul carora se presupune ca a
aparut discriminarea.

In domeniul muncii, angajatii care se considera discriminati pe baza criteriului de
sex trebuie sa formuleze sesizari/reclamatii catre angajator sau Impotriva lui daca
angajatorul este direct implicat, si sa solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al
reprezentantilor salariatilor din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca?®?.

22 Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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In cazul in care aceasta sesizare/reclamatie nu a fost rezolvata la nivelul angajatorului
prin mediere, angajatul poate sesiza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
sau sa introduca cerere catre instanta judecatoreasca competenta?.

In alte domenii decat cel al muncii persoana care se considera discriminata poate
sesiza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sau sa introduca cerere catre
instanta judecatoreasca competenta??.

Conform art. 27 alin. (1) ultima teza din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
cererea introdusa in fata instantei de judecatd nu este conditionata de sesizarea
Consiliului. Prin Decizia CCR nr. 1470/2009, Curtea a statuat ca jurisdictia Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu are caracter obligatoriu, intrucat legea
nu prevede in sarcina persoanei vatamate obligatia de a urma o procedura administrativ-
jurisdictionala prealabila sesizarii instantei de judecata, ci numai posibilitatea de a opta
intre cele doua cai de valorificare a dreptului, astfel incat nu se poate vorbi de incalcarea
textului art. 21 alin. (4) din Constitutie.

Atat Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, cat si Legea nr. 202/2002 prevad, in
conformitate cu art. 17 alin. (2) din Directiva 2006/54, calitate procesuala activa si
altor persoane decét victima discriminarii. Prin aceasta se transpune art. 17 alin. (2)
din Directiva 2006/54. Art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 prevede
calitatea procesuala activd pentru organizatiile neguvernamentale care au ca scop
protectia drepturilor omului sau care au interes legitim in combaterea discriminarii in
cazul In care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere
unei comunitati sau unui grup de persoane, iar in care discriminarea aduce atingere
unei persoane fizice acestea au calitate procesuala activa la cererea acesteia. Art. 44
alin. (2) din Legea nr. 202/2002 stabileste ca sindicatele sau organizatiile
neguvernamentale care urmaresc protectia drepturilor omului, precum si alte persoane
juridice care au un interes legitim in respectarea principiului egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati pot, la cererea persoanelor discriminate, reprezenta/
asista in cadrul procedurilor administrative aceste persoane.

Directiva 2006/54 /CE stabileste in art. 18 ca statele membre introduc in dreptul
intern masurile necesare pentru a se asigura ca prejudiciul suferit de o persoana lezata
din cauza discriminarii pe criteriul sexului este efectiv reparat sau despagubit, intr-o
maniera care sa descurajeze o astfel de discriminare si proportional cu prejudiciul
suferit. O astfel de despagubire sau masura reparatorie nu poate fi limitata a priori de
un plafon maximal, cu exceptia cazului in care angajatorul poate dovedi ca unica
paguba suferitd de un reclamant ca urmare a discriminarii in sensul prezentei directive
este refuzul de a i se lua in considerare cererea de incadrare in munca.

Art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 stabileste cererile pe care le
poate adresa instantei judecatoresti o persoana care se considera discriminata. Aceasta
poate formula o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare
discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun.
La cerere, instanta poate dispune retragerea sau suspendarea de catre autoritatile

23 Art. 39 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

24 Art. 40 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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emitente a autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune
discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu
redus, incalca in mod repetat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. Art. 41
din Legea nr. 202/2002 prevede ca instanta judecatoreasca competenta sesizata cu
un litigiu pentru fapte de discriminare poate, din oficiu, sa dispuna ca persoanele
responsabile sa puna capat situatiei discriminatorii Intr-un termen pe care il stabileste.

Pe langa aceste cereri, in litigiile de munca angajatul concediat nelegal pe criteriul
sexului poate solicita instantei de judecata reintegrarea in unitate sau la locul de munca.
Conform art. 43 angajatorul care reintegreaza in unitate sau la locul de munca o
persoana, pe baza unei sentinte judecatoresti ramase definitive este obligat sa plateasca
remuneratia pierdutd datoritda modificarii unilaterale a relatiilor sau a conditiilor de
munca, precum si toate sarcinile de plata catre bugetul de stat si catre bugetul asigurarilor
sociale de stat, ce le revin atat angajatorului, cat si angajatului. Dacd nu este posibila
reintegrarea in unitate sau la locul de munca a persoanei pentru care instanta
judecatoreasca a decis ca i s-au modificat unilateral si nejustificat, de catre angajator,
relatiile sau conditiile de munca, angajatorul va plati angajatului o despagubire egala cu
prejudiciul real suferit de angajat.

Conform art. 42 din Legea nr. 202/2002 instanta de judecatad va dispune ca
persoana vinovata sa plateasca despagubiri persoanei discriminate dupa criteriul de
sex, intr-un cuantum ce reflectd In mod corespunzator prejudiciul pe care aceasta l-a
suferit. Prin aceasta prevedere persoanei lezate prin fapta de discriminare i se asigura
o reparare efectiva a prejudiciului suferit. Despagubirea nu este limitata a priori de un
plafon maximal, valoarea despagubirilor va fi stabilita de catre instanta.

In cazurile de discriminare paratului ii revine sarcina de a dovedi faptul ca nu exista
o incélcare a principiului egalitatii de tratament?®. Acesta nu inseamna ca reclamantul
doar acuza si reclamantul trebuie sa dovedeasca faptul contrar. Reclamantul are obligatia
de a prezenta dovezi care sa permita prezumarea existentei discriminarii®®.

Persoana care se considera discriminatd pe criteriul sexului are obligatia de a
dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari
directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea 1i revine
sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare?’. Aceasta prevedere se aplica
si in situatia sesizarii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si a sesizarii
instantei de judecata2®. In fata Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si
a instantei de judecatad pot fi invocate orice mijloace de proba, inclusiv inregistrari
audio si video sau date statistice®®.

25 Art. 19 alin. (1) din Directiva 2006/54/CE.

26 Art. 19 alin. (1) din Directiva 2006/54/CE.

27 Art. 44 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 20 alin. (6) si art. 27 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

28 Art. 39 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

29 Art. 20 alin. (6) si art. 27 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Directivele europene nu prevad un termen in care poate fi introdusa o actiune cu
privire la incalcarea principiului egalitatii de tratament, lasand posibilitatea statelor
membre de a stabili acest termen.

Termenul in care se poate sesiza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
sau instanta de judecata, pentru fapte de discriminare in domeniul muncii, este un an de
la data savarsirii faptei sau de la data de la care putea lua la cunostintd de savarsirea ei®°.

Pentru faptele de discriminare in alte domenii decat cel al muncii termenul in care
poate fi sesizat Consiliul este tot de un an, deoarece legea nu distinge intre cele doua
situatii. In cazul sesizarii instantei de judecata Legea nr. 202/2002 prevede®! ca poate
fi facutd potrivit dreptului comun. Termenul general stabilit de art. 27 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 pentru introducerea cererii in fata instantei de
judecata este de 3 ani de la data savarsirii faptei sau de la data de la care persoana
interesata putea lua la cunostinta de savarsirea ei.

Art. 40 alin. (3) din Legea nr. 202/2002 stabileste faptul ca orice sesizare sau
reclamatie a faptelor de discriminare pe criteriul de sex poate fi formulata si dupa
incetarea relatiilor in cadrul carora se sustine ca a aparut discriminarea.

Prin sesizarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii persoana care
se considera discriminata are dreptul s& solicite inlaturarea consecintelor faptelor
discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

In cazul in care este sesizat, Consiliul va hotari in termen de 90 de zile de la
sesizare si va comunica hotararea partilor in 15 zile de la adoptarea acesteia®?. Hotararea
Colegiului director poate fi atacaté la instanta de contencios administrativ in termen de
15 zile de la comunicare®3.

Cererile persoanelor care se considera discriminate pe baza criteriului de sex,
adresate instantelor judecatoresti competente, sunt scutite de taxa de timbru3*. Conform
art. 27 alin. (3) si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2007 judecarea se face cu
citarea obligatorie a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, iar hotararea
judecatoreasca se va comunica acestuia.

Pentru ca aceste prevederi sa fie si efective sunt necesare masuri de protectie a
persoanelor care sesizeaza institutiilor competente cazurile de discriminare. O astfel
de masura de protectie este interzicerea victimizarii.

Potrivit art. 24 din Directiva 2006/54/CE statele membre trebuie sa adopte
masurile necesare pentru protejarea lucratorilor, inclusiv reprezentantii acestora
impotriva oricarei concedieri sau a oricarui alt tratament defavorabil din partea

30 Art. 39 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 20 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completéarile
ulterioare.

81 Art. 40 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

82 Art. 20 alin. (7) si (8) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

33 Art. 20 alin. (9) si (10) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

34 Art. 40 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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angajatorului ca reactie la o plangere formulata la nivelul intreprinderii sau la o actiune
in justitie vizand obligarea la respectarea principiului egalitatii de tratament.

Conceptul de victimizare a fost introdus prin Ordonanta Guvernului nr. 77/2003.
Astfel potrivit art. 2 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 constituie
victimizare orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie
cu privire la incélcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

Tot ca masura de protectie a salariatilor art. 13 din Legea nr. 202/2002 prevede
ca este interzisa modificarea unilaterala de catre angajator a relatiilor sau a conditiilor
de munca, inclusiv concedierea persoanei angajate care a inaintat o sesizare ori o
reclamatie la nivelul unitatii sau care a depus o plangere la instantele judecatoresti
competente, in vederea aplicarii prevederilor legale si dupa ce sentinta judecatoreasca a
ramas definitiva, cu exceptia unor motive intemeiate si fara legatura cu cauza. Alin. (2) al
art. 13 confera aceeasi protectie si membrilor organizatiei sindicale sau reprezentantilor
salariatilor care au competenta sa acorde sprijin in rezolvarea situatiei la locul de munca.

§ 10. Organismul national privind egalitatea de tratament

Art. 20 din Directiva 2006,/54 /CE stabileste ca statele membre desemneaza unul
sau mai multe organisme imputernicite s& promoveze, sa analizeze, sa supravegheze si
s& sustina egalitatea de tratament intre toate persoanele fara discriminare pe criteriul
sexului si adopta dispozitiile necesare. Aceste organisme pot face parte din organele
imputernicite sa apere drepturile omului la scara nationala sau sa protejeze drepturile
persoanelor.

Potrivit art. 20 din Directiva 2006/54 /CE statele membre trebuie sa se asigure ca
tine de competenta acestor organisme:

(a) sa ofere persoanelor victime ale discriminarii un ajutor independent pentru a
intenta o actiune Impotriva discriminarii;

(b) s& procedeze la efectuarea unor studii independente privind discriminarile;

(c) sa publice rapoarte independente si sa formuleze recomandari cu privire la
toate chestiunile legate de aceste discriminari;

(d) la nivelul corespunzator, sa schimbe informatiile disponibile cu organismele
europene omoloage, cum ar fi un Institut European pentru Egalitatea Sexelor.

In Romania organismul national in conformitate cu art. 20 din Directiva 2006/54/
CE este Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. Acesta este, potrivit art. 16
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, autoritatea de stat In domeniul discriminarii,
autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar si totodata garant
al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii. In exercitarea atributiilor sale,
Conisiliul isi desfasoara activitatea in mod independent, fara ca aceasta sa fie ingradita
sau influentata de catre alte institutii ori autoritati publice®®. Conform art. 18 Consiliul
este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor prezentei legi in
domeniul sau de activitate, precum si in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din
cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin principiului nediscriminérii.
Consiliul elaboreaza si aplica politici publice in materia nediscriminarii. In acest sens,

35 Art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Consiliul va consulta autoritatile publice, organizatiile neguvernamentale, sindicatele si
alte entitati legale care urmaresc protectia drepturilor omului sau care au un interes
legitim in combaterea discriminarii. Consiliul isi exercita atributiile in3°: prevenirea
faptelor de discriminare; medierea faptelor de discriminare; investigarea, constatarea
si sanctionarea faptelor de discriminare; monitorizarea cazurilor de discriminare;
acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

In Comunicarea Comisiei Europene din 26 septembrie 2006, cuprinsa in Raportul
de monitorizare privind situatia pregatirii Bulgariei si a Romaniei pentru aderarea la
Uniunea Europeana, capitolul Criteriu Politic; pct. 2, ,,Alte chestiuni care au presupus
un progres ulterior in mai 2006”, Comisia Europeana precizeaza expres ca legea
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare a fost amendata
pentru a respecta standardele Uniunii Europene cu privire la independenta Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii®’.

Independenta Consiliului este constatata si de Curtea Constitutionala3® subliniind
faptul c& acesta un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de
independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si ca isi exercita
atributiile independent, liber de orice influenta din partea oricarei institutii ori autoritati
publice.

§ 11. Dialogul cu organismele neguvernamentale

Pentru a promova si sustine aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
toate persoanele fara discriminare pe criteriul sexului pe langa instituirea unor organisme
imputernicite s promoveze, sa analizeze, sa supravegheze si sa sustina acest principiu
este necesar ca statele sa acorde importanta si dialogului intre partenerii sociali.

Potrivit art. 22 din Directiva 2006/54 /CE statele membre incurajeaza dialogul cu
organizatiile neguvernamentale in cauza care, in conformitate cu practicile si legislatiile
nationale, au interesul legitim de a contribui la lupta impotriva discriminarilor pe criteriul
sexului, In vederea promovarii principiului egalitatii de tratament.

La nivelul societatii romanesti dialogul intre partenerii sociali nu este foarte prezent,
legislatia nationala cuprinzand putine prevederi in acest domeniu. O astfel de prevedere
este art. 18 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 cgnform careia Consiliul
elaboreaza si aplica politici publice in materia nediscriminarii. In acest sens, Consiliul
va consulta autoritatile publice, organizatiile neguvernamentale, sindicatele si alte entitati
legale care urmaresc protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in
combaterea discriminarii.

36 Art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

87 Comunicarea Comisiei, Raport de monitorizare a stadiului pregatirii Romaniei si Bulgariei
pentru statutul de membru UE, Bruxelles, 26 septembrie 2006, COM (2006), Legea privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare a fost amendatad pentru indeplinirea standardelor
Uniunii Europene referitoare la independenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
pp. 20-21.

38 De exemplu, in Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1096/2008.
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§ 12. Diseminarea informatiilor

Art. 30 din Directiva 2006,/54/CE prevede ca statele membre sa se asigure ca
masurile luate in aplicarea prezentei directive, precum si dispozitiile deja in vigoare in
acest domeniu, sunt aduse la cunostinta oricarei persoane interesate, in orice forma
corespunzatoare, si, daca este cazul, la locul de munca.

Angajatorii sunt obligati®® sa 1i informeze permanent pe angajati, inclusiv prin
afisare in locuri vizibile, asupra drepturilor pe care acestia le au in ceea ce priveste
respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de munca.
Pentru prevenirea si eliminarea oricaror comportamente, definite drept discriminare
bazata pe criteriul de sex, angajatorul*® trebuie sa asigure informarea tuturor angajatilor
cu privire la interzicerea hartuirii si a hartuirii sexuale la locul de munc3, inclusiv prin
afisarea 1n locuri vizibile a prevederilor regulamentelor interne ale unitatilor pentru
prevenirea oricarui act de discriminare bazat pe criteriul de sex.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 83/2012 se introduce obligatia pentru
institutiile cu atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati de a aduce prin toate mijloacele adecvate in atentia persoanelor dispozitiile
adoptate in temeiul prezentei legi, impreuna cu dispozitiile relevante care sunt deja in
vigoare?*!.

§ 13. Sanctiuni

Potrivit art. 25 din Directiva 2006,/45 statele membre stabilesc sanctiunile aplicabile.
Sanctiunile, care pot include plata de despagubiri unei victime, trebuie sa fie efective,
proportionale si sa fie disuasive.

Incalcarea prevederilor Legii nr. 202/2002 atrage raspunderea disciplinara,
materiald, civila, contraventionald sau penald, dupa caz, a persoanelor vinovate?*?.
Potrivit art. 26 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, savarsirea
contraventiilor prevazute in ordonanta atrage sanctionarea contraventionala.

§ 14. Concluzii

Egalitatea intre femei si barbati reprezinta un principiu fundamental al Uniunii
Europene, recunoscut de Tratatul privind Uniunea Europeana si de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, precum si un drept fundamental si o valoare a
Uniunii Europene. Prin aderarea la Uniunea Europeana Romania s-a angajat sa respecte
si sa aplice prevederile europene.

% Art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

40 Art. 12 lit. b) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

41 Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

42 Art. 45 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Atat in plan international, cat si european problematica egalitatii de gen si a eliminarii
discriminarii femeii reprezinta o preocupare actuala.

Romania a facut eforturi pentru a indeplini angajamentele europene in acest
domeniu si pentru a crea cadrul legislativ si institutional functional in domeniul
nediscriminarii si al egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Chiar daca in forma initiala a legislatiei In domeniul discriminérii nu au fost cuprinse
toate conceptele din directivele europene, datorita modificarilor ulterioare legislatia
romaneasca se aliniaza acquis-ului european in materia egalitatii de sanse si de tratament.
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Clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii
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Abusive clauses in the agreements concluded
with consumers

IAbstract: In Romania the problem of unfair terms in contracts concluded between
traders and consumers was regulated by Law no. 193/2000. This law transposed into
Romanian legislation the provisions of Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993
on unfair terms in consumer contracts.

Given the many issues raised in practice by the application of these legal provisions,
as well as the solutions passed by the CJEU, a few ideas can be imposed:

- the system of protection established is based on the idea that the consumer is in
a weak position, a situation which leads the consumer to adhere to the terms drawn up
in advance by the seller or supplier;

- unfair terms are not binding on the consumer, which is a mandatory provision;

- the national court is obliged to determine ex officio the unfair character of a
contractual term, including in cases in which the consumer refrains from raising the
unfair character of this clause.

IKeywords: unfair terms, directive, consumer, trader, adherence, protection,
imperative, court.

In Romania problema clauzelor abuzive din contractele incheiate intre comercianti
si consumatori a fost reglementata prin Legea nr. 193/2000!. Aceasta lege a transpus
in legislatia romana prevederile Directivei Consiliului 93/13/CEE din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii?.

! Legea nr. 193/2000 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 560 din 10 noiembrie 2000 si
republicatd in Monitorul Oficial nr. 305 din 18 aprilie 2008. Ea a suferit mai multe modificari, ultima
data prin O.U.G. nr. 4/2013.

2 Directiva Consiliului 93/13/CEE a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE)
nr. L 95 din 21 aprilie 1993, avand ca obiectiv ,,armonizarea dispozitiilor legale a statelor membre in
domeniul clauzelor abuzive Incheiate intre un agent economic profesionist si un consumator”(art. 1).
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Avand in vedere multiplele probleme practice cu care s-au confruntat instantele
judecatoresti in ultima perioada, mai ales in ceea ce priveste contractele de credit
incheiate intre banci si consumatori, precum si dezbaterea publica legata de modificarea
Legii nr. 193/2000 prin Legea de punere in aplicare a Codului de procedura civila®
am considerat ca o analiza stiintificd a prevederilor acestei legi este necesara.

Pentru a determina domeniul de aplicare a legii trebuie facuta distinctia in functie
de functie de calitatea partilor, de natura actului juridic si de tipul de clauze inserate.

In ceea ce priveste pértile, legea face referire la comerciant si consumator. Art. 2
alin. (1) prevede ca ,prin consumator se intelege orice persoana fizica sau grup de
persoane fizice constituite in asociatii, care, In temeiul unui contract care intra sub
incidenta prezentei legi, actioneaza in scopuri din afara activitatii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale ori liberale”.

Avand in vedere definitia comunitara a consumatorului*, legiuitorul roman consacra
semnificatia restrictiva a termenului. Consumator este, in consecinta, persoana care
achizitioneaza un bun sau un serviciu in scopul unei utilizari neprofesionale, pentru
sine sau/si pentru familia sa. Criteriul este deci obiectiv si pleaca de la o premisa certa:
consumatorul, tocmai pentru ca actioneaza in afara unei activitati profesionale, este
slab, ignorant. El nu este initiat in ,secretele” activitatii profesionistului, de unde
prezumtia ca, desi capabil din punct de vedere juridic, sufera de o certa incapacitate de
facto. De aceea, restaurarea egalitatii dintre cele dou&d parti impune apéararea
consumatorului faté de riscul exercitiului abuziv al puterii profesionistului, mai cu seama
in faza formarii contractelor.

Art. 2 alin. (2) arata ca ,prin comerciant se intelege orice persoana fizica sau
juridica autorizata, care, in temeiul unui contract care intra sub incidenta prezentei
legi, actioneaza in cadrul activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale
ori liberale, precum si orice persoana care actioneaza in acelasi scop in numele sau pe
seama acesteia”.

Comerciantul din legea roméana a fost semnificativ numit in dreptul francez
profesionistul, fata in fatd cu opusul sdu profan, neprofesionistul. Optiunea legiuitorului
nostru pentru denumirea ,,comerciant” ni se pare de altfel nu tocmai fericita®, pentru
ca termenul trimite la semnificatia consacrata de dreptul comercial, desi aria semantica
este aici mai largd, incluzand de pildd mestesugarii autorizati si membrii profesiilor
liberale, precum si, in anumite situatii, institutiile publice.

Or, esential pentru definirea acestora nu este faptul ca savarsesc acte de comert,
ci ca sunt niste ,initiati”, cunoscatori ai unor ,taine” inaccesibile publicului obisnuit; ei
sunt profesionistii — comercianti propriu-zisi, avocati, medici, universitati etc. — care

3 Este vorba despre Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 30 mai 2012 si intrata in vigoare
la 15 februarie 2013.

4 Consumatorul - ,toute personne physique qui, dans les contrats relevant de la présente directive,
agit a des fins qui n’entrent pas dans le cadre de son activité professionnelle” [art. 2 lit. b) din directiva].

5 Mai ales ca directiva 93/13/CEE utilizeaza, in varianta franceza, tot termenul ,profesionist”:
,professionnel” - toute personne physique ou morale qui, dans les contrats relevant de la présente
directive, agit dans le cadre de son activité professionnelle, qu’elle soit publique ou privée.” [art. 2 lit. c)].
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dispun de o organizare functionala eficace si de o competenta particulara, determinata
de un anume tip de formare si de experienta, carora li se adauga o suma de informatii
specifice. Daca alaturam tuturor acestora apanajul, adeseori, al unui limbaj cvasi-ezoteric
si forta financiara, avem reprezentarea preeminentei profesionistilor, susceptibila sa
distorsioneze echilibrul negocierilor contractuale.

Este de mentionat ca, potrivit art. 38 pct. 3 si art. 82 din Legea nr. 76/2012,
incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila (15 februarie 2013), in tot cuprinsul legii, termenul ,,comerciant” se inlocuieste
cu termenul ,profesionist”, astfel incat in prezent consideram ca directiva este corect
transpusa in privinta celor aratate mai sus.

In ceea ce priveste actele juridice aflate sub incidenta legii, regula impusa de
art. 1 alin. (3) din lege este simpla, fara echivoc: orice contract, indiferent de natura
si obiectul lui, ale carui parti sunt un profesionist si un consumator face parte din
domeniul de aplicare a legii. Chiar daca, asa cum rezulta din art. 4 alin. (2), contractele
de adeziune par a fi vizate cu prioritate, in realitate nicio formul& contractuald — chiar
prescurtatd — nu poate fi sustrasa de la aplicarea legii, daca sunt reunite exigentele
acesteia. Este ceea ce indica art. 3, care enumera in domeniul legal de incidentad bonurile
de comanda sau de livrare, biletele, tichetele si alte asemenea inscrisuri care contin
stipulari sau referiri la conditii generale prestabilite.

Desi, dintr-o regretabild inadvertentd, legiuitorul roméan nu a preluat, in definitia
comerciantului, precizarea comunitara ca activitatea acestuia poate fi publica sau
privata®, apreciem ca nivelul de protectie asigurat de legea nationala nu poate fi inferior
celui implicat in legea europeana. Fara dubiu deci, atat contractele de drept privat, cat
si cele de serviciu public, fac parte din domeniul de aplicare a legii.

lar cat le priveste pe cele din urma, sunt in mod egal sub incidenta prohibitiei
clauzelor abuzive, fie ca sunt incheiate de operatori din sectorul public supusi dreptului
privat (in domeniul distributiei energiei electrice sau apei, postei, al transporturilor
feroviare etc.), fie ca sunt incheiate de servicii publice administrative (spitale, universitati
etc.).

Scapa insa interdictiei contractele sau clauzele incluse in contracte, redactate ,in
temeiul unor alte acte normative in vigoare”[art. 3 alin. (2) din lege]. Astfel numai prin
dispozitiile imperative ale altor acte normative se impune un anumit continut drepturilor
si obligatiilor partilor, putand fi inlaturata incidenta legii speciale.

In ceea ce priveste clauzele, acestea reprezinta dispozitiile contractuale, care emana
de la ambele parti sau doar de la una singura, rezultat al vointei lor liber exprimate,
care definesc si dau substanta formei, obiectului si scopului contractului. Redactarea si
inserarea in cuprinsul contractului a acestor dispozitii sunt lasate la libera alegere a
partilor conform principiului libertatii contractuale.

Clauzele contractuale capata fizionomii diferite in functie de ramurile de drept
sub a caror incidentad se incheie contractele respective. Astfel, prevederile dintr-un

¢ Directiva comunitara a carei transpunere o reprezinté legea interna mentioneaza intr-unul din
considerente: ,,...la présente directive s’applique également aux activités professionnelles a caractére
public”.
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contract civil, Incheiat de regula intre neprofesionisti, au de obicei o exprimare mai
apropiata de limbajul comun, sunt negociate direct de partile implicate si sunt rezultatul
nemijlocit al acordului lor de vointa. Asistarea partilor ce incheie o conventie civila de
catre profesionisti in domeniul juridic elimina si contradictiile si echivocul din aceste
clauze contractuale, lasandu-le insa caracterul simplu si concis, fiind usor inteligibile si
pentru un neinitiat in domeniul dreptului civil.

In domeniul dreptului comercial situatia este mai nuantata. Datorita celeritatii cu
care se desfasoara operatiunile juridice comerciale si a volumului mare de activitati
desfasurate de comercianti a aparut necesitatea formularii unor contracte standard cu
clauze prestabilite. Partile care incheie un astfel de contract 1si exprima acordul de
vointd numai pentru incheierea contractului in ansamblul sau, clauzele sale luate separat
nefacand obiectul unei negocieri directe, continutul lor fiind cunoscut din practica
comerciala. Clauzele din aceste contracte sunt caracterizate prin abundenta de termeni
de specialitate si formulari specifice domeniului comercial. Aceste contracte sunt creatii
relativ noi ale practicii comerciale, fiind denumite contracte de adeziune.

Atéat in domeniul dreptului civil, cat si in domeniul dreptului comercial este cunoscuta
sanctionarea abuzului de drept. In esenta exercitarea abuziva a unui drept subiectiv,
avand natura civild sau comerciald, inseamna uzul sau anormal, cu incalcarea legii,
moralei si a bunei-credinte, in contradictie cu scopul sdu economic si social, deci ruperea
echilibrului dintre acesta si obligatia sa corelativa si, in consecintd, lipsirea sa de ocrotire
juridica. Pornind de la notiunea terminologica juridica a abuzului de drept, putem
defini clauzele abuzive ca fiind acele clauze care rup echilibrul contractual In mod
nejustificat, conferind avantaje uneia dintre parti cu pretul dezavantajarii celeilalte parti.
Clauzele abuzive respecta in aparenta legalitatea si sunt introduse in unele conventii in
asa fel incat partea prejudiciata sa fie indusa in eroare datorita formularilor echivoce
sau a termenilor de specialitate folositi de partea (comerciant profesionist), care doreste
sa-si procure un avantaj nejustificat.

In acceptiunea art. 4 al Legii nr. 193/2000, clauzi abuzivé este considerata acea
clauza care nu a fost negociata direct cu consumatorul si ,,prin ea insasi sau impreuna
cu alte prevederi din contract, creeaza in detrimentul consumatorului si contrar cerintelor
bunei-credinte, un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor”.

Cum este usor de observat, intreg articolul 4 din lege este o copie fidela a directivei
comunitare, transpunerea legislativa a acesteia facandu-se printr-o simpla copiere,
fapt nerecomandat in procesul armonizarii legislative, deoarece poate duce la crearea
unor, forme fara fond, norme juridice moarte, ineficace sau paralele in aplicarea lor in
cadrul sistemului legislativ de referinta.

In definitia legala sunt precizate elementele constitutive ale clauzei abuzive si anume:
caracterul nenegociat sau insuficient negociat al acestor clauze, incalcarea exigentelor
bunei-credinte, dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.

O clauza contractuala va fi considerata ca nefiind negociata direct cu consumatorul
daca aceasta a fost stabilita fara a da posibilitate consumatorului sa influenteze natura
ei, cum ar fi contractele standard preformulate sau conditiile generale de vanzare
practicate de comercianti pe piata produsului sau serviciului respectiv [art. 4 alin.( 2)].
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In ceea ce priveste exigenta bunei-credinte precizam ca buna-credinta contractuala
este prezumata de lege, art. 14 din noul Cod civil avand o aplicare generala.

Legea nr. 193/2000 este, se pare, prima din dreptul pozitiv roman care introduce
in ecuatia unei definitii notiunea de echilibru contractual. Cu toate acestea, la fel ca si
sursa sa comunitara, nu o defineste. Trebuie precizat ca dificultatile de definire par sa
provina din natura fluida a notiunii de echilibru contractual, greu de tintuit prin criterii
precise, pe modelul gandirii traditionale.

Echilibrul contractual presupune o anume potrivire intre drepturile si obligatiile
partilor, o justd repartizare a acestora, pe intreaga duratad a acestuia. Prin opozitie,
dezechilibrul contractual inseamna nepotrivire, discrepanta intre elementele continutului
contractului, adica alterarea globald a armoniei sale, inclinarea unuia sau altuia dintre
talgerele balantei justului contractual, fie ca aceasta afecteaza insasi nasterea contractului,
fie ca priveste executarea lui.

Dezechilibrul semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor se obiectiveaza in
functie de specificul fiecarei clauze abuzive sesizate. De obicei dezechilibrul contractual
rezultd ex re din chiar stipularea unei astfel de clauze. Asa cum se precizeaza in lege
dezechilibrul trebuie sa fie semnificativ, deoarece nu orice dezechilibru poate releva o
clauza abuziva (de exemplu, profitul obtinut de comerciant prin adaosul comercial in
cazul unui bun vandut este ceva firesc, dat fiind faptul ca scopul si trasatura principala
a oricarui comerciant este profitul — finis meractorum este lucrum). Caracterul
semnificativ al dezechilibrului se poate aprecia in functie de natura prestatiei,
reciprocitatea sau nereciprocitatea unor drepturi si obligatii in contextul interpretarii
sistematice a contractului etc.

In afara de o definitie legala a clauzei abuzive, legea ne ofera si elemente de
identificare in concreto a acestor clauze, precum si conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca aceste dispozitii contractuale pentru a fi considerate abuzive.

Astfel, clauzele care au fost negociate direct cu consumatorul nu pot fi considerate
abuzive. Este solutia ce se desprinde din interpretarea per a contrario a art. 4 alin. (1).
Sarcina probei negocierii directe cu consumatorul revine comerciantului [art. 4 alin. (3)].
Clauzele contractuale vor fi interpretate, in vederea stabilirii caracterului lor abuziv, si
separat, de sine statator, dar mai ales utilizand metoda interpretarii sistematice (,,a ceea
ce rezulta din actul intreg”) prin raportare la reglementarea de ansamblu a contractului.

Natura abuziva a unei clauze contractuale se evalueaza in functie de:

a) natura produselor sau a serviciilor care fac obiectul contractului la momentul
incheierii acestuia;

b) toti factorii care au determinat incheierea contractului;

c) alte clauze ale contractului sau alte contracte de care acesta depinde.

Precizarea acestor conditii in lege este foarte importanta, deoarece lista anexa
care face parte integranta din lege si care reda cu titlu de exemplu modele de clauze
abuzive, nu cuprinde o enumerare exhaustiva a lor, revenind doctrinei si practicii
judecatoresti sarcina de a califica ca abuzive si alte tipuri de clauze din diferite contracte
contestate in instanta.

Lista-anexa la lege, care cuprinde clauzele abuzive, nu contine o enumerare
limitativa a lor. Legiuitorul a preferat sa exemplifice cele mai intalnite prevederi
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contractuale care pot fi calificate ca intrand sub incidenta legii si s& ofere elemente de
identificare a unor situatii similare in cuprinsul legii. In acord cu Legea nr. 193,/2000,
sunt considerate clauze abuzive prevederile contractuale care:

a) dau dreptul comerciantului de a modifica unilateral clauzele contractului, fira a
avea un motiv intemeiat care sa fie precizat in contract.

In cazul contractelor comerciale, spre deosebire de cele civile, avand in vedere
natura lor si evolutia rapida a configuratiei raporturilor comerciale, se practica in mod
frecvent introducerea de clauze care dau dreptul unei parti s& modifice unilateral
prevederile unei conventii, dar numai pentru a evita o pierdere si nu pentru a obtine un
avantaj inechitabil. Operatiunile comerciale contin elemente care variaza independent
de vointa partilor contractuale, cum ar fi rata inflatiei, indicele bursier, cotatia de piata
a anumitor bunuri etalon etc.

Pentru a nu fi vorba despre o clauza abuziva, legea stabileste doua obligatii exprese
in sarcina comerciantului care ar dori sa introduca o clauza care sa contina un astfel de
mecanism in contractul incheiat cu un consumator:

¢ interdictia de a introduce o prevedere care sa dea posibilitatea comerciantului
sa modifice unilateral clauzele contractului, fara a avea un motiv iIntemeiat;

¢ motivul iIntemeiat care ar da posibilitatea introducerii unei astfel de clauze trebuie
sa fie precizat in cuprinsul contractului.

Evaluarea ,,motivului intemeiat” este lasata, in caz de litigiu, la aprecierea instantei
de judecata. Mult mai importanta este prevederea obligatiei de informare care incumba
comerciantului, si anume precizarea in clauza a situatiilor care il indreptatesc sa modifice
unilateral termenii contractuali’.

Tinand cont tocmai de specificitatea activitatii din diferite ramuri comerciale,
reglementarea acestui tip de clauza cunoaste si unele derogari de la regula generala, in
sensul ca prevederile acestei litere nu se opun:

- clauzelor in temeiul carora un furnizor de servicii financiare isi rezerva dreptul de
a modifica rata dobanzii platibile de catre consumator ori datorata acestuia din urma
sau valoarea altor taxe pentru servicii financiare, fara o notificare prealabila, daca
exista o motivatie intemeiata, in conditiile in care comerciantul este obligat sa informeze
cat mai curand posibil despre aceasta celelalte parti contractante si acestea din urma
au posibilitatea de a rezilia imediat contractul;

- clauzelor prin care comerciantul isi rezerva dreptul de a modifica unilateral clauzele
unui contract cu durata nedeterminatd, in conditiile in care comerciantul are obligatia
de a-l informa pe consumator, printr-o notificare prealabila transmisa in termen
rezonabil, pentru ca acesta din urma sa aiba libertatea de a rezilia contractul.

In primul caz derogarea este justificata prin specificul operatiunilor financiare
care depind de factori exteriori institutiilor bancare, factori care se interconecteaza la
nivelul pietei financiare caracterizata prin evolutia sa imprevizibila cu consecinte directe

7 Semnificativ In acest sens este un exemplu dat de jurisprudenta franceza, prin decizia Tribunalului
Paris din 4 februarie 2003, in speta fiind considerata drept clauza abuzivd urmatoarea prevedere
contractuala: ,Pére-Noél.fr (societatea parata), isi rezerva posibilitatea de a modifica oricand prezentele
conditii generale de vanzare. Noile conditii generale vor fi aduse la cunostinta clientului printr-o noua
editie a catalogului”.
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asupra fluctuatiilor monetare. Motivatia Intemeiata trebuie sa existe si in acest caz,
numai obligatia de informare este ulterioara producerii evenimentului, iar optiunea
consumatorului pentru rezilierea imediata a contractului trebuie sa fie garantata.

In cel de-al doilea caz, se au in vedere contractele incheiate intre comerciant si
consumator pe o perioada nelimitatd. Daca avem in vedere faptul c& dreptul comercial
este ,ramura cea mai dinamica a dreptului privat”, putem spune ca este de esenta
relatiilor care se stabilesc in aceastd ramura juridica de a suferi transformari si de a se
modifica spre noi si noi forme, spre a oferi participantului la viata comerciala posibilitatea
atingerii scopului propus: profitul. Astfel, prin derogarea amintita se ofera comerciantului
posibilitatea de a modifica unilateral clauzele unui contract incheiat pe o perioada
nedeterminatd, dar numai cu respectarea obligatiei de informare (,,notificare prealabila”)
executata intr-un termen rezonabil si cu garantarea dreptului consumatorului de a cere
rezolutiunea contractului in masura in care interesele sale o impun.

In cadrul paragrafului (2) al listei-anexa sunt mentionate doua situatii in care
prevederile literei a) din anexa nu se aplica:

- in cazul tranzactiilor cu valori mobiliare, instrumentelor financiare si altor produse
si servicii, in cazul in care pretul este legat de fluctuatiile cotatiei bursiere sau ale
indicelui bursier ori ale unei rate de schimb pe piata financiara, pe care vanzatorul sau
furnizorul nu le poate controla;

- in cazul contractelor pentru cumpararea sau vanzarea de devize, cecuri de célatorie,
ordine de plata internationale emise in devize sau alte instrumente de plata internationale.

Si aceste situatii de neaplicare a legii sunt strans legate de obiectul contractelor
preconizate (operatiuni financiare, cu valori mobiliare sau cu instrumente de plata
internationale).

b) obliga consumatorul sa se supuna unor conditii contractuale despre care nu a
avut posibilitatea reala sa ia cunostinta la data semnarii contractului.

Acordul de vointa nascut la incheierea unui contract presupune cunoasterea ab initio
a conditiilor in care se vor exercita drepturile nascute si se vor executa obligatiile asumate.
In practica comerciald se uziteaza uneori inserarea In conventii a unor clauze care fac
referire la situatii de fapt considerate de notorietate in activitatea comerciala sau definesc
conditiile contractuale in functie de imprejurari necunoscute la data incheierii contractelor.

Posibilitatea reald a consumatorului de a lua la cunostintd de anumite conditii
contractuale, fie ele concepute prin referiri la situatii necunoscute consumatorului sau
prin exprimari echivoce care nu permit identificarea certa a acestora trebuie sa fie
apreciata in concreto, de la caz la caz, tinand seama si de faptul c& intreaga reglementare
a clauzelor abuzive tinde spre protectia persoanelor care nu au cunostinte de specialitate
in domeniu.

Momentul la care trebuie cunoscute aceste conditii contractuale este bine
determinat, si anume data semnarii contractului. Clauza va fi considerata abuziva numai
daca impune consumatorului obligativitatea acceptarii unor atare conditii. In cazul in
care se prevede in subsidiar posibilitatea necomerciantului de a rezilia contractul in
cazul in care imprejurarile contractuale ar deveni impovaratoare, clauza isi pierde
caracterul abuziv, devenind perfect valabila.
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¢) obliga consumatorul sa isi indeplineasca obligatiile contractuale, chiar si in
situatiile in care comerciantul nu si le-a indeplinit pe ale sale.

In contractele sinalagmatice, obligatiile partilor sunt reciproce si interdependente.
Reciprocitatea si interdependenta dau masura sanctiunilor si mijloacelor de aparare pe
care o parte pagubita prin neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor
de catre partenerul sau contractual le poate invoca in scopul protectiei intereselor sale.
Astfel, este cunoscuta institutia , exceptiei de neexecutare a contractului” (exceptio non
adimpleti contractus), descrisa ca un mijloc de aparare aflat la dispozitia uneia dintre
partile contractului sinalagmatic, in cazul in care i se pretinde executarea obligatiei ce-i
incumba, fara ca partea care pretinde aceasta executare sa-si execute propriile obligatii.

Prin introducerea unei astfel de clauze se urmareste anihilarea acestui mijloc de
aparare al consumatorului si ruperea echilibrului contractual in favoarea comerciantului
lasandu-i acestuia libertate discretionara in executarea propriilor obligatii.

d) dau dreptul comerciantului sa prelungeasca automat un contract incheiat pentru
o perioada determinaté, prin acordul tacit al consumatorului, daca perioada limita la
care acesta putea sa isi exprime optiunea a fost insuficienta.

Prin exemplificarea acestei clauze, legiuitorul a urmarit sa dea valoare juridica
,tacerii” unei parti, valoare juridica echivalenta cu un consimtamant tacit in prelungirea
unui acord incheiat pe o perioada de timp determinata. Singura conditie de care depinde
validitatea acestui consimtamant tacit se refera la o perioada de timp rezonabila, in
care sa se manifeste dreptul de optiune al consumatorului.

In legatura cu interpretarea acestei clauze se impun unele precizari. Cu privire la
durata prelungirii contractului de catre comerciant in virtutea asa-zisului consimtamant
tacit al consumatorului consideram ca, pentru a fi in prezenta unei clauze abuzive,
aceasta durata ar trebui sa fie stipulata ca fiind determinata. In caz contrar, clauza nu
poate fi considerata abuziva, deoarece simpla executare a prevederilor contractuale de
catre parti dupa ce contractul a fost considerat incheiat poate inceta prin notificarea
facutad de consumator comerciantului in acest sens. Prelungirea contractului cu o perioada
determinata de timp, obliga consumatorul la respectarea acesteia, iar acest aspect este
discutabil, mai ales in cazul in care acesta nu a avut la dispozitie o perioada de timp
rezonabila pentru exercitarea dreptului de optiune.

In ceea ce priveste caracterul rezonabil al perioadei limita in care consumatorul ar
putea s& opteze pentru prelungirea contractului, acesta trebuie apreciat de la caz la
caz, in functie de natura prestatiilor efectuate de parti si a posibilitatilor de contact
dintre consumator si comerciant. Daca aceastd perioada de timp este considerata
suficienta pentru a se exercita dreptul de optiune, introducerea unei clauze care acorda
valoare juridica tacerii consumatorului in sensul asimilarii acesteia cu un acord de vointa
tacit pentru prelungirea contractului este valabila.

e) dau dreptul comerciantului s& modifice unilateral, fara acordul consumatorului,
clauzele privind caracteristicile produselor si serviciilor ce urmeaza a fi furnizate sau
termenul de livrare a unui produs ori termenul de executare a unui serviciu.

Este vorba de o modificare unilaterald a termenilor contractuali, legiuitorul
specificand in mod concret la ce se referad acesti termeni:
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- la caracteristicile produselor si serviciilor;
- la termenul de livrare a unui produs;
- la termenul de executare a unui serviciu.

La incheierea contractului dintre un consumator si un comerciant, caracteristicile
produselor si serviciilor ce urmeaza a fi furnizate sau termenul lor de livrare constituie,
de obicei, motive determinante pentru obtinerea manifestarii de vointa a consumatorului,
conditii contractuale in lipsa carora acesta nu ar mai contracta. De aceea, prin
reglementarea acestei clauze abuzive se limiteaza dreptul comerciantului de a modifica
prevederile contractuale ce se refera la aceste aspecte, in mod unilateral, fara acordul
consumatorului.

f) dau dreptul comerciantului sa constate unilateral conformitatea produselor si
serviciilor furnizate cu prevederile contractuale.

Legea nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora®
defineste notiunea de ,conformitate” a produselor cu prevederile contractuale. Astfel,
se considera ca produsele sunt in conformitate cu contractul de vanzare-cumparare
daca:

a) corespund descrierii facute de vanzator si au aceleasi calitati ca si produsele pe
care vanzatorul le-a prezentat cumparatorului ca mostra sau model;

b) corespund oricarui scop specific solicitat de catre consumator, scop facut
cunoscut vanzatorului si acceptat de acesta la incheierea contractului de vanzare-
cumparare;

c) corespund scopurilor pentru care sunt utilizate in mod normal produsele de
acelasi tip;

d) fiind de acelasi tip, prezinta parametri de calitate si performante normale, la
care consumatorul se poate astepta in mod rezonabil, date fiind natura produsului si
declaratiile publice privind caracteristicile concrete ale acestuia, facute de vanzator, de
producator sau de reprezentantul acestuia, in special prin publicitate sau prin inscriere
pe eticheta produsului.

Din aceastd reglementare, care pentru identitate de ratiune, se poate aplica
prevederilor oricarui contract dintre un consumator si un comerciant, avand ca obiect
produse sau servicii, rezultd ca obligatia de a livra bunuri sau de a presta servicii in
conformitate cu prevederile contractuale are pentru comerciant doua laturi: in primul
rand bunurile si serviciile trebuie sa fie conforme cu cele de care consumatorul a luat
cunostinta prin diverse mijloace (publicitate, mostre, modele etc.) si care au constituit
scopul mediat (causa remota) la incheierea contractului, iar in al doilea rand, avand in
vedere specificul activitatii comerciale, bunurile si serviciile trebuie sa se conformeze
unui etalon valabil acceptat, in sensul ca trebuie s prezinte caracteristici si performante
apropiate de alte bunuri si servicii de acelasi fel existente pe piata.

8 Legea nr. 449/2003 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 812 din 18 noiembrie 2003, fiind
modificatd prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 174/2008. Aceasta lege a transpus in legislatia
romaneasca prevederile Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai
1999 privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE) nr. L 171 din 7 iulie 1999.
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Prin prevederea clauzei abuzive de la litera f) se urmareste evitarea constatarii
unilaterale a conformitatii bunurilor livrate si serviciilor prestate cu clauzele contractuale
de catre comerciant, datorita faptului cd numai consumatorul este in masura sa decida
daca bunurile si serviciile obiect al contractului incheiat corespund descrierii oferite la
incheierea contractului si sunt proprii scopului pentru care s-a incheiat contractul.

g) dau dreptul exclusiv comerciantului sa interpreteze clauzele contractuale.

Art. 977 C. civ. prevede ca ,interpretarea contractelor se face dupa intentia
comuna a partilor”. Dreptul exclusiv al unei parti de a interpreta clauzele i-ar da acesteia
posibilitatea de a adauga eventual noi prevederi contractuale mascate prin interpretare
extensiva sau a modifica unilateral conditiile de executare din cuprinsul contractului. In
legatura cu specificul clauzelor susceptibile de a fi interpretate de comerciant, nu credem
ca este vorba despre clauze indoielnice, deoarece interpretarea acestora se va face
intotdeauna in favoarea consumatorului.

Clauzele asupra carora ar putea fi prevazut un eventual drept exclusiv de
interpretare a comerciantului sunt cele in care sunt uzitati temeni de specialitate sau
eventuale formulari cu caracter profesional asupra carora comerciantul sa-si rezerve
unilateral posibilitati de interpretare. Interpretarea facuta exclusiv de catre o parte are
implicatii asupra modului de executare al clauzelor contractuale si asupra conditiilor
generale legate de nasterea drepturilor si de indeplinirea obligatiilor.

h) restrang sau anuleaza dreptul consumatorului sa pretinda despagubiri in cazurile
in care comerciantul nu isi indeplineste obligatiile contractuale.

In materie de raspundere contractuala, in cazul contractelor comerciale se aplica
regulile dreptului civil, atunci cand nu exista reglementari derogatorii de la acesta. Prin
redactarea acestei clauze cu caracter abuziv intr-un contract incheiat cu un consumator,
comerciantul urmareste sa se descarce nejustificat de obligatia ce-i revine, ca parte
contractantd, obligatie ce consta in plata unor despagubiri in cazul neexecutarii culpabile
a obligatiilor liber asumate prin conventia respectiva.

Partile pot face renuntari asupra raspunderii ce le revine in astfel de cazuri, dar in
situatia de fata, fiind vorba despre contracte de adeziune cu clauze impuse, apare ca
neechitabil si profund impovarator pentru consumator obligarea acestuia sa accepte
paguba ce este cauzatad prin neexecutarea intocmai a obligatiilor asumate de catre
comerciant si, in acelasi timp sa fie lipsit si de reparatiile banesti care i se cuvin. Pe de
alta parte, prin prevederea unei astfel de clauze, comerciantul n-ar mai fi constrans de
amenintarea unor despagubiri si ar avea o capacitate de decizie nelimitata cu privire la
executarea propriilor obligatii.

i) obliga consumatorul la plata unor sume disproportionat de mari in cazul
neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre acesta, comparativ cu pagubele suferite
de comerciant.

In practica contractuala, atat civila cat si comerciala, partile pot stabili anticipat
cuantumul despagubirilor ce urmeaza a fi platite de catre partea care nu isi va indeplini
obligatiile contractuale prin intermediul clauzei penale. Clauza penala este definita ca
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fiind ,acea conventie accesorie prin care partile determina anticipat echivalentul
prejudiciului suferit de creditor ca urmare a neexecutarii, executarii cu intarziere sau
necorespunzatoare a obligatiei de catre debitorul sau”.

Ceea ce este de remarcat in cazul problematicii clauzei penale este faptul ca
instanta de judecatad nu are dreptul sa-i reduca sau sa-i mareasca cuantumul. Ea nu
poate nici sa verifice intinderea prejudiciului suferit de creditor si nici sa ceara creditorului
sa dovedeasca intinderea prejudiciului efectiv suferit.

Dacéa avem in vedere reglementarea romaneasca in materia clauzei penale, apare
pe deplin justificatd prevederea caracterului abuziv a unei clauze contractuale care
rupe echilibrul intre prejudiciul suferit de comerciant ca urmare a neexecutarii obligatiilor
de catre consumator si despagubirile ce trebuiesc platite de acesta din urma.

j) restrang sau interzic dreptul consumatorului de a rezilia contractul, in cazurile in
care:

- comerciantul a modificat unilateral clauzele mentionate la litera e);

- comerciantul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale;

- comerciantul a impus consumatorului, prin contract, clauze referitoare la plata
unei sume fixe in cazul denuntarii unilaterale.

Dreptul de a rezilia un contract constituie cel mai eficient mijloc de aparare al
partii care isi vede periclitate interesele ce au constituit motivul determinant al incheierii
conventiei. Rezilierea, in cazul de fata, este o sanctiune care lipseste de efecte un
contract cu executare succesiva, in sensul ca prestatiile la care consumatorul s-a obligat
la incheierea conventiei nu se mai executd. Restrangerea sau anularea dreptului
consumatorului de a cere rezilierea in cazurile mai sus mentionate prejudiciaza grav
raporturile contractuale ce se stabilesc intre acesta si comerciant, de aceea exemplificarea
acestei clauze abuzive ni se pare pe deplin justificata.

k) exclud sau limiteaza raspunderea legald a comerciantului in cazul vatamarii sau
decesului consumatorului, ca rezultat al unei actiuni sau omisiuni a comerciantului
privind utilizarea produselor si serviciilor.

Réaspunderea la care ne refera legea are ca obiect obligatia de informare a
consumatorului asupra caracteristicilor si modului de functionare a produselor livrate si
a serviciilor executate, obligatie ce se executa prin intermediul instructiunilor de utilizare
furnizate in documentele tehnice care insotesc produsul sau serviciul. Actiunea sau
omisiunea comerciantului in legatura cu utilizarea produselor si serviciilor trebuie sa
aiba ca efect vatamarea sau decesul consumatorului, deci consecinte grave, pentru a fi
considerata clauza abuziva prevederea unei exonerari in acest sens.

1) exclud dreptul consumatorului de a intreprinde o actiune legala sau de a exercita
un alt remediu legal, solicitandu-i in acelasi timp rezolvarea disputelor in special prin
arbitraj.

Din punct de vedere procedural, arbitrajul se infatiseaza ca o modalitate privata
de solutionare a litigiului dintre parti de catre o persoana aleasd de catre acestea.
Arbitrajul privat este folosit frecvent in raporturile de drept comercial. Explicatia rezida
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in interesul acut al comerciantilor de a recurge la o cale procedurala eficienta si mai
rapida de solutionare a litigiilor.

Insa in contractele incheiate intre un comerciant si un consumator, recurgerea
exclusiva la arbitraj ar aduce consumatorul pe ,terenul” comerciantului, care cunoaste
mai bine institutia si poate avea un avantaj initial. Din alt punct de vedere, procedura
arbitrajului are temei contractual, adica de vointa liber exprimata, ceea ce nu se verifica
in cazul clauzelor impuse in contractele de adeziune, care nu sunt negociate direct.

m) permit in mod nejustificat impunerea unor restrictii in administrarea probelor
evidente de care dispune consumatorul sau solicitarea unor probe care, potrivit legii,
fac obiectul unei alte parti din contract.

Sistemul probator in materie comerciala este, intr-o oarecare masura, diferit de
dreptul comun si este firesc ca legiuitorul sa facad unele concesii in aceastad materie
pentru a asigura creditul, securitatea si celeritatea operatiunilor comerciale. Sistemul
probator In materie comerciala este diferit cantitativ fata de cel civil (in sensul ca sunt
permise si alte mijloace de proba in plus) si este mai putin restrictiv.

Prin introducerea unei clauze prin care s-ar limita dreptul consumatorului de a
administra probe sau i s-ar cere probe care fac obiectul unei alte parti din contract,
comerciantul ar urmari de fapt sustragerea de la raspunderea legala sau contractuala,
sustragere care face obiectul unor clauze abuzive descrise la punctele anterioare (cici
,ceea ce nu poate fi probat nu exista”). Aceasta limitare a dreptului de probatiune este
permisa in conditiile de existentd a unor motive intemeiate. Credem c& un astfel de
motiv ar tine de divulgarea unor secrete profesionale ale comerciantului, in cazul in
care s-ar permite administrarea probei.

n) dau dreptul comerciantului sa transfere obligatiile contractuale unei terte persoane
— agent, mandatar etc. — fara acordul consumatorului, daca acest transfer serveste la
reducerea garantiilor sau a altor raspunderi fata de consumator.

In general, contractele comerciale nu sunt contracte incheiate intuitu personae.
Odata ce bunul ce trebuie livrat are caracteristicile stabilite prin contract sau serviciul
trebuie executat intr-un anume fel prevazut conventional, oricine poate executa obligatia
comerciantului. Problema abuzului se pune doar in cazul clauzelor care prin substituirea
comerciantului cu un agent sau un mandatar reduc garantiile sau raspunderile
(contractuale, legale) fata de consumator. Aceasta clauza poate fi introdusa numai cu
acordul consumatorului si numai dupa o negociere directa a noilor garantii sau
raspunderi.

o) interzic consumatorului s& compenseze o datorie catre comerciant cu o creanta
pe care el ar avea-o asupra comerciantului.

Compensatia este modul de stingere a obligatiilor (civile sau comerciale) care
consta in stingerea a doua obligatii reciproce, pana la concurenta celei mai mici dintre
ele. Compensatia opereaza de drept daca sunt intrunite conditiile:

- obligatiile sa fie reciproce;
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- creantele sa aiba ca obiect sume de bani sau anumite bunuri fungibile de aceeasi
naturd;

- creantele ce urmeaza a se compensa sa fie certe, lichide si exigibile®.

Avantajele practice ale compensatiei le reprezinta evitarea platii duble si garantarea
realizarii creantei creditorului. In activitatea comerciald, unde creditul joaca un rol
important si este nevoie de lichiditati pentru derularea operatiunilor comerciale,
comerciantul ar putea fi tentat sa interzica printr-o clauza expresa compensatia, obligand
astfel consumatorul s faca un efort pentru plata integralé a creantei, desi ar fi indeplinite
conditiile compensatiei.

p) prevad ca pretul produselor este determinat la momentul livrarii sau permit
vanzatorilor de produse ori furnizorilor de servicii dreptul de a creste preturile, fara ca,
in ambele cazuri, s& acorde consumatorului dreptul de a anula contractul in cazul in
care pretul final este prea mare in raport cu pretul convenit la momentul incheierii
contractului.

Continutul acestei clauze abuzive cuprinde doua situatii distincte:

- cazul In care Intre momentul incheierii contractului si executarea efectiva a obligatiei
comerciantului se scurge un anumit termen, iar pretul produselor se determina la
momentul livrarii;

- cazul in care vanzatorii de produse ori furnizorii de servicii majoreaza unilateral
preturile.

In ambele cazuri, clauza este considerata abuziva daca nu se acorda consumatorului
dreptul de a anula contractul in cazul in care prestatia sa finala devine prea oneroasa in
raport cu cea stabilitd la momentul incheierii contractului. in prima situatie contractul
este afectat de fenomenul impreviziunii, iar in cel de-al doilea caz comerciantul isi
ajusteaza unilateral strategia de obtinere a profitului.

Impreviziunea este determinata de fenomenul economic al deprecierii monetare,
prin inflatie, produs ulterior incheierii contractului, si se pune problema posibilitatii de
adaptare a contractului la noile imprejurari. De aceea, legiuitorul specifica in continuare
ca ,prevederile acestei litere nu se opun clauzelor de indexare a pretului, atat timp cat
sunt legale, cu conditia ca metoda prin care preturile variaza sa fie descrisa in mod
explicit.”.

Prevederile acestei litere nu se aplica:

- in cazul tranzactiilor cu valori mobiliare, instrumentelor financiare si altor produse
si servicii, in cazul in care pretul este legat de fluctuatiile cotatiei bursiere sau ale
indicelui bursier ori ale unei rate de schimb pe piata financiara, pe care vanzatorul sau
furnizorul nu le poate controla;

- in cazul contractelor pentru cumpararea sau vanzarea de devize, cecuri de calatorie,
ordine de plata internationale emise in devize sau alte instrumente de plata internationale,
pentru motivele aratate la punctul a).

9 Compensatia ca mijloc de stingere a obligatiilor este reglementatd de art. 1.616 — 1.623 din
noul Cod civil.
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r) permit comerciantului obtinerea unor sume de bani de la consumator, in cazul
neexecutarii sau finalizarii contractului de catre acesta din urma, fara a prevedea existenta
compensatiilor in suma echivalentd si pentru consumator, in cazul neexecutarii
contractului de catre comerciant

Prin procedeul descris prin aceasta exemplificare a unei clauze abuzive comerciantul
incearca sa introduca in cuprinsul contractului o clauza penald imperfecta, care isi
produce efectele unilateral, numai in favoarea sa. Excluderea consumatorului de la
obtinerea echivalentului pagubei produse prin neexecutarea sau renuntarea la contract
din partea comerciantului constituie o rupere a echilibrului contractual, prejudiciind
grav interesele primului.

Clauza penala, fiind o conventie accesorie, este rodul acordului de vointa a partilor
in ceea ce priveste cuantumul despagubirilor ce sunt datorate ca urmare a neexecutarii
obligatiilor contractuale de catre una dintre parti, si pentru a-si indeplini functia sa
juridica intr-un contract de adeziune ea trebuie sa-si produca efectele iIn ambele sensuri.

s) dau dreptul comerciantului s& anuleze contractul in mod unilateral, fara sa
prevada acelasi drept si pentru consumator.

La prima vedere se pare ca legiuitorul interzice comerciantului sa introduca in
contractul incheiat cu un consumator o clauza de denuntare unilaterala a contractului.
Dar din formularea folosita de legiuitor, putin imprecisa de altfel, se pare ca adevarata
interdictie se adreseaza unei clauze care sa prevada dreptul unilateral al comerciantului
de a cere in instantd anularea unui contract lovit de nulitate relativa. Spunem ca
formularea este imprecisa pentru ca, daca intr-adevar s-a dorit reglementarea clauzei
abuzive in acest sens, comerciantul nu are dreptul de a anula de la sine putere contractul,
ci trebuie sa se adreseze instantei pentru constatarea nulitatii relative si anularea sa.

t) dau dreptul comerciantului sa inceteze contractul incheiat pentru o durata
nedeterminata fara o notificare prealabila rezonabila, cu exceptia unor motive intemeiate.

Un contract cu executare succesiva incheiat pe o perioada nedeterminata poate
fi denuntat unilateral de una dintre parti, cu conditia emiterii catre cealalta parte a unei
notificari prealabile. Notificarea este necesara partii cocontractante pentru a fi instiintata
despre intentiile partenerului sdu contractual si a putea evita eventualele pierderi ce s-
ar putea ivi in urma incetarii contractului. Pentru a-si putea indeplini scopul, notificarea
trebuie facuta intr-un termen rezonabil fatd de momentul proiectat al incetéarii
contractului. Lipsa notificarii ar duce la rezilierea intempestiva a contractului, aducand
prejudicii consumatorului care ar fi luat prin surprindere de noua situatie creata.

Totusi, specificul unor activitati comerciale a obligat legiuitorul sa admita situatii
de neaplicare a acestei litere. Astfel, nu sunt considerate clauze abuzive prevederile
contractuale care includ cele aratate la litera t) in cazul In care:

- furnizorul de servicii financiare isi rezerva dreptul de a dispune in mod unilateral
incetarea unui contract incheiat pe o perioada nedeterminata si fara o notificare
prealabila in cazul unui motiv intemeiat, cu conditia ca furnizorul sa fie obligat sa
informeze imediat celelalte parti contractante.

Aceasta derogare de la prevederile literei t) este justificata tocmai prin specificul
activitatii bancare, prin rapiditatea operatiunilor bancare si prin imprevizibilitatea lor,



CrisTiNa NICOLESCU 133

aspecte care nu sunt imputabile furnizorului de servicii financiare si care il obliga pe
acesta sa actioneze rapid fortat de Imprejurari pe care nu le poate controla. Totusi, si
in acest caz subzista o obligatie de informare a celorlalte parti contractuale, obligatie
ulterioara de aceasta data denuntarii unilaterale a contractului si care trebuie executata
de indata.

- in cazul tranzactiilor cu valori mobiliare, instrumentelor financiare si altor produse
si servicii, in cazul in care pretul este legat de fluctuatiile cotatiei bursiere sau ale
indicelui bursier ori ale unei rate de schimb pe piata financiara, pe care vanzatorul sau
furnizorul nu le poate controla;

- in cazul contractelor pentru cumpararea sau vanzarea de devize, cecuri de calatorie,
ordine de plata internationale emise in devize sau alte instrumente de plata internationale.

Este de mentionat ca judecatorului ii este recunoscut de jurisprudenta comunitara
dreptul de a se sesiza din oficiu cu privire la caracterul abuziv al unei clauze contractuale.
Curtea de Justitie a UE a apreciat ca ,,obiectivul urmarit prin art. 6 al directivei, care
impune statelor membre sa prevada ca stipulatiile abuzive nu-i leaga pe consumatori,
nu ar putea fi atins daca cei din urma ar fi obligati sa invoce ei insisi caracterul abuziv
al unor asemenea clauze” si ca ,,0 protectie efectiva a consumatorului nu ar putea fi
atinsd decat daca judecatorului national i se recunoaste facultatea de a aprecia din
oficiu o astfel de clauza™1°.

Fara a analiza in prezentul studiu sistemul sanctionator prevazut de directiva,
mentionam in final importanta cunoasterii de catre profesionistii dreptului a prevederilor
Legii nr. 193/2000, avand in vedere implicatiile deosebit de importante ale directivei
europene, in conditiile in care, potrivit jurisprudentei constante a CJUE, sistemul de
protectie pus in aplicare prin Directiva 93/13 se bazeaza pe ideea ca un consumator
se gaseste intr-o situatie de inferioritate fatd de un vanzator sau un furnizor in ceea ce
priveste atat puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care il conduce
la adeziunea la conditiile redactate in prealabil de vanzator sau furnizor, iar clauzele
abuzive nu creeaza obligatii pentru consumator, aceasta reprezentand o dispozitie
imperativa, o norma echivalentd cu normele nationale care ocupa, in cadrul ordinii
juridice interne, rangul de norme de ordine publica!!.

10 CJCE 27 iunie 2000, aff. C-240/98 — C-244, Océano Grupo Editorial SA ¢. Rocié Marciano
Quintero, Rec. 2000, p. 4941 si urm., pct. 26. Curtea, evident, nu a putut sa-si fundamenteze decizia pe
nicio dispozitie a directivei, ci, asa cum a mai procedat si in alte cazuri, pe ,spiritul” textului. Pentru a-si
justifica imixtiunea In procedura civila a statelor, ea a pus accentul pe existenta unei ordini publice economice
europene care guverneaza sistemele nationale de drept. Ulterior, autonomia procedurala a judecatorului
a fost nu numai reconfirmata, ci consolidata. Astfel, CJCE a decis ca ,in procedurile care au ca obiect
executarea clauzelor abuzive, introduse de profesionisti Impotriva consumatorilor, fixarea unei limite
temporale puterii judecatorului de a indepéarta, din oficiu sau ca urmare a unei exceptii ridicate de
consumator, asemenea clauze este de natura sa aduca atingere efectivitétii protectiei voite prin art. 6 si 7
ale directivei” (CJCE, 21 noiembrie 2002, aff. C-473/00, Cofidis SA c. Jean-Louis Fredout, Rec. 2002
I, p. 10875). Cu alte cuvinte, Curtea a autorizat judecatorul sa infranga dispozitiile dreptului national. Si
de aceasta datad motivarea deciziei nu a urmat litera, ci spiritul prevederilor comunitare.

11 Hotararea din 27 iunie 2000, Océano Grupo Editorial si Salvat Editores, C240/98-C244/98,
Rec., p. 14941, punctul 25; Hotararea din 26 octombrie 2006, Mostaza Claro, C168/05, Rec.,
p. [10421, punctul 25; Hotararea din 6 octombrie 2009, Asturcom Telecomunicaciones, C40/08,
Rep., p. 19579, punctul 29.
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Management of the spouses’ common assets in the system
of the Romanian Civil Code - continuity or reform?

IAbstract: The administration of the community assets, based on the principle of
equality between spouses, is generally considered one of the most important problems
related to legal and conventional community of property.

Following the main rule of art. 345 of the Romanian Civil Code each spouse has,
in principle, the power to individually administer and dispose of community assets.
Thus, the traditional provision of joint administration regulated by the Family Code is
amended, the new rule being a modern one.

However this main rule of concurrent administration is subject to some exceptions.
Indeed, for some acts concerning some community assets the power of administration
may belong only to one spouse and for others the consent of the other spouse may be
needed.

IKeywords: administration of the community assets, concurrent administration,
joint administration, sole administration.

§ 1. Preliminarii

Principiul pluralitatii regimurilor matrimoniale consacrat in sistemul Codului civil
roman a deschis sotilor noi spatii de libertate, oferindu-le acestora oportunitatea de
a-si organiza, asa cum cred de cuviinta, aspectele patrimoniale ale vietii lor conjugale.

Regimul comunitatii de bunuri, cu unele modificari, si-a pastrat rangul de regim
matrimonial legal !, dar spre deosebire de reglementarea din Codul familiei prezinta
un caracter flexibil, fiind aplicabil doar in cazurile in care sotii nu au optat pentru un alt

1 Este util de precizat in context ca dispozitiile Noului Cod civil In materia relatiilor personale si
2011, art. 27 LPA statuand urmatoarele: ,Indiferent de data incheierii casatoriei, In ceea ce priveste
relatiile lor personale si patrimoniale, sotii sunt supusi dispozitiilor Codului civil, de la data intrarii sale in
vigoare.”.
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regim matrimonial prin conventie matrimoniala, respectiv pentru regimul separatiei de
bunuri sau pentru regimul comunitatii conventionale.

Comunitatea legald de bunuri constituie cel mai pretios element de continuitate
intre reglementarea din Codul familiei si reglementarea regimurilor matrimoniale din
Codul civil. In consecinta, solutiile cristalizate in doctrina si in jurisprudenta sub imperiul
Codului familiei isi pastreaza actualitatea si pot fi valorificate in practica judecatoreasca
si notariala.

Codul civil aduce 1nsa si contributii semnificative, mult mai flexibile in raport cu
reglementarea anterioara, ceea ce sporeste atractivitatea acestui regim, devenind mult
mai adaptat dinamicii pe care actualele conditii economice si sociale o imprima
raporturilor patrimoniale dintre soti®.

In continuare vor fi prezentate elementele esentiale vizand gestiunea® bunurilor
comune ale sotilor in reglementarea Codului familiei, respectiv in sistemul Codului
civil. Pe baza acestor jaloane trasate, cititorul va putea degaja si un raspuns la intrebarea
din titlul studiului: continuitate sau reforma in aceasta materie?

§ 2. Mecanisme de gestiune a bunurilor comune ale sotilor

Una dintre cele mai importante probleme ale regimurilor comunitare vizeaza
gestiunea bunurilor comune, la baza careia sta principiul egalitatii sotilor.

Care este cel mai adecvat mecanism de a pune in aplicare acest principiu, astfel
incat sa se asigure atat dreptul fiecarui sot de a participa la gestiunea bunurilor comune,
cu respectarea principiului egalitatii dintre soti, cat si fluenta circuitului civil?

Din punct de vedere teoretic pot fi concepute trei mecanisme de gestiune a acestei
categorii de bunuri*:

- gestiunea comuna,/conjuncta (cogestiune), ceea ce inseamna ca toate actele asupra
bunurilor comune se savéarsesc de cei doi soti impreuna;

- gestiunea paralela (concurentd), caracterizata de puterea fiecarui sot de a gestiona
singur comunitatea de bunuri®;

2 Pentru o analiza comparativa a regimului comunitatii legale de bunuri sub imperiul Codului
familiei si cel al Codului civil, a se vedea M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2010, p. 171 si urm.

8 Precizam ca in cuprinsul acestei lucrari notiunea de ,gestiune” este utilizatd intr-un sens larg,
acoperind si actele juridice de dispozitie asupra bunurilor, iar nu doar pe cele de administrare, asa cum
ar lasa s& se inteleaga acceptiunea comuna a acestui concept. Notiunea evoca, totodata, puterile pe
care sotii le au asupra bunurilor comune si modalitatea in care aceste puteri sunt repartizate intre ei,
fiind utilizata in doctrina juridica de specialitate din alte state.

4 Pentru dezvoltari cu privire la caracteristicile acestor sisteme de gestiune a bunurilor comune,
inclusiv dintr-o perspectiva comparativa, v. M. Avram, C. Nicolescu, op. cit., p. 228 si urm.

5 Acest sistem a fost adoptat in Belgia in anul 1976, fara a ridica probleme speciale in practica si
preluat de Franta in 1985 — anul substantialei reforme in materia regimurilor matrimoniale.
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- gestiunea separata — fiecare sot nu are putere decat asupra bunurilor proprii si
asupra bunurilor comune pe care le-a dobandit.

La acestea se poate adauga, cu titlu exceptional, asa-numita gestiune exclusiva —
un sot are o putere exclusiva, tindnd seama de natura juridica a actului sau a bunului.

a) Gestiunea comuna (cogestiunea)

In cadrul acestui sistem, toate actele asupra bunurilor comune se savarsesc de cei
doi soti impreuna, fiind deci necesar, intotdeauna, consimtamantul ambilor. Acest sistem
asigura coeziunea patrimoniald dintre soti, pentru ca, prin ipoteza, toate deciziile se
iau In comun de cei doi soti. I s-ar putea reprosa faptul ca nu raspunde suficient
dinamicii circuitului civil.

Pentru a corecta acest neajuns, se poate recurge la mecanismul complementar al
mandatului tacit reciproc intre soti: desi actul este incheiat doar de unul dintre soti,
acesta actioneaza atat iIn numele sau, cat si al celuilalt sot, care devine astfel parte in
contract, fiind deci presupus si consimtamantul sau. Mandatul tacit, de regula,
corespunde realitatii, dupa cum sunt situatii In care se transforma in fictiune.

b) Gestiunea paralela (concurent?)

Aceasta presupune ca fiecare sot are, in principiu, puterea de a gestiona singur
comunitatea de bunuri, altfel spus fiecare este in egala masura ,sef al comunitatii”.

Egalitatea dintre soti se traduce, asadar, intr-o independenta reciproca a lor in
ceea ce priveste gestiunea bunu-rilor comune. Fiecare sot poate savarsi acte asupra
bunurilor comune in virtutea propriei sale puteri conferite de lege, iar nu si in calitate
de reprezentant al celuilalt sot. Acest mecanism elimina practic dificultatile generate
de prezumtia mandatului tacit reciproc, dar prezintad riscul savarsirii unor acte
dezordonate, contradictorii, deoarece fiecare sot poate s& actioneze pe cont propriu
asupra bunurilor comune. Teoretic, nu este exclusa chiar si ipoteza in care fiecare sot
s& incheie acte juridice singur asupra aceluiasi bun comun. Intrucat gestiunea paralela
presupune ca fiecare sot are puterea sa actioneze singur in interesul comunitatii, legea
instituie principiul responsabilitatii fiecaruia dintre soti pentru actele incheiate singur si
prin care se prejudiciaza interesele celuilalt sot legate de comunitatea de bunuri.

c) Gestiunea exclusiva

Gestiunea exclusiva reprezintad o exceptie de la gestiunea concurenta si de la
cogestiune si intervine atunci cand actul prezintd un caracter personal. Astfel, sunt
considerate ca intra in sfera acestui mecanism: legatul; partajul unei succesiuni care
intra in comunitate (si care poate fi cerut doar de sotul mostenitor); actele de gestiune
asupra bunurilor comune care au fost afectate exercitarii profesiei unuia dintre soti si
care nu pot fi facute decat de sotul care exercita profesia, fara nicio ingerinta din
partea celuilalt sot, sub conditia sa fie vorba de acte curente.

d) Gestiunea separata
In cadrul acestui mecanism, fiecare sot exercita puteri doar asupra bunurilor proprii,
precum si asupra bunurilor comune pe care le-a dobandit.
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S-a aratat ca acest sistem prezinta un dublu inconvenient: pe de o parte, distruge
orice spirit comunitar in timpul casatoriei, iar, pe de alta parte, prezinta serioase dificultati
practice deoarece presupune sa se determine pentru fiecare bun in parte care dintre
soti l-a dobandit®. Acest mecanism nu este consacrat de Codul civil roman.

§ 3. Gestiunea bunurilor comune potrivit Codului familiei

Art. 35 alin. (1) C. fam. statua urmatoarele: ,Sotii administreaza si folosesc impreuna
bunurile comune si dispun tot astfel de ele.” (s.n.). In continuare, alin. (2) prevedea
,Oricare dintre soti, exercitand singur aceste drepturi, este socotit ca are si
consimtamantul celuilalt sot. Cu toate acestea, niciunul dintre soti nu poate instraina si
nici nu poate greva un teren sau o constructie ce face parte din bunurile comune, daca
nu are consimtamantul expres al celuilalt sot.””.

Sistemul consacrat de art. 35 alin. (1) C. fam. era, in principiu, un sistem al
gestiunii comune.

Pentru a tempera efectele inhibitoare asupra circuitului civil ale unui atare sistem,
art. 35 alin. (2) teza I C. fam. a instituit prezumtia de mandat tacit reciproc intre soti.

Legea presupunea ca sotul care incheie singur un act de administrare, folosinta
sau dispozitie asupra unui bun comun actioneaza atat in nume propriu, cat si ca
reprezentant, ca mandatar, al celuilalt sot, astfel incat, in virtutea prezumtiei de mandat
tacit reciproc, desi actul era incheiat doar de unul dintre soti, se considera c& ambii soti
sunt parti in actul respectiv.

De aici rezultau urmatoarele consecinte:

a) oricare dintre soti care incheia actul singur il reprezenta pe celalalt sot in temeiul
unui mandat tacit. Deci dreptul de reprezentare reciproca a sotilor nu izvora din lege,
ci era conventional;

b) existenta mandatului tacit reciproc nu trebuia dovedita, deoarece era presupusa
de legiuitor.

Aplicarea mandatului tacit reciproc era limitatd sau ingradita atunci cand anumite
acte juridice nu se puteau incheia decét cu consimtamantul expres al ambilor soti, si
anume: in cazul actelor de dispozitie cu privire la bunurile imobile [limita legald expresa
consacrata de art. 35 alin. (2) teza a Il-a C. fam.], precum si in ipoteza actelor juridice cu
titlu gratuit inter vivos (limita legala virtuala care rezulta din ansamblul prevederilor legale).

In astfel de situatii, fiecare sot trebuia sa-si exprime consimtamantul, fie personal
(prin prezenta la incheierea actului), fie printr-un mandat expres si special, dat pentru
incheierea actului juridic respectiv.

Prin exceptie, in cazul actelor de conservare se aplica mecanismul gestiunii paralele,
in sensul ca aceste acte puteau fi savarsite de un singur sot, fard consimtamantul

¢ A se vedea Ph. Malaurie, L. Aynés, Les régimes matrimoniaux, 2¢ éd., Ed. Defrénois, Paris,
2007, p. 179.

7 Pentru dezvoltari cu privire la mecanismele de gestiune a bunurilor comune ale sotilor reglementate
de Codul familiei, a se vedea I.P. Filipescu, A.l. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, ed. a VllI-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 144 si urm.



Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

celuilalt si chiar daca acesta din urma s-ar fi opus. Solutia era desprinsa din interpretarea
art. 35 C. fam., potrivit caruia intrau sub incidenta cogestiunii actele de administrare,
folosinta si dispozitie, in timp ce cu privire la actele de conservare textul nu prevedea
ca se savarsesc de soti impreund, de unde solutia posibilitatii incheierii acestora doar
de unul dintre soti. In plus, regula era justificata de faptul ca aceste acte profita
intotdeauna comunitatii de bunuri.

Gestiunea exclusiva putea fi regasita in cazul testamentului, fiind general admis ca
un sot poate dispune singur, prin testament, de partea sa din bunurile comune, tinand
cont de faptul ca testamentul produce efecte la data mortii sotului testator, cand inceteaza
si comunitatea de bunuri. De asemenea, se putea discuta de o gestiune exclusiva a
bunurilor in cazul sumelor de bani (bunuri comune), depuse de unul dintre soti la o
banca, avand in vedere caracterul personal al raporturilor dintre banca si client.

§ 4. Gestiunea bunurilor comune in sistemul Codului civil - comunitatea legala

4.1. Aspecte generale. Codul civil consacra un mecanism mixt de gestiune a
bunurilor comune?: gestiunea paralela in cazul majoritatii actelor juridice care au ca
obiect bunuri comune ale sotilor, temperata de instituirea unei gestiuni comune pentru
ipoteza incheierii unor acte juridice grave pentru comunitate, care in principiu necesita
consimtamantul ambilor soti.

Pentru anumite categorii de acte juridice, dat fiind caracterul personal al acestora,
devine functional mecanismul gestiunii exclusive.

a) Gestiunea paralela. Pentru majoritatea actelor juridice care au ca obiect bunuri
comune ale sotilor, legiuitorul a consacrat mecanismul gestiunii paralele (concurente),
comunitatea fiind dotatd cu un ,executiv bicefal”®.

Art. 345 siart. 346 C. civ. permit identificarea domeniului de aplicare a sistemului
gestiunii paralele, atat din punctul de vedere al bunurilor, cat si al naturii actelor juridice
asupra acestora. Sunt supuse regulii gestiunii paralele urmatoarele categorii de acte
avand ca obiect bunuri comune:

- actele de conservare asupra bunurilor mobile si imobile;

- actele de folosinta asupra bunurilor mobile si imobile;

- actele de administrare asupra bunurilor mobile si imobile;

- actele de dispozitie cu titlu oneros asupra bunurilor mobile care, potrivit legii, nu
sunt supuse unor formalitati de publicitate;

- darurile obisnuite;

- actele de dobandire a bunurilor comune.

8 Pentru dezvoltari cu privire la gestiunea bunurilor comune potrivit Codului civil, a se vedea M.
Avram, C. Nicolescu, op. cit., p. 252 si urm., iar pentru o succintd prezentare, a se vedea si M.
Soreata, Particularitati privind drepturile sotilor asupra bunurilor comune potrivit proiectului de Cod
civil, in Revista de Stiinte Juridice nr. 1-2/2005, pp. 76-80.

9 Pentru aceasta sintagma extrem de sugestiva, imprumutata din dreptul constitutional, a se vedea
d. Flour, G. Champenois, Les régimes matrimoniaux, 2° éd., Armand Colin, Paris, 2001, p. 339.
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b) Gestiunea comuna. Prin exceptie, raman in campul de aplicare a mecanismului
cogestiunii:

- actele ce presupun schimbarea destinatiei bunului comun;

- actele de dispozitie asupra unor mobile comune, supuse anumitor formalitati de
publicitate;

- actele de instrainare sau grevare a bunurilor imobile comune;

- actele juridice cu titlu gratuit inter vivos avand ca obiect bunuri comune, cu
exceptia darurilor obisnuite;

- actele juridice prin care ar fi afectata folosinta locuintei familiei - [art. 322 alin. (1)];

- actele materiale avand ca obiect bunuri ce mobileaza sau decoreaza locuinta
familiei, precum si actele de dispozitie asupra acestor bunuri [art. 322 alin. (2)];

- actele de dispozitie asupra unor bunuri mobile comune in ipoteza constituirii ca
aport la o societate sau pentru dobandirea de parti sociale ori, dupa caz, de actiuni
[art. 349 alin. (1)].

¢) Gestiunea exclusiva. Intra in aceasta categorie:

- legatul (art. 350);

- gestiunea sumelor de bani sau a titlurilor aflate in conturile deschise doar pe
numele unuia dintre soti [art. 317 alin. (2)];

- bunurile comune destinate exercitarii profesiei unuia dintre soti si care nu au
natura juridica a bunurilor proprii, respectiv elementele unui fond de comert care face
parte din comunitatea de bunuri [art. 340 lit. ¢), teza a II-a coroborat cu art. 327 care
consacra independenta profesionala a sotilor];

- titlurile de valoare (actiunile, partile sociale) - desi sunt bunuri comune, sotul care
este asociat exercita singur toate drepturile ce decurg din aceastd calitate si poate
realiza singur transferul titlurilor de valoare detinute [art. 349 alin. (2), teza a II-a).

4.2. Elemente novatoare raportate la reglementarea Codului familiei

Comparand reglementarea din Codul civil cu solutiile aplicate sub imperiul Codului
familiei, pot fi decelate o serie de elemente de continuitate. Spre exemplu, s-a conservat
solutia anterioara, potrivit careia in cazul actelor de dispozitie asupra bunurilor imobile,
precum si in cazul actelor cu titlu gratuit intre vii asupra bunurilor mobile, cu exceptia
darurilor obisnuite, este necesar consimtamantul expres al ambilor soti, sanctiunea
fiind nulitatea relativa. De asemenea, s-a mentinut sistemul gestiunii paralele in cazul
actelor de conservare avand ca obiect bunuri comune ale sotilor.

Dincolo de aceste elemente comune, in sistemul Codului civil pot fi decelate o
serie de solutii novatoare, moderne, de inspiratie straina, care marcheaza un abandon
al perspectivei traditionale in materia gestiunii bunurilor comune ale sotilor si deci o
rupturd in raport cu reglementarea anterioara din cuprinsul Codului familiei. Aceste
elemente novatoare vizeaza:

a) Extinderea mecanismului gestiunii paralele. Fata de aspectele invederate la pct. 1,
rezultd indubitabil ca Noul Cod civil s-a indepartat de solutia traditionala din cuprinsul
Codului familiei, respectiv sistemul cogestiunii, instituit prin dispozitiile art. 35 alin. (1).
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Daca sub imperiul Codului familiei singurele acte care intrau in sfera de aplicare a
mecanismului gestiunii paralele erau actele de conservare, Codul civil extinde, dupa
cum am aratat, campul de aplicare a gestiunii paralele.

b) Renuntarea la prezumtia mandatului tacit reciproc. Consecinta fireasca a noii
perspective si optiuni legislative in materia gestiunii bunurilor comune a fost renuntarea
la prezumtia mandatului tacit reciproc!®, a carei ratiune nu mai subzista, odata cu
consacrarea sistemului gestiunii paralele!!.

Din pacate, o parte a doctrinei continua sa analizeze art. 345 C. civ. prin prisma
mandatului tacit reciproc intre soti, reglementat anterior de art. 35 C. fam. si chiar
este criticata redactarea textului pentru ca nu ar reflecta exact aceasta institutie!?.

Consideram ca opinia formulata nu are suport in dispozitiile art. 345-346 C. civ.
Din interpretarea literala a prevederilor art. 345, rezulta neindoielnic faptul ca optiunea
legiuitorului roméan a fost in sensul de a institui un alt mecanism de gestiune a bunurilor
comune, fiind abandonata prezumtia mandatului tacit reciproc.

Astfel, potrivit art. 35 alin. (1) C. fam., sotii administrau, foloseau si dispuneau
impreuna de bunurile comune, asadar un sistem al gestiunii comune, temperat de
prezumtia mandatului tacit reciproc intre soti.

Dimpotriva, in ipoteza normativa a art. 345 alin. (1) si (2) C. civ. se statueaza
neechivoc ca fiecare sot are dreptul sa incheie respectivele acte juridice , fara
consimtamantul expres al celuilalt sot.”

Asadar, deosebirile de redactare intre cele doua texte nu denoté o lipsa de inspiratie/
rigoare a legiuitorului, ci ating insasi substanta reglementarii. Faptul ca legiuitorul nu
mai prevede expres ca sotul care incheie singur actul ,este socotit” ca are si
consimtamantul celuilalt sot, ci instituie puterea fiecaruia dintre soti de a incheia singur
anumite categorii de acte juridice, exprima fara niciun echivoc vointa de a abandona
prezumtia de mandat tacit reciproc. Prin urmare, in noul context legislativ fiecare sot
poate savarsi acte asupra bunurilor comune in virtutea propriei sale puteri conferite de
lege, iar nu si in calitate de reprezentant al celuilalt sot.

Admitem c& pot fi formulate diverse judecati de valoare cu privire la aceasta noua
solutie legislativa, insa noul mecanism trebuie inteles si acceptat ca atare. Caci numai

10Tn sensul ca , este utila mentinerea dispozitiilor referitoare la prezumtia de mandat tacit reciproc,
rostul acestei prezumtii fiind ca operatiile juridice sa se desfasoare mai usor, atat din punct de vedere al
sotilor, cat si al tertilor de buna-credintd”, a se vedea C. Rosu, Contractul de mandat in dreptul privat
intern, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 208.

11 Pentru considerentele care au stat la baza Inlaturarii mecanismului reprezentarii mutuale in
sistemul de drept francez, cu ocazia reformei din anul 1985, a se vedea J. Flour, G. Champenois, op.
cit., pp. 647-648.

121 sensul ca mandatul tacit este mentinut de art. 345 si art. 346 C. civ., intr-o forma asemanitoare
celei existente In Codul familiei, a se vedea T. Bodoasca, A. Draghici, 1. Puie, Dreptul familiei, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 99-100. Pentru opinia potrivit careia ,in viitoarea reglementare
mandatul tacit reciproc al sotilor nu a fost eliminat, ci mentinut, intr-o forma imbunatatita, in cadrul
comunitatii legale de bunuri (art. 345-346)”, a se vedea T. Bodoasca, Aspecte privind reglementarea
generala a regimului juridic matrimonial in noul Cod civil roméan, in Dreptul nr. 5/2010, pp. 72-73,
nota 46. In acelasi sens, a se vedea Idem, Unele opinii in legatura cu bunurile comune ale sotilor
dobandite in timpul casatoriei, in lumina noului Cod civil, in Dreptul nr. 10/2011, p. 92.
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asa se va putea asigura in timp, intr-o materie atat de importanta pentru circuitul civil,
o aplicare coerentd si unitara a textelor.

De asemenea, nu putem fi de acord nici cu punctul de vedere exprimat in literatura
de specialitate in sensul ca ,reglementarea nouad confera posibilitati mult prea largi
unui singur sot cu privire la actele juridice pe care le poate savarsi raportat la comunitatea
de bunuri, ceea ce nu asigura stabilitate si securitate patrimoniului comun, putand
conduce la aparitia unor situatii extrem de complicate”!®. Este adevarat ca la nivel
teoretic sistemul gestiunii paralele prezinta riscul savarsirii unor acte contradictorii,
insa, din punct de vedere practic, s-a constatat ca acest risc este relativ scazut in
legislatiile care il consacra (Franta, Belgia etc.), iar solutionarea acestor potentiale
cazuri nu presupune crearea unor noi mecanisme, fiind suficiente cele din dreptul
comun.

c) Raspunderea pentru actele care prejudiciazd comunitatea. Corelativ regulii
gestiunii paralele, Codul civil instituie principiul responsabilitatii intre soti pentru
gestiunea bunurilor comune [art. 345 alin. (4)], in sensul ca, in masura in care interesele
sale legate de comunitatea de bunuri au fost prejudiciate printr-un act juridic, sotul care
nu a participat la incheierea actului nu poate pretinde decat daune-interese de la celalalt
sot, fara a fi afectate drepturile dobandite de tertii de buna-credinta.

Actul ramane valabil, astfel incat drepturile tertilor de buna-credinta nu pot fi
afectate (desfiintate), dar sotul care a incheiat singur actul poate fi obligat la despagubiri
fata de celalalt sot. Cu privire la natura juridica a acestei raspunderi, se poate considera
ca textul este o aplicatie a principiului raspunderii civile delictuale (art. 1349 C. civ.),
neexistand niciun temei pentru o raspundere civila contractuala (art. 1350 C. civ.).

Se poate pune in discutie, in context, problema determinarii mijlocului juridic
prin care sotul care nu a participat la incheierea actului poate actiona impotriva tertului
de rea-credinta. Intrucat acest sot nu a participat la incheierea actului si nici nu era
necesar consimtamantul sau, el nu poate ataca actul cu o actiune in anulare pe motivul
ca nu a consimtit la incheierea actului, deoarece in sistemul gestiunii paralele, prin
ipoteza, un asemenea consimtaméant nu este cerut. O eventuald actiune in anulare
initiata de acest sot ridica si problema lipsei calitatii procesuale active a acestuia.

Or, in sistemul Codului familiei, solutiile doctrinare si jurisprudentiale erau in sensul
ca este lovit de nulitate actul savarsit de un singur sot, in cadrul mandatului prezumat,
dar impotriva vointei celuilalt sot, care s-a opus la incheierea actului juridic, iar aceasta
Impotrivire a fost cunoscuta ori trebuia sa fie cunoscuta de tertul contractant!4.

13 A se vedea M. Soreatd, Regimul matrimonial in sistemul de drept roménesc, in Revista de
Stiinte Juridice nr. 1/2006, p. 99. Pentru o opinie mai nuantata, de natura prospectiva, a se vedea C.-
M. Craciunescu, Dreptul de dispozitie al sotilor asupra bunurilor ce le apartin, in diferite regimuri
matrimoniale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 213, autoarea considerand ca ,,Viitorul va
demonstra daca acest surplus de libertate acordata sotilor in exercitarea prerogativelor caracteristice
regimului matrimonial al comunitatii de bunuri este benefica sau nu pentru coeziunea si armonia atat
de necesare familiei.”.

4 A se vedea, in acest sens, I.P. Filipescu, A.l. Filipescu, op. cit., p. 150 si sursele doctrinare si
jurisprudentiale la care se face referire.
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In reglementarea Codului civil, care a consacrat sistemul gestiunii paralele, preluarea
solutiei anularii actului din doctrina si jurisprudenta anterioare nu poate fi acceptata.
Solutia decurge din continutul normativ al art. 347 alin. (1) C. civ., potrivit caruia actul
incheiat fara consimtamantul expres al celuilalt sot, atunci cand el este necesar potrivit
legii, este anulabil. Per a contrario, anularea actului nu poate fi ceruta in ipoteza in
care consimtamantul celuilalt sot nu este necesar, ca in sistemul gestiunii paralele.

Avand in vedere faptul ca impotriva sotului care a incheiat actul prejudiciabil
celalalt sot are o actiune in raspundere civila delictuala, o posibila solutie logica ar fi in
sensul ca, In masura in care tertul a fost de rea-credintd, sotul care nu a participat la
incheierea actului poate actiona si impotriva acestuia tot pe temeiul raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie, in conditiile art. 1.357 C. civ., coroborat cu art. 1.382
C. civ., ceea ce inseamna ca tertul va raspunde solidar cu sotul care a incheiat actul
prejudiciabil.

Desigur, la nivel teoretic s-ar putea discuta daca sotul care nu a participat la
incheierea actului ar putea formula o actiune in nulitate, cu precizarea ca temeiul unei
asemenea actiuni nu l-ar putea constitui lipsa consimtamantului la incheierea actului
juridic, pentru ca acesta nu este necesar, ci eventual cauza ilicita, in masura in care se
dovedeste coniventa frauduloasa dintre sotul care a incheiat actul si tert. Temeiul l-ar
constitui, asadar, art. 1.238 alin. (2) C. civ., respectiv cauza ilicitd comuna a celor care
au incheiat actul®®.

d) Extinderea sterei actelor juridice care pot fi incheiate doar cu consimtamantul
expres al ambilor soti. Codul civil extinde sfera de aplicare a conditiei consimtamantului
expres al ambilor soti in cazul anumitor categorii de acte juridice care in reglementarea
Codului familiei puteau fi savarsite de un singur sot, in baza mandatului tacit reciproc.

(i) schimbarea destinatiei bunurilor comune

Chiar daca unul dintre soti are dreptul de a folosi un bun comun fara
consimtamantul expres al celuilalt, totusi, ,.schimbarea destinatiei bunului comun nu se
poate face decat prin acordul sotilor” — art. 345 alin. (1) teza a Il-a, ceea ce presupune
aplicarea pentru aceasta ipoteza speciald a mecanismului cogestiunii.

Solutia este noua fatd de reglementarea anterioara. Trebuie precizat faptul ca
schimbarea destinatiei se poate realiza fie prin acte materiale, fie prin acte juridice, caz
in care, in lipsa consimtamantului expres al ambilor soti, este afectata valabilitatea
actului juridic. De exemplu, inchirierea pe o durata de 2 ani a unui imobil bun comun
— o locuinta secundara a sotilor, care, prin ipoteza, nu este supusa regimului special de
protectie configurat de art. 322 C. civ. — poate fi facuta de un singur sot. Insa, in
masura 1n care prin inchiriere se schimba si destinatia imobilului, care ar urma sa fie
utilizat ca spatiu comercial sau ca birou notarial, atunci este necesar consimtamantul
expres al ambilor soti.

15 Potrivit art. 1.238 alin. (2) C. civ., ,,Cauza ilicitd sau imorala atrage nulitatea absoluté a contractului
daca este comuna ori, in caz contrar, daca cealaltd parte a cunoscut-o sau, dupa imprejurari, trebuia
s-0 cunoasca.”.
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(ii) actele de instrainare cu titlu oneros a bunurilor mobile comune supuse unor
formalitati de publicitate

Sunt avute in vedere unele bunuri mobile corporale (de exemplu, nave'®, aecronave!”
etc.), solutia fiind inspirata din art. 1424 C. civ. fr.

(iii) actele juridice prin care ar fi afectata folosinta locuintei familiei - [art. 322 alin. (1)]

Aplicabile de drept, prin efectul incheierii casatoriei, indiferent de regimul
matrimonial concret caruia sotii 1i sunt supusi, dispozitiile art. 322 C. civ. organizeaza
o veritabila cogestiune a locuintei familiei, aceste prevederi intrand in structura regimului
primar imperativ, acel ,nucleu dur”, de ordine publica, de la care nu sunt permise
derogari conventionale.

(iv) actele materiale avand ca obiect bunuri ce mobileaza sau decoreaza locuinta
familiei, precum si actele de dispozitie asupra acestor bunuri - [art. 322 alin. (2)]

Si in privinta bunurilor care mobileaza sau decoreaza locuinta familiei sunt limitate
puterile unuia dintre soti de a dispune prin acte juridice sau materiale asupra acestor
bunuri mobile, chiar daca regimul matrimonial concret i-ar conferi acest drept. In cazul
regimului comunitatii, prin aceasta dispozitie imperativa se deroga de la regula potrivit
careia un sot poate dispune singur, cu titlu oneros, de bunurile mobile comune a caror
instrainare nu este supusa, potrivit legii, anumitor formalitati de publicitate — art. 346
alin. (2) teza I C. civ.

(v) actele de dispozitie asupra unor mobile comune in ipoteza constituirii ca aport la
o societate sau pentru dobéandirea de parti sociale ori, dupa caz, de actiuni - [art. 349
alin. (1)]

Sub imperiul Codului familiei, se facea distinctie dupa cum bunul este mobil sau
imobil. Daca bunul constituit ca aport era mobil, atunci aportul putea fi realizat de un
singur sot, in temeiul mandatului tacit reciproc intre soti [art. 35 alin. (2) teza I C. fam.].
In schimb, in cazul imobilelor, era necesar consimtamantul expres al ambilor soti, fiind
in prezenta unei limite a mandatului tacit reciproc intre soti.

16 Potrivit art. 5111 din O.G. nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe caile navigabile interioare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, constituirea si/sau transmiterea de drepturi reale
asupra navelor, precum si stingerea acestor drepturi, care nu sunt transcrise in registrele prevazute la
art. 51! si 517, nu sunt opozabile tertilor. Registrele prevazute la art. 51! sunt Registrul matricol al
navelor maritime, Registrul matricol al navelor de navigatie interioard, Registrul matricol al navelor de
navigatie interioard, Registrul matricol al navelor de navigatie interioara, iar art. 517 are in vedere
Registrul de evidenta a navelor in constructie.

Constituirea, transmiterea sau stingerea drepturilor reale asupra navelor care arboreaza pavilionul
roman se transcrie, la solicitarea persoanelor juridice sau fizice titulare ale acestor drepturi, facandu-se
mentiunile corespunzatoare si in actul de nationalitate.

17 Potrivit art. 22 din Codul aerian — O.G. 29/1997, cu modificarile si completarile ulterioare,
actele de proprietate sau de transmitere a proprietatii, de constituire de ipoteci sau a altor drepturi
reale care privesc o aeronava civila sunt reglementate de legislatia nationala si se inscriu in Registrul
unic de inmatriculare a aeronavelor civile. Inscrierea in Registrul unic de inmatriculare a aeronavelor
civile nu este constitutiva de drepturi si are ca efect numai opozabilitatea fata de terti a dreptului inscris.
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Solutia reglementata de art. 349 alin. (1) C. civ. este diferita fatad de aceea
consacrata anterior de Codul familiei, textul instituind regula cogestiunii, adica acordul
expres al ambilor soti, indiferent de natura mobiliara sau imobiliara a bunului comun?®.

§ 5. Gestiunea bunurilor comune in cadrul regimului comunitatii conventionale

Daca prin conventie matrimoniala sotii au optat pentru regimul comunitatii
conventionale, ei au posibilitatea de a institui anumite derogari de la regulile in materia
gestiunii bunurilor comune aplicabile in cadrul comunitatii legale. Potrivit art. 367 lit. ¢)
teza [ C. civ., in cuprinsul conventiei matrimoniale se poate stipula ,obligativitatea
acordului ambilor soti pentru incheierea anumitor acte de administrare”. Unele precizari
sunt necesare.

In primul rand, trebuie mentionat ca administrarea conjuncta poate avea ca obiect numai
bunurile care fac parte din activul comunitar, fiind interzise acele clauze privind administrarea
comuna a bunurilor proprii ale unuia dintre soti. Art. 342 C. civ., plasat in cadrul sectiunii
,Regimul comunitatii legale”, dispune c , fiecare sot poate folosi, administra si dispune liber de
bunurile sale proprii”; aceasta regula fiind de ordine publica, nu sunt admise derogari pe cale
conventionald, intrucat s-ar ajunge la incalcarea principiului egalititii dintre barbat si femeie,
reinviindu-se practic vechile regimuri (regimul dotal, regimul fara comunitate) bazate pe pozitia
de subordonare a femeii fata de barbat.

In al doilea rand, semnificatia textului este aceea de a permite sotilor ca prin
vointa lor sa sustraga din campul de aplicare a mecanismului gestiunii paralele o serie
de acte juridice, conditionand astfel validitatea acestor acte de existenta consimtamantului
expres al ambilor. In opinia noastra, pentru a fi valabila, o asemenea stipulatie trebuie
sa fie concretd, respectiv sa se refere la anumite acte juridice si la anumite bunuri. Prin
urmare, nu va fi valabila o clauza generald, prin care sotii sa inlature total mecanismul
gestiunii paralele instituit de legiuitor in privinta actelor de administrare, intrucat o
asemenea stipulatie ar intra sub incidenta art. 366 coroborat cu art. 359 C. civ.®.

In al treilea rand, desi textul foloseste in terminis notiunea de ,administrare”, nu
credem c3 intentia legiuitorului a fost una restrictiva. Este adevarat ca prevederile din
aceasta materie au un caracter de exceptie, dar, daca se permite o derogare conventionala
referitoare la actele de administrare, a fortiori consideram ca solutia ar trebui admisa si in
privinta actelor de dispozitie?®, in cazul lor ratiunile putand fi mult mai puternice.

In al patrulea rand, in situatia in care unul dintre soti nesocoteste aceasta exigenta
de sorginte conventionald, sanctiunea care intervine este nulitatea relativa, solutia in
acest sens rezultand din coroborarea dispozitiilor art. 368 cu cele ale art. 347 C. civ.?.

18 Pentru dezvoltari, a se vedea M. Avram, C. Nicolescu, op. cit., p. 268 si urm.

19 Nefiind admisa o derogare sub acest aspect de la dispozitiile regimului comunitatii legale, conventia
generala ar fi lovitd de nulitate absoluta conform art. 359.

20 Desigur, avem in vedere actele de dispozitie sustrase sistemului cogestiunii, in conditiile alin. (2)
al art. 346, pentru celelalte legea impunand oricum acordul ambilor soti.

21 Conform art. 347 alin. (1), plasat in cadrul Sectiunii a II-a ,,Regimul comunitatii legale”, , Actul
incheiat farad consimtamantul expres al celuilalt sot, atunci cand el este necesar potrivit legii, este
anulabil”.
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In al cincilea rand, potrivit art. 367 lit. ¢) teza a II-a, ,daca unul dintre soti se afla
in imposibilitate de a-si exprima vointa sau se opune in mod abuziv, celalalt sot poate
s& incheie singur actul, ins& numai cu incuviintarea prealabila a instantei de tutela”. In
ce priveste notiunea de ,imposibilitate de a-si exprima vointa” pot fi concepute doua
tipuri de situatii, imposibilitatea putand fi de natura fizica (ipoteza in care vointa unuia
dintre soti nu se poate forma in mod valabil: spre exemplu, alienatie, debilitate mintala,
coma etc.) sau de naturd sociala (absenta indelungata, disparitie — caz in care vointa
celuilalt sot nu poate fi cunoscutd). Nu este necesar ca aceste cauze sa fie absolute:
important este ca impedimentul sa fie constatat la momentul la care consimtamantul
unuia dintre soti este necesar a fi exprimat.

In al saselea rand, precizam faptul ca ipoteza analizata se deosebeste de cea
reglementata la art. 315 (mandatul judiciar)??, deoarece, in masura in care instanta
acorda incuviintarea, potrivit art. 367 lit. ¢) teza a Il-a actul se incheie de sotul care a
solicitat incuviintarea singur, iar nu in temeiul unui mandat judiciar, ceea ce inseamna
practic revenirea la regula gestiunii paralele, in conditiile in care gestiunea comuna
convenita de parti nu poate functiona din motive obiective (imposibilitatea unuia dintre
soti de a-si exprima vointa) sau subiective (opunerea abuziva).

In fine, la acelasi rezultat practic, respectiv extinderea domeniului de aplicare a
regulii cogestiunii bunurilor comune, se poate ajunge in conditiile art. 316 C. civ.,
chiar in absenta unei stipulatii in acest sens in cuprinsul unei conventii matrimoniale.
Prin aceasta dispozitie se instituie o veritabila limita cu caracter judiciar a dreptului
unuia dintre soti de a dispune singur de anumite bunuri, chiar si in situatia in care
regimul matrimonial concret i-ar conferi acest drept?3.

Trebuie precizat faptul ca si in sistemul Codului familiei la nivel doctrinar si
jurisprudential au fost validate asa-numitele limite conventionale ale mandatului tacit
reciproc, considerandu-se valabila conventia sotilor prin care acestia decideau ca anumite
acte cu privire la anumite bunuri sa fie incheiate numai cu consimtamantul expres al
ambilor soti. Se observa faptul ca, printr-o asemenea conventie, sotii extrageau anumite
acte juridice din campul de aplicare a prezumtiei de mandat tacit reciproc. In mod judicios,
s-a aratat ca nu ar fi valabila o conventie generala prin care sotii sa inlature total aplicarea
prezumtiei de mandat tacit reciproc, deoarece ar intra sub incidenta art. 30 alin. (2)
C. fam., fiind o conventie contrara regimului comunitatii legale de bunuri?*.

§ 6. Concluzii

In materia gestiunii bunurilor comune ale sotilor Codul civil a mentinut unele din
solutiile aplicate sub imperiul Codului familiei (spre exemplu, necesitatea

22 Pentru un succint comentariu al art. 315, a se vedea si C.M. Nicolescu, in ,Noul Cod civil.
Comentariu pe articole” de Fl.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, pp. 324-325.

23 Este vorba de acele ipoteze in care unul dintre soti incheie acte juridice prin care pune in pericol
grav interesele familiei. Pentru dezvoltari, a se vedea C. Nicolescu, Adaptarea regimului matrimonial in
situatia de criza familiala, in C. Jud. nr. 10/2008, pp. 27-28.

24 A se vedea M. Avram, C. Nicolescu, op. cit., p. 240.
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consimtamantului expres al ambilor soti in cazul actelor de dispozitie asupra bunurilor
imobile, precum si in cazul actelor cu titlu gratuit intre vii asupra bunurilor mobile, cu
exceptia darurilor obisnuite).

Dincolo de aceste elemente de continuitate, se poate afirma, fara teama de a
gresi, ca noul Cod civil a deschis sotilor noi spatii de libertate in exercitarea prerogativelor
caracteristice regimului matrimonial al comunitatii de bunuri, fiind asigurat insa echilibrul
necesar intre dreptul fiecarui sot de a participa la gestiunea bunurilor comune, cu
respectarea principiului egalitatii dintre soti si fluenta circuitului civil.

Solutiile novatoare, moderne si flexibile marcheaza, fara indoiala, o abandonare
a perspectivei traditionale cristalizate sub imperiul Codului familiei.
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The superficies right in the regulation of the Romanian
civil Code

IAbstract: The new Romanian civil Code, entered into force in 2011, expressly
acknowledges for the first time the existence of five dismemberments of the right of
ownership, by enshrining the right of superficies, which is assigned an impressive
number of articles compared to the prior legal vacuum.

Mostly, the 2009 Romanian legislator embraces a legal regime of the right of
superficies which was outlined previously by the doctrine and jurisprudence, but in the
same time, chooses to add some new elements to this, using as inspirational sources
some foreign civil codes, such as the Italian Civil Code, the Swiss Civil Code, the
Québecoise Civil Code etc.

This article proposes to deal with this regime, which has now became legal,
highlighting the possible inconsistencies crept into the text code, starting with the
notion of the right of superficies, through the effects of this right and ending with the
causes of termination of superficies and their consequences on other juridical relations
which arose in connection with this dismemberment.

IKeywords: new Romanian Civil Code, dismemberments, superficies.

Dreptul de superficie a primit in Codul civil roman din 2009 o reglementare
amanuntitd, legiuitorul recunoscand astfel existenta acestui drept si incadrandu-l in
categoria dezmembramintelor dreptului de proprietate. S-au pus astfel capat discutiilor
purtate in literatura de specialitate care, plecand de la ideea ca drepturile reale, spre
deosebire de cele de creanta, trebuie sa fie consacrate de legiuitor, au contestat
initial existenta acestui drept, Codul civil de la 1864 necontinand dispozitii speciale
referitoare la superficie!. Pe de alta parte, includerea dreptului de superficie printre
dezmembramintele dreptului de proprietate privata (art. 693-702 C. civ.) face
controversa privitoare la natura juridica a acestui drept sa devina caduca, opiniile
potrivit carora superficia ar fi ori o modalitate juridica a dreptului de proprietate, ori

1'V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. I, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 555.
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un veritabil drept de proprietate, ori un drept real complex, ramanand astazi fara o
sustinere legala®.

Regimul juridic al acestui dezmembramant, asa cum apare el conturat de cele zece
articole din Codul civil, nu este unul complet nou, legiuitorul inspirandu-se, in mare
masura, din solutiile doctrinare exprimate anterior intrarii in vigoare a noii reglementari,
dar si din legislatiile altor state, care contin in codurile lor civile reglementari mai mult
sau mai putin detaliate ale acestui drept real. Astfel, acest articol isi propune sa
evidentieze, acolo unde este cazul, influentele straine ale Codului civil roman in aceasta
materie, si modul in care ele au fost adaptate realitatilor juridice romanesti de la inceput
de mileniu trei.

Definitia dreptului de superficie

Articolul 693 C. civ., cu denumirea marginald ,,Notiune”, defineste, in primul sau
alineat, dreptul de superficie ca fiind ,dreptul de a avea sau de a edifica o constructie
pe terenul altuia, deasupra ori In subsolul acelui teren, asupra caruia superficiarul
dobandeste un drept de folosinta”. O exprimare asemanatoare o gasim si in Codul civil
elvetian, care, in articolul 779, situat in Cartea a Il-a, Titlul XXI, Capitolul 2, dedicat
,Dreptului de uzufruct si altor servituti” arata ca , proprietarul poate stabili in favoarea
unui tert o servitute prin care ii confera acestuia dreptul de a avea sau de a edifica o
constructie, fie deasupra terenului grevat, fie in subsolul acestuia”3.

Codul civil al Republicii Moldova contine si el o definitie asemanatoare celei din
Codul civil roman, retinand ca ,, Superficia este dreptul real imobiliar de a folosi terenul
altuia in vederea edificarii si exploatarii unei constructii, deasupra si sub acest teren,
sau a exploatarii unei constructii existente” [art. 443 alin (1)].

Dupa cum se poate observa, in toate aceste reglementari, dreptul de superficie
este privit ca un drept real imobiliar, fie de sine statator, fie o categorie de servitute,
care Inglobeaza in continutul siu, obligatoriu, un drept de folosinta asupra unui teren
ce apartine unei alte persoane si, in forma sa completd, dreptul de proprietate a
superficiarului asupra constructiilor edificate pe sau in subsolul acelui teren.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, plecand de la continutul sau, dreptul
de superficie se poate infatisa sub o formé principala, care presupune existenta cladirii,
plantatiei sau lucrarii pe terenul asupra caruia superficiarul dobandeste un drept de
folosinta in momentul constituirii dreptului de superficie, sau sub o form& secundara
(incipientd), prin care superficiarul obtine dreptul de a edifica o constructie pe terenul
altuia, In momentul constituirii dreptului de superficie constructia, plantatia ori lucrarea
neavand inca existenta materiala®.

2 Pentru o scurtd prezentare a teoriilor privitoare la natura juridica a dreptului de superficie, a se
vedea 1. Sferdian, Discutii referitoare la dreptul de superficie, in Dreptul nr. 6/2006, pp. 58-64.

3 Art. 779 alin. (1) C. civ. elvetian: , Le propriétaire peut établir en faveur d’un tiers une servitude
lui conférant le droit d’avoir ou de faire des constructions soit sur le fonds grevé, soit au-dessous”.

48S. Cercel, Dezmembramintele dreptului de proprietate, in Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
[. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Art. 1-2664., Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 749. In acelasi sens, a se vedea V. Stoica, op. cit., p. 555, C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale
principale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 257.
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Asa cum am aratat si in randurile de mai sus, superficiarul, in exercitarea dreptului
sau, are, pe de o parte, un drept de folosintd asupra unui teren care nu este al sau,
drept care este de esenta acestui dezmembramant, si, pe de alta parte, un drept de
proprietate asupra unei constructii, lucrari sau plantatii care, fie exista la momentul
constituirii dreptului de superficie, fie a fost edificata, ca efect al superficiei. Oricum ar
fi, se poate observa ca in conceptia legiuitorului roméan, constructia nu este de esenta
dreptului de superficie; cu alte cuvine, un astfel de drept poate exista numai in forma
sa incipientd, secundara, pe toata durata de timp pentru care a fost constituit, existand
posibilitatea ca dreptul de a edifica sa nu fie exercitat niciodata de superficiar. Aceasta
conceptie are efect in privinta modurilor de stingere ale dreptului de superficie, acesta
fiind singurul dezmembramant care nu se stinge prin neuz.

O orientare total opusa o regasim in Codul civil al Republicii Moldova, care stabileste
ca o componenta esentiala a dreptului de superficie este constructia [art. 443 alin. (5)],
motiv pentru care in cazul in care superficiarul nu a ridicat edificiul in termenul specificat
in actul juridic privind instituirea superficiei, proprietarul are dreptul sa ceara stingerea
dreptului (art. 450 C. civ. RM).

Consideram oportuna o astfel de prevedere legala, chiar daca partile, prin actul
constitutiv al superficiei ar putea sa stabileasca ele insele sanctiunea pentru nerespectarea
obligatiei de a edifica intr-un anumit termen. Totusi, in lipsa unei astfel de clauze, interventia
legiuitorului ar fi binevenita, evitandu-se astfel lipsa de exploatare a unui teren, care ar
putea duce, in timp, la o degradare a calitatii acestuia si, eventual, la o scadere de valoare.

O viziune diferita asupra acestui drept o regasim in C. civ. din Québec, din care
legiuitorul romaén s-a inspirat in elaborarea noii legislatii civile intrata in vigoare in anul
2011, care defineste proprietatea superficiard, ca modalitate a dreptului de proprietate,
ca fiind ,aceea a constructiilor, lucrarilor si plantatiilor situate pe un imobil apartinand
unei alte persoane, care este proprietarul solului si al subsolului” (art. 1011 CCQ).
Aceasta modalitate a dreptului de proprietate poate sa se nasca fie din divizarea obiectului
dreptului de proprietate asupra unui imobil (teren), fie din cesiunea dreptului de
accesiune, fie din renuntarea la beneficiul acestui drept®.

In aceasta conceptie, a dreptului québecoise, se face deci distinctie intre doua
institutii diferite, care insa nu au primit de cele mai multe ori in practica instantelor
canadiene delimitarea necesara, respectiv proprietatea superficiara, care poarta asupra
solului terenului, excluzand subsolul, dar incluzand un drept de accesiune si dreptul de
superficie, care confera proprietatea asupra cladirilor ori Imbunatatirilor aduse unui
teren, dar care insa nu implica si un transfer de proprietate de la cel care detine terenul
catre superficiar®. Acest din urma drept a fost privit ca un veritabil dezmembramant al
proprietatii, in timp ce proprietatea superficiara a primit, prin Codul civil din Québec
intrat In vigoare in anul 1994, o reglementare proprie, fiind, alaturi de coproprietate,
o modalitate a dreptului de proprietate privata’.

5 S. Normand, Du droit de superficie a la propriété superficiaire, In Revue Générale de Droit,
nr. 38/2008, p. 244.

6 J. Goulet, Les droits de superficie et I'imprécision du langage juridique, in Cahiers de Droit
nr. 19/1978, p. 1109.

7 Pentru o prezentare istorica a evolutiei institutiei superficiei, a se vedea S. Normand, op. cit.,
pp. 235-238.
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Dupéa cum se poate observa din definitiile la care am facut trimitere, in unanimitate
se vorbeste despre dreptul de a avea sau edifica o constructie, lucrare sau plantatie pe
terenul altuia, acest dezmembramant parand a privi exclusiv aceasta categorie de bunuri
imobile, excluzand posibilitatea dobandirii unui drept de superficie pe constructia
apartinand unei alte persoane decat superficiarul. Cu toate acestea, atat in practica de
specialitate din tara noastra, cat si in doctring, a fost exprimata ideea existentei superficiei
sub forma unui drept de supraetajare, o solutie din ce in ce mai de actualitate, avand in
vedere lipsa de spatiu din localitatile urbane, precum si faptul ca planurile actuale de
urbanism prevad o extindere a oraselor pe verticald, nu numai pe orizontalas. In
jurisprudenta s-a aratat ca limitarea stabilirii unui drept de superficie doar la situatia in
care constructia este aderenta la sol, fara a fi primita in cazul constructiei unui etaj,
este inacceptabila deoarece legatura dintre constructie si teren este realizata prin partile
comune ale constructiei. Astfel, nu se poate ignora un element esential al dreptului de
superficie, rezultat din suprapunerea si coexistenta dreptului de proprietate al
constructorului cu dreptul de folosinta asupra terenului pe care s-a construit, proprietatea
altei persoane, suprapunere in absenta careia dreptul constructorului nu ar putea fi
exercitat®. Altfel spus, dreptul de superficie ,ia aspectul unui cub de aer delimitat nu
numai in lungime si latime (cum este cunoscut de obicei), ci de asemenea in tnaltime si
in adancime”!°, putand exista o suprapunere a mai multor proprietati imobiliare asupra
aceluiasi teren!!.

Pentru aceste motive, consideram ca oportund o modificare a definitiei dreptului
de superficie in sensul inlocuirii termenului teren cu acela de imobil, in felul acesta
acoperindu-se toate situatiile posibile de existentd a acestui dezmembramant.

Moduri de constituire a dreptului de superficie

Potrivit art. 693 alin. (2) C. civ., dreptul de superficie se poate dobandi prin act
juridic (unilateral sau bilateral, inter vivos sau mortis causa), prin uzucapiune, sau
prin alt mod prevazut de lege. De asemenea, dreptul de superficie se poate inscrie in
Cartea Funciarad in favoarea constructorului pe terenul altuia, dacad proprietarul
terenului renunta la dreptul sau de a invoca accesiunea, precum si in favoarea unui
tert, in cazul in care proprietarul terenului ii cedeaza acestuia dreptul de a invoca
accesiunea [art. 693 alin. (4) C. civ.].

Daca actul juridic de dobandire a dreptului de superficie este unul inter vivos,
dreptul se va naste o data cu indeplinirea formalitatilor de publicitate imobiliara.
Daca insa superficia se constituie prin testament, existenta acestui drept nu mai este
conditionata de inscrierea in Cartea Funciara, potrivit art. 887 C. civ. Cat priveste
forma actului de constituire, noul Cod civil impune solemnitatea acestuia, indeplinirea
formalitatilor de publicitate imobiliara fiind conditionata de existenta unui act autentic.

8 1. Sferdian, op. cit., p. 77;

° C. Ap. Brasov, dec. civ. nr. 319/R/1995 pe www.legenet.indaco.ro.

10 Q. Ungureanu, C. Munteanu, Tratat de drept civil. Bunurile. Drepturile reale principale, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 578.

1 Jdem.
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In cazul dreptului de superficie in forma sa deplina, legiuitorul instituie o serie de
moduri speciale de dobandire; pe de o parte, potrivit art. 693 alin. (3) C. civ. dreptul
se constituie prin instrainarea constructiei, dar pastrarea terenului, iar pe de alta parte,
superficia se poate naste prin transmiterea de catre proprietar a terenului si a constructiei,
in mod separat, catre doud persoane diferite. In ambele cazuri, cel care dobandeste
constructia, fara teren, dobandeste si dreptul de superficie, chiar daca nu s-a stipulat
expres constituirea superficiei?.

Ultimul alineat al aceluiasi art. 693, inspirandu-se din Codul civil din Québec,
prevede doua cazuri speciale de nastere a dreptului de superficie: a) primul caz se
referd la inscrierea dreptului de superficie in favoarea celui care a construit pe terenul
altuia, in baza renuntarii proprietarului acelui teren la dreptul de a invoca accesiunea.
In literatura de specialitate s-a aratat ca aceastd renuntare poate fi prevazuta si in
avans, pentru o constructie sau plantatie viitoare!3, dupa cum poate privi, ca regula de
altfel, si o constructie care deja este ridicata pe un teren care nu apartine constructorului.
In acest caz, ne aflam in fata exercitarii in mod negativ, expres insa, a dreptului potestativ
de a invoca accesiunea, drept recunoscut prgprietarului unui teren pe care un tert
ridica o constructie, plantatie sau alta lucrare. In acest caz, dreptul de superficie se va
inscrie in Cartea Funciard ca urmare a renuntarii facuta printr-o declaratie autentica
notariala de catre proprietarul terenului, renuntare facuta in favoarea constructorului.

In ceea ce priveste natura juridica, unilaterald sau bilaterala, a actului prin care se
renunta la dreptul de a invoca accesiunea, noi consideram ca intotdeauna acesta este
un contract, avand in vedere dispozitiile art. 693 alin. (4) C. civ.: ,In situatia in care s-a
construit pe terenul altuia, superficia se poate inscrie pe baza renuntérii proprietarului
terenului la dreptul de a invoca accesiunea, in favoarea constructorului’ . Textul este
inselator, intrucat lasa impresia unui act unilateral, prin care proprietarul terenului
renuntd, in mod irevocabil, la dreptul sau, renuntare care se produce independent de
vreo acceptare din partea constructorului. Totusi, nu credem ca dreptul de superficie
s-ar putea inscrie in Cartea Funciara prin simpla renuntare din partea proprietarului
terenului, ci ar fi nevoie si de vointa constructorului in acest sens, avand in vedere ca
renuntarea este facuta in favoarea sa.

In literatura de specialitate au fost conturate dou& notiuni juridice distincte in materia
actului prin care se renunta la un drept, notiuni care explica natura juridica a acestui
act, precum si efectele sale: extinctive sau translative. Astfel, se vorbeste despre
renuntarea abdicativa si renuntarea in favorem. Dintre acestea, s-a aratat cd numai
renuntarea abdicativa este o renuntare propriu-zisa, ca act unilateral de vointa, cu
existenta de sine statatoare, care stinge dreptul autorului renuntarii. Pe de alta parte,
renuntarea in favorem nu este un act unilateral de vointd, ci un contract translativ de
drepturi, cu titlu gratuit sau cu titlu oneros, dupa caz, deoarece titularul dreptului renunta
in favoarea unei persoane determinate care devine astfel succesorul in drepturi al
renuntatorului. Renuntarea 1si pierde astfel identitatea, fiind absorbita in continutul
unui contract, astfel incat se poate vorbi de o renuntare numai in sens figurat si ca o

12 F. Morozan, Dezmembramintele dreptului de proprietate, in Colectiv, Noul Cod civil. Comentarii,
doctrina si jurisprudenta. Vol. 1. Art. 1-952, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 999.
13 0. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 588.
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concesie facuta in planul terminologiei juridice conceptiei contractualiste privind
renuntarea’?.

In aceste conditii, suntem de parere c, indiferent daca renuntarea este cu titlu
gratuit ori oneros (intrucat legea nu face nicio precizare in acest sens), inscrierea dreptului
de superficie in acest mod presupune existenta unui contract, si nu a unui act unilateral.

O problema Insa ni s-ar parea ca poate fi ridicata in legatura cu acest mod de
constituire. Avand in vedere caracterul temporar al dreptului de superficie (ce poate fi
constituit pe cel mult 99 ani, cu posibilitatea reinnoirii — sic/ — art. 694 C. civ.), ne
intrebam care va fi soarta constructiei la expirarea termenului pentru care s-a constituit
acest dezmembramant, cunoscut fiind faptul ca renuntarea la un drept nu poate fi
decat definitiva.

Avand in vedere efectele totale pe care renuntarea la un drept le presupune,
legiuitorul roméan a prevazut si un regim juridic special acestui act abdicativ, incepand
cu dispozitiile art. 13 C. civ. potrivit carora ,,Renuntarea la un drept nu se prezuma”?1®,
continuand cu forma pe care renuntarea la un drept trebuie sa o Imbrace, cu acele
drepturi la care nu se poate renunta (de exemplu, in materia starii civile), si terminand
cu capacitatea ceruta pentru renuntare.

Or, daca renuntarea la dreptul de a invoca accesiunea produce asemenea efecte totale,
definitive, ce se va intampla cu lucrarea, plantatia sau constructia la expirarea termenului
pentru care a fost constituita superficia? Proprietarul terenului (sau, dupa caz, mostenitorii
acestuia) nu va putea pretinde imobilul edificat, intrucat a renuntat la acest drept, iar dreptul
de proprietate al superficiarului asupra constructiei va inceta o data cu ajungerea la termen,
fie cel prevazut in actul constitutiv, fie cel legal, de 99 de ani.

In literatura de specialitate!® s-a aratat ca un astfel de termen, de 99 de ani,
echivaleaza de fapt, tot cu un drept perpetuu, intrucat ar exista posibilitatea reinnoirii
lui. Este adevarat, aceasta posibilitate exista, dar sub forma unei prerogative, nu a unei
obligatii. Cu alte cuvinte, este posibil ca mostenitorii proprietarului terenului in timpul
vietii caruia s-a nascut dreptul de superficie, sa refuze incheierea unui nou act prin care
sa prelungeasca durata acestui dezmembramant.

In aceasta situatie, ne intrebam daca intr-adevar, in acest caz ar fi vorba de o
veritabila renuntare, in sensul cunoscut si acceptat de jurisprudenta si de doctrina, cu
efectele sale specifice, ori de un contract incheiat intre proprietarul terenului si cel care
construieste sau a construit deja pe acel teren, contract ce contine obligatia primului
de a nu invoca dreptul sdu de accesiune, obligatie afectatd de un termen extinctiv, si
care poate, sau nu, sa fie conditionata de existenta unei contraprestatii din partea
constructorului.

b) Al doilea caz specific de constituire a dreptului de superficie este preluat din
acelasi Cod civil québecoise si presupune cesiunea catre un tert a dreptului de a invoca
accesiunea. In acest caz, toate obligatiile care reveneau proprietarului terenului, referitoare
la indemnizarea constructorului de buna-credinta (acesta ar fi cazul care ne intereseaza in

14 M. Avram, Actul unilateral in dreptul privat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 250.

1571 ciuda formularii imperative a acestei dispozitii legale, totusi in Cod exista norme care incalca
aceasta interdictie, cum este cazul art. 1.112, cu denumirea marginala chiar Prezumtia de renuntare.

16 C. Birsan, op. cit., p. 258.
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spetd), se transmit cesionarului dreptului de a invoca accesiunea. S-a spus ca proprietarul
terenului ar putea opta pentru aceastd varianta cand nu ar fi interesat sau nu ar avea
mijloacele necesare, cel putin pentru moment, sa invoce el accesiunea imobiliara, din
cauza costurilor, de cele mai multe ori ridicate, pe care ar trebui sa le suporte!’, dar nici
nu ar vrea sa renunte la teren, solicitand instantei obligarea constructorului la cumpararea
imobilului la valoarea pe care acesta l-ar fi avut daca lucrarea nu s-ar fi efectuat [art. 581
lit. b)]. In aceasta situatie, cesionarul se afla intr-un raport juridic atat cu proprietarul
terenului, cat si cu autorul constructiei'®. Teoretic, Intrucat textul nu face nicio distinctie,
cesiunea acestui drept poate fi atat cu titlu oneros, cat si cu titlu gratuit; practic insa, o
cesiune cu titlu oneros ar fi prea impovaratoare pentru cesionar, care s-ar vedea obligat
la o cheltuiald dubla: pe de o parte, catre cedent, in schimbul dreptul primit, iar pe de
alta parte, catre constructor, in temeiul obligatiilor nascute din accesiune. Din punctul
nostru de vedere, aceasta cesiune ar prezenta avantaje pentru proprietarul terenului, din
doud puncte de vedere: 1. ar insemna o amanare e executarii unei obligatii si 2. ar
presupune si o ,transformare” a unei obligatii initiale intr-una noua. Astfel, daca, prin
efectul accesiunii, proprietarul terenului ar fi fost obligat sa plateasca, la cererea
constructorului (deci poate nu in cel mai bun moment, din punct de vedere financiar,
pentru proprietar), fie valoarea materialelor si a manoperei, fie sporul de valoare adus
imobilului prin edificarea constructiei’®, prin cesiune, aceasta obligatie de plata ar fi
amanata pentru un interval de timp convenit intre cedent si cesionar, iar, pe de altd
parte, cuantumul obligatiei de platd nu ar mai fi acelasi, ci proprietarul terenului ar fi
obligat sa plateasca superficiarului o suma reprezentand valoarea de circulatie a constructiei
de la momentul expirarii termenului de superficie [art. 699 alin. (1)].

In loc de concluzie in aceasta materie, a modurilor de dobandire sau de constituire
a dreptului de superficie, putem spune ca acest dezmembramant se poate dobandi
prin inscriere in Cartea Funciarad in temeiul unui contract, cu titlu oneros sau cu titlu
gratuit, prin uzucapiune, ori in temeiul legii, literatura de specialitate exemplificand
pentru acest ultim mod cazul sotilor care au ales ca regim matrimonial regimul comunitatii
legale de bunuri si realizeaza impreuna o constructie ori o plantatie pe terenul
proprietatea exclusiva a unuia dintre ei?’. Fara inscriere in Cartea Funciara, dreptul de
supqrficie se poate dobandi prin testament [art. 887 alin. (1) C. civ.].

In ceea ce priveste dobandirea dreptului de superficie prin uzucapiune, avand in
vedere formele uzucapiunii prezente in Codul civil roman in vigoare, apreciem ca doar
uzucapiunea tabulara poate reprezenta, practic, o modalitate de nastere a acestui drept.
Intr-adevar, asa cum s-a aratat si in literaturd, este greu de crezut ca o persoana va
stapani un imobil timp de 10 ani cu intentia de a dobandi numai dreptul de superficie,
iar nu dreptul de proprietate, astfel incat sa fie indeplinite conditiile uzucapiunii
extratabulare, prevazute de art. 930 C. civ?l.

17 F. Morozan, op. cit., p. 999.

18 Jdem.

19 Ne referim 1n primul rand la situatia unui constructor de buna-credinta, intrucat daca cel care a
edificat constructia a fost de rea-credinta, proprietarul terenului are posibilitatea de a solicita instantei
obligarea acestuia la demolarea a ceea ce a construit, pe cheltuiala sa.

20 C. Birsan, op. cit, p. 260; V. Stoica, op. cit., p. 562; S. Cercel, op. cit., p. 752.

21 S, Cercel, op. cit., p. 751.
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Mai consideram demn de mentionat ca dreptul de superficie nu se poate naste
prin hotarare judecatoreasca, pentru ca instanta de judecatd nu are posibilitatea sa
dezmembreze dreptul de proprietate in lipsa unui text expres de lege??, si nici in temeiul
legii, intrucat legea nu este niciodata, prin ea insasi, un izvor de raporturi juridice
concrete. Legea produce efecte juridice numai indirect, legandu-le de anumite fapte
juridice in sens restrans, fie ca acestea sunt in curs de desfasurare in momentul aparitiei
legii, fie ca apar ulterior??,

Un mod deosebit de dobandire al dreptului de superficie il regasim in Codul Civil
al Republicii Moldova, care, in art. 329, cu denumirea marginal& Accesiunea imobiliara
artificiala, a solutionat diferit fata de legiuitorul roman problema lucrarilor realizate
partial asupra imobilului autorului constructiei (art. 587 C. civ.). Astfel, potrivit alin. (5)
al art. 329 C. civ. R.M. ,In cazul in care constructia este ridicats in parte pe terenul
constructorului si in parte pe un teren invecinat, proprietarul vecin poate dobandi
proprietatea asupra intregii constructii, platind constructorului o despagubire, numai
daca cel putin 1/2 din suprafata construita se afl pe terenul sdu. In acest caz, el va
dobéandi si un drept de superficie asupra terenului aferent pe toata durata de existenta
a constructiei. Despagubirea trebuie sa acopere valoarea materialelor si costul muncii,
precum si contravaloarea folosintei terenului aferent. ” Consideram preferabila aceasta
solutie celei adoptata de legiuitorul roman care prevede nasterea unui drept de
coproprietate intre vecini, intrucat, pe langa faptul ca relatiile dintre parti sunt, de cele
mai multe ori alterate deja, legea i obliga si la un demers in plus, partajul?*.

Pe langa acest mod original de dobandire, Codul civil al Republicii Moldova stabileste
ca actul prin care se constituie dreptul de superficie nu poate fi afectat de conditie, nici
rezolutorie, nici suspensiva, restrictie care in dreptul roman nu poate fi retinuta;
dimpotriva, in literatura de specialitate din tara noastra s-a aratat ca atunci cand , actul
juridic este incheiat sub conditie rezolutorie (...) nu este afectat de la inceput caracterul
perpetuu al dreptului de superficie, ci insasi existenta actului juridic "°.

Durata dreptului de superficie

Renuntand la conceptia existentd sub imperiul vechiului Cod civil, potrivit careia
dreptul de superficie este un drept perpetuu, existenta lui fiind in stransa legatura cu
lucrarea, constructia sau plantatia cu privire la care superficiarul are un drept de
proprietate, Codul civil din 2009 stabileste ca durata maxima a dreptului de superficie
este de 99 de ani, cu posibilitatea reinnoirii sale. Daca partile, prin actul constitutiv de
superficie, nu prevad durata termenului, sau daca durata acestuia este strans legata de
existenta constructiei, dreptul de superficie va expira automat la implinirea termenului
de 99 de ani.

22 Jbidem., p. 752;

23 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 244,
[.C.C.J., sectia civils si de proprietate intelectuals, dec. civ. nr. 215 din 16 ianuarie 2008, pe www.scj.ro.
In sens contrar, a se vedea C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 299; M. Galan, Recunoasterea dreptului de superficie cu privire la o constructie ce a facut
obiectul unui contract de vanzare-cumparare, anterior clarificarii situatiei juridice a terenului aferent, in
Dreptul nr. 11/2005, p. 134 s.u.

24 0. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 626.

% V. Stoica, op. cit, p. 560.
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Conceptia adoptatd de legiuitorul roman nu este singulara printre legislatiile
europene; termenul legal de existentd a acestui drept mai este intalnit in Codul civil
elvetian (100 de ani, cu posibilitatea reinnoirii sale — art. 779' C. civ. elvetian), in
legislatia belgiana®®, care il limiteaza la 50 de ani, in articolul 35 alineatul (2) din Legea
nr. 8/2007 care prevede ca in dreptul spaniol superficia poate fi constituita pe o
duratd maxima de 99 de ani, fara posibilitatea reinnoirii sale, si in Codul civil al Republicii
Moldova, care stabileste acelasi termen de 99 de ani, fara insa a face nicio mentiune
despre posibilitatea prelungirii acestui termen [art. 444 alin. (2) C. civ. R.M.].

Afntinderea si exercitarea dreptului de superficie

Intinderea si modurile de exercitare ale dreptului de superficie vor fi stabilite, in
principiu, de parti, prin actul constitutiv al dezmembramantului. Aceasta inseamna ca
partile vor determina daca dreptul de superficie se va exercita numai asupra solului,
sau si asupra subsolului, care va fi intinderea terenului asupra caruia va purta acest
drept, in cazul in care numai cu privire la o portiune din terenul proprietarului va exista
un drept de folosinta al superficiarului, care vor fi atributele pe care le va avea
superficiarul, respectiv daca acestuia i se recunoaste numai dreptul de a avea sau si pe
cel de a edifica constructii pe terenul care nu ii apartine etc.

Daca dreptul de superficie se constituie numai asupra unei portiuni din teren, art.
94 alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare a birourilor de cadastru si
publicitate imobiliard?” dispune ca acesta se va dezmembra, in sensul ca portiunea
grevata cu dreptul de superficie va forma obiectul unui imobil distinct?8.

Fiind consecvent unei jurisprudente mai vechi a instantei supreme romane?®, legiuitorul
din 2009 a prevazut ca, in lipsa unei stipulatii contrare a partilor, exercitarea dreptului de
superficie este delimitatd nu numai de suprafata de teren pe care urmeaza sa se
construiasca, ci si de cea necesara exploatarii constructiei sau, dupéa caz, de suprafata
de teren aferenta si de cea necesara exploatarii constructiei edificate [art. 695 alin. (1)
C. civ.].

Articolul 695 alin. (2) si (3) C. civ. stabilesc, in sarcina superficiarului, o serie de
obligatii, care sunt de stricta interpretare si aplicare, exclusiv situatiei in care dreptul de
superficie s-a constituit potrivit art. 693 alin. (3) C. civ.: , Superficia se poate inscrie si
in temeiul unui act juridic prin care proprietarul intregului fond a transmis exclusiv
constructia ori a transmis terenul si constructia, in mod separat, catre doua persoane,
chiar daca nu s-a stipulat expres constituirea superficiei.”.

Astfel, In aceasta situatie, in lipsa de stipulatie contrara, superficiarul nu poate
modifica structura constructiei, ins& o poate demola, cu obligatia de a o reconstrui in
forma initiala [art. 695 alin. (2) C. civ.]. Dupa cum se poate observa, daca dreptul
de superficie s-a constituit prin una dintre modalitatile prevazute de art. 693 alin. (3)

26 Legea din 10 ianuarie 1824 privitoare la dreptul de superficie.

27 Aprobat prin Ordinul Directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
imobiliara nr. 633/2006, publicat in M. Of. nr. 1049 din 29 decembrie 2006.

28 C. Birsan, op. cit., p. 260; S. Cercel, op. cit., p. 754.

2 Prin dec. nr. 1515 din 14 junie 1973 a Tribunalului Suprem s-a statuat ca superficiarului
trebuie s3 i se asigure, daca partile nu au convenit altfel, o portiune de teren strict necesara a permite
accesul la constructie, in F. Morozan, op. cit., jurisprudenta de la pct. 1, p. 1004.
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C. civ., in continutul sau intra, in temeiul legii, atat dreptul de a avea, cat si cel de a
ridica din nou acea constructie in caz de demolare a acesteia. Precizarea ni se pare
importantd, intrucat Codul civil defineste superficia ca fiind dreptul de a avea sau de a
edifica o constructie, lucrare sau plantatie. In alte cuvinte, este posibil ca partile, prin
acordul lor de vointe materializat prin actul constitutiv, sa prevada ca superficiarul
poate fie sa se bucure doar de o constructie deja edificata, fie sa ridice o noua constructie
pe terenul altuia fie, in forma cea mai completa, si sa profite de pe urma unei constructii
deja existente si sa edifice alta noud, alaturi de aceasta.

Consideram si noi, alaturi de un alt autor®?, ca in aceasta materie notiunile de
,Structura a constructiei” si ,forma a constructiei” primesc acelasi inteles.

Potrivit alineatului (3) al articolului 695 C. civ. ,In cazul in care superficiarul modifica
structura constructiei, proprietarul terenului poate sa ceard, in termen de 3 ani, incetarea
dreptului de superficie sau repunerea in situatia anterioara. In al doilea caz, curgerea
termenului de prescriptie de 3 ani este suspendata pana la expirarea duratei superficiei.”.
Aceasta dispozitie a fost interpretata in literatura de specialitate din tara noastra in sensul
ca ,,daca superficiarul modifica structura constructiei, o demoleaza si nu o mai reconstruieste
sau o reconstruieste fara a respecta forma initiald, proprietarul terenului are dreptul sa
opteze intre doud solutii posibile: 1. sa ceara incetarea dreptului de superficie; 2. sa pretinda
repunerea in situatia anterioars pe cheltuiala superficiarului. In ambele situatii, dreptul
proprietarului trebuie exercitat intr-un termen de prescriptie de 3 ani. De mentionat ca art.
695 alin. (3) teza a Il-a reglementeaza un caz special de suspendare a prescriptiei extinctive;
daca proprietarul terenului pretinde repunerea in situatia anterioara, curgerea termenului
de prescriptie de 3 ani este suspendata pana la expirarea duratei superficiei ™!

Din punctul nostru de vedere, aceasta interpretare este eronatd, intrucat teza a
doua a art. 695 alin. (3) C. civ. nu se refera la prescriptia actiunii prin care proprietarul
terenului ar solicita repunerea in situatia anterioara, ci la prescriptia actiunii in cazul in
care superficiarul demoleaza constructia, fara a o mai edifica sau o edifica, fara insa a
respecta forma sa initiala. Justificarea acestei interpretari consta in aceea ca daca am
interpreta in sensul aratat mai sus, si anume ca teza a doua a articolului in discutie se
refera la situatia in care proprietarul terenului cere repunerea in situatia anterioara,
atunci ipoteza prezentata de alineatul al doilea al aceluiasi articol, respectiv demolarea
fara reconstruire in forma initiala, ar ramane fara nicio sanctiune legala. De aceea,
consideram ca in cazul modificarii structurii constructiei, proprietarul terenului poate
sa ceara incetarea sau repunerea in situatia anterioara, intr-un termen de 3 ani de la
data constatarii modificarii, iar in caz de demolare, termenul de prescriptie, care este
tot de 3 ani, pentru actiunea prin care proprietarul ar putea cere, de aceasta dat,
numai repunerea in situatia anterioara®?, este suspendat pana la expirarea duratei

30 S. Cercel, op. cit., p. 754.

81lbidem, p. 755; In acelasi sens, a se vedea F. Morozan, op. cit., p. 1003, C. Birsan, op. cit., p.
261; G. Boroi, C.A. Anghelescu, B. Nazat, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 136.

32 Desi Codul prevede c3, pentru cel de-al doilea caz,,curgerea termenului de prescriptie este
suspendata pana la expirarea duratei superficiei”, in realitate, acesta nu este un caz de suspendare, ci
unul de améanare a curgerii termenului de prescriptie extinctiva. In acelasi sens, a se vedea si F. Morozan,
op. cit., p. 1003, nota 4. Diferenta este relevanta, intrucat suspendarea prescriptiei produce efecte
diferite, generale si, daca este cazul, speciale. A se vedea art. 2.534 C. civ.
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superficiei. Important de mentionat este faptul ca proprietarul poate sa ceara numai
repunerea in situatia anterioara, in acest ultim caz, deoarece superficiarul poate sa isi
indeplineasca obligatia de a reconstrui in forma initiala pe toata durata pentru care a
fost constituit dreptul sau real.

O ultima observatie in legatura cu interpretarea si aplicarea acestor doua alineate
ale articolului 695 C. civ. consideram necesar a fi facuta: desi textul se refera exclusiv
la posibilitatea demolarii constructiei, cu obligatia de a o ridica la loc, In aceeasi
forma, credem ca aceastd obligatie subzista si dacad bunul imobil a pierit in mod
fortuit, aceasta fiind o aplicatie a principiului potrivit caruia proprietarul (in cazul
nostru superficiarul) suporta riscul pieirii bunului (art. 558 C. civ.).

Dupa cum se poate observa, aceastd actiune pe care o are la indeméana
proprietarul terenului este permisa doar in cazul expres prevazut de art. 695 C. civ.,
respectiv doar pentru un anumit mod de constituire a dreptului de superficie si pentru
nerespectarea anumitor obligatii, stabilite de lege. Suntem insa de parere ca incetarea
anticipata a dreptului de superficie ar trebui sa aiba loc si prin introducerea unei
cereri de chemare in judecatad formulata de proprietarul terenului in cazul in care
superficiarul nu respecta si alte obligatii stabilite prin actul constitutiv, sau chiar in
cazul exercitarii abuzive a dreptului sau. In acest sens, amintim dispozitiile din materia
uzufructului, care dau dreptul nudului proprietar sa ceara incetarea acestui drept in
cazul In care uzufructuarul abuzeaza de folosinta bunului, aduce stricaciuni acestuia
ori il lasa sa se degradeze [art. 747 alin. (1) C. civ.], si facem trimitere la alte coduri
civile europene care permit sanctionarea superficiarului pentru exercitarea cu rea-
credintd a dreptului sau.

Astfel, potrivit Codului civil elvetian, ,,daca superficiarul depaseste grav limitele
dreptului sdu real ori incalca sever obligatiile sale contractuale, proprietarul poate
solicita restituirea anticipata prin transferarea in numele sau a dreptului de superficie,
cu toate drepturile si obligatiile care ii sunt atasate”33 (art. 779f C. civ. elvetian); si in
legislatia spaniola exista o reglementare similara, dreptul de superficie putandu-se stinge,
anticipat, cu titlu de sanctiune, in cazul in care nu sunt respectate dispozitiile speciale
referitoare la planurile regionale sau locale de urbanism3* [art. 36 alin. (5) din Legea
solului nr. 8/2007]. Si Codul civil al Republicii Moldova recunoaste proprietarului
terenului dreptul de a cere instantei incetarea anticipata a dreptului de superficie
pentru abuz de folosinta din partea superficiarului si pentru nerespectarea de catre
acesta a unei obligatii esentiale — aceea de a ridica o constructie in termenul stabilit
de parti: ,Daca superficiarul nu a ridicat constructia in termenul specificat in actul
juridic privind instituirea superficiei sau daca incalca obligatia privind conservarea
constructiei, proprietarul terenului are dreptul si ceara stingerea dreptului de
superficie.” (art. 450 C. civ. R.M.).

33 Art. 779" C. civ. elvetian: Si le superficiaire excéde gravement son droit réel ou viole gravement
des obligations contractuelles, le propriétaire peut provoquer le retour anticipé en demandant le transfer
a son nom du droit de superficie avec tous les droits et charges qui y sont attachés.

3¢ Art. 36 alin. (5) din Ley del Suelo: El derecho de superficie se extingue si no se edifica de
conformidad con la ordenacién territorial y urbanistica en el plazo previsto en el titulo de constitucién
v, en todo caso, por el transcurso del plazo de duracién del derecho.
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Cazurile de incetare a superficiei

Dreptul de superficie inceteaza prin radierea sa din Cartea Funciara, potrivit
art. 698 C. civ., pentru una dintre urmétoarele cauze: a) expirarea termenului; b) consolidarea,
daca terenul si constructia devin proprietatea aceleiasi persoane; c) pieirea constructiei,
daca exista stipulatie expresa in acest sens si d) in alte cazuri prevazute de lege.

Dupa cum se poate observa, pieirea constructiei constituie o cauza de incetare a
dreptului de superficie numai daca partile au prevazut in mod expres acest lucru. Per a
contrario, daca dreptul s-a nascut prin uzucapiune, disparitia constructiei nu duce si la
incetarea superficiei, ceea ce pare contrar intelesului notiunii de dobandire a dreptului
prin acest mod originar. Astfel, dacad am avea in vedere o posesie inceputa ulterior
intrarii in vigoare a acestui nou Cod civil (intrucat dispozitile Codului civil roman in
vigoare se aplica numai drepturilor de superficie constituite dupa acest moment),
dobandirea dreptului de superficie ar putea avea loc, teoretic, fie prin uzucapiune
extratabulara (art. 930 C. civ.), fie, practic, prin uzucapiune tabulara (art. 931 C. civ.).

Sa le analizdm pe rand. Daca ar fi vorba despre o uzucapiune extratabulara
(problem& mai mult teoretica, asa cum s-a aratat) ar insemna ca cineva sa exercite
asupra unei constructii situatd pe un teren care apartine unei alte persoane, exact
acele prerogative ale dreptului de superficie (respectiv cele corespunzatoare dreptului
de proprietate asupra constructiei, si cele corespunzatoare dreptului de folosinta asupra
terenului). Or, in cazul in care constructia, pe care a posedat-o sub nume de proprietar,
ar disparea, ar fi greu de crezut ca acel superficiar va mai continua s& se comporte ca
si cum ar fi titularul unui atare dezmembramant.

Pe de alta parte, daca este vorba despre o uzucapiune tabulara, vorbim despre un
drept de superficie inscris in Cartea Funciara fara cauza legitima. Aceasta expresie
desemneaza un titlu viciat. De principiu, viciul titlului poate proveni din orice cauza
imaginabila, intrucat textul legal nu introduce nicio limitare®®. Totusi, in urma unui
proces de analiza, se va concluziona ca problema invocarii uzucapiunii se va pune fata
de persoanele de buna-credinta care au statut de dobanditori nemijlociti de la adevaratul
titular al dreptului, prin insusi titlul viciat de o cauza de nulitate absoluta®¢. In aceasta
situatie, putem spune ca eventuala clauza din titlul viciat de nulitate absoluta, care ar
stabili ca mod de incetare a superficiei pieirea constructiei, si-ar putea produce efecte?
Noi credem ca nu.

Mai mult, consideram ca pieirea constructiei ar trebui sa constituie un mod de
incetare, chiar daca nu s-a prevazut in mod expres acest lucru. Asta dacd avem in
vedere definitia oferitd de Cod dreptului de superficie: dreptul de a edifica sau de a
avea o constructie pe terenul altuia [art. 693 alin. (1) C. civ.]. Asadar, este posibil ca
proprietarul terenului, prin actul constitutiv de superficie, s& confere titularului
dezmembramantului doar dreptul de a avea o constructie (deja existenta pe terenul cu
privire la care superficiarul are un drept de folosinta). Dreptul de a o demola si de a o
ridica la loc, in aceeasi forma, il are doar superficiarul care si-a constituit dreptul prin
modalitatea prevazuta de art. 693 alin. (3) C. civ. Dar celelalte moduri de constituire

35 C. Dragusin, Comentariile Codului civil: Posesia. Uzucapiunea, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p. 174.
3 Ibidem, p. 176.
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confera acest drept superficiarului? Noi credem ca nu, atata timp cat proprietarul
terenului s-a limitat in a-i oferi doar dreptul de a avea o constructie, nu si de a edifica.

Prin urmare, parerea noastra este in sensul revenirii la conceptia anterioara intrarii
in vigoare a actualului Cod civil, care considera ca exista o stransa legatura intre dreptul
de superficie si durata de viata a constructiei.

In fine, observam de asemenea ca dreptul de superficie este singurul
dezmembramant care nu se stinge prin neuz. De lege ferenda, un asemenea mod de
stingere ar fi binevenit, in special in cazul in care dreptul de superficie ar presupune
dreptul de a edifica o constructie pe terenul unei alte persoane. In acest caz, in lipsa
unui text legal, ne punem intrebarea daca partile, prin acordul lor de vointe, ar putea
sa prevada ca nerespectarea obligatiei de a edifica o constructie in termenul stabilit de
ei ar da dreptul proprietarului terenului sa solicite incetarea anticipata a dreptului de
superficie. Dupa formularea art. 698 C. civ. s-ar parea ca nu, insa in acest caz s-ar
aduce atingere pe de o parte, libertatii de vointa a partilor, si pe de alta parte, dreptului
proprietarului terenului, care si-ar vedea terenul neutilizat, pierzandu-si astfel, poate,
din valoare, fara a avea posibilitatea sa intreprinda vreo masura in acest sens.

In ceea ce priveste stingerea dreptului de superficie prin alte cazuri prevazute de
lege, amintim aici exproprierea pentru cauza de utilitate publica a terenului pe care s-a
ridicat constructia, lucrarea sau plantatia [a se vedea in acest sens art. 28 alin. (3) din
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica], apoi
dobandirea, pe calea uzucapiunii, a dreptului de proprietate asupra terenului de catre
o altd persoana decat cel care si-a dat consimtamantul initial la constituirea superficiei,
si, bineinteles, prin desfiintarea cu efect retroactiv, pe orice cale, a titlului de constituire
a dreptului de superficie (pentru cauze care pot atrage nulitatea, rezolutiunea actului
constitutiv).

In loc de concluzie, socotim c& reglementarea dreptului de superficie in actualul
Cod civil roman este, pe cat de asteptatd de teoreticienii si practicienii dreptului, pe
atat de perfectibila. Poate c& un proces mai atent de ,,explorare” a dreptului altor state
in aceasta materie ar fi fost binevenita. S-ar fi intalnit regimuri juridice diferite, de la
unele excesiv legalizate, vezi Codul civil elvetian, la altele laconic schitate, vezi Codul
civil italian. Legiuitorul romén a ales, se pare, calea de mijloc, ca de obicei, reglementand
amanuntit unele aspecte, in timp ce pe altele le-a lasat descoperite. Va fi, probabil, din
nou, sarcina doctrinei si a jurisprudentei sa contribuie la acoperirea unor lacune, in
cazul in care Noul Cod civil nu va suferi modificari in viitorul mai mult sau mai putin
apropiat.
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The normative content of the Constitution and the
constitutional reform

I Abstract: The fundamental modification of a state represents a very special political
and juridical act with major significances and implications in the political social system
as in the state’s one, but also at each individual level. That’s why such an attempt
needs to be well justified, to answer to some juridical and political social needs well
defined, but mainly to correspond to the principles and rules specific to a constitutional
and state’s democratic system providing to the state the stability and functionality it
needs. In this study we analyze the necessity of such a constitutional reform in Romania,
and also some provisions from the report of the Presidential Commission for the
analysis of the political and constitutional regime in our country. We formulate our
opinions in relation to the justifying some constitutional regulations. In this context,
we consider that there are arguments for the maintaining of the bicameral parliamentary
system and an eventual revising of the fundamental law needs to consider the measures
needed to guarantee the political and constitutional institutions specific to the lawful
state.

IKeywords: Revising of the Constitution, limits of the constitutional revising,
bicameral system, power excess, guaranteeing of the fundamental liberties, constitutional
norms.

§ 1. Stabilitate si reforma constitutionala

Una dintre cele mai controversate si importante probleme juridice o reprezinta
relatia dintre stabilitate si inovatie in drept. Stabilitatea normelor juridice este incontestabil
0 necesitate pentru predictibilitatea conduitei subiectelor de drept, pentru securitatea
si buna functionare a relatiilor economice si juridice precum si pentru a da substanta
principiilor suprematiei legii si a Constitutiei.
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Pe de altd parte este necesar de a adapta norma juridica si in general dreptul la
fenomenele sociale si economice care se succed cu atata rapiditate. De asemenea, noma
juridica interna trebuie sa raspunda standardelor impuse de instrumentele juridice
internationale intr-o lume in care ,,globalizarea” si ,,integrarea” devin tot mai pregnante cu
consecinte importante si in plan juridic. Este necesar ca permanent legiuitorul sa fie preocupat
de a elimina tot ceea ce este ,vetust in drept”, a ceea ce nu corespunde realitatilor.

Raportul dintre stabilitate si inovatie in drept constituie o problema complexa si
dificila ce trebuie abordata cu toata atentia luandu-se in considerare o larga paleta de
factori, care pot determina o pozitie favorabila sau defavorabila modificarii legislative®.

Unul dintre criteriile care ajutd la solutionarea acestei probleme este principiul
proportionalitatii. Intre norma juridica opera de interpretare si aplicarea acesteia, iar
pe de alta parte realitatea sociala in toata complexitatea ei fenomenala trebuie sa se
realizeze un raport adecvat, altfel spus dreptul sa fie un factor de stabilitate si dinamism
al statului si societatii, sa corespunda scopului de a satisface cat mai bine posibil cerintele
interesului public dar si acela de a permite si garanta individului posibilitatea unui
comportament liber si previzibil, de a se realiza pe sine in context social. Prin urmare,
dreptul inclusiv in dimensiunea sa normativa pentru a fi viabil si pentru a reprezenta un
factor de stabilitate dar si de progres trebuie sa fie adecvat realitatilor sociale, dar si
scopurilor pentru care norma juridica este adoptata, sau dupa caz interpretata si aplicata.
Acesta nu este o constatare noud. In urma cu multe secole Solon fiind chemat sa
elaboreze o constitutie, a pus fruntasilor cetatii sale intrebarea: ,Spuneti-mi pentru
care timp si pentru ce popor”, pentru ca mai tarziu acelasi mare intelept sa afirme ca
nu a dat cetéatii o constitutie perfectd, ci numai una adecvata timpului si locului.

Relatia dintre stabilitate si inovatie in drept are o importantad deosebitad atunci
cand se pune problema mentinerii sau modificarii unei constitutii, deoarece constitutia
este asezamantul politic si juridic al unui stat? iIn baza careia sa structureze intreg
esafodajul statului si al societatii.

De esenta unei constitutii este stabilitatea sa in timp pentru ca numai in acest fel
se poate asigura in bunad masura stabilitatea intregului sistem normativ al unui stat,
certitudinea si predictibilitatea conduitei subiectelor de drept, dar si pentru a asigura
stabilitatea juridica, politica si economica a sistemului social in ansamblul sau®.

Stabilitatea este o cerinta pentru garantarea principiului suprematiei constitutiei
si a implicatiilor sale. In acest sens, profesorul Ioan Muraru afirma ca suprematia
constitutiei nu reprezinta numai o categorie strict juridica, ci una politico-juridica relevand
ca legea fundamentala este rezultatul realitatilor economice, politice, sociale si juridice.
~Ea marcheaza (defineste, contureaza) o etapa istorica din viata unei tari, ea consfinteste
victoriile si d& expresie si stabilitate politico-juridica realitatilor si perspectivelor etapei
istorice in care a fost adoptata”.

1'V. Duculescu, G. Duculescu, Revizuirea Constitutiei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002 p. 12.

21. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, vol. I, p. 260.

8 E.S. Tanasescu, in Constitutia Roméaniei, Comentarii pe articole, coordonatori I. Muraru, E.S.
Tanasescu, Ed. All Beck, Bucuresti, 2008, pp. 1467-1469.

4 1. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice ed. a Xl-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 80.
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Pentru a asigura stabilitatea constitutiei au fost utilizate variate modalitati tehnice
de garantare a unui anumit grad de rigiditate a legii fundamentale, dintre care enumeram:
a) stabilirea unor conditii speciale de exercitare a initiativei de revizuire a constitutiei,
cum ar fi limitarea subiectelor care pot avea o asemenea initiativa, controlul de
constitutionalitate din oficiu asupra initiativei de revizuire a constitutiei; b) interdictia
revizuirii constitutiei de catre adunarile legislative obisnuite sau altfel spus recunoasterea
competentei revizuirii constitutiei numai in favoarea unei adunari constituante c)
instituirea unei proceduri speciale de dezbatere si adoptare a initiativei de revizuire; d)
necesitatea solutionarii revizuirii prin referendum; e) fixarea unor limite materiale pentru
revizuire, in special prin stabilirea unor reglementari constitutionale care nu pot fi
supuse revizuirii®.

Pe de alta parte o constitutie, nu este si nu poate fi eterna sau imuabila.

Inca de la aparitia fenomenului constitutional, legile fundamentale au fost concepute
ca supuse schimbarilor impuse inevitabil de trecerea timpului si dinamica realitatilor
statale, politice, economice si sociale. Aceasta idee a fost consacrata de Constitutia
franceza din 1971 potrivit careia ,,Un popor are intotdeauna dreptul de a revedea, de
a reforma si de a modifica constitutia sa, iar in perioada contemporana atat ,,Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale”, cét si cel privitor
la drepturile civile si politice adoptate de ONU in 1966 prevad in art. 1: , Toate popoarele
au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept ele isi determina liber
statutul juridic.

Reputatul profesor Constantin G. Rarincescu afirma in acest sens: ,O constitutie
desi este menita sa reglementeze in viitor pentru un timp mai mult sau mai putin
indelungat, viata politicad a unei natiuni ea nu este destinata a fi imobil&, sau vesnica
perpetud, caci, pe de o parte o constitutie in mersul timpului isi poate arata
imperfectiunile, si nicio operd omeneasca nu este perfectda, imperfectiuni a caror
modificare se impune, pe de alta parte o constitutie trebuie sa fie in curent cu necesitatile
sociale si cu conceptiunile noi politice, care se pot schimba mai frecvent in cadrul unui
stat sau a unei societati”®. Subliniind aceeasi idee, profesorul Tudor Draganu preciza:
,Constitutia nu poate fi conceputd cu un monument peren destinat sa reziste
vicisitudinilor secolelor si nici macar ale deceniilor. Ca toate celelalte reglementari
juridice, constitutia reflectda conditiile economice, sociale si politie existente intr-o
societate la un moment dat al istoriei si urmareste sa creeze structurile si formele
organizatorice cele mai adecvate dezvoltarii ei ulterioare. Societatea umana este intr-o
continua schimbare. Ceea ce este valabil astazi, méaine poate deveni perimat. Pe de
alta parte, una dintre caracteristicile reglementarilor juridice consta in faptul ca ele
prefigureaza anumite fagasuri menite sa canalizeze dezvoltarea societatii intr-o directie
sau alta. Atat aceste directii cat si modalitati de infaptuire a scopurilor urmarite se pot
dovedi, nsa, confruntate cu realitatile necorespunzatoare. Tocmai din acest motiv,

5 Pentru dezvoltari a se vedea: 1. Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit. pp. 52-55,T. Draganu, Drept
constitutional si institutii politice. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,1998,Vol. [, pp. 45-47,
M. Andreescu, F. Mitrofan, Drept constitutional. Teoria generald, Ed. Universitatii din Pitesti, 2006,
pp. 43-44, V. Duculescu, G. Duculescu, op. cit. pp. 28-47, 1. Deleanu, op. cit., pp. 275-278.

6 C.G. Rarincescu, Curs de drept constitutional, Bucuresti, 1940, p. 203.
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constitutiile ca si alte reglementari juridice, nu pot raméane imuabile, ci trebuie sa se
adapteze dinamicii sociale””.

In lumina acestor considerente apreciem ca relatia dintre stabilitate si revizuire
constitutionald trebuie interpretatad si solutionatd dupa cerintele principiului
proportionalitatii®. Legea fundamentala este viabila atata timp cat este adecvata
realitatilor statului si unei anumite societati la un anumit moment istoric determinat.
Mai mult — afirmé& profesorul loan Muraru — ,,0 constitutie este viabila si eficienta daca
realizeaza echilibrul intre cetateni (societate) si autoritatile publice (stat) pe de o parte,
apoi intre autoritatile publice si desigur chiar intre cetateni. Important este de asemenea,
ca reglementarile constitutionale sa realizeze ca autoritatile publice sa fie in serviciul
cetatenilor, asigurandu-se protectia individului contra atacurilor arbitrare ale statului
impotriva libertatilor sale®.

In situatiile in care un asemenea raport de proportionalitate nu mai exista fie
datorita imperfectiunilor constitutiei sau datorita inadecvarii reglementarilor
constitutionale la noile realitati statale si sociale, apare necesitatea juridica si politica a
revizuirii constitutionale.

Cu toate acestea, in relatia dintre stabilitate si revizuire constitutionala, spre
deosebire de relatia generala stabilitate — inovatie in drept cei doi termeni nu au aceeasi
valoare logica si juridica. Este vorba de un raport de contrarietate (si nu de contradictie)
in care stabilitatea constitutiei este termenul dominant. Aceasta situatie este justificata
de faptul ca stabilitatea este o cerinta esentiala a garantarii principiului suprematiei
constitutiei, cu toate consecintele sale. Numai prin primatul stabilitatii fata de initiativele
de revizuire o constitutie isi poate exercita functiile sale si rolul de a asigura stabilitatea,
echilibrul si dinamica componentelor sistemului social, afirmarea tot mai puternica a
principiilor statului de drept. Suprematia constitutiei conferita si de stabilitatea acesteia
reprezinta o garantie impotriva arbitrariului si puterii discretionare, a autoritatilor statului,
prin regulile constitutionale prestabilite si predictibile, care reglementeaza organizarea,
functionarea si atributiile organelor statale. De aceea, mai inainte, de a se pune problema
revizuirii constitutiei, important este ca autoritatile statului sa realizeze interpretarea si
aplicarea corecta a dispozitiilor normative constitutionale in litera si spiritul lor. Opera
de interpretare a textelor constitutionale realizata de instantele constitutionale, dar si
de celelalte autoritati ale statului cu respectarea competentelor conferite de lege este
de natura sa releve sensurile si semnificatiile principiilor si reglementarilor constitutiei
si In acest fel sa contribuie la procesul de adecvare a acestor norme la realitatea sociala,
politica si statald a carei dinamica nu trebuie neglijata. Justificarea interpretarii se
regaseste in necesitatea aplicarii unei text constitutional general la o situatie de fapt
concreta” !0,

7 T. Draganu, op. cit., pp. 45-47.

8 Pentru dezvoltari a se vedea M. Andreescu, Principiul proportionalitatii in dreptul constitutional,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

9 1. Muraru, Protectia constitutionala a libertatilor de opinie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 17.

101, Muraru, M. Constantinescu, E.S. Tanasescu, M. Enache, G. lancu, Interpretarea constitutiei,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 14.
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Decizia de declansare a procedurii de revizuire a constitutiei unei tari este fara
indoiala una politica, dar in acelasi timp trebuie s& fie fundamentata juridic si sa
corespunda unei necesitati istorice, a sistemului social organizat statal din perspectiva
evolutiei sale ulterioare. Prin urmare, actul de revizuire a Legii fundamentale nu trebuie
subordonat intereselor politicianiste ale momentului, oricat de frumos ar fi prezentate,
ci interesul general social, bine conturat si posibil de exprimat juridic.

Profesorul Antonie lorgovan preciza cu deplin temei: _In materie de revizuire a
Constitutiei, indraznim sa spunem ca acolo unde exista o viata politica normala, se da
dovada de prudenta de retinere, imperfectiunile textelor la confruntarea cu viata, cu
realitatile ulterioare, sunt corectate prin interpretarile Curtilor Constitutionale, respectiv
prin uzantele sau cutumele parlamentare, motiv pentru care in literatura occidental&
nu se vorbeste numai despre Constitutie, ci despre blocul constitutionalitatii”!!.

Raspunsul la intrebarea dacd in acest moment istoric se justifica declansarea
procedurilor politice si juridice pentru modificarea Legii fundamentale a Romaniei
poate fi nuantat In raport cu motivele si scopul urmarit. Revizuirea Constitutiei nu
poate avea ca finalitate satisfacerea intereselor politicianiste ale detinatorilor de moment
al puterii in directia de intarire a puterii discretionare a Executivului, cu consecinta
inadmisibila a lezarii unor valori si principii constitutionale democratice, cu deosebire a
pluralismului politic si institutional, a principiului separatiei puterilor in stat a principiului
suprematiei legislative a Parlamentului.

Pe de alta parte, asa cum istoria celor doué decenii de viata democratica In Romania
a demonstrat puterea, prin deciziile luate de multe ori a denaturat principii si reguli
constitutionale prin interpretari contrare spiritului democratic a Legii fundamentale
sau, si mai grav, nu a respectat dispozitiile constitutionale pentru scopuri politice si
sustinerea unor interese conjuncturale.

Consecintele au fost si sunt evidente: restrangerea sau incalcarea unor drepturi si
libertati fundamentale, generarea unor tensiuni sociale, nerespectarea rolului constitutional
al institutiilor statului intr-un cuvant actiuni politice, unele imbracate in haina juridica,
contrare constitutionalismului care trebuie sa caracterizeze statul de drept in Roméania.

In aceste conditii, un posibil demers al revizuirii Legii fundamentale ar trebui s fie
axat pe necesitatea intaririi si sporirii garantiilor constitutionale pentru respectarea
cerintelor si valorilor statului de drept, pentru evitarea excesului de putere specific
politicianismului subordonat exclusiv unor interese de grup, de multe ori conjuncturale
si contrare intereselor poporului roman, care conform art. 2 alin. (1) din Constitutie
detine suveranitatea nationala.

In opinia noastra, preocuparea clasei politice si a autoritatilor statului in perioada
actuald, in raport de continutul actual al Legii fundamentale, ar trebui orientat nu atat
spre modificarea Constitutiei, cat mai ales in directia interpretarii si aplicarii corecte a
acesteia si respectarea finalitatii democratice a institutiilor constitutionale. Pentru
consolidarea statului de drept in Romania, este necesar ca formatiunile politice, cu
deosebire cele care detin puterea, toate autoritatile statului sa actioneze sau sa-si exercite
atributiile in limitele unui comportament constitutional loial care implica respectarea
sensului si semnificatiilor democratice ale Constitutiei.

1 A lorgovan, Revizuirea Constitutiei si bicameralismul, in Revista de Drept Public nr. 1/2001,
p. 23.
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In prezent, realitatea politica si juridica din Romania se confruntd cu un demers
politic amplu pentru revizuirea Legii fundamentale, materializat in rezultatele unui
referendum organizat in anul 2009 avand ca obiect reducerea numarului de parlamentari
si trecerea la un sistem parlamentar unicameral, in ,,Raportul Comisiei Prezidentiale
de Analiza si Regimului Politic si Constitutional din Roménia "2, in elaborarea de catre
Guvern a ,Proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei” dat publicitatii la 28
aprilie 2010, initiativa Presedintele Roméaniei de revizuire a Legii fundamentale la
propunerea Guvernului si Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011 a Curtii Constitutionale
vizand proiectul de lege de revizuire a Constitutiei Roméaniei®.

Aceasta este pana in prezent singura initiativa politica care a fost materializata
intr-un proiect legislativ de revizuire a Legii fundamentale inaintat Parlamentului. In
contextul social si politic actual sunt expuse de guvernanti si alte propuneri, idei de
modificare a Constitutiei fara a fi inca materializate intr-o noua initiativa legislativa.

Doctrina si-a adus contributia la analiza propunerilor de revizuire, dar si prin
elaborari teoretice in legatura cu institutia juridica a revizuirii constitutionale

Demersul nostru stiintific are in vedere, dintr-o perspectiva critica, in mod deosebit
initiativa politica de revizuire a Constitutiei care are deja forma unui proiect legislativ,
chiar daca nu este inca pe rolul Parlamentului pentru dezbateri.

Dorim totodata sa subliniem cateva teme importante care in opinia noastra necesita
o reflectie mult mai aprofundatd, inclusiv in privinta continutului normativ al Constitutiei.
In aceastad epoca de intense preocupari ale clasei politice de modificare a Legii
fundamentale este important a reflecta din perspectiva exigentelor stiintei dreptului
constitutional asupra continutului normativ al Constitutiei. Stabilirea pe baza unor criterii
stiintifice a ce anume trebuie sa cuprinda legea fundamentalé a unui stat este esential
pentru a evita ca prin entuziasmul politic s& se ignore aspecte de baza privind specificul
continutului normativ al Constitutiei ce explica de altfel si suprematia acesteia.

Propunerile de revizuire a Constitutiei au ca finalitate evidenta trecerea sistemului
constitutional al Romaniei de la bicameralism la unicameralism si intarirea puterii
executive, in special a institutiei prezidentiale.

Doctrina de specialitate subliniaza faptul ca in statele unitare cum este si Romaénia
atat sistemul parlamentar unicameral, cét si cel bicameral au avantaje si dezavantaje!®.
Nu exista o solutie ideala constitutional& in acest sens. Important este faptul ca structura
parlamentului pe care o consfinteste Constitutia s& fie adecvata realitatilor sociale,
politice si economice ale unei tari, sa fie functionala si sa integreze armonios in sistemul
de autoritati ale statului cu respectarea principiilor democratiei constitutionale si ale
statului de drept. Totusi, autori de prestigiu precum profesorul Herbert Schambeck
remarca importanta sistemului parlamentar: ,De la Camera a doua de acest tip se
asteapta sa emane auctoritas, care in mod specific confera reputatie personald, in plus

12 Publicat de Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009.
13 M. Of. nr. 440 din 23 iunie 2011.

14 Pentru dezvoltari, a se vedea I. Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar romanesc, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 72-79.
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fata de potestas sau puterea politicad. Camera a doua sau Camera superioara a existat
dintotdeauna in aria de tensiune dintre traditia mostenita si responsabilitatea politica
prezenta. Ea reprezintd o parte a organizarii constitutionale de baza si o realitate
politica a statului”!®.

Raspunzand necesitéatilor politice ale anului electoral 2009, Presedintele Romaniei
a supus referendumului problema optiunii pentru un sistem unicameral si pentru un
numar mai mic de parlamentari. Corpul electoral s-a aratat favorabil acestei idei. Din
punct de vedere juridic rezultatul referendumului are valoare consultativa. Totusi, nu
trebuie neglijat faptul ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationala
se exercita direct de catre titularul acesteia prin referendum, si prin urmare vointa
corpului electoral exprimata in aceasta procedura reprezintd un act de putere.

Conditiile concrete ale organizarii referendumului, fara o dezbatere aprofundata
in cadrul electoratului a problemelor supuse consultarii referendare si mai ales
desfasurarea referendumului in aceeasi zi cu alegerile pentru functia de Presedinte al
Romaniei, in situatia in care titularul acestei demnitati publice era unul dintre candidati,
genereaza serioase indoieli asupra legitimitatii acestei proceduri si a rezultatelor
constatate inclusiv sub aspectul constitutionalitatii.

Aceasta situatie este un argument pentru a sublinia necesitatea ca instanta noastra
constitutionala sa aiba in atributii si verificarea constitutionalitatii decretelor Presedintelui
de declansare a procedurii referendumului.

Apreciem ca referendumul din decembrie 2009 nu a fost destinat scopului ca
vointa poporului astfel exprimata sa vizeze o problema de interes national, cat mai ales
pentru realizarea unor interese politice ale momentului, care in niciun caz nu por fi
identificate cu interesul national asa cum arata dispozitiile art. 90 din Constitutie.

Trecand peste aspectul legitimitatii referendumului, se pune problema daca vointa
corpului electoral exprimata prin referendum este conforma traditiilor democratice ale
poporului roman care in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie,
constituie valori ale Romaniei, ca stat de drept democratic si social. Consultand istoria
constitutionald a Romaniei se constata ca bicameralismul face parte din traditiile
democratice ale statului, opus unicameralismului specific statului totalitar comunist?®.

Abordand aceasta tema, profesorul Dan Claudiu Danisor concluziona: ,,Deci vointa
constant exprimata in sensul democratiei de generatiile anterioare, prevaleaza asupra
vointei corpului electoral dintr-un moment si ii revine Curtii Constitutionale rolul de a
opera controlul respectarii limitelor cuprinse in art. 152 interpretate in sensul traditiilor
democratice ale poporului roman™’.

Revenind la fondul problemei, alaturi de alti autori'®, apreciem ca in Romania
bicameralismul este adecvat sistemului statal si social in acest moment istoric si

15 H. Schambeck, Reflectii asupra importantei sistemului Parlamentar bicameral, in Revista de
Drept Public nr. 1/2010 p. 3.

16 A, lorgovan, Filosofia bicameralismului intre aspectele doctrinare si nevoi politice reale, In
Revista de Drept Public nr. 1/2004, pp. 3-7.

17D.C. Danisor, O disputa intre doi clerici. Tudor Dragan si Antonie lorgovan despre bicameralism,
in Revista de Drept Public nr. 3/2010, p. 16.

18 A se vedea [. Muraru, M. Constantinescu, op. cit., pp. 2-37; A. lorgovan, loc. cit., pp. 3-7; F.B.
Vasilescu, Intrebari despre bicameralism, in Revista Romana de Drept Public nr. 3/2010, pp. 28-51;
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corespunde mai bine necesitatii de a realiza nu atat eficienta procedurilor legislative
parlamentare, cat mai ales ,ponderarea normarii” si calitatii actului legislativ.
Bicameralismul este o necesitate pentru Romania pentru ca Parlamentul s& reprezinte
o contrapondere viabila fata de Executiv, in contextul exigentelor si echilibrului puterilor
intr-un stat democratic.

Cu deplin temei regretatul profesor Antonie lorgovan sublinia: ,Ar fi fost un risc
politic foarte mare, in acea tensiune postrevolutionara, ca in Romania s fi fost proiectat
un Parlament unicameral si un asemenea risc exista si la ora actuala, in conditiile in
care nu se poate vorbi despre o viata politica asezata in culoarele firesti ale doctrinelor
democratice acceptate in Occident (doctrina social-democratica, doctrina crestin-
democratica, doctrinele liberale si doctrinele ecologiste”).

Unicameralismul intr-un sistem constitutional semi-prezidential cum este cel al
Romaniei, in care puterile sefului de stat si in general cele ale Executivului sunt
semnificative, tinand cont de politicianismul excesiv al momentului, ar avea drept
consecinta deteriorarea grava a echilibrului institutional dintre Legislativ si Executiv, cu
consecinta cresterii puterii discretionare a Executivului si minimizarea rolului
Parlamentului ca organ suprem reprezentativ si al poporului roman, ca unica autoritate
legiuitoare a tarii, asa cum prevad dispozitiile art. 61 alin. (1) din Constitutie.

Trecerea la un Parlament unicameral nu trebuie tratatd simplist asa cum din
nefericire rezulta din continutul proiectului de Lege privind revizuirea Constitutiei elaborat
de Guvern, ci necesita o modificare de ansamblu a sistemului constitutional romén, o
reconfigurare a rolului si atributiilor autoritatilor statului pentru ca echilibrul intre
Legislativ si Executiv sa fie mentinut si s& nu se creeze posibilitatea unei evolutii spre o
preponderenta exagerata a institutiei sefului de stat in raport cu Parlamentul.

Subliniem faptul ca toate statele cu structurd unitard din Europa care au un
Parlament unicameral au totodata un sistem constitutional de tip parlamentar in care
atributiile sefului de stat privind guvernarea sunt reduse.

Nu dorim sa realizam o analizd amanuntiti a acestei probleme constitutionale,
subliniem numai concluzia ca unicameralismul ar putea fi justificat politic si constitutional
in Romania si adecvat valorilor democratiei intr-un stat de drept numai daca legitimitatea
si rolul Presedintelui Romaniei ca institutie constitutionala este schimbat in mod
fundamental. Alegerea Presedintelui ar trebui s& se realizeze de catre Parlament.
Totodata, in situatia unei structuri unicamerale a Parlamentului este necesar sa se
reduca semnificativ atributiile Presedintelui in raport cu executivul si cele de guvernare.

Intr-o astfel de reconfigurare a institutiilor statului trebuie sa creasca rolul si atributiile
Curtii Constitutionale si ale justitiei, acestea fiind garantii ale suprematiei legii si
Constitutiei si pentru evitarea excesului de putere din partea celorlalte autoritati ale
statului. Intr-un cuvant, in opinia noastra, unicameralismul nu ar putea fi asociat in
Romania decét cu existenta unui sistem constitutional de tip parlamentar.

Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei este de naturd sa creeze o

I. Alexandru, Reflectii privind bicamerismul si asimetria distributiei competentelor, in Revista Roméana
de Drept Public nr. 3/210 pp. 51-60; C. Gilia, Reforma Parlamentului din Roménia - o necesitate, in
Revista Romana de Drept Public nr. 3/2010 pp. 60-77.

19 A. lorgovan, op. cit., pp. 18-19.
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disproportie intre Parlament si executiv prin faptul ca structura unicamerala a
Parlamentului nu reprezintd o garantie suficienta pentru a constitui o contrapondere
eficienta in raport cu Executivul, mai ales ca atributiile Presedintelui sunt evident
amplificate.

Disputa dintre bicameralism sau unicameralism cu aplicare la conditiile Romaéniei
este bine caracterizata de regretatul profesor Antonie lorgovan: ... orice sistem
parlamentar bicameral sau unicameral poate sa duca la grave disfunctionalitati cum se
exprima profesorul Tudor Draganu, oricat de reusite ar fi solutiile constitutionale, daca
in practica parlamentara se da dovada de politicianism, de demagogie, de lipsa de
responsabilitate”?°.

Actualul sistem parlamentar al Romaniei corespunde oare exigentelor traditiilor
democratice ale bicameralismului si este oare adecvat realizarii rolului si functiilor
Parlamentului?

Profesorul Tudor Draganu, intr-o logica argumentativa fara cusur, intr-un amplu
studiu, raspundea la aceastad intrebare: ,Constitutia revizuitad instaureaza un sistem
care se pretinde bicameral, dar functioneaza in mod curent ca un sistem unicameral,
condamnat sa incalce prin anumite aspecte ale lui cele mai elementare principii ale
regimului parlamentar si care cuprinde in sine pericolul producerii in viitor a unor
grave disfunctionalitati in infaptuirea activitatii legislative”2!.

Ilustrul profesor avea in vedere faptul ca legea de revizuire a Constitutiei nu cuprinde
referiri exprese cu privire la numarul deputatilor si senatorilor; pune problema legitimitatii
de fond a celor doua camere, deoarece membrii lor sunt desemnati de acelasi corp
electoral si prin acelasi tip de sistem si de scrutin electoral; atributiile camerelor in
materie legislativa nu sunt suficient de bine diferentiate; exercitarea dreptului la initiativa
legislativa a senatorilor si deputatilor, asa cum este reglementat, genereaza contradictii
constitutionale.

Impreuna cu alti autori?? sustinem, in perspectiva unei viitoare revizuiri
constitutionale, sa se reglementeze diferentierea dintre cele doua Camere si prin tipuri
deosebite de reprezentare. Dreptul comparat oferd suficiente exemple de acest fel
(Spania, Italia, Franta) si chiar Legea electorala a Romaniei din 27 martie 1926 ofera
un punct de reper in acest sens. Senatul poate reprezenta interesele colectivitatilor
locale. Astfel, senatorii ar putea fi alesi de un colegiu electoral format din membrii alesi
ai consiliilor locale. Interesant de subliniat este faptul ca in proiectul Constitutiei din
1991 Senatul era conceput ca reprezentant al colectivitatilor locale, grupate in judetele
tarii si In municipiul Bucuresti.

Este justa critica profesorului Tudor Draganu potrivi careia actuala reglementare
constitutionald nu realizeaza o diferentd functionald intre cele doua camere. Acest
aspect a fost remarcat si de catre Curtea Constitutionala care, referindu-se la procedura
legislativa parlamentara introdusa prin proiectul de revizuire a Constitutiei, sublinia:

20 A, lorgovan, op. cit., p. 16.

21 T. Draganu, Cateva consideratii critice asupra sistemului bicameral instituit de legea de revizuire a
Constitutiei adoptata de camera Deputatilor si in Senat, in Revista de Drept Public nr. 4/2003 pp. 55-66.

22 D.C. Danisor, op. cit., pp. 23-24.
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,Examinarea in cascada a proiectelor de lege, intr-o camera in prima lecturd, iar in
cealaltd, in a doua lecturd transforméa Parlamentul bicameral intr-unul unicameral”23.
Prin urmare o noua initiativa de modificare a Legii fundamentale ar trebui sa aiba in
vedere si acest aspect si sa realizeze o reala diferentiere functionala a celor doua Camere.

In cele ce urmeaza prezentam succinte comentarii critice la unele aspecte si
dispozitii ale proiectului legii de revizuire a Constitutiei initiat de Presedintele Romaniei
la propunerea Guvernului:

1. Guvernul a adoptat in forma unui proiect de lege propunerea de revizuire a
Constitutiei, proiect pe care I-a transmis Presedintelui Romaniei. Seful statului a decis
initierea procedurii de revizuire a Legii fundamentale si a transmis Curtii Constitutionale
proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei care include o serie de modificari si
completari la proiectul elaborat de Guvern.

Problema pe care o semnaldm si pe care a analizat-o si Curtea Constitutionala
este aceea daca interventia Presedintelui, respectiv modificarea si completarea proiectului
Legii de revizuire propus de Guvern, este constitutionala.

Interpretand dispozitiile art. 150 din Constitutie care reglementeaza titularii dreptului
de initiere a revizuirii Legii fundamentale, Curtea Constitutionala retine: ... textul
constitutional nu distinge referitor la competentele Presedintelui Romaéniei in calitate de
titular al dreptului de initiativa a revizuirii Constitutiei si nici nu instituie vreo obligatie sau
interdictie in ceea ce-l priveste. Prin urmare, Presedintele Romaniei primind propunerea
Guvernului de revizuire a Constitutiei are deplina libertate de a decide sa initieze revizuirea
Constitutiei sau sa nu o initieze, iar, In cazul in care decide initierea acesteia sa 1si insuseasca
intocmai, numai in parte sau sa completeze propunerea Guvernului”.

O astfel de interpretare a textului constitutional se inscrie in orientarea
jurisprudentiald constantd din ultimii ani a Curtii Constitutionale de a interpreta
reglementarile Legii fundamentale privind rolul si atributiile Presedintelui Romaniei in
sensul de a recunoaste acestuia puteri sporite, chiar cu riscul ca instanta constitutional&
sa se transforme intr-un legiuitor pozitiv si s creeze norme constitutionale. Cu titlu de
exemplu amintim Decizia nr. 98 din 7 februarie 20082* prin care Curtea Constitutionala
a solutionat conflictul juridic de natura constitutionala dintre Presedintele Romaniei si
Guvern, stabilind ca in aplicarea art. 85 alin. (2) din Constitutie, ,Presedintele Romaniei,
neavand drept de veto, poate sa ceara primului-ministru o singura data, motivat, sa
faca o noua propunere de numire a altei persoane in functia de ministru”. O astfel de
solutie nu rezulté din continutul dispozitiilor art. 85 alin. (2) din Constitutie, reprezentand
in fapt o norma juridica consacrata de Curtea Constitutionald, cu depasirea evidenta a
rolului si atributiilor conferite de Constitutie.

In opinia noastra dispozitiile art. 150 alin. (1) din Constitutie nu abiliteaza
Presedintele Romaniei s& modifice si s& completeze proiectul Legii de revizuire propus
de Guvern. Daca legiuitorul constituant ar fi inteles sa confere sefului statului o astfel
de atributie trebuia sa fie prevazuta expres pentru ca atributiile unei autoritati publice
nu pot fi deduse pe cale de interpretare din continutul unui text normativ. Interpretarea

23 Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 (M. Of. nr. 317 din 12 mai 2003).
24 M. Of. nr. 140 din 22 februarie 2008.
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stricta a dispozitiilor art. 150 alin. (1) din Constitutie arata ca Presedintele Romaniei
are urmatoarele posibilitati, in ceea ce priveste proiectul legii de revizuire a Constitutiei
propus de Guvern: de a accepta proiectul si de a initia procedura de revizuire a Legii
fundamentale sau de a respinge proiectul si eventual de a recomanda Guvernului
modificarea si completarea acestuia.

Interpretarea conferita de Curtea Constitutionald reglementarilor de mai sus
transforma propunerea guvernamentald de revizuire a Legii fundamentale intr-un act
formal. Intr-o astfel de interpretare Presedintele ar putea s modifice nu numai in
parte, ci si In totalitate proiectul elaborat de Guvern. Solutia este contrara dispozitiilor
art. 150 alin. (1) din Constitutie care se refera in mod explicit la propunerea, respectiv
proiectul legii de revizuire a Constitutiei, ce poate forma sau nu obiectul exercitarii
initiativei Presedintelui Romaniei de revizuire a Legii fundamentale. De asemenea,
interpretarea instantei constitutionale este in contradictie si cu caracterul semi-
prezidential al sistemului constitutional existent in prezent in Romaénia, bazat pe dualitatea
conducerii Executivului (presedintele Romaniei si primul-ministru), dar si pe echilibrul
si cooperarea in conformitate si in limitele atributiilor conferite de Constitutie intre
Institutia Prezidentiala si Guvern, excluzand pozitia supraordonata a Presedintelui
Romaniei in raport cu Guvernul.

2. Este propusa modificarea alin. (3) al art. 23 — libertatea individuald — in sensul
maririi duratei maxime a retinerii de la cel mult 24 de ore, la cel mult 48 de ore.

Referitor la aceastd propunere, Curtea Constitutionalad considera ca: ,Noua
redactare a textului constitutional, reglementand durata maxima a retinerii, printr-o
norma clara, nesusceptibila de interpretare, iar termenul prevazut in acest sens fiind
unul de naturd sa permita o ingerintd minima in ceea ce priveste libertatea persoanei,
respecta exigentele mentionate si nu poate fi interpretat ca avand ca efect suprimarea
garantiilor unui drept fundamental in sensul art. 152 alin. (2) din Constitutie... Retinerea
cu o duratad maxima de 48 de ore se justifica pentru efectivitatea masurii si eficienta
acesteia”.

Potrivit dispozitiilor art. 143 alin. (1) C. proc. pen., masura retinerii poate fi dispusa
in faza de urmarire a procesului penal de catre procuror. Prin urmare noua reglementare
constitutionald propusa instituie posibilitatea si dreptul procurorului de a dispune ca
masura preventiva retinerea invinuitului sau inculpatului pe o durata dubla fata de cea
actuald, interval de timp in care persoana in cauza nu este prezentatd unui judecator.

In opinia noastra, aceasta propunere de revizuire constitutionala nu este conforma
cu reglementarile internationale in materie, nu este justificatd de cerintele instructiei
penale in faza de urmarire penala fiind contrara principiului celeritatii desfasurarii acestei
procedurii si mai ales este neconstitutionala in raport cu dispozitiile art. 152 alin. (2)
din Constitutie, deoarece are ca efect diminuarea garantiilor unor drepturi si libertati
fundamentale.

Disporzitiile art. 5 alin. (3) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale precum si cele ale art. 9 pct. (3) din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice instituie regula potrivit careia orice persoana arestata
sau detinuta trebuie adusad de indatd inaintea unui judecator si are dreptul de a fi
judecat intr-un termen rezonabil sau eliberat in cursul procedurii. In concordanta cu
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aceste reglementari dispozitiile art. 21 din Constitutia Romaéniei garanteaza dreptul
unei persoane de a se adresa unei instante de judecatd pentru apararea drepturilor si
intereselor legitime.

Trebuie amintit faptul c& procurorul, desi face parte din categoria magistratilor,
nu are acelasi statut profesional cu al judecatorului, deoarece in exercitarea atributiilor
nu se bucurd de independenta conferita de lege judecatorilor, aspecte subliniate de
altfel iIn mod constant in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
Constitutionale.

Prin urmare, propunerea de modificare a dispozitiilor alin. (3) al art. 23 din
Constitutie reprezinta suprimarea unei garantii a dreptului fundamental al persoanei
detinute de a avea acces de indata la o instanta si implicit a garantiilor conferite libertatii
individuale de dispozitiile art. 23 din Legea fundamentala. Apreciem ca aceasta
propunere este neconstitutionald, fiind contrara dispozitiilor art. 152 alin. (2) din
Constitutie.

3. Propunerea de a se elimina din reglementarile art. 44 alin. (8) din Constitutie a
prezumtiei caracterului licit a dobandirii averii este evident neconstitutional. Propunerea
de revizuire constitutionala nu poate fi justificata de necesitatea instituirii unor mijloace
juridice mai eficiente pentru confiscarea bunurilor si averilor ilicit dobandite, respectiv
a reducerii sarcinii probei in ceea ce priveste sursa bunurilor detinute de o persoana ca
a savarsit infractiuni care au consecinte patrimoniale.

Eliminarea prezumtiei caracterul licit al dobandirii averii incalcd in mod vadit
principiile democratice privind garantarea dreptului de proprietate privata, deoarece
in lipsa acestei prezumtii proprietarul este nevoit sa faca dovada in orice situatie a
dobandirii licite a bunurilor sale. Noua reglementare constitutionald propusa inlatura o
garantie importanta a dreptului de proprietate privata, fiind in contradictie cu dispozitiile
art. 152 alin. (2) din Constitutie.

Curtea Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea propunerii de modificare
a alin. (8) al art. 44 precizand urmatoarele: , Retinand ca prin propunerea de revizuire
se urmareste rasturnarea sarcinii probei privind caracterul licit al averii, in sensul ca
averea unei persoane este prezumata ca fiind dobandita licit pana la dovada contrarie
facuta titularului ei, precum si faptul ca securitatea juridica a dreptului de proprietate
asupra bunurilor ce alcatuiesc averea unei persoane este indisolubil legata de prezumtia
dobandirii licite a averii, iar inlaturarea acestei prezumtii are semnificatia suprimarii
unei garantii constitutionale a dreptului de proprietate”. Aceasta opinie se incadreaza
de altfel in jurisprudenta constanta a instantei constitutionale?.

Cu toate acestea, instanta noastra constitutionalad admite posibilitatea ca Parlamentul
sau Guvernul sa adopte norme care sa nu se bazeze pe aceastd prezumtie, dar care
sunt in concordanta cu reglementari din dreptul Uniunii Europene: , Curtea subliniaza
totodata ca reglementarea acestei prezumtii nu impiedica legiuitorul primar sau delegat,
ca in aplicarea dispozitiilor art. 148 din Constitutie — Integrarea in Uniunea Europeana,
sa adopte reglementari care sa permitd deplina respectare a legislatiei Uniunii in

25 A se vedea Decizia nr. 148/2003 (M. Of. nr. 317 din 13 mai 2003); Decizia nr. 85/1996
(M. Of. nr. 211 din 6 septembrie 1996) si Decizia nr. 453/2008 (M. Of. nr. 374 din 16 mai 2008).
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domeniul luptei impotriva criminalitatii”. O astfel de solutie pune in discutie problema
raportului dintre principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene, iar, pe de alta parte,
al suprematiei Constitutiei. Tratarea acestei probleme excedeaza insa acestui studiu?®.

4. Dispozitiile art. 52 alin. (3) — dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
— in formularea actuala prevad raspunderea patrimoniala a magistratilor pentru erorile
judiciare daca si-au exercitat functia cu rea-credinta sau cu grava neglijenta. Este propusa
modificarea acestor dispozitii si eliminarea conditiei de rea-credinta sau grava neglijenta
pentru raspunderea materiala a magistratilor in cazul erorilor judiciare.

Curtea Constitutionala apreciaza ca aceastd propunere este constitutionala: ,Nu
sunt puse in discutie limite ale revizuirii Constitutiei, intrucat principiul constitutional al
independentei justitiei nu poate fi interpretat ca exonerand pe cei care o infaptuiesc de
raspundere pentru erorile judiciare pe care le savarsesc, avand in vedere consecintele
acestor erori atat pentru justitiabili cat si pentru statul roman”. Instanta constitutionala
apreciaza ca textul ar trebui reformulat pentru a se face referire expres la lege atat in
ceea ce priveste raspunderea patrimoniala a statului, cat si a magistratilor pentru erorile
judiciare. Se propune urmatoarea formulare: ,In conditiile legii organice, raspunderea
statului nu Inlaturd raspunderea magistratilor pentru erorile judiciare savarsite”.

In opinia noastré, propunerea de revizuire a dispozitiilor alin. (3) al art. 52 aduce
atingere independentei magistratilor si, implicit, independentei justitiei. Actuala formulare
a textului constitutional instituie o garantie importanta si anume existenta vinovatiei sub
forma intentiei sau a culpei grave in exercitarea atributiilor de serviciu pentru ca magistratii
s& raspunda material in cazul unor erori judiciare. Este evident ca aspectele concrete
procedurale ale unei astfel de raspunderi se stabilesc prin lege de catre legiuitorul derivat.
De aceea propunerea instantei constitutionale sa faca referire expresa la ,legea organica”
apare ca formala si nu ca o garantie a respectarii independentei justitiei.

Eliminarea garantiilor constitutionale privind conditiile de vinovéatie in cazul
raspunderii materiale a magistratilor creeaza posibilitatea reglementarii prin lege de
catre legiuitorul derivat a unei astfel de forme de raspundere juridica chiar in situatia in
care magistratii si-au exercitat atributiile in mod corespunzator si cu buna-credinta,
ceea ce ar insemna instituirea unei raspunderi obiective. O astfel de reglementare este
ins& contrara regulilor si principiilor internationale privind raportul dintre principiul
independentei justitiei si raspunderea magistratilor. Amintim in acest sens Recomandarea
nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la independenta,
eficienta si rolul judecatorilor care in Principiul VI parag. (1) arata: In cazul in care
judecatorii nu isi indeplinesc functiile in mod adecvat si eficient sau in cazul abaterilor
disciplinare, ar trebui sa fie luate toate masurile necesare, sub rezerva de a nu se aduce
atingere independentei justitiei”. Propunerea de revizuire constitutionald care implica
o raspundere obiectiva (fara culpd), patrimoniald a magistratilor este in contradictie cu
aceasta reglementare internationala, deoarece aduce atingere independentei justitiei.

Contrar opiniei exprimate de Curtea Constitutionald, apreciem ca propunerea de
modificare a alin. (3) al art. 52 este neconstitutionala, deoarece contravine dispozitiilor

26 Pentru dezvoltari, a se vedea M. Andreescu, Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene
fata de dreptul national, in Curierul Judiciar nr. 4/2010, pp. 236-240.
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art. 152 alin. (1) din Constitutie ce interzic orice revizuire a textului Legii fundamentale
care ar afecta reglementarile deja existente privind independenta justitiei.

5. Referitor la completarea art. 85 cu un nou alin. (2'), potrivit caruia ,,Propunerea
primului-ministru de revocare si numire a unor membri ai Guvernului se poate face
numai dupa consultarea prealabila a Presedintelui” o apreciem ca fiind de natura sa
creeze o pozitie supraordonata a Sefului statului, nejustificata, in raporturile sale cu
Guvernul. Actuala reglementare a dispozitiilor art. 85 cu denumirea marginala ,, Numirea
Guvernului” o apreciem ca fiind adecvata unui echilibru functional intre Primul-ministru
si Seful statului In ceea ce priveste numirea si revocarea Guvernului.

6. Redactarea propusa pentru dispozitiile art. 95 alin. (12), referitoare la procedura
de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei, potrivit careia: _In cazul unui aviz
negativ din partea Curtii Constitutionale, procedura de suspendare va inceta”, este
apreciata de instanta constitutionala ca fiind oportuna si constitutionala: ,In alta ordine
de idei modificarea operata atribuie efecte determinante avizului Curtii Constitutionale,
sporind rolul acestei institutii in cadrul procedurii de suspendare a Presedintelui. In
exercitarea competentei atribuite de Constitutie, respectiv analizarea savarsirii unor
fapte grave prin care Presedintele incalca prevederile Constitutiei si pronuntarea unei
solutii cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala isi asuma rolul de garant al
suprematiei Constitutiei”.

Apreciem aceasta propunere de modificare a Legii fundamentale ca fiind contrara
principiilor de functionare a Parlamentului si naturii juridice a avizelor instantei constitutionale.

Parlamentul, definit ca organ suprem reprezentativ al statului, se bucura de
autonomie decizionala si, in consecinta, are deplind competenta pentru a decide asupra
problemelor cu care a fost investit. Prin urmare, solutia propusa in legea de revizuire
este inadecvata principiului autonomiei parlamentare, deoarece confera Curtii
Constitutionale posibilitatea de a decide asupra suspendarii Presedintelui. Conform
regulilor parlamentare, dar si a principiului raspunderii politice a Sefului statului fata
de Parlament, decizia privind suspendarea Presedintelui trebuie sa apartind numai
forului legislativ indiferent care ar fi opinia instantei constitutionale.

Asa cum insasi denumirea o precizeaza ,avizele” Curtii Constitutionale au valoare
consultativa, nu obligatorie. Prin urmare, instanta constitutionald nu poate decide
definitiv asupra suspendarii presedintelui prin emiterea unui astfel de aviz.

7. Disporzitiile art. 109 alin. (2), potrivit carora ,,Raspunderea penalda a membrilor
Guvernului pentru fapte savarsite in exercitiul functiilor se stabileste prin lege organica”,
contravine In opinia noastra principiului egalitatii si non-discriminarii. Nu exista nicio
justificare rezonabila pentru ca raspunderea penald a membrilor Guvernului sa fie
derogatorie de la dreptul comun. Prin aceasta reglementare constitutionala se creeaza
posibilitatea stabilirii prin lege a unui regim bazat pe privilegii si discriminatoriu privind
raspunderea penalda a membrilor Executivului. Este de preferat, pentru a se evita
eventualele abuzuri privind urmarirea penald a membrilor Guvernului sa se stabileasca
prin Constitutie unele imunitati de natura procedurala. O astfel de reglementare este
suficientad pentru a proteja mandatul membrilor executivului si persoana acestora si nu
creeaza posibilitatea unor reglementari de amploare, derogatorii de la dreptul comun
privind raspunderea penala.
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8. Propunerea de revizuire constitutionala privind dispozitiile art. 126 alin. (6)
care extind sfera actelor juridice exceptate de la controlul de contencios administrativ
prin adaugarea unei noi categorii ,actele care privesc politicile fiscale si bugetare”
este In opinia noastra nejustificata si neconstitutionala.

Notiunea de acte care privesc politicile fiscale si bugetare are un continut vag si
nedeterminat si, prin urmare, prin vointa legiuitorului derivat ar putea fi incluse in
aceasta categorie acte juridice cu caracter financiar de o diversitate impresionanta.

Acest aspect a fost bine sesizat si de Curtea Constitutionala: ,Pe de alta parte,
intrucat norma propusd prin legea de revizuire stabileste doar domeniul de
reglementare — politicile fiscale si bugetare ale Guvernului, competenta de a reglementa
sfera actelor administrative supuse controlului judecatoresc apartine in exclusivitate
legiuitorului primar sau delegat. Or, in cazul acestuia din urma — Guvernul — exista
posibilitatea unei suprapuneri de calitati: aceea de legiuitor, care stabileste actele
administrative excluse de la controlul judecatoresc si aceea de emitent al respectivelor
acte, ceea ce contravine principiului separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitutie”.

Apreciem ci o astfel de reglementare este in contradictie si cu dispozitiile art. 21
alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,Accesul liber la justitie nu poate fi
ingradit”. Prin adaugarea unei noi categorii de acte juridice ce nu pot fi controlate
sub aspectul legalitatii de instantele de contencios administrativ se diminueaza in mod
semnificativ garantiile constitutionale ale exercitarii dreptului de acces la o instanta si
prin urmare este in afara limitelor de revizuire constitutionala stabilite de art. 152
alin. (2) din Constitutie.

9. Sunt criticabile propunerile de modificare a dispozitiilor art. 133 din Constitutie.
Nu se justifica in niciun fel reducerea numarului membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii, alesi in adunarile generale ale magistratilor de la 14 la 10 si, pe cale de
consecinta, sporirea numarului reprezentantilor societatii civile de la 2 la 6.

Este ingrijorator faptul ca, potrivit propunerii de revizuire constitutionala, trei
dintre reprezentantii societatii civile vor fi numiti de Presedintele Romaniei, ceea ce
reprezintd evident o ingerintd a executivului in activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii.

Reducerea numarului de membri alesi are drept consecintd scaderea
reprezentativitatii magistratilor in acest for si, prin urmare, diminuarea rolului
Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei.

Subscriem la argumentele Curtii Constitutionale care subliniaza judicios: ,Pe de
altd parte, numirea celor sase reprezentanti ai societatii civile de catre Parlament,
autoritatea legiuitoare, respectiv de catre Presedintele Romaniei, reprezentant al
autoritatii executive, constituie o interferenta a celorlalte puteri constitutionale in
activitatea autoritatii judecatoresti, punand sub semnul intrebarii rolul Consiliului
Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei. Astfel, majorarea
numarului membrilor reprezentantilor societatii civile, deci a persoanelor din afara
sistemului judiciar, si schimbarea proportiei de reprezentare in Consiliu au consecinte
negative asupra activitatii sistemului judiciar. Mai mult, se ajunge la situatia in care
acesti membri dobandesc un rol important in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor, ceea ce reprezintd o ingerinta a politicului in justitie,
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imprejurare ce este de naturad a anihila garantia constitutionala referitoare la
independenta justitiei”.

In opinia noastra, aceste propuneri de modificare a Legii fundamentale sunt
neconstitutionale, deoarece contravin in mod vadit dispozitiilor art. 152 alin. (1) din
Constitutie, pentru ca afecteaza in mod grav independenta justitiei.

§ 2. Scurte consideratii privind continutul normativ al Constitutiei

Constitutia este o lege, dar in acelasi timp prin forta juridica si continutul sau se
deosebeste de toate celelalte legi. Totodata, suprematia legii fundamentale 1i confera
acesteia calitatea de izvor formal principal pentru toate ramurile de drept.

Prin urmare, exista trasaturi specifice ale continutului normativ al constitutiei in
raport cu celelalte acte normative, inclusiv fata de codurile existente. Specificul normativ
al constitutiei, constituie un criteriu important pentru a explica stiintific suprematia
acesteia si rolul structurant al legii fundamentale, nu numai pentru sistemul de drept
dar si pentru intreg sistemul social, politic si economic al unui stat. Asa cum se
mentioneaza in literatura de specialitate, suprematia constitutiei este o calitate a acesteia
exprimata prin forta juridica suprema, dar si prin continutul sdu normativ.

Ca o prima observatie precizam ca normele ce formeaza continutul unei constitutii
au trasaturile dreptului constitutional pe care le-a analizat mai sus. Aceasta constatare
nu este suficienta pentru a determina continutul normativ al legii fundamentale, deoarece
sfera normelor de drept constitutional este mai larga, incluzand si alte izvoare formale
specifice acestei ramuri de drept.

La o analizd comparativa a reglementarilor cuprinse in constitutiile contemporane
se constata ca diversitatea istorica, politica, sociald, nationala, culturala, religioasa etc.
a statelor nu are ca rezultat nemijlocit si o diversitate a continutului normativ pentru
legile fundamentale. Continutul constitutiilor statelor moderne prezinta multe asemanari
si uneori formulari aproape identice ale unora dintre institutiile reglementate?’. Aceasta
asemanare este determinata in principal de identitatea obiectului de reglementare a
normelor constitutionale. De aceea in literatura de specialitate in multe cazuri,
identificarea continutului normativ al legii fundamentale se realizeaza prin enumerarea
categoriilor de relatii sociale care formeaza obiectul de reglementare al acestor norme.
Se poate afirma ca in mod constant, in constitutiile contemporane sunt reglementate
aspecte precum: suprematia nationald, caracterele si atributele statului, valorile
fundamentale si trasaturile istorice care definesc identitatea nationald, forma de
guvernamant, structura de stat si regimul politic, organizarea, functionarea si atributiile
organismelor de guvernare, principiul reprezentarii, organizarea teritoriului, cetatenia,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor si nu in ultimul rand principiile
aplicabile organizarii si functionarii sistemului economic, social si financiar al statului.

Totusi, o astfel de enumerare nu corespunde pe deplin exigentelor criteriilor
stiintifice care impun o formulare generala si de esenta a specificului continutului

27 A se vedea C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, pp. 208-209.
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normativ al unei constitutii care sa poata justifica solutiile concrete alese de puterea
constituantd pentru continutul normativ al legii fundamentale. Continutul normativ
trebuie sa exprime in concret ceea ce este constitutia, ca important act politic si juridic
si in acelasi timp trebuie sa corespunda pozitiei supraordonate a legii fundamentale in
sistemul normativ. De aceea analiza continutului normativ trebuie sa aiba in vedere
perspectiva juridica dar si programele juridice, ideologice si interesele diferitelor
formatiuni politice care 1si pun amprenta asupra formei si continutului unei constitutii.
Simpla, enumerare a elementelor de continut normativ bazata pe existenta unor formule
asemanatoare sau identice de reglementare in constitutiile multor state, nu evidentiaza
insa si un alt aspect la fel de important, si anume diversitatea de continut normativ, in
privinta reglementarilor concrete constitutionale pentru institutiile mai sus enumerate.

Realitatea contemporana constitutionald care subliniaza si diversitatea de continut
normativ inlatura ideea unor standarde uniforme general valabile pentru constitutiile
contemporane. In aceasta privinta este suficient sa amintim ca exista in unele state si
constitutii ale caror prevederi sunt inspirate din percepte religioase. Diversitatea de
continut normativ este consecinta faptului c& legea fundamentalda a unui stat este
determinata sub aspectul continutului de realitatile sociale, politice si economice, de
caracterele si atributele statului respectiv exprimate istoric si in acelasi timp de vointa
legiuitorului constituant, in esenta o vointa politica, la un anumit moment istoric.

Alaturi de alti autori, consideram ca definitia stiintifica a constitutiei, este principalul
criteriu pentru identificarea continutului normativ. Un astfel de criteriu asigura
generalitatea necesara pentru a da un caracter stiintific elaborarilor stiintifice in materie
si explica in acelasi timp existenta deosebirilor dintre legile fundamentale ale statelor
contemporane. Spatiul alocat acestui studiu, nu ne permite o analiza ampla a definitiilor
propuse in literatura de specialitate. Pentru scopul acestui demers stiintific, retinem
esenta oricarei incercari de a defini legea fundamentala si anume: ,Constitutia este
asezamantul politic si juridic fundamental al unui stat”28.

In acceptie juridica, legea fundamentala este actul prin care se determin statutul
puterii si totodata ansamblul regulilor juridice, avand ca obiect reglementarea instaurarii
exercitarii si mentinerii puterii precum si reglementarea bazelor puterii, a bazelor
organizarii puterii. Conceptia juridica asupra constitutiei se poate exprima in doua
sensuri diferite, respectiv in sens material si in sens formal.

In acceptiune ,materiald”, constitutia cuprinde ansamblul regulilor de drept,
indiferent de natura si forma lor, avand ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea puterii statale, raporturile dintre organele statului si societate. Prin urmare
fac parte din corpul constitutiei, nu numai regulile constitutionale propriu-zise, dar si
norme cuprinse in legi ordinare si acte normative ale puterii executive daca prin acestea
se reglementeaza relatii sociale specifice puterii statale. Intr-o astfel de conceptie are
preeminentd obiectul de reglementare al normei constitutionale, iar nu forma de
exprimare a acesteia. Teoria expusa mai sus a fost acceptata de Consiliul Constitutional
al Frantei care a elaborat conceptul de ,bloc de constitutionalitate”.

28 . Deleanu, op. cit., p. 88.
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In sens ,formal”, constitutia este ansamblul regulilor de drept, indiferent de obiectul
lor de reglementare, elaborate intr-o forma deosebita fata de alte acte normative, de
catre un organ de stat anume constituit (adunarea constituanta) urmand o procedura
specifica, derogatorie de la procedura legislativa obisnuita. Acest mod de a defini
constitutia porneste de la ideea corecta ca o anumita ,procedurad” defineste o forma
juridica sau o categorie normativa. Prin urmare, categoriile de acte normative pot fi
diferentiate dupa procedurile de adoptare.

Analizate separat, acceptiunea formala si respectiv materiala nu pot fi un criteriu
suficient pentru identificarea continutului normativ al legii fundamentale. Acceptarea
criteriului formal are drept consecintad faptul ca legea fundamentalad ar putea sa
reglementeze orice fel de relatii sociale, indiferent de importanta lor sau obiectul de
reglementare?®. Criteriul material este de asemenea unilateral pentru ca exclude
elementele procedurale, necesare pentru o caracterizare stiintifica a legii fundamentale.

Demersul stiintific privind identificarea continutului normativ al constitutiei trebuie
sa aiba In vedere cumulat atat acceptiunea formald, cat si materiala la care se mai
adauga si dimensiunea politica de care am facut vorbire mai sus. Prin urmare, consideram
ca pot fi identificate trei criterii in vederea stabilirii continutului normativ al unei constitutii:

A. Stabilirea continutului normativ al constitutiei se realizeaza in functie de specificul,
importanta si valoarea relatiilor sociale reglementate. Ne raliem opiniei exprimate in
literatura de specialitate potrivit careia, spre deosebire de alte categorii de acte normative,
normele cuprinse in constitutie trebuie s& reglementeze relatii sociale fundamentale
care sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii, dar si cele
referitoare la bazele puterii, respectiv bazele organizarii puterii. Exista trei asemenea
categorii de relatii sociale, ce pot forma obiectul de reglementare al normelor cuprinse
intr-o constitutie si care permit identificarea acestora dupa cum urmeaza:

- norme constitutionale, unele cu valoare de principiu, avand rol determinant in
stabilirea si functionarea organelor de guvernare si in stabilirea formei statului, respectiv
al caracterelor si atributelor acestuia;

- norme de consacrare si garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale si cele
care reglementeaza indatoririle fundamentale ale cetatenilor;

- dispozitii constitutionale care nu au legatura directd cu procesul de guvernare si
care reglementeaza bazele organizarii puterii (suveranitatea, teritoriul, populatia) si
bazele puterii (economia, finantele, aspecte sociale si culturale etc.)

B. Forma de adoptare a constitutiei sau a legilor constitutionale are caracter solemn
si se realizeaza dupa o procedura derogatorie de la procedura legislativa obisnuita si de
catre o autoritate statala special constituita sau de catre parlament, care actioneaza ca
putere constituanta si nu ca putere legislativa obisnuita;

C. Semnificatia constitutiei ca document politic fundamental determina continutul
concret al unor reglementari constitutionale, exprimand vointa legiuitorului constituant
din momentul istoric al adoptarii sau dupa caz al revizuirii legii fundamentale.
Dimensiunea politica a constitutiei evoca si caracterul complex si multiplu al
determinarilor exterioare al acesteia, respectiv particularitatile istorice ale societatii

29 De exemplu Constitutia Elvetiei, prin art. 25 instituie reguli de taiere a bovinelor.
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organizate statal, gradul de dezvoltare si civilizatie etc. Continutul normativ al unei
constitutii exprima in forme juridice o anumita filozofie si ideologie caracteristice unei
colectivitati umane organizata statal si corespunzatoare vointei politice a legiuitorului
constituant.

Este important a sublinia dinamismul constitutional. Legea fundamentala este un
act dinamic, deschis si intr-un continuu proces de cristalizare. Starea de constitutionalitate
se realizeaza printr-un proces continuu si complex de interpretare si aplicare a textelor
cuprinse in corpul constitutiei de catre autoritatile statului. Un rol deosebit in acest
amplu proces de interpretare si realizare in concret a prevederilor constitutionale,
revine justitiei constitutionale. Activitatea de interpretare a textelor legii fundamentale
este justificata, deoarece in continutul normativ al constitutiei exista categorii si concepte
a caror sfera nu poate fi definitd de legiuitorul constituant. De altfel, normele
constitutionale nu pot si nu trebuie sa ofere definitii. De exemplu, si in Constitutia
Romaniei exista astfel de concepte, definibile pe cale de interpretare si care au format
obiectul de analiza al Curtii Constitutionale: ,spirit de toleranta si respect reciproc”
[art. 29, alin. (3)]; ,identitate” [art. 30, alin. (6)]; ,viata particulara” [art. 30, alin. (6)];
,principiile statului de drept” [art. 48, alin. (2)]; ,utilitate publica” [art. 44, alin. (3)];
,proportionalitate si morala publica” (art. 53) sau ,situatii extraordinare” [art. 115,
alin. (4)].

Interpretarea si aplicarea normelor constitutionale implica ceea ce literatura de
specialitate denumeste ,,comportament constitutional loial”, adica autoritatile statului
au obligatia in opera de interpretare a textului constitutional sa respecte spiritul si mai
ales finalitatea normei juridice. De aceea opera de interpretare si aplicare a legii
fundamentale nu este legitima daca printr-o astfel de activitate finalitatea urmarita
consta in realizarea intereselor partizane de natura politica. Interpretarea jurisprudentiala
a textului constitutional poate sa releve noi norme constitutionale. De exemplu,
interpretarea jurisprudentiala a Curtii Constitutionale a evidentiat un nou drept
fundamental care nu are o formulare expresa in Constitutie, respectiv , dreptul la propria
imagine”.

Continutul normativ al constitutiei trebuie inteles si determinat si cu luarea in
considerare a criteriului teleologic evidentiat in definitia mai sus exprimata. Si anume
rolul structurant al legii fundamentale pentru intreg sistemul social, politic si statal,
garant al drepturilor si libertatilor fundamentale.

Remarcand o realitate politica si juridica inca prezentd, G. Bourdeau sublinia:
,Constitutia scrisa este opera teoreticienilor preocupati mai mult de eleganta si echilibrul
juridic al mecanismului pe care il construiesc, decat de eficacitatea lui politica.*°”. O astfel
de constatare, o consideram valabila si pentru Constitutia, respectiv constitutionalismul
romanesc contemporan.

Justa determinare a continutului normativ al unei constitutii este exprimata de
eficacitatea politica si juridica a acesteia. Legea fundamentala trebuie sa realizeze
echilibrul dinamic social, dar si stabilitatea si armonia institutionala, garantarea eficienta
a drepturilor fundamentale, in esenta cerintele unei reale democratii constitutionale

30 G. Bordeau, Traité de science politique, LGDJ, 1969, p. 59.
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bazate pe valorile statului de drept, a echilibrului institutional si social si a
proportionalitatii®!. lon Deleanu remarca foarte bine ca: ,Succesul constitutiei si al
constitutionalismului este totdeauna politic In masura in care el este rezultatul unei
tranzactii, al unei relatii intre ceea ce constitutia ofera in termen de formalizare, de
obiectivare a problemelor politice si ceea ce actorii politici cer sau cauta la un moment
dat pentru a atinge propriile lor obiective®?.

§ 3. Concluzii

In partea final a acestui studiu ne vom referi la unele aspecte, care consideram ca
ar trebui avute in vedere intr-o viitoare procedura de revizuire a Constitutiei.

Asa cum aratam mai sus, fata de politicianismul excesiv si manifestarile discretionare
de putere ale Executivului, contrare spiritului si chiar literei Constitutiei, cu consecinta
incalcarii unor drepturi si libertati fundamentale, manifestate pe parcursul ultimelor
doua decenii de democratie originara In Romania, apreciem ca demersul stiintific si nu
numai In materia revizuirii Legii fundamentale trebuie orientat spre a gasi solutii de
garantare a valorilor statului de drept, de limitare a incalcarii dispozitiilor constitutionale
in scopul unor interese particulare si pentru evitarea excesului de putere din partea
autoritatilor statului.

1. Disporzitiile art. 114 alin. (1) din actuala redactare prevad: ,,Guvernul isi poate
angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului in sedintd comuna asupra
unui program a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect de lege”.

Angajarea raspunderii Guvernului are un caracter politic si este un mijloc procedural
prin care se evitd fenomenul de ,disociere a majoritatilor™® in situatia in care in
Parlament nu s-a putut intruni majoritatea necesara pentru a se adopta o anumita
masura initiatd de Guvern. Pentru a determina forul legislativ sad adopte masura,
Guvernul, prin procedura asumarii raspunderii, conditioneaza continuarea activitatii
sale, solicitand un vot de incredere. Acest procedeu constitutional garanteaza ca
majoritatea cerutd pentru demiterea Guvernului, in cazul depunerii unei motiuni de
cenzurd, sa coincida cu aceea pentru respingerea legii, programului sau declaratiei
politice de care Guvernul isi leaga existenta sa.

Adaptarea legilor ca urmare a angajarii raspunderii politice a Guvernului are ca
importantad consecintd absenta oricaror discutii sau deliberari parlamentare asupra
proiectului de lege. In cazul in care Guvernul este sprijinit de o majoritate confortabila
in Parlament, prin aceastad procedurd poate obtine adoptarea legilor prin ,ocolirea
Parlamentului”, ceea ce poate avea consecinte negative privind respectarea principiului
separatiei puterilor in stat, dar si in privinta rolului Parlamentului, asa cum este definit
de art. 61 din Constitutie.

31 Pentru dezvoltari privind aplicarea principiului constitutional al proportionalitétii la organizarea
statala a puterii a se vedea M. Andreescu, Principiul proportionalitatii in dreptul constitutional, op. cit,
pp. 267-298.

82 1. Deleanu, op. cit., p. 89.

83 G. lancu, Drept constitutional si institutii publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 482.
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In consecinta, recurgerea la aceastd procedura constitutionald de catre Guvern
pentru adoptarea unei legi, trebuie sa aibd un caracter exceptional, justificat de o
situatie politica si un imperativ social bine conturate.

Acest aspect deosebit de important pentru respectarea principiilor democratice
ale statului de drept de catre Guvern a fost bine evidentiat de Curtea Constitutionala a
Romaniei: ,La aceastda modalitate simplificata de legiferare trebuie s& se ajunga in
extremus, atunci cand adoptarea proiectului de lege in procedurad obisnuita sau in
procedurd de urgentd nu mai este posibila ori atunci cand structura politica a
Parlamentului nu permite adoptarea proiectului de lege in procedura curenta sau de
urgenta”*.

Practica politica a Guvernului din ultimii ani este contrara acestor reguli si principii.
Executivul a recurs in mod frecvent la asumarea raspunderii nu numai pentru o singura
lege, ci si pentru pachete de legi fara o justificare in sensul celor aratate de Curtea
Constitutionala.

Politicianismul guvernului clar exprimat prin frecventa mare a recurgerii la aceasta
procedurad constitutionald aduce atingere grava principiului pluralismului politic care
este o valoare importanta a sistemului de drept consacrat de dispozitiile art. 1 alin. (3)
din Constitutie, dar si principiului dreptului parlamentar care arata ca ,opozitia se
exprima si majoritatea decide”®®. | A nega dreptul opozitiei de a se exprima este sinonim
cu negarea pluralismului politic care, potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie constituie o
valoare suprema si este garantat... principiul «majoritatea decide, opozitia se expriméa»
presupune ca In toata organizarea si functionarea Camerelor Parlamentului sa se asigure,
pe de o parte ca majoritatea sa nu fie obstructionata indeosebi in desfasurarea procedurii
parlamentare, iar, pe de altd parte, ca majoritatea sa decida numai dupa ce opozitia s-
a exprimat”3°,

Cenzura Curtii Constitutionale nu s-a dovedit suficientd si eficientd pentru a
determina Guvernul sa respecte aceste valori ale statului de drept.

In contextul acestor argumente, sustinem propunerea de revizuire a acestor dispozitii
constitutionale care limiteaza dreptul Guvernului de a recurge la angajarea raspunderii
sale pentru un singur proiect de lege intr-o sesiune parlamentara. Totusi, in opinia
noastra nu exista nicio justificare pentru a exclude de la limitarea angajarii raspunderii
Guvernului situatii care vizeaza proiectul Legii bugetului de stat si al asiguréarilor sociale
de stat.

2. Toate guvernele postdecembriste au recurs masiv la practica ordonantelor de
urgenta, fapt amplu criticat in literatura de specialitate.

Conditiile si interdictiile introduse prin Legea de revizuire din 2003 privind regimul
constitutional al ordonantelor de urgenta se dovedesc in practica insuficiente pentru a
limita aceast& practica a Executivului, iar controlul Curtii Constitutionale s-a dovedit de
asemenea insuficient si chiar neeficient.

34 Decizia nr. 1557 din 18 noiembrie 2009 (M. Of. nr. 40 din 19 ianuarie 2010).
35 [. Muraru, M. Constantinescu, op. cit., pp. 55-69.
36 Jdem, p. 56.
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Consecinta unei astfel de practici este incalcarea rolului Parlamentului ca ,,unica
autoritate legiuitoare a tarii” (art. 61 din Constitutie) si crearea unui dezechilibru intre
Executiv si Legislativ prin accentuarea puterii discretionare a Guvernului care de multe
ori s-a transformat in exces de putere.

Propunem, in perspectiva unei revizuiri a Legii fundamentale, ca art. 115 alin. (6)
din Constitutie sa fie modificat in sensul de a se interzice adoptarea ordonantelor de
urgenta in domeniul legilor organice. In acest fel se protejeaza un domeniu important
de relatii sociale considerate de legiuitorul constitutional ca esentiale pentru sistemul
social si statal, de excesul de putere al Executivului prin practica emiterii de ordonante
de urgenta.

3. In conditiile actuale, caracterizate prin tendinta Executivului de a profita de
politicianismul evident si de a forta iIn mod nepermis si periculos limitele Constitutiei si
ale constitutionalismului democratic, este necesar a se crea mecanisme de control ale
activitatii Executivului in masuréd sa garanteze in mod real suprematia Constitutiei si
principiile statului de drept.

In opinia noastra, este necesar ca rolul Curtii Constitutionale de garant al Legii
fundamentale sa fie amplificat prin noi atributii cu scopul de a limita excesul de putere
al autoritatilor statului. Nu suntem de acord cu cele afirmate in literatura de specialitate
ca o posibila ameliorare a justitiei constitutionale s-ar putea realiza prin reducerea
atributiilor instantei de contencios constitutional®”. Este adevarat, Curtea Constitutionala
a pronuntat unele decizii discutabile sub aspectul respectarii limitelor exercitarii atributiilor
care ii revin potrivit Constitutiei, prin asumarea rolului de legiuitor pozitiv®®. Reducerea
atributiilor instantei constitutionale pentru acest motiv nu este o solutie cu fundament
juridic. Desigur, reducerea atributiilor unei autoritati a statului are ca si consecinta
eliminarea riscului de exercitare defectuoasa a acelor atributii. Nu In acest mod se
realizeaza intr-un stat de drept perfectionarea activitatii unei autoritati a statului, ci prin
cautarea unor solutii juridice de realizare in conditii mai bune a atributiilor care se
dovedesc a fi necesare sistemului statal si social.

In atributiile Curtii Constitutionale poate fi inclusa aceea de a se pronunta asupra
constitutionalitatii actelor administrative exceptate de la controlul de legalitate al
instantelor de contencios administrativ. Aceastd categorie de acte administrative, la
care se refera art. 126 alin. (6) din Constitutie si dispozitiile Legii nr. 544,/2004 a
contenciosului administrativ sunt deosebit de importante pentru intregul sistem social
si statal. Prin urmare, este necesar un control de constitutionalitate, deoarece in lipsa
acestuia, puterea discretionara a autoritatii administrative emitente este nelimitata, cu
consecinta posibilitatii restrangerii excesive a exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale sau a incalcarii unor valori constitutionale importante.

Pentru aceleasi argumente ar trebui ca instanta noastra constitutionala sa poata
controla sub aspectul constitutionalitatii si decretele Presedintelui de instituire a procedurii
referendumului.

87 G. Vrabie, Natura juridica a Curtilor constitutionale si locul lor in sistemul autoritatilor publice,
in Revista de Drept Public nr. 1/2010, p. 33.

38 Ne referim cu titlu de exemplu la Decizia nr. 356,/2007 (M. Of. nr. 322 din 14 mai 2007) si la
Decizia nr. 98/2008 (M. Of. nr. 140 din 22 februarie 2008).
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Inalta Curte de Casatie si Justitie are competenta, potrivit art. 414 C. proc. pen.
siart. 329, 330 C. proc. civ. sa adopte decizii in procedura recursului in interesul legii
care sunt obligatorii pentru instante. In lipsa oricarui control de legalitate sau
constitutionalitate, practica a demonstrat ca in numeroase situatii Instanta Suprema si-
a depasit atributia de a interpreta legea si prin astfel de decizii a modificat sau completat
acte normative, comportandu-se ca un veritabil legiuitor, incalcand astfel principiul
separatiei puterilor in stat®.

In aceste conditii, cu scopul de a evita excesul de putere al Instantei Supreme,
consideram ca se impune a se atribui Curtii Constitutionale competenta de a se pronunta
asupra constitutionalitatii deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie adoptate in
procedura recursului in interesul legii.

4. Proportionalitatea este un principiu fundamental al dreptului consacrat explicit
in reglementari constitutionale, legislative si instrumente juridice internationale. Este
bazat pe valorile dreptului rational ale justitiei si echitatii si exprimé existenta unui
raport echilibrat sau adecvat intre actiuni, situatii, fenomene, fiind un criteriu pentru
limitarea masurilor dispuse de autoritatile statului la ceea ce este necesar pentru atingerea
unui scop legitim, in acest fel fiind garantate drepturile fundamentale si evitat excesul
de putere al autoritatilor statului. Proportionalitatea este un principiu de baza al dreptului
Uniunii Europene, fiind consacrat expres de dispozitiile art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana®.

Apreciem ca reglementarea expresa a acestui principiu numai in continutul
dispozitiilor art. 53 din Constitutie, cu aplicare in domeniul restrangerii exercitiului
unor drepturi, este insuficient pentru a pune in valoare intreaga semnificatie si importanta
a principiului pentru statul de drept.

Este util ca la art. 1 din Constitutie sa se adauge un nou alineat care s prevada ca
,exercitarea puterii statale trebuie sa fie proportionala si nediscriminatorie”. Aceasta
noua reglementare constitutionala s-ar constitui ca o veritabila obligatie constitutional&
pentru toate autoritatile statului, de a-si exercita atributiile in asa fel incat masurile
adoptate sa se inscrie in limitele puterii discretionare recunoscute de lege. Totodata, se
creeaza posibilitatea pentru Curtea Constitutionala de a sanctiona, pe calea controlului
de constitutionalitate al legilor si ordonantelor, excesul de putere in activitatea
Parlamentului si a Guvernului, folosind drept criteriu principiul proportionalitatii.

39 Pentru dezvoltari, a se vedea M. Andreescu, Constitutionalitatea recursului in interesul legii si
ale deciziilor pronuntate, in Curierul Judiciar nr. 1/2011, pp. 32-36.

40 Pentru dezvoltari a se vedea M. Andreescu, Proportionalitatea, principiu al dreptului Uniunii
Europene, in Curierul Judiciar nr. 10/2010, pp. 593-598.
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Certain considerations regarding the regulation of the
intoxication in the new criminal Code

IAbstract: The new penal code governing intoxication as a cause of nonimputation.
Always intoxication with alcohol or other products (drugs, psychoactive substances in
general), the physiological consequences it causes the leads to a profound alteration of
mental life, psychological balance, and therefore socially phenomenon of intoxication
becomes a source or criminal cause. Romanian legislature, in 2009, considered that the
period of intoxication is more suitable to be used and define the question of imputation, to
the detriment of drunkenness term used in the penal code in force (art. 49 Criminal Code).
Legislature to regulate this issue, to take account of the information and data supplied by
medical science saying that in case of poisoning person must not convicted. But in addressing
the issue of liability, the legislature provided regarding the circumstances associated
intoxication episode itself and bring very different legal solutions, creating the appearance
of a kind of inconsistency with himself. Legal practice has shown that altered senses the
orientation in space of the subject to control a person’s actions or inactions can be generated
by products other than alcohol, such as narcotic drugs (morphine, heroin, hashish, opium,)
or volatile substances (ether, acetone, and so on). For this reason we tried to find a time to
cover them all, recourse to the notion of psychoactive substances.

Keywords: intoxication, drunken, psycho-active substances, cause of non
imputation, criminal responsability.

Nu este imputabila fapta prevazuta de legea penala savarsita de persoana care, in
momentul comiterii acesteia, nu putea sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile sale
ori nu putea sa le controleze, din cauza intoxicarii involuntare cu alcool sau cu alte
substante psihoactive. (art. 29 Cod penal).

O alta cauza care poate duce la inexistenta raspunderii penale, ca urmare a lipsei
caracterului imputabil al faptei este intoxicatia. Totdeauna intoxicatia cu alcool sau alte
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produse (narcotice, in general substante psihoactive), prin consecintele de ordin fiziologic
pe care le pricinuieste, conduce la o profunda alterare a vietii psihice, a echilibrului
psihic, si prin aceasta socialmente, fenomenul intoxicatiei devine o sursa sau o cauza
infractogena.

Stiinta medical& ne arata ca ingerarea de alcool duce la fenomenul biofiziologic al
intoxicatiei, care poate fi mai acutd sau mai redusad dupa cantitatea de alcool sau
substanta psihoactiva, componenta bauturilor ingerate, conditiile in care s-a facut
raportat la persoana faptuitorului, rezistenta la alcool a acestuia. Fenomenul consumului
de alcool fiind destul de raspandit in societatea noastra, legiuitorul nu se putea dispensa
si nu putea trece cu vederea existenta acestuia. Fenomenul acesta poate avea forme
trecatoare sau de durata. Starea de ebrietate, intoxicatia in general, poate fi episodica,
sporadica sau cronica.

Intoxicatia cronica este cea mai periculoasa deoarece duce la alienatie mintala pe
termen lung.

Legiuitorul roman a apreciat ca termenul de intoxicatie este mai potrivit pentru a
fi folosit si defini aceasta cauza de neimputabilitate, in detrimentul termenului de betie,
folosit in Codul penal anterior (art. 49 Cod penal anterior).

Actuala reglementare, (art. 29 Cod penal) se deosebeste de reglementarea
anterioard, (art. 49 Cod penal anterior) prin trei elemente si anume:

1. momentul savarsirii faptei, in art. 29 este atunci cand ,nu putea sa-si dea
seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu putea sa le controleze”, iar in art. 49 era
atunci cand , se gasea datorita unor imprejuréri independente de vointa sa, in stare de
betie completa produsa de alcool sau alte substante”;

2. cauza intoxicarii o constituie la art. 29 Cod penal , intoxicarea involuntara cu
alcool sau cu alte substante psihoactive” mai convingatoare explicatia, decat in Codul
penal anterior art. 49, | stare de betie completa produsa de alcool sau alte substante”;

3. spre deosebire de Codul penal anterior, Codul penal in vigoare nu mai face o
evaluare a betiei, a intoxicarii complete sau nu, deoarece nu era necesara intrucat
aceasta precizare poate constitui o circumstanta atenuata potrivit art. 75 alin. (2) lit. b)
sau agravanta art. 77 lit. f) Cod penal.

Necesitatea reglementarii

Legiuitorul la reglementarea acestei problematici, a tinut cont de informatiile si
datele furnizate de stiinta medicala apreciind ca in caz de intoxicatie persoana trebuie
sa nu raspunda penal. Dar in rezolvarea problemei responsabilitatii, legiuitorul asociaza
imprejurari ce tin de conditia episodului imbatarii ca atare si aduce solutii juridice cu
totul diferite, creand in aparenta un soi de inconsecventa cu el insusi.

Practica judiciara a demonstrat ca alterarea simturilor, a orientarii in spatiu a
subiectului a controlului asupra actiunilor sau inactiunilor unei persoane, poate fi generata
si de alte produse decét alcoolul, cum ar fi substantele stupefiante (morfina, heroina,
hasis, opium, etnobotanicele), sau substante volatile (eter, acetona etc.). Pentru acest
motiv s-a Incercat gasirea unui termen care sa le cuprinda pe toate, recurgandu-se la
notiunea de substante psihoactive.
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Aceasta cauza de neimputabilitate nu putea fi ignorata de catre legiuitor, mai cu
seama ca despre prezenta sa se face vorbire inca in Codul penal din anul 1938!.

Apoi intoxicatia cu alcool sau alte substante psihoactive este prevazuta in textul de
incriminare fiind inclusa in continutul infractiunii: art. 331 alin. (2) ,, Cu aceeasi pedeapsa
se sanctioneaza indeplinirea indatoririlor de serviciu de catre un angajat avand atributii
privind siguranta circulatiei mijloacelor de transport, interventie sau manevra pe calea
ferata, care are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/1 alcool pur in sange ori se afla sub
influenta unor substante psihoactive” sau art. 196 alin. (1) ,, Fapta prevazuta in art. 193
alin. (2) savarsita din culpa de catre o persoana aflata sub influenta bauturilor alcoolice
ori a unei substante psihoactive sau in desfasurarea unei activitati ce constituie prin ea
insasi infractiune se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.”.

Juristii nu au putut ignora constatarile stiintifice realizate de catre colegii medici si
biochimisti, cu privire la transformarile pe care le sufera persoana fizica la nivelul
neuropsihic, daca se afla sub influenta consumului de alcool sau alte substante
psihoactive.

Modificarile care intervin se concretizeaza in tulburari de perceptie si tulburari de
concentrare a atentiei.

Se constata o rata ridicata a conducerii autovehiculelor de toate tipurile sub influenta
bauturilor alcoolice. Conducatorul auto care a ingerat alcool sau alte substante cu
efecte similare parcurge trei timpi in evolutia intoxicarii:

1. in primul timp se produce o puternica excitatie cerebrala, fiind acea stare de
euforie, de visare, cu o imaginatie sporita.

2. in timpul doi, se produce o puternica inhibatie cerebrald. Aceasta este betia
avansata, cand vointa se diminueaza, actele voluntare sunt dezordonate, iar autocontrolul
se reduce la minimum.

3. in timpul trei, se instaleaza betia comatoasa. In aceste momente sunt in pericol
functiile fiziologice, persoana aproape ca este paralizata total din punct de vedere
motor, cu o plenara lipsa de sensibilitate periferica. Desigur aceasta stare nu mai
intereseaza din punctul de vedere al analizei noastre.

Conceptul si felurile intoxicatiei

Intoxicatia este o stare psihofizicad anormala in care se gaseste o persoana fizica ca
urmare a ingerarii unor substante excitante sau stupefiante. Aceasta stare anormala,
nefireasca a persoanei se exprima intr-un comportament nefiresc al acesteia, ca urmare a
diminuarii intelegerii actiunilor sau inactiunilor sale, a controlului acesteia asupra activitatii
sale, generate de afectarea facultatilor psihice a persoanei respective ca urmare a consumului
respectiv de substante. Aceste substante actioneaza direct asupra sistemului nervos si asupra
simturilor persoanei, diminuand functiile acestora sau eliminand total aceste functii.

Printre ,importurile” pe care le-a facut tara noastra din tarile civilizate, occidentalizate,
au fost si importul de substante stupefiante, Romania fiind considerata chiar o tara de
tranzit. Asa fiind, in cadrul politicii penale a guvernelor, s-au elaborat si o serie de strategii
la nivel national privind prevenirea si combaterea traficului si consumului de droguri®.

! A se vedea V. Dongoroz, Drept penal Tratat, reeditarea editiei din 1939 p. 314.
2 T. Dima, A.G. Paun, Drogurile ilicite. Legea nr. 143/2000 Jurisprudenta si comentarii, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 36.
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Pentru a determina cat mai exact gradul de influentad pe care l-a avut starea de
intoxicatie asupra raspunderii penale, doctrina penala a discriminat mai multe forme
de intoxicatie, tinandu-se seama de atitudinea psihica a persoanei in cauza fata de
provocarea starii de intoxicatie, de gradul de intoxicatie, de frecventa in care persoana
fizica isi provoaca starea de intoxicatie etc.

Dupa criteriul gradului de intoxicatie: aceasta poate fi totala sau partiala. Intoxicatia
totala este de trei feluri: psihopatica (delirium tremens sau alcoolism cronic, adica
alterare mintald); epileptiforma (intoxicarea alcoolica este persistentd, dar latentd) si
completa (paralizia energiei musculare insotita de stingerea totala a facultatilor psihice).
Delirium tremens este o stare de betie care se manifesta in cazul etilicilor cronici inveterati
in special la cei lipsiti de aportul in substante alcoolice, caracterizata prin delir si
halucinatie.

Primele doua forme, cea psihopatica si cea epileptiforma apartin psihopatologiei
si sunt specifice alienatiei mintale ceea ce conduce la ideea iresponsabilitatii penale.
Cea de-a treia forma intoxicatia completa este specifica acestei cauze de neimputabilitate
prevazuta de art. 29 Cod penal.

Intoxicatia partiala sau incompleta este o specie de intoxicatie ce consta intr-o
stare de surescitare dublata de o slabire a mecanismului psihic superior si de excitare a
psihicului inferior3.

Un alt criteriu ar fi substanta care a cauzat starea de intoxicatie, imparte in
intoxicatie calda (alcoolicd) si intoxicatie rece (cauzata de alte substante). Cele mai
intalnite aspecte ale etilismului acut si cel cronic sunt: formele cronice — etilismul cronic
(ingestia cotidiana de bauturi alcoolice); dipsomania (necesitatea periodica de consum
a bauturilor alcoolice) delirium tremens; psihoza etilica (plurietielogie dar nu este
acceptata de toti autorii). Formele etilismului acut sunt: betia acutad voluntara (peste
2% alcool); intoxicatia accidentald; betia intentionata; betia patologica.

Luand in considerare imprejurarile premergatoare intoxicatiei, legea noastra penala
distinge doua modalitati ale starii de ebrietate:

a) intoxicatia accidentala sau fortuita, completa care se datoreaza unor imprejuréari
cu totul independente de vointa persoanei intoxicate. In aceste situatii pot fi persoanele
care lucreaza in depozitele de bauturi alcoolice, in care abunda vaporii de alcool pur,
persoanele care lucreaza in fabricile de spirt, persoanele imbatate deliberat, sau care
au consumat fara stiinta lor bauturi alcoolice. Aceasta betie intervine independent de
vointa persoanei si fara contributii intentionate.

b) intoxicatia voluntara completa se realizeaza prin ingerarea de bauturi alcoolice
voit. El doreste si realizeaza imbatarea. Ea prezinta doua forme: intoxicatia voluntara
premeditata, cand persoana isi propune sa consume alcool pana se imbata si intoxicatia
voluntara accidentald cand se consuma alcool ocazional si incet pe nesimtite se ajunge
in stare de betie. Ambele intoxicatii pot ajunge la stadiul de intoxicatie completd, in
functie de cantitatea de alcool sau substanta psihoactiva ingerata.

Inconsecventa legiuitorului rezulta din faptul ca daca intoxicatia accidentala sau
fortuitd conduce la inlaturarea caracterului penal al faptei, intoxicatia voluntara,

3 V. Dongoroz, Drept penal Tratat (reeditarea editiei din 1939) p. 314.
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ocazionala, totala desi sub aspect fiziologic este aceeasi ca cea de sus, totusi legiuitorul
mentine consecintele raspunderii penale cu posibilitatea de circumstantiere a pedepsei.

Diferentierea care este facuta de catre legiuitor intre cele doua forme de intoxicatie
amintite mai sus, are ca si criteriu conduita faptuitorului, contributia acestuia de a
ajunge intr-o asemenea stare. Daca la intoxicatia voluntara, ocazionald, totala, faptuitorul
a ignorat orice obligatie de supraveghere a conduitei sale, si desi cunoscand efectele
alcoolului nu s-a oprit la momentul potrivit ajungand intr-o stare reprobabild, la intoxicatia
accidentala faptuitorul nu urmareste aceasta stare in care ajunge involuntar, independent
de vointa sa.

Daca s-ar acorda acelasi tratament sanctionator la toate genurile de intoxicatii,
s-ar ajunge la acordarea unei prime de incurajare la acte antisociale, putandu-se
intotdeauna invoca si dovedi starea de intoxicatie si deci posibilitatea de a evita
raspunderea penala.

Asa fiind din considerente de politica penala exista un tratament diferentiat intre
intoxicatia accidentald, fortuitd, completa si intoxicatia ocazionala, totald in sensul ca
prima constituie o cauza de neimputabilitate, pe cand cea de-a doua este sanctionata
penal cu posibilitatea retinerii de circumstante atenuante.

In schimb cand este vorba de intoxicatia premeditata, legiuitorul o considera ca o
circumstanta agravanta, deoarece prin ingerarea de alcool infractorul isi asigurd o
stare de mai mare cutezanta pentru savarsirea faptei prevazute de legea penala.

Astazi starea de intoxicatie este constatata si evaluata dupa criterii stiintifice si cu
mijloace stiintifice.

In conformitate cu art. 29 Cod penal nu constituie infractiune, fapta prevazuta de
legea penala, daca faptuitorul in momentul savarsirii faptei se gasea, datoritd unor
imprejurari, independente de vointa sa, in stare de intoxicatie completa, produsa de
alcool sau de alte substante. Intoxicatia voluntara nu inlatura caracterul penal al faptei.
Ea poate fi circumstantd atenuanta sau agravanta.

Intoxicatia este o stare psihofizica anormala, datorata efectelor asupra organismului
si a facultatilor mintale a ingerarii de alcool sau narcotice.

Acesti factori externi provoaca devieri specifice de la starea psihofizica normala a
persoanei. Persoana nu mai este stapana pe actele sale.

In literatura se face distinctie intre intoxicatia fortuit, provocata independent de
vointa faptuitorului si intoxicatia voluntara. Intoxicatia voluntara poate fi simpla, fara
intentie sau preordinata, cand este provocata in vederea savarsirii infractiunii. Ea poate
fi ocazionala sau cronica - permanenta. Ea poate fi completa sau cvasiparalizanta a
energiei fizice si a facultatilor mintale, ori incompleta cu slabirea autocontrolului si
dirijarii conduitei.

Conditiile starii de intoxicatie
Pentru a fi in prezenta intoxicatiei ca si o cauza care inlatura imputabilitatea este
necesar sa se intruneasca urmatoarele conditii:

- faptuitorul sa se fi gasit in momentul - sau in tot timpul - savarsirii faptei in stare
de intoxicatie, produsa de alcool ori alte substante. Starea de intoxicatie trebuie sa nu
fi fost o fractiune de timp inainte sau dupa savarsirea faptei. Important este ca faptuitorul
sa fi fost in stare de intoxicatie In momentul savarsirii faptei, fiind indiferenta sursa
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acestei stari, respectiv datorita alcoolului ori altei substante ebriante (stupefiante, eter,
benzina etc.). In cazul infractiunilor continue sau continuate starea de intoxicatie trebuie
sa existe pe toata durata elementului material

Conditia nu este indeplinita daca betia (intoxicatia) a existat anterior sau posterior
momentului savarsirii faptei?.

Nu trebuie confundata starea de intoxicatie cu starea de iresponsabilitate generata
de betie sau betia voluntara care isi are aplicabilitatea ei (de exemplu, bolnavul care nu
are voie sa bea, consuma totusi bauturi alcoolice, iar starea in care a ajuns a contribuit
in mod direct la cresterea agresivitatii sale, savarsind un omor);

- starea de betie sa fi fost accidentald, involuntara, adica provocata fortuit, independent
de vointa faptuitorului, adica sa fie exclusa vointa faptuitorului. Intoxicatia simpla voluntara
poate fi apreciatd ca o circumstantad atenuantd, [art. 75 alin. (2) Cod penal], iar cea
preordinata, voluntara, ca o circumstanta agravanta. [art. 77 lit. f) Cod penall;

- starea de intoxicatie sa fie completd, faptuitorul s& nu mai realizeze sensul actiunilor
sau inactiunilor sale, ori pericolul social al acestora. Intoxicatia completa nu se identifica
cu cea comatoasa (letargica), care presupune o absenta totala psihica a faptuitorului.
In situatia betiei complete persoana mai pastreaza un control asupra faptelor sale,
altfel nu se explica cum ar savarsi fapta prevazuta de legea penald®;

Pentru a interveni raspunderea penala trebuie sa se constate la faptuitor o anumita
capacitate de a voi si de a intelege.

- fapta savarsita in stare de intoxicatie sa fie prevazuta de legea penala si nu are
importanta daca fapta este consumata in faza de tentativa, ori daca faptuitorul aste
autor, complice sau instigator. Daca nu ar fi prevazuta de legea penala, atunci ar lipsi
una dintre trasaturile infractiunii cerute de art. 15 alin. (1) Cod penal.

Efectele juridice ale intoxicatiei

Daca intoxicatia este stabilita de organele judiciare ca fiind completa si accidentala,
face ca fapta sa nu fie infractiune si sa nu se puna problema raspunderii penale a
faptuitorului.

Réaspunderea civila insa opereaza pentru faptuitor sau pentru persoana ce-l avea
in paza si supraveghere pe faptuitor in toate cazurile de intoxicatie reglementate de
lege, daca se retine culpa in modul de comportare.

Problema este putin mai delicata in situatia in care subiectul aflandu-se in stare de
betie completa si voluntara, savarseste o fapta prevazuta de legea penald, respectiv
cum va fi imputata aceasta fapta, din culpa sau cu intentie®. In doctrina s-au exprimat
mai multe opinii’.

Intr-o opinied s-a propus ca sa se aplice regula de la iresponsabilitate si anume
actio libera in causa. Opinia este criticata deoarece reclama doar infractiuni savarsite
cu intentie fara a oferi solutii si in cazul altor forme de vinovatie.

4 V. Dongoroz s.a. Explicatii... p. 402.

5S. Danes, Consideratii in legatura cu circumstantele agravante legale si judiciare, in RRD
nr. 11/1984, p. 34

¢ G. Antoniu, Vinovétia penala, pp. 251-253.

7 G. Antoniu, Vinovétia penala, pp. 252-253.

8 T, Padovani, Diritto penale, pp. 240-241.
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Intr-o alta opinie® se sustine ca betia, adica si intoxicatia, voluntara poate fi
incriminata ca o fapta independenta, potrivit teoriei riscului depasit, betie care creeaza
un risc inadmisibil, acela al savarsirii unei infractiuni in stare de betie. Aceasta sustinere
este consacrata de Codul penal german, care incrimineaza autoprovocarea intentionata
sau culpabila a starii de betie.

Desigur solutia fericita este cea sustinutd de prof. Antoniu, potrivit careia este
nevoie sa se faca o analiza de la situatie la situatie.

In ipoteza provocarii intoxicatiei complete si involuntare de catre o persoan, care
a urmarit sa se ajunga la savarsirea faptei, acea persoana va raspunde penal pentru
participatie improprie potrivit art. 52 alin. (3) Cod penal.

In schimb, daca persoana care a provocat intoxicatia s-a aflat in culpa, aceasta nu
va raspunde ca instigator de fapta prevazuta de legea penala comisa de autor aflat in
stare de intoxicatie involuntara si completd, caci o asemenea participatie este in afara
legislatiei

Examen de practica judiciara

Nu poate fi retinutd cauza intoxicatiei pentru inculpatul care dupa savarsirea
infractiunii dandu-si seama de ceea ce a facut, a plecat la gara pentru a parasi localitatea,
deoarece procesul intoxicarii cu alcool nu a dus la cvasiparalizarea energiei fizice, la
intunecarea totala a facultatilor psihice ale persoanei, inlaturand capacitatea acesteia
de a intelege si de a voil®.

Inculpatul nu poate invoca circumstanta atenuanta a betiei voluntare complete
daca a consumat bauturi alcoolice, ajungand prin vointa sa intr-o stare agresiva din
cauza careia a savarsit o tentativa de omor, desi stia ca, fiind bolnav, i este interzisa
consumarea acestorall.

Intoxicatia accidentalda completa existd atunci cand faptuitorul din motive
independente de vointa sa (fiind constrans ori din eroare) ajunge sa consume alcool ori
alte substante pana ajunge intr-o stare de cvasiparalizie a energiei fizice si o totala
intunecare a capacitatilor psihice!?. Starea de betie constituie o cauza de micsorare a
pedepsei numai daca este atat de avansata incat faptuitorul nu-si poate da seama pe
deplin de actele sale si nu-si pastreaza integral controlul actiunilor sale!3.

Intr-o speta s-a hotarat ca lipsa discernamantului se datoreaza starii de betie voluntara
in care inculpatul se afla, iar nu alienatiei mintale sau altor cauze si nici betiei complete
involuntare, raspunderea sa pentru faptele savarsite nu este afectata, starea lui de
betie putand constitui, fie o circumstanta atenuanta fie o circumstanta agravantal®.

9 V. Pasca in G Antoniu s.a., Explicatii preliminare ale noului Cod penal vol. I, p. 259.

10 Trib. Suprem, sectia penala, dec. nr. 2982/1974, in RRD nr. 8/1975, p. 70.

11 Trib. Suprem, sectia penala, dec. nr. 1640/1976, in Repertoriu de practica judiciara pe anii
1976-1980, p. 39..

12 Trib. Suprem, sectia penala, dec. nr. 2982/1974, in RRD nr. 8/1975, p. 70.

13 Trib. Suprem, sectia penala, dec. nr.1785/1966, in CD, 1966, p. 329.

14 Trib. Suprem, sectia penala, dec. nr. 86,/1980, in CD, 1980, p. 247.
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Reglementari din alte legislatii

Codul penal italian la art. 91 intitulat ,,Starea de betie involuntara sau fortuita”
prevede ca , nu este imputabila fapta prevazuta de legea penala savarsita de persoana
care, in momentul cand a comis-o, nu avea capacitatea de intelegere sau de a vrea, din
cauza betiei complete rezultatd in urma cazului fortuit sau fortei majore”.

Dispozitiile se aplica si In cazul ingerarii stupefiantelor, iar daca intoxicarea este
cronica, sunt incidente dispozitiile cu privire la iresponsabilitate (art. 95).

Codul penal spaniol in art. 20 pct. 2 se aratad ,este exoneratd de raspundere
penala persoana care, in momentul savarsirii unei fapte prevazute de legea penala, se
afla in stare avansata de intoxicare datorita consumului de bauturi alcoolice, droguri
toxice, stupefiante, substante psihotrope sau alte substante care produc efecte analoage,
atunci cand nu a provocat aceasta stare in scopul de a comite fapta sau nu a prevazut
comiterea acesteia, ori se afld sub influenta sindromului de abstinenta, din cauza
dependentei de astfel de substante, fapt ce-l impiedica sa inteleaga caracterul daunétor
al faptei sau sa actioneze conform acestei intelegeri”.
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Consideratii privind reglementarea perioadei de proba
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Considerations regarding the regulation
of the probation period

IAbstract: This paper aims at presenting some considerations on the Labour Code

regulations concerning the probationary period.

Based on the intuitu personae character of the individual employment agreement,
[ took into account the necessity of assessing in concreto some professional and personal
skills, traits or features that are characteristic of employees and employers. In this
context, the regulations of the probationary period within the employment agreements
are objectionable.

At the same time, contrary to appearances, we found that the regulation of the
probationary period for persons with disabilities is not drawn up, in some cases, such
as to help these people in concluding a labour agreement.

IKeywords: employment, probationary period, employment agreement, people
with disabilities, people with special needs.
§ 1. Preliminarii
Perioada de proba a retinut in mod constant atentia autorilor de specialitate

provocand de-a lungul timpului multiple analize si dezbateri, in special cu privire la
natura juridica a acesteial.

! Printre studiile dedicate integral sau partial perioadei de proba amintim: S. Beligradeanu, I.T.
Stefanescu, Perioada de proba in reglementarea Codului muncii, in Dreptul nr. 8/2003, pp. 24-32;
L.T. Stefanescu, S. Beligradeanu, Principalele aspecte teoretice si practice rezultate din cuprinsul Legii
nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, in Revista Romana
de Dreptul Muncii nr. 3/2011, pp. 11-47; I.T. Stefanescu, Raspunsuri la provocari ale practicii, in
Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 8/2011, pp. 9-43; M. Volonciu, Un nou regim juridic in cazul
incetarii contractului de munca in perioada de proba?, in Curierul Judiciar nr. 7-8/2005, pp. 93-98;
O. Tinca, Comentarii referitoare la dreptul angajatorului de a inceta contractul individual de munca in
perioada de proba, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 2/2007, pp. 40-45; V. Barbu, C. Cernat,
Analiza critica asupra disporzitiilor legale privind perioada de proba, in Revista Roméana de Dreptul
Muncii nr. 4/2008, pp. 44-50; H. Sasu, Aspecte discutate si discutabile privind perioada de proba, in
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Instabilitatea reglementarilor privind aceasta institutie? a fost si este dublata de
lipsa de rigoare a legiuitorului®. Deducem astfel lipsa unei viziuni unitare si coerente.

Se mai poate observa ca, in practica raporturilor de munca, anumite reglementari
ale perioadei de proba, in special cele care privesc situatia persoanelor cu handicap si
contractele incheiate pe duratd determinata si de munca temporara, au ramas fara
ecou punand sub semnul intrebarii ratiunea si eficienta acestora.

In acest context apreciem ca se impune readucerea in prim-plan a scopului stabilirii
unei perioade de proba la incheierea contractului individual de munca, oricare ar fi
tipul acestuia.

Pentru aceasta, observam mai intai continutul reglementarilor actuale, in principal
art. 29 alin. (1) din Codul muncii (,, Contractul individual de munca se incheie dupéa
verificarea prealabila a aptitudinilor profesionale si personale ale persoanei care solicita
angajarea”) si art. 31 alin. (1) din acelasi cod (,, Pentru verificarea aptitudinilor salariatului,
la incheierea contractului individual de munca se poate stabili o perioada de proba de
cel mult 90 de zile calendaristice pentru functiile de executie si de cel mult 120 de zile
calendaristice pentru functiile de conducere”)?.

§ 2. Scopul perioadei de proba si caracterul intuitu personae al contractului
individual de munca

Intr-o perspectiva generala, scopul unei perioade de proba este de a permite
angajatorului sa testeze aptitudinile salariatului si acestuia din urma de a vedea daca
angajatorul confirma aspectele pe care salariatul le-a avut in vedere la semnarea
contractului de munca.

Este vorba, asadar, pe de o parte, de perspectiva angajatorului, indrituit sa verifice
atat aptitudinile profesionale ale salariatului (in principal), dar si de cele personale, cat
si, pe de alta parte, de perspectiva salariatului, interesat sa verifice daca si in ce masura
asteptarile sale sunt confirmate®.

Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 1/2009, pp. 116-128; O. Tinca, Cateva comentarii privind
perioada de proba din contractul individual de munca, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 1/2012,
pp. 9-15.

2 Spre exemplu, art. 31 din Codul muncii a suferit modificari succesive prin: O.U.G. nr. 65/2005
privind modificarea si completarea Legii nr. 53,/2003 - Codul muncii (art. I, pct. 15), Legea nr. 371,/2005
pentru aprobarea O.U.G. nr. 65/2005 (pct. 10 al articolului unic), Legea nr. 40/2011 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii (art. I, pct. 9).

3 Spre exemplu, in art. 31 alin. (1) si (2) din Codul muncii se folosesc ca reper de calcul zilele
calendaristice, iar in art. 85 si art. 97 zilele lucratoare; pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 40/2011,
perioada maxima de proba pentru o functie de executie in cadrul unui contract de munca incheiat
pentru o perioadd mai mare de 6 luni (30 de zile lucratoare) era mai mare decat maximum admis in
cazul contractului incheiat pe perioada nedeterminata (30 de zile calendaristice, tot pentru functie de
executie).

4Tn forma initiala a Codului muncii, art. 31 alin. (1) prevedea ca: ,, Pentru verificarea aptitudinilor
salariatului, la incheierea contractului individual de munca se poate stabili o perioada de proba de cel
mult 30 de zile calendaristice pentru functiile de executie si de cel mult 90 de zile calendaristice pentru
functiile de conducere”.

5 Cu referire la utilitatea perioadei de proba a se vedea si H. Sasu, op. cit., pp. 118-119.
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Prin urmare, avand in vedere aceste reglementari si precizari din literatura de
specialitate, observam ca institutia perioadei de proba este o expresie a caracterului
intuitu personae® al contractului individual de munca.

Din punctul nostru de vedere este evident ca perioada de proba da masura acestui
caracter intuitu personae al contractului individual de munca, care poate fi mai accentuat
sau mai redus, in functie de persoanele implicate, de natura si complexitatea felului
muncii etc. De aceea partile pot alege daca doresc perioada de proba si care ar fi
durata acesteia (evident cu respectarea maximului imperativ impus de lege).

Importanta respectarii caracterului intuitu personae al contractului individual de
munca, inclusiv prin practicarea perioadei de proba, rezida in aceea ca sunt astfel
crescute sansele ca partile sa se bucure de un raport de munca de calitate, durabil,
rezultat al armonizarii intereselor partilor sau intelegerii complementaritatii acestor
interese, al scopurilor mediate comune. Stabilitatea raportului de munca se naste in
primul rand din modul de abordare, de intelegere si de asumare a acestei relatii si este
astfel asigurata nu doar printr-o protectie formala.

§ 3. Durata perioadei de proba

In perioada de proba, verificarea calitatilor celeilalte parti la incheierea contractului
individual de munca se face in concreto si presupune trecerea unei perioade de timp,
care trebuie sa fie suficientd pentru ca fiecare parte sa isi poata forma convingerea ca
acel raport de munca ar corespunde dorintelor si intereselor proprii.

Necesarul de timp depinde astfel de mai multi factori: de felul muncii stabilit in
contract (de natura functiei si de complexitatea atributiilor), de momentul in care
executarea anumitor sarcini de serviciu de catre salariat produce rezultate cuantificabile
pe care angajatorul sa le poata aprecia, de locul muncii si de conditiile de munca (de
necesitatea de a efectua anumite deplasari, de logistica si infrastructura oferite de
angajator, de calitatea colectivului in care se realizeaza integrarea noului salariat) si, in
general, de calitatile partilor (notorietatea angajatorului, tipul sau stilul de management
al resurselor umane, de sansele salariatului de a se dezvolta profesional, de a performa
si de a promova etc.).

Pe cale de consecinta, aprecierea in concreto a calitatilor celeilalte parti la contractul
de munca are o dimensiune obiectiva (spre exemplu, presupune executarea atributiilor
de serviciu) si una subiectiva (spre exemplu, presupune evaluarea imediata sau/si in
timp a rezultatelor activitatii noului salariat).

6 Caracterul intuitu personae a fost recent contestat. In acest sens a se vedea: C. Galca, Contractul
individual de muncéa nu este un contract intuitu personae (I si II), in Revista de Drept social nr. 6/2011,
pp. 2-17, respectivnr. 7/2011, pp. 2-14; C. Galca, Noi teorii in dreptul muncii, Ed. Rosetti International,
Bucuresti, pp. 115-182. Nu impartasim aceastd opinie. Tot In sens contrar s-a publicat recent: M.
Gheorghe, Contractul individual de munca — un contract intuitu personae?, in ,,Aspecte controversate
in interpretarea si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social: in honorem prof.
univ. dr. Ion Traian Stefanescu”, editori M. Tichindelean, M. Gheorghe, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, pp. 111-123.
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Se poate observa astfel ca necesarul de timp pentru toate aceste evaluari nu depinde
de tipul de contract de munca incheiat: pe durata nedeterminata, pe durata determinata
sau de munca temporara.

In acelasi timp insa, trebuie sa fie avut in vedere si riscul ca unii angajatori sa
,denatureze” perioada de proba (scopul acesteia) si sa incerce sa evite angajarea
definitiva. Aceasta nu ar trebui sa fie decat o situatie de exceptie in conditii normale,
cand partile la raportul de munca sunt suficient de mature pentru a-si evalua bine
interesele si necesitatea raportului de munca.

In conditiile in care salariatul nu trebuie expus prea mult timp riscului denuntrii
facile a contractului in perioada de proba sau la sfarsitul acesteia, legiuitorul a inteles sa
stabileasca o limitda maximéa. Daca nu ar exista aceasta limita, practic toata protectia
salariatilor prin reglementarea concedierii ar ramane fara efect.

Daca avem in vedere si faptul ca, in practica existd o multitudine de situatii foarte
diferite, este dificil sa afirmam c& o anumita limitd maxima este potrivita si suficienta
pentru toate situatiile.

Legiuitorul a inteles sa faca o serie de nuantari: intr-un palier a stabilit limite maxime
diferite in situatiile in care functia ocupata de salariat este de executie sau de conducere,
iar in alt palier, limitele sunt diferite dupa cum contractul de munca este incheiat pe
duratad nedeterminatd, pe duratd determinata sau este de munca temporara.

Deja am argumentat faptul ca tipul contractului nu ar trebui sa aiba legatura cu
durata perioadei de proba, reglementarea putand fi caracterizata ca excesiva, pedanta
si ineficace.

In ceea ce priveste functiile de executie si de conducere, legiuitorul a plecat de la
premisa, corectd in esentd, ca in cazul functiilor de conducere este nevoie de o limita
maxima mai mare decat in cazul celor de executie. S-a aratat insa, pe buna dreptate,
faptul ca sunt destule situatii in care unele functii de executie sunt, prin prisma atributiilor,
mai complexe decat altele, de conducere’. Distinctia are, prin urmare, un anumit grad
de relativitate. Insa un criteriu alternativ de diferentiere nu s-a propus si nici noi nu
credem ca se poate gasi un alt reper, mai adecvat scopului reglementarii. Fata de
aceasta situatie, propunerea de adoptare a unei solutii unitare este realista®.

In conditiile in care timpul necesar optim si suficient pentru verificarea calitatilor
partilor nu poate fi determinat pentru toate situatiile In mod strict obiectiv se poate
aprecia ca timpul maxim reglementat exprima o fictiune, o incercare de estimare, de
generalizare si abstractizare.

In orice caz, durata maxima a perioadei de proba exprima si un compromis necesar
intre necesitatea verificarii in concreto a calitatilor partilor la contract si principiul
protectiei salariatilor.

Ori de céate ori aceastd durata maxima a perioadei de proba poate fi apreciata ca
redusad, vom deduce ca politica legislativa induce un accent mai mare pe protectia
salariatilor. Accentuarea acestei protectii este posibil necesara intr-un anumit context

7 Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe articole, vol. 1,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 157.
8 Ibidem.
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social si economic si/sau daca partile sunt percepute ca avand pozitii antagonice,
discordante, sau daca angajatorii ar avea tendinta de a se comporta abuziv. Dimpotriva,
o perioada de proba cu un maxim ridicat este, in anumite conditii, de natura sa confere
sansa unui contract de munca de calitate, durabil.

O abordare comparativa a perioadei de proba ar putea fi utila poate pentru a
intelege sensul si accentele reglementarii noastre. Spre exemplu, in doctrina s-a aratat
ca in Norvegia relatiile de munca debuteaza, in general, cu o perioada de proba,
stabilita la incheierea contractului prin acordul partilor, de maximum 6 luni, iar ministerul
de resort poate adopta reglementari prin care sa se permita stabilirea unor perioade
de proba mai mari de 6 luni in cazul anumitor categorii de salariati®. Si in Franta s-au
propus perioade de proba destul de generoase care pot ajunge, in anumite situatii,
chiar si la un maxim de 8 luni'®.

§ 4. Perioada de proba in cazul persoanelor cu handicap

Persoanele cu handicap beneficiaza de reglementari speciale privind perioada de
proba la angajare.

Astfel, pe de o parte, trebuie observate dispozitiile art. 31 alin. (2) din Codul
muncii: ,, Verificarea aptitudinilor profesionale la incadrarea persoanelor cu handicap
se realizeaza exclusiv prin modalitatea perioadei de proba de maximum 30 de zile
calendaristice” .

Se observa mai intai limitarea formald a verificarii la aptitudinile profesionale.
Totodata ins3, se instituie o exceptie de la regula generald conform céareia perioada de
proba este facultativa: in cazul persoanelor cu handicap aceasta este obligatorie si, mai
mult, constituie unica modalitate de verificare.

S-a avut In vedere situatia speciala in care se afla aceasta categorie de persoane si
necesitatea de a fi ajutate la angajare, de a li se maximiza sansele de integrare in
munca. Protectia salariatilor cu handicap se regaseste si in faptul ca, in perioada de
proba, partile pot s& constate ca acel loc de munca si acea activitate nu sunt de natura
sa creeze probleme suplimentare?!!.

Interpretarea doctrinarad a caracterului exclusiv al perioadei de proba pentru
persoanele cu handicap este in sensul ca ne-am afla in prezenta unei forme de protectie

9 M. Gheorghe, Norvegia — sinteza asupra relatiilor individuale si colective de munca, in Revista
Romaéna de Dreptul Muncii nr. 8/2011, p. 107.

10 Q. Tinca, Preocupari in statele europene pentru perfectionarea legislatiei muncii, in Revista
Romana de Dreptul Muncii nr. 2/2008, p. 16. S-a aratat ca, in Franta, prin Acordul asupra modernizarii
pietei muncii, semnat la 21 ianuarie 2008, s-a convenit ca perioada de proba sa fie stabilita prin lege
si sa fie cuprinsa intre 1-2 luni pentru salariatii de executie, intre 2-3 luni pentru maistri si tehnicieni si
intre 3-4 luni pentru cadre (salariati cu studii superioare sau care ocupa functii de conducere). Durata
perioadei de proba va putea fi prelungita o singura data, in conditiile stabilite in contractul colectiv de
munca incheiat la nivel de ramura, care urmeaza sa fixeze conditiile si durata prelungirii, dar fara a
depasi 4, respectiv 6 si 8 luni, in functie de calitatea salariatului. In situatia in care angajatorul va pune
capat perioadei de proba, el are obligatia de a-l1 anunta pe salariat cu 48 de ore Thainte in prima luna
de proba, cu 2 saptamani inainte dupa implinirea primei luni de proba si cu o luna fnainte dupa ce s-au
scurs 3 luni de proba.

11 Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, op. cit., p. 158.
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prin discriminare pozitiva. Reglementarea ar putea insa sa fie privita si ca o incélcare
a principiului libertatii muncii daca se apreciaza ca , depaseste usor scopul protector al
acestei categorii de salariati’'?. S-a mai aratat ca solutia exclusivitatii este greu de
inteles si ca nu face decat sa incalce principiul general conform caruia angajarea in
munca se face conform aptitudinilor profesionale ale candidatilor!.

Pe de alta parte insa, depasind planul reglementarii oferite de Codul muncii,
observam si dispozitiile cuprinse in art. 83 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap!®: aceste persoane
beneficiaza, printre alte ,drepturi”, de ,, o perioada de proba la angajare, plétita, de cel
putin 45 de zile lucratoare” .

Dincolo de formularea inadecvata a textului se poate observa o optica divergenta:
perioada de proba nu mai are caracter exclusiv si este stabilita printr-o limitad minima
(45 de zile lucratoare) si nu maxima (30 de zile calendaristice).

Legat de aplicabilitatea celor doua texte analizate, in literatura de specialitate s-a
aratat ca ,,aceasta neconcordanta creeaza grave probleme la angajarea persoanelor cu
handicap In munca si trebuie urgent remediata”!® si s-a oferit si solutia de interpretare
in sensul ca au prioritate dispozitiile derogatorii si ulterioare ale legii speciale — Legea
nr. 448/2006°.

In conditiile in care scopul celor doua reglementari, atat de diferite, poate fi apreciat
ca identic sau similar, ne preocupa efectele practice pe care le pot produce.

Teoretic, daca ne raportam la regulile generale, instituirea unui maxim al perioadei
de proba este de natura sa dea expresie principiului protectiei salariatilor.

Caracterul neexclusiv si facultativ al acestei perioade da masura caracterului intuitu
personae al contractului individual de munca si creste sansele unui raport asumat,
durabil si benefic pentru ambele parti.

Un minim al perioadei de proba si/sau caracterul exclusiv ori obligatoriu al acesteia,
sunt de natura sa afecteze la iInceput caracterul intuitu personae al contractului individual
de munc3, dar si sa confere sanse pentru anumiti salariati de a-si dovedi in concreto
aptitudinile reale (poate mai dificil de identificat, de inteles si/sau de probat prin
modalitatile obisnuite de evaluare), eventual chiar in pofida unei anumite situatii sau
stari speciale.

Revenind la dispozitiile art. 31 alin. (2) din Codul muncii, in conditiile in care textul
legal nu dezvolta ipoteza, se pune problema daca legiuitorul a plecat de la premisa ca
persoana cu handicap este unicul candidat la angajare sau aceasta candideaza alaturi
de alte persoane. In conditiile in care legea nu distinge ar trebui s& consideram ca
trebuie aplicata, ca atare, in toate situatiile.

Practic, un angajator ar putea sa se confrunte cu mai multe situatii si se pot imagina
mai multe ipoteze de lucru.

2. Barbu, C. Cernat, op. cit., p. 48.

13 Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, op. cit., p. 159.
14 Republicata in M. Of. nr. 1 din 3 ianuarie 2008.

15V, Barbu, C. Cernat, op. cit., p. 48.

16 Jbidem. In acelasi sens a se vedea si I.T. Stefanescu, op. cit., p. 17.
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a) Situatia in care existd o singurd candidaturd pentru angajare, o persoana cu
handicap. In aceastd ipoteza, textul ar putea, teoretic, sa fie aplicat ca atare,
producandu-si, eventual, efectul protectiv, benefic.

b) Situatia in care exista mai multe candidaturi, din partea unor persoane care nu
au handicap. Angajatorul va putea sa verifice aptitudinile acestora, atat cele profesionale,
cat si cele personale, daca prezintd interes, si va putea sa apeleze la orice metoda
acceptata de verificare. Preocuparea fireasca a angajatorului este aceea de a identifica
persoana cu cel mai inalt grad de competenta si este de asteptat sa utilizeze principiului
competetitiei organizand concurs (de altfel obligatoriu in sistemul public).

c) Ipoteza in care existd mai multe candidaturi, una din partea unei persoane cu
handicap si una sau mai multe din partea unor persoane care nu se afla in aceasta
situatie. Toate aceste persoane detin certificat medical care atesta faptul ca sunt apte
sa ocupe postul vizat.

Pus in postura de a aplica textul art. 31 alin. (2) din Codul muncii, ar trebui ca angajatorul
sa renunte la orice verificare a candidatilor si s& semneze contractul de munca, imediat, cu
persoana cu handicap, stipuland o perioada de proba in limita maxima legala.

In conditiile in care textul legal nu i-a permis sa efectueze verificari, sa organizeze
concurs si sa obtind maximum de competentd, angajatorul este posibil sa se simta
frustrat si s& denunte repede contractul, iar ulterior sa 1i examineze pe ceilalti candidati
(prin concurs). Acest scenariu este posibil (daca nu chiar probabil) in conditiile in care
reprezentantii angajatorului doar urmaresc ocuparea postului de catre persoana cea
mai potrivita si nu au prejudecati referitoare la persoanele cu handicap.

In egalda masura, este posibil ca si candidatul cu handicap sa se simta frustrat
pentru faptul ca este ,favorizat” si nu are posibilitatea de a isi dovedi competenta
profesionala intr-o confruntare directa cu ceilalti.

Mai poate fi imaginata si situatia in care, pentru acelasi post, se prezinta doi
candidati cu handicap. In aceasta ipoteza textul analizat nu poate fi aplicat, o evaluare
fiind absolut necesara.

Aceste ipoteze pot fi citite si prin imaginarea postului vizat de candidati.

Daca ne raportam la un post de executie, care presupune o calificare primara, de
baza, perioada de proba la care este supusa persoana cu handicap ar putea fi suficienta
si edificatoare pentru angajator care nu ar fi neaparat foarte preocupat de aplicarea
principiului competitiei. In aceste cazuri, norma isi poate produce efectul scontat.

Daca insa avem in vedere un post care presupune o pregatire superioara, complexa,
eventual unul de conducere, este mai probabil ca efectul aplicarii normei sa fie contrar
celui pe care si l-a propus legiuitorul si persoana cu handicap sa fie chiar prematur
eliminata din relatia fortatd cu angajatorul.

Reglementarea perioadei de proba in cazul persoanei cu handicap prin instituirea
si mentinerea unui maxim de 30 de zile calendaristice [initial identic cu maximum
admis la functiile de executie in contractele pe durata nedeterminata si in prezent mult
mai mic decat maximum de 90 de zile prevazut pentru aceleasi functii de executie de
actualul art. 31 alin. (1) din Codul muncii] impune, de asemenea, critici.

In primul rand, durata redusa a acestui maxim este de natura sa sustina aprecierea
ca legiuitorul a prezumat ca persoanele cu handicap este mai probabil sa ocupe (sa
poata ocupa) functii de executie.
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In al doilea rand, daca metoda maximumului protectiv este pe deplin justificata in
plan general, nu apare a fi adecvata in planul particular al persoanelor cu handicap,
deoarece permite angajatorului s realizeze denuntarea contractului inainte de a se fi
dat suficient timp persoanei angajate sa dovedeasca ca poate raspunde exigentelor
impuse de post.

Cum persoanele cu handicap nu sunt apte sa dobandeasca doar calificari de baza
sau sa exercite doar functii de executie, s-ar putea aprecia cad modalitatea prin care
Codul muncii a inteles sa confere protectie nu este cea mai potrivita. Credem ca se
contrapune unor posibile prejudecati o probabila prejudecata sau, cel putin, o premisa
eronata.

Prin comparatie, art. 83 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 448/2006, plecand de la
situatia speciala a persoanelor cu handicap si de la necesitatea oferirii sansei de a-si
dovedi calitatile profesionale reale, instituie nu un maxim, ci un minim al perioadei de
proba. Consideram mai realista si mai adecvata aceasta abordare.

Totodata, perioada de proba este vazuta ca un drept pe care aceste persoane il au
la angajare si nu exclude alte modalitati de evaluare, iar aceste aspecte sunt de natura
sa asigure un anumit confort unui angajator de buna-credinta.

In acelasi timp ins&, neexistand si o limita maxima, durata perioadei de proba
poate fi marita teoretic oricat prin negocierea partilor. Ar putea interveni astfel, pentru
o durata prea mare de timp, o expunere a persoanei cu handicap la denuntarea facila
a contractului in baza art. 31 alin. (3) din Codul muncii.
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I Abstract:

The many legislative changes have affected lately the civil law in general and,
respectively, the legal status of real estate advertising in particular. Controversial, until
the entry into force of the new civil Code regarding the existence of parallel regulations,
which led on the one hand a unitary judicial practice, and secondly for the intervention
of the legislature and the supreme court, the legal status of public real estate tends to
an unitarian regulation and application. However, there are now issues that require
the correct interpretation of legal rules apparently unclear. This includes the contest of
inheritance, respectively, usurpation, in terms of regulation of these two ways of
acquiring ownership by way of exceptions to the constitutive nature of the registration
in the land register.

IKeywords: cadastral register, heritage, usucaption, entry, cadastre, real estate
advertising.

Publicitatea imobiliara a fost pana in anul 1996 reglementata diferit, fiind cunoscute
si aplicate doua sisteme: cel al cartilor funciare, denumit si sistem real de publicitate
imobiliara, reglementat de Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor
referitoare la cartile funciare! si, respectiv, cel al registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni,
denumit si sistem personal de publicitate imobiliara, reglementat de Codul civil?. Primul
pas in vederea unificarii dispozitiilor la nivel national® a fost realizat prin adoptarea

! Publicat in M. Of. nr. 95 din 27 aprilie 1938. Modificat prin Decretul nr. 378/1960 si republicat
in Brosura din 20 octombrie 1960.

2 Publicat in M. Of. al Principatelor Unite Romane nr. 271 din 4 decembrie 1864 si in Brosura
din 1 ianuarie 1997.

3 Pana la aceasta dat3, pe teritoriul Roméaniei se aplicau concomitent cele doua sisteme de publicitate
imobiliara la care am facut anterior referire.
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Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare*, modificata ulterior iIn mai
multe randuri®. In fine, prin adoptarea noului Cod civil®, legiuitorul roman a desavarsit,
cel putin pana in prezent, reglementarea unitara a publicitatii imobiliare.

Vom aborda in prezentul studiu regimul juridic al modalitatilor de dobandire a
drepturilor reale imobiliare, privite ca exceptii de la caracterul constitutiv al inscrierii in
cartea funciard’, iar dintre acestea ne vom opri asupra mostenirii si, respectiv, uzucapiunii
extratabulare, prin exercitarea posesiei intr-un anumit interval de timp de la moartea
proprietarului inscris in cartea funciara.

Initial, Inscrierea in cartea funciard avea caracter constitutiv de drepturi reale
imobiliare®. Cu toate acestea, drepturile reale imobiliare dobandite prin mostenire existau
valabil in patrimoniul dobanditorului, fara a fi necesara inscrierea in cartea funciara®.
Se poate observa ca uzucapiunea nu era reglementata printre modalitatile de dobandire
a drepturilor reale imobiliare care nu necesita inscrierea in cartea funciara. In
Transilvania, anterior intrarii in vigoare a Decretului-lege nr. 115/1938, uzucapiunea
avea efect constitutiv de drepturi, fara inscrierea in cartea funciara, ceea ce a determinat
instantele de judecata sa constate si sa dispuna Inscrierea in cartea funciara a dreptului
de proprietate asupra unui imobil astfel dobandit°.

Exceptia era una aparentd, intrucat in momentul in care titularul dreptului real
imobiliar intentiona sa dispuna de acesta, era obligat sa isi inscrie in cartea funciara
dreptul dobandit prin mostenire!!.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996 a insemnat si abandonarea efectului
constitutiv al Inscrierii in cartea funciard; inscrierea in cartea funciara avea doar rol de

4 Publicatad in M. Of. nr. 61 din 26 martie 1996.

5 In urma numeroaselor modificari, Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare a
fost republicatd in M. Of. nr. 201 din 3 martie 2006 si, respectiv, M. Of. nr. 83 din 7 februarie
2013.

6 Legea nr. 278/2009 (noul Cod civil) a fost publicatd in M. Of. al Romaniei nr. 511 din 24 ijulie
2009 si republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.

7 Se va interpreta potrivit prevederilor art. 885 alin. (1) din noul Cod civil, coroborate cu prevederile
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 modificata, potrivit cu care dispozitiile Codului civil privitoare
la dobandirea drepturilor reale imobiliare prin efectul inscrierii acestora in cartea funciara se aplica
numai dupa finalizarea lucrérilor de cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala si deschiderea,
la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru imobilele respective, in conformitate cu dispozitiile
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

8 Potrivit art. 17 alin. (1) din Decretul-Lege nr. 115/1938, drepturile reale asupra imobilelor se
vor dobandi numai daca intre cel care da si cel care primeste dreptul este acord de vointa asupra
constituirii sau stramutarii, In temeiul unei cauze aratate, iar constituirea sau strémutarea a fost inscrisa
in cartea funciara.

° Potrivit art. 26 din Decretul-Lege nr. 115/1938, drepturile reale se vor dobandi fara inscriere in
cartea funciara din cauzé de moarte, accesiune, vanzare silita si expropriere; titularul nu va putea insa
dispune de ele prin carte funciara, decat dupa ce s-a facut inscrierea.

10 Dec. nr. 290/1994 din 3 februarie 1994, Curtea Suprema de Justitie, sectia civila, in Dreptul
nr. 5/1995, p. 89, citatd de 1.D. Chis, Cartea funciard. Volumul II. Noul Cod Civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, nr. 410, p. 381.

11 Potrivit art. 26 teza a II-a din Decretul-Lege nr. 115/1938, titularul nu va putea insa dispune de
ele prin carte funciara, decat dupa ce s-a facut inscrierea.
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opozabilitate fata de terti a situatiei juridice a unui imobil, implicit a drepturilor reale
imobiliare?. In mod corespunzator, drepturile reale imobiliare dobandite prin mostenire
si, de aceasta datd, si prin uzucapiune, erau opozabile tertilor, fara inscriere in cartea
funciara!®. La fel, incheierea unor acte de dispozitie avand ca obiect asemenea drepturi
reale imobiliare, presupunea in mod obligatoriu inscrierea prealabila in cartea funciara.

In doctrina!4 s-a argumentat si teoria potrivit cu care si Legea nr. 7/1996 reglementa
caracterul constitutiv de drepturi al inscrierii in cartea funciara. Singura diferenta fata de
reglementarea anterioard, anume aceea a Decretului-lege nr. 115/1938, o constituia
terminologia utilizata de legiuitor: Decretul-lege nr. 115/1938 reglementa in mod expres
efectul constitutiv al inscrierii in cartea funciara, prezumand efectul de opozabilitate al
acesteia, in timp ce Legea nr. 7/1996 reglementa in mod expres efectul de opozabilitate
al inscrierii, prezumand efectul constitutiv al acesteia.

Nu sustinem aceasta teorie, apreciind ca textul art. 30 din Legea nr. 7/1996, retinut
in argumentare de autorul citat anterior, instituie prezumtia de publicitate a dreptului real
imobiliar, a situatiei de carte funciara, fara a pune conditia existentei dreptului real imobiliar
in patrimoniul dobanditorului de inscrierea in cartea funciara.

Lipsa caracterului constitutiv al inscrierii in cartea funciara in reglementarea Legii nr.
7/1996, rezultd cu necesitate si din modul in care sunt reglementate modalitatile de
dobandire a drepturilor reale imobiliare, cu caracter de exceptie: in timp ce in art. 26 din
Decretul-lege nr. 115/1938 legiuitorul foloseste sintagma ,,drepturile reale se vor dobandi
fara inscriere (...)”, in art. 26 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 legiuitorul statueaza ca
,dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale sunt opozabile fati de terti, fara inscrierea
in cartea funciara (...)". De altfel, acelasi autor, intr-un studiu mai recent!®, aparent se
contrazice, afirmand ca ,, pana la aceasta data (s.n. pana la finalizarea lucrarilor de cadastru)
inscrierea in cartea funciara a drepturilor reale imobiliare, realizata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 7/1996 (...) se face numai in scop de opozabilitate fata de terti”.

Noul Cod civil a preluat reglementarea anterioara a Decretului-lege nr. 115/1938,
statuand efectul constitutiv al Inscrierii In cartea funciara’®. Exceptiile de la caracterul
constitutiv al inscrierii in cartea funciara sunt reglementate similar de legiuitor, cu caracter
temporar, respectiv pana la incheierea unor acte de dispozitie in legatura cu imobilele
astfel dobandite!’. Observam insa ca uzucapiunea nu se mai regaseste printre modalitatile

12 Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 (r1), Inscrierile in cartea funciara isi vor produce
efectele de opozabilitate fata de terti de la data inregistrarii cererilor.

13 Art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 7/1996 republicatd a constituit si analiza Curtii
Constitutionale. Prin Decizia nr. 73/2007, publicata in M. Of. nr. 198 din 22 martie 2007, Curtea
Constitutionald a respins exceptia si a constatat constitutionalitatea textului de lege.

14 T. Bodoasca, Opinii privind caracterul constitutive sau translativ de drepturi reale imobiliare al
inscrierilor in cartea funciara, in Dreptul nr. 5/2006, pp. 42-56.

15 T. Bodoasca, Opinii in legatura cu efectul constitutiv sau translativ de drepturi reale imobiliare
al inscrierilor in cartea funciaré, in Dreptul nr. 8/2012, pp. 133-140.

16 Potrivit art. 885 alin. (1) din noul Cod civil , drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea
funciara se dobandesc, atat intre parti, cat si fata de terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciara,
pe baza actului sau faptului care a justificat inscrierea”’.

17 Potrivit art. 887 alin. (1) din noul Cod civil, drepturile reale se dobandesc fara inscriere in cartea
funciara cand provin din mostenire, accesiune naturald, vanzare silita, expropriere pentru cauza de
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de dobéandire ale drepturilor reale imobiliare, care nu necesita inscrierea in cartea
funciara, pentru a asigura efectul constitutiv. In acest sens, in doctrina recenta s-a
opinat ca uzucapantul trebuie sa ceara inscrierea in cartea funciara a dreptului dobandit
prin uzucapiune, intrucat enumerarea realizata de legiuitor nu include si aceasta
modalitate!®.

Tinand cont de reglementarile succesive, urmeaza a analiza situatia uzucapantului
si, respectiv, a mostenitorului, atunci cand ambii invocad dobandirea dreptului real
imobiliar, necesitatea inscrierii in cartea funciara si efectele pe care aceasta le produce.
Vom avea in vedere numai uzucapiunea extratabulara, constand in exercitarea posesiei
timp de 20 de ani de la moartea proprietarului inscris in cartea funciara.

Mostenirea sau succesiunea reprezinta acea modalitate de dobandire a dreptului
real imobiliar, care se produce prin transmiterea patrimoniului unei persoane fizice
decedate catre una sau mai multe persoane in fiinta!®. Intrucat legiuitorul nu distinge
intre mostenirea sau succesiunea legala si cea testamentara?’, ambele modalitati
constituie exceptii de la inscrierea in cartea funciara a dreptului real imobiliar astfel
dobéandit.

Desi transmiterea dreptului real imobiliar se produce de drept, de la persoana
decedata la succesor, In momentul deschiderii mostenirii, care echivaleaza cu momentul
decesului, chiar ,fard vreo manifestare de vointa din partea succesibilului si chiar fara
stirea lui’?!, totusi succesorul poate accepta mostenirea sau poate renunta la aceasta.

Acceptarea simpla a mostenirii poate fi manifestatd in mod tacit, prin efectuarea
unor acte de conservare sau de administrare in legatura cu drepturile reale imobiliare
dobandite, acte facute cu intentia de a accepta mostenirea. In acelasi timp, acceptarea
simpla a mostenirii, precum si acceptarea sub beneficiu de inventar?? se pot realiza si
printr-o manifestare de vointa expresa, in forma scrisa, facuta de asemenea cu intentia
de a accepta mostenirea.

Odata acceptatd mostenirea, in mod tacit, in mod expres sau sub beneficiu de
inventar, succesorul devine titularul dreptului real imobiliar, putandu-se manifesta ca
atare, putand incheia acte de conservare, precum si acte de administrare in legatura cu
imobilul pe care il detine. Dreptul real imobiliar dobandit existda in mod valabil in
patrimoniul s&u si este opozabil erga omnes, nefiind necesara inscrierea in cartea
funciara.

Opinam ca, calitatea de titular al dreptului real imobiliar dobandit trebuie sa fie
recunoscuta succesorului si fara ca acesta din urma sa exercite asemenea acte de
conservare si, respectiv, de administrare, intrucat ele nu sunt o conditie pentru validitatea
dreptului real.

utilitate publica, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege. Potrivit art. 887 alin. (3) din noul
Cod civil, titularul drepturilor astfel dobandite nu va putea insa dispune de ele prin cartea funciara
decat dupa ce s-a facut inscrierea.

18 C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 404.

19 F. Deak, Tratat de Drept succesoral, Ed. Actami, Bucuresti, 1999, p. 5.

20 A se vedea pentru detalii F. Deak, op. cit., pp. 7-8.

21 F. Deak, op. cit., p. 420.

22 A se vedea pentru detalii F. Deak, op. cit., p. 490 si urm.
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De cealaltd parte, uzucapiunea a fost definita ca fiind un mod de dobandire a
drepturilor reale principale??, prin exercitarea posesiei asupra bunului pe toata perioada
prevazuta de lege, precum si prin exercitarea pozitiva a dreptului de optiune cu privire
la uzucapiune, ca drept potestativ?*,

Codul civil de la 1864 reglementa doua tipuri de uzucapiune, cea de treizeci de
ani?® si, respectiv, cea de la zece la douazeci de ani®®. Decretul-lege nr. 115/1938
reglementa, de asemenea, doua tipuri de uzucapiune, cea tabulara?’ si, respectiv, cea
extratabulara?. Noul Cod civil a preluat, cu unele particularitati, reglementarea
Decretului-lege nr. 115/1938, fiind prevazute de aceasta data trei cazuri de uzucapiune
extratabulard?® si unul singur de uzucapiune tabulara®’. Dincolo de specificul fiecarui
tip de uzucapiune dintre cele enumerate, toate presupuneau exercitarea posesiei in
intervalul de timp impus de legiuitor.

Pentru a deveni titular al dreptului real imobiliar uzucapat, nu este insa suficienta
exercitarea posesiei si indeplinirea conditiilor specifice fiecarui tip de uzucapiune in
parte, ci mai trebuie ca uzucapantul sa isi manifeste In mod expres vointa in acest
sens. Uzucapiunea se invoca pe calea unei actiuni principale3! sau pe cale de
exceptie®?, insa intotdeauna este necesara o hotarare judecatoreasca care sa constate
calitatea de titular al dreptului real imobiliar astfel dobandit si sa dispuna inscrierea in
cartea funciara.

23 In prezentul studiu ne vom referi doar la drepturile reale imobiliare.

24 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 346-347.
In acelasi sens, a se vedea si C. Birsan, op. cit., p. 385.

25 Art. 1890 din Codul civil de la 1864.

26 Art. 1895 din Codul civil de la 1864.

27 Potrivit art. 27 din Decretul-Lege nr. 115/1938, in cazul cand s-au inscris fara cauza legitima,
drepturi reale, care pot fi dobandite in temeiul uzucapiunii, ele vor ramane valabil dobandite, daca
titularul dreptului le-a posedat cu buna-credinta, potrivit legii, timp de 10 ani.

28 Potrivit art. 28 din Decretul-Lege nr. 115/1938, cel ce a posedat un bun nemiscator in
conditiunile legii, timp de 20 ani, dupa moartea proprietarului inscris in cartea funciara, va putea cere
inscrierea dreptului uzucapat. De asemenea, va putea cere inscrierea dreptului sau, cel ce a posedat un
bun nemiscator in conditiunile legii, timp de 20 ani, socotiti de la inscrierea in cartea funciara a
declaratiunii de renuntare la proprietate.

2 Potrivit art. 930 alin. (1) din noul Cod civil, dreptul de proprietate asupra unui imobil si
dezmembramintele sale pot fi inscrise in cartea funciara, in temeiul uzucapiunii, in folosul celui care I-a
posedat timp de 10 ani, daca:

a) proprietarul Inscris In cartea funciara a decedat ori, dupa caz, si-a incetat existenta;

b) a fost Inscrisa in cartea funciara declaratia de renuntare la proprietate;

¢) imobilul nu era inscris in nicio carte funciara.

80 Potrivit art. 931 alin. (1) din noul Cod civil, drepturile celui care a fost inscris, fara cauza
legitima, in cartea funciard, ca proprietar al unui imobil sau titular al unui alt drept real, nu mai pot fi
contestate cand cel inscris cu buna-credinta a posedat imobilul timp de 5 ani dupd momentul inregistrarii
cererii de inscriere, daca posesia sa a fost neviciata.

81 A fost motivata si solutia potrivit cu care uzucapiunea se poate invoca doar pe calea unei actiuni
principale, deoarece este o modalitate de dobandire a unui Drept real principal. In acest sens a se vedea
Curtea de Apel Suceava, Sectia civila, decizia civila nr. 1410/1994, nepublicata, citatd de P. Perju,
Practica judiciara civila comentata si adnotatd, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 1999, p. 302 si 306.

82 Curtea de Apel Timisoara, Decizia civila nr. 140/1996, in Dreptul nr. 11/1996, p. 125.
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Daca uzucapiunea a fost constatata in conditiile Decretului-lege nr. 115/1938,
preluate si de dispozitiile noului Cod civil, uzucapantul trebuie sa isi inscrie in cartea
funciara dreptul real imobiliar dobandit prin uzucapiune, simpla hotarare judecatoreasca
neindeplinind nici conditia efectului constitutiv si nici conditia opozabilitatii fata de terti
a situatiei juridice a imobilului. Dimpotriva, in cazul uzucapiunii constatate in conditiile
Legii nr. 7/1996, inscrierea in cartea funciara nu este necesara, dreptul real imobiliar
dobandit fiind opozabil tertilor de la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti
prin care s-a constatat uzucapiunea.

Alici trebuie sa facem si observatia absolut necesara potrivit careia Legea nr. 7/1996
nu a mai preluat cazurile de uzucapiune tabulara si, respectiv, extratabulara, reglementate
anterior de Decretul-lege nr. 115/1938.

Astfel, de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 7/1996, pe intreg teritoriul tarii,
deveneau aplicabile prevederile Codului civil de la 1864 in materie de uzucapiune.
Intrucat Legea nr. 7/1996 nu a reglementat situatiile tranzitorii, pentru posesiile incepute
inainte de intrarea sa in vigoare, dar implinite dupa acest moment, uzucapiunea era
supusa regulilor Decretului-lege nr. 115/1938, in vigoare la data de inceput a posesiei®3.

Unul dintre tipurile de uzucapiune extratabulara presupune exercitarea posesiei
timp de 20 de ani de la moartea proprietarului inscris in cartea funciara. In acceptiunea
noului Cod civil, termenul in care trebuie exercitata posesia a fost redus la 10 ani.

Uzucapantul trebuie asadar s& faca dovada mortii proprietarului inscris in cartea
funciara a imobilului asupra caruia exercitda posesia, precum si dovada posesiei pe
toata durata intervalului de timp legal. Moartea proprietarului inscris in cartea funciara
se dovedeste cu certificat de deces sau cu hotarare judecatoreasca de declarare
judecatoreasca a mortii, pronuntata cu respectarea procedurii legale. Conditiile posesiei
se dovedesc cu orice mijloc de proba admis de dispozitiile procesuale3*.

Analizand ipoteza in care proprietarul inscris in cartea funciara transmite la moartea
sa dreptul real imobiliar unui succesor, care accepta in mod expres succesiunea prin
declaratie autentica data in fata unui notar public, se desprind cateva particularitati.

Odata acceptata in mod expres, am aratat mai sus, ca succesorul devine titularul
dreptului real imobiliar, calitate pe care o detine chiar de la data deschiderii succesiunii
si care i este recunoscuta erga omnes, tara a-si inscrie dreptul astfel dobandit in cartea
funciara si fara a indeplini vreun act in legatura cu bunul imobil dobandit.

In aceste conditii, uzucapantul, cel care detine si exercita posesia asupra bunului
imobil transmis prin succesiune, mai poate invoca uzucapiunea ca modalitate de
dobandire a dreptului real imobiliar? Opinam ca sunt posibile doua raspunsuri.

Primul raspuns la intrebarea anterioara este pozitiv, posesorul putand invoca
dobandirea prin uzucapiune a dreptului real imobiliar si in situatia in care patrimoniul
proprietarului inscris In cartea funciara s-a transmis unui succesor care a acceptat in
mod expres succesiunea.

33 A se vedea in acest sens Decizia nr. LXXXVI/2007 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicata
in M. Of. nr. 697 din 14 octombrie 2008. A se vedea si C. Birsan, op. cit., p. 402.

34 Procedura de judecatd era reglementata de art. 130 din Decretul-Lege nr. 115/1938, de
disporzitiile Codului de procedura civila. In prezent, se aplica dispozitiile Titlului XII, art. 1.049-1.052
din noul Cod de procedura civila.
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Uzucapiunea opereaza si cu titlu de sanctiune impotriva adevaratului proprietar,
pentru abandonarea bunului sdu imobil. De asemenea, uzucapiunea ,urmdreste un
scop legitim, de interes general, de natura a favoriza securitatea juridica " . Posesia de
lunga durata este preferata in locul unei inscrieri formale in cartea funciara®.

Apoi, uzucapantul trebuie si facad dovada mortii proprietarului inscris in cartea
funciara. Pornind de la aparenta de drept, de la prezumtia de publicitate instituita de
inscrierea in cartea funciara®’, proprietarul inscris in cartea funciara este cel al carui
nume figureaza in cartea funciara tinuta de biroul teritorial de cadastru si publicitate
imobiliara si care poate fi consultata de uzucapant. Transmiterea dreptului real imobiliar,
ca efect al mostenirii, nu afecteaza in acest caz situatia juridica a uzucapantului.

Un al doilea raspuns la intrebarea anterioara este negativ, respectiv posesorul nu
mai poate invoca dobandirea prin uzucapiune a dreptului real imobiliar in situatia in
care patrimoniul proprietarului inscris in cartea funciara s-a transmis unui succesor
care a acceptat in mod expres succesiunea.

Calitatea de titular al dreptului real imobiliar dobandit prin mostenire, in persoana
succesorului neinscris in cartea funciara, este opozabila erga omnes, deci si eventualului
posesor al imobilului asupra caruia poarta dreptul real, interesat in invocarea uzucapiunii
ca modalitate de dobandire a dreptului real. In acest sens, in practica judiciara mai
veche s-a stabilit c& succesorul cu succesiunea acceptatd este considerat de lege
proprietar al averii chiar thainte de inscrierea sa in registrul funciar, putand cere iesirea
din indiviziune, independent de orice inscriere in registrul funciar®.

In acest caz, adevaratul proprietar nu mai este proprietarul inscris in cartea funciara,
in raport cu moartea caruia posesorul putea invoca uzucapiunea. Adevaratul proprietar
devine, prin efectul mostenirii, succesorul aflat in viata. Posesorul nu mai este in masura,
asadar, sa faca dovada mortii proprietarului, pentru ca intre timp s-a produs un transfer
al dreptului real imobiliar in cauza, care ii este opozabil prin efectul legii si pe care
trebuie sa il respecte.

Doctrina anterioara intrarii in vigoare a noului Cod civil nu abordeaza constant
aceasta situatie.

Intr-o opinie®® s-a sustinut ca intabularea succesorului in cartea funciara intrerupe
cursul prescriptiei, nemaiputandu-se invoca uzucapiunea, intrucat exista un proprietar
tabular, iar acesta nu este decedat. Aceeasi autoare sustine ca uzucapiunea este o
modalitate de dobandire a drepturilor reale imobiliare care nu necesita inscrierea in

35 CEDO, Marea Camera, Hotararea din 30 august 2007, cauza J.A. Pye (Oxford) Ltd si J.A. Pye
(Oxford) Land Ltd c. Regatului Unit, § 74, nepublicata, www.echr.coe.int, citatd de C. Birsan, op. cit.,
p. 386.

36 Ibidem.

37 Potrivit art. 32 alin. (1) din Decretul-Lege nr. 115/1938, daca in cartea funciara s-a inscris un
drept real in folosul unei persoane, se prezuma ca dreptul exista in folosul ei. In acelasi sens, potrivit
art. 30 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 (r1), daca in cartea funciara s-a inscris un drept real, in conditiile
prezentei legi, In folosul unei persoane, se prezumaé ca dreptul exista in folosul ei, daca a fost dobandit
sau constituit cu buna-credinta, cat timp nu se dovedeste contrariul.

38 Dec. nr. 3103/1938 din 14 decembrie 1938. Cas. Sectiunea I-a, in Buletinul Curtii de Casatie,
1938, pp. 758-764, citata de 1.D. Chis, op. cit., pp. 357-362.

% A.-A. Tulus, In legéturd cu uzucapiunea extratabulara, in Dreptul nr. 7/1995, pp. 25-28.
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cartea funciara, chiar daca nu este enumerata in art. 26 din Decretul-lege nr. 115/1938.
Aceasta deoarece uzucapiunea este un fapt juridic®?, iar textul amintit enumera actele
juridice, nu faptele juridice. Pe de alta parte, textul art. 28 alin. (1) din Decretul-lege,
interpretat literal, duce la concluzia ca uzucapantul va putea cere inscrierea in cartea
funciara, textul precitat neinstituind asadar o norma imperativa. In ipoteza In care
succesorul se intabuleaza inaintea uzucapantului, acelasi autor sustine ca revine instantei
de judecata misiunea de a stabili in mod definitiv situatia de carte funciara, iIn urma
solutionarii unei actiuni in rectificare de carte funciara promovata de uzucapant®!.

Intr-o alta opinie*?, s-a sustinut necesitatea intabularii succesorului in cartea funciara.
Cu toate ca aceasta obligatie nu era reglementatd de Decretul-lege nr. 115/1938,
succesiunea fiind o modalitate de dobandire a dreptului real imobiliar care nu necesita
inscrierea in cartea funciara, dreptul dobandit existand in mod valabil in patrimoniul
succesorului si fiind opozabil tertilor, ratiunea inscrierii era justificata de pericolul pierderii
dreptului real in fata uzucapantului. Autorul citat sustine ca in lipsa inscrierii dreptului
succesorului, posesorul poate invoca uzucapiunea si astfel poate dobandi dreptul real
imobiliar.

Practica judiciara, in situatii asemanatoare, aparent a protejat interesele succesorilor.
Astfel, intr-o speta s-a statuat ca titularul unui drept de proprietate extratabulara, opozabil
partilor, cat si tertilor, transmite la decesul sau dreptul respectiv succesorilor®3.

Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil, problema pare a-si fi gasit rezolvarea,
chiar daca inca in practica instantele judecatoresti nu au fost sesizate cu cereri avand
ca obiect uzucapiunea extratabulara in conditiile noului Cod civil, termenul de posesie
(10 ani) neputand fi incad implinit, raportat la data intrarii in vigoare a noului Cod
civil*t,

Potrivit art. 930 alin. (2) din noul Cod civil, in toate cazurile, uzucapantul poate dobandi
dreptul numai daca si-a inregistrat cererea de inscriere in cartea funciara inainte ca o terta
persoana sa isi fi inregistrat propria cerere de inscriere a dreptului in folosul sau, pe baza
unei cauze legitime, in cursul sau chiar dupa implinirea termenului de uzucapiune.

Printre persoanele titulare a unor drepturi reale imobiliare dobandite in baza unei
cauze legitime, se numara si succesorii in drepturi ai persoanelor decedate.

In caz de concurs intre uzucapiunea extratabulara si succesiune, noua reglementare
mai sus citatd propune doua solutii alternative.

In primul caz se acorda prioritate uzucapantului, cu conditia ca acesta sa isi fi
inregistrat cererea de Inscriere in cartea funciara anterior momentului in care succesorul
isi Inregistreaza propria cerere de inscriere a dreptului dobandit prin mostenire.

40 Pentru o opinie contrara sau cel putin detaliata, potrivit cu care uzucapiunea nu este un simplu
fapt juridic, deoarece efectul achizitiv nu se produce de drept, ci este necesard manifestarea de
vointa a uzucapantului, a se vedea V. Stoica, Dreptul de optiune cu privire la uzucapiune, in Dreptul
nr. 4/2006, pp. 47-71.

41 A-A. Tulus, op. cit., pp. 25-28.

42 V. Stoica, Uzucapiunea tabulara si uzucapiunea extratabulara, in Dreptul nr. 6/2006, pp. 9-32.

43 Dec. nr. 1169/1983 din 3 iunie 1983. Tribunalul Suprem, sectia civila, in Revista Romana de
Drept nr. 5/1984, pp. 56-57, citata de 1.D. Chis, op. cit., nr. 407, p. 380.

44 Noul Cod Civil a intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011.
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Sunt asadar irelevante sub acest aspect, data la care s-a implinit termenul posesiei,
data la care uzucapantul a sesizat instanta de judecatd cu cererea de constatare a
dobandirii dreptului sdu prin uzucapiune, data la care a ramas definitiva (sau irevocabila,
dupa caz) hotararea pronuntatd de instantd prin care se constatd uzucapiunea si se
dispune inscrierea.

Ceea ce primeaza este data inregistrarii cererii de inscriere a dreptului real imobiliar
dobandit prin uzucapiune, facandu-se asadar aplicarea principiului rangului serial al
inscrierii in cartea funciara, reglementat de art. 890 alin. (1) din noul Cod civil. Mai
mult, legiuitorul precizeaza ca succesorul isi poate inregistra cererea de inscriere a
dreptului sau real imobiliar dobandit prin succesiune oricand inainte de data inregistrarii
cererii de inscriere a uzucapantului, in timpul termenului de uzucapiune sau chiar dupa
implinirea acestuia, neavand asadar relevanta daca a fost sau nu sesizata instanta de
judecata cu cererea de constatare a uzucapiunii.

In cel de-al doilea caz, succesorul are prioritate doar dac isi inregistreaza asadar
cererea de inscriere a dreptului real dobandit prin mostenire, anterior datei la care
uzucapantul isi inregistreaza cererea proprie, neavand relevanta cum am spus daca s-
a Implinit sau nu termenul de posesie, daca a fost sau nu sesizata instanta de judecata.

Opinam ca in aceasta situatie, eventuala hotarare judecatoreasca definitiva
pronuntatad de instanta de judecatad prin care s-a constatat uzucapiunea in favoarea
posesorului si s-a dispus inscrierea, va fi lipsita de eficienta juridica, intrucat in cartea
funciara a imobilului figureaza inscris un alt proprietar decat cel cu privire la care s-a
invocat, dovedit si pronuntat uzucapiunea, respectiv succesorul proprietarului decedat.

De altfel, potrivit art. 893 lit. a) din noul Cod civil, inscrierea unui drept real se
poate efectua numai impotriva aceluia care, la data inregistrarii cererii, este inscris ca
titular al dreptului asupra caruia inscrierea urmeaza sa fie facuta.

In concluzie, pentru perioada de dinainte de intrarea in vigoare a noului Cod civil,
opinam c3, in ipoteza in care uzucapiunea extratabulara, care presupune exercitarea
posesiei timp de 20 de ani de la moartea proprietarului inscris in cartea funciara, vine
in concurs cu mostenirea, iar mostenitorul nu si-a inscris dreptul sau in cartea funciara,
are castig de cauza uzucapantul.

Chiar daca mostenirea sau succesiunea reprezinta o exceptie de la efectul constitutiv
si, respectiv, de opozabilitate al inscrierii in cartea funciara, apreciem ca aceasta exceptie
cunoaste o dubla limitare: una pana la exercitarea actelor de dispozitie, reglementata
de legiuitor si 0 a doua, pana la data inregistrarii cererii de inscriere a dreptului real
imobiliar dobandit de un posesor care invocd uzucapiunea, nereglementata pana la
intrarea in vigoare a noului Cod civil.

Teza contrara, si anume aceea care ar da castig de cauza succesorului, apreciem
ca nu poate fi primita, intrucat ar lipsi de efectul extinctiv uzucapiunea: aceasta opereaza
ca o sanctiune impotriva titularului dreptului real imobiliar — succesorul — care nu si-a
luat masuri de protectie a dreptului sau, expunandu-se astfel in fata uzucapiunii invocate
de succesor. Pe de alta parte, chiar dacd opozabilitatea drepturilor reale imobiliare
dobandite prin succesiune este reglementatd erga omnes, este cvasi-imposibil ca
posesorul care invoca uzucapiunea sa poata cunoaste existenta succesorului, precum
si acceptarea succesiunii de catre acesta, avand in vedere ca in marea majoritate a
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spetelor in care se invoca uzucapiunea, posesia depaseste mult cei 20 de ani, despre
proprietarul inscris in cartea funciard nemaistiindu-se nimic.

Pentru perioada de dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil, regimul juridic al
concursului dintre uzucapiunea extratabulara care presupune exercitarea posesiei timp
de 10 ani de aceasta data, de la moartea proprietarului inscris in cartea funciara si,
respectiv, mostenire, este reglementat in mod expres de art. 930 alin. (2) din noul Cod
civil.

Succesorul va fi preferat ori de cate ori isi va inregistra cererea de inscriere a
dreptului sau real imobiliar dobandit prin mostenire anterior inregistrarii cererii de
inscriere a uzucapantului. Apreciem céa in aceasta ipoteza, uzucapantul nu are la dispozitie
actiunea in rectificare de carte funciara, subsidiara actiunii in constatarea uzucapiunii,
asa cum sustinea un autor®®, legiuitorul nefacand vorbire despre o asemenea posibilitate.
Pe de alta parte, ar fi de fapt vorba despre o comparare de titluri, ambele legitime,
avand prioritate succesorul care s-a inscris in cartea funciara.

4 A.-A. Tulus, op. cit., pp. 25-28.
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IAbstract: The 19" century with its greats events was a period of great
transformations for the Romanian nation. Transformations and modernization
attemptsof our society as well as the focus on western culture started to occur in the
Phanariot times, but the most important steps were made after the Revolution from
1848 and the Union of the Romanian Principalities in 1859.

The modernization of the Romanian society also brought the problem of education
and culture modernization through the incorporation of school in rural areas, by
increasing the number of schools in cities, by differentiating between elementary and
secondary education, by establishing special schools, mixed education, both for girl
and for boys, by modernizing school programs, by remunerating the teachers. The
adopted measures did not result always in the desired outcome, and inadequa could be
seen in the law texts and in the way the education reform rules were applied.

This is why, with his characteristic objectivity, Eminescu drew the attention on the
disorders he noticed. Some of them, like teachers’ lack of trening or lack of involvement
in the learning process, their poor remuneration: ,,... our sheets are bad — this is the
theme which is often repeated in political and literary newspapers... The cause for
schools decline is therefore the general derating which influences the teaching group
as well as the entire country”.

Eminescu wrote these ideas in the summer of 1882. After approximately 131
years, we notice at least in part that history repeats itself and that we are facing the
same problems. The question is: ,, Why during all this time, there have not been found
any necessary solutions in order to avoid these problems?” We will try to give a possible
answer following the evolution of the Romanian society, and implicitly of the Romanian
education in the modern and contemporary period.
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Secolul al XIX-lea cu marile sale evenimente a reprezentat pentru natiunea roména
o perioada de puternice transformari. Incercari de transformare si de modernizare a
societatii noastre precum si orientarea spre cultura occidentala se prefigurau chiar din
perioada fanariota, insa cei mai importanti pasi s-au facut abia dupa Revolutia de la
1848 si dupa Unirea Principatelor Roméane de la 1859.

Modernizarea societatii romanesti a adus cu sine si problema modernizarii
invatamantului si culturii prin infiintarea de scoli in mediul rural, cresterea numarului
scolilor de la oras, diferentierea intre invatamantul primar si gimnazial, infiintarea de
scoli speciale, dezvoltarea invatamantului superior, accesul gratuit al elevilor de scoala
primara, invatamant mixt; atat pentru fete cat si pentru baieti, modernizarea programelor
scolare, salarizarea profesorilor etc.!. Masurile adoptate nu au condus intotdeauna
spre finalitatea dorita, inadvertente putand fi constatate chiar din textele de lege sau
din maniera de aplicare a normelor destinate reformei invatamantului.

De aceea, cu obiectivitatea caracteristica, Eminescu atragea atentia asupra
neregulilor sesizate. Unele dintre acestea, cum ar fi nepregatirea sau neimplicarea
profesorilor in procesul de invatare, proasta salarizare a acestora, fiind la ordinea zilei:
~Scoalele noastre sunt rele — iata o tema adeseori repetata de ziarele politice si literare. ..
Cauza decadentei scolilor e dar declasarea generala care se rasfrange asupra corpului
profesoral ca asupra intregii tari...”.

Si ,cand nu se mai afla oameni onesti in tara...nu este nebun acela care, in ciuda
lumii si pentru ca sa rada toti de el, incearca a fi onest? Cand cu patru clase primare si
violoncel ajungi prim-redactor, deputat, director de banca, rascumparator de drum de
fier, milionar — apoi nu e nebun acela care-nvata insusi si-nvata si pe altii, pentru ce?
Pentru 200-300 de franci pe luna?

Nu, sa fim drepti. Ceea ce nu se cere de la nimeni nu se cere nici de la profesori.
Si ei sunt oameni ca toti oamenii; cand unul plagiaza nu face decat s& urmeze exemplul
ministrului sdu; cand e neglijent urmeaza pe cei mai ilustri dintre concetatenii sai, cu-n
cuvant sunt ca toti si toti sunt ca dansii. Daca exista deceptii sa nu ne mire. E cate unul
care a prins dragoste de stiinta lui, care, in sfera ei senina, gaseste un adevarat liman
de scapare din putreziciunea si mizeria ce-l inconjoard; pentru care iubirea adevarului
pentru el insusi e un echivalent moral suficient al muncii lui”2.

Eminescu nota aceste idei in vara anului 1882. La aproximativ 131 de ani,
constatam cel putin partial ca istoria se repeta si ca ne confruntam cu aceleasi probleme.
Intrebarea este: ,, De ce in acest interval de timp nu au fost gasite solutiile necesare
pentru a fi evitate aceste probleme?” Vom incerca s oferim un posibil raspuns urmarind
evolutia societatii romanesti si, implicit, a Tnvatamantului.

Inca de la bun inceput putem remarca faptul ca intre evolutia societtii, a sistemului
juridic, in general si a legislatiei invatamantului, in special, exista o legatura de
interdependenta. Nu poti vorbi despre o societate dezvoltata fara un grad avansat de
civilizatie si fara un sistem educational performant. De asemenea, nu poti vorbi despre
un sistem educational performant fara un cadru legislativ bine pus la punct. Totul apare

! [storia romanilor, vol. VII, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2003, pp. 813-824.
2 M. Eminescu, [Scoalele noastre sunt rele...], in Timpul, 13 august 1882.
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ca un angrenaj, ca o constructie in care o fisura poate darama intreaga structura de
rezistenta.

Elementul de la care as dori sa pornesc in aceastad analiza este acela al hibelor, al
neajunsurilor sau erorilor constatate in legislatia roméneasca de-a lungul evolutiei sale.

Pornind de la o periodizare a dreptului romanesc in functie de criteriul formei de
exprimare a acestuia putem distinge intre doua mari etape: o etapa a dreptului nescris
sau cutumiar, care include antichitatea si perioada medievala si o etapa a dreptului
scris, incepand din secolul al XV-lea.

In ceea ce priveste dreptul cutumiar, numit in Evul mediu Legea tarii sau Obiceiul
pamantului, marele sau avantaj a fost acela ca formandu-se in timp, printr-o uzanta
repetata a fost perfect adaptat la mediul, la societatea care l-a creat chiar daca principii,
norme sau institutii ale sale au suferit o inevitabila influentd romana, in antichitate, iar
mai tarziu slava, bizantina, si intr-o mai micd masura, germanica si turceasca. Astfel,
una dintre trasaturile sale caracteristice a fost originalitatea izvorata din aceasta
adaptabilitate la realitatea politica, sociala, economica sau culturald. Aceasta trasatura
a fost unul dintre marile plusuri ale dreptului nostru cutumiar.

Spre sfarsitul secolului al XV-lea si inceputul secolului al XVI-lea se face trecerea
spre dreptul scris prin redactarea pravilelor bisericesti. Aceasta trecere a fost fara
indoiala un pas nainte, dar un pas facut cu stangul pentru ca inca din acest moment
nu mai vorbim nici despre originalitate, nici despre adaptabilitate la realitatea autohtona
a sistemului nostru legislativ.

De exemplu, pravilele bisericesti, scrise initial in limba slavona nu au fost aplicate
in practica. ,Explicatia rezida in faptul ca aceste pravile raspundeau exclusiv nevoii de
cultura si de informare religioasa a aristocratiei feudale si in special a clericilor, care
cunoscand slavona bisericeasca, le puteau folosi in exercitarea obligatiilor lor canonice.
Pentru judecatorul laic insa, necunoscator al limbii slavone, ca de altfel si pentru poporul
de rand, aceste pravile au ramas necunoscute”3.

Ins& nici mai tarziu cand pravilele bisericesti incep sa fie redactate in limba romana
sau cand sunt tiparite cele douad pravile laice: Cartea romaneasca de invatatura si
Indreptarea legii nu putem vorbi despre o circulatie in practica a acestora. Cele doua
pravile laice, aparute la jumatatea secolului al XVIl-lea si considerate monumente
legislative ale acestei perioade prin incercarea de laicizare a dreptului, prin introducerea
de dispozitii juridice moderne si prin limbajul folosit, desi apreciate au avut aceeasi
valoare pur teoretica. Inaplicabilitatea acestor coduri pornea de la faptul ca aveau un
continut care ,nu corespundea nevoilor societatii romanesti din acea vreme, deoarece
reproducea unele legiuiri straine de realitatea autohtona”. lata de ce autorii celor doua
texte au ingaduit judecatorului sa judece si ,impotriva pravilei™, ,atitudine teoretic
incompatibild cu normele unei legi cu adevarat nascute din nevoile proprii ale unei
societati date”>.

3 V. Hanga, Istoria dreptului roméanesc. Dreptul cutumiar, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1993,
p. 120.

4 Cf. glava 56, paragraf 3 si 4.

5V. Hanga, op. cit., p. 121.
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A fost o scapare, o eroare a legiuitorilor de atunci, greseala pe care am avut si
avem tendinta de a o repeta. Ceva mai tarziu, dupa Unirea Principatelor Romane, in
anul 1864, an pe care il consideram de gratie, deoarece atunci au fost adoptate sau au
intrat in vigoare majoritatea legilor prin care se incerca transformarea societatii romanesti
intr-o societate moderna si punerea in practica a doleantelor exprimate prin Revolutia
de la 1848. Din acest pachet de legi facea parte si ceea ce s-a numit Corpus iuris
civilis, adica Codul civil, Codul de procedura civila, Codul penal si Codul de procedura
penald. Despre Codul civil roman s-a spus ca nu a fost altceva decat o copie a Codului
civil francez de la 1804 si ca a fost o lege individuala, formalistd si cu un pronuntat
caracter de clasa. Este foarte adevarat ca cele 1914 de articole ale acestui cod, mai
toate nu erau altceva decét traducerea fideld a Codului Napoleon si ca pot fi remarcate
putine diferente intre reglementarile celor doua coduri.

O situatie asemanatoare se poate constata si in cazul Constitutiei de la 1866.
Elaboratd dupd un proiect belgian a intampinat aceleasi critici. ,La noi - comenta
Nicolae lorga - a existat o dezvoltare constitutionalad ignorata de Constitutia de la
1866", care ,este izvorata dintr-o simpla opera de traducere a unei Constitutii apusene;
ea n-are absolut niciun fel de legatura cu trecutul nostru propriu si nu reprezinta nicio
elaborare particulard noud”. Este ca si o hainad Imprumutata pe care ,,am primit-o asa
cum ni s-a trimis, facuta de altfel de un excelent croitor, dar deprins sa fabrice haine
pentru alte corpuri, si am trait cu trupul nostru deoparte si cu haina straina falfaind
deasupra lui, fara niciun efect aproape asupra vietii noastre politice decat acela de a
introduce o ipocrizie mai mult”®.

Ni se pare sugestiv acest text pentru ca in repetate randuri, am avut sentimentul ca
legile noastre si realitatile societatii noastre sunt ca douad drumuri paralele, fara
posibilitatea de a se intalni la un moment dat. De aceea, unele texte nu au avut
aplicabilitate practica, ca in cazul pravilelor bisericesti si laice, iar altele au avut nevoie
de completari, de modificari sau chiar de inlocuiri, existand multe exemple in acest
sens.

O prima concluzie ar fi aceea c& una dintre cauzele discontinuitatii in legislatia
romaneasca este inadaptarea actului normativ la situatia reala care cere crearea textului
legislativ respectiv.

O alta cauza izvoraste din modalitatea in care a evoluat societatea noastra de-a
lungul timpului, din seria de evenimente istorice menite s& schimbe soarta natiunii
noastre. In istoria noastra, ca de altfel in istoria fiecarui popor intalnim evenimente
majore urmate de transformari semnificative in viata politica, sociala, economica, juridica
sau culturald. Facand un bilant al unor astfel de situatii am putea spune c& prima
schimbare majora a avut loc in perioada antica, dupa cucerirea Daciei de catre romani.
Poate c& unii dintre noi am fost tentati sa ne intrebam cum ar fi evoluat societatea
noastra, cum am fi fost noi ca popor sau cum am fi facut fata valului de migratii, daca
nu am fi fost cuceriti de romani. Cert este ca in aproximativ un secol si jumatate de
cucerire romana vorbim despre o altd organizare politica, despre o alta ierarhie sociala,
despre o altd dezvoltare economica si culturala si despre un sistem juridic care se
suprapunea celui existent.

¢ Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 25.
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Mai tarziu, retragerea aureliana lasa in urma un popor cu o alté configuratie politica,
lingvistica si culturala, care secole de-a randul a trebuit sa reziste in fata valului de
migratii. De asemenea, au fost necesare mai multe secole pentru formarea statelor
medievale si aproximativ doua milenii pana la formarea unui stat centralizat asa cum il
intalnim in perioada lui Burebista sau a lui Decebal. De la momentul retragerii si pana
spre perioada moderna societatea romaneasca, implicata frecvent in razboaie de
supravietuire, a evoluat lent, pas cu pas.

Un alt moment marcat de schimbari a fost acela al instaurarii dominatiei fanariote.
Dimitrie Cantemir, in Moldova si Stefan Cantacuzino, In Tara Romaneasca au fost
ultimii domni pamanteni ai celor doua Tari Romane. Inlaturarea domnilor pamanteni
a reprezentat o incalcare a autonomiei celor doua state, acestea fiind integrate sistemului
politic si militar otoman. Pe plan extern, activitatea diplomatica de sine statatoare a
fost restransa. In privinta relatiilor comerciale, a fost instaurat regimul vanzarilor
preferentiale; mari cantitati de cereale, faina, cherestea, vite, peste fiind achizitionate
de otomani la preturi inferioare pietei. Pe plan intern, a fost intensificata exploatarea
economica a Tarilor Romane, iar in cei aproximativ o sutd de ani de dominatie se
poate vorbi de o alterare a vietii politice si a moravurilor societatii romanesti. Cu toate
acestea, se poate aprecia faptul ca niciodata Tarile Roméane nu au fost transformate in
pasalacuri si chiar in aceste conditii, si-au pastrat institutiile interne; Divanul, biserica,
justitia, finantele, sistemul vamal propriu.

Pe de alta parte, au existat domni care au avut o activitate reformatoare, cu scop
modernizator. Unul dintre acestia este Constantin Mavrocordat, domn de sase ori in
Tara Roméaneasca si de patru ori in Moldova, care a adoptat o serie de masuri in
vederea reorganizarii institutiilor principale; administratia, fortele armate, justitia si
finantele. In domeniul social a hotarat desfiintarea rumaniei si a veciniei, taranii
nemaifiind legati de pamant si devenind practic oameni liberi. Prin dispozitii cu caracter
asemanator liberi deveneau si robii.

Daca ne referim strict la domeniul invatamantului, spiritul iluminist al unora dintre
domnii fanarioti i-a indemnat la masuri care sa puna accentul pe educatie. Dascalii
greci de la Academia domneasca au avut o contributie semnificativa la progresul
cunoasterii stiintifice si la modernizarea scolii romanesti.

In ciuda realizarilor acestei perioade, fanariotii si fanariotismul au agravat situatia
generala a Principatelor’.

De aceea, la 1821 mosnenii si pandurii olteni se revolta sub conducerea lui Tudor
Vladimirescu. Programul Revolutiei de la 1821 a fost prin ideile si obiectivele formulate
un adevarat program de regenerare nationald care cuprindea revendicari de ordin
social, prin care se cerea iertarea darilor pe trei ani, si de ordin politic, care vizau
acordarea dregatoriilor dupa vrednicie si nu pe bani sau prin nastere, desfiintarea
privilegiilor acordate strainilor, intretinerea scolilor romanesti, desfiintarea vamilor
interne etc.8.

7 G.D. Iscru, Revolutia roména din 1821 condusa de Tudor Viadimirescu, Casa de Editura si
Librarie ,Nicolae Balcescu”, Bucuresti, 2000, p. 14.

8 M.T. Oroveanu, Istoria dreptului roméanesc si evolutia institutiilor constitutionale, Ed. Cerma,
Bucuresti, 1995, pp. 190-192.
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Asasinarea lui Tudor Vladimirescu, in noaptea de 26 spre 27 mai, a incheiat o
batalie nu si lupta in sine. Imediat dupéa aceea o parte dintre cererile revolutionarilor au
fost reluate de grupari ale boierimii intr-o serie de memorii thaintate Rusiei, Turciei si
Austriei. Ca rezultat, Poarta da curs, partial, memoriilor adresate si hotaraste, la 1 iulie
1822, numirea a doi domni pamaénteni: lonita Sandu Sturdza, in Moldova si Grigore
Ghica, in Tara Romaneasca.

Revendicarile romanilor au fost continuate prin Revolutia de la 1848. Desfasurata
aproape simultan in toate cele trei tari romane, Revolutia de la 1848, inainte de a fi un
eveniment socio-politic, menit sa produca transformari in toate structurile societatii
romanesti, a fost o miscare culturala, care, pe plan international, punea accentul pe
ideea de libertate si egalitate sociala, iar in spatiul intern, cautd si afirme valorile
nationale.

In raporturile internationale, idealurile romanilor erau acelea de a scapa de
suzeranitatea otomana, protectoratul tarist si dominatia austriaca si de a inlatura granitele
din teritoriile locuite de romani. Pe de alta parte, reformele anterioare nu reusisera
decét sa deschida drumul unor schimbari care trebuiau continuate. Se lupta pentru o
societate moderna, ale carei idei, concepte si principii sa fie altele decat cele care
fusesera pana atunci, tributare inca unui mod de gandire feudal.

Cele doua revolutii roméne din prima jumatate a secolului al XIX-lea au avut un
mare aport in transformarea societatii romanesti. In egald masura, Unirea de la 1859,
cucerirea independentei prin participarea la ultimul razboi ruso-turc intre 1877-1878,
participarea Romaniei la Primul razboi mondial au fost evenimente care au prefigurat
si au contribuit la realizarea statului national unitar, dupa Marea Unire de la 1 Decembrie
1918.

De aceea, asa cum afirmasem ceva mai devreme, 1n istoria moderna a Romaniei
secolul al XIX-lea cu marile sale evenimente a reprezentat pentru natiunea romana o
perioada de transformari semnificative.

In egalda masura, secolul al XX-lea a fost marcat de mari schimbari. Cele doua
razboaie mondiale, Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, dictatura regala, antonesciana
si in cele din urma cea comunista, Revolutia din decembrie 1989 au fost evenimente
care au deschis noi drumuri in istoria noastra socio-politica.

Dupé 1 decembrie 1918 statul national unitar roman trebuia sa facd demersuri
pentru ratificarea unirii, pe de-o parte si pentru unificarea legislatiei, pe de alta parte.
LA fost o epoca plina de vitalitatea si creativitatea In care romanii din toate straturile
sociale au experimentat idei noi, de la filozofie la poezie si de la politica la marile
afaceri. Dar a fost, totodata, si o epoca de dispute si diviziuni, pentru ca romanii au
fost obligati sa reorganizeze institutii infiintate cu mult timp Inainte, sa reexamineze
traditii respectate si sa se confrunte cu problemele unei societati burgheze in ascensiune,
pe calea spre urbanizare, fenomen comun intregii Europe”™.

Probabil ca a fost si perioada de apogeu a istoriei noastre pentru ca spre sfarsitul
deceniului al treilea, criza economica mondialé s-a rasfrant negativ asupra economiei
romanesti si a facut loc dezechilibrelor si disfunctionalitatilor economice, politice, sociale

° M. Barbulescu, D. Deletant, K. Hitchins, S. Papacostea, P. Teodor, Istoria Roméniei, Grupul
Editorial Corint, Bucuresti, 2003, p. 346.
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si, implicit, juridice. Prin promulgarea Constitutiei la 27 februarie 1938, sunt limitate
principiile democratice pe care le aducea Constitutia din 1923 si este deschisa calea
dictaturii regale, impusa de regele Carol al II-lea. Imprejurarile nefaste ale anului 1940
duc la pierderea teritoriilor roméanesti recuperate in anul 1918 si, in aceste conditii, la
6 septembrie 1940, regele abdica, iar mostenitorul tronului depune juraméantul de
credintd, luand titlul de Regele Mihai L. In aceeasi zi, Regele investeste pe Presedintele
Consiliului de Ministri, Generalul lon Antonescu, cu puteri depline pentru conducerea
statului roman. In acest mod, se face trecerea de la dictatura regala spre regimul militar
antonescian. Intoarcerea armelor la 23 august 1944 avea sa puna capat acestui regim
si s& grabeasca sfarsitul celui de-al Doilea razboi mondial.

Soarta romanilor nu avea sa fie insa mai buna pentru ca, prin castigarea alegerilor
de catre comunisti, in 1946, se va scrie una dintre cele mai triste pagini din istoria
romanilor. In urma proclamérii la 30 decembrie 1947 a Republicii Populare Roméane
statul a devenit un stat de tip socialist, de dictaturd a proletariatului. ,Obiectivele
principale au fost, in conceptia guvernantilor, punerea de acord a caracterului relatiilor
de productie cu caracterul puterii politice, ingradirea si eliminarea treptata a proprietatii
capitaliste prin crearea proprietatii socialiste ca proprietate a intregului popor, faurirea
sectorului socialist In industrie, trecerea la organizarea si conducerea planificata a
economiei, organizarea pe baze socialiste a agriculturii, construirea bazei tehnico-
materiale a socialismului” .

Cei aproximativ 45 de ani de dictatura comunistad au reprezentat nu numai o
perioada de abuzuri si de ingradiri, ci si o rupere a poporului roman de istoria si de
vechile sale traditii. Din nefericire, dupa decembrie 1989, desi se dorea revenirea la
societatea democratica cunoscuta in perioada interbelica, mentalitatea socio-politica
inradacinata intr-o jumatate de secol de comunism creeaza incoerenta si stangacie in
legislatia romaneasca.

In concluzie, in acest sumar istoric al poporului nostru observam ca au existat
evenimente, mai ales in perioada moderna si contemporand, in care schimbarile de
regim politic au produs transformari de esenta atat in sfera politica, cat si in domeniul
economic, social, juridic sau cultural. Aceste transformari din ce in ce mai frecvente in
ultimii doua sute de ani au creat discontinuitati care s-au repercutat pe toate planurile,
inclusiv in sistemul juridic, in general, si in legislatia invatamantului romanesc, in special.

In acest context incercam s observam care a fost evolutia Tnvatamantului nostru.

In istoria antica si medievala timpurie este greu de vorbit despre existenta unor
scoli, cu atat mai mult cu cat in aceasta perioada nu exista surse care sa ateste o cultura
scrisa. Din informatiile pe care le avem se pare ca scolile s-au format pe langa curtea
regald, iar dupa intemeierea statelor medievale romanesti, pe langa curtile domnesti.
De asemenea, reprezentantii clasei religioase si mai tarziu reprezentantii bisericii au
avut un mare aport in viata culturala si, implicit, in educatie.

Vorbim, deci, despre un invatamant sustinut de domnie, clerul inalt si boierime.
Accesul la astfel de scoli nu il puteau avea decét cei care beneficiau de o anumita stare
materialé si de o pozitie privilegiata in societate.

10 L.P. Marcu, Istoria dreptului roménesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 280.
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In perioada fanariota in ciuda deschiderii multor scoli cu limba de predare greaca a
existat o atentie sporita acordata extinderii acestora intr-un plan mai larg destinat tuturor
iubitorilor de carte si ai scolii. In acest sens, printr-o serie de hrisoave ale domnitorilor din
familiile: Ghica, Racovita, Mavrocordat, Callimachi si prin acte ale unor inalti ierarhi ai
celor doua tari, lacov Putneanul, Gavriil Callimachi, Neofit I sau Grigorie al Mirelor se
dezvaluie interesul si straduinta pentru infiintarea si buna functionare a scolilor, pentru
verificarea de catre Epitropia Mitropoliei a derularii programelor de studiu, a capacitatii
dascalilor ca si a asigurarii banilor pentru plata profesorilor!?.

Demersurile incepute in secolul al XIX-lea vor fi continuate in secolul urmator, cici
asa cum evidentia Petrache Poenaru , Educatia este prima mare nevoie a unui popor;
ea este baza si garantia oricarei institutii publice”!2.

Distingem doud perioade: cea a Regulamentelor Organice si cea ulterioara Unirii
Principatelor. Prin Regulamentele Organice, acte cu valoare constitutionala, se face
,din scoala o institutie permanentd de stat, cand pana atunci ea fusese numai o
binefacere si o mila domneasca, fiecare «oras de capetenie» trebuia sa aiba «scoala
obsteasca», nationala, una de acelasi caracter, inlocuind formele variate de pana atunci,
asa cum pornisera din initiativa cate unui boier sau negustor, dorind sa-si faca pomana
si prin luminarea sufletelor”!3. Se punea tot mai mult accentul pe invatamant in limba
romana, pe generalizarea acestuia la care sa fie primiti si fii ai ,norodului si macar si
robi, pamanteni sau straini”'4, precum si pe infiintarea scolilor de fete. Invatamantul in
limba roméana ridica problema iImbogatirii si modernizarii vocabularului stiintific, al
definitivarii gramaticii, mai ales in scopul intocmirii de manuale. In aceasta lupta intalnim
ca figuri centrale pe Gheorghe Lazar, Gheorghe Asachi, lon Heliade R&dulescu, Petrache
Poenaru, Eufrosin Poteca etc.

In general, se poate aprecia ca invatamantul a inregistrat progrese insemnate in
aceasta perioada care au avut ca efect cresterea numarului de scoli si de elevi care
urmau scolile publice?®.

Evident ne aflam intr-o perioada de concentrare a preocuparilor si eforturilor privind
dezvoltarea invatamantului romanesc al carei maxim il constatam dupa Unirea Principatelor
din 1859. Astfel, dupa Unirea Moldovei cu Tara Roméaneasca ,,au luat fiinta noi gimnazii,
licee si scoli normale. S-au pus bazele Universitatilor din lasi si din Bucuresti”'®. Prin
eforturile lui loan Maiorescu, in perioada in care s-a aflat la conducerea Eforiei Instructiunii
Publice, a sporit simtitor si numarul scolilor satesti. Dorinta sa era aceea ca fiecare
localitate rurald sa aiba propria scoala si, de aceea, isi exprima nemultumirea ca mai
existau, 1n acel timp, 888 de comune, din totalul de 3017, fara scoli. La 29 iunie 1860,
adresandu-se domnitorului, sustinea ca era necesara dublarea bugetului alocat pentru
invatamantul national si imbunatatirea salarizarii personalului didactic. Aceste idei isi vor

11 [storia romanilor, vol. VI, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2002, pp. 742-743.

12 [storia literaturii roméane, vol. I, Bucuresti, 1968, p. 296.

13 N. lorga, Istoria invatdmantului roméanesc, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1971, p. 98.

4 Instiintare pentru scoala din satul Golesti.. ., in Constantin (Dinicu) Golescu, Insemnarea a calstoriei
mele facutad in anul 1824, 1825, 1826, Ed. N. Hodos, Bucuresti, 1910, p. XLI — XLIL

15 Jn Tara Romaneasca, in 1842, functionau 18 scoli judetene cu 1732 elevi si 2107 scoli comunale
satesti cu 41 639 elevi. In Moldova, intr-un bilant facut in 1845 se arita ca pana atunci 15613 elevi
urmasera scolile publice.

16 N.A. Andrei, Istoria invatamantului din Craiova, vol. II, Ed. Alma, Craiova, 2005, p. 12.



Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

gasi cadrul normativ in Legea Instructiunii Publice din 1864, care reprezinta ,,cea dintai
legiuire scolara a statului roman modern”’. In mesajul domnesc din 6 decembrie 1864
se arata ca: ,Instructia primara, platitda din fondurile de binefacere ale statului, este
obligatorie si gratuita pentru toti copiii de ambele sexe”. Obligativitatea si gratuitatea
s-au numarat printre obiectivele principale ale acestei legi. Din pacate insa, in ciuda
intentiilor sale generoase conditiile socio-economice neprielnice au limitat posibilitatea
punerii acestor in practica a acestor dispozitii. , Tara era saraca, bugetele judetelor si ale
comunelor deficitare, autoritatea comunala si cea judeteana — fara initiative, fara putere
si fara resurse”!8. lata de ce, Gh. Costaforu, primul rector al Universitatii din Bucuresti,
aprecia la un moment dat: ,,Cea mai mare nenorocire pentru noi ar fi adoptarea sistemului
scolastic al cutarui sau al cutarui stat, fara control si fara examenul serios al veritabilelor
noastre trebuinte” pentru ca ,imixtiunea exclusiva si servila a instructiunii cutarui sau
cutdrui stat ar tinde spre tagaduirea chiar a fiintei noastre”. Astfel se justifica criticile
aduse de M. Eminescu scolilor vremii. Ajungem la ideea evidentiata anterior si anume ca
lipsa de originalitate, tendinta de a copia modele straine care nu se adapteaza realitatii
societatii noastre poate sa conduca spre discontinuitate in sistemul juridic. Legea din
1864, desi a reprezentat un punct de referinta, in egald masura, a determinat elaborarea
si punerea in circulatie a 22 de proiecte de modificare sau de inlocuire, in perioada
1865-1896. In aceste conditii, urmarind statisticile celei de-a doua jumatéti a secolului al
XIX-lea si primei jumatati a secolului al XX-lea se observa ca in ciuda progreselor notabile
inregistrate in toate nivelurile de invatamant, educatia in Romania a avut un drum sinuos.
In plus, consideram ca era greu de mentinut o continuitate in sistemul educational cand
frecventa guvernelor si a ministrilor instructiunii publice ai statului roméan era anuala. Cele
mai longevive cabinete guvernamentale ale perioadei interbelice au fost cele conduse de
lon L.C. Bratianu, intre 1922-1926 si de Gh. Tatarescu intre1934-1937. In intervalul
1918-1940, Roménia a avut 30 de guverne si 28 de ministri ai Educatiei, dintre care i
putem remarca pe Dimitrie Gusti si Petre Andrei. Au fost ani cand destinele invatamantului
erau conduse anual de doi sau trei ministri'®. De asemenea, au fost ani in care Ministerul
Educatiei a fost unit cu cel al Cultelor?°.

O situatie asemanatoare o constatam si dupa Decembrie 1989, cand fiecare cabinet
ministerial vine cu propria sa viziune in domeniul educatiei si cand asistam la o reforma
prelungita in acest domeniu. Din acest punct de vedere, reforma invatamantului din
perioada comunistd, infaptuitd prin Legea invatamantului din 1948 si Legea educatiei
si instructiunii din 1978, in ciuda pronuntatului sau caracter ideologic a fost mult mai
constanta si consecventa principiilor si obiectivelor sale.

In concluzie, lipsa de originalitate si de adaptare a legislatiei la contextul socio-
politic, economic si cultural al unui stat si instabilitatea politica sunt tot atatea cauze
care pot determina discontinuitati in sistemul juridic precum si blocaje in aplicarea si
eficacitatea unei legi sau ale unui program de reforme.

7 N.A. Andrei, op. cit., p.16;

18 N.A. Andrei, op. cit., p.23;

19 De ex. In perioada 29 noiembrie 1918-12 septembrie 1919 au exercitat aceasta functie .G. Duca,
C. Angelescu; in intervalul 1 decembrie 1919-13 martie 1920 au indeplinit aceasta functie O. Goga, I.
Borcea; sub guvernul Ion I.C. Bratianu au fost ministri ai educatiei C. Banu si A. Lapedatu sau in perioada
30 martie 1938-6 martie 1939 au condus Ministerul Educatiei N. Colan, A. Calinescu si P. Andrei.

20 1918-1920; 1930-1937.
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Criminal liability of the legal entity: theoretical and
practical matters

IAbstract: The criminal liability of corporations is now consecrated in Romanian
for more than six years. However, there is some reticence in engaging the liability of
such persons which are not “in the flesh”. Moreover, police officers, prosecutors,
lawyers, judges and other practitioners deal with several problems regarding the
application of the legal provisions regulating this field. Nevertheless, in the past two
years, it can be noticed an emergence of the files where the problem of the criminal
liability of corporations is raised. Therefore, it is important to analyze both the documents
drawn up during criminal investigations against corporations and the court decisions
where criminal charges against such entities were carried out and to see how the
relevant legal provisions were applied in these cases. For instance, it can be noticed
that the most common crimes perpetrated by corporations are related to employment
issues, copyright, corruption, illegal drug trafficking, tax avoidance etc.

IKeywords: criminal liability, corporations, guilt, public institutions.

§ 1. Introducere

Marile companii sunt principala fortd economicd mondiald; sunt intalnite
pretutindeni, in toate aspectele vietii noastre. In paralel cu aceasta dominanta in general
subtila si uneori deloc subtila, corporatiile au devenit criminali periculosi. Cu toate
acestea, intrucat sunt considerate niste entitati aparte (neomenesti), conduita lor penala
pare iesita din comun, frizand simtul realitatii. Aceasta caracteristica determina ca
raspunderea penala a acestor entitati sa fie un aspect problematic in toate sistemele de
drept care admit aceasta idee ori care sunt pe cale a o adoptal.

1 A se vedea J. Vining, Corporate Crime and the Religious Sensibility, 3 Punishment & Society,
2003, pp. 313-315; G. Birbeckl Hill, L. Fitzroy Powell (coord.), Boswell’s Life of Johnson I, Clarendon
Press, Oxford, 1934, p. 89. A se vedea, pentru toate aceste aspecte, A.-R. llie, Angajarea raspunderii
penale a persoanei juridice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011.
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In ceea ce priveste Romania, raspunderea penala a persoanei juridice fusese de
mult anuntata de doctrina? si recomandata printr-un numar important de instrumente
juridice internationale®. De asemenea, multe dintre Codurile penale europene*
consacrasera deja aceasta forma de raspundere. Toate aceste imprejurari au
determinat (re)gasirea® locului raspunderii penale si in legislatia roméaneasca, prin
Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si
pentru modificarea si completarea altor legi®.

Astfel, raspunderea penala a persoanei juridice a fost ,consacrata pentru prima
data in legislatia romaneasca, necesitatea reglementarii gasindu-si legitimitatea in
considerente de ordin practic, impuse de realitatile vietii socio-economice
contemporane’. Se aratd astfel ca activitatea in afara legii a persoanelor juridice
reprezintd o realitate incontestabila, nu de putine ori constatandu-se ca persoanele
juridice au fost create si utilizate de persoane fizice ca instrumente sau drept acoperire
pentru a savarsi infractiuni.

Proiectele ulterioare® vizand adoptarea unui nou Cod penal au mentinut aceasta
raspundere.

De asemenea, Legea nr. 286,/2009 privind Codul penal® a pastrat principiile pe
care se fundamenteaza aceasta raspundere in conceptia Codului penal in vigoare,

2 A se vedea, de exemplu, dezbaterile ce au avut loc la Al Doilea Congres al Asociatiei Internationale
de Drept Penal, desfasurat la Bucuresti in 1928 sub conducerea profesorului Vespasian V. Pella ori la
Congresele de la Roma, din 1953, Cairo, in 1983 sau la Congresul International de Drept Comparat
de la Budapesta, in 1978, Colocviul Centrului International de Studii si Cercetari Penale si Penitenciare
de la Mesina in 1979, Reuniunea Profesorilor de Drept Penal din Germania, Austria si Elvetia, de la
Bale, 1993 si Congresul International de Drept Comparat de la Atena in 1994. A se vedea, de
asemenea, G. Antoniu, Rispunderea penala a persoanei juridice, in RDP nr. 1/1996, pp. 9-15; D-A.
Brudariu, Raspunderea penala a persoanei juridice, in RDC nr. 9/1996, pp. 145-148; F. Streteanu,
Raspunderea penalad a persoanelor juridice in legislatie si doctrina. Examen de drept comparat, in RDC
nr. 3/1997, pp. 64-86; A. Jurma, Raspunderea penald a persoanei juridice, in RDP nr. 1/2003,
pp. 99-118; A. Fanu-Moca, Raspunderea penald a persoanei juridice, in Studii de drept romanesc
nr. 1-2/2004, pp. 217-222.

3 A se vedea, de exemplu, Recomandarea Consiliului Europei nr. (88)18 privind raspunderea
intreprinderilor pentru savarsirea de infractiuni, Conventia Natiunilor Unite din 19 decembrie 1988
privind traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope, Al doilea Protocol al Conventiei privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatii Europene adoptat prin Actul Consiliului Uniunii Europene
din 19 junie 1997, Conventia pentru protectia mediului prin mijloace de drept penal din 4 noiembrie
1998, Conventia penald impotriva coruptiei din 27 ianuarie 1999, ultimele doua instrumente fiind
adoptate in cadrul Consiliului Europei.

4 A se vedea, de exemplu, art. 51 din Codul penal olandez din 1976, art. 121-2 al Codului penal
francez din 1994, art. 5 al Codului penal belgian din 1999.

5 Codul penal din 1937 prevedea, la art. 84-85, masuri de siguranta in cazul savarsirii de infractiuni
de catre persoana juridica. Aceste dispozitii nu au fost preluate de Codul penal in vigoare.

6 Publicata in M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006. Prevederile privind persoana juridica au intrat in
vigoare la 90 de zile de la data publicarii In Monitorul Oficial.

7 A se vedea Expunerea de motive a Legii nr. 278/2006, disponibila online la www.cdep.ro,
vizitat la 26 aprilie 2011.

8 A se vedea diferitele variante ale Proiectului de Cod penal, din 24 ianuarie 2008 ori 2 decembrie
2008, ambele documente fiind disponibile online la www.just.ro, vizitat la 26 aprilie 2011.

° Publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009. Data intrarii in vigoare urmeaza a fi prevazuta prin
Legea de punere in aplicare, al carei proiect de lege trebuia supus spre adoptare Parlamentului, de
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astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 278,/2006. In plus, avand in vedere ca este
vorba de o institutie recent introdusa in dreptul penal roman, s-a optat pentru
consacrarea unui titlu special acesteia (dupa modelul Codului penal finlandez). Cu toate
acestea, unele prevederi referitoare la raspunderea penala a persoanei juridice au ramas
in afara acestui titlu, asa cum este cazul dispozitiei privind aplicarea legii penale roméane
in baza principiului personalitatii si cu referire la persoanele juridice!®.

In ciuda consacrarii exprese a raspunderii penale a persoanei juridice, este bine
cunoscut ca, in randurile juristilor, s-a manifestat si subzista o reticenta sporita cu
privire la posibilitatea condamnarii penale a unei persoane care nu este facuta ,din
carne si oase”, ci este doar o ,entitate abstractd care nu traieste decat in universul
juristilor”11,

Pentru a vedea in ce masura mecanismele legale, (existente ori preconizate in noul
Cod penal) prin care o persoana juridica poate sa fie trasa la raspundere penald,
raspund dezideratelor avute in vedere de legiuitor atunci cand a ales sa reglementeze
raspunderea penald a persoanelor juridice, vor fi studiate conditiile cerute de lege
pentru angajarea raspunderii penale a persoanei juridice, tinand seama atat de
prevederile Codului penal in vigoare, cat si de cele ale noului Cod penal si ale diferitelor
proiecte de Cod penal redactate in ultimii ani.

Pentru determinarea conditiilor cerute de lege pentru angajarea raspunderii penale
a persoanelor juridice, trebuie pornit de la alin. (1) al art. 19! C. pen., potrivit caruia
persoanele juridice, cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a institutiilor publice
care desfasoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului privat, raspund penal
pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in
numele persoanei juridice, daca fapta a fost savarsita cu forma de vinovatie prevazuta de
legea penald. Din acest text legal se degaja principalele conditii pentru angajarea
raspunderii penale a persoanelor juridice. Pentru a delimita aceste conditii, trei sunt
intrebarile la care trebuie cautat un raspuns: cine (ce persoana juridica) poate raspunde
penal? (1), pentru ce infractiuni? (2) si cum se poate crea o legatura intre acestea doua —
persoana juridica potential responsabila si infractiunile care pot fi retinute in sarcina unei
astfel de entitati? (3).

Raspunsul la primele doua intrebari, ce vizeaza aspectele referitoare la campul de
aplicare a raspunderii penale a persoanelor juridice vor fi analizate in Capitolul I,
pentru ca intr-o a doua etapa sa fie prezentate aspectele care privesc raportul dintre
infractiunea comisa si persoana juridica. In acest sens, vor fi avute In vedere determinarea
persoanei fizice care poate angaja penal persoana juridica, precum si modul in care se
analizeaza elementul material si elementul subiectiv al infractiunii in sarcina unei persoane
juridice (Capitolul al Il-lea).

catre Guvern, intr-un termen de 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial a Codului penal.
Proiectul de punere in aplicare a Codului penal, adoptat de Senat la 2 martie 2011, prevede ca data de
intrare in vigoare a Codului ziua de 1 octombrie 2011.

10 A se vedea si Expunerea de motive a Legii, disponibila online la www.cdep.ro, vizitat la 26
aprilie 2011.

1A se vedea P. Le Cannu, Les sanctions applicables aux personnes morales en raison de leur
responsabilité pénale, Les Petites affiches, 6 octobre 1993, nr. 120, p. 16.
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Capitolul I
Campul de aplicare a raspunderii penale a persoanei juridice

O prima problema care se pune in legatura cu raspunderea penala a persoanei
juridice se refera la domeniul de aplicare a acestei raspunderi. In doctrina se afirma ca
raspunderea penald a persoanei juridice, potrivit Codului penal in vigoare, este
esentialmente generala'?. Aceasta Inseamna ca ea se aplica tuturor persoanelor juridice
si tuturor infractiunilor, prevazute de Codul penal ori de legi speciale. Anumite nuantari
trebuie insa efectuate in ambele cazuri.

Campul de aplicare a raspunderii penale a persoanei juridice presupune asadar,
atat analiza acestuia din punct de vedere personal (Sectiunea 1), prin cercetarea
categoriilor de persoane juridice care pot fi subiecti ai raspunderii penale, cat si din
punct de vedere material, prin delimitarea infractiunilor care sunt susceptibile de a fi
comise de o persoana juridica.

w» Sectiunea |
Campul de aplicare personal

Din punctul de vedere al campului de aplicare personal, in sistemul Codului penal
roman in vigoare, toate persoanele juridice pot raspunde din punct de vedere penal,
cu exceptiile prevazute expres de lege. Afirmatia necesita insd numeroase explicatii.

Ca principiu, in dreptul roman, persoanele juridice de drept privat pot raspunde
penal, indiferent ca este vorba de societati comerciale ori de alte persoane juridice de
drept privat!'®. Sunt asadar in primul rand vizate de art. 19! din Codul penal societatile
comerciale, tinand seama ca acestea sunt cele mai numeroase in peisajul economic si
cele mai susceptibile de a da nastere, prin activitatea lor, savarsirii de infractiuni. De
asemenea, sunt avute in vedere sindicatele!#, grupurile de interes economic!® si grupurile

12 A se vedea, de exemplu, F. Desportes, F. Le Gunehec, Droit pénal général, 13¢ éd., Economica,
Paris, 2006, p. 573.

13 In Franta, de exemplu, in proiectele de Cod penal din 1978 si 1983, doar persoanele juridice
de drept privat erau vizate de textele care instituiau raspunderea penala a persoanelor juridice.

14 Potrivit art. 18 din Legea sindicatelor nr. 54/2003 (M. Of. nr. 75 din 5 februarie 2003),
organizatia sindicald dobandeste personalitate juridica de la data inscrierii in registrul special prevazut
la art. 17 alin. (1) din Lege a hotararii judecatoresti definitive de admitere a cererii de inscriere. A se
vedea si V. Mirea, Persoana juridicd — subiect activ al savarsirii de infractiuni, in Dreptul nr. 12/2005,
p. 170; Gh. Margarit, Conceptul de raspundere penald a persoanei juridice in noul Cod penal, in
Dreptul nr. 2/2005, p. 103.

15 Potrivit art. 118 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si iIn mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003), grupul de interes economic este persoana
juridica cu scop patrimonial, care poate avea calitatea de comerciant sau necomerciant.
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europene de interes economic'®, asociatiile de proprietari care au personalitate juridica!’,
partidele politice!®, asociatiile!®, fundatiile?® etc.

Prin urmare, sunt avute in vedere atat persoanele juridice cu scop lucrativ, cét si
cele fara scop lucrativ. Desigur, interpretarea logica a textelor referitoare la raspunderea
penald a persoanei juridice conduce la ideea ca sunt vizate in primul rand entitatile cu
scop lucrativ, fiind cele pentru care raspunderea penala a fost de fapt instituita?!. Este
indubitabil, tinand seama de scopul acestora — obtinerea de profit — acestea sunt cele
mai expuse raspunderii penale. Insa, sunt de asemenea vizate persoanele juridice fara
scop lucrativ. In absenta unei precizari exprese a textului in acest sens, argumentul
principal se regaseste in regula ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus,
dar pot fi invocate si argumente ce tin de egalitate in fata legii. Pana in prezent, au fost
condamnate in Romania cu precadere societati comerciale, ceea ce intareste aceasta
idee.

Cu titlu general, se poate afirma ca legiuitorul roméan a avut in vedere toate entitatile
de drept privat, din momentul in care dobandesc personalitate juridica si pana la
momentul pierderii totale a acesteia. Evenimentele survenite pe parcursul existentei
persoanei juridice (fuziune, absorbtie, divizare) nu sunt de natura sa inlature raspunderea
penalé pentru faptele comise nainte de acestea.

Daca nicio exceptie de la raspunderea penald nu este admisa in ceea ce priveste
persoanele juridice de drept privat, situatia este diferita cu privire la cele de drept
public. Raspunderea penala a acestor entitati cunoaste anumite exceptii absolute,
referitoare la stat si autoritatile publice si o exceptie susceptibila de nuantari, pe care o
regasim in cazul institutiilor publice.

16 Potrivit art. 232 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, grupurile europene de interes economic
sunt persoane juridice cu scop patrimonial.

17 Potrivit art. 6 alin. (4) din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari (M. Of. nr. 490 din 23 iulie 2007), asociatia de proprietari dobandeste
personalitate juridica in baza incheierii judecatorului-delegat desemnat la organul financiar local de
catre presedintele judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala se afla cladirea. A se vedea si E.
Vermy, Le membre d’un groupe en droit pénal, L.G.D.J., Paris, 2002, p. 101.

18 Potrivit art. 22 din Legea partidelor politice nr. 14/2003 (M. Of. nr. 25 din 17 ianuarie 2003),
partidul politic dobandeste personalitate juridica de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
instantei privind admiterea cererii de inregistrare. A se vedea J.C. Soyer, Droit pénal et procédure
pénale, 19e, L.G.D.J, 2006, p. 130. In cazul unora dintre aceste persoane juridice, legea penala
franceza prevede totusi anumite atenuari privind sanctiunile ce pot fi aplicate.

19 Potrivit art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 26,/2000 cu privire la asociatii si fundatii (M. Of. nr. 39 din
31 ianuarie 2000), asociatia dobandeste personalitate juridica prin inscrierea in Registrul asociatiilor si
fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala isi are sediul.

20 Potrivit art. 17 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000, fundatia dobandeste personalitate juridica prin
inscrierea sa in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie
teritoriala 1si are sediul.

21 A se vedea F. Desportes, F. Le Gunehec, Droit pénal général, cit. supra, p. 574. In Franta,
dintr-un numar de 97 de decizii de condamnare a persoanelor juridice, pronuntate in primii patru ani
de la consacrarea raspunderii penale a acestor entitati, 60 vizau societati comerciale (societati cu
raspundere limitata ori societati pe actiuni). A se vedea, in acest sens, C. Ducouloux-Favard, Quatre
années de sanctions pénales a I'encontre des personnes morales, D., 1998, p. 395 si urm.
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Astfel, legiuitorul din 2006 a restrans sfera institutiilor publice care nu pot raspunde
penal numai la acelea care desfasoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului
privat. Nici aceasta prevedere nu este la adapost de orice critica. De regula, in legislatiile
altor state, se are in vedere natura activitatii in cadrul careia s-a comis infractiunea, iar
nu activitatile care constituie obiectul persoanei juridice in cauza.

Abordarea contrara, existenta in Codul penal in vigoare, permite ca o institutie
publica sa se bucure de imunitate penala ori de cate ori are printre prerogativele sale o
activitate care nu poate face obiectul domeniului privat. Or, in majoritatea cazurilor,
cel putin una dintre activitatile desfasurate de institutiile publice nu poate face obiectul
domeniului privat. Aceasta prevedere legala conduce din nou la solutii ce pot ridica
probleme in raport cu principiul constitutional al egalitatii in fata legii. Spre exemplu,
nu va raspunde penal pentru comiterea unei infractiuni de fals intelectual Banca
Nationald a Romaniei, care este o institutie publica?? si care desfasoara anumite activitati
ce nu pot face obiectul domeniului privat??, dar va raspunde pentru aceeasi infractiune
o alta banca comerciala?*.

In acelasi timp insa, doctrina a observat c& aceeasi imprejurare — exercitarea unor
atributii de autoritate — este adeseori invocata pentru a fundamenta imunitatea penala
a statului ca persoana juridica si ca deci un asemenea criteriu este conciliabil cu principiul
egalitatii in fata legii penale. Astfel, de lege lata, ori de cate ori are a cerceta daca o
institutie publica raspunde sau nu din punct de vedere penal, instanta trebuie sa cerceteze
natura ansamblului activitatilor acesteia (lar nu numai pe aceea care a ocazionat
savarsirea infractiunii). Vor raspunde asadar penal universitatile de stat, majoritatea
institutiilor sanitare de stat, dar se bucurd de imunitate penald Banca Nationala,
penitenciarele, unitatile militare, Institutul National al Magistraturii etc.?>. Cu privire la
acest aspect, trebuie mentionat ca in Romania a fost deja condamnat un spital public,
ceea ce pune sub semnul intrebarii modalitatea in care prevederile Codului penal cu
privire la institutiile publice au fost aplicate®.

Noul Cod penal aduce o modificare in aceasta materie, fiind restransa imunitatea
penala a institutiilor publice care desfasoarad o activitate ce nu poate face obiectul

22 A se vedea art. 1 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 (M. Of. nr. 582 din 30 iunie 2004).

23 Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 312/2004, principalele atributii ale Bancii Nationale a
Romaniei sunt: a) elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb; b) autorizarea,
reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, promovarea si monitorizarea bunei
functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilitatii financiare; c) emiterea bancnotelor si a
monedelor ca mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei; d) stabilirea regimului valutar si
supravegherea respectarii acestuia; e) administrarea rezervelor internationale ale Romaniei. Potrivit
art. 12 din Lege, Banca Nationalad a Romaéniei este unica institutie autorizata sa emita insemne monetare,
sub forma de bancnote si monede, ca mijloace legale de plata pe teritoriul Roméniei, iar potrivit art. 25
alin. (1), Banca Nationala a Romaniei are competenta exclusiva de autorizare a institutiilor de credit si
raspunde de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit pe care le-a autorizat sa opereze in
Romania.

24 A se vedea F. Streteanu, R. Chirita, Raspunderea penald a persoanei juridice, ed. a Il-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 394 si urm.

25 A se vedea ibid.

26 A se vedea A.-R. llie, Nota la Sentinta nr. 3249 din 27 decembrie 2011 pronuntata de Judecéatoria
Sectorului 4 Bucuresti, Sectia penala, in C.J. nr. 10/2012.
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domeniului privat, imunitatea nemaifiind una generald, ci privind, in reglementarea
propusa, doar infractiunile comise in desfasurarea unor asemenea activitati. In sistemul
noului Cod penal, raman asadar exceptii de la raspunderea penala a persoanei juridice
doar statul si autoritatile publice, potrivit art. 135 alin. (1), in timp ce raspunderea
penala a institutiilor publice este limitata la acele cazuri in care infractiunea a fost
savarsitd In exercitarea unei activitati ce nu poate face obiectul domeniului privat.
Astfel, potrivit art. 135 alin. (2) din Legea nr. 286,/2009 privind Codul penal, institutiile
publice nu raspund penal pentru infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati ce
nu poate face obiectul domeniului privat.

In fine, mai trebuie precizat ca, in prezent, Codul penal roman nu exclude aplicarea
anumitor sanctiuni (de exemplu, dizolvarea ori suspendarea activitatii persoanei juridice)
in cazul persoanelor juridice de drept public care raspund penal. Aceasta inseamna ca,
teoretic cel putin, o institutie publica responsabila din punct de vedere penal poate fi
dizolvata in urma unei decizii a instantei penale. Codul penal francez, de pilda, prevede
ca dizolvarea, interzicerea exercitarii activitatii si plasarea sub supraveghere judiciara
nu pot fi aplicate persoanelor juridice de drept public. O asemenea solutie pare a
corespunde mai bine principiilor de continuitate si necesitate pe baza carora sunt
infiintate persoanele juridice de drept public?’. Aceasta este de altfel si abordarea noului
Cod penal, care, la art. 141. alin. (1) prevede ca pedepsele complementare prevazute
in art. 136 alin. (3) lit. a) si lit. b) (dizolvarea si suspendarea activitatii) nu pot fi aplicate
institutiilor publice. De asemenea, potrivit art. 144 alin. (3), impotriva institutiilor publice
nu poate fi pronuntata nici noua pedeapsa a plasarii sub supraveghere judiciara.

w» Sectiunea a ll-a
Campul de aplicare material

Cea de-a doua componenta a campului de aplicare a raspunderii penale a persoanelor
juridice are in vedere infractiunile care pot fi retinute in sarcina acestor entitati, ce constituie
campul de aplicare material a raspunderii penale a persoanelor juridice.

Astfel, solutia principiului specialitatii raspunderii penale a persoanei juridice adoptat
prin Legea nr. 301/2004 a fost preluatd din Codul penal francez in vigoare la acea
data. Chiar in anul 2004, legiuitorul francez a renuntat la acest principiu, consacrand
o raspundere generald a persoanei juridice. Legiuitorul roman, s-a repliat rapid si, prin
Legea nr. 278/2006, a optat pentru sistemul clauzei generale, ceea ce presupune ca
in prezent , persoana juridica poate comite, in principiu, in calitate de autor, instigator
sau complice, orice infractiune, indiferent de natura acesteia, urmand a se constata in
fiecare caz concret daca sunt sau nu intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii
sale penale 8.

27 In sensul c& aceste principii justifica insasi imunitatea penald a persoanelor juridice de drept
public, a se vedea E. Picard, La responsabilité des personnes morales de droit public: fondements et
champ d’application, Rev. soc., 1993, p. 261 si urm.

28 A se vedea Expunerea de motive a Legii nr. 278/2006, disponibila online la www.cdep.ro,
vizitat la 26 aprilie 2011. Raspunderea penala generala a persoanei juridice este in prezent prevazuta
si in Olanda, Belgia, Croatia, Franta etc.
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Aceeasi solutie este pastrata si in proiectele de Cod penal. De altfel, decizia elaborarii
unui nou Cod penal a avut la bazd neajunsurile Legii nr. 301/2004, semnalate de
doctrina in intervalul de timp care a urmat publicarii sale. Unul dintre cele mai importante
neajunsuri este reprezentant chiar de sistemul clauzei speciale de raspundere penala a
persoanei juridice?”.

Consacrarea raspunderii generale a persoanei juridice ridica totusi anumite
probleme. Astfel, un neajuns este legat de cerinta unui subiect activ calificat in cazul
anumitor infractiuni. Cum ar putea, de exemplu, s& raspundd o persoana juridica
pentru infractiunea de delapidare (art. 215! C. pen.), din moment ce legea cere ca
fapta sa fie savarsita de un functionar? Sau, cum s-ar putea retine in sarcina unei persoane
juridice, infractiunea de tradare prin transmitere de secrete (art. 157 C. pen.), in cazul
careia subiectul activ trebuie sa fie un cetatean roméan ori o persoana fara cetatenie
domiciliata pe teritoriul tarii?

Desigur, dupa cum am aratat, nimic nu impiedica imputarea unor astfel de fapte
unei persoane juridice, in calitate de complice ori instigator. Solutia nu pune probleme
pe planul sanctiunilor, intrucat legiuitorul roman a consacrat sistemul parificarii
pedepselor pentru participanti, cu stabilirea in concret a acestora, in functie de contributia
fiecaruia. Insa, nu este absurd ca, de exemplu, un simplu salariat al unei societati
comerciale care, in desfasurarea activitatii sale, procura in mod sistematic unei organizatii
straine documente ce constituie secrete de stat, sa fie condamnat in calitate de autor la
infractiunea prevazuta de art. 157 C. pen., iar societatea care a instrumentat la scara
larga aceste operatiuni, sa fie doar complice la aceeasi infractiune? Ori, ar fi nepotrivit
ca, de exemplu, o filiala a unei societati comerciale sa poata raspunde in calitate de
autor al infractiunii de delapidare?

De lege lata, raspunsul nu poate fi decat unul singur: ori de cate ori legea prevede,
pentru existenta unei anumite infractiuni, cerinta unui subiect activ calificat, ce nu
poate fi intrunitd in cazul unei persoane juridice, aceasta entitate va putea raspunde
doar in calitate de complice ori instigator la infractiunea respectiva. De lege ferenda
ins3, daca este neindoielnic ca persoana juridica nu poate actiona decat in calitate de
instigator ori complice la anumite infractiuni (de exemplu, bigamie, incest, dezertare,
abandon de familie etc.), subzista totusi infractiuni cu subiect activ calificat in cazul
carora persoana juridica ar trebui sa poata raspunde in calitate de autor (de exemplu,
infractiunile contra sigurantei statului pentru care legea cere existenta unui subiect
activ calificat®). O asemenea solutie ar trebui avuta in vedere de legiuitor, mai ales in
cadrul redactarii unui nou Cod penal, prin adaptarea tuturor textelor posibile la noii
destinatari ai raspunderii penale (de exemplu, prin mentionarea Imprejurarii ca
infractiunea de tradare poate fi savarsita de un cetatean roméan sau o persoana juridica
de nationalitate roméana). Numai astfel, reforma ar fi desavarsita.

2 A se vedea Expunerea de motive a Proiectului Codului penal in forma din 2 decembrie 2008,
disponibila online la www.just.ro, vizitat la 17 noiembrie 2009.

30 De altfel, Legea nr. 301/2004 prevedea In mod expres ca persoana juridica raspunde pentru
majoritatea infractiunilor contra sigurantei statului, desi cerinta subiectului activ calificat exista si in
aceasta reglementare.
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Mai trebuie precizat ca in dosarele in care s-a pus problema raspunderii penale a
persoanei juridice, existente pana in prezent, aceste entitati au fost condamnate pentru
vatamare corporald din culpa, pentru infractiunea prevazuta de art. 37 alin. (2) si
alin. (3) teza a doua din Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca3?,
constand in neluarea, din culpa, a masurilor legale de securitate si sdnatate in munca
de catre persoana care avea indatorirea de a lua aceste masuri, care a produs consecinte
deosebite®?, pentru infractiuni privind drepturile de autor®?, inselaciune, evaziune fiscala®*
ori urmarite pentru sprijinirea unui grup infractional organizat si pentru implicare in
traficul ilicit de droguri®, evaziune fiscala®, spalare de bani®’ si ucidere din culpa in
variantd agravata®®. Observam ca majoritatea acestor fapte sunt infractiuni a caror
urmare imediatd o constituie producerea unui prejudiciu material in dauna partii

vatamate.

Capitolul al II-lea
Raportul intre infractiunea comisé si persoana juridica

Urmatoarea intrebare care se pune este cum se creeaza insa raportul intre
persoanele juridice care pot raspunde penal si infractiunile care pot fi retinute in sarcina
acestor entitati. Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este necesar sa determinam
intr-o prima etapa care sunt persoanele fizice care pot angaja penal persoana juridica.
Astfel, cu toate ca teoria fictiunii persoanei juridice a fost, dupa cum am aratat, abandonata
si In dreptul penal, este unanim admis ca raspunderea penala a persoanei juridice nu poate
fi totusi conceputa in absenta interventiei unei persoane fizice (Sectiunea I). Intr-o a doua
etapa, urmeaza a fi analizate aspectele specifice legate de continutul constitutiv al
infractiunii atunci cand persoana juridica este subiect activ. Avem in vedere modul in
care se analizeaza elementul material si elementul subiectiv al infractiunii in sarcina
unei persoane juridice (Sectiunea a II-a).

81 Publicata in M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006.

82 A se vedea Jud. lasi, sentinta penala din 31 martie 2010, pronuntata in dosarul nr. 2253,/245,/2009,
confirmat& de Tribunalul lasi prin decizia penala din 20 decembrie 2010, cu nota de A.-R. llie, in C.J.
nr. 5/2010, p. 280 si urm.

33 A se vedea Trib. Sibiu, sentinta penala nr. 105/2009, citata si comentata in A. Jurma, Persoana
juridica — subiect al raspunderii penale, cit. supra, p. 246 si urm.

34 A se vedea C.A. Ploiesti, sectia penala si pentru minori si familie, decizia din 22 februarie 2011,
nepublicata.

35 A se vedea DIICOT, Comunicatul de presa din 11 august 2010, disponibil la adresa www.diicot.ro.

% A se vedea DNA, Comunicatele de presa din 20 decembrie 2010 si din 22 decembrie 2010,
disponibile la adresa www.pna.ro; M. Public, Comunicatul de presa din 30 septembrie 2010, disponibil
la adresa www.mpublic.ro.

37 A se vedea Minuta Workshop-ului “Imbunatatirea capacitatilor investigative ale Directiei Nationale
Anticoruptie”, Proiect de infratire institutionala RO/07/IB/JH/03, Componenta 5 — Raspunderea
penala a persoanei juridice, 28-29 octombrie 2009.

38 Este vorba despre mediatizatul caz al efectuarii actelor de urmarire penald impotriva Maternitéatii
Giulesti, ca urmare a izbucnirii unui incendiu soldat cu decesul a cinci nou-nascuti in luna august 2010.
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w» Sectiunea I
Interventia unui substratum humanum, conditie pentru angajarea réspunderii
penale a persoanei juridice

Daca statele care au acceptat, in cele din urma, ideea de raspundere penala a
persoanei juridice, au renuntat la ideea conform céreia numai o persoana fizica poate
comite o faptd prevazuta de legea penald, iar nu si o persoana juridica, totusi este
neindoielnic ca fara actiunea sau inactiunea unei fiinte umane nu se poate angaja
raspunderea persoanei juridice, cu toate ca persoana juridica va fi cea impotriva careia
se va pronunta sanctiunea penala. Pe cale de consecintd, ori de céte ori este incidenta
raspunderea penald a persoanei juridice, trebuie cercetate aspectele referitoare la
persoana fizica ce poate angaja o asemenea raspundere, fara ca aceasta sa presupuna
in mod obligatoriu identificarea persoanei fizice in cauza. In aceasta privinta exista mai
multe modele adoptate de diferitele legislatii care accepta posibilitatea ca persoana
juridica sa raspunda penal. Doctrina®® a Impartit aceste modele in trei mari categorii:
modelul restrictiv, modelul extensiv si modelul mixt.

Astfel, un prim model existent in prezent, numit restrictiv, porneste de la conceptia
antropomorfica asupra raspunderii penale a persoanei juridice, admitand angajarea
raspunderii penale a persoanei juridice doar ca urmare a actiunii organelor sau, mai
tarziu, si a reprezentantilor acesteia.

Modelul extensiv este intalnit in Danemarca, Olanda, Japonia, Belgia, Elvetia si
presupune angajarea raspunderii penale a persoanei juridice ca urmare a actiunii oricarei
persoane fizice care actioneaza in numele sau in beneficiul acesteia. Prin adoptarea
acestui model nu se mai analizeaza daca persoana fizica in cauza a avut sau nu calitatea
de organ sau reprezentant in momentul savarsirii infractiunii.

In fine, unele state au adoptat modelul mixt, care reprezinta un compromis intre
efectele celor doua sisteme prezentate anterior. In acest sistem pot angaja raspunderea
penala a persoanei juridice doar persoanele fizice care au o putere de decizie in cadrul
entitatii. Acest sistem se Intalneste in Statele Unite ale Americii si este inclus in anumite
conventii internationale care recomanda introducerea in legislatiile nationale a
raspunderii persoanei juridice pentru savarsirea de infractiuni.

Potrivit acestui model, persoana juridica va raspunde atunci cand infractiunea este
comisa de o persoana avand o pozitie de conducere in cadrul entitatii ori de o persoana
aflata sub autoritatea acesteia, cu conditia ca fapta s& fie cauzata de absenta supravegherii
ori a controlului din partea persoanelor cu o pozitie de conducere®?,

Legea nr. 278/2006 s-a orientat dupa modelul belgian, extensiv. Astfel, art. 191
din Codul penal nu prevede nimic cu privire la persoanele fizice care pot angaja
raspunderea penalad a unei persoane juridice. Pot asadar atrage aceasta raspundere
actele comise de organe, reprezentanti, dar si de mandatari, prepusi ori persoane care
nu lucreaza in mod oficial pentru entitatea respectiva, dar care actioneaza sub autoritatea

39 A se vedea, de exemplu, A. Jurma, Persoana juridicd — subiect al raspunderii penale, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2010, p. 134.
40 A se vedea ibid.
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acesteia ori de ale caror acte persoana juridica a beneficiat, precum si pentru infractiunile
savarsite de administratorul de fapt. O parte a doctrinei apreciaza ca poate angaja
raspunderea penala a persoanei juridice si asociatul majoritar care isi impune vointa sa
persoanelor fizice care indeplinesc functii de conducere executiva*'. Consideram ca,
intr-o asemenea situatie, raspunderea penala a persoanei juridice va fi angajata oricum
ca efect al asumarii infractiunii de catre entitatea In cauza insasi, prin intermediul
organelor sale de conducere. Mai mult, nu trebuie uitat ca nu este nevoie ca persoana
fizica ce angajeaza societatea sa fie identificata.

Desigur, adoptarea modelului extensiv nu inseamna, dupa cum am aratat, ca
actiunile oricarei persoane care are legatura cu entitatea in cauza pot conduce la retinerea
raspunderii penale a persoanei juridice. Nu va raspunde asadar persoana juridica pentru
o infractiune savarsita de un salariat al acesteia, in interesul sau personal ori pentru
infractiuni pe care acesta le-a savarsit impotriva persoanei juridice insesi.

Potrivit art. 191 alin. (2) din Codul penal, raspunderea penala a persoanei juridice
nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice care a contribuit, In orice mod, la
savarsirea aceleiasi infractiuni. Solutia se explica prin aceea ca raspunderea penala a
persoanei juridice nu trebuie sa serveasca drept o cauza de exonerare de raspundere a
persoanelor fizice care comit actul material care trebuie, sa raspunda, ca si pana acum,
pentru propria contributie, cu vinovatia proprie.

Trebuie mentionat ca, desi Codul penal se refera la savarsirea aceleiasi infractiuni,
trebuie sa avemn in vedere aceeasi fapta, in sens material, intrucat in sarcina persoanei
juridice si a persoanei fizice care a savarsit actul material se pot retine forme diferite de
vinovatie. Sigur ca infractiunea este singurul temei al raspunderii penale; prin urmare,
formularea , rdspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a
persoanei fizice care a contribuit, in orice mod, la savéarsirea aceleiasi infractiuni” nu
este juridic incorecta. Insa este posibil ca persoana juridica sa fie condamnata pentru o
infractiune savarsita din culpa (de exemplu, pentru vatamare corporala din culpd), iar
persoana fizica actionand in numele acesteia si care a savarsit elementul material al
aceleiasi fapte sa fie condamnata pentru o infractiune savarsita cu intentie (de exemplu,
pentru vatamare corporald).

In doctrina s-a aratat insa, ca oricare ar fi solutia adoptatd in aceastd privinta,
datorita legaturilor care exista intre raspunderea persoanei juridice si cea a persoanei
fizice care a comis actul material, daca persoana juridica urmeaza a raspunde in aceeasi
calitate ca si aceasta din urma, respectiv autor, aceasta nu va putea conduce la
caracterizarea legaturii dintre persoana juridica si persoana fizica drept coautorat. Nu
vor fi asadar intrunite conditiile participatiei penale intr-o asemenea situatie. Totodata,
simpla antrenare a raspunderii penale a persoanei juridice alaturi de cea a persoanei
fizice nu poate conduce la retinerea circumstantei agravante generale constand in
savarsirea faptei de trei sau mai multe persoane Impreuna prevazuta de art. 75 alin. (1)
lit. a) C. pen. ori a diferitelor elemente circumstantiale prevazute in Partea Speciala a
Codului penal [de exemplu, art. 209 alin. (1) lit. a) referitor la furtul savarsit de doua

41 A se vedea V. Pasca, Modificarile codului penal (Legea nr. 278,/2006). Comentarii si explicatii,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007.
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sau mai multe persoane impreunal*?. Desigur, o participatie penalé incadrata in ipotezele
clasice ale Codului penal poate fi totusi retinuta in cazul in care, de exemplu, conducatorul
unei persoane juridice, afland de intentia unui angajat de a savarsi o infractiune si
considerand ca aceasta profita societatii, 1i pune la dispozitie persoanei in cauza
instrumentele necesare comiterii infractiunii. Intr-un asemenea caz, va exista o
participatie penala intre persoana juridica si autorul material si, implicit, intre acesta
din urma si conducatorul persoanei juridice®?.

In fine, trebuie precizat ca, pana in prezent, raspunderea persoanei juridice a fost
in general angajata de administratorul acesteia, condamnat in aproape toate situatiile
impreuna cu persoana juridica pentru aceeasi infractiune.

Sectiunea a Il-a
Continutul constitutiv al infractiunii in cazul persoanei juridice

Odata cu determinarea persoanelor fizice ale caror actiuni pot angaja raspunderea
penalad a persoanelor juridice, se pune problema stabilirii celorlalte conditii in care
asemenea actiuni le pot fi imputate acestor categorii de entitati. Din reglementarea
actuala a raspunderii penale a persoanei juridice reiese ca legiuitorul roman a consacrat
un model de raspundere directd, ceea ce presupune ca atat elementul material, cat si
elementul subiectiv trebuie realizate de persoana juridica insasi.

Pentru a desemna legatura cauzala dintre actul comis si persoana care urmeaza a
fi trasa la raspundere penala, doctrina foloseste notiunea de ,imputabilitate”. Strict
juridic, imputabilitatea este asadar legata de elementul material al infractiunii; ea nu se
confunda cu vinovatia; astfel, ,,imputabilitatea este conditia culpabilitatii, iar aceasta
este conditia responsabilitatii penale ”*4.

In cazul persoanei juridice, imputabilitatea va viza asadar cerintele atasate
elementului material. Cu privire la acest aspect, dreptul comparat oferda numeroase
solutii, mergand de la necesitatea ca infractiunea sa fie comisa in realizarea obiectului
de activitate a persoanei juridice, in numele acesteia si pana la angajarea raspunderii
sale penale pentru orice infractiuni comise in contul, pe seama ori in interesul sau.

In Romania, cerintele atasate elementului material al infractiunilor savarsite de
persoanele juridice au dat nastere unor controverse cu ocazia redactarii diverselor
proiecte de Cod penal. Astfel, Legea nr. 301/2004 prevedea raspunderea penala a
persoanei juridice pentru infractiuni savarsite in numele ori in interesul acestora. Legea
nr. 278/2006 a adaugat acestor cerinte si pe aceea ca infractiunea sa fie savarsita in

42 A se vedea ibid.

43 A se vedea pentru acest exemplu si discutii suplimentare cu privire la aceste aspecte F. Streteanu,
R. Chirita, Raspunderea penald a persoanei juridice, supra cit., p. 406.

4 A se vedea pentru aceste aspecte T. Pop, op. cit., p. 189, 331; T. Avrigeanu, Definirea
infractiunii si ,, problema dreptului natural” (I), S.D.R. nr. 1/2010, p. 7 si urm. Pentru diverse teorii cu
privire notiunea de ,,imputabilitate”, in sens juridic, a se vedea R. Legros, Imputabilité pénale et entreprise
économique, R.D.P.C, 1968-1969, p. 372; L. Francois, Remarques sur quelques questions de droit
pénal social, particuliérement sur I'imputabilité, R.D.C.P., 1968-1969, p. 489 si urm.; N. Buzea,
Infractiunea penala si culpabilitatea, Ed. S. Solomon, Alba lulia, 1944, nr. 256.
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realizarea obiectului de activitate a persoanei juridice. Proiectele ulterioare de Cod
penal, ca si Legea nr. 286/2009, au pastrat aceasta reglementare: pentru a se putea
angaja raspunderea penala a persoanei juridice, trebuie ca infractiunea sa fi fost comisa
in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice.

Savarsirea infractiunii in realizarea obiectului de activitate al persoanei juridice
inseamna ca fapta este direct legata de activitatile care conduc la realizarea obiectului
social al entitatii in cauza ori de politica generala a acesteia. Va putea constitui, asadar,
fapta comisa in realizarea obiectului de activitate, nerespectarea, de catre o persoana
juridica avand ca obiect social secundar, printre altele, productia de materiale, a legislatiei
in domeniul muncii si securitatii In munca, avand ca urmare vatamarea corporala
grava a unui angajat®®. Totodatd, infractiunea este savarsita in realizarea obiectului de
activitate al persoanei juridice in cazul in care obiectul sau social consta in activitati de
editare, iar persoana juridica comite o infractiune dintre cele prevazute de Legea
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe*. Nu vor intra in aceasta
categorie faptele care au doar o legatura ocazionala cu obiectul social, nefiind direct
legate de ratiunea existentei persoanei juridice?®’.

Cea de-a doua cerinta se refera la savarsirea infractiunii in interesul persoanei
juridice. In aceasta categorie vor intra toate faptele care nu fac parte dintre cele comise
in realizarea obiectului de activitate, dar care 1i aduc acesteia un beneficiu. Ca si In
dreptul francez, beneficiul se poate referi atat la dobandirea unui castig, cat si la evitarea
unei pierderi. In speta citata anterior, infractiunea prevazuta de Legea nr. 319/2006 a
securitatii si sanatatii In munca?*®, retinutd in sarcina societatii condamnate, poate fi
incadrata atat in categoria infractiunilor savarsite in realizarea obiectului de activitate,
cat si in cea a celor savarsite in interesul persoanei juridice.

In fine, cea de-a treia cerinta are in vedere infractiunile savarsite in numele persoanei
juridice®. Aceasta cerinta presupune existenta unui raport formal intre persoana fizica
si persoana juridica; cea dintai actioneaza ca reprezentant al persoanei juridice.

Cele trei categorii sunt greu de delimitat in practica, insa este important de retinut
ca, pentru ca persoana juridica sa poata raspunde penal, este suficient ca fapta sa se
incadreze doar intr-una dintre aceste categorii.

Unul dintre argumentele ce a stat multa vreme la baza respingerii tezei raspunderii
penale a persoanelor juridice a fost acela ca aceste entitati nu au vointa proprie; prin
urmare, nu se poate vorbi de vinovatie in ceea ce le priveste, vazuta ca trasatura
generala a infractiunii. Daca este adevarat ca in cazul persoanei juridice nu intalnim
procesele psihice care se analizeaza in cazul vinovatiei persoanelor fizice, aceasta nu

45 A se vedea Jud. lasi, sentinta penala din 31 martie 2010, cu nota de A.-R. llie, C.J. nr. 5/2010,
p. 280 si urm.

46 A se vedea, pentru o posibila aplicatie, C.A. lasi, decizia penala nr. 69 din 28 ianuarie 2010,
cu nota de A.-R. llie, C.J. nr. 12/2010, p. 695 si urm.

47 A se vedea A. Jurma, Persoana juridica — subiect al raspunderii penale, cit. supra, p. 137.

48 Publicata in M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006.

49 Si Codul penal Carol al Il-lea prevedea, la art. 85, ca, pentru aplicarea masurii de siguranta a
dizolvarii ori suspendarii activitatii persoanei juridice, infractiunea trebuie sa fi fost comisa de directori
sau administratori , lucrand in numele persoanei juridice si cu mijloacele procurate de ea”.
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inseamna totusi ca nu putem vorbi despre o vointa a entitatilor colective, manifestata
prin capacitatea de a se obliga contractual ori prin posibilitatea angajarii raspunderii
sale civile delictuale sau contraventionale. Nu exista, asadar niciun motiv pentru care
s& nu se admita si In materie penala o vointa si vinovatie proprie a persoanei juridice®°.
In acest sens, profesorul Traian Pop arata, inca din anul 1923: , Faptul c& scopul
persoanei morale fixat prin actul de asociere nu admite comiterea unei infractiuni nu
inseamna ca, daca totusi contrar scopului se vor comite, ele nu se vor socoti ca fapte
ale persoanei morale din a carei vointa deriva™!.

In sistemul Codului penal roman in vigoare, doctrina este majoritara in a aprecia c&,
de la adoptarea Legii nr. 278/2006, ne aflam in fata unui model de raspundere penala
directd a persoanei juridice®?, dar care este de asemenea personala. Aceasta inseamna
ca vinovatia trebuie analizata chiar in ceea ce priveste persoana juridica insasi, in mod
separat de elementul subiectiv care se regaseste in cazul persoanelor fizice. Aceasta
imprejurare reiese in mod direct din redactarea art. 19! din Codul penal, potrivit cu care
persoanele juridice raspund penal daca fapta a fost savarsita cu forma de vinovatie
prevazutd de legea penald, precizare menita sa inlature atat posibilitatea angajarii unei
raspunderi penale obiective, cat si a ideii ca ne aflam in prezenta unei raspunderi pentru
fapta altuia. Va raspunde asadar o persoana juridica pentru infractiunea de omor, daca
fapta a fost savarsita cu intentie, dupa cum va raspunde pentru infractiunea de ucidere
din culpa in cazul in care fapta a fost savarsita cu aceasta forméa de vinovétie.

Afirmatia potrivit careia raspunderea penala a persoanei juridice este o raspundere
directa reiese nu numai din interpretarea textului de lege din Codul penal in vigoare
modificat prin Legea nr. 278/2006 ori din opiniile exprimate in doctrina, ci este in
mod expres afirmata de legiuitor. Astfel, potrivit Expunerii de motive la Legea
nr. 286/2009, ,in reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice au fost
pastrate principiile pe care se fundamenteaza aceasta raspundere in conceptia Codului
penal in vigoare, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 278/2006. Astfel, s-a
mentinut optiunea pentru modelul de raspundere directa a persoanei juridice, consacrat
de dreptul belgian si olandez. (...) Antrenarea raspunderii penale a persoanei juridice
este conditionata de identificarea unui element subiectiv propriu acesteia si care poate
fi diferit de cel constatat in cazul autorului material persoana fizica. (s.n.)”.

Necesitatea identificarii elementului subiectiv in sarcina persoanei juridice insesi
da nastere la dificultati practice majore. Desi, dupa cum am aratat, ne aflam in prezenta
unei raspunderi penale directe, trebuie cercetata in primul rand pozitia subiectiva a
organelor societatii. Astfel, infractiunea poate fi rezultatul unei decizii a acestor categorii
de persoane ori poate fi savarsita ca urmare a neglijentei persoanei juridice, care este
efectul unei organizari deficitare ori al unor masuri de securitate insuficiente®.

50 A se vedea, pentru aceste aspecte, D.M. Costin, Raspunderea persoanei juridice in dreptul
penal roman, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 360 si urm. Autoarea aduce totodatad in
discutie si problema vointei colective si a vinovatiei colective, precum si teoria normativa a vinovatiei.

51 A se vedea T. Pop, op. cit., p. 273.

52 A se vedea, in acest sens, F. Streteanu, R. Chirita, Raspunderea penala a persoanei juridice, cit.
supra., p. 401. In sens contrar a se vedea D.M. Costin, op. cit., p. 364.

53 A se vedea, in acest sens, F. Streteanu, R. Chirita, Raspunderea penala a persoanei juridice, cit.
supra., p. 401. A se vedea, totodata, Jud. lasi, sentinta penala din 31 martie 2010, pronuntata in
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Doctrina roméaneasca apreciaza ca, in cazul in care raspunderea penala a persoanei
juridice este angajata de organele acesteia, vinovatia acestor categorii de persoane va
fi, In principiu, si vinovatia persoanei juridice insesi; existenta si forma ceruta de lege a
vinovatiei vor fi stabilite pentru persoana juridica in masura in care se vor regasi in
sarcina organului acesteia®.

Ins&, intrucat, dupa cum am aratat, raspunderea penala a persoanei juridice poate
fi angajata si de alte categorii de persoane, iar nu numai de organele sau reprezentantii
sai, trebuie cercetat in ce masura elementul subiectiv este intrunit in ceea ce priveste
persoana juridica In asemenea situatii. Astfel, doctrina apreciaza ca, in cazul faptelor
unor prepusi sau mandatari, este necesar ca persoana juridica sa fi avut cunostinta de
intentia de a comite aceste infractiuni si sa fi consimtit ori sa fi indemnat la savarsirea
lor; cu privire la faptele savarsite din culpd, este nevoie sa se constate ca persoana
juridica a avut cunostinta de riscul comiterii lor si a neglijat sa adopte masurile necesare
pentru a le preveni®®.

Prin urmare, persoana juridica nu poate raspunde pentru orice infractiune comisa
de un prepus ori mandatar al acesteia, chiar daca infractiunea este savarsita in realizarea
obiectului de activitate al acesteia sau in interesul ori in numele ei. In acest sens,
doctrina apreciaza ca entitatea in cauza va raspunde numai daca organele de conducere
au acceptat, tolerat, incurajat ori instigat comiterea faptei®. Altfel spus, este necesara
identificarea unei culpe proprii in sarcina persoanei juridice, ceea ce reiese si din
modalitatea de redactare a art. 19! din Codul penal.

Problema stabilirii vinovatiei in sarcina persoanei juridice in asemenea cazuri este
intr-adevar delicata. Este insd mai degraba un aspect ce tine de probatiune decat de
conditiile de fond ale angajarii raspunderii penale a persoanei juridice: in masura in
care se poate dovedi, cu mijloacele de proba permise de Codul de procedura penala,
ca persoana juridica a actionat cu forma de vinovétie cerutad de lege, ea urmeaza a
raspunde penal, daca sunt indeplinite si celelalte conditii cerute de lege. Astfel, pentru
stabilirea intentiei, urmeaza a se cerceta daca persoana juridica a prevazut rezultatul
faptei si a urmarit producerea lui prin savarsirea faptei ori, desi nu a urmarit rezultatul
faptei, a acceptat posibilitatea producerii lui. De exemplu, in cazul savarsirii infractiunii
de omor impotriva unui angajat al societatii, de catre un prepus al acesteia care este
insarcinat cu transportul si depozitarea unor produse periculoase, urmeaza a se cerceta
dacé persoana juridica a avut cunostinta si a permis manevrarea materialelqr respective
cel putin acceptand posibilitatea producerii decesului angajatului in cauza. In situatia in
care, intr-o imprejurare asemanatoare, se poate stabili ca persoana juridica a prevazut
rezultatul faptei, dar nu l-a acceptat, socotind fara temei ca nu se va produce ori nu
prevede rezultatul faptei, desi trebuia si putea sa-1 prevada (de exemplu, in cazul in care
normele referitoare la transportul si depozitarea produselor periculoase dau nastere

dosarul nr. 2253/245/2009, nedefinitiva, cu nota de A.-R. llie, cit. supra. In acest dosar, persoana
juridica a fost condamnat& pentru nerespectarea masurilor de securitate in munca, fapta ce a condus la
vatamarea corporala a unui angajat.

5 A se vedea A. Jurma, Persoana juridicd — subiect al raspunderii penale, cit. supra, p. 142.

%5 A se vedea F. Streteanu, R. Chirita, Raspunderea penala a persoanei juridice, cit. supra, p. 402.

% A se vedea A. Jurma, Persoana juridica — subiect al raspunderii penale, cit. supra, p. 144; D.M.
Costin, op. cit., p. 369.
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unei obligatii in acest sens), aceasta urmeaza a raspunde pentru infractiunea de ucidere
din culpa, daca sunt indeplinite si celelalte conditii ale raspunderii.

In concluzie, se poate afirma ca infractiunile savarsite de organele de conducere,
cu respectarea celorlalte conditii ale angajarii raspunderii penale a persoanei juridice,
sunt chiar faptele persoanei juridice, iar in cazul infractiunilor comise de angajatii sau
prepusii acesteia, in realizarea obiectului sau de activitate, in numele ori in interesul
acesteia, vinovatia persoanei juridice este determinatd de masura in care modul de
organizare si functionare a entitatii a determinat comiterea infractiunii®’. Cu toate ca
doctrina straina vorbeste de o adevaratd ,deriva antropomorfica”, apreciem ca o
asemenea abordare a problemei 1n discutie este pragmatica si corespunde mai eficient
argumentelor pentru care a fost instituita raspunderea penala a persoanei juridice.
Astfel, pare mult mai justificat ca victima infractiunii sa ceara repararea pagubei direct
de la persoana juridica decat sa fie obligata sa faca dovada actiunii unei anumite persoane
fizice in cazul in care prejudiciul produs are la origine executarea necorespunzatoare a
obligatiilor ce ii incumba persoanei juridice. Este adevarat cd o asemenea conceptie
asupra laturii subiective in cazul infractiunilor comise de persoana juridica apropie mai
degraba modelul de raspundere direct de cel obiectiv, insd o asemenea solutie apare ca
justificata in raport de cerintele de oportunitate si echitate pentru care a fost instituita
raspunderea penala a persoanei juridice®®.

In fine, consacrarea modelului de raspundere directa a persoanei juridice conduce la
o idee esentiala: elementul subiectiv trebuie sa fie cercetat in ceea ce priveste persoana
juridica, intrucat Codul penal roman consacra un model de raspundere penala directa,
pentru fapta proprie. Prin urmare, este posibil ca persoana juridica sa fie condamnata
pentru alte infractiuni decat persoana fizica implicata in savarsirea aceleiasi fapte, comise.

§ Concluzii

La inceputul acestui studiu, aratam ca trei sunt intrebarile la care trebuie sa gasim un
raspuns pentru a delimita conditiile legale pentru angajarea raspunderii penale a persoanei
juridice: cine (ce persoana juridicd) poate raspunde penal? (1), pentru ce infractiuni? (2) si
cum se poate crea o legatura intre acestea doua — persoana juridica potential responsabila
si infractiunile care pot fi retinute in sarcina unei astfel de entitati? (3). Sintetizand cele
aratate in cadrul introducerii, putem raspunde la aceste intrebari dupa cum urmeaza:

(1) In Codul penal in vigoare sunt responsabile penal, numai in temeiul principiului
teritorialitatii legii penale, toate persoanele juridice roméane, de drept public sau privat,
cu scop lucrativ sau nu, cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a institutiilor
publice care desfasoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului privat. Entitatile
colective raspund penal numai daca au personalitate juridica. Nu raspund persoanele
in curs de constituire (care nu au dobandit personalitate juridica); in cazul reorganizarii
persoanei juridice, se admite ca va raspunde penal persoana juridica absorbanta ori
care a luat nastere in urma procesului de reorganizare, iar persoanele juridice in lichidare

57 In acest sens, a se vedea V. Pasca, op. cit., pp. 25-26.
%8 A se vedea si V. Wester-Ouisse, La jurisprudence et les personnes morales. Du propres de
I'homme aux droits de 'homme, La Semaine Juridique Edition Generale nr. 10, 4 mars 2009, 1 121.
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raspund penal, intrucat au personalitate juridica. Persoanele juridice straine raspund
penal numai in temeiul principiului teritorialitatii legii penale.

Modificarile noului Cod penal in aceastda materie sunt numeroase si binevenite. Astfel,
sunt responsabile, atat in temeiul principiului teritorialitatii legii penale, cat si potrivit
principiului personalitétii, toate persoanele juridice roméane, de drept public sau privat,
cu scop lucrativ sau nu, cu exceptia statului si a autoritatilor publice. Institutiile publice
sunt exceptate de la raspundere penald numai daca infractiunea a fost savarsita in
exercitarea unei activitati care nu poate face obiectul domeniului privat. Este mentinuta
raspunderea penald numai a entitatilor dotate cu personalitate juridica, ceea ce inseamna
ca nu raspund penal nici persoanele in curs de constituire. Noul Cod penal prevede in
mod expres in cazul pierderii personalitatii juridice prin fuziune, absorbtie sau divizare
intervenitad dupa comiterea infractiunii, raspunderea penala si consecintele acesteia se
vor angaja in sarcina persoanei juridice create prin fuziune, in sarcina persoanei juridice
absorbante sau in sarcina persoanelor juridice care au fost create prin divizare sau care
au dobandit fractiuni din patrimoniul persoanei divizate. Cu privire la persoanele juridice
in lichidare, noul Cod penal nu aduce nicio precizare, insa este admis in continuare ca
acestea pot raspunde penal. Persoanele juridice straine raspund penal numai in temeiul
principiului teritorialitatii legii penale.

(2) Spre deosebire de sistemul Legii nr. 301,/2004, potrivit Codului penal in vigoare,
cat si in conformitate cu noul Cod penal, persoanele juridice pot raspunde penal pentru
orice infractiune, prevazutd de Codul penal sau de legi speciale. Persoana juridica
poate raspunde in calitate de autor, complice sau instigator al infractiunilor respective.

(3) Problema raportului dintre infractiunea comisa si persoana juridica se rezolva
plecand de la analiza necesitatii interventiei unei persoane fizice pentru a se retine
infractiunea in cauza. Legiuitorul roman a consacrat un model extensiv de raspundere,
in care pot asadar angaja raspunderea penala a persoanei juridice organele acesteia,
reprezentantii, dar si mandatarii, prepusii ori persoanele care nu lucreaza in mod oficial
pentru entitatea respectiva, dar care actioneaza sub autoritatea acesteia ori de ale
caror acte persoana juridica a beneficiat, precum si administratorul de fapt.

Continutul constitutiv al infractiunii retinute in sarcina unei persoane juridice
presupune mai cu seama analiza elementului material si a celui subiectiv. Legiuitorul
roman a consacrat un model de raspundere directa si pentru fapta proprie, ceea ce
inseamna ca atat elementul material, cat si elementul subiectiv vor trebui cercetate in
ceea ce priveste persoana juridica. Elementul material trebuie intregit de una dintre
urmatoarele cerinte: infractiunea sa fie comisa in realizarea obiectului de activitate a
persoanei juridice, in interesul ori in numele acesteia.

BIBLIOGRAFIE

I Tratate, cursuri, monografii
G. Antoniu, Raspunderea penaléd a persoanei juridice, R.D.P. nr. 1/1996;
G. Hill Birbeckl; Powell Fitzroy, L. (coord.), Boswell’s Life of Johnson I, Clarendon

Press, Oxford, 1934;
N. Buzea, Infractiunea penala si culpabilitatea, Ed. S. Solomon, Alba Iulia, 1944



Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

D.M. Costin, Raspunderea persoanei juridice in dreptul penal roméan, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010;

F. Desportes; F. Le Gunehec, Droit pénal général, 13¢ éd., Economica, Paris, 2006;

A. Fanu-Moca, Raspunderea penala a persoanei juridice, Studii de drept roméanesc
nr. 1-2/2004;

A.-R. llie, Angajarea raspunderii penale a persoanei juridice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2011;

A. Jurma, Persoana juridica — subiect al raspunderii penale, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010;

V. Pasca, Modificarile Codului penal (Legea nr. 278,/2006). Comentarii si explicatii,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007;

J.C. Soyer, Droit pénal et procédure pénale, 19¢, L.G.D.J, 2006;

F. Streteanu, R. Chirita, Raspunderea penala a persoanei juridice, ed. a Il-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2007;

E. Vermy, Le membre d'un groupe en droit pénal, L.G.D.d., Paris, 2002;

II. Articole, studii de specialitate si note de jurisprudenta

T. Avrigeanu, Definirea infractiunii si , problema dreptului natural” (I), S.D.R.
nr. 1/2010;

D-A. Brudariu, Raspunderea penalad a persoanei juridice, R.D.C. nr. 9/1996;

P. Le Cannu, Les sanctions applicables aux personnes morales en raison de leur
responsabilité pénale, Les Petites affiches, 6 octobre 1993;

C. Ducouloux-Favard, Quatre années de sanctions pénales a I’encontre des
personnes morales, D., 1998;

L. Francois, Remarques sur quelques questions de droit pénal social,
particuliérement sur 'imputabilité, R.D.C.P., 1968-1969;

A.-R. llie, Nota la Jud. lasi, sentinta penala din 31 martie 2010, pronuntata in
dosarul nr. 2253/245/2009, in C.J. nr. 5/2010;

A.-R. llie, Nota la C.A. lasi, decizia penala nr. 69 din 28 ianuarie 2010, C.J.
nr. 12/2010;

A.-R. llie, Nota la Sentinta nr. 3249 din 27 decembrie 2011 pronuntata de
Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, Sectia penala, in C.J. nr. 10/2012;

A. Jurma, Raspunderea penala a persoanei juridice, R.D.P. nr. 1/2003;

R. Legros, Imputabilité pénale et entreprise économique, R.D.P.C, 1968-1969;

Gh. Margarit, Conceptul de raspundere penald a persoanei juridice in noul Cod
penal, Dreptul nr. 2/2005;

V. Mirea, Persoana juridica — subiect activ al savarsirii de infractiuni, Dreptul
nr. 12/2005;

E. Picard, La responsabilité des personnes morales de droit public: fondements et
champ d’application, Rev. soc., 1993;

F. Streteanu, Raspunderea penala a persoanelor juridice in legislatie si doctrina.
Examen de drept comparat, R.D.C. nr. 3/1997;

J. Vining, Corporate Crime and the Religious Sensibility, 3 Punishment & Society,
2003;

V. Wester-Ouisse, La jurisprudence et les personnes morales. Du propres de ’homme
aux droits de 'homme, La Semaine Juridique Edition Generale nr. 10, 4 martie 2009.



,Persoana vizata”, titularul dreptului la protectia datelor
personale: anonimizarea si pseudonimizarea®

Drd. Gabriela ZANFIR™
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Universitatea din Craiova

_—~

»IThe aimed individual”, the holder of the right to the
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I Abstract: “The data subject” is the “titulaire” (fr.) of the subjective right to the protection
of personal data, being identified as such by the transposition law into the Romanian
legal system of the Data Protection Directive (Directive 95/46). This study aims to analyze
the conditions under which the person can enjoy the system of protection of her personal
data. Hence, it will tackle the problem of the “quality” of the data subject — can the data
subject ever be a legal person, or must it always be a natural person? It will also analyze
the concepts of anonymization and pseudonymization, having regard to both the national
and European legal provisions, as well as to the EU data protection reform package.
The conclusions will show, on the one hand, that the legal person can have its private
data protected under exceptionally situations and only in certain fields, and on the other
hand that pseudonymization has the potential to meet both the need of protection of the
individual in the digitalized era and the interests of the data controllers. In order for this
to happen, pseudonymization must be rationally regulated in the future European data
protection law, which is currently under debate.

I Keywords: data protection, data subject, anonymization, pseudonymization, data
protection reform.
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§ 1. Introducere. Notiunea de , persoané vizata

Pornind de la premisa ca finalitatea dreptului nu o constituie raporturile juridice,
nici macar drepturile sau obligatiile, ci implinirea individuald, in centrul analizei ar
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strategic ID 78421 (2010), cofinantat din Fondul Social European — Investeste in Oameni, prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013.
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trebui sa se afle subiectul si conduita sa delimitata prin drepturi subiective si obligatii,
relatia devenind astfel un element al dreptului subiectiv (si al obligatiei)!. In teoria generala
a dreptului subiectiv civil se admite ca titularul sau, sau subiectul activ, poate fi o
persoana fizica sau juridica. Cand se afirma ca titularul este un element al dreptului
subiectiv civil, nu se sustine implicit ca persoana este mai putin importanta decat dreptul
subiectiv, apartinand acestuia. In realitate, persoana are drepturi subiective civile.
, Titularul” arata cine are dreptul subiectiv civil?.

In cazul protectiei datelor personale, titularul dreptului la protectia datelor personale
este ,persoana vizata”. Conform art. 2 lit. a) al Directivei 95/468, datele personale
,Inseamna orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila
(persoana vizata)”. Legea nr. 677/2001% preia definitia datelor personale, fara a adauga
paranteza referitoare la echivalarea persoanei identificate sau identificabile cu ,,persoana
vizata”®, dar foloseste aceasta notiune in intreg cuprinsul legii®.

Astfel, ,persoana vizatd” este persoana fizica identificatd sau identificabila, ale
carei date personale sunt prelucrate. Persoana juridica este, deci, exclusa din scopul
rationae personae al Directivei 95/46, dar si al Legii nr. 677/2001. Cu toate acestea,
vom arata mai jos, in sectiunea 2.4.3, ca persoana juridica poate fi titulara a dreptului
la protectia datelor personale in anumite conditii.

In ceea ce priveste conditiile ca persoana sa fie identificata sau identificabila, Article
29 Working Party” (Article 29 WP) a explicat intr-unul din avizele sale ca ,[ijn termeni
generali, o persoana fizica poate fi considerata ca fiind identificata atunci cand, in cadrul
unui grup de persoane, aceasta se distinge fata de ceilalti membri ai grupului. In consecint,
persoana fizica este identificabila atunci cand, cu toate ca persoana nu a fost inca
identificata, este posibil sa se realizeze acest lucru (acesta este intelesul sufixului ,,-bil”)”8.

Atat directiva-cadru [art. 2 lit. a)], cat si legea prelucrarii datelor personale din
Romania [art. 3 lit. a)], stabilesc faptul ca persoana identificabila este ,,0 persoana care
poate fi identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un numar de identificare
sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice,

1'S. Cercel, Consideratii privind dreptul subiectiv civil, in Revista de Stiinte Juridice, nr. 3-
4/2005, p. 59.

2 Idem, p. 60.

3 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului de Ministri privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 13/Vol. 17 din 23 noiembrie
1995.

4 Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, publicata in M. Of. nr. 790 din 12 decembrie 2001.

5 A se vedea art. 3 lit. a).

¢ A se vedea, spre exemplu, art. 3 lit. g), art. 5 alin. (1) si alin. (2), art. 6, art. 7, art. 8 etc.

7 Grupul de Lucru; Articolul 29 privind protectia datelor a fost stabilit in temeiul art. 29 al Directivei
95/46 si este un organism european independent, cu caracter consultativ, format din reprezentantii
autoritatilor nationale pentru protectia datelor din statele membre ale Uniunii Europene, reprezentantii
autoritatilor create pentru institutiile si organismele comunitare, precum si reprezentanti ai Comisiei
Europene.

8 Article 29 WP (Articolul 29 Grupul de lucru pentru protectia datelor), Avizul 4/2007 privind
conceptul de date cu caracter personal, WP 136, adoptat la 20 iunie 2007, p. 14.



GABRIELA ZANFIR 239

psihice, economice, culturale sau sociale”. Asa cum reiese din considerentul 26 al
preambulului directivei, pentru a determina daca o persoana este identificabila in functie
de elementele cunoscute despre ea, ,este oportun sa se ia in considerare toate mijloacele
care pot fi utilizate iIn mod rezonabil fie de operator, fie de orice alta persoana pentru
a identifica persoana vizata”.

O alta distinctie importanta facuta de lege este aceea intre a identifica direct o
persoana si a o identifica indirect. Astfel, in ipoteza identificarii directe, ,,numele
persoanei reprezinta, intr-adevar, identificatorul cel mai obisnuit, iar, In principiu,
notiunea de persoana identificatd implica, cel mai adesea, o referire la numele
persoanei”®. Dar, pentru a-i stabili identitatea, ,,numele persoanei trebuie, uneori,
coroborat cu alte informatii (data nasterii, numele parintilor, adresa sau fotografia cu
fata persoanei) pentru a preveni confuzia dintre persoana respectiva si posibili
omonimi”!?. Article 29 WP circumscrie si aceasta ipoteza tot identificarii directe.

In ceea ce priveste identificarea indirects, aceasta ,are legatura cu fenomenul
combinatiilor unice, indiferent daca acestea sunt mari sau mici. In cazurile in care, la
prima vedere, numarul identificatorilor disponibili nu permite separarea unei anumite
persoane, persoana respectiva ar putea fi in continuare identificabila, intrucat informatiile
respective in combinatie cu alte informatii (indiferent daca acestea din urma sunt retinute
de operator sau nu) permit identificarea persoanei de alti subiecti”!!.

In toate ipotezele identificrii unei persoane, pentru a putea vedea daca aceasta
intra rationae personae in domeniul de aplicare al directivei, trebuie retinutd natura
eminamente contextuald a acestui proces. Astfel, ,un nume de familie foarte obisnuit
nu este suficient pentru a identifica o persoana - cu alte cuvinte, pentru a individualiza
pe cineva - din ansamblul populatiei unei tari. In schimb este posibil sa se realizeze
identificarea unui copil intr-o clasa de elevi. Chiar si informatiile secundare, precum
faptul ca barbatul poarta un costum negru pot identifica o persoana in randul pietonilor
care asteapta la un semafor. Astfel, problema daca persoana la care se refera informatiile
este identificatd sau nu depinde de circumstantele cazului”.

In dreptul roman, conform NCC, , atributele de identificare” sunt reglementate in
art. 59 si se refera la faptul ca ,orice persoana are dreptul la nume, la domiciliu, la
resedinta, precum si la o stare civila, dobandita conform legii”. Dar, dupa cum reiese
din analiza de mai sus, acestea nu pot fi retinute ca singurele elemente de identificare
in ipoteza protectiei datelor personale. Mai mult, spre exemplu, starea civila privita ut
singuli nu are relevanta in aplicarea normelor de protectie a datelor. Pe de alta parte,
~trebuie observat faptul ca, in timp ce identificarea cu ajutorul numelui este cel mai des
intalnitd in practica, este posibil ca un nume in sine sa nu fie intotdeauna necesar
pentru a identifica o persoana. [...] Intr-adevar, dosarele computerizate in care se
inregistreaza date cu caracter personal, atribuie, de regula, un identificator unic
persoanelor inregistrate, pentru a evita confuzia intre persoanele din dosar. De
asemenea, pe internet, instrumentele de monitorizare a traficului faciliteaza identificarea

o Idem, p. 15.
10 Jdem, p. 15.
1 Jdem, p. 16.
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comportamentului unei masini, iar, in spatele masinii, comportamentul utilizatorului
acesteia”12.

In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a hotarat, in Lindquist',
ca ,referirea, pe anumite pagini de internet, la diverse persoane si identificarea acestora
cu ajutorul numelui sau prin alte mijloace, de exemplu, prin furnizarea numarului de
telefon sau de informatii referitoare la conditiile de lucru si la hobby-urile acestora
constituie prelucrare a datelor cu caracter personal [...] in sensul [...]
Directivei 95/46"14.

In literatura a fost subliniat ca ,multe preocupari curente cu privire la protectia
intimitatii au legatura cu situatii in care numele utilizatorului nu este deloc relevant. Si,
probabil, pentru ca entitatile angajate in procese de identificare a indivizilor, intr-un
sens mai larg, de cele mai multe ori nici nu sunt interesate s& obtina numele persoanelor,
acestea nu au prea atras atentia legislativelor sau aparatorilor vietii private”!®. Aceasta
realitate se refera la activitatea motoarelor de cautare si a companiilor de publicitate
online, care, prin intermediul unor aplicatii precum cookies, strang informatii despre
un anumit utilizator pentru a-si putea eficientiza activitatea.

Importanta identificarii titularului dreptului la protectia datelor personale ca fiind
,persoana vizata” este subliniatd in proiectul de regulament privind protectia datelor
personale, publicat de Comisia Europeana in 20121, care defineste in art. 4 alin. (1)
~persoana vizata” ca fiind , 0 persoana fizica identificata sau o persoana fizica ce poate
fi identificata, in mod direct sau indirect, prin mijloace care pot fi utilizate, cu o
probabilitate rezonabila, de operator sau de orice altd persoana fizica sau juridica, in
special prin referire la un numar de identificare, la date de localizare, la un identificator
online sau la unul sau mai multi factori specifici identitatii fizice, fiziologice, genetice,
psihice, economice, culturale sau sociale a persoanei respective”. Trebuie observat ca
in stabilirea identificatorilor s-a tinut cont de dezvoltarea tehnologiei informatiilor din
ultimele doua decenii, fiind inserate si criterii de identificare precum datele de localizare,
identificatorii online (ex: cookies), dar si de dezvoltarea stiintei in general, fiind enumerate
inclusiv caracterele genetice!”.

In fine, trebuie mentionat ca nu in toate situatiile aceste noi tipuri de identificatori
online reprezinta date cu caracter personal in viziunea legiuitorului european. In
considerentul 24 al Preambulului din proiectul de regulament este mentionat ca

12 [dem, p. 17.

13 CJUE, Hotararea din 6 noiembrie 2003, Bodil Lindquist, Cauza C-101/01.

14 CJUE, Bodil Lindquist, supra, punctul 27.

15R. Leenes, Do You Know Me? Decomposing Identifiability, TILT Law and Technology Working
Papers Series, Nr. 6, versiunea 0.1, 2008, p. 6.

16 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(Regulament general privind protectia datelor), COM(2012) 11 final, Bruxelles, 25 ianuarie 2012.

17 A se vedea, in acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Decizia din 4 decembrie 2008,
S. si Marper c. Marii Britanii, in care Curtea a decis ca Marea Britanie a incalcat art. 8 al Conventiei
prin acceptarea retentiei pe o perioada nedeterminatd a unei baze de date ce continea amprente,
mostre de celule si profiluri ADN, chiar dac persoanele vizate fusesera achitate in urma cercetarilor
efectuate in cadrul urmaririi penale.
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,numerele de identificare, datele de localizare, identificatorii online sau alti factori
specifici nu trebuie neaparat sa fie considerati ca atare date cu caracter personal in
toate circumstantele”, avandu-se in vedere ca acesti identificatori , pot lasa urme care,
combinate (deci nu ele insele — n.n.) cu identificatorii unici si alte informatii primite de
servere, pot fi utilizate pentru crearea de profiluri ale persoanelor fizice si pentru
identificarea lor”.

Studiul continua cu o analiza a situatiilor in care persoanele juridice beneficiaza de
sistemul de protectie a datelor private (2) si cu sublinierea importantei anonimizarii si
pseudonimizarii in gasirea echilibrului intre dreptul persoanelor la protectia datelor si
nevoia de prelucrare a acestor date pentru ca societatea actuala sa functioneze (3). La
final, concluziile vor arata, pe de o parte, ca dezvoltarea tehnologiei va impune ca
persoanele juridice sa se bucure de o protectie mai clara a datelor private, dar si ca, in
general, pseudonimizarea poate juca un rol important in prelucrarea rationala a datelor
personale (4).

§ 2. Situatiile in care persoana juridica beneficiaza de protectia datelor private

O exceptie veritabila a regulii conform careia persoanele juridice nu se bucura de
protectia datelor lor private o reprezinta Directiva 2002/58 privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice, transpusa
in Romania prin Legea nr. 506,/2004 8. Mai intai, trebuie aratat ca aceasta , precizeaza
si completeaza Directiva 95/46/CE”, conform art. 1 alin. (2) al directivei. Cu alte
cuvinte, reglementeaza in acelasi domeniu ca si Directiva 95/46 — respectiv in domeniul
protectiei datelor personale, aceasta din urmé avand statutul de directiva-cadru. Acelasi
art. 1 alin. (2) prevede ca scopurile Directivei 2002/58 , sunt menite a asigura protectia
intereselor legitime ale abonatilor persoane juridice”. Aceasta optiune este explicata in
considerentul 7 al Preambulului Directivei 2002/58, legiuitorul european precizand
ca ,in cazul retelelor de comunicatii publice, ar trebui adoptate acte cu putere de lege,
norme administrative si norme tehnice pentru protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice si a intereselor legitime ale persoanelor juridice,
mai cu seama in privinta capacitatilor in crestere de stocare automata si de prelucrare
a datelor referitoare la abonati si utilizatori”.

Legea nr. 506/2004 nu precizeaza in mod expres domeniul de aplicare rationae
personae al reglementarilor sale, limitandu-se insa sa prevada ca , stabileste conditiile
specifice de garantare a dreptului la protectia vietii private in privinta prelucrarii datelor
cu caracter personal” [art. 1 alin. (1)], fara sa precizeze categoriile de titulari ai acestui
drept. Continutul legii, in conformitate cu reglementarile directivale, releva ca dreptul
la opozitie fatd de comunicéarile nesolicitate apartine si persoanelor juridice (art. 12),
precum si dreptul de a fi informate si de a se opune introducerii datelor care permit
identificarea acestora in registrele publice ale abonatilor (art. 11).

18 Legea nr. 506,/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice, publicata in M. Of. nr. 1101 din 25 noiembrie 2004.
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Un alt act normativ european care se aplica si persoanelor juridice este Directiva
2006/24 a retentiei datelor personale in contextul comunicatiilor electronice si al
retelelor de comunicatii publice. Art. 1 alin. (2) precizeaza ca aceasta se aplica , datelor
de trafic si localizare, atat pentru entitati juridice, cat si pentru persoane fizice, precum
si datelor necesare pentru identificarea abonatului sau a utilizatorilor inregistrat”. De
asemenea, art. 2 alin. (2) lit. b) defineste ,utilizatorul” ca fiind ,orice entitate juridica
sau persoana fizica care foloseste un serviciu de comunicatii electronice accesibil
publicului, In scop personal sau profesional, fara sa fie necesar ca aceasta sa fie abonata
la acel serviciu”. Legea nr. 82/2012 de transpunere a acestei directive a preluat ad
litteram aceste prevederi in art. 1 alin. (2), respectiv art. 2 alin. (1) lit. b).

O alta situatie in care persoanele juridice s-ar putea bucura de protectia datelor
private reiese din jurisprudenta Curtii de Justitie de la Luxemburg. Astfel, CJUE a
admis ca prevederile Directivei 95/46, in speta art. 7 si art. 8, se pot aplica si persoanelor
juridice, insa ,,decat in masura in care denumirea persoanei juridice identifica una sau
mai multe persoane fizice”'°. In cauza Volker und Markus Schecke GbR?’, Curtea a
fost chemata sa analizeze daca prevederile art. 42 punctul 8b si art. 44a din
Regulamentul CE nr. 1290/2005 privind finantarea politicii agricole comune, in ceea
ce priveste publicarea informatiilor referitoare la beneficiarii fondurilor provenite din
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR), sunt nevalide in masura in care impun publicarea datelor
cu caracter personal referitoare la fiecare beneficiar fara a face distinctie in functie de
criterii relevante, precum perioadele in care acestea au primit astfel de ajutoare, frecventa
sau tipul si valoarea acestora. In cazul reclamantei din actiunea principald, asa cum
observa CJUE in hotararea sa, ,,denumirea societatii respective identifica in mod direct
persoanele fizice care sunt asociati ai acesteia”?!. Curtea considera insa ca normele
contestate de reclamantii din procedura interna nu afecteaza in egala masura persoanele
fizice si persoanele juridice care indeplinesc criteriul expus mai sus, deoarece , gravitatea
atingerii aduse dreptului la protectia datelor cu caracter personal se prezintd in mod
diferit pentru persoanele juridice si pentru persoanele fizice. In aceasta privinta, trebuie
sa se arate ca persoanele juridice sunt supuse deja unei obligatii sporite de publicare a
datelor care le privesc. Pe de alta parte, obligatia autoritatilor nationale competente de
a examina, Tnainte de publicarea datelor in cauza, pentru fiecare persoana juridica
beneficiara de ajutoare din FEGA sau din FEADR, dacad numele acesteia identifica
persoane fizice ar impune acestor autoritati o sarcina administrativa disproportionata”22.

Desi in cele din urma hotararea CJUE in aceasta cauza a fost datd numai in ceea
ce priveste persoanele fizice beneficiare de fonduri agricole europene, trebuie retinuta
dispozitia Curtii de a extinde efectele directivei inclusiv in ceea ce priveste persoanele
juridice.

19 Hotararea CJUE din 9 noiembrie 2010 in cauzele conexate C92/09 si C93/09 Volker und
Markus Schecke GbR (C92/09), Hartmut Eifert (C93/09) c. Land Hessen, punctul 53.

20 Cauza C-92/09, supra.

21 Hotararea Curtii In Cauza C-92/09, supra, punctul 54.

22 Jdem, punctul 87.
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3. Anonimizarea si pseudonimizarea

3.1 Anonimizarea si problema reidentificarii

Importanta stabilirii daca persoana este identificata sau identificabila rezida in faptul
ca, daca datele prelucrate nu pot fi atribuite unei astfel de persoane, atunci ele sunt
date anonime, iar datele anonime nu fac obiectul regulilor privind protectia datelor
personale. Astfel, conform considerentului 26 al Directivei 95/46, ,,principiile protectiei
nu se aplica datelor anonime astfel incat persoana vizata sa nu mai fie identificabila”.

Desi directiva nu defineste ce se intelege prin ,,date anonime”, legiuitorul roman a
reglementat prin legea de transpunere a acesteia faptul ca ,datele anonime” sunt
,date care, datorita originii sau modalitatii specifice de prelucrare, nu pot fi asociate cu
o persoana identificata sau identificabila” [art. 3 lit. i)]. Modalitatea specifica de prelucrare
poate fi, spre exemplu, o operatiune informatica de tipul criptarii datelor, dar datele
rezultate astfel sunt anonime numai fata de tertii care nu detin cheile de criptare?3.

Article 29 WP a definit ,datele anonime”, in sensul Directivei 95/46, ca fiind
,orice informatie referitoare la o persoana fizica in cazul in care persoana nu poate fi
identificata, fie de operatorul de date, fie de orice alta persoana, luand in considerare
toate mijloacele care pot fi utilizate in mod rezonabil fie de operator, fie de orice alta
persoana pentru a identifica persoana respectiva”’?*. Aceasta definitie ar exclude insa
ipoteza datelor criptate, Intrucat acestea nu ar putea fi considerate anonime atata timp
cat cel putin o persoana — fie operatorul, fie un tert, detin cheia de criptare si pot
oricand decripta datele.

Legea roméana pentru protectia datelor are cateva prevederi specifice in care confera
un rol datelor anonime. Astfel, conform art. 5 alin. (2) lit. g), este o exceptie de la
regula obtinerii consimtamantului persoanei vizate pentru prelucrarea datelor sale
personale situatia in care ,prelucrarea este facuta exclusiv in scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica, iar datele raman anonime pe toata durata prelucrarii.
Asa cum am subliniat si mai sus, aceastd prevedere este redundantd, intrucat datele
anonime nu intra in nicio situatie in domeniul de aplicare al protectiei datelor.

Apoi, conform art. 6 alin. (1) lit. ¢), in ipoteza incheierii operatiunilor de prelucrare,
datele personale vor fi, printre altele, ,transformate in date anonime si stocate exclusiv
in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica”. Desi Directiva 95/46 nu
reglementeaza ca atare incheierea operatiunilor de prelucrare, aceasta prevedere din
Legea nr. 677/2001 poate fi considerata ca respectand scopul directivei si ca fiind,
deci, circumscrisd marjei de apreciere pe care statul roman o are in transpunerea
directivei.

In ultimul rand, art. 14 al Legii nr. 677,/2001, care reglementeaza dreptul de interventie
asupra datelor, prevede ca orice persoana vizata are dreptul de a obtine de la operator,

23 Pentru o opinie similara, a se vedea O. Tene, C. Wolf, White Paper. The Definition of Personal
Data: Seeing the Complete Spectrum, Future of Privacy Forum, ianuarie 2013, nota de subsol 2, p. 2;
Pentru o intelegere a criptarii in contextul protectiei datelor personale, a se vedea P. Swire, From Real
Time Intercepts to stored records: why encryption drives the government to seek access to the cloud,
International Data Privacy Law, Vol. 2, Nr. 4, 2012, pp. 200-206.

24 Article 29 WP, WP 136, supra, p. 25.
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printre altele, , transformarea in date anonime a datelor a caror prelucrare nu este conforma
prezentei legi”. Si aceasta prevedere este o inovatie, comparativ cu prevederile directivei
transpuse, dar respecta obligatia de rezultat impusa de directiva, in masura in care datele
care vor rezulta din procesul de anonimizare sunt cu adevarat anonime.

In sens contrar, s-a retinut c3, la sfarsitul anilor 90, s-a dezvoltat un nou domeniu
de cercetare ce este centrat in jurul privacy preserving data mining? si ale carui rezultate
timpurii, in urma studierii asa-numitelor baze de date anonimizate, au aratat ca simpla
de-identificare nu este suficienta pentru obtinerea anonimizarii?. Astfel, intr-un studiu,
s-a demonstrat ca pot fi reidentificate 85% din persoanele necunoscute dintr-o baza
de date medicald anonimizatd, folosindu-se informatii ce desemnau atribute non-
personale, disponibile publicului, precum genul, varsta sau codul postal?’. Contextul
in care are loc procesul de anonimizare este deci important pentru stabilirea eficientei
acestuia.

O alta tema controversata cu privire la anonimizare vizeaza posibilitatea ca procesul
in sine de anonimizare a unui set de date sa intre in definitia legala a prelucrarii de
date. Conform Directivei 95/46, prelucrarea reprezinta , orice operatiune sau serie de
operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace automate
sau neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea
sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere,
diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau
distrugerea”. Data fiind larghetea operatiunilor care pot fi calificate drept prelucrari,
spre exemplu, autoritatea de supraveghere a datelor din Marea Britanie a considerat
ca ,,pentru anonimizarea datelor personale, operatorul de date va prelucra aceste date
si, cu privire la aceastd prelucrare, tot va trebui sa respecte prevederile din lege”?8.
Astfel, cu titlu de exemplu, persoana vizata va trebui informata ca datele sale dintr-o
anumit baza de date vor fi transformate in date anonime. In doctrina s-a considerat
totusi ca interpretarea teleologica a Directivei 95/46, , privita din perspectiva obiectului
reglementarilor pe care le contine, si anume protejarea dreptului individului la intimitate,
ar duce la concluzia ca impunerea respectarii obligatiilor [ce decurg din protectia datelor]
cu privire la procesul de anonimizare ar fi contrara, sau cel putin neutra, fata de
obtinerea obiectivului directivei”?°.

25 O traducere aproximativa ar fi , operatiuni de minare a datelor care tin cont de ocrotirea vietii
private”.

26 S. Giirses, B. Berendt, PETs in the Surveillance Society: A Critical Review of the Potentials and
Limitations of the Privacy as Confidentiality Paradigm, in S. Gutwirth, Y. Poullet, et al., (ed.), Reinventing
Data Protection?, Springer, 2009, p. 306.

27 L. Sweeney, K-anonymity: A model for protecting privacy, International Journal of Uncertainty,
Fuzzines and Knowledge-based Systems, nr. 10 (5), 2002, pp. 557-570, apud S. Giirses, B. Berendt,
op. cit., p. 306.

28 Information Commissioner Office, raportul Personal Data — Definition, 14 decembrie 2000,
apud 1. Walden, Anonymising Personal Data under European Law, in C. Nicoll, J.E.J. Prins, M.J.M.
Van Dellen (ed.), Digital Anonymity and the Law. Tensions and Dimensions, TMC Asser Press, Haga,
2003, p. 148.

2 1. Walden, Anonymising Personal Data under European Law, op. cit., p. 148.
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3.2 Pseudonimizarea datelor

In ceea ce priveste pseudonimizarea, Article 29 WP a retinut ca aceasta desemneaza
~procesul prin care o persoana isi ascunde identitatea”®°, iar ,,scopul acestui proces
este de a colecta date suplimentare referitoare la aceeasi persoana fara a fi necesara
cunoasterea identitatii acesteia”?!. Aceasta definitie este inexacta, intrucat, de cele mai
multe ori, nu persoana vizata este cea care isi ascunde identitatea, ci operatorul de
date este cel care ii atribuie persoanei o altd identitate. Astfel, ,pseudonimizarea se
poate efectua prin intermediul unui sistem de reidentificare prin utilizarea listelor de
corespondenta a identitatilor si a pseudonimelor acestora sau prin utilizarea unui algoritm
criptografic bidirectional in vederea pseudonimizarii”32.

Un exempilu tipic de date pseudonime sunt datele codificate: , Informatiile se refera
la persoane care au ca semn distinctiv un cod, in timp ce codul de acces care face
legatura intre cod si identificatorii comuni ai persoanei (cum ar fi numele, data nasterii,
adresa) este pastrat separat”33.

Se poate afirma ca datele pseudonime sunt date intermediare intre datele personale
si datele anonime. Pe de o parte, ele se refera la o persoana identificabila, dar, pe de
alta parte, identificarea persoanei in cauza devine efectiva printr-o serie complexa de
operatiuni. Datele pseudonime nu pot fi insa considerate date anonime, pentru ca
reidentificarea persoanei in cauza este posibila.

Astfel, intr-un volum privind securitatea si viata privata In contextul activitatii de
business, a fost subliniat faptul ca punctul central al dezbaterilor privind pseudonimizarea
trebuie sa fie reprezentat de generarea, managementul si folosirea pseudonimelor;
mai exact, intereseaza ,cine anume din arhitectura sistemului este capabil sa faca
legatura dintre un pseudonim si proprietarul sau, intrucat aceasta este o trasatura
cheie a arhitecturii de securitate a aplicatiilor ce folosesc date pseudonimizate”3¢. Acest
lucru intereseaza pentru ca ,oricine este capabil sa faca legatura intre pseudonime si
proprietarii lor are acces complet la date”3".

Tinand cont de acest fapt, raportorul Parlamentului European pentru proiectul de
regulament al protectiei datelor, Jan Philipp Albrecht, a inserat in raportul sau, sub
forma unui amendament, o prevedere speciala care defineste datele pseudononime.
Astfel, conform amendamentului 85, , pseudonim” inseamna ,,un identificator unic ce
este specific unui anumit context si care nu permite identificarea directa a persoanei
fizice, dar permite scoaterea in evidenta (singling out) a persoanei vizate”3°.

Propunerea raportului PE este considerata ,laudabila”®’, intrucat ar putea,
»aparent”, sa faca legatura intre datele care fac obiectul intregului set de obligatii

30 Article 29 WP, WP 136, supra, p. 21.

81 Ibidem.

82 Ibidem.

33 Idem, p. 22.

34 S. Furnell, C. Lambrinoukadis, G. Pernul (ed.), Trust, Privacy and Security in Digital Business,
Proceedings a ,,8" International Conference, TrustBus”, Toulouse, Franta, Springer, 2011, p. 114.

35 Ibidem.

% Amendamentul 85 pentru introducerea alin. (2a) In continutul art. 4 al proiectului de regulament
al protectiei datelor personale, Draft Report, Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs,
2012/0011(COD), 17 decembrie 2012; intrucat la data redactarii acestui studiu raportul lui Jan Philipp
Albrecht nu fusese tradus oficial si in limba roméana, traducerea apartine autoarei.

87.0. Tene, C. Wolf, op. cit., p. 3.
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legale si datele care sunt exceptate de la aplicarea reglementarilor protectiei datelor38.
Cu toate acestea, definitia este considerata a fi vaga, iar schimbarile pe care introducerea
acestui nou tip de date le-ar aduce in regimul protectiei datelor personale sunt minore,
in varianta propusa de raportor®.

In cadrul dezbaterilor institutiilor Uniunii Europene pe marginea proiectului de
regulament®’, comisarul european pentru Justitie, Viviane Reding, principalul promotor
al acestui proiect, a subliniat ca, intr-adevar, operatorii de date ar trebui incurajati sa
foloseasca date anonime in locul numelor reale, acest lucru fiind in interesul cetatenilor,
si ca in acest sens ar trebui create obligatii mai putin stricte cu privire la privacy by
design sau la notificarea scurgerilor de date personale. Cu toate acestea, comisarul
insista asupra faptului ca ,,datele pseudonime sunt date personale”, intrucat au legatura
cu o persoana fizica naturala identificata sau identificabild, si trebuie deci sa fie protejate
de CDFUE si de dreptul unional®!.

§ 4. Concluzii

Se observa ca singura exceptie veritabila de la regula potrivit careia persoanele
juridice nu beneficiaza de protectia datelor private este reglementatd in domeniul
telecomunicatiilor electronice. Cu alte cuvinte, dezvoltarea tehnologiei —
nediscriminatorie cu privire la posibilitatile de utilizare, pe de o parte, si la efectele pe
care le poate avea asupra existentei persoanei lato sensu, pe de alta parte, este cea
care a impus necesitatea protejarii unei anumite sfere private a persoanei juridice,
timid delimitata. Este, deci, de asteptat ca tehnologiile care se dezvoltad in prezent si
care deja au un impact major asupra modalitatii de desfasurare a activitatii economice
in majoritatea sectoarelor — in special cloud computing-ul*?, sa genereze nevoia de a
delimita mai exact aceasta sfera privata a persoanei juridice si de a o proteja prin
reglementari specifice.

O alta concluzie a studiului privind titularul dreptului la protectia datelor personale
este aceea ca iIntregul concept al persoanei vizate are doud elemente cheie:
Jidentificarea” si ,identificabilitatea”. In absenta acestor doua caracteristici relative la
prelucrarea informatiilor, persoanele nu pot invoca protectia datelor private. Ambele
caracteristici pot fi ,anihilate” prin cele dou& procedee descrise detaliat in sectiunea 3:
anonimizarea si pseudonimizarea. Dar acestea vor ramane terra incerta in ceea ce

38 Ibidem.

3 Ibidem.

40 Tn momentul redactarii studiului, proiectul de regulament se afla in plin proces de legiferare.

41 Discursul comisarului Viviane Reding cu ocazia intalnirii Consiliului de Ministri ai Justitiei (JAI)
din 8 martie 2013, disponibil online la adresa http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-
209_en.htm (ultima data accesata pe 18 aprilie 2013).

42 A se vedea, spre exemplu, M. Goodenough, Cloud Computing: Effectively Changing The
Business Operation Model, Forbes.com, 16 mai 2013 (disponibil online la adresa: http://goo.gl/
Z6aGy, ultima datd accesatd pe 17 mai 2013); L. Columbus, 10 Ways Cloud Computing Is
Revolutionizing Manufacturing, Forbes.com, 6 mai 2013 (disponibil online la adresa http://goo.gl/
CajUS, ultima data accesata pe 17 mai 2013).
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priveste efectul juridic al lor (in sensul neaplicarii normelor privind protectia datelor
personale), atata timp cat reidentificarea cu ajutorul intregului spectru de posibilitati
tehnice nu va fi clar definita.

Eficientizarea ambelor procedee — atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct
de vedere al unei viitoare reglementari, trebuie sa devina o prioritate. De asemenea,
accentul ar trebui pus pe pseudonimizare, tinand cont ca aceasta, in acelasi timp,
protejeaza persoana vizata si permite prelucrarea datelor intr-un mod eficient.
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