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Le droit pénal comme ultima ratio: vraiment?

Prof. dr. Nicolas QUELOZ
Faculté de droit de I’'Université de Fribourg (Suisse)
Docteur honoris causa de I’Université de Craiova (Rourmnanie)

_—~

Criminal law like ultima ratio: indeed?

IAbstract: By laying the foundations of modern criminal law, Beccaria is fully in
political and legal philosophy of Montesquieu as both advocate in the XVIII" century to
end arbitrariness and tyranny of the Ancien Regime, and particular, to abolish the death
penalty and all the revenge that animated so far the law and criminal justice.

In 1764, in fact, Beccaria forcefully demanded the legality of criminal law: criminal
law written must be the cornerstone of criminal policy, safeguard the arbitrary and can
put pressure on the population to retain commit offenses.

I Keywords: modern criminal law, the legality, u/tima ratio principle, criminal justice.

§ 1. Introduction

«... le moyen le plus siir, mais le plus difficile,
de lutter contre le crime est de perfectionner I'éducation ...»
Cesare Beccaria (Dei delitti e delle pene, 1764)

La Faculté de droit et de sciences administratives de 1'Université de Craiova
(Roumanie) a fété en 2011 ses 20 années d’existence, puisqu’elle a été fondée en 1991
par ce pionnier qu’est le Prof. Dr. Ion Dogaru, auquel nous souhaitons rendre un vibrant
hommage. En édifiant un batiment tout neuf et en organisant aujourd’hui les festivités
d’inauguration de son magnifique nouveau siége, cette Faculté s’inscrit dans la lignée de
la vision du philosophe et juriste Beccaria, puisqu’elle fait le pari que I’éducation est la
base essentielle du développement de la société.

La Faculté de droit de I'Université de Fribourg (Suisse) commémore cette année les
250 ans de sa fondation. C’est en effet en 1763 — soit une année avant la parution du
fascicule Dei delitti e delle pene de Beccaria — que débutérent les cours de ’Ecole de
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droit de Fribourg afin «dinstruire les jeunes gens des familles aptes au gouvernement
dans la jurisprudence et dans les autres sciences politiques’.

L’Université de Craiova et I'Université de Fribourg, qui sont liées par une Convention
de collaboration depuis avril 2004, poursuivent le méme message et la méme mission:
fournir une éducation et une formation d’excellente qualité aux générations appelées a
ceuvrer a la bonne (espérons-le!) gouvernance de la société et de la justice.

§ 2. Le réle d’ ultima ratio du droit pénal

«Tout chatiment qui ne découle pas
d’une nécessité absolue est tyrannique
Montesquieu (De /’Esprit des lois, 1748)

Les pénalistes font généralement ceuvre de retenue, voire de modestie en affirmant
que le droit pénal ne doit étre qu’une ultima ratio dans |’ordre juridique et des interventions
de la justice.

C’est a Montesquieu que 'on doit I'origine de cette retenue, Montesquieu qui est
qualifié d’ «/déologue de la modération des peines par I'historien genevois Michel Porret?.

En posant les bases du droit pénal moderne, Beccaria s’inscrit pleinement dans la
philosophie politique et juridique de Montesquieu puisque tous deux préconisent, au
18 siecle, de mettre fin a I'arbitraire et a la tyrannie de I'’Ancien Régime et, en particulier,
d’abolir la peine de mort et tout I'esprit de vengeance qui animait jusque la le droit et la
justice pénale.

«Pour qu 'un chatiment produise [ effet voulu, il suffit qu'il surpasse | avantage résultant
du délit... Tout ce qui va plus loin est superflu et porte la marque de la tyrannie»?®.

Une telle position était — au sens propre — révolutionnaire, car elle s’inscrivait
totalement a contre-courant des idées et des pratiques de I’époque. Rappelons en effet:

- qu’en raison du «matérialisme» de Beccaria et de son plaidoyer pour la séparation
du pénal et du religieux, le Dei delitti e delle pene a été mis a I’ Index librorum prohibitorum
de I'Eglise en 1766;

- ou encore que le grand Emmanuel Kant, en 1796, avait blamé le «sentiment
d’humanité affecté de Beccaria?, auquel il opposait un «droit de punir fort, seule méthode
selon Kant pour maintenir un souverain puissant, unique garant du contrat social.

A la fin du 19°™ siécle, Emile Durkheim («pére» de 'Ecole sociologique francaise) a
déja pu mettre en évidence «Deux lois de ['évolution pénale»:

- une loi d’évolution quantitative: selon laquelle I'intensité, la sévérité et le caractére
de vengeance des peines sont d’autant plus élevés dans les sociétés «inférieures»,
caractérisées par une moralité religieuse (qui est impérative, parce que basée sur le divin

1 T. de Raemy, G. Corpataux, Les origines de I'Ecole de droit de Fribourg, Annales Fribourgeoises,
10 (1922), p. 194.

2 M. Porret, Le Droit de punir, Ed. Michalon, Paris, 2003, pp. 105-106.

3 C. Beccaria, Des délits et des peines, Librairie Droz, Genéve, 1965, p. 47.

4 M. Porret, op. cit., p. 112.

5 E. Durkheim, Deux lois de I'évolution pénale, in L Année sociologique, 1899-1900, vol. IV,
pp. 65-95.



Nicons Ourior b

et le sacré), alors que les sociétés «supérieures», caractérisées par une moralité humaine
(beaucoup moins contraignante, parce que centrée sur l'individu), connaissent des pénalités
adoucies;

- une loi d’évolution gualitative: selon laquelle les peines privatives de libertétendent
a devenir le type normal de peine®.

Michel Foucault, qui a analysé la généalogie de '<économie des chatiments, a
constaté et confirmé que le 18%™ siécle a marqué le début d’une transformation radicale
— et a «ouvert la criser, dit-il” — qui a abouti a la construction de '«archipel pénab, a
savoir un ensemble de dispositifs complexes et subtiles de discipline et de normalisation
des individus dans nos sociétés.

En 1764 en effet, Beccaria a exigé avec force la légalité du droit pénal: la loi pénale
écrite doit étre la pierre angulaire de la politique criminelle, garde-fou de I'arbitraire et
elle peut exercer une pression sur la population pour la retenir de commettre des
infractions (comme impact du «code sacré des lois®).

«... pour que n’importe quelle peine ne soit pas un acte de violence exercé par un
seul ou par plusieurs contre un citoyen, elle doit absolument étre publique, prompfte,
nécessaire, la moins sévere possible dans les circonstances données, proportionnée au
délit et déterminée par la lo»°.

Le principe de |’ u/tima ratio du droit pénal découle ainsi du principe de /a /égalité
des délits et des peines («Nullum crimen, nulla poena, sine lege scripta»). Ce principe de
limitation du droit pénal, aussi bien dans les incriminations que dans les sanctions, est
d’ailleurs de rang constitutionnel®®. Il s'impose d’abord au législateur, ensuite aux juges.

Selon ce principe d’ ultima ratio, le droit pénal et la justice pénale ne doivent intervenir
gu’en dernier recours, apreés les autres modes de résolution des conflits en société: les
pénalistes parlent aussi parfois du caractére «accessoire», voire «subsidiaire» du droit et
de la justice pénale.

«Conformément au principe de proportionnalité ... le droit pénal ... interviendra
donc faute de mieux», comme ultime élément d’'une «stratégie globale de sauvegarde des
intéréts individuels et collectifs'!.

6 Ce qui s’est révélé juste, méme si dans bon nombre de sociétés actuelles (en 2013), la peine
capitale est encore beaucoup utilisée (sociétés a «moralité religieuse?), alors qu’en Scandinavie, en
Allemagne, Autriche ou en Suisse, c’est la peine pécuniaire (systéme des jours-amende) qui devrait
primer: sociétés a «moralité humaine»? En tous les cas sociétés laiques ou sécularisées et dont le niveau
de vie permet de frapper dans leur «porte monnaie» des personnes condamnées. En 2010, en Suisse,
86% des personnes condamnées pour des délits ou des crimes, l'ont été a des peines pécuniaires,
moins de 10% a des peines privatives de liberté et un peu plus de 4% a la peine de travail d’intérét
général.

7 M. Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Gallimard, Paris, 1975, p. 77.

8 C. Beccaria, op. cit.,, p. 14.

° Jbidem, p. 80.

10 Art. 7 § 1 CEDH: «Nu/ ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui, au
moment ou elle a été commise, ne constituait pas une infraction d aprés le droit national ou international.
De méme il n'est infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou l'infraction
a été commise». L'art. 5 al. 1 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse est plus large: «Le
droit est la base et la limite de I'activité de I'Etap.

1P, Graven, L infraction pénale punissable, Ed. Staempfli, Berne, 2° éd. 1995, p. 9.
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Sur les traces de Beccaria et dans la poursuite peut-étre encore plus «matérialiste»,
voire «itilitariste» de ses idées, les pénalistes contemporains parlent aussi du principe de
['économie ou du principe de /auto-limitation des ressources du droit pénal et de la
justice pénale. Dans le domaine procédural, ces réflexions ont mené a tempérer la
rigidité du principe de la légalité des poursuites pénales par celui de /'opportunité des
poursuites.

«... appliqué dans toute sa rigueur, le principe de la légalité (des poursuites) présente
l'inconvénient d’encombrer inutilement les juridictions répressives par des affaires
mineures, en imposant de poursuivre toufes les infractions sans aucune distinction de
gravité ou de circonstances?.

En résumé, le principe de | ultima ratio du droit pénal reléve fondamentalement —
ou peut aussi étre considéré comme la ratio legis — du principe de la legalité des infractions
et des sanctions pénales: il impose la retenue, la limitation et la proportionnalité de
I'intervention pénale qui, plus que toute autre réaction étatique, est contraignante, privative
et restrictive des libertés individuelles.

§ 3. Les dérives des politiques pénales récentes dans nos sociétés

«... a l'horreur, certains voudraient répondre par ['horreur, a la perversité par la
perversité, la douleur ou la bétise par la douleur ou la bétise.. »3

Comme nous l'avons rappelé, Michel Foucault estimait en 1975 que la crise de
I'«économie des chatiments», ouverte au 18 siécle, n’était toujours pas résorbée. Les
pionniers du 18% siécle avaient bien proposé, pour résoudre cette crise, «/a foi
fondamentale que le chatiment doit avoir I <humanité» pour «mesure», (mais) sans qu un
sens définitif ait pu éire donné a ce principe considéré pourtant comme inconfournable'*.

Nous pouvons tous constater aujourd’hui, en Roumanie, en Suisse ou ailleurs, que
la crise de nos sociétés est bien présente, crise morale avant d’étre politique ou
économique, et qui s’illustre par un excés de recours aux lois pénales et aux chatiments
pour tenter — illusoirement! — de résoudre nombre de problémes sociaux!®. Méme cette
loi fondamentale dont parlait Foucault, selon laquelle les sanctions pénales doivent avoir
I'<humanité» pour «mesure», n’est plus du tout «<incontournable», ni surtout respectée.

L’évolution des politiques pénales de ces vingt derniéres années vient hélas infirmer
totalement la conclusion bien optimiste que Durkheim tirait, a la fin du 19°™ siécle, de
son analyse des «Deux lois de ['évolution pénaler. Durkheim estimait en effet que
I’évolution du systéme pénal serait définitivement achevée lorsque la criminalité <humaine»
aurait complétement pris le pas sur la criminalité «religieuse», les infractions contre les
biens des individus primant et effacant les crimes de dése majesté». Or, aujourd’hui, tout

12 G. Piquerez, A. Macaluso, Procédure pénale suisse, Schulthess, Genéve, 2011, p. 178.

13 N. Frize, Le sens de la peine, Ed. Lignes & Manifestes, Paris, 2004, p. 35.

14 M. Foucault, op. cit, p. 77.

15 Cf. notamment: M.C. Putinei, L influence de la politique pénale sur la liberté individuelle. Etude
comparative de la doctrine et de la jurisprudence en droits roumain et suisse, Thése de doctorat aux
Universités de Craiova (Roumanie) et de Fribourg (Suisse), Ed. Universul Juridic, Bucarest, 2012.
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ou presque se voit considéré de facon exacerbée comme un crime de «ése majesté»: des
actes terroristes au non respect de I’honneur personnel, des caricatures des prophétes
aux propos racistes ou négationnistes, de I’avortement a I'inceste, des actes «féminicides»
ou <homophobes» aux actes de pédophilie etc. Nous sommes en train de vivre de nouvelles
intolérances et de nouvelles inquisitions: les conflits identitaires, religieux, nationalistes,
ethniques, de genres, ne cessent d’envahir notre quotidien.

Face a cette montée des intolérances, |'Etat et les pouvoirs publics, bien démunis,
répondent surtout par des moyens défensifs et répressifs: recours aux armements, aux
forces de sécurité, a l'arsenal des lois pénales et contraignantes, pour expulser non
seulement les «criminels étrangers» mais aussi les propriétaires de maisons et locataires
d’appartements qui, en raison de la crise économique (en Gréce, en Espagne, au Portugal),
n’ont plus les moyens de payer leurs hypothéques ou leurs loyers. Une conséquence
marquante de cette attitude ultra défensive est le recours a I’enfermement et a la
construction de nouvelles prisons, puisque les magistrats pénaux sont pressés par les
gouvernants politiques — malgreé le principe de la séparation des pouvoirs — de prononcer
des peines «sévéres, dissuasives et exemplaires»!

En présentant le dernier rapport d’ Amnesty International sur la pratique de la peine
de mort dans le monde, Francoise Dieryck (Amnesty Belgique) a bien exprimé que les
dirigeants qui maintiennent, voire qui reprennent les exécutions capitales le font, dit-elle,
«par populisme, par intérét personnel afin de satisfaire les désirs du peuple et de s assurer
un autre mandap'®.

Mireille Delmas-Marty fait a ce sujet I'hypothése «d un effet indirect des attentats du
11 septembre 2001 qui auraient en quelque sorte libéré les responsables politiques,
symboliquement et juridiquement, de I 'obligation de respecter les limites propres a I Etat
de droip"’.

La politique pénale d’aujourd’hui est — ou est redevenue — dominée par I'intention
de l'intimidation, de la dissuasion, de la neutralisation et par le désir de satisfaction et de
vengeance des victimes, réelles et virtuelles.

L’évolution pénale des vingt derniéres années se caractérise en effet, notamment,
par quatre éléments-clés: I'idéologie sécuritaire, la mouvance victimaire, le populisme
pénal et la <nouvelle pénologie».

- Lidéologie sécuritaire prime toute attitude préventive. Elle est caractérisée par la
politique de «tolérance zéro» et par la réponse pénale et répressive («colite que cofite»)
face a toutes les formes de délinquance, des plus bénignes (comme les «incivilités») aux
plus graves (comme les atteintes a l'intégrité physique des personnes et les attentats
contre la sécurité publique).

- Dans la mouvance victimaire, nous sommes tous aujourd’hui considérés comme
des victimes, réelles ou potentielles, a risque de subir des atteintes, qu’il faut tenter
d’éviter a tout prix. La politique de «tolérance zéro» s’accompagne de l'illusion du «risque
zéro» et les droits des victimes, non seulement doivent étre pris en compte par I'Etat,

16 Amnesty International, Condamnations a mort et exécutions en 2012, Avril 2013. En 2012,
Amnesty a enregistré 682 cas d’exécution capitale, mais sans les données relatives a la Chine — qui ne
communique rien a ce sujet, mais qui exécute plus de condamnés que tous les autres pays du monde
cumulés! — ni celles de 'Egypte et de la Syrie.

17 M. Delmas-Marty, Libertés et siireté dans un monde dangereux, Ed. du Seuil, Paris, 2010, p. 8.
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mais ils devraient primer les droits des prévenus, des accusés ou des condamnés, auxquels
la justice pénale accorderait une part trop belle.

Une bonne illustration de la «mouvance victimaire» est que les médias, quand un
jugement de condamnation est prononceé, s’intéressent «avec beaucoup d'excitatiorr a
«la nauséabonde question de la justesse du choix de la peine et des durées de détentior:
la grande question est alors de savoir si la sentence rendue représente vraiment une
«réponse» ou au contraire n’est qu'une «offense aux victimes'8?

- En lien avec ce qui précéde, le populisme pénals’est exprimé ces derniéres années
par une inflation législative répressive et par une extension du filet du contréle pénal
dans nos sociétés. Les Parlements de la plupart de nos pays ont en effet pris la mauvaise
habitude de faire marcher réguliérement la «planche a lois pénales», soit pour introduire
de nouvelles incriminations, soit pour accroitre la sévérité des sanctions ou les
circonstances aggravantes des infractions?®.

- La «nouvelle pénologie» est la conséquence de I'idéologie sécuritaire et victimaire
et le reflet de la société d’«assurance tout risque». Elle est une maniére nouvelle
d’appréhender la vieille notion de «dangerosité» pénale: non plus par des jugements
moraux (de culpabilité pénale) ni des évaluations cliniques, mais par la méthode actuarielle
fondée sur des séries statistiques et des calculs de probabilités. La dangerosité est
aujourd’hui surtout réduite a la notion de risques de récidive et, par conséquent, de
probabilité de succés ou d’échec de décisions relatives aux condamnés, notamment en
matiére de libération conditionnelle (qui en a constitué le premier domaine
d’expérimentation), mais qui s’est élargie aujourd’hui a bien d’autres décisions de la
chaine pénale?’. Avec cette politique actuarielle de gestion des risques, «On entre dans
la «tyrannie du probable»... Mieux vaut pour le juge ... en faire trop que pas assez, et ne
Jjamais prendre le risque de voir cette dangerosité s exprimer?!.

La Suisse, petit pays tranquille au cceur de ’'Europe, n’a pas été épargnée par ces
phénomeénes. Les pressions sécuritaires s’y sont notamment exprimées a travers le succés
de trois initiatives populaires fédérales:

- sur «/internement a vie des délinquants sexuels ou violents jugés trés dangereux et
non amendables» (2004);

- sur «/imprescriptibilité de ['action pénale et de la peine pour les auteurs d actes
dordre sexuel ou pornographique sur des enfants impubéres (2008);

- et sur «/‘expulsion des délinquants étrangers» (2010).

De plus, alors qu'un nouveau droit des sanctions pénales est entré en vigueur en
Suisse en 2007 (aprés des travaux de révision, commencés en 1983, qui ont duré 24 ans),
le Gouvernement fédéral a proposé en 2010 déja une révision de cette révision! La

18 N. Frize, op. cit., p. 34.

9 Cf. par exemple: D. Salas, La volonté de punir, essai sur le populisme pénal, Ed. Pluriel, Paris,
2008. Parmi les mesures de sireté trés contraignantes dont le recours (ou le retour) est fortement
discuté, nous pensons a la «étention de siireté en France, a |'«internement de sécurité en Allemagne
ou a l'vinternement a vie» en Suisse.

20 N. Queloz et al., Pressions publiques sur les prisons: la sécurité a tout prix?, Ed. Staempfli,
Berne, 2011 (pp. 1-28).

2L A. Garapon, Un nouveau modéle de justice: efficacité, acteur stratégique, sécurité, in Revue
Esprit, novembre 1998, 98-122 (citation p. 109).
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«grande révision» avait visé essentiellement a remplacer les courtes peines privatives de
liberté par des peines plus utiles et moins cofiteuses (aussi bien économiquement que
socialement), a savoir la peine pécuniaire (ou systéme des jours-amende) et le travail
d’intérét général.

Or, en 2010 déja, cette belle philosophie est renversée: le nouveau systéme des
peines est trés vite qualifié d’<homéopathique», de non dissuasif, de bienveillant pour les
délinquants et d’humiliant pour les victimes... Pour le Gouvernement fédéral, il faut
réintroduire la primauté de la détention et les courtes peines privatives de liberté: «Cette
option repose sur la conviction que les courtes peines privatives de liberté sont ... mieux
a méme de satisfaire les besoins de répression de la communauté ... que les simples
peines pécuniaires»??,

En 2011, une étude de I'Office fédéral de la statistique vient contredire cette opinion:
«A court terme, l'introduction des peines pécuniaires et la suppression des courtes peines
privatives de liberté ne semblent ... pas avoir eu d impact significatif sur la récidive ... ce
n est(donc) pas tant le type de sanction qui a le plus d effet préventif, mais bien le risque
détre condamné?.

Malgré les résultats de cette étude, le Gouvernement fédéral persiste: «/a pression
politique en faveur d une modification rapide ... est trop forte pour que l'on attende. ...
pour étre crédible et efficace, le droit pénal doit bénéficier de la confiance de la population.
Celle-ci doit croire en l'impact des peines. C'est pourquoi il faut modifier de nouveau le
régime des peines, quelque succés concret qu ait eu la derniere révisiom?*. De telles
affirmations gouvernementales le démontrent: la Suisse a bel et bien été atteinte elle
aussi par le virus du populisme pénal!

§ 4. Plaidoyer pour un retour a la raison et au respect du principe
de I’ ultima ratio du droit pénal

«Avec la solde de ... quatre-vingts bourreaux,
vous payerez six cents maitres d’école(...)
Ouvrez des écoles, vous fermerez des prisonsh
Victor Hugo (Claude Gueux, 1834)

De Beccaria et des pionniers du 18 siécle a aujourd’hui, nous assistons a un triste
retournement des idéaux et des politiques pénales. Du principe cardinal d’u/tima ratio et
de limitation du droit répressif, nous vivons malheureusement une surenchére et un
recours inflationniste excessif a la machine pénale, a la contrainte punitive, a I'illusion
de I'enfermement et du rejet des personnes délinquantes.

22 Conseil fedéral, Rapport explicatif relatif a la réforme du droit des sanctions, Berne, 30.06.2010,
p. 10 (rapport disponible sous: http://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/documents/ 1936/Bericht.pdf).

23 Office fédéral de la statistique, Nouveau droit des sanctions et récidive pénale, novembre 2011,
p. 10.

24 Conseil fedeéral, Message relatif a la modification du code pénal - Réforme du droit des sanctions
du 4.04.2012, in Feuille fédérale 2012, pp. 4385-4418 (citation pp. 4395-4396) (disponible sous:
http://www.admin.ch/ch/1/1f/2012/4385.pdf).
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«Nous sommes ... abrutis par le droit pénal et ses fausses promesses. ... le droit
pénal augmente la criminalité violente par l'intermédiaire de la brutalisation, détériore
['état de la victime et nous empéche de réfléchir a des solutions meilleures.. »?®.

Nous osons espérer que cette spirale ne soit ni irréversible, ni infernale, et que
I'injonction de Dante, «Lasciate ogni speranze voi che entrateb?°, ne soit pas une fatalité
des politiques pénales et carcérales...

Il faut en effet «combatire ces raisonnements émotionnels stériles et pervers, ces
obsessions qui hantent notre culture de sanction-élimination, sanction-souffrance,
sanction-vengeance ...! (...) Le viol ne s arréte pas avec l'incarcération du violeur, ce
serait miraculeux et trop facileb?’ .

Aprés Beccaria, pour lequel I'éducation était le meilleur moyen de lutter contre la
criminalité, rappelons-nous et faisons vivre cette recommandation poignante de Victor
Hugo (1834): «Ouvrez des écoles, vous fermerez des prisonsh.

Sinous ne voulons pas étre obligés, au contraire, de fermer des écoles pour maintenir
un arsenal pénitentiaire démentiel et excessivement cotiteux — comme |'Etat de Californie
par exemple, qui a mené pendant des décennies une politique totalement opposée aux
idées de Victor Hugo — il est grand temps pour nous de réagir et de revenir a la raison.

«Plus que jamais, l'intervention pénale doit demeurer [ ultima ratio ... et non pas
devenir une solution de facilité qui donne ['illusion de ['action tout en dispensant d’une
politique préventive extra-pénale souvent plus efficace®.

Bien qu’elle soit la plus ferme, la plus contraignante et la plus stigmatisante, la
réaction pénale n’est de loin pas celle dont le rapport «cofiits-bénéfices» est le plus
favorable. C’est bien pourquoi Carl Stooss (qui, a la fin du 19°™ siécle a participé a la
fondation de I'Union internationale de droit pénal (UIDP) et a rédigé les fondements du
code pénal suisse) recommandait que «/es peines doivent s employer avec la plus grande
réserve, et seulement si I'on peut en attendre un effet utile®®.

Franz von Liszt (compagnon de Stooss a I'UIDP) a prononcé, dans sa lecon inaugurale
a I'Université de Marburg en 1882, cette phrase célébre, qui doit continuer de nous
mobiliser: «Die beste Kriminalpolitik ist eine gute Sozialpolitik*° (une bonne politique
sociale est la meilleure des politiques criminelles).

L’écrivain roumain Norman Manea (qui a quitté la Roumanie en 1986 et vit aux
Etats-Unis) a déclaré lors du récent Salon du livre de Paris (mars 201 3) que «/es écrivains
durent plus longtemps que les ministres ...

25 A. Kuhn, Quel avenir pour la justice pénale?, Ed. de 'Hébe, Charmey, 2012, p. 84. Cf. aussi
Jendly M., Prévenir la criminalité: oui, mais comment?, Ed. de 'Hébe, Charmey, 2013.

26 Tel est le sombre avertissement de Dante Alighieri, a I'entrée de 'Enfer, dans la Divine Comédie
(écrite entre 1307 et 1321).

27 N. Frize, op. cit., pp. 74-75.

28 P. Graven, op. cit., p. 12.

2 Stooss, Exposé des motifs de |’ Avant-projet de code pénal suisse (traduit par Gautier A.), Georg
Ed., Bale/Genéve, 1893.

30 F. Von List, Strafrechtliche Vortrége und Aufsétze, 1. Bd. Berlin, 1905, p. 127.
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Les professeurs d’université ont aussi cet avantage, de durer plus longtemps que les
gens qui sont au gouvernement ou au parlement. C’est bien pourquoi nous avons ce
devoir, d’enseignants et de pédagogues, a I'Université de Craiova, a I'Université de
Fribourg et dans toute autre université libre, d'informer et de former les étudiants, afin
qu’ils et elles deviennent des citoyens et des acteurs politiques et professionnels
raisonnables, responsables et créatifs.

Et c’est dans cet esprit que nous pouvons alors continuer de souhaiter:
«Vivat, crescat, floreat Academia!
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Codifying, trump or danger?

IAbstract: The notion of , codification” has many meanings and it actually covers
different practices in the form and substance. Codification implies a break with the
previous system when it is not simply a creation. Codification is also developed in Europe
under the dual influence of Roman law and the Napoleon Code (“Romano-Germanic
system”). It spread first, in the early nineteenth century, in countries close to France,
such as Belgium, the Netherlands, Luxembourg, Italy and a part of Germany.

From all this it follows that the code is a company that has concerned people for a
long time and even since antiquity in the Mediterranean basin. He has always acted in a
process of clarification and readability of the rules of law, in order to communicate it to
the public.

I Keywords: codification, Napoleon Code, danger, asset, Civil code, public law, French
legislator.

Cette contribution s’inscrit dans le cadre des relations établies entre la Faculté de
Droit et des Science Administratives de ["Université de Craiova et la Faculté des Sciences
Juridiques, Politiques et Sociales de ["Université Lille 2 Droit et Santé. L inauguration
du nouveau batiment de cette faculté roumaine en ce mois d avril 2013 nous donne
l'occasion et l'excellent prétexte de revenir en quelques lignes sur le processus de
codification du droit. Plusieurs raisons a cela. D abord, en octobre 2011, la Roumanie
s'est dotée d’'un Nouveau Code Civil' dont l'examen a donné lieu a un enrichissant
colloque marquant le 25°™ anniversaire de la Faculté de Droit et des Science
Administrative de Craiova. Ensuite, I'édification d’ un nouveau batiment fait penser a
[ 'édification du Droit, et par extension a la codification. Enfin, cette édification repose
sur des fondations et se projette vers [ avenir: rappeler a ses usagers le passé et les
fondamentaux et leur donner de nouveaux moyens de progresser et avancer

! Pour une version francaise, Nouveau Code civil roumain, traduction commentée, Noul Cod
civil, coll. La lettre des lois, éd Juriscod Dalloz 2013.
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quotidiennement avec le Droit. Craiova, c est cela: une équipe d'enseignants-chercheurs
efficaces au service d une institution pérenne et renouvelée, ouverte a l'international,
une faculté dont la décoration extérieure de la bibliothéque copieusement fournie allie
la simplicité aux adages et locutions latines. Ny retrouve-t-on pas la les principes
gouvernant foute codification aboutie et réussie?

Le dictionnaire Larousse définit la codification non seulement comme I'action de
réunir en un code des textes de lois, des réglements, mais également comme I'action
d’ériger un systéme cohérent de régles. Pierre Bourdieu traduit la méme idée quand il
affirme que «Codifier c est a la fois mettre en forme et mettre les formes?.

La notion de «codification» est polysémique; elle recouvre en fait des pratiques
différentes en la forme comme au fond. On parle ainsi de «codification officielle», lorsque
'autorité investie du pouvoir de légiférer publie un texte auquel elle donne le nom de
«code»®. On parle de «codification officieuse» lorsque la méme autorité promulgue un
texte regroupant et unifiant des dispositions d’'un méme domaine, mais sans leur donner
officiellement le nom de «code»* et de «codification privée» lorsque 1'on est en présence
du regroupement non officiel de textes réalisé par des éditeurs, dans un domaine
particulier, pour faciliter le travail des professionnels du droit et des justiciables®. Pour les
puristes, seul le premier type de codification mérite une telle appellation, les deux autres
types étant plutdt considérés comme une «compilation».

La codification implique une rupture avec le systéme antérieur quand elle n’est pas
purement et simplement une création. L’Histoire le révéle, en commencant par le Code
d’Hammourabi, le Corpus juris civilis, comprenant notamment le Code justinien et
rassemblant le droit romain ou encore le Code théodosien. En France, sous I'’Ancien
Régime, I'ordonnance de Montils-lés-Tour de 1453 décréte la rédaction des coutumes
des diverses régions. En 1579, dans I'ordonnance de Blois, Henri Il décide de la rédaction
d’un recueil complet des édits et ordonnances qui est publié une dizaine d’années plus
tard sous le nom de Code du roi Henri lll°.

Plus marquante, car on en applique encore certaines dispositions, est la codification
napoléonienne réalisée au début du XIX®mesiecle: en tout premier lieu bien sir le Code
civil (1804), mais aussi le Code de procédure civile (1807), le Code de commerce (1808),
le Code pénal (1810) et la loi du 28 pluvidse an VIII qui pose les bases du systéme
administratif francais.

La codification s’est en outre développée en Europe sous la double influence du
droit romain et des codes napoléoniens («systéme romano-germanique»). Elle s’est
répandue d’abord, au début du XIX®™ siécle, dans des pays proches de la France, tels
que la Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg, I'ltalie, une partie de I’Allemagne. Elle

2 Habitus, code et codification, in Actes de la recherche en sciences sociales, 1986, Volume 64
Numéro 64, pp. 40-44, http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/arss_0335-
5322_1986_num_64_1_2335.

3 Pratique la plus répandue, notamment en France.

4 On pense ici aux codifications francaises de I’Ancien Régime, aux ordonnances royales, voire au
Code Michau. On parle d’ailleurs souvent de «’ceuvre de codification de Louis XIV».

5 Cette pratique a commencé a croitre en France au XVIII°® siécle avec par exemple un Code pénal
(1752) ou méme un Code Corse en 1788, imprimé par I'Imprimerie royale. On pense aujourd’hui par
exemple au Code des Sociétés regroupant en fait les textes repris dans trois codes différents.

6 http://www.universalis.fr/encyclopedie/codification/2-la-codification-en-france/.
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s’est également manifestée sous une forme différente dans ce pays, avec le Biirgeriiches
Gesetzbuch (B.G.B.), promulgué en 1896 et entré en vigueur le 1¢ janvier 1900; des
pays proches du systéme allemand ont également adopté des codes importants, comme
I’Autriche ou la Suisse (Code des obligations de 1881).7

De tout ceci il résulte que la codification est une entreprise qui a préoccupé les
peuples depuis bien longtemps et méme depuis I’ Antiquité dans le bassin méditerranéen.
Il s’est toujours agi d’'un processus de clarification et de lisibilité des régles de droit, en
vue de les communiquer au public.

La genése et la pérennité du Code civil des Francais nous permettront de montrer
en quoi ce processus de codification peut se révéler un atout (I) tandis que les tentatives
d’actualisation ou de recodification font craindre un danger de juxtaposition ou de
contradiction — cependant mesuré — chez ceux qui sont amenés a les consulter et
invoquer (II).

§ 1. L’atout d’une codification réussie

La Révolution francaise souhaitait mettre les lois et réglements a la portée de tous.
Plusieurs chantiers de codification ont débuté mais n’ont pas abouti®. Le Premier Consul
Bonaparte relance ensuite le chantier de la codification, dont la plus belle ceuvre est
sans doute le Code civil des Francais publié en 1804, d’ailleurs qualifié un temps Code
Napoléon ? et dont il importe ici de rappeler la genése avant d’en tirer toute conséquence
utile.

En 1800 et aprés I’échec de quatre projets, un arrété des consuls du 24 thermidor
an VIII charge des magistrats — Tronchet, Bigot de Préameneu, Malleville et Portalis — de
la rédaction d’'un nouveau projet. Quatre mois ont suffi a ces quatre magistrats pour
élaborer un texte soumis pour avis au Tribunal de cassation et aux tribunaux d’appel. Le
projet fut discuté au Conseil d’Etat. Trente-six lois correspondant aux trente-six titres du
Code furent votées une par une avant que la loi du 30 Ventdse an VII (21 mars 1804) ne
les réunisse dans le Code civil des Francais aprés avoir préalablement souligné qu’elle
abrogeait le droit antérieur dans les matiéres étant objet dudit Code civil.

7 L'influence de ce systéme juridique s’est répandue au-dela de I'Europe; c’est ainsi que, dans le
cadre de la modernisation générale qui a caractérisé 'ére du Meiji (1868), le Japon a commencé par
faire traduire les codes francais, puis, avec I'aide de juristes étrangers, a préparé des codes nationaux,
qui ont été promulgués a la fin du XIX®me siécle: le Code pénal et le Code d’instruction criminelle
s’inspiraient plutdét du modele francais, le Code civil et le Code de procédure civile du modéle allemand;
un Code de commerce fut également adopté la méme époque. Certains de ces codes ont été refondus
aprés la Seconde Guerre mondiale, sous I'influence américaine. Plus récemment, les Etats francophones
d’Afrique ont adopté au total plus d’'une centaine de codes, généralement d’inspiration francaise, mais
sans doute parfois inadaptés aux maeurs et aux traditions de ces pays. Dans les pays anglo-saxons, la
codification a, au contraire, joué un réle mineur, et s’est le plus souvent réduite a de simples compilations.
C’est évidemment le cas en Grande-Bretagne, ot le droit écrit tient une place relativement secondaire,
en tout cas en matiére civile et commerciale, par rapport a la common law et a | equity; il existe
seulement un recueil des Laws of England. http://www.universalis.fr/encyclopedie/codification/.

8 A I'exception de la publication du «Code pénal» en 1791.

° En fait sous le 1°" et le second Empire. Notons qu’aujourd’hui, I'intitulé officiel est toujours Code
civil des Francais.
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Les auteurs eux-mémes n’avaient pas conscience de I'ceuvre créatrice et pérenne
qu’ils avaient rédigée finalement en si peu de temps. Mais la simplicité s’est révélée étre
la force de cette opération de codification.

IIs concoivent alors un code comme un ensemble de «ois» préparées par une
commission et voté en assemblée. Ce code n’est rien d’autre qu'un ensemble de textes
se référant a une méme matiére et présentés rationnellement en une déclinaison de
titres, livres, et chapitres... Le plan du code traduit une organisation du droit adaptée au
projet et a I'usager, mettant en valeur les lignes directrices et allant dans les subdivisions
du général au particulier!®.

Les quatre rédacteurs du Code civil vont pour ce faire emprunter a chaque systéme
les meilleures solutions tout en maintenant les conquétes révolutionnaires de liberté,
d’égalité, de propriété et de liberté contractuelle. 1l s’agissait pour eux d’unifier le droit
sans pour autant faire systématiquement table rase du passé. Le Code civil est un
compromis réussi reposant sur un plan simple: aprés un titre préliminaire sur la loi, il est
organisé en trois livres consacrés aux personnes (art 7 a 515), aux biens (516-710) et
aux différentes maniéres dont on acquiert la propriété (711-2281). Mais avant tout, les
auteurs cherchent a poser des régles réalistes, claires et pratiques. Le fait qu’ils soient
tous quatre magistrats, donc confrontés a la pratique et la mise en ceuvre de textes, a
sans doute fortement aidé a la rédaction. En renoncant a toute édification théorique, ils
préservent I'ceuvre et donnent au texte codifié toute sa force. Bien au-dela de leurs
pensées.... Dans son Discours préliminaire, Portalis envisageait une durée de vie de dix
ans, tout au plus vingt, du texte proposé. Plus de deux cents ans aprés, certaines
dispositions — jamais modifiées — ont toujours cours aujourd’huil’.

Ceci n’empéche pas I’évolution du Code et ici ou la la modification de certaines
dispositions, voire I'insertion de nouvelles. On voit ainsi apparaitre des articles avec tiret
pour ne pas perturber la présentation de |'ceuvre ancestrale de référence. Les éditeurs
quant a eux vont jusqu’a insérer les lois (ou extraits) en annexe des articles. Ainsi, le
Code civil a peu évolué en la forme, contrairement & d’autres textes, peut-étre moins
emblématiques qui ont été refondus, tels le code de commerce ou le code du travail.
Enfin sont apparus de nouveaux Codes, comme le code de la consommation ou le code
de propriété industrielle. Reste & apprécier si le Législateur se comporte comme les
Rédacteurs de 1804 et reste suffisamment souple et large dans sa rédaction pour ne pas
figer le droit ou le scléroser dés la publication du nouveau texte en permettant a I’'ceuvre
jurisprudentielle de faire toujours preuve d’interprétation. Toute modification est
susceptible d’étre critiquée, ne serait-ce que parce qu’elle pourrait étre déja obsoléte au
jour de son insertion en raison des délais de réforme et refonte. Sans oublier que le

10 Ces principes valent toujours aujourd’hui : http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Guide-
de-legistique/1.-Conception-des-textes/1.4.-Acces-au-droit/1.4.2.-Codification-considerations-
generales.

1 Colloque du Bicentenaire 11 mars 2004, allocution du Garde des Sceaux http://
www.presse.justice.gouv.fr/archives-discours-10093/archives-des-discours-de-2004-10241/colloque-
du-bicentenaire-du-code-civil-a-la-sorbonne-11345.html ; v.aussi a Saarbriicken Le Bicentenaire du
Code civil - 200 Jahre Code civil, Saarbriicker Kolloquium zum 50-jahrigen Bestehen des CJFA am
26.11.2004, Ouvrage collectif sous la direction de Claude Witz, Saarbriicker Studien zum Internationalen
Recht Bd. 33, Nomos 2006.
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changement d’'un adverbe (du notamment au spécialement par exemple) ou le
déplacement d’une virgule peut entrainer de longs débats.....

§ 2. Un danger mesuré

La codification varie selon la portée de la transformation qu’elle opére.'? Son effet
novateur est plus ou moins accentué!s.

La création d’un code souligne souvent un décalage avec le droit antérieur alors que
la différence est moins nette lorsqu’il s’agit d’'uniformiser le droit. Si codification rime
toujours avec modification, elle ne doit jamais rimer avec stricte compilation. Vient
ensuite la question de la révision du droit codifié et de son adaptation a la société en
évolution permanente.

On peut hésiter a modifier un code car 'entreprise semble insurmontable ou parce
que le travail jurisprudentiel est satisfaisant et suffisant si bien que 'entreprise apparait
prématurée ou inopportune. Pour cette raison, par exemple, le Législateur francais n’a
jamais jusqu’alors codifié le droit international privé alors que des Législateurs étrangers
y ont procédé, certes sous forme de lois. Néanmoins, en Belgique, une «codification
privée» initiée par un éditeur a vu récemment le jour!*.On citera ici simplement la loi
suisse du 18 décembre 19871° ou encore la loi turque!®. La codification de la matiére est
méme réalisée dans les états membres de I'Union Européenne, avec I’exemple récent
de la loi polonaise entrée en vigueur le 16 mai 2011'7. Bon nombre de ces états intégrent
ces «ois» dans leur code civil. Révélateur est ici "EGBGB ajouté au BGB par le Législateur
allemand. Méme attitude, mais plus mesurée, du Législateur roumain qui intégre dans le
Nouveau code civil un titre consacré aux conflits de lois!®. Le Code civil francais contient
certes quelques dispositions de droit international privé insérée au fil de réformes de
droit internes!®. En revanche, ce sont les éditeurs qui ont ajouté dans le Code de Procédure
Civile les réglements européens concernant la compétence juridictionnelle...

Le droit communautaire, désormais droit de I'union, s’est progressivement développé
et de nombreuses dispositions ont été modifiées au fil du temps. La codification consiste
a regrouper dans un seul acte toutes les modifications successives apportées a une
disposition législative.

En 2001, la Commission annonce la mise en place d'un programme de codification
couvrant I'ensemble de la législation communautaire existante et portant sur plusieurs

12 J. Vanderlinden, Le concept de code en Europe occidentale du XVII au XIX¢™ siécle, Essai de
définition, Bruxelles 1907.

13 J.L. Sourioux, Codification et autres formes de systématisation du droit a I'époque actuelle, Le
Droit frangais, Journ. de la soc. de leg. Comparée, 1988, p. 145.

14 Les éditions Bruylant ont publié un Code de Droit International Prive, 5 éd 2012 pour le
droit belge et 1% &d. 2011 pour le droit francais.

15 http://www.admin.ch/ch/f/rs/2/291 fr.pdf.

16 Loi n° 5718 du 27 novembre 2007 sur le droit international privé et procédure, http://
www jafbase.fr/docAsie/TuquieLoiConflit.pdf.

17 Voir T. Pajor, La nouvelle loi polonaise de droit international privé, Revue critique de droit
international privé 2012, p. 15.

18 Livre VII, notamment Titre II.

19 Notamment en droit de la famille.
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centaines d’actes juridiques. Cette opération s’avére particulierement difficile, car, du
fait de I'élargissement de I'UE, elle doit étre réalisée dans un nombre croissant de langues.
La codification exige en outre que les actes en question soient a I'état de «stafu quo»,
c’est-a-dire qu'’ils ne fassent pas 1'objet de modifications de fond au cours du processus
de codification.

En 2006, la Commission relance un programme de codification portant sur plus de
400 actes®. Le Parlement européen et le Conseil collaborent avec la Commission afin
de veiller a ce que les actes pertinents soient adoptés le plus rapidement possible. Les
actes codifiés sont traduits dans toutes les langues communautaires et publiés au Journal
officiel de I'UE.

L’Union européenne, dans le cadre de son effort de transparence des activités
institutionnelles et du droit communautaire, a mis en chantier de longue date?' une
réflexion sur une plus grande accessibilité du droit de 'Union. Cette accessibilité passe
naturellement par une codification des textes, plus exactement une codification avec
abrogation et re-promulgation des textes et codification a droit constant.

La Commission est chargée de veiller a cette codification. En son sein a été créé un
groupe de codification qui dépend du Service juridique. C’est dans ce cadre que le
Parlement a confié en 2003, a des juristes, I’élaboration d’'une proposition de code civil
européen. 10 ans plus tard, les travaux n’ont pas abouti. Il faut dire 'ambition trés
grande vu le nombre d’états membres et donc de codes civils, sans oublier que certains,
comme la Roumanie, viennent de publier un Nouveau Code. Par ailleurs le champ
d’investigation est lui aussi trés grand et 'on comprend qu’au fil du temps le but poursuivi
soit devenu plus modeste pour aboutir finalement a un projet de réglement sur le droit
commun européen de la vente??.

Encore d’autres occasions de participer aux toujours enrichissants colloques organisés
a Craiova.

Longue vie a la Faculté. Que le nouveau batiment connaisse la méme vie que le
Code civil de 1804 et permette a de nombreux juristes d’évoluer et faire ceuvre créatrice!

20 A [a fin 2008, la Commission avait codifie 227 actes. 142 de ceux-ci ont été adoptés et publiés
au Journal Officiel de I'UE.

21 Résolution du Conseil du 26 novembre 1974 relative a la codification de ses actes juridiques -
JOCE C du 28 janvier 1975, évoquant les premiéres tentatives de codification indicative et émettant le
souhait d’adopter une codification plus systématique.

22 Proposition de réglmeent du 11 octobre 2011, COM(2011)635 final, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:fr:PDF.
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Constitutional identity of member states:
Warranty stability of juridical internal orders, disturbance
of juridical european order

I Abstract: Although the concept of constitutional identity now sounds familiar to our
ears Europeans, it is still little consensus and its legal value varies by state. It is however
located in both judicial policy of the jurisdiction of the Union - following conclusions
noticed several attorneys general - but also in that of some constitutional courts of the
member states. The proliferation of these references is clearly an expression of respect
Strategic National identity that the EU needs its member states ... but she also wants a
weapon (which is relative efficiency) for them to moderate the effects of the rule on their
respective legal systems.

Contribution plans to demonstrate (through the French example in particular), if
the constitutional identity seems to be a factor of stability of individual national legal
systems, it is not. And while we thought it might disrupt the Union law by figure strategy
“going into the war” against the principle of primacy, the concept of constitutional
identity could ultimately harmonize the joint different legal systems ... A job against
unexpected but revealing, perhaps, issues and challenges of integration.

I Keywords: constitutional identity, member states, the European legal order, the
European Union.

Les questions d’identités ne sont jamais neutres. Et méme si, dans une société en
mal de repéres, le terme est trés usité aujourd’hui, (identité culturelle, identité religieuse,
identité nationale, crise de I'identité...), il reste encore mal défini. Sans doute n’est-ce
pas un hasard... Parce que définir I'identité, c’est en méme temps en fixer un contenu et
faire naitre les différences. Selon David Hume, «’identité n’est pas objet de connaissance
rigoureuse» et c’est sans doute ce qui explique qu’elle ne fasse pas non plus I'objet d’'une
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définition consensuelle. 1l suffit d’ouvrir un dictionnaire pour en trouver 4 ou 5 sens
différents: du latin identitas, 'identité est I'ensemble des traits d’'un individu ou d’une
communauté. Ces traits caractérisent la personne ou la collectivité par rapport aux
autres. Par exemple: «La Tsuica fait partie de I'identité roumaine» comme «le Pastis fait
partie de l'identité provencale» ou encore «Une personne a le droit de connaitre son
passé pour défendre son identité». Mais I'identité est aussi la conscience qu’une personne
a de soi-méme et la rend différente par rapport aux autres. Si les traits constituant
I'identité sont héréditaires ou innés, le milieu a de I'influence sur la conformation de la
spécificité de chaque personne. C’est pour cette raison que |'on peut dire qu’'une personne
«est en quéte de son identité». Dans ce sens, I'idée d’identité est associée a quelque
chose qui nous est propre, une réalité intérieure pouvant rester camouflée derriére des
attitudes ou des comportements qui, en fait, ne sont pas propres a la personne: Le
concept d’identité sexuelle fait allusion & I'auto-concept d’une personne sur la sexualité
et le genre (ou le sexe social) pour s’épanouir au sein de la vie sociale. La notion met en
rapport la dimension biologique de I’étre humain avec I'aspect culturel et la liberté de
choix.

En fait, le mot «identité» désigne deux réalités apparemment opposées: le propre et
le semblable. Mon identité, telle qu’elle s’énonce sur mon passeport par exemple, est ce
qui me distingue comme un citoyen singulier. Mais étre identifié, ce peut étre aussi étre
reconnu semblable ou identique, comme I'est un objet a un autre. Cette double face de
la notion, Paul Ricceur la résume, dans Soi-méme comme un autre'. Pour le philosophe:
I'identité de chaque individu répond a deux questions. La premiére c’est: «Que suis-je?
Elle prend en compte la dimension objective de I'identité. En répondant a cette question,
on répond a la question des caractéristiques communes, des points communs qui nous
lient aux autres, c’est I'ensemble des traits qui nous font étre semblables aux autres et
permettent de vivre ensemble, de batir un lien social: le fait d’étre un humain, un citoyen,
le fait d’habiter un méme quartier, une méme ville, avoir la méme conviction religieuse,
politique... Pour cette raison, le philosophe la nomme «dentité-mémeté». La seconde
question est: «Qui suis-je?» C’est la dimension subjective de I'identité. En répondant a
cette question, on répond a la question de ce qui est propre a chacun. C’est I’ensemble
des traits qui font notre spécificité, notre unicité, notre personnalité, notre personnage
ou notre «caractére propre». Pour cette raison, le philosophe la nomme «identité-ipséité»?.
Les deux catégories contradictoires du propre et du semblable sont inséparables I'une
de l'autre.

Alors, comment une notion, si difficile a définir, si abstraite et si peu consensuelle
a-t-elle pu s’infiltrer dans la matiére juridique? Si son utilisation par le droit privé apparait
logique (notamment en droit de la famille), son insertion au droit public semble plus
problématique. Sans doute par sa proximité avec d’autres notions trés connotées: / identité
nationale par exemple, mise en débat en France par le Président Sarkozy en 2009 sans
avoir été préalablement définie, fut trés rapidement assimilée au nationalisme, a la

1 P. Riceeur, Soi-méme comme un autre, L'Ordre Philosophique, Paris, Editions du Seuil, 1990,
p. 424.

2 Lipséité, c’est le caractére du sujet pensant qui a le pouvoir de se représenter lui-méme comme
demeurant malgré les changements qui affectent son corps et son esprit. C’est la conscience réflective
de soi a soi-méme.
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xénophobie, au racisme et provoqua «un repli identitaire»... La réflexion sur /identité
européenne, quant a elle, a commencé trés tot. On se souvient du projet de paix
perpétuelle ’ Emmanuel Kant, publié en 1795, sorte de proposition d’une Europe post
nationale ou les nations ne s’évanouissent pas, mais se mesurent les unes aux autres,
s’ouvrent les unes aux autres tout en préservant leur identités. En 1849, lors de son
discours d’ouverture du Congrés de la Paix a Paris, c’est Victor Hugo qui exprime ses
espoirs européens de paix universelle, sa foi dans la civilisation et dans le progres:

«Un jour viendra ou la France, vous Russie, vous ltalie, vous Angleterre, vous Allemagne,
vous foutes, nations du continent, sans perdre vos qualités distinctes et votre glorieuse
individualité®, vous vous fondrez étroitement dans une unité supérieure, et vous constituerez
la fraternité européenne, absolument comme la Normandie, la Bretagne, la Bourgogne, la
Lorraine, I'Alsace, toutes nos provinces, se sont fondues dans la France#. Cette utopie des
XVIllle et XIXe siécles va se trouver démentie par la premiére guerre mondiale: «Jusque 13,
I'Europe assimilée a la civilisation, avait plus ou moins coincidé avec le monde vu comme
son prolongement. C’est le premier conflit mondial qui a conduit I'Europe a s’interroger sur
elle-méme, sur sa singularité et sa place parmi les nations»® et a ramener I'idée européenne
a celle d’'une communauté d’intéréts organisée autour d’'un marché commun. Le
cosmopolitisme des philosophes n’aura pas pu gommer la coexistence de deux types d’identités
a la fois complémentaires et concurrentes dont les ordres juridiques nationaux et «unionaire»
ont du s’accommoder. C’est sur cette singularité et la nécessaire coexistence de deux identités
irréductibles I'une a 'autre qu’a du se construire I'Europe. Et alors que I'identité européenne
semble seconde par rapport aux identités nationales (I'identité des Etats-nation ayant précédé
I'identité européenne, cette derniére procéde des Etats), paradoxalement, le droit de I'Union
s'impose aux Etats membres. Dés 1964 en effet, le juge européen a affirmeé le principe de
primauté des normes européennes sur les normes nationales® et n’a cessé de le répéter par
la suite (certes avec des nuances qu’il conviendra de relever), en précisant que cette primauté
s’appliquait également aux constitutions nationales’. Face a ces «assauts» du juge
communautaire, ébranlant la pyramide et mettant & mal la souveraineté des états membres,
la «résistance» constitutionnelle a été mise en ceuvre, sous des formes variées, par les juridictions
des états membres, soucieuses de protéger la norme supréme de leur ordre juridique, en
deépit des affirmations de leur homologue européen. La notion d'’identité constitutionnelle
des états membres semble étre venue remplacer ou enrichir celle d’identité nationale; a
moins que les deux expressions ne soient synonymes comme semble le laisser entendre
certains avocats généraux® au motif qu’'elles se référent, tant a la dimension politico-
institutionnelle qu’a la dimension culturelle?

8 Mis en gras par nous.

4 H. Hugo, «Discours inaugural du Congrés de la paix» prononcé a Paris, le 21 afiot 1849, in
«CEuvres complétes, Actes et Paroles 1, Paris, Hetzel, 1882.

5 J. Keller-Noellet, «De I'identité européenne», Etudes européennes. La revue permanente des
professionnels de I'Europe, Article mis en ligne le 25/03/2013. Consultable sur http://www.etudes-
europeennes.eu/a-la-une/inaugural-debate-on-european-identity-karsten-alnaes-3.html.

6 CJCE, 15 juillet 1964, Costa ¢/ Enel, aff. 6/64, Rec. p. 1159.

7 CJCE, 17 décembre 1970, Internationale Handelsgesellschaft, aff. 11/70, Rec. p. 1125.

8 Voir par exemple les conclusions dans les affaires CJCE, 7 septembre 2006, Marrosu, 53/04,
Rec. 2006 P. 1-7213 CJCE, 11 septembre 2008, UGT-Rioja, affs. réunies 428 & 434/06, Rec. 2008
p. 1-6747 ; CJCE, 16 décembre 2008, Arcelor, 127/07, Rec. 2008 p. [-9895.
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Ce qui est certain, c’est que la référence explicite (mais imprécise) a partir de 1992°
a l'identité constitutionnelle des états membres dans les textes fondateurs de 1'Union
européenne contribue a ce questionnement sur la portée qui devrait étre reconnue aux
principes inhérents & l'identité constitutionnelle nationale. La référence fut dans un
premier temps trés allusive a travers 'article F§1du Traité de Maastricht (devenu article
683 TUE) qui affirme: «L Union respecte lidentité nationale de ses états membres.
Mais elle ne fut pas vraiment plus claire dans I'article 4§2 du TUE!: «L ‘Union respecte
['égalité des états membres devant les traités ainsi que leur identité nationale, inhérente
a leurs structures fondamentales politiques et constitutionnelles, v compris en ce qui
concerne ['autonomie locale et régionale. Elle respecte les fonctions essentielles de | Ftat,
notamment celles qui ont pour objet d assurer son intégrité territoriale, de maintenir
['ordre public et de sauvegarder la sécurité nationale. En particulier, la sécurité nationale
reste de la seule responsabilité de chaque Etat membre». Et que dire de la disposition du
Préambule de la Charte des droits fondamentaux selon laquelle «L ‘Union contribue a la
préservation et au développement de ces valeurs communes dans le respect de la diversité
des cultures et des traditions des peuples de I'Europe, ainsi que de l'identité nationale
des états membres et de ['organisation de leurs pouvoirs publics au niveau national,
régional et locah?

On le voit a travers cette introduction rapide, I'identité constitutionnelle «bien qu’«a
la mode», pose probléme: elle interpelle, elle étonne, elle agace; bref, elle est en question(s).
Car enfin, qui aurait pu penser qu’apreés les étres humains — dont on sait que le droit
international des droits de 'homme leur reconnait un «droit a l'identité» — des entités
«construites» a I'instar des états puissent s’enorgueillir de détenir et de défendre une
identite?»!!. Qui aurait pu penser qu’une expression polysémique, ou pire, vide de sens
et de contenu (on y reviendra) puisse servir de norme de contrdle pour les juges nationaux
et européens? Qui aurait pu dire en 1964, que le principe de primauté pourrait étre
sacrifié sur I'autel du souverainisme?

L'utilisation exponentielle de la notion d’identité constitutionnelle par la CJUE est
manifestement |'expression du respect (forcé? stratégique?) que I'Union européenne
doit a ses états membres... mais elle serait aussi, selon une certaine doctrine, une arme
relativement efficace permettant a ces derniers de modérer les effets de la primauté sur
leurs ordres juridiques respectifs.

Voir aussi, CJCE, 22 décembre 2010, Sayn-Wittgenstein, 208/09. L’avocate générale Sharpston
fait référence a I'abolition de la noblesse en 1919 en Autriche comme a «un principe constitutionnel
fondamental, alors que la Cour de justice, pour sa part, rappelle que I'Union «respecte I'identité nationale
de ses Etats membres, a laquelle appartient aussi la forme républicaine de I'Etat et ce sans faire une
seule référence «constitutionnelle».

Sur I'emploi fait par la Cour et les avocats généraux de l'identité nationale et de l'identité
constitutionnelle, voir J.-D. Mouton, «Réflexions sur la prise en considération de I'identité constitutionnelle
des Ftats membres de I'Union européenne», in L ‘Union Européenne. Union de droit, Union des droits,
Mélanges en 'honneur de Philippe Manin, Paris, Pedone, 2010, pp. 151-153.

° Dans le Traité de Maastricht.

10 Entré en vigueur: 1/12/2009.

1 L. Burgorgue-Larsen, «L'identité constitutionnelle en question(s), in L identité constitutionnelle
saisie par les juges en Europe (Dir. L. Burgorgue-Larsen), Paris, Pedone, 2011, pp. 155-156.
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La question qui se pose alors est celle de son efficacité réelle et pas seulement
incantatoire: permet-elle de stabiliser les ordres juridiques internes pris individuellement (I)
elle serait alors une norme de résistance, un ersatz de souveraineté étatique perdue? Et
dans ce cas, n’est-ce pas la fin annoncée de la primauté du droit de I'Union et par
conséquent la fin de 'intégration européenne et le retour de 'Europe des Nations?(l)

A ces deux questions, nous allons tenter de démontrer (a contre courant de la
doctrine dominante) qu’il convient de répondre par la négative...

§ 1. L’identité constitutionnelle, facteur de stabilité
de I'ordre juridique interne?

La ligne jurisprudentielle développée par la Cour de Justice dés les premiéres années
de son existence a suscité de la part des juridictions suprémes nationales, des réactions
multiples qui se sont traduites par la consécration de véritables réserves de
constitutionnalité a 'égard du droit de I'Union européenne. Le principe de primauté
entendu au sens strict faisait passer de facto les Constitutions nationales sous la tutelle
européenne en leur imposant de multiples révisions tenant a la fois a élargir et a
approfondir I'Union. En France, comme dans d’autres états de 1'Union, I'identité
constitutionnelle est une revendication concurrente de souveraineté juridique. Elle est le
point de rencontre de la confrontation de deux ordres juridiques avant que ne s’établisse
une possible convergence des identités. Elle est un symbole souverainiste, un «bouclier»
contre la primauté du droit de 'Union, une limite matérielle a I'intégration (A). C’est du
moins ce que I'on peut lire couramment... Mais a y regarder de plus preés, le constat
pourrait ne pas étre si catégorique. Le potentiel «protecteur» de I'identité est-il réel ou
seulement incantatoire? (B)

1.1. La construction d’un «outil a la fois malléable et symbolique»'?: le noyau dur
identitaire

Un constat trés alarmant est dressé par D. Rousseau: en France, dans les années
2000, la Constitution apparait « comme un texte déconstruit, un texte mou, une «passoire»
laissant passer tous les transferts de compétences aux institutions européennes. Le chemin
de croix constitutionnel avait désormais ses étapes balisées: déclaration
d’inconstitutionnalité du traité européen, révision de la Constitution pour lever les
obstacles, ratification du traité. La Constitution était ainsi devenue un texte mité par des
références aux traités pour consentir a I’euro, a la libre circulation des personnes sur le
territoire européen, au mandat d’arrét européen, au vote et a I'éligibilité des citoyens de
'Union aux élections municipales... »!3. L’auteur y voit méme un «champ de ruine
constitutionnelle»... Les mots sont forts, la menace identifiée: c’est le principe de primauté.
C’est dans ce contexte que certains états membre dont la France (mais aussi I’ Allemagne,

12 Voir P. Blacher, G. Protiere, «Le Conseil constitutionnel, gardien de la Constitution face aux
directives communautaires», £.FD.C., 2007/1, n° 69, p. 135.

13D. Rousseau, «L’identité constitutionnelle, bouclier de I'identité nationale ou branche de I'étoile
européenne? in L identité constitutionnelle saisie par les juges en Europe (Dir. L. Burgorgue-Larsen),
Paris, Pedone, 2011, p. 93.
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I'ltalie, 'Espagne notamment) vont faire appel a une norme (mais en est-ce réellement
une?) de résistance afin de protéger I'autonomie constitutionnelle nationale: en jugeant
qu’une norme européenne «ne saurait aller a l'encontre d’une régle ou d’un principe
inhérent a l'identité constitutionnelle de la France»'*, le Conseil constitutionnel rappelle
«que la Constitution est une norme, qu’elle est ce texte qui donne a la France son identité
et que cette identité serait menacée si se désagrégeait le texte qui la dit et la porte; et ce
rappel est «beaur. La formule «identité constitutionnelle» résonne bien et posséde 'apparat
simple et noble d’'un aphorisme; elle en a aussi, ajoutant encore a son aura, le mystére.
L’énonce est, en effet, suffisamment général pour ne commander aucune image précise
de cette identité constitutionnelle et laisser chacun imaginer «les régles et principes» qui
peuvent étre «inhérents» a cette identité. L'important est que chacun se représente cette
identite comme LA référence indisponible fondant la légitimité d’'un «non» a toutes
propositions normatives qui auraient pour objet ou pour conséquence de la détruire »1°.

Pour construire son outil, le Conseil constitutionnel francais a été amené a adresser
des messages a ses différents interlocuteurs, dans lesquels il faut y voir la consécration,
a travers la défense de la prévalence constitutionnelle, d’'une certaine image de la France,
que le juge entend définir et protéger contre ’'Europe. La notion d’identité constitutionnelle
de la France apparait pour la premiére fois dans la décision du Conseil constitutionnel
du 27 juillet 2006 «/a transposition en droit interne d’une directive communautaire
résulte d'une exigence constitutionnelle; il n'appartient qu au juge communautaire de
contréler le respect par cette directive tant des compétences définies par les traités que
des droits fondamentaux garantis par [ article 6 du traité sur 'Union européenne; qu il
ne pourrait en étre autrement que si cette directive allait a l'encontre d'une régle ou d’'un
principe inhérents a l'identité constitutionnelle de la France». Cette formulation est la
phase ultime d’une évolution rédactionnelle qui dans un premier temps, dans la décision
du 10 juin 200417, énoncait qu’ «i/ ne pourrait étre fait obstacle a la transposition en
droit interne d’une directive communautaire qu'en raison dune disposition expresse
contraire de la Constitutiorn.

Mais aprés cette décision fondatrice, le Conseil n’a utilisé la notion d’identité
constitutionnelle de la France qu’a trois reprises: le 30 novembre 20068 dans sa décision
relative au secteur de I'énergie, le 19 juin 2008'° dans sa décision relative aux OGM et
le 12 mai 2010%° dans sa décision relative aux jeux de hasard.

Mais si la jurisprudence est limitée, la doctrine, quant a elle, est pléthorique. Quelle
identité? Quelle constitution? Que signifie <noyau dur identitaire»? Y a t-il autant d’identités
constitutionnelles que d’états membres? Autant de questions posées par spécialistes
parce que non résolues en droit positif. Une analyse rapide des principales jurisprudences
constitutionnelles dans 'Union, (Allemagne, Espagne, République tchéque, Lettonie,

14 Cons. cons. n° 2006-540 DC, 27 juillet 2006, R. p. 88.

15D. Rousseau, «L’identité constitutionnelle, bouclier de I'identité nationale ou branche de I'étoile
européenne? art. précité, p. 93.

16 Cons. cons. n° 2006-540 DC, 27 juillet 2006, R. p. 88.

17 Cons, cons. n° 2004-496 DC, 10 juin 2004, R. p. 101.

18 Cons. cons. n° 2006-543 DC, 30 novembre 2006, R. p. 120.

19 Cons. cons. n° 2008-564 DC, 19 juin 2008, R. p. 313.

20 Cons. cons. n° 2010-605 DC, 12 mai 2010,10 du 13 mai 2010, p. 8897.
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Pologne) «démontre que le contenu de la notion est rétif a ’homogénéité, quand bien
méme on pourra toujours y trouver des éléments qui tendent vers un «commun», une
sorte de jus commune de 'identité constitutionnelle en Europe. Le constat ne varie pas
si on ajoute a ce tableau de la justice constitutionnelle en Europe I'apport conventionnel»?!.

L’auteur de 'une des derniéres théses francaises (bien que soutenue a l'institut
universitaire européen de Florence) sur le sujet, défend I'idée que I'emploi de I'expression
«dentité constitutionnelle» est largement instrumental et stratégique, idée a laquelle nous
adhérerons. Il s’agirait d’'une «notion-slogan suffisamment vague et indéterminée pour
permettre au juge interne, chef d’état major de cette stratégie, d'y faire entrer tout ce
qu’il souhaite de maniére discrétionnaire. Par sa formulation énigmatique, elle apparait
en effet faire partie de ces concepts juridiques laissant une marge de manceuvre
significative au juge. De méme, le qualificatif constitutionnel qui I'accompagne lui confére
non seulement un tour juridique mais présente I'avantage de renvoyer a ces mémes
constitutions nationales dont les cours constitutionnelles des états membres sont censées
assurer la primauté...I'identité constitutionnelle apparait en quelque sorte comme
I'oriflamme d’un front commun de résistance face a «I’'occupation» européenne»??. L’ auteur
remarque (a juste titre) que si les juridictions constitutionnelles francaise, polonaise,
allemande et tchéque ne se sont pas encore mutuellement référées a leurs décisions
respectives en la matiére, elles semblent cependant guidées par une main invisible qui
assure la coordination de leur stratégie autour de la problématique de I'identité.

Cette stratégie développée par quasiment toutes les juridictions suprémes européennes
poursuit un objectif défensif de préservation des rapports entre ordres juridiques. Mais
malgré toutes les «ruses» jurisprudentielles, c’est précisément le mystére qui entoure la
notion qui va causer son «impuissance substantielle et procédurale»?®. Vide de sens, vide
de contenu, l'identité constitutionnelle ne serait finalement pas 'arme annoncée. ..

1.2. Pour quelle protection?

Il convient évidemment de s’interroger sur le type de protection mis en place par les
états membres en brandissant I'identité constitutionnelle. Que cherchent-ils a protéger?
Et surtout jusqu’ou sont-ils préts a aller dans ce rapport de force? «Tous les états membres
de I'Union puisent dans leur Histoire certaines caractéristiques qu’ils jugent si essentielles
qu'’ils entendent les protéger envers et contre tout»?*. Pour qualifier ce «repli identitaire»,
des termes guerriers sont volontiers utilisées. Gaélle Marti parle de «réactions
d’autodéfense»?®, Dominique Rousseau de «bouclier»?, quant au juge constitutionnel, il

21 L. Burgorgue-Larsen, «L’identité constitutionnelle en question(s), art. précité, p. 158.

22 F.- X. Millet, L’Union européenne et I'identité constitutionnelle des états membres, These
dactylographiée de l'institut universitaire européen de Florence, décembre 2012, pp. 34-35.

23 D. Rousseau, «L’identité constitutionnelle, bouclier de I'identité nationale ou branche de I'étoile
européenne? art. précité, p. 96.

24 S, Martin, «L’identité de I'état dans I'union européenne: entre «identité nationale» et «identité
constitutionneller, R.FD.C., 2012/3 n° 91, p. 14.

25 Cour constitutionnelle italienne, sentence n° 183/1973 du 27 décembre 1973, Frontini et
Pozzani, Cah. dr. eur.,n° 1-2/1975, pp. 114-148; Cour constitutionnelle fédérale allemande, 29 mars
1974, «Solange b, RTDE, 1975, pp. 316-336.

26 D. Rousseau, «L’identité constitutionnelle, bouclier de I'identité nationale ou branche de I'étoile
européenne? art. précité, p. 90 et s.
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emploie I'expression plus juridique, de «réserves de constitutionnalité». .. Mais la formule
la plus imagée est sans doute celle de Denys Simon qui parle du «syndrome Asterix»,
¢’est-a-dire la métaphore du petit village gaulois défendant ses traditions constitutionnelles
contre le nivellement incarné par les légions romaines?’...C’est la traduction par I'image
de la dénonciation de la Corte Costituzionale italienne dans sa décision Frontini e Pozzani
du 27 décembre 1973, de ce «pouvoir inadmissible de violer les principes fondamentaux
de notre ordre juridique constitutionnel.. ».

Sil'on peut affirmer que la protection espérée n’est pas efficace, c’est essentiellement
pour au moins trois raisons qui semblent peu contestables.

La premiére, c’est que I'indétermination «stratégique» a ses limites et que la stratégie
finit par se retourner contre ceux quil'ont pensé. «A chaque professeur - ou presque - sa
liste de régles et principes inhérents a I'identité constitutionnelle de la France! [nous dit
D. Rousseau]. La chose est, au demeurant habituelle et ces controverses doctrinales font
les délices des colloques. Mais, ici, elles fragilisent le sens souverainiste attribué
originellement a la notion d’identité constitutionnelle car, si elle doit avoir pour effet de
bloquer le processus d’intégration européenne, si elle doit pouvoir empécher la pénétration
du droit communautaire dans 'ordre juridique francais, il faut qu’elle soit elle-méme
clairement et précisément identifiable. Sans quoi, elle ne bloquerait rien»?8. Et le fait
méme que la doctrine n’arrive pas « trouver» ces régles et principes qui seraient inhérents
a l'identité constitutionnelle de la France, permet de conclure a un désaccord sur la
substance méme de la notion. Pour exemple, certains défendent I'idée que la limite
constitutionnellement insurmontable est la République. Mais que met-on dans le contenu
de la République? Les droits fondamentaux? Ou seulement le principe de séparation des
pouvoirs? ou ce principe plus celui de la souveraineté du peuple? ou ce principe seul?...
Pour d’autres, I'identité constitutionnelle de la France se résume au principe de laicité
en ce qu’il distinguerait ce pays des autres états membres de I'Union européenne, oubliant
au passage que la Cour de Strasbourg en fait un élément nécessaire de la société
démocratique européenne.

Le rempart de I'identité serait ainsi fait «de paille et de brindilles»?°.

La seconde raison de cet échec stratégique est qu’il faut rajouter a cette
indétermination doctrinale, «un anéantissement jurisprudentiel»*°. En effet, depuis que
le Conseil a fabriqué la notion d’identité constitutionnelle, il a toujours réduit les pistes
qui pouvaient conduire a lui donner une substance opératoire et partant, a en faire une
norme de contréle. Dans sa décision du 10 juin 2004, il ouvrait le champ des principes
et régles pouvant entrer dans I'identité constitutionnelle. Mais, dans sa décision du 29 juillet
(soit un mois apres!) il refermait aussitdt cette voie en ne retenant comme contenu
possible que les dispositions spécifiques.

Aprés la cacophonie de la doctrine, la jurisprudence constitutionnelle me permet
pas de laisser entrevoir quels sont les principes et régles que le Conseil ferait entrer dans

27D. Simon, «L'identité constitutionnelle dans la jurisprudence de I'Union Européenne», in L identité
constitutionnelle saisie par les juges en Europe (Dir. L. Burgorgue-Larsen), Paris, Pedone, 2011, p. 29.

28 D. Rousseau, «L’identité constitutionnelle, bouclier de I'identité nationale ou branche de I'étoile
européenne? art. précité, p. 96.

2 Jbid.

30 fbid.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

la notion d’identité constitutionnelle et s’il devait un jour en découvrir un il aurait
certainement un effet trés limité.

Et c’est la la troisiéme raison de «I'impuissance souverainiste de la notion»3! ...

Parce que si I'outil «identité constitutionnelle de la France» a vocation de permettre
au Conseil de I'invoquer pour, par exception, contréler la conformité & ce principe
d’une directive européenne et, le cas échéant, en interdire la transposition...la
transposition des directives reste une «exigence communautaire». «<Et que si le Conseil
empéchait la transposition d’une directive au motif qu’elle est contraire a un principe
inhérent a 'identité constitutionnelle de la France, la transposition n’en resterait pas
moins une obligation pour la France. Obligation sanctionnée car si elle ne la satisfaisait
pas en arguant de la décision du Conseil, une action en manquement pourrait étre
diligentée contre la France devant la CJUE qui, appliquant sa jurisprudence traditionnelle
selon laquelle «un Etat ne saurait exciper des dispositions de son ordre juridique y compris
constitutionnel pour justifier le non respect des obligations découlant des directives
communautaires, sanctionnerait certainement les autorités francaises»®2.

Au terme de cette démonstration, il apparait clairement que la notion d’identité
constitutionnelle n’a pas en elle la force que certains lui allouent. Les ordres juridiques
nationaux peuvent certes extirper I’expression comme on brandit un bouclier... Mais il
s’agit finalement d’'une protection trés relative face a la force de I'ennemi. Peut-elle
remettre en cause le principe de primauté? Cela semble difficile.

§ 2. L'’identité constitutionnelle, facteur de neutralisation
du principe de primauté?

La neutralisation du principe de primauté annonce-t-elle la perte d’effectivité du
droit de I'Union et, plus généralement, la fin inéluctable de l'intégration®?

«La primauté, a la différence de la suprématie qui caractérise les normes
constitutionnelles, est en effet une régle permettant de régler les conflits entre des normes
appartenant a deux ordres juridiques distincts. Elle est donc par essence absolue, c’est-a-dire
gu’elle implique la primauté de I'ensemble des normes auxquelles elle s’attache sur I'ensemble
des normes auxquelles elle est opposable et ce, de maniére inconditionnelle. En ce sens,
I'affirmation selon laquelle le droit communautaire prime le droit national, y compris
constitutionnel, parait conforme a la définition méme de la primauté»3*.

Normalement, cette primauté absolue, posée par le juge en 1964 (et alors méme
que depuis sa naissance jurisprudentielle, il y a 45 ans, le principe n’est pas encore dans
le panthéon du droit matériel pur, mais dans un «<noyau de flexibilité» exigé par les états
et I'esprit de la politique du moment), ne souffre pas d’exception. C’est cette ligne
jurisprudentielle qu’a longtemps suivi la Cour de Justice. Mais la conciliation «obligée»

31 Jbid.

32 Ibid., p. 97.

33 G. Marti, «Le statut contentieux du droit constitutionnel devant la Cour de justice de I'Union
européenne», 8e congreés francais de droit constitutionnel, Nancy, 16, 17, 18 juin 2011. Consultable
sur www.droitconstitutionnel.org/congresNancy/comN2/martiTD2.pdf.

3¢ Jdem.
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ou «subie» des ordres juridiques en a finalement décidé autrement (A). Beaucoup d’auteurs
relévent qu’ «une telle conception du principe de primauté semble avoir vécu»®.

Est-ce la fin annoncée de la primauté du droit de I'Union ou bien peut-on y déceler
la possibilité d’'une nouvelle grille de lecture des rapports de systémes qui, au lieu d’entrer
en conflit, accepteraient I’enrichissement mutuel afin de permettre de pousser plus loin
I'intégration (B).

2.1. Une conciliation inévitable des ordres juridiques?

Ce serait «concilier I'inconciliable» selon le Professeur Levade3®. Et pourtant...

«Le principe de primauté semble s’étre atténué, estompé voire effacé au profit de
solutions plus pragmatiques centrées sur la coopération entre les juridictions nationales
et européennes, I'élément déclencheur étant I'invocation par les états de principes,
normes ou mécanismes issus de leur droit constitutionnel»®’.

Selon G. Marti, il y a «un gouffre qui sépare les jurisprudences fondatrices de la
Cour, par lesquelles celle-ci a consacré I’exigence de primauté qui spécifie I'ordre juridique
communautaire et les décisions récentes dans lesquelles elle semble plus compréhensive
al’égard du noyau dur identitaire des états qui est consacré dans leur norme supréme»38.
On en veut pour preuve la reconnaissance, dans I'arrét Omega de 2004, de la légitimité
d’'une mesure étatique portant atteinte aux libertés de circulation reconnues par les
traités au motif qu’elle «correspond au niveau de protection de la dignité humaine que la
constitution nationale a entendu assurer sur le territoire®® de cet Etat membre ou encore
le blanc-seing donné par la Cour, dans I'arrét Melki, au mécanisme francais de la question
prioritaire de constitutionnalité®’. De méme, dans un arrét Runevic-Vardynrendu le 12 mai
2011%, la Cour a également reconnu la legitimité d’'une mesure nationale potentiellement
attentatoire a la libre circulation des citoyens européens dés lors qu’elle avait pour but de
préserver d’identité nationale» de I'Etat en cause, en |'espéce la Lituanie, par la protection
de ses régles linguistiques en matiére de graphie?®?.

On le voit, méme si on n’est pas passé loin de la menace sérieuse de conflit entre
primauté et identité constitutionnelle a plusieurs occasions, ce conflit a été judicieusement
évité. Et selon Denys Simon, «ce n’est d’ailleurs pas un hasard si jusqu’a ce jour, aucune
véritable rupture durable de la paix entre jurisprudences constitutionnelle et communautaire
ne se soit concrétisée. Sans doute le doit-on a plusieurs raisons qui tiennent a la fois a

% G. Marti, «Le statut contentieux du droit constitutionnel devant la Cour de justice de 'Union
européenne», art. précité, p. 2.

36 A. Levade, «Identité constitutionnelle et exigence existentielle : comment concilier I'inconciliable»,
in Mélanges en 'honneur de Philippe Manin — L’ Union européenne: Union de droit, Unions des
droits, Paris, Pedone, 2010, p. 109 et s.

37 G. Marti, «Le statut contentieux du droit constitutionnel devant la Cour de justice de I'Union
européenne», art. précité, p. 2.

38 [bid.

39 CJCE, 14 octobre 2004, Omega, aff. C-36/02, Rec. p. [-9609, pt. 39.

40 CJUE, 22 juin 2010, Melki, aff. jtes C-188/10 et C-189/10, Rec. p. [-05667.

41 CJUE, 12 mai 2011, Runevic-Vardyn, aff. C-391/09, Rec. p. -03787.

42 Voir G. Marti, «Le statut contentieux du droit constitutionnel devant la Cour de justice de
'Union européenne», art. précite, p. 2.
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I'attitude des juridictions nationales et a celle du juge communautaire. [...] la jurisprudence
a su user de techniques juridictionnelles efficaces en vue d’éviter le conflit frontal»*3.

A ce propos, 'auteur évoque plusieurs méthodes qui ont finalement «sauvé» le dialogue
des juges.

D’abord par des stratégies de contournement: il s’agit pour la Cour de récuser
I'existence d’un antagonisme normatif afin de faire I'’économie de la mise en ceuvre du
principe de primauté, qui est un principe éminemment conflictuel. C’est le cas par
exemple dans |'affaire Grogar** pour éviter de heurter les principes jugés fondamentaux
du droit constitutionnel irlandais. En 'espéce, la Cour a jugé que si elle était compétente
pour fournir «fous les éléments d’interprétation nécessaires a l'appréciation, par la
Jjuridiction nationale, de la conformité d'une réglementation nationale avec les droits
fondamentaux dont la Cour assure le respect, cette compétente se limitait aux
réglementations nationales entrant dans le champ d’application du droit communautaire.

Il faut également souligner l'interprétation des notions autonomes du droit
communautaire en intégrant - souvent sans le dire - les paramétres des identités
constitutionnelles des états membres (par exemple I'arrét Conforama de 1991%%). D’autres
auteurs parlent de la technique de I'interprétation conforme, par laquelle la Cour réduit
la contraction apparente entre deux normes issues des deux ordres juridiques en conciliant,
lorsque cela est possible, leur contenu mateériel. On peut en voir un exemple dans I'affaire
Melki dans laquelle c’est fondamentalement cette technique qui a permis a la Cour de
Luxembourg de valider le mécanisme de la question prioritaire de constitutionnalité.

Enfin (mais la liste n’est sans doute pas terminée) peut-on relever la tendance -
probablement amplifiée dans la période récente - a reconnaitre une marge d’appréciation
non négligeable aux états membres dans des domaines dits «sensibles»*.

Si certains auteurs ont pu voir dans ces techniques, «la neutralisation du principe de
primauté»*’ par la négation du conflit de normes ou par la recherche d’une interprétation
conforme ou conciliatrice, on peut aussi y voir un dialogue jurisprudentiel «raisonné»
destiné a concilier les deux ordres juridiques et faire naitre une véritable identité
européenne. En minimisant les risques de frictions entre des normes issues des deux
systémes, les choix constitutionnels des états membres, potentiellement mis a mal par
une affirmation stricte du principe de primauté, sont préservés, et la Cour de justice
empéche que ne soit sacrifié |'effectivité de la primauté du droit de I'Union.

Ces remarques invitent en dernier lieu a s’interroger sur I’émergence d'une nouvelle
grille de lecture des rapports de systéme, qui prendrait davantage en compte le pluralisme
constitutionnel intrinseque de I'Union européenne.

43 D. Symon, «L’identité constitutionnelle dans la jurisprudence de I'Union», in L identité
constitutionnelle saisie par les juges en Europe (Dir. L. Burgorgue-Larsen), Paris, Pedone, 2011, p. 28.

4 CJCE, 11 mars 1982, Grogan, 127/80, Rec. 1982 p. 869.

45 CJCE, 28 fevrier 1991, Conforama, C-312/89, Rec. 1991 p. [:997; ou encore 16 décembre 1992,
Council of the City of Stoke en Trent (B&Q), C-169/91, Rec. 1992 p. -6635. La réglementation du
travail ou de 'ouverture des magasins le dimanche est examinée, explicitement ou implicitement, a
I'aune des valeurs essentielles, religieuses, familiales et sociales, ou encore des «particularités
socioculturelles nationales ou régionales».

46 Voir par ex. I'arrét Omega précité, CJCE, 14 octobre 2004, C-36/02.

47 Notamment G. Marti, «Le statut contentieux du droit constitutionnel devant la Cour de justice
de I'Union européenne», art. précité, p. 11.
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2.2. Une nouvelle grille de lecture des rapports de systemes?

Comme nous avons tenté de le démontrer, et contrairement a ce qui est souvent
défendu, 'identité constitutionnelle des états membres ne permet ni de retrouver une
souveraineté perdue ni de neutraliser totalement le principe de primauté. Elle permet
tout au plus de rendre pensable le pluralisme constitutionnel, et ce n’est pas rien. Or,
«pour que cette pluralitée se déroule dans un contexte pacifié, il importe que chacun
reconnaisse I’existence des autres sites constitutionnels ainsi que leur égale legitimité et
leur interdépendance réciproque»*®.

Si la Cour semble avoir adopté une attitude conciliatrice, favorable au pluralisme
constitutionnel, elle n’a pas abandonné la défense de I'effectivité du droit de I'Union et
son corollaire, I'uniformité de ce droit. En fait, aprés plusieurs années d’opposition, la
Cour de justice de I'Union européenne et les cours constitutionnelles nationales auraient
trouvé une certaine voie pour la conciliation de leurs jurisprudences respectives. Ce
dépassement de 'opposition résulterait d’'un mouvement général, partagé par 'Union
européenne et par les états membres, de reconnaissance et de prise en considération
sur le plan juridique de particularités spécifiques intrinséques des Etats, a la faveur de
I’élaboration d’un langage commun relatif a leur identité. En effet, il est possible de
constater qu’un rapprochement s’est fait empiriquement autour de deux concepts: le
concept européen d’identité nationale et d’'un concept national d’identité constitutionnelle.

Selon certains auteurs, le schéma kelsénien de la pyramide serait intact; il serait
seulement redéployé au niveau supra national avec le traité sur 'Union européenne
comme «charte constitutionnelle» d’oul découle en cascade la validité de tout le droit
applicable sur le territoire de I'Union. Tout juste aurait-on assisté au passage du monisme
avec suprématie du droit national au monisme avec suprématie du droit européen et
cela aurait provoqué inévitablement des perturbations politiques, juridiques et
jurisprudentielles qui seraient en passe d’étre réglées.

Mais selon d’autres auteurs (dont D. Rousseau) I'Europe pourrait «aussi se raconter
sous le signe d’'une étoile»**. C’est le sens du constitutionnalisme contemporain: le Conseil
constitutionnel et le traité européen se représentent la construction européenne de la
méme maniére: 'Union se construit et ne peut se construire que dans le respect des
identités constitutionnelles «<En d’autres termes, ’'Union n’est pas une pyramide mais
une étoile dont les branches sont les identités constitutionnelles, une étoile qui tire son
énergie vitale de ses branches et qui donne a ses branches leur rayonnement et leur
luminosité»®°.

En fait, remise au sein du pluralisme juridique, loin du sens souverainiste de son
origine, la notion d’identité constitutionnelle prend un sens européen en s’affirmant
comme le mode de construction de I'intégration européenne. Elle permet de repenser
les rapports entre les ordres juridiques non plus en termes de conflits, non plus en
termes de hiérarchie, mais en termes de respect et de coexistence pacifiée.

48 G. Marti, «Le statut contentieux du droit constitutionnel devant la Cour de justice de I'Union
européenne», art. précité, p. 3.

49 D. Rousseau, «L"identité constitutionnelle, bouclier de I'identité nationale ou branche de I'étoile
européenne?» art. précité, p. 98.

%0 fbid., p. 99.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

Il nous semble que ce raisonnement est celui qu’il faut retenir, la primauté du droit
de I'Union européenne et la suprématie constitutionnelle ne relévent pas du méme
champ juridique, la suprématie reléve de I'ordre interne, ordre hiérarchisé au sommet
duquel se trouve la Constitution, en revanche, la primauté du droit communautaire sur
le droit interne, dans les matiéres réservées a la compétence de I'Union, ne met pas en
jeu les concepts de hiérarchie normative ou de validité normative. Ce raisonnement
étendu a I'ensemble du droit externe applicable dans I’ordre interne, dans les rapports
entre norme constitutionnelle et norme externe, il conviendrait donc de déterminer des
priorités d’application, au regard d’un titre, en fonction de la situation de juge interne
qui tranche le litige, et d’abandonner le champ lexical hiérarchique et symptomatiquement
la notion de primauté concernant la normpe constitutionnelle car sa suprématie et sa
validité ne sont en aucune maniére mises en cause ou affectées par la primauté du droit
interne»®!.

Le sacrifice de la souveraineté permet sans doute de sauver les identités. ..

§ 3. Conclusion

Vouloir assimiler I'Union Européenne a un état-nation ne constitue pas une réponse
adéquate a la quéte identitaire. Mais vouloir ignorer que le statut d’états membres joue
sur l'identité des Etats européens (prise dans son sens souverainiste) ne peut qu’étre une
source de graves malentendus. «Des symboles comme le drapeau ou I’hymne européens
peuvent évoquer |'existence d’une volonté encore floue de partager un destin commun
mais ils ne peuvent — a eux seuls — générer une identité européenne. Chaque pays garde
sa propre mythologie enracinée dans le récit des événements graves ou heureux qui ont
soudé la nation et une authentique mythologie européenne mettra encore beaucoup de
temps a émerger®? ...

Le respect dd a I'identité constitutionnelle des états membres ne saurait étre compris
comme une déférence absolue a I’égard de toutes les régles constitutionnelles nationales.
S’il en était ainsi, les Constitutions nationales pourraient devenir un instrument permettant
aux états membres de s’affranchir du droit de I'Union dans des domaines, déterminés.
Bien plus, il pourrait en résulter des discriminations entre états membres en fonction du
contenu donné par chacun d’eux a leurs Constitutions nationales. De méme que le droit
communautaire prend en compte 'identité constitutionnelle des états membres, de méme
le droit constitutionnel national doit s’adapter aux exigences de I'ordre juridique unionaire.
Et si cette adaptation se produit, la guerre des ordres juridiques n’aura peut-étre pas
lieu...

51 B. Bonnet, Repenser les rapports entre ordres juridiques, Paris, Lextenso éditions, 2013, p. 77.
52 J. Keller-Noellet, «De l'identité européenne», art. précite, p. 5.
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IAbstract: In the past few years [ surveyed under my research the criminal procedure
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§ 1. Universal and international basic treaties, framework decisions

The considerable and be of account list of documents, following the Hungarian
proclaim, are the next:

International Covenant on Civil and Political Rights, proclaimed in Hungary by the
Law decree 8 in 1976.

The ,Behaviour Codex” for the civil servents of the UN Forces accepted by the
general assembly of the United Nations, 17 December 1979.

The Law Decree 3 in 1988 of the proclaim of international treaty against curel,
inhuman or humiliating treatment.

The Law Decree 24 in 1988 of the proclaim of ICCPR optional minutes.

Treaty about the child’s rights, 20 November 1989 — New York, proclaimed by the
Act LXIV in 1991.

European Human Legal Convention about the ,defence of human rights and
basic liberties”, European Convention on Human Rights in popular title, created on
4% December in 1950, Rome. That Convention and it’s eight minuteses proclaimed in
Hungary by the XXXI Act in 1993. The LXXVI Act in 1994 about the proclaim of the
nineth minutes and the Il Act in 1999 are connected to it. Eurpean Convention about the
persons of European Court of Human Rights’ procedure, proclaimed in Strassbourg on
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5t March 1996 and the XLII Act in 1998 about the proclaim of the forteenth minutes
about the ,Defence of human rights and basic liberties”, connected to the European
Court of Human Rights.

European Convention on Extradition, proclaimed by the XVIII. Act in 1994.

The European convention on the prevention of torture and inhuman or humiliating
treatment, created on 26 November 1987, in Strassbourg, which established the
European Control Commission, proclaimed by the IlI. Act in 1995.

The XXXVIII. Act in 1996 on the international criminal legal aid.

The UN convention against the transnational organized crime, accepted in 2000.

Convention by the Council about the mutual criminal legal aid among the states of
European Union, according to the Articte 34 of the Treaty of EU (1* July 2000).

The Europe Council framwork decision 2000/383/IB of 29 May 2000 on the
enforcement of criminal and other sanctions against the counterfeiting of euro’s initiate.

The Europe Council framework decision 2001,/220/IB of 15 March 2001 on the
legal stand for the injured party in the criminal procedure.

The Europe Council framework decision 2001,/500/1B of 26 June 2001 on the
money laundering and the identification, search, freeze, distrain and the seize of the
used appliances and the income of it.

The Europe Council framework decision 2002/187/IB of 28 February 2002 on
the establish of Eurojust for the increased fight against the serious forms of crime.

The Europe Council framework decision of 13 June 2002 on the European warrant
for arrest and the passing procedure among the member-states.

The Europe Council framework decision 2002/475/1B of 13 June 2002 on the
fight against the terrorism.

The Europe Council framework decision 2002/629/IB of 19 July 2002 on the
fight against the human trafficking.

The Europe Council framework decision 2003/80/1B of 27 January 2003 on the
criminal law defence of environment.

The Europe Council framework decision 2003/80/IB of 22 July 2003 on the
execute of decisions about insure arrangements connected to property and evidence in
the European Union.

The Europe Council framework decision of 22 July 2003 on the fight against child
pornography and sexual exploitation of children.

The Europe Council directive 2004/68/EC on damage reduce of crime victims.

The Europe Council decision 2004,/757/1B of 25 October 2004 on the minimum
rules of penalties and elements of crime on the field of prohibited narcotic drug trade-

The Europe Council framwork decision 205/222/IB of 24 February 2005 on the
attack against information systems.

§ 2. European Union recommendations

Europe Council Ministerial Committee recommendation No. R(80) 11, on the
imprisonment before judgement.

Europe Council recommendation No. R(81) 7, on the devices of easier ways of
using jurisdiction.
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Europe Council Ministerial Committee recommendation No. R(82) 17 on the
imprisonment and treatment of dangerous convicts.

Europe Council recommendation No. R(83) 2, on the legal defence of insanes and
involuntary treatment in mental institution.

Europe Council recommendation No. R(86) 12, on the other arrangements about
reducing and prevention of overtaxing the courts.

Europe Council Ministerial Committee recommendation no. R(87) 18, on the
simplification of criminal procedures.

Europe Council recommendation No. R(95) 12, on the control of criminal jurisdiction.

European Union Council recommendation No. R(95/C 327/04) of 23 November 1995
on the protection of witness in the frame of fight against organized international crime.

Europe Council Ministerial Committee recommendation No. R(96) 8, on the policy
of criminal law in the changing Europe.

Europe Council Ministerial Committee recommendation No. R(97) 13, on the right
for defence and the intimidation of witnesses.

European Union Council recommendation No. R(97/C 10/01) of 20 December 1996
on the people cooperating in jurisdiction on the field of fight against organized crime.

European Union Council recommendation No. R(97/C 251/01) of 28 April 1997
on the action plan for the fight against organized crime.

Europe Council Parliamental General Assembly recommendation No. 1245/1994,
on the custody before judgement.

Europe Council Parliamental General Assembly No. 690 decision on ,statement
about the police”.

European Convention on the mutual aid in criminal cases (2 April 1959, Strassbourg).

Additional minutes on the mutual aid in criminal cases (17 March 1978).

European Convention on the valid of international sentences (28 May 1970, Hague).

European Convention on the offer of criminal procedure (15 May 1972, Strassbourg).

European Convention on the liquidation of terrorism (27 January 1977, Strassbourg).

Haguean Program on the advance success of the liberty, safety and law in the
European Union (4-5 November 2004, Presidential Conclusions, Brussel).

§ 3. International documents connected to the confrontation

Neither of the documents consist any particular formulations about confrontation,
only we can conclude from connection and bond. First of all I stress the importance of
the European Convention on Human Rights (EJEE in further) cause if anybody feels
that the European state, included Hungary, has infringed his rights in the EJEE or it’s
additional minutes he is allowed to use the legal defence of European Court of Human
Rights (ECHR) in Strassbourg within 6 months by using his own name, tax free and
without the compulsion of a lawyer after the domestic legal aids.

The Convention protects, among others, the important rights in the view of
confrontation, so:

1. the right for fair procedure both in civil and criminal cases (Article 6),

2. the right for efficient legal aid (Article 13),
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On the other hand, among others, it is prohibiting the important and possible act in
the view of confrontation, so:

3. the torture, the inhuman of humiliating treatment and penalty harmonized with
international agreements.

Within the fair procedure the Article 6 of EJEE tress the importance of the right for
fair hearing.

1. Everybody has a right for his case have heard by an independent and impartial
court in a fair and public way, being heard within reasonable time and give decision in
his civil rights and obligations and in the substantiate of his criminal charge. The judgement
has to declare in public way but entering the courtroom can be prohibitated for the press
and audience in under the whole period of hearing or partly if it is necessary in a
democratic society cause the morality, public order or the national security, if the limits
are important in the welfare of minors or the defence of the privacy of parties from
procedure or if the court feels it necessary cause where the public can be dangerous for
the welfare of jurisdiction.

2. Every suspects are innocent until his guilty have been stated by the law.

3. Every suspects have a right at least for

a) information, within the shortest time and on an audible language, about the
nature and grounds of his charge;

b) to have the necessary time and devices for the preparations of defence;

¢) to have a chance for defence by personally or his chosed lawyer, and if he unable
to pay for lawyer, so far as the juridiction’s welfare need it, he can get a free appointed
counsel:

d) to ask or address questions for the witnesses of charge and obtain the summon
and hearing witnesses of defence among similar conditions as the witnesses of charge.

e to have free interpreter if not understand or not speak the language of the trial.

Especially Article 3.d deserves regard in the circle of confrontation cause from the
view of accused the witnesses, within on the interrogation of injured party-witness able
to have contradiction, opposite statements and incriminating evidence against him. The
convention does not call the confrontation as an avaiable device for the accused and
jurisdiction. It states to give only the right of query to the accused, but there is no rule of
the form, the time or the mode of action.

On the other side the fix of mode cannot be lucky cause the confrontation is an
unknown and non-used device among some European states, as [ presented it in chapter
3.1, on the other hand in each countries have to decide about the modes of searching
for just by domestic features and unwanted in the future to give communal directions as
my opinion.

From Article 6 of the convention the following requirements can be draft on confrontation:

- nor this proceedings can cause the unjustified draw of procedure and the
unreasonable length of time,

- the confrontation must be conduct in impartial way by the authority,

- the presumption of innoncence have to be previal on the confrontation,

- because the confrontation is a special form of interrogation in consequence of fair
procedure, the accused has a right to take part in it, further silencing, to be passive on
confrontation,
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- accused cannot be force by any agreement or domestic rules to confess and taking
active part in it by opposit mode,

- the prohibition of self-accusation is current on confrontation because the fair
procedure

- also on confrontation the unlawful (illegal) evidences are unacceptable,

- also the accused able to initiate the confrontation but non-obligatory for authority
to hold it, it can use other modes (like cross-examination on hearing or giving written
points),

- on confrontation ,the equal of weapones”, worked out by jurisprudence, must be
kept int the period of judiciary emphasising that only in the period of judiciary,

- confrontation also the part of public hearing, except the restriction justified by
reasons in the convention,

- the right of using the monther tongue and free, suitable interpreter are also necessary
on confrontation,

- the accused can use defending counsel creating efficient defence,

- the necessary time and devices for the preparation of defence also need time in
confrontation like in ther period of confess,

Result from EJEE Article 13, the accused has a right for efficient legal aid also in
confrontation, if he feels that the authority and it’'s members infringed his right for life,
fair procedure or legal aid during the confrontation. Moreover for torturing, inhuman or
humiliating treatment or discriminated among the rights of the convention. (The latest
one also can be found in the international European convention on ,,against the torture
and other cruel, inhuman or humiliating penalties or treatments” and in Strassbourg
European convention on ,prevention of torture and the inhuman or humiliating penalties
or treatments”.

Also important, besides the EJEE, Europe Council Ministerial Committee
recommendation No. R(97) 13. on the intimidation of witnesses and right for defence.

Prima facie, namely ,clear at first sight”, that there are cases when ,the witness is
in need of defence” with the words of Imre Kertész!. Also recognized in European
relation showed by the recommendation. Special criminal procedure advices been drafted,
which are able to action against intimidation, on the other hand they are able to make
safe the fragile balance between the defence of public order and the defence of accused
rights in a fair procedure.

The recommendation accounted the directions of EJEE and the connected pracitce
of ECHR. Basicly making forward the conrtadictorial procedure, where the national
court collects and examine the evidences on a public hearing, consider them in the
presence of accused. But it does not mean that the witness must do his testify always in
the courtroom, cause it is possible that he will be freightened or become under
psychological influences. Thus on the efficient of witness-protection behalf advisable
the use of video cameras or other technical tools what give the chance of following the
events by the attendants, ther persons of procedure (authorities and people, within the
accused and his defending counsel).

The recommendation alos gives the importance of testifies on preliminary or
interrogation period (police interrogation), what the court has to accept as evidence,

! See: , The witness in need of defence” by Imre Kertész. Hungarian Law, 1993/4, page 193-199.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

maybe the confrontation if meanwhile the witness dies, dissapears or unexpected events
come and make impossible the repeat of testify.

The chance, the legal possibility of confrontation totally fall out it so-called
,anonymous” witness actions in procedure. It means that the details of witness will stay
fully unknown before the accused (defence) allowed by the court usually the fact of
threat.

The anonymous witness allways means a risk-hiding witness since the defence is
not able to check the accuracy, authenticity and the truth of testify. Among the risk:

- the anonymous witness cannot be authentic cause subjective reasons connected to
the past for example because of such circumstances (e.g. insane), what cannot be reveal
if the identify of witness is unknown,

- the anonymous witness can be a tool in a conspirancy or complicity against the
accused.

It is needed an impartial mechanism practised by jurisdiction to remove these doubts,
this mechanism used for replace and enforce the accused’s welfare by an effective and
well-meaned way. Be guard continously:

- must over the balance between the right of getting information for defence and
the hide of witness'’s identify details,

- hidding of witness must be grant by the court and initiated by the prosecutor,

- investigation of the witness’s past and controlling his validity must be done by an
impartial judge or prosecutor,

- give the chance for the defence to ask questions about the witness’s past, prejudice
and essentials of the case at least in writting.

It is in sight from the last recommendation that it does not order or advice any
compulsion of confrontation or right for direct question by accused exactly in the
protection of witnesses mostly the most important witnesses.

If the hide of witness not allowed but he needed it the recommendation will not
advice the confront wiht witness in that case, too. Instead of it it supports to make more
difficult the identify of witness by the defence in a way of hidding the face of witness,
distort the voice of him or use audiovisual record or broadcast. (Similar idea can be
found in the European Union Council recommendation 95/C No. 327/04 what lay in
the circle of organized crime that the identify of witnesses and it recommended the
relatives can be charged cause hight threaten).

The Convention on the Rights of Child, created in New York 20 November in 1989
and proclaimed in Hungary by the Act LXIV in 1991, touch with many articles the
minor’s criminal procedure. From Articles 37-40, which consist the prohibition of torture,
cruel, humiliating treatments and unlawful and high-handed deprivation of liberty and
other many important rights, I want to emphasize Article 40, which says:

, 1. The states share in the Convention admit the child’s, charged, suspected or
guilted by crime, right for treatment what advances the personality’s impracment of
sense for it’s dignity and value, strengthen the respect for others human rights and basic
liberty and which account his age and the necessary of fit in society and take useful part
in it.

2. From that aim and account the international documents’ orders, the member
states of this convention particularly take care of:




CsaBA FENYVESI

a) do not suspect, charge of find guilty in crime the child wiht act or default which
was not mean crime nor by domestic and international law.

b) the child who been charged by crime at least has a right for the following
guarantees:

(i) find him innoncence until his guilty benne found by law,

(ii) to be informed by direct of his parents, representative in care about the charges
and share in legal aid for prevention in his defence, preparations of it and for other
suitable help.

(iii) judge his case without late by free, independent and impartial authority of court
on a way of just procedure in the presence of his lawver, other counsellars or his parents
except that last if it is opposit with the welfare of child, which stands over everything,
particularly cause his age or social standing.

(iv) do not force him to be witness or confess his guilty, ask or arrange questions of
witnesses standing against him and witnesses standing with him and heard them by
similar conditions.

(v) if he been found guilty in crime ot have chance for legal aid by free, independent
and impartial authority or court against this decision or other arrangement.

(vi) to have free interpreter if he do not speak or understand the spoken language
on the hearing.

(vii) his private life has been respected in every period of procedure.

3. Member states of the convention will on with their all power to accept special
acts and procedures, establishment of authorities and institues for the minor suspected,
charged or be found guilty with crime, especially:

a) accept a limit of age where the child cannot be charged:

b) possible and wanted cases make arrangements to handle the child’s care without
Jjudiciary procedure and reservation of keeping fotally the human rights and lawful
guarantees.

4. Many arrangemens needed to make it safe, especially with taking care, control
and supervision, consultation, release on parole, family placing, general and professional
educational programs and non-institutional solutions connected fo these needed ot make
arragements to have suitable welfare, social standing and treatment measured to the
committed crime.

In Point 2/B/iv the following known requirement drafted at adult (general) accusedes:
the right for interrogate the witnesses but it does not include the compulsion, need or
creat of confrontation. (The terminus is not in the convention). The official translated
and published, proclaimed ,to do manage” causative verb shows much rather that the
interrogation through much rather the official defending counsel or maybe legal
representative, executed by then under the needed special (act-form and spirit) procedure.

[ studied the prove and procedure rules regulating the operational estate of
international courts (standing and ad hoc tribunals) by international documents. The
Haguean standing International Criminal Court (ICC), the ad hoc International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY - to punish acts seriously violate the international
humanitarian law in the territory of former Yugoslavia), and the International Criminal
Tribunal for the Rwanda (ICTR — to punish people in charge of violating the humanitarian
law, genocide and other serious infringements in Rwanda and to punish Rwandanian
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people in charge of genocide and other serious infringements in the neighbour states)
organization and operation rules’ sources are the statutums (fundamental rules)?, but the
procedure rules consisted in other codex, named Rules of Procedure and Evidence (RPE).

Neither investigation procedure consist the right for confrontation or the possibility
of it for the court in procedure. The accused has the same classical ,legal package”,
detailed in the EJEE’s fair procedure. This includes ther ingerrogation and motion
competences, the witnesses and their said’s reliability and authenticity and investigation
of them. On the other hand these are allowed by considering the defence of injured
party and witnesses.

[ want to remark here that the confrontation also was not known on the Tribunal of
Nurenberg, established after World War II, which was the historical preliminary of
international criminal courts. The interrogation of witnesses and accusedes executed by
cross-questions as a hard American and English influences, which gave serious problems
for the German defending counsels, who used to the continental comprehension?.

| states with the international documents, notified in the previous list, about the
international criminal cooperation that all of them supports the omission of confrontation
(the direct confrontation between witnesses and accused or injured party) in the maximum
defence of witnesses.

After all of these we can say that in spite of that the confrontation is a living and
used mode in the searching of justice in the most of European continental countries, but
cannot find in international within European conventions and statutums, procedure
recommendations and directives.

As soon as the Anglo-Saxon influence prevails, included the Anglo-Saxon samples
followed countries, first of all the USA and Great Britain’s law, jurisprudence, jurist
requirement system and mentality the confrontation is not exist moves in it’s place the
cross-question, oath etc., so other mode of searching justice moved into international
(European) level and at last the omission of confrontation as a mode of collecting
evidences. Besides the Anglo-Saxon influences the omission procedure of confrontation
helped by in our days too, an international level of the defence of witnesses and injured
parties in serious crimes and sometimes the accusant partners and penitent pentinos,
too. I think we can account on this influence for a long time.

§ 4. Confrontation in the mirror of European
Court of Human Rights decisions

The confrontation exists in the praxis of ECHR in spite of that the EJEE does not
consist terms with it, but it can issue in each European states’ legal practice adn sometimes
it can exist and give grounds for infringemnets in domestic and other European countries’
legal practices.

2 Fundamental rule of standing International Criminal Court, called as Treaty of Rome of
18 July 1998, came into force on 1%tJuly 2002, confirmed Hungary’s signer status by Parliament
Decision 72/2001 (XI. 7).

3 See: International and European Criminal Law by Péter M. Nyitrai. Osiris, Budapest, 2006,
pages 58-62 and referred by him to The Niirenberg Suit and the International Criminal Law by I. Szabé.
Officina Publisher’s, Budapest, page 12, 1946).
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Usually the requirements of fair procedure connects to the confrontation, the
infringements usually exist in it*. Within the rules of interrogation the witnesses are
really important. The EJEE, it does not name it, but draft the equal of arms in the terms
of interrogation witnesses and the interrogation of experts. In the explain of Article 6
Point 3/d makes safe the following suitable and real chances for the accused:

- the interrogation of accusing-witnesses,

- summon of accusing-witnesses,

- Interrogation of saving-witnesses among as similar conditions as accusing-witnesses.

But the rights of accused about the interrogation of witnesses are non-absolute
rights, in justified cases the restriction of it is acceptable. For example the witnesses and
accusedes life and safe are protected by the Articles 2 and 8 of EJEE, so the fair procedure
desires the balance of welfares.

In the legal practice of ECHR in contradictory proceeding the evidences needed to
collect and examine on hearing. It does not mean that the witness allways has to do his
confess in the courtroom, cause he can suffer psyhological influences or unjustified
pressure by the accused on the confrontation. In the name of efficient defence of witnesses
participants can follow the procedure by video or other technical equipments. The general
requirement is that the accused need chance, in one of procedure parts, to argue the
witnesses’ testifies, in that case the balance among the defence, the rights of witness
and the state’s jurisdiction task are safed.

The ECHR says it is acceptable that criminal court will not interrogate all witnesses
suggested by the defence, but it is indispensable ot do it with people who know relevant
facts in the name of justice. (For example: Gergely vs Hungary, admissible decision of
15 May 1996). It is acceptable to read the testifies from investigation period on the
hearing period if the defence had a chance in one period of procedure to interrogate the
witnesses, maybe on confrontation, and to check the witnesses’ answers’ authenticity
and reliability. (For example: P.S. vs Germany, decision of 20 December 2001; Destrehem
vs France, decision of 18 May 2004; TZnczos vs Hungary, admissible decision of 26
April 2005).

The Court said in P.S. vs Germany case that the German authorities infringed the
Convention’s Article 6 Point 1 (the right for fair procedure) with the fact that the accused,
charged by rape, by only the injured party’s mother’s and policeman’s testifies, who
interrogated the injured party, in spite of the injured child was not interrepted cause to
protect her moral progress so the accused coud not ask questions for her to defend
himself. (As appropriate confrontation was not held, too).

The anonymous witness’s exist is a special case which have to be limited in a few
cases, says ECHR and in this few cases the defence must has interrogate the witnesses
in a way and to check the witness’s authenticity, sot test it. But it is prohibited to sentence
someone by only this type of witnesses. (See for example: Kotovski vs The Netherlands,
decision of 20 November 1989; Windisch vs Austria, decision of 23 April 1997; Liidi vs
Switzerland, decision of 15 June 1992; Saidi vs France, decision of 20 September
1993; Doorsen vs The Netherlands, decision of 26 March 1996).

4 The 90 per cent of Hungarian complaints arrives to the ECHR cause the draw of procedure,
offending the ,fair” Article 6, See: Judicial ethics and the fair procedure by Ferenc Kondorosi —
Gyorgy Uttd — Antal Visegrady, Hungarian Official Journal Publisher’s, Budapest, 2007, p. 77-109.
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In Liidi vs Switzerland infringement case the accused, charged by drug trade, has
not got any chances to contest the mole’s investigation testify. For the court did not
intercept the witness, who’s name was unknown for the accused, and did not try to
absolve the opposite between the defence and prosecution. In his request argued that
his right for fair procedure had been denied by do not confront with the agent-witness
who was known for him in physical way (not the real identify) cause he met him five
times. In similar special cases cannot leave out of consideration that the police authority
wants to protect the real identify of it’s agent in drug cases and to cooperate further.

Similar arguments were said in Saidi vs France case where the accused, charged by
drug crime, did not have any chances either under investigation or hearing periods to
ask questions for witnesses whose testifies absolutly used for charge him.

We can similar arguments in Delfa vs France case, too. The accused had been
charged by only the injured party’s and his girlfriend’s testifies from investigation period.
These witnesses had been summoned by the court but they did not come and the court
did not use any force actions against them and gave sentence without their presence.
Moreover their interrogation was not done in the legal aid period, too.

It does not infringe the right for fair procedure if no so relevant witnesses be
interrogated only under the investigation and give the minutes as a material of suit in the
cas of it, if the defence also do not ask the summon of them. (See about it in: Brandstetter
vs Austria, decision of 28 August 1991).

In the marked Doorson case the court also did not stated the infringe of Article 6
Point 3/d cause, it said, the problems what suffered by the defence included the accused
were suitable solved.

The court of first instance took in consideration in the case the two testifies of
anonymous witnesses by the examining judge and in the presence of defending counsel
and an other named witness’s testify form the police interrogation period which was
repealed on the public hearing. At last an also named witness’s testify had been took in
consideration who also did it in the previous investigation and so cannot been interrogated
by the defence.

The applicant contested the first decision. Under the appeal the defence could
interrogate the two witnesses, but confrontation did not been held cause the witnesses
further asked to keep in secret their identifies which was strengthen by the examining
judge.

The Court of Appeal found guilty the applicant. After it the Court of Cassation
refused his request of states void invalidate and after that the ECHR did not state the
infringe of the convention, too.

The court explained itself that the defending counsel had chance to interrogate the
witnesses. Besides it the witnesses identified the accused with pictures which used were
used for identify the accused himself and accepted by him and the witnesses also gave
descriptions about his clothing and physique. The court also gave importance for that
the Court of Appeal of Amsterdam based or no based the guilty on only and conclusively
the anonymous witnesses’ testifies.

By the interrogations of witnesses the ECHR also said that the fair and equal in
arms procedure requiers the ability of following the procedure either by the accused adn
defending counsel (also the court and the sworms, in physical way, too) and to answer
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the questions and give motions without suffer exaggerated exhaustion. Cause in this,
infringement case the jury hearing took 2 days which finished at 4:00 am and all of the
motions of adjourment by the defence had been refused by the court. (See: Makhfi vs
France, decision of 19 October 2004).

It is a requirement of defending counsel, also rated in confrontation, that the provide
of defence for needy is a duty of the state. Moreover not only the provide of official
defending counsel needed but it has to be efficient (really skilled) under the whole period
of procedure. (See about it in: Artico vs ltaly, decision of 13 May 1980; Pakelli vs
Germany, decision of 25 April 1983; Gaddi vs Italy, decision of 9 April 1984; Daud vs
Portugal, decision of 21 April 1998; 7. and V. vs United Kingdom, decision of 16
December 1999; R.D. vs Poland, decision of 18 December 2001)

The Court seperate emphasized in Daud case that the requirement of efficient defence
(which includes the presence, case knowledge, practice of licences forwarding cases,
complainment right etc.) stands not only in the hearing period but in the preparatory
(investigation) period, too.

Under the confrontation the accused also has the right for using his mother tongue
and have a free interpreter it he in charge or been charged. (See: Luedicke, Balkacen
and Koc vs Germany, decision of 28 November 1978). On the other hand the gurantee
of interpreting by the state is not enough, it has to be ,suitable” standard which does not
mean that it is a minutes details. A general gurantee of interpreting by the state which
also includes the abstences for a well defence more enough. (See: Kaminski vs. Austria,
decision of 19 December 1989).

The Article 13 of EJEE on legal aid also connects to the confrontation. Exactly a
Hungarian case connects to it, named Balogh vs Hungary, decision of 20 July 2004,
which said, besides many insulting and non-insulting, that Article 13 did not happen in
the applicant’s case.

The applicant found injurious among others that he did not have suitable legal aid
in this dishonest criminal procedure full with abuses and discrimination, too. The court
examined that the needed solid and efficient national inquiry had happened or not
because the complaint of applicant. (Article 13 also requires the complainant to take
efficient part in the investigation by his complaint). In the relevant case the authorities
were ready to investigate seriouly the statements of complianant and did not refuse
them immediately, by the satement of court. Inquiry did by three attorney level and the
prosecutor’s office started again (twice times) the procedure by the request of the National
and Ethnic Minority Bureau. Under the investigation the applicant had been interrogated
about what happened in the police department. The suspected policemen also had
been interrogated by confrontation in the presence of the applicant, too. The policemen
on duty and the partners of applicant also had been interrogated as witnesses. Medical
expert also had been appointed to determine the nature and possible reasons of the
injuries of applicant and the medical examination of National and Ethnic Minority Bureau
also had been considered. The criminal procedure had been closed cause there were not
enough evidence that the ear wounds had been caused by the suspected policemen. But
the efficient of legal aid does not depend on the certainty of the favor result for applicant,
in the view of Article 13.

The court said that the investigation by the request of applicant was substantiated
and eligible to punish and identify the representatives of the state who are responsible
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by the gathered evidences. After all of this the court weighed that the applicant had
efficient legal aid.

[ want remark here that the fair of procedure must be guaranteed under all judicial
level by the court’s general norm system, on ther other side infringements on lower
level can be remedy in the later periods of procedure so the honesty can be examined
under the entire procedure. The weigh of evidences is the exclusive competence of the
national courts, but the ECHR can overrule by the honesty in flagrant high-handed
weighs.

Examining the ECHR within the past ten years cases of confrontation we can say
that the court acted in this decade by the spirit of what written above.

I have found 27 cases, where the ,confrontatio” (as expression especially not
examined by state) can be found but I only chosed the following five which were worthy
for examination and were relevant.

Hiilki Giines vs Turkey (decision of 19 September 2003) case the court found the
infringement of fair procedure cause the accused, charged for treason, could not meet
the three witnesses under the entire procedure who identified him by 5 photos. His
request for personal identify procedure had been rejected, he could not able to ask
questions for witnesses, or confrontate them cause road-safety grounds the court did
not summon the policemen witnesses in spite of the numbered request of defence. So
he could not ask questions by his defending counsel, could not able to check the identify,
trustworthy of witnesses or notice their behaviour in neither of periods of the procedure.
His counsel also was not on the photograph present for identification os their signatures
were not in the minutes of it.

The court did not find infringement in the part of Belevitskiy vs Russia decision of
1t March 2007, which been established on the applicant’s objections that he had not
got fair procedure under the investigations of witnesses. The rejection argument said
that the accused, suspect later been charged for abuse of drugs, was already confrontated
to the witness, who testified against him, also on the trial in the first instance. There he
and his counsel were able to ask the witnesses and examine the authenticity. (Here the
court looked back on it’s /sgré vs Russia, decision of 19 February 1991). On the repeated
procedure the witness was not on it personally but the previous investigation and trial
minutes stated by the new adjudication court, made them material proof and those were
in harmony with other witnesses’ testifies and other physical evidences, which referred
to the guilty of the accused.

The court condemned in Bak vs Poland decision of 16 January 2007 cause the
unreasonable length of procedure (but not for the previous long one). The applicant has
been charged for two counts of armed robbery, which were organized, said the Polish
government, so inspite of it solid trial and investigation were needed. For example they
examined 300 evidences, interrogated 130 witnesses and confronted the accused in
many times. But all of this did not give fund of this 7-year-long procedure (Applicant had
been arrested on 28 September 1999 and the case was still on regional court level on
28 March 2006).

The court in it’s 130 long argument found the serious infringement of Articles 3, 5
and 8 of the convention and found a significant compensation for the injured parties in
Elei and others vs Turkey, decision of 24 March 2004. Here the applicants were Turkish
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lawyers, had been arrested in December 1993 for violation of Criminal Code. Actually
they were arrested for representing clients before the State Security Court and take part
in human rights work. They said, as their complaint, they were tortured and had cruel
treated under their detention.

The most of the lawyers confronted to a witness who gave a false but testify against
them. He said about all of them that they were in contact with the Kurd Labour Party
which is a terrorist organization. Some ot their partners were not confronted but everybody
charged by the confronted witness’s false testify. After the confrontations and accuses
applicants were forced to sign the minutes by detention. These contents could not be
known by the applicants cause their eyes were covered under the whole detention.

It is sad in Irfan Bilgin vs Turkey decision of 17 October 2001 that in a complicated,
ramifying and full with contradictions case like it was not been done a deep investigation
and judicial inquiry by national authorities, moreover though nothing of their duties, said
the Court of Strassbourg. By that they violated Article 2 (guarantee the right for life),
Article 5 (right for liberty) and Article 13 (the right for suitable, efficient legal aid) of the
convention. The substance of the case is that Ankara Security Directorate apprehended
the applicant’s brother. Later the applicant enquired for his brother but came to a dead
end with either of authorities. All of the authorities said that his brother is not among the
arrested ones. After it he hired a lawyer who made contact with the Human Right
Council of Turkish National Assembly and reported what happened.

The applicant enquired further for his brother, turned to the chief prosecutor of
Ankara, too. After it he collected 10 prisoners’ written testifies what said that his brother
was within the prisoners. But the testifies of prisoners were inconsistent with the
statements of policemen and prison guards cause they denied that Kenan Bilgin, brother
of the applicant, was in arrestment. At that time Selahattin Kemaloglu was a prosecutor
in Ankara did not start the investigation in Kenan Bilgin’s case but Ozden Témiik did it.
When he got the case from the Ankara Security Directorate he asked for information
about Kenan Bilgin’s arrest. The Directorate said that thely never arrested him. After it
he listened to the witnesses and made sure that there is something wrong and as a
prosecutor he must search for Kenan Bilgin or other similar disappearances. He applied
for the chief prosecutor to join the cases but his application had been returned. He filed
for action against the Security Directorate’s leader cause he denied to cooperate with
the authorities, but it was also unsuccessful. Many times he motioned to confront the
affected policemen with the witnesses, but it was no happened cause nobody answered
to his pleadings.

Anyway the confrontation or interrogation of the affected policemen must had to
be done what could be by the prosecutor, the competent authorities never gave him the
list of policemen.

At last I remark that because of the unjustified draw of pre-trial detentions there were
many cases where under the term of investigation, except Sulaoja case, was confrontation
but neither of the cases said the confrontation was responsible for the unjustified draw of
detention. (See: Contrada vs ltaly, decision of 24 August 1998; Dikme vs Turkey, decision
of 11 July 2000; Cesky vs Czeh Republic, decision of 4 October 2000; |, decision of 20
January 2004; Belcher vs Bulgaria, decision of 8 July 2004; Vachev vs Bulgaria, decision
of 8 October 2004; Sulacja vs Estonia, decision of 15 May 2005; Mitev vs Bulgaria,
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decision of 22 March 2005; Jovchev vs Bulgaria, decision of 2 May 2006; Celejenski vs
Poland, decision of 4 May 2006).

§ 5. Futher discountable conclusions by the ECHR'’s decisions connected
to confrontation

As is referred as stated above the confrontation in the convention is not be named
in spite of that it can be found in the practice of ECHR, sometimes it needed and
possible to deal with it cause the most of continental countries includes and us it in their
domestic legal system.

It is well perceptible that the confrontation can be connected to the interrogations
by the meaning of Strassbourg, cause in reality it is a special form of interrogation as
might as in the cases of witnesses or accused. The court says the confrontation is a form
of interrogation, a procedure act which able to help and fulfil the right within the accused
(human right) legal package ordered in the Convention. Especially the right of accused
that he can secure the authenticity of testifies or personality (behaviour) of witnesses
against him or maybe other accusedes as personally with questions, deservations or
simply surveiliance.

The court says that the confrontation is a form which able, also in the period of
investigation and trial, to exhaust the requirement that the defence (counsel, accused) to
controll the person who makes testimony against them, or we can use the mean of
confront, at least in one period of the procedure.

Just the default of confrontation, if besides it was possible to ask questions from
incriminating persons by the defence, does not give fund for violate the fair procedure
within the Convention.

We also say that the absence of confrontation for itself cannot be illegal, cause it is
possible that it was not legal to sit two persons in front of each other cause rational
reasons, within witness protection reason (e.g. case of anonymous).

Just only the great number of confrontations does not gave enough arguments in
the practice for funding the unreasonable term of procedure, as regards it could be a
justify circumstance for the delaying tactic behaviour of domestic authorities.

Some cases show that under confrontation sometimes possible not only the violation
of fair procedure, legal aid, principles of the defence, but also the use of inhuman,
humiliating treatment where the court must be so strict against them and emphasize the
following noble idea, that not only the remedy of violation is the duty of the state, but
also the prevention of it. Nor the act and the legal practice can contain ,integrated”
infringements what always scream for legal aid in all European states.

§ 6. Summon of the study

We can see that the confrontation is a very important part of criminal procedure.
International and European Union decisions, conventions makes rulese for it. It is said,
that in the 21 Century we can find to much negative cases, where the law, the fair
procedure, the equal of arms, right for innocence suffer violation. Of course some of
this special cases are from countries, where we cannot find a real legal state (e.g. Turkey,
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where the real power is in the hands of the army), but we also can find similar cases in
European countries. As I remarked, in Niirenberg the German defending counsels could
not be efficient, cause the Anglo-Saxon type of cross-examination. The most of the
accusedes did terrible, inhuman and cruel crimes against the human race, but everybody
has a right for innocence until an impartial, independent court find him guilty. So I can
remark the Hiilki Giines vs Turkey (decision of 19 September 2003); Belevitsky vs
Russia (decision of 1 March 2007); Elci and others vs Turkey (decision of 24 March
2004); and /rfan Bilgin vs Turkey (decision of 17 October 2001) etc.

It is a good fact, that there are many international conventions, like International
Covenant on Civil and Political Rights and the European Convention on Human Rights,
they are not only empty platitude, not just symbols of the legal state and independent
judgement, but a living creatures what make the balance between the prosecution and
defence. That balance is not a modern idea, but it can be found in the ancient Egyptian
mythologic, when the spirit of the dead stands before the court of gods in the Hall of
Justice, where the gods (Anubis, Thot and Osiris) give the fair procedure for him. So the
fair procedure, equal of arms and other elements of a modern legal system are immortal.




Lintérét de ’enfant a naitre grace a la procréation
médicalement assistée en droit Camerounais

Dr. Ibrahim NDAM
Chargé de Cours a la Faculté des Sciences Juridiques
et Politiques, Université de Yaoundé Il

_—~

The interest of the unborn child through assisted medical
reproduction in Cameroonian law

I Abstract: Medically assisted procreation is a reality in Cameroon. Of medically assisted
reproduction centers exist, particularly in the two largest cities in this country (Yaoundé
and Douala). They are responsible for the birth of several children while artificial that no
text specifically regulates the reproductive Cameroon. So, the question arises of how
the interests of the unborn child of assisted reproduction are protected under Cameroonian
law. Although Cameroon is lagging, like most states in the world that has not yet
specifically regulated assisted reproduction, the interests of the unborn child techniques
that procreation is indirectly protected by the law Cameroonian positive. This protection
assuming adaptations of Cameroonian law currently in force in the new problems posed
by the practice of assisted reproduction, it is inadequate and insufficient. Therefore, the
interests of the unborn child are not being inappropriately and inadequately protected
by the Cameroonian positive law. Assisted medical procreation is a reality in Cameroon.
Centers for assisted medical procreation do exist, especially in the two very big cities of
this country (Yaoundé and Douala). Many children are able to birth as a consequence of
this medical artificial procreation, altho there is no special text regulating this act in
Cameroon. Suddenly, the issue is posed in order to understand how the interests of
children born through assisted medical thesis process of procreation are protected by
the Cameroonian law. It is true that Cameroon lags behind, just like many other states
of the world have-nots that yet particularly instituted regulatory mechanism or special
rules in relation to assisted medical procreation, nevertheless, the interest of a child
delivered using technical thesis is implicitly protected being not only through international
Conventions ratified by this country, as well as view some provisions of domestic or
national law and ontological texts. Cameroonian law in strength most adapted this
protection in relation to the new problems Posed by the new practices of assisted medical
procreation. Consequently, the interest of children born through this means clustering
is not sufficiently and adequately protected by the positive law of Cameroon.

I Keywords: the interest of children born, assisted medical reproduction, Cameroon.
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§ 1. Introduction

«_’homme, pendant des millénaires, est resté ce qu'il était pour Aristote: un animal
vivant, et de plus capable d’une existence politique; 'homme moderne est un animal
dans la politique duquel sa vie d étre vivant est en question”.

Il semble curieux, trés surprenant d’évoquer l'intérét de I’enfant a naitre grace a la
procréation médicalement assistée (PMA) en droit camerounais. La curiosité et la surprise
se justifient par le fait que les textes juridiques nationaux et internationaux applicables
au Cameroun, saisissent |'enfant dans son état passager de mineur, et le définissent comme
un individu qui s’achemine vers I'age adulte. D’'une part, les textes juridiques internationaux
applicables au Cameroun entendent par enfant «fout étre humain 4gé de moins de dix-huit
ans’?. D’autre part, 'enfant est défini, selon les cas, en droit interne camerounais comme tout
étre humain qui n’a pas encore atteint I'age de 14, 18, 20 ou 21 ans®.

L’enfant est donc juridiquement explicitement un adulte en devenir. Cela se comprend
aisément: le mot «enfant» vient étymologiquement du latin «nfans», un individu de bas
age qui ne parle pas*.

Malgré tout, il est admis de nos jours d’avoir une acception plus large de la notion
de I'enfant qui intégre non seulement I’enfant déja né, mais I'enfant a naitre, c’est-a dire
celui-la qui est simplement concu, que cette conception soit faite naturellement a la suite
d’'un rapport sexuel ou artificiellement & travers les mécanismes de la procréation
médicalement assistée. Cette approche large s’inspire des textes juridiques nationaux et
internationaux ainsi que de certaines décisions jurisprudentielles. La Déclaration des
droits de I'enfant reprise par la Convention internationale des droits de I'enfant, sans
pourtant étendre son champ d’application aux enfants a naitre a l'instar de ceux
artificiellement concus, les évoque insidieusement en ces termes « ‘enfant, en raison de
son manque de maturité physique et intellectuelle, a besoin d une protection spéciale et
de soins spéciaux, notamment d’une protection juridique appropriée, avant comme
aprés la naissance». L approche extensive de la notion de 'enfant puise aussi sa source
dans la maxime «nfans conceptus pro nato habetur quoties de commodis ejus agitur»,
qui signifie que I'enfant concu est considéré comme une personne chaque fois qu'’il y va
de son intérét.

L’enfant n’est donc plus seulement celui qui est déja né et n’a pas encore atteint
'adolescence, mais aussi celui simplement concu. Dans ce dernier cas, I’enfant a naitre
dont l'intérét est évoqué dans cet effort est précisément celui issu de la procréation
médicalement assistée et qui n’est pas encore né, qu’il soit un embryon in uférus, in
vitro ou un produit d’'un clonage humain reproductif.

! M. Foucault, Histoire de la sexualité, t. 1 : La volonté de savoir, Gallimard, 1976, p. 188.

2(Cf. les articles 1 de la Convention internationale des droits de I’enfant (CIDE) encore appelée
Convention des Nations-Unies du 20 nov. 1989 et 2 de la Charte africaine des droits et du bien-étre
de I'enfant (CADBE) adoptée en juillet 1990 a Addis-Abeba en Ethiopie.

3 V. respectivement les articles 86 de la Loi n° 92/007 du 14 aoit 1992 portant Code du travail,
80 du Code pénal, 2 al. 3 de la Constitutionnelle du 18 janvier 1996, 488 du Code civil de 1804
applicable au Cameroun.

4 Du latin Infans, ou infantis, ce mot est formé de: in-préfixe négatif et du participe présent de fari
«parler». L'enfant est donc celui qui ne parle pas.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

La procréation médicalement assistée renvoie a un ensemble de trois techniques
d’assistance médicale a la procréation destinées, soit a palier I'absence d’enfant due a
I'infertilité d’'un couple, soit & éviter la transmission a I’enfant d’'une maladie grave et
incurable®. La premiére technique consiste a inséminer artificiellement la femme en lui
apportant mécaniquement la semence masculine. C’est ce qu’on appelle I'insémination
artificielle (IA)°. La femme peut étre ainsi inséminée soit avec le sperme de son mari
(insémination avec conjoint, IAC), ou avec celui d’'un donneur anonyme (insémination
avec donneur ou IAD). La seconde consiste a capter un ovule par ccelioscopie, a le
féeconder en éprouvette, c’est-a-dire a l'extérieur de I'organisme de la femme, par des
spermatozoides centrifugés, lavés et recapacités, et a réimplanter le zygote dans I'utérus
d’une femme. C’est la fécondation in vitro (FIV)’. Aprés fécondation, le zygote peut étre
réimplanté dans I'utérus de la mére dont 'ovocyte est utilisé ou dans celui d’'une mére
simplement porteuse. La troisiéme est une technique hybride qui combine les deux
premiéres. Il s’agit de «gameéte intra fellopian transfert» ou GIFT. Elle s’apparente, d'une
part, a la FIV parce qu’elle consiste a prélever I'ovule et le sperme avant de les déposer
dans la trompe. La technique est, d’autre part, proche de I'insémination artificielle car
c’est a l'intérieur du sein maternel que la fécondation aura lieu comme s'il avait été
question d’une IAC ou d’'une IAD.

La procréation médicalement assistée est revendiquée de nos jours, soit par un
couple d’hétérosexuels dont le caractére pathologique de I'infertilité est médicalement
diagnostiqué, soit par un couple d’homosexuels, de lesbiennes, de transsexuels dont
I'impossibilité de la procréer est due a I'identité de sexe, soit par un célibataire qui ne
peut procréer parce qu'il n'est pas humainement possible d’avoir un enfant en dehors
de toute rencontre entre les gameétes males et femelles, soit par une veuve aprés le
décés de son mari.

La procréation médicalement assistée est une réalité au Cameroun. Le 13 octobre 2011,
le Président de la République a pris le décret n° 2011,/336 portant création, organisation
et fonctionnement du Centre Hospitalier de Recherche et d’Application en Chirurgie
Endoscopique et Reproduction Humaine (CHRACERH). Etablissement public de type

5 Si la PMA reste un acte médical du fait de I'intervention du médecin, elle n’est pas, a proprement
parler, un acte de soin pour une double raison. D’une part, elle n’a pas pour but de soigner l'infertilité
d’'un des membres du couple mais de palier I'absence d’enfant. D’autre part, elle ne tend pas, en
principe, a soigner 'embryon atteint d’'une maladie grave, mais a éviter la transmission d’une telle
maladie a I'enfant en ne transférant dans I'utérus que des embryons non porteurs de cette maladie.
Quand I'un des parents ou les deux sont porteurs hétérozygotes d’une anomalie génique grave connue,
le diagnostic préimplantatoire permet d’éliminer les embryons porteurs d’anomalie. «Mais a partir de
techniques empruntées a la transgénése et au clonage, il devient possible d’envisager de guérir I'embryon
atteint au lieu de I'éliminer.» Cf. Ch. Thibault, «La nécessité de I’expérimentation sur I'embryon humain
et de son contrdle», in B. Feuillet-le Mintier (sous dir.), Les lois «bioéthiques» a I'épreuve des faits.
Réalités et perspectives, Actes du colloques pluridisciplinaire, 12 et 13 nov. 1998, Rennes, PUF,
1e éd., 1999, p. 238.

6 La premiére IA a été réalisée en Ecosse a la fin du XVIIIF™ siecle. Pratiquée initialement & partir
de sperme frais, I'lA se fait actuellement essentiellement & partir du sperme conservé par congeélation
a -196 degré.

7 La premiére naissance a partir de la FIV a eu lieu en 1978 en Grande-Bretagne et I'enfant porte
le nom de Louise Brown. Au début du XIX®™e siécle, la France a réalisé les premiéres inséminations
artificielles intraconjugales et a fait son premier bébé in vitro nommée Amandine en 1982.
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particulier doté de la personnalité juridique et de I'autonomie financiére, le CHRACERH
est, de facon générale, une structure de recherche, d’enseignement et de soins & vocation
nationale et internationale. Il est particuliérement notamment chargé de mener des
activités de recherche en matiére d’endoscopie et de reproduction humaine et de dispenser
des soins de santé de haut niveau dans plusieurs domaines, entre autres, 1'assistance
médicale a la procréation a travers la fécondation in vitro, I'injection intra cytoplasme du
spermatozoide, et toute autre technique équivalente. Avant cette institution publique, il
existaient déja tant a Yaoundé qu’a Douala des centres de procréation médicalement
assistée. Dans le premier cas, I’on peut relever le Centre International de Recherche et
d’Application en Chirurgie Endoscopique et Reproduction Humaine (CRACERH) de la
Fondation Chantal Biya, créé en 1998 sous I'impulsion de la premiére Dame. Dans le
second cas, il y a lieu de faire mention de la Clinique de l'aéroport du Docteur Guy
Sandjong ou encore de la Clinique de I'Odyssée du Docteur Ernestine Gwet Bell.
Globalement, ces centres hospitaliers sont a I’origine de la naissance de plusieurs enfants
artificiels.

La procréation médicalement assistée pose des problémes généraux d’ordre éthique
et juridique. Plus distinctement, certaines de ses techniques ne sont pas de nature a
protéger l'intérét de I'enfant a naitre. Mais avant de démontrer cette défaillance, il importe
de définir la notion d’intérét de I'enfant.

En l'absence d’une définition légale, la notion d’intérét de la 'enfant a fait I'objet
des critiques les plus véhémentes®. Certains auteurs pensent qu’elle est | vhabillage d'un
vide”, de vase que |'on remplit a sa guise» ou une «boite ou chacun met ce qu'il souhaite
trouver’'®. Pour le Doyen Carbonnier, I'intérét de I’enfant est tout simplement la «otion
clet'! qui «fait figure de formule magique»'?. D’autres auteurs, estiment que l'intérét de
'enfant est un «Principe général de droit*3, une «otion clef... (qui) ouvre sur un terrain
vague’*, une «otion protéiforme (...), fonctionnelle et opératoire, tantét instituante,
tantot rebelle (ou) subversiver'®. D’autres encore soulignent qu’il s’agit d’'une «otion
Auiden®, «passe-partout'’ et «attrape-tout'8, qui semble «presque mythiquer®.

8 Cf. par exemple dJ. Rubellin-Devichi, «Critique de I'idéologie de I'intérét de I'enfant», in Le divorce,
Université des femmes, Bruxelles, 1992, p. 143.

° P. Grelley, «ntérét de I'enfant: le clair-obscur», Informations sociales 2006/5, n° 133, pp. 53-54.

10F, Dekeuwer-Defossez, «Réflexion sur les mythes fondateurs du droit contemporain de la famille»,
RTD civ. avriljuin 1995, p. 249.

11 J. Carbonnier, Droit civil, La famille, t. 2, 16¢ éd., PUF, 1993, n° 182, p. 287.

12 Note sous CA. Paris, 30 avril 1959, D. 1960, p. 673.

14 H. Parcheminal, «Le juge aux affaires familiales et la protection de I'intérét de I’enfant (Loi
n° 93-22 du 8 janvier 1993 relative a I’état civil, a la famille et aux droits de I’enfant et instituant le juge
aux affaires familiales)», DS soc. 1994, pp. 201 et s., sp. p. 203.

15 F. Ost, Droit et intérét, entre droit et non-droit, Publications des facultés universitaires de Saint-Louis,
vol. 2, Bruxelles, 1990, sp. p. 185.

16 M. Donnier, «L’intérét de 'enfant», D. 1959, chr. XXVI, p. 179 et s., sp. p. 180.

17 P. Jenard, «Les enlévements internationaux d’enfants et I’administration», RBDI/ 1988,
pp. 35 et s.

18 J. Hauser, «Des petits hommes ou des petits d’hommes?», in J. Rubellin-Devichi et R. Franck
(sous dir.), L enfant et les conventions internationales, PU Lyon, 1996, pp. 471 et s., sp. p. 481.

19J. Rubellin-Devichi, «Le principe de I'intérét de 'enfant dans la loi et la jurisprudence francaises»,
JCP 1994, ed. G., I, 3739, sp. n°1.
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La notion d’intérét de I’enfant qui est en réalité une notion-cadre, un concept mou,
peut étre comprise malgré tout comme «son plus grand bien, le meilleur avantage quant
a son mode de vie, son développement, son éducation, son avenir, son bonheur, son
équilibre”®. Pour Emmanuel Dockes, 'intérét de I’enfant n’est pas seulement ce qui
importe, il n’est pas non plus une utilité ou un avantage particulier que pourrait retirer
'enfant, il est le fruit d’'une pesée rationnelle des avantages et des inconvénients. Il est
I'affirmation d’une préférence, d’un choix ?!.

Toutes ces définitions sont probablement imparfaites, mais elles ont le mérite de
décrypter cette «formule magique» pour nous permettre de dire que I'intérét de I’enfant
artificiellement concu réside dans ce qui lui fera le moins de mal possible. Il est un
désir traduit en droit, quelque chose qui profite et est utile a I’enfant artificiel. Il peut
étre patrimonial ou extrapatrimonial; ces deux dimensions de l'intérét apparaissant
comme deux brins constituant une torsade qui touche a la fois la dignité et la vie de
'enfant a naitre de la procréation médicalement assistée??. Il renvoie a une évaluation
«witilitaire”®. Par conséquent, sa meilleure protection impose des obligations positives
et négatives tant a I’Etat, aux organisations internationales, aux juges, aux médecins
et méme aux parents. Ceux-ci doivent, au nom de l'intérét de I’enfant a naitre, veiller
constamment que ses droits immeédiats ou futurs ne soient pas menacés. Cela conduit
a une double attitude positive et négative commandant respectivement la protection
des droits de I'enfant et I’évitement de poser des actes qui iraient a I’encontre de ces
prérogatives.

Plus distinctement, le souci de protéger au mieux I'intérét de I’enfant artificiellement
congu a travers I'assistance médicale a la procréation, impose au législateur la mise sur
pied d’une législation spécialement tournée vers cette finalite. Or, le législateur
camerounais, n’ayant pas encore réglementé spécialement l'assistance meédicale a la
procréation, la question ne peut se poser de savoir, comment l'intérét de I'enfant a
naitre par cette voie est protégé en droit camerounais.

L’interrogation est a la fois intéressante et délicate. De facon générale, elle est
intéressante parce qu’elle pose des problémes dépassant le cadre restreint de la science
proprement dite pour toucher le statut de 'Homme et ses facultés de reproduction de
I'espéce. Avec la procréation médicalement assistée, 'Homme maitrise davantage
son destin en améliorant sa condition de vie «dans ce qu ‘elle comporte de souffrances
et d’injustices individuelle*. Grace a ses techniques, 'Homme dispose notamment
des moyens d’accéder aux mystéres de I'hérédité, de booster les limites de la

20V, Gorny, Priorité aux enfants: le nouveau pouvoir, Hachette 1991, p. 92.

21 E. Dockes, Valeurs de la démocratie, Dalloz, Méthodes du droit, 2005, p. 157 et s., spéc.
p. 157, cité par N. Cordier-Dumonnet, Le détournement d’institution, thése, Université de
Bourgogne, 2010, p. 62.

22 ’appréciation de l'intérét de I'enfant a naitre peut étre faite par le juge a la fois in concreto et
in abstracto, car cet intérét permet «une oscillation entre le droit et le fait, entre le concret et ' abstrait».
Cf. A. Gouttenoire, «Le domaine de I'article 3-1 de la CIDE: la mise en ceuvre du principe de primauté
de l'intérét supérieur de I'enfant», Petites affiches, n° 200, 07 oct. 2010, p. 24.

23 H. Hamadi, «Le statut européen de 'enfant», in Le droit et les droits de l'enfant, Actes de
colloque des 2 et 3 décembre 2004 organisé a I'Université du Sud-Toulon-Var par le Centre d’études
et de recherches sur le contentieux, L’'Harmattan, 2007, Paris, p. 177.

24 R. Badinter, «Droit de ’homme et progrés de la médecine», Débats, n° 36, 1985, p. 5.
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ménopause?®, de saisir les déficiences génétiques avant la naissance, de transplanter
des organes ou des substances d’origine humaine pour mieux traiter ceux qui sont
atteints de maladies jadis incurables. En revanche, a travers la procréation médicalement
assistée, ’Homme est entrain de se comporter de nos jours comme maitre et possesseur
de I’étre humain. Il commercialise?® les embryons humains, par eugénisme, il sélectionne
ses descendants, et en supprimant les embryons surnuméraires, il dispose ainsi d’'un
droit de vie et de mort sur les enfants artificiels a naitre. Bien plus, ’homme peut
désormais décomposer le génome, prédire le destin génétique des humains et il n’est
pas exclu qu'il puisse un jour procéder au clonage reproductif des humains. «. individu,
étymologiquement indivisible et singulier, devient recombinable ou indifférencié...”’ .
Il ne s’agit plus de modifier la nature et de décrire le monde et I'étre humain qui en est
issu, mais de décider de son devenir et de quelle maniére le transformer, le mouler
notamment dés le commencement de sa vie. Cet «auto faconnage de I'’humanité par
l'humanité, ou de ['espéce par l'espéce”® qui peut se concevoir dans I'absolu comme
un processus dynamique de vitalité scientifique, risque avec la tentation eugéniste et
de commercialisation des embryons, non seulement de porter gravement atteinte a
I’humain dans 'Homme en modifiant son patrimoine génétique, mais aussi de devenir
source de mort et de destruction. La liberté dont il dispose en manipulant I'embryon
humain risque de cesser «d étre une fin pour devenir un moyen de produire, sélectionner,
et redistribuer des étres humains sans se préoccuper de leur dignité».

Plus distinctement, I'interrogation trouve un intérét spécial en droit camerounais ou
malgré I'existence des centres de procréation médicalement assistées qui ont déja
artificiellement mis en ceuvre plusieurs enfants, la pratique n’est pas encore spécialement
réglementée. Plus spécifiquement encore, la question est intéressante parce qu’elle conduit
a défendre l'intérét des plus faibles et vulnérables: ces enfants simplement concus qui,
par rapport aux parents naturels ou artificiels éprouvant parfois des désirs de procréation
souvent morbides, sont sans aucune défense.

La question est délicate pour une double raison. D’une part, elle met en branle la
sensibilité de plusieurs personnes, des médecins, des biologistes, des philosophes, des
théologiens, des sociologues, des juristes qui se revendiquent généralement d’étre des
gardiens de la vie humaine qu'ils défendent parfois avec trop de passion. D’autre part,
elle s’inscrit dans un domaine ou les avancées de la science vont si vite, dans des directions

% L’on peut citer le cas de I'américaine Janise Wulf, une arriére-grand-mére qui a accouché de
son douziéme enfant & 62 ans par FIV. Egalement, une femme de 67 ans a donné naissance a des
jumeaux dans un hopital de Barcelone en Espagne en décembre 2006. Bien avant elle, une autre
européenne, la roumaine Adriana Iliescu agée de 67 ans a donné naissance en janvier 2005 a des
jumeaux dont I'un n’a pas survécu.

26 Sur ce commerce, v. entre autres J.-J. Lemouland, «Le tourisme procréatif», Petites affiches,
28 mars 2001, n° 62, pp. 24-33 ; [. Baque, L aide médicale a la procréation, Etude comparée des
principales législations européennes, thése, Toulouse, 1999.

27 C. Labrusse-Riou, «L’Enjeu des qualifications : la survie juridique de la personne», Droits, n° 13,
1991, p. 20.

28 Ph. Oliviero, «La notion de pré-embryon dans la littérature politico-scientifique», Archives de
philosophie du droit, n° 36, 1991, p. 87.

2 J. Sayah, «Dignité humaine, biologie et médecine», In Etat de droit, Droits fondamentaux et
diversité culturelle (ouvrage collectif), Edition L'Harmattan, 1999, p. 226.
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si imprévisibles, que des problémes nouveaux, inattendus, surgissent tandis que les
données et les réflexions éthiques ou juridiques que I'on crovyait siires, apparaissent trés
vite dépassées ou simplement sans objet.

Bien que le Cameroun soit a la traine, comme la plupart des états dans le monde
qui n‘ont pas encore spécialement réglementé la procréation médicalement assistée,
I'intérét de I'enfant a naitre des techniques de cette procréation est indirectement protégé
non seulement par les conventions internationales ratifiées par ce pays, mais par certaines
dispositions de droit interne®’, la jurisprudence et les textes déontologiques. Cette
protection suppose donc des adaptions du droit positif camerounais aux problémes
nouveaux posés par la pratique de la procréation médicalement assistée. Elle ne saurait,
par conséquent, qu’étre inadaptée ou inadéquate et insuffisante.

Pour rendre compte de cette situation, il importe de convoquer plusieurs méthodes
de recherche, notamment la méthode exégétique, I’analyse comparée de législations et
I'exploitation jurisprudentielle. La méthode exégeétique et I'analyse jurisprudentielle
permettent d’examiner le droit positif camerounais sous I'angle de la protection de
I'intérét de I’enfant a naitre. La méthode comparative permet de comparer la législation
camerounaise avec certaines législations, notamment le droit francais et européen afin
de formuler quelques suggestions dont la principale est la mise sur pied d'un texte
bioéthique.

L’'usage combiné de ces différentes méthodes incline a réaliser un double constat.
D’une part, l'intérét de I'’enfant a naitre de la procréation médicalement assistée est
inadéquatement assuré en droit camerounais, car sa protection nécessite des adaptations
du droit existant aux nouveaux aspects de cette procréation. D’autre part, au regard de
la multiplication des nouveaux dangers non pris en compte par le droit positif camerounais
résultant de la pratique de l'assistance médicale a la procréation dans ce pays, l'intérét
de I'enfant artificiel est insuffisamment protége (II).

§ 2. Un intérét inadéquatement protégé

Les enfants a naitre, fruits d’une conception médicalement assistée, bénéficient-ils
au Cameroun d’une protection organisée par le droit? A priori et en I'absence d’'un
corpus juridique réglementant spécialement la procréation médicalement assistée dans
ce pays, la réponse a cette question semble négative.

En revanche, il apparait a I'analyse que la réponse affirmative s'impose. En effet,
I'intérét de I'enfant artificiel est indirectement sauvegardé par des textes divers d’ordre
international et interne et par la jurisprudence nationale ainsi que les textes
déontologiques. Les textes internationaux sont constitués notamment de la Déclaration
universelle des droits de '’homme, de la Charte africaine des droits de ’homme et des
peuples®!, de la Convention internationale des droits de I’enfant, de la Charte africaine

30 [ ’intérét de I'enfant est sauvegardé par des textes divers, notamment, le Code civil de 1804
applicable au Cameroun, le Code pénal, 'Ordonnance n° 81/002 du 29 juin 1981 portant organisation
de I'état civil et diverses dispositions relatives a I'état des personnes physiques le Décret n° 87/1115 DU
17 aotit 1987 fixant les modalités de création et de fonctionnement des centres spéciaux d’état civil.

31 La CADHP est adoptée en juin 1981 a Nairobi au Kenya par I'’Assemblée générale des pays
membres de 'OUA, actuelle Union Africaine.
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des droits et du bien-étre de 'enfant®?. Au rang des textes nationaux, 'on peut citer
entre autres la Constitution3?, le Code civil de 1804 rendu applicable au Cameroun par
le décret du 22 mai 192434, le Code pénal, le Code du travail, 'Ordonnance n° 81,/002
du 29 juin 1981 portant organisation de I’état civil et diverses dispositions relatives a
I'état des personnes physiques. A coté de ce droit positif, I'intérét de 'enfant & naitre
grace a I'assistance médicale a la procréation est aussi indirectement sauvegardé par le
droit virtuel camerounais, en I'occurrence les dispositions pertinentes de I'avant projet
du Code des personnes et de la famille.

En exceptant les textes déontologiques inaccessibles notamment a cause de leur
diversité et de 'absence de leur publication, I’exploitation des textes juridiques applicables
aux Cameroun et de la jurisprudence nationale permet de réaliser que I'intérét patrimonial
et extrapatrimonial de 'enfant & naitre de la procréation médicalement assistée est
implicitement protégé par les juges (A) et par le législateur (B).

2.1. Un intérét implicitement protégé par le juge

L’intérét de I'enfant artificiel est notamment protégé par le juge camerounais
reconnaissant non seulement que le corps humain est indisponible ou hors le commerce,
mais la personnalité juridique a 'enfant seulement concu en vertu de I'adage «nfans
conceptus pro nato habetur quoties de commodis ejus agitur»3°.

En posant que le corps humain est hors du commerce®®, le juge camerounais
protége indirectement l'intérét de I'enfant artificiel car une chose hors du commerce
s’entend selon l'article 1128 du Code civil, de ce qui ne «peut faire /'objet des
conventions». C’est que les contrats entre des parents et une mére de substitution qui
ont notamment pour objet le don d’ovules en vue de leur fécondation in vitro et de
leur implantation dans l'utérus d’'une femme stérile, le prét ou la location d’utérus
d’'une meére porteuse inséminée par le mari ou accueillant un embryon fécondé in
vitro, sont généralement considérés comme nuls®” ou, du moins, dépourvus de force

32 La CADBE est adoptée par la vingt-sixiéme Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement
de 'OUA en juillet 1990 a Addis-Abeba en Ethiopie et ratifié par le Cameroun le 5 septembre 1996.

33 Dans le préambule de la Constitution de 1996 (Loi n° 96-06 du 18 janvier 1996 portant révision
de la Constitution du 2 juin 1972), il ressort que « étre humain, sans distinction de race, de religion, de
sexe, de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés». Bien plus, dans ce méme préambule, 'on
peut lire 'attachement du Cameroun «aux libertés fondamentales inscrites dans la Déclaration universelle
des droits de 'homme, la Charte des Nations Unies, la Charte africaine des Droits de 'Homme et des
Peuples et toutes les conventions internationales v relatives et diiment ratifiées».

3¢ G.H. Camerlynck, R. Decottignies, Code civil de /'Union francaise, Paris, L.G.D.J., 1950, p. 53.

3 Sur cet adage, v. notamment Adages du droit francais, n° 172 p. 327 et s, Rappr. G. Wicker,
Les fictions juridiques: contribution a l'analyse de l'acte juridique, Paris, LGDJ, 1996, Bibliotheque dr.
priv. t. 253, préface J. Amiel-Donat, n°s 182 s. p. 179.

36 V. par exemple, CA du Littoral (Douala), arrét n° 42/RF du 25 janv. 1995, aff. Wakem Kuimo
Gilbert ¢/ Directeur Hopital Général de Douala, Juridis Périodique, n° 33, 1996. Sur les choses hors
commerce en général, v. I. Moine, Les chose hors commerce. Une approche de la personne humaine
Jjuridique, ..G.D.d, 1997, 438 p ; J.-C. Galloux, «Réflexion sur la catégorie des choses hors du commerce:
I'exemple des éléments et des produits du corps humain en droit francais», Les cahiers du droit, vol. 30,
n° 4, déc. 1989, p. 1011 et s.

57 J. Rubellin-Devichi, «La gestation pour le compte d’autrui», D. 1985, Chron. p. 147; A. Seriaux,
«Droit naturel et procréation artificielle: quelle jurisprudence?», D. 1985, Chron. p. 53; C. Atias, «Le contrat de
substitution de mére», D. 1986, Chron., p. 67; D. Huet-Weiller, «Le droit de la filiation face aux nouveaux
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contraignante3® parce que leur cause et leur objet sont jugés illicites®. En consacrant le
principe de I'indisponibilité du corps humain, le juge camerounais jette les fondements
de la proscription de tous ces contrats qui remettent en cause les principes de
I'indisponibilité de I’état de personne.

Pour le cas spécifique de la protection de l'intérét de 'enfant a naitre a travers la
maxime ci-dessus, il faut revenir sur la position du droit en ce qui concerne le point de
départ de la personnalité juridique des personnes physiques. Le principe est que la
naissance constitue le point de départ de la personnalité juridique, a la double condition
toutefois que I’enfant naisse vivant et viable. Dés cet instant, le nouveau-né est apte a
devenir titulaire de droits et d’obligations; il est un sujet de droit. Exceptionnellement, la
jurisprudence postule dans 'intérét de I'enfant a naitre, qu’on doit le considérer comme
une personne dés sa conception chaque fois qu’il y va de son intérét. Cette maxime
s’inspire d’'une donnée naturelle: la vie, tout en ne suffisant pas a fonder la personnalité
juridique, préexiste a la naissance®°.

Un exemple illustratif de 'effectivité pratique de cette protection est donné par
I'arrét Pagou Bello*! de la Cour d’appel de Maroua intervenu en matiére successorale.
Dans cet arrét, le sieur Wapou Pagou était decédé le 25 aoit 1986, laissant une femme,
Aissatou Kébé enceinte de six mois, a laquelle il était coutumiérement marié. Le 26
novembre 1986, son pére Pagou Bello saisissait le Tribunal de premier degré de Kaélé en
vue d’étre désigné héritier. Le 4 janvier 1987, pendant que la procédure suivait son
cours, la veuve coutumiére mettait au monde un petit garcon nommé Pagou Moise.
Immédiatement, son acte de naissance confirmant tout naturellement son état d’enfant
legitime du de cujus fut dressé et versé au dossier en vue de contrer les prétentions du
demandeur et d’amener le juge a faire échoir la succession a I’enfant. Le probléme qui
se posait au juge était celui de savoir si un enfant simplement concu dans une union
coutumiére non transcrite peut succéder a son pére. Il suffisait de reconnaitre que le
mariage coutumier non transcrit est valable en lui-méme pour que la régle «infans
conceptus pro nato habetur...» fasse le reste. Le premier juge avait répondu par
I'affirmative & cette question en reconnaissant la qualité de veuve coutumiére & dame
Aissatou, mais avait empéché le jeu de la régle sus citée en attribuant la succession au
peére du défunt. C’est cette erreur qui a été réparée par la Cour d’appel de Maroua, sur
appel du Ministére public.

En plus de consacrer la validité d’une union coutumiére non transcrite, cet arrét a
accordé des droits successoraux dans l'intérét de I'enfant simplement concu au moment
du décés de son auteur en vertu de I'adage «infans conceptus pro nato habetur...». 1l
permet donc de réaliser que la meilleure protection de I'intérét de I’enfant concu consiste

modes de procréation», Rev. de métaphysique et de morale, 1987, p. 330, et spéc. p. 343. Sur la
nullité des conventions portant sur du sperme, v. TGI de Toulouse, 26 mars 1991, JCP 1992, I,
21807, note Pedrot.
38 J. Rubellin-Devichi, «Les procréations assistées: état des questions», RTD civ, op. cit., p. 457.
39 P. Kayser, «Les limites morales et juridiques de la procréation artificielle», D. 1987, Chron., n° 11.
40 Dans le méme sens, P. Murat, «Réflexions sur la distinction étre humain/personne juridique (&
propos d'un arrét de la Cour d’appel de Lyon du 13 mars 1997)», Dr. fam. 1997, chron. p. 9.
41 CA de Maroua, Arrét n° 89/C du 1* sept. 1988, Aff. Ministére public C. Pagou Bello, note
Joseph Fometeu, in Juridis Périodique, n° 26, 1996, pp. 24 -28.
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a placer le point de départ de la personnalité juridique au moment de la conception, car
en le faisant on modifie radicalement la dévolution successorale.

Certes, 'adage ci-dessus n’a pas été formulé par la jurisprudence pour protéger
spécialement l'intérét des enfants concus artificiellement, a I'exemple de ceux in vitro.
Mais, la généralité de ses termes permet 'extension de sa protection & tous les enfants
concus, c’est-a-dire aux enfants concus par la voie naturelle des rapports sexuels et aux
enfants concus par la voie artificielle de I’assistance médicale a la procréation.

La sauvegarde de I'intérét de I’enfant artificiellement concu est davantage tacitement
assuré par le législateur qui a adopté plusieurs textes de loi dont I'usage extensif peut
conduire a cette finalité.

2.2. Un intérét implicitement protégé par le législateur
Au Cameroun, l'intérét de I'enfant concu grace a la procréation médicalement assistée
est tacitement aussi bien assuré par le législateur civil (1) que par le législateur pénal (2).

Le législateur civil

L’intérét de I'enfant a naitre de la procréation médicalement assistée est protégé
par le législateur civil qui entérine la maxime d’origine jurisprudentielle «infans conceptus
pro nato habetur...»dans certains domaines du droit (a). Il est aussi assuré par ce législateur
a travers la réglementation des mariages extraordinaires (b) et 'adoption des mesures de
protection de la femme enceinte (c).

L’entérinement de ’adage «infans conceptus pro nato habetur...»

Dans certains domaines du droit, le législateur camerounais entérine I'adage «infans
conceptus pro nato habetur...».

Selon les articles 725 et 906 du Code civil de 1804, pour succéder, il faut exister au
moment de 'ouverture de la succession ou étre simplement concu, a condition de naitre
vivant et viable®?. Dans le méme sens, |'article 1082 du Code civil permet aux péres et
méres ainsi qu’aux tiers (autres ascendants, parents collatéraux des époux et méme aux
étrangers) de pouvoir disposer au profit des enfants a naitre de I'union. Il en est de
méme des articles 1048 et 1049 du Code civil qui traitent des substitutions autorisées.
Les enfants non encore concus qu’espére avoir un couple peuvent ainsi étre considérés
comme aptes a étre titulaires de droits et donc traités comme des sujets de droit.

La régle «infans conceptus pro nato abetur...» est aussi inscrite dans I'avant projet du
Code des personnes et de la famille. Selon I'article 35 alinéa 1 et 2 de cet avant-projet de
Code, la personnalité juridique «ommence a la naissance et cesse au décés», mais
exceptionnellement «a personne acquiert des droits des sa conception a condition de
naitre vivante et viable».

L’enfant artificiellement concu a donc la qualité de sujet de droit en droit camerounais,
car la personnalité juridique est synonyme de qualité de «sujet de droits#3.

42 A la suite du législateur, les juges camerounais rendent effective la protection de l'intérét
patrimonial des enfants concus consacrée par ces textes. V. I'arrét Pagou ci-dessus.

43 Cf. S. Rials et D. Alland (sous dir.), Dictionnaire de Culture juridique, PUF, v° «Corps
Humain»; La vie Humaine mise sur le marché, Colloque organisé a I’'Université de Lille II, Petites
affiches, 5 sept. 2002.
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La maxime ci-dessus a donné lieu a des divergences d’interprétation**. Pour certains,
elle signifie que 'enfant acquiére, dés sa conception, une personnalité conditionnelle
que la naissance ne fait que confirmer. Pour cette partie de la doctrine, I’enfant existe
dés lors qu'’il est congu, et il n’est plus, par conséquent, nécessaire d’avoir recours a une
fiction pour justifier ses droits*®. La naissance devient donc le moment ot 'embryon
passe d’une personnalité juridique anticipée, potentielle, embryonnaire et incompléte a
une personnalité juridique compléte®®. Pour d’autres, la maxime est une fiction juridique,
car I'enfant n’a d’existence proprement dite qu’a dater de sa naissance; jusque-la son
existence se confond avec celle de sa mére dont il est une partie. La personnalité juridique
n’est attribuée qu’a la naissance et ’'adage susmentionné la fait remonter fictivement a
la conception pour sauvegarder les intéréts de I'enfant’’. Quelle qu’en soit la these
adoptée, une chose est certaine: 'adage protége I'intérét de I'enfant concu, spécialement
ceux issus de |'assistance médicale a la procréation; il est plein d’humanité introduite en
faveur des enfants*8.

Cependant, cette maxime ne protége pas totalement I'intérét des enfants concus
en général et des enfants a naitre de la procréation médicalement assistée en particulier.
En effet, elle permet de réaliser que la personnalité juridique commence en principe dés
la naissance. Or, un postulat scientifique généralement admis selon lequel la vie est un
processus continu, remet en cause la valeur protectrice de cet adage en ce qui concerne
les enfants concus. Tout d’abord, parce que I’'embryon humain vie, il est inadmissible de
lui réserver un traitement différent de celui d’'un enfant né car le caractére continu du
déroulement du phénomeéne vital rend impossible le découpage de la vie, en catégories
statutaires soumises a un droit différent. Ensuite, la complétude de la personnalité juridique
de I'enfant concu a la naissance est critiquable dans la mesure ol «elle continue a s élaborer
a la naissance, car un enfant, méme viable ne peut se suffire immédiatement a lui-méme
puisqu’il doit étre élevé et éduquér. Cela se comprend aisément parce que « éducation
poursuit normalement et nécessairement la gestation». Par conséquent, «e n'est donc
pas a la naissance que peut se situer ni le commencement, ni ['achévement de la
personnalité»*°. Enfin, cet adage crée un paradoxe en faisant de la naissance l'acte
créateur de la personne, alors que cette naissance est souvent provoquée artificiellement.

L’intérét de 'enfant & naitre de la procréation médicalement assistée est aussi
indirectement protégé, en droit camerounais, a travers la réglementation des mariages
extraordinaires.

La réglementation des mariages extraordinaires
Au Cameroun, le législateur protége l'intérét de I'enfant artificiellement concu a
travers la réglementation des mariages extraordinaires. C’est le cas notamment du mariage

% Sur ces divergences, v. H. Roland et L. Boyer, Introduction au droit, Litec, 2003, n° 1119, p. 389.

4 J. Chantagrel, Commentaire du Code Napoléon, t. 2, éd. Cotillon, Libraire du conseil d’Etat,
1862, p. 47, note 2.

46 P, Raynaud, «L’enfant peut-il étre un objet de droit?», Rec./ Dalloz Sirey, 1988, Chron., p. 112.

47 Ph. Salvage, «La viabilité de I'enfant noveau-né», Rev. trim. dr. civ., 1976, p. 725 et s; D. Vigneau,
L'enfant a naitre, thése, Toulouse, 1988, dact., p. 12 et s.

48 Sur le caractére humaniste de cet adage, v. E. Groult, Du droit de tester, Acte public pour la
Licence, Faculté de droit de Caen, 1863, p. 32.

49 P, Raynaud, «L’enfant peut-il étre un objet de droit?, op. cit., p. 112.
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des morts ou mariage posthume et du mariage des mourants encore appelé mariage in
extremis. Ces mariages extraordinaires, bien que pouvant avoir d’autres finalités®®, ont
trés souvent pour justification, l'intérét de I'enfant.

Le mariage posthume est consacré par l'article 67 de 'Ordonnance n° 81/002
du 29 juin 1981 portant organisation de I’état civil et diverses dispositions relatives a
'état des personnes physiques. Selon cet article, «1) Le Président de la République
peut, pour des motifs graves, autoriser le mariage de deux personnes dont l'une est
décédée apres accomplissement des formalités (...). (2) L époux décédé est représenté a
la transcription du mariage par son pére, sa mére, son frére, sa sceur, son ascendant ou
descendant ou le responsable coutumier. Mention de ['autorisation du Président de la
République est portée en marge de l'acte de mariage».

Le mariage in extremis permet, quand la mort menace de trop prés, de régulariser
une ancienne liaison ou de légitimer des enfants. Il est institué par I'article 66 de
I'ordonnance ci-dessus qui dispose: «1) Aprés accomplissement des formalités (...),
[officier d’état-civil peut célébrer le mariage de deux personnes dont ['une, en péril
imminent de mort, ne peut plus exprimer personnellement son consentement, ni se
présenter devant lui. (£) Ce consentement est alors donné en ses lieux et place par son
pére, sa mere, son frére, sa sceur, son tuteur légal ou le responsable coutumier»’.

Comme 'on peut le constater, I'intérét de 'enfant artificiel est a la fois absent et
présent dans ces articles. Il est absent au niveau des termes employés par le législateur.
Mais, il est présent d’'une maniére indirecte et sous-jacente au niveau des avantages
évidents que ces textes peuvent procurer aux enfants, spécialement ceux a naitre de la
procréation médicalement assistée, notamment |'évitement du risque qu’ils naissent
naturels. Cette protection indirecte et implicite est aussi assurée par les mesures de
protection de la femme enceinte.

Les mesures de protection de la femme enceinte

I existe, en droit camerounais, plusieurs mécanismes de prise en compte indirecte
de l'intérét de I'enfant concu en général et, par conséquent, de I'enfant a naitre de la
procréation médicalement assistée, en particulier. Malgré leur pluralité, il est nécessaire
de retenir les plus illustratifs de cette protection, notamment, le contrdle médical anté-
natal effectué sur la future maman et les dispositions favorables a la femme enceinte au
travail.

Au Cameroun, la protection de la santé de I’enfant concu est associée a celle de la
femme enceinte. Elle est pratiquement assurée par des centres de Protection Maternelle
et Infantile (PMI) qui conseillent les futures méres en leur assurant une surveillance sur le
plan sanitaire et nutritionnel®?. Les activités de ces centres consistent entre autres a la

50 Ces mariages peuvent avoir pour finalité la validité des donations consenties par contrat de
mariage a I'époux survivant ou de conférer le nom du prédécédé au survivant. (V. Cass. civ. 1%, 6 déc. 1989,
Gaj. Civ., t. 1, 12¢ &d. 2007, 36, pp. 265-274).

51 «Toutefois, poursuit l'alinéa 3 de cet article, le mariage ne peut étre célébré s’il fait I'objet d une
opposition en cours d’'examen ou si les personnes dont le consentement était requis ont refusé de le
donner. Il en est de méme, le cas échéant, lorsqu aucune dispense de publication na été accordée ».

52 Elle est notamment organisée par la Loi n° 96/03 du 4 janvier 1996 portant loi cadre dans le
domaine de la sante.
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protection de la mére pendant la période prénatale avec surveillance sanitaire et hygiéne
générale, I'alimentation, la réduction des activités. Ils assurent la protection de I'enfant
de la période néo-natale au nourrisson, jusqu’au deuxiéme age (cinq ans environs) en
attirant 'attention des parents sur les maladies, les précautions a prendre pour protéger
I'enfant dans ces différentes étapes de sa vie.

En outre, I'intérét de 'enfant a naitre de la procréation médicalement assistée est
indirectement protégé par des dispositions du Code du travail réglementant le travail des
femmes enceintes. En effet, certains travaux dangereux et insalubres peuvent étre nuisibles
non seulement a la femme enceinte en activité professionnelle, mais aussi a la santé de
I'enfant qu’elle porte. Pour pallier ces risques, le législateur a mis sur pied un ensemble
de mesures qui, sans doute, ne visent pas directement la protection de la santé de
I'enfant, mais garantissent par ricoché cet objectif caché derriére I'objectif explicitement
mentionné: celle de la protection de la femme enceinte au travail.

Tout d’abord, I'intérét de I'enfant concu par une femme exercant une activité salariale
est sauvegardé par les dispositions pertinentes du Code du travail contenues dans le
chapitre Il du titre V. En effet, I'article 87 du Code du travail interdit les travaux excédant
les forces de la femme enceinte en ces termes «1) L inspecteur du travail du ressort peut
requérir 'examen des femmes et des enfants par un médecin agréé, en vue de vérifier si
le travail dont ils sont chargés n'excéde pas leurs forces. Cette réquisition est de droit a
la demande des intéressés. (2) La femme ou l'enfant ne peut afre maintenu dans un
emploi reconnu au-dessus de ses forces et doit atre affecté a un emploi convenable. Si
cela n est pas possible, le contrat est résilié sans préavis a la charge d aucune des parties»®.

Ensuite, 'enfant concu est indirectement protégé par les dispositions établissant la
suspension et la rupture du contrat de travail de la femme enceinte. Le Code du travail
camerounais permet a la femme enceinte de suspendre son contrat avant et aprés
'accouchement. L’article 84 alinéa (2) de ce Code dispose en effet que «oute femme
enceinte a droit a un congé de maternité de quatorze semaines qui commence quatre (4)
semaines avant la date présumée de ['accouchement. Ce congé peut étre prorogé de six
(6) semaines en cas de maladie diiment constatée et résultant soit de la grossesse, soit
des couches. Pendant la durée de ce congé, |'employeur ne peut rompre le contrat de
travail de l'intéressée». e Code du travail interdit a I'employeur de mettre fin au contrat
de travail qui le lie a la femme enceinte du fait de la grossesse. Par contre, la femme
enceinte dont I'état est médicalement établi bénéficie d’une faculté de rupture unilatérale
de son contrat de travail conformément a l'article 84 alinéa (1) du Code du travail.

Enfin, dans le but de garantir la survie de la femme enceinte pendant la durée de la
suspension de son contrat de travail et par voie de conséquence la bonne santé de
I'enfant concu, le droit camerounais organise le régime de I'indemnité journaliére que
doit verser la Caisse Nationale de Prévoyance Sociale a la femme enceinte pendant la
durée du congé de maternité. Conformément a son article 84 alinéa (5), cette indemnité
correspond a la rémunération effectivement percue au moment de la suspension du
contrat de travail. Cet alinéa in fine précise que la femme «conserve le droit aux prestations
en nature».

53 Conformément a I'article 83 du Code du travail, les arrétés n° 16 et 17/MTLS du 27 mai 1969
fixent la nature de ces travaux.
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Toutes ces mesures protectrices de la femmes enceinte au travail, sont de nature a
sauvegarder indirectement l'intérét de I’enfant concu. Cependant, un équilibre alimentaire,
une bonne hygiéne, un travail décent, moins pénible et moins long, dépendent dans une
certaine mesure de I'inexistence d’'une maladie génétiquement transmissible a I’enfant.
Par conséquent, pour bien sauvegardé l'intérét de 'enfant a naitre, qu'’il soit concu
naturellement par la voie des rapports sexuels ou artificiellement par la voie de |'assistance
médicale a la procréation, une précaution complémentaire mérite d’étre prise. 1l s’agit
d’instituer un examen médical prénuptial avant tout mariage, le couple devant remettre
alofficier d’état civil chargé de la publication des bans, un certificat prénuptial datant de
moins de trois mois par exemple. L’objectif de cette institution est clair: donner naissance
a des enfants présentant moins de risques de pathologies que ceux congus de maniére
aléatoire du point de vue des prédispositions génétiques. L’absence d’une pareille
institution relativise un peu la portée de la protection de I'intérét de |'enfant artificiel en
droit camerounais assurée par le législateur civil. Quelle est la protection assurée par le
legislateur pénal?

Le législateur pénal

Le législateur pénal, tout comme le législateur civil, protége implicitement l'intérét de
I'enfant artificiellement concu. Il le fait notamment a travers la condamnation de I'avortement (a),
la répression des atteintes tant sur la femme enceinte que sur I'enfant a naitre lui-méme (b) et
I'ajournement de I'exécution de la peine d’emprisonnement par la femme enceinte (c).

La condamnation de I'avortement

Le législateur camerounais protége le droit a la vie des enfants artificiels en condamnant
I'avortement, sans distinction aucune entre un enfant concu naturellement et un autre concu
artificiellement, a l'article 337 du Code pénal. Aux termes de I'alinéa (1) de cet article, le
legislateur punit «d’un emprisonnement de quinze jours a un an et d'une amende de 5.000
a 200.000 francs ou de [une de ces deux peines seulement la femme qui se procure
[ avortement a elle-méme ou qui v consent». L alinéa (2) de cet article punit des peines plus
séveres toute personne qui procure I'avortement a une femme en ces termes: «Est puni
d’un emprisonnement de un a cing ans et d’une amende de 100.000 a 2.000.000 de
francs celui qui, méme avec son consentement, procure | avortement a une femme». Dans
cette méme perspective de la condamnation de I'infraction d’avortement, le législateur
pénal, dans I'alinéa 3 de cet article, double les peines de I'alinéa 2 sus évoqué a I’encontre
non seulement de «toute personne qui se livre habituellement a des avortements», mais de
toute autre «personne qui exerce une profession médicale ou en relation avec cette
profession. Il assortit méme ces peines des peines complémentaires: la fermeture du local
professionnel et I'interdiction d’exercer la profession®.

En disposant ainsi, le législateur pallie un vide juridique laissé par la Convention
internationale relative au droit de I'enfant® en fixant le point de départ de la protection

54 Ces peines complémentaire sont laissées a 'appréciation du juge qui peut les prononcer dans
les conditions prévues aux articles 34 et 36 du Code pénal.

% Cette convention n'a pas fixer le début de I'enfance. Elle reconnait néanmoins dans son préambule
qu’avant la naissance, I'enfant a besoin d’'une protection appropriée, laissant ainsi le choix aux Etats
signataires d’ajuster leurs législations sur le droit a la vie du foetus ou de 'enfant a naitre.
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de I'enfant au jour de la conception. Il garantit, par conséquent, le respect de tout étre
humain dés le commencement de la vie et postule que I'’enfant a naitre n’est pas, au
Cameroun, un objet de caprices paternelles. A ce titre, le droit camerounais différe
sensiblement de certains droits des états européens®® qui ravalent I’enfant concu au rang
des choses dont la femme peut disposer a sa convenance avant I’écoulement d’un certains
délai en autorisant I'interruption volontaire de grossesse; portant ainsi gravement atteinte
a la dignité humaine. Il en est ainsi notamment des droits francais®’, allemand®8, belge®®
et suisse®. Sans doute, l'interruption volontaire de grossesse, méme limitée dans le
temps, est un acte de destruction délibéré d’'un embryon qui rameéne I'enfant a naitre au
statut de chose dont la mére est autorisée d’en disposer a sa guise.

Une partie minoritaire de la doctrine camerounaise soutient la dépénalisation de
I'infraction d’avortement au Cameroun parce que, selon elle, malgré la répression il
existe de plus en plus des cas d’avortement®'. Méme si le Cameroun devient un «avorfoir»
deélibéreés et fantaisistes, nombreux étant souvent les cas ol 'avortement est décidé pour
des raisons de pure convenance, il y a lieu de maintenir I'infraction de I'avortement. Au-dela
du fait que cette position porte atteinte au droit fondamental a la vie, elle n’est pas
soutenable parce qu’elle entrainerait la dépénalisation de toutes les infractions dans la
mesure ou |’évolution sociale permet de constater que malgré la répression de ces
derniéres, certaines personnes s’obstinent a les commettre. En réalité, c’est parce que
les comportements infractionnels se multiplient au jour le jour que le droit pénal a un
sens et trouve une raison d’étre. L’enfant a naitre ne doit pas, dans notre société moderne,
étre «e jouet du caprice paternel®?.

En revanche, il ne faut pas exagérer la portée de la protection procurer indirectement
aux enfants a naitre par le léegislateur pénal camerounais. Si les dispositions du Code
pénal sanctionnant I'interruption volontaire de grossesse protégent essentiellement la
vie de I'enfant artificiel in uterus, force est de constater qu’elles ne sont pas de nature a
sauvegarder la vie de I'enfant in vitro et des embryons surnuméraires. En effet, en
I'absence d’une définition légale, I'avortement peut étre défini comme I'interruption
volontaire d’une grossesse qu’une femme enceinte entreprend seul ou assistée d’autres
personnes. Il implique que I'enfant soit dans le ventre de la femme. Par conséquent, la
condamnation de 'avortement ne couvre pas les cas de consentement de la destruction
des embryons in vitro avant toute transplantation dans l'utérus d’'une femme et les cas
de destruction des embryons surnuméraires.

% 1] difféere aussi du droit tunisien ou l'article 214 du Code pénal tel qu’il a été modifié par le
décret-loi n° 73-2 du 26 septembre 1973, autorise I'IVG en Tunisie au cours des trois premiers mois.

57 En droit francais 'avortement est légalisé depuis la loi Veil du 17 janvier 1975. L'article 2 de loi
francaise actuellement applicable n° 2001-588 du 4 juillet 2001 relative a I'IVG et a la contraception fixe
la période pendant laquelle une femme peut pratiquer de sa seule volonté une interruption de grossesse
en France a douze semaines, soit quatorze semaines aprés le premier jour des derniéres régles.

58 Article 218 (a) du Code pénal allemand précise que I'IlVG n’est pas punissable lorsque certaines
conditions sont réunies, notamment la simple demande de la femme enceinte.

59 L’art. 348 du Code pénal Belge autorise I'lVG avant la fin de la 12¢ semaine de grossesse.

60 V. les articles 119 et 120 du Code pénal suisse en vigueur depuis 2002.

1 En ce sens, D. Eyike-Vieux, Le mineur et la loi pénale camerounaise: étude socio-judiciaire,
PUA, 2004, n° 46, p. 36-37.

62].-E. Pottier, Droits du pére de famille sur la personne et spécialement sur les biens de ['enfant
avant et depuis le Code Napoléon, thése, éd. A. Durand, Librairie, Paris, 1859, p. 24.
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La protection procurée a 'enfant artificiel par la condamnation de I'avortement est
donc inadéquate, parce qu’elle implique des adaptations qui ne couvrent pas tous les
enfants issus des techniques de procréation médicalement assistée. Il en va de méme de
la répression des violences sur la femme enceinte et sur I’enfant en train de naitre.

La répression des violences sur la femme enceinte et sur I’enfant en train de naitre

L’article 338 du Code pénal protége I'intégrité physique et morale des enfants a
naitre en général, et spécialement ceux issus des pratiques d’assistance médicale a la
procréation, en réprimant les violences sur la femme enceinte et sur '’enfant en train de
naitre. Selon ce texte, «Est puni d un emprisonnement de cing a dix ans et d une amende
de 100.000 a 2.000.000 de francs celui qui par des violences sur une femme enceinte
ou sur l'enfant en train de naitre provoque, méme non intentionnellement, la mort ou
l'incapacité permanente de l'enfant.

Au regard de cet article, 'on peut dire que 'homicide volontaire et involontaire
d’un enfant a naitre est réprimée en droit camerounais. Le législateur n’ayant pas distingué
entre un enfant concu par la voie normale des rapports sexuels et un enfant concu par
la voie artificielle de I'assistance médicale a la procréation, il y a lieu de soutenir que
cette protection s’étend a ce dernier. De méme, la rédaction de cet article permet de
soutenir que la protection s’étend non seulement aux enfants artificiels in utero mais
aussi aux enfants in vitro parce que le législateur parle de «violences sur une femme
enceinte ou sur l'enfant en train de naitre», sans autre restriction. Peu importe si
I'incapacité est totale ou partielle.

Mais il faut se garder d’étendre, de maniére illimitée, cette protection. En parlant de
d’incapacité permanente de l'enfant, le législateur semble laisser en marge de la
protection, les enfants victimes d’une incapacité non permanente. L'interprétation de la
loi pénale étant restrictive, on devrait s’en tenir a ses dispositions vraisemblablement
impératives. Pour une meilleurs protection de tous les enfants a naitre, il serait nécessaire
que cet article soit modifié dans le sens d’étendre la protection aux enfants victimes
d’une incapacité non permanente car malgré le caractére passager d’une incapacité,
'enfant atteint demeure une personne®, et nul ne saurait profiter de la forte probabilité
qu’il recouvra rapidement un meilleur état de santé pour opérer une discrimination ou
lui offrir des conditions de vie dégradantes.

En dépit de ces remarques, il y a lieu de relever a titre de droit comparé et sur ce
point précis que, le droit camerounais protége l'intérét des enfants a naitre plus que le
droit francais qui ne considére pas l'atteinte a un foetus comme étant une infanticide
pouvant étre pénalement réprimée. A défaut d’une telle infraction, la Cour de cassation®
et le Conseil d’Etat francais®® ont été amenées a rendre des décisions qui, ignorant le

63 P, Murat, «Réflexions sur la distinction étre humain et personne juridique», Dr. Fam. 1997,
chr. 9, p. 4.

64 Cf. notamment Cass. civ. 1#¢, 26 mars 1996, Bull. civ. I, n°155 et 156; Cass. ass. plén. 17 nov. 2000,
JCP 2000, II, 10438, rapport P. Sargos, concl. J. Sainte-Rose et note F. Chabas, D. 2001, 332, note
D. Mazeaud et note P. Jourdain ; Gaz. Pal. 24-25 janv. 2001, rapport P. SARGOS, concl.
J. Sainte-Rose et note J. Guigue.

% V. notamment CE, 2 juil. 1982, Rec., p. 266 ; Gaz. Pal. 14 avr. 1983, note F. Moderne; CE,
14 févr. 1997, Rec. p. 44, RFDA 1997, 374, concl. V. Pécresse et note Mathieu.
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foetus en tant qu’étre vivant, font 'objet de vives polémiques, tant au plan éthique que
juridique®®. L’'une de ces décisions les plus controversées est I'arrét rendu le 29 juin
2001 par la Cour de cassation francaise réunie en Assemblée pléniére. Les faits de cette
décision montrent que l'intérét de I'enfant & naitre est sacrifié en droit francais. Un
conducteur en état d’ivresse, a blessé une femme enceinte qui a perdu, des suites de
I'accident, le foetus agé de six mois qu’elle portait. En premiére instance, le conducteur
avait été condamné pour blessures involontaires a I'égard de la femme et pour homicide
involontaire a I'égard du feetus. La Cour d’appel de Metz, saisie de I'affaire, rend le 3
septembre 1998 un arrét par lequel elle infirme la premiére décision. Elle retient
uniquement les blessures involontaires sur la femme, exclut le chef d’atteinte involontaire
a lavie de I'enfant a naitre et décide que 'incrimination d’homicide involontaire ne peut
étre retenue que pour un enfant dont le coeur battait a la naissance et qui a respiré®’.

L’affaire est ensuite portée devant la Cour de cassation, qui dans son arrét du 29
juin 2001 décide que «e principe de la légalité des délits et des peines, qui impose une
interprétation stricte de la loi pénale, s oppose a ce que l'incrimination prévue par [ article
221-6 du Code pénal réprimant 'homicide involontaire d autrui, soit étendue au cas de
l'enfant a naitre dont le régime juridique reléve de textes particuliers sur 'embryon et le
faetus» 8,

Il ressort de cet arrét qu’en droit francais, aussi longtemps que I'enfant concu n’est
pas né, il ne saurait étre considéré comme une personne en droit pénal. Ce qui n’est pas
le cas du droit camerounais qui, en plus de la répression des violences sur I’enfant en
train de naitre et sur la femme enceinte, ajourne I’exécution par cette derniére de la
peine d’emprisonnement.

L’ajournement de I'exécution de la peine d’emprisonnement par la femme enceinte

L’article 27 alinéa (2) du Code pénal prévoit que «Si une femme condamnée a une
peine privative de liberté est enceinte ou vient d accoucher, elle ne subit sa peine que six
semaines apres son accouchement.»Si la lettre de I'alinéa (2) de cet article vise la protection
de la bonne santé de la femme enceinte, son esprit incline a associer a cette protection,
celle de I’enfant qu’elle porte.

Cependant, 'alinéa (3) du méme article vient aussitdt semer un flou juridique,
relativisant ainsi la portée de la protection de la femme et, par conséquent, du foetus. Il
en ressort que « a femme enceinte placée en détention préventive continue jusqu a

% Pour ces controverses, v. notamment F. Terre, «Le prix de la vie», JCP 2000, II, Act, n° 50,
p. 2267; G. Memeteau, «L’action de vie dommageable», JCP 2000, I, 279 ; M. Gobert, «<La Cour de
cassation mérite-t-elle le pilori?», Petites affiches, 8 déc. 2000, p. 4; G. Viney, «Bréves remarques a
propos d'un arrét qui affecte I'image de la justice dans 'opinion», note sous Cass. ass. plén. 17 nov.
2000, JCP 2001, I, 286; L. Aynes, «Préjudice de I'enfant né handicapé: la plainte de Job devant la
Cour de cassation», D. 2001, chron. 492 ; B. Markesinis, «Réflexions d’'un comparatiste anglais sur et
a partir de l'arrét Perruche», RTD civ. 2001, 77; A. Seriaux, «L’arrét «Perruche»: une liberté pour la
mort?», D. 2002, chron. 2349.

57 CA Metz, 3 sept. 1998, JCP 2000, II, 10231 et Cass. crim., 14 juin 1957, D. 1957, Jur. p. 512.

68 V. cette décision sur le site de la Cour de cassation francaise a ’adresse: http://
www.courdecassation.fr/ publications_cour_26/rapport_annuel_36/rapport_2001_117/
troisieme_partie_jurisprudence_cour_124/droit_penal_procedure_penale_132/
droit_penal_special_6034.html.
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l'expiration du délai visé a lalinéa précédent a bénéficier du régime de la détention
préventive». La lettre de cet alinéa crée un doute: elle ne permet pas de savoir si une
femme enceinte doit étre maintenue en prison ou n'y &étre renvoyée qu’aprés
I'accouchement. Sil’on s’en tient aux dispositions de I'article C27 alinéas (2) et (3) de la
circulaire explicative du Code pénal, I'on peut valablement soutenir qu’elle doit y étre
maintenue pendant la grossesse®.

Dans le souci d’assurer une protection par ricochet a 'enfant qu’elle porte, il serait
judicieux, d’accorder une liberté provisoire sous surveillance judiciaire aux femmes
enceintes déja a terme. Une telle solution pourrait alors se justifier par le fait que la
qualité des infrastructures en milieu carcéral n’est pas adaptée pour ce genre de femmes
et, par conséquent, est de nature a nuire a la bonne santé physique et psychologique de
I'enfant qu’elle porte.

Audemeurant, en dépit de I'inexistence d’un texte spécial réglementant la procréation
médicalement assistée, I'on trouve des jurisprudences et des textes juridiques camerounais
dont la généralité des termes permet une adaptation du systéme de protection qu’ils
consacrent aux enfants concus par la voie de I'assistance médicale a la procréation. La
protections de ces enfants artificiels par le droit positif camerounais suppose donc des
adaptations des textes et de la jurisprudence existants a I’évolution biomédicale. Elle est,
par conséquent, inadaptée. D’ailleurs, au regard des nouveaux défis a la sauvegarde des
droits des enfants artificiellement concus auxquels la société camerounaise doit faire
face, cette protection est aussi insuffisante et incline a réaliser que l'intérét de I'enfant
artificiel est insuffisamment protégé en droit camerounais.

§ 3. Un intérét insuffisamment protégeé

A I'opposé d’une certaine doctrine qui, pour des raisons relatives notamment aux
libertés individuelles et au droit de 'homme, pense que «e droit n a pas a intervenir pour
permettre ou pour interdire le recours a la procréation assistée, ni pour sanctionner le
comportement des individus concernés, ni pour apprécier les recherches et les avancées
technologiques des médecins et des biologistes”°, plusieurs raisons fondent I'urgence
d’une intervention législatives au Cameroun tout comme dans les autres pays du monde”!.
Objectivement, les problémes posés par la pratique de la procréation meédicalement
assistée dépassent le cadre restreint de la science proprement dite pour toucher le statut
de 'Homme et ses facultés de reproduction de I'espéce humaine. Subjectivement, si le
souhait d’une intervention législative destinée a poser les directives a la procréation
médicalement assistée est ardemment formulée par les biologistes eux-mémes a l'instar
des péres du premier bébé éprouvette francais, les Professeurs René Frydman et Jacques
Testart’?, I’'on ne peut a fortiori soutenir la thése contraire.

% D. Eyike-Vieux, Le mineur et la loi pénale camerounaise, étude socio-judiciaire, op. cit., p. 18.

70 J. Rubellin-Devichi, «Les procréations assistées: état des questions», op. cit., p. 457.

71 Sur la nécessaire réglementation de la bioéthique, v. notamment B. Mathieu, «La nécessité de
la norme juridique en matiére de bioéthique» et F. Kernaleguen, «Les principes fondamentaux des lois
«bioéthiques» in B. Feuillet-Le Mintier (sous dir.), Les lois «bioéthiques» a I'épreuve des faits. Réalités et
perspectives, op. cit. respectivement pp. 21-34 et 35-42.

72 Cf. le journal Le Monde, 4 déc. 1985.
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I semble plus indiqué que les états africains, comme les Etats européens, puissent
mettre sur pied des directives communes réglementant I'assistance médicale a la
procréation. Une double raison justifie le souhait d’une législation commune aux états
africains. D’une part, les techniques de la procréation médicalement assistée touchent
aux valeurs spirituelles et morales de dignité humaine dont ils se font I'avocat’. D’autre
part, une législation commune éviterait que les législations nationales divergentes n’ouvrent
une bréche dans ce patrimoine commun, créant ainsi des tentations de passage d’un
pays a un autre plus tolérant. En attendant que cet idéal soit atteint, le législateur
camerounais gagnerait a réglementer cette pratique qui a déja cours dans ce pays. Tout
comme la Convention européenne sur les droits de 'homme et la biomédecine, la
réglementation camerounaise aura pour objet général de garantir non seulement les
droits et libertés fondamentales de chaque personne, notamment son intégrité, mais
aussi la dignité et 'identité de I'étre humain dans le domaine des applications de la
biologie et de la médecine’. Elle aura pour objectif spécifique, la protection de l'intérét
supérieur de I’enfant & naitre de 'assistance médicale & la procréation.

Face ala science qui s’assigne de connaitre ce qui est, il revient au droit camerounais
d’assurer sa fonction normative et de dire ce qui doit étre’®. Pour ce faire, le droit
camerounais devrait énoncer clairement les principes de protection des intéréts menacés
par les techniques de procréation médicalement assistée, a I'instar de I'intérét de I’enfant
artificiel (A). Bien plus, elle devrait aller au-dela des considérations abstraites et idéologiques
pour toucher du doigt les réalités imposées par ces techniques, afin d’assurer une
protection matérielle de 'intérét de I’enfant a naitre (B).

3.1. Les principes de protection de l'intérét de |'enfant artificiel

Les dangers que fait planer I'usage des techniques d’assistance médicale a la
procréation ne leur sont pas propres, car toute découverte scientifique peut étre utilisée
a des fins épouvantables. En conséquence, le médecin ou le biologiste ne doit pas étre
considéré comme ce «savant four qui tente notamment de sélectionner les embryons
pour constituer des races supérieures. Son travail doit étre repensé dans le sens de
satisfaire au maximum les intéréts mis en exergue. Compte tenu par exemple du fait que
la fécondation in vitro peut permettre d’éviter les maladies génétiquement transmissibles,
un trisomique 21 susceptible de vire aujourd’hui plus d’une soixantaine d’année coftera
plus cher a la collectivité qu’un individu né de cette fécondation. 1l s’agit donc pour le
legislateur de repenser, d’encadrer I'ceuvre épouvantable mais salvatrice a plusieurs égards
du scientifique en posant des principes qui serviront de balises a ses interventions pour
le bénéfice de I'espéce humaine toute entiére y compris les enfants a naitre.

Le législateur pourra combiner plusieurs principes’®, notamment le principe de la
protection de la dignité humaine, le principe du respect du patrimoine génétique humain

73 Cf. notamment les préambules de la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples et
de la Charte africaine des droits et du bien-étre de I’enfant.

74 V. le préambule de cette Convention. )

7> Paraphrase de la formule employée dans un rapport du Conseil d’Etat francais: «Face a la
science qui s’assigne de connaitre ce qui est, il revient au droit d’assurer sa fonction normative et de
dire ce qui doit étre». cf. Rapport du CE, 1998, Bioéthique et droit, p. 269.

76 Sur les principes gouvernant la bioéthique en général, v. par exemple, F. Kernaleguen, «Les
principes fondamentaux des lois “bioéthique”>, in B. Feuillet-Le Mintier (sous dir.), op. cit., p. 35.
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et le principe de |'extra-patrimonialité universelle des droits sur le corps humain. Malgré
la pluralité de ces principes, un double constat s’impose. D’une part, parce que la dignité
est une valeur primordiale, prééminente, innée et inaliénable’’, le principe du respect de
la dignité humaine (1) semble assurer plus efficacement la protection de l'intérét de
I'enfant a naitre de la procréation médicalement assistée. D’autre part, en dépit de la
singularité apparente des autres principes résultant de I'originalité de leur formulation,
ils ne sont que des principes complémentaires au principe de la protection de la dignité
humaine (2).

Le principe du respect de la dignité humaine

La notion de dignité humaine est une notion ambigue; son équivocité conduisant a
d'importants débats philosophiques et juridiques concernant sa valeur opératoire en
tant que concept heuristique’®. De ces ambigiiités, il ressort schématiquement, deux
conceptions dominantes de la dignité humaine: I'une qui en fait I'égal attribut de toute
vie humaine et 'autre qui insiste davantage sur 'autonomie de la volonté en tant que
seul élément véritablement digne. La premiére acception renvoie a la dignité
«fondamentale’’, « inhérente»®® ou «statique®', celle qui revient & tout étre humain du
simple fait de 'appartenance a I’humanité et indépendamment de toute autre
considération. La seconde acception renvoie a la dignité «actuée®?, éthique ou
«dynamique??, celle qui ne s’applique pas a I'étre de la personne, mais a son action qui
varie en fonction des manifestations et se traduit par les droits de la personnalité.

Dans le cadre de la procréation médicalement assistée, c’est la dignité fondamentale
de I'enfant a naitre et par extension, de tout étre humain en tant qu'Homme qui est
menacée. Par conséquent, la notion de la dignité humaine renvoie, en bioéthique, a une
qualité qui serait liée a /‘essence méme de chaque Homme; ce qui expliquerait qu’elle
soit la méme pour tous et qu’elle n’admette pas de degré, de morcellement. Elle renvoie
al'idée que «uelque chose est dif a I'étre humain du fait qu’il est humain#*. Prise dans
ce sens, le principe du respect de la dignité humaine est donc en bioéthique, le principe
selon lequel une personne ne doit jamais étre traitte comme un objet ou comme un
moyen, mais comme une entité intrinséque. Elle mérite un respect inconditionnel,

77 B. LewaszkiewiczPetrykowska, «Le principe du respect de la dignité de la personne humaine»,
in Le principe du respect de la dignité de la personne humaine, actes du Séminaire Uni-Dem organisé
a Montpellier du 2 au 6 juillet 1998 en coopération avec le Pole universitaire européen de Montpellier
et du Languedoc-Roussillon et la Faculté de droit-Commission européenne pour la démocratie par le
droit, Strasbourg, éd. du Conseil de I'Europe, 1999, pp. 15-25.

78 Sur cette équivocité, v notamment A. Schulman, «Bioethics and the Question of Human Dignity»,
In Human Dignity and Bioethics, rapport du Conseil du Président des Etats-Unis sur la bioéthique,
mars 1998, pp. 3-18 et A.-M. Pourhiet, «Touche pas a mon préambule», Le Figaro, 24 mai 2008.

79 B. Maurer, Le principe de respect de la dignité humaine et la Convention européenne des droits
de 'homme, Paris, la Documentation francaise, 1999, pp. 50-51.

80R. Andono, «La notion de dignité humaine est-elle superflue en bioéthique?», in Revue Générale
de Droit Médical, n° 16, 2005, pp. 95-102.

81 R. Andono, supra, note 12.

82 B. Maurer, B., op. cit., note 11, p. 51.

83 R. Andono, supra, note 12.

84 P. Ricceur, in J.-F. de Raymond, Les Enjeux des droits de ’homme, Paris, Larousse, 1988,
pp. 236-237.
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indépendamment de son age, de son sexe, de son état de santé physique ou mentale, de
sa condition sociale, de sa religion ou de son origine ethnique.

Ainsi cernée, la dignité humaine est le fondement principal de la protection de
I'intérét de I’enfant a naitre de la procréation médicalement assistée et, par conséquent,
le principe du respect de la dignité humaine est un principe prééminent de sauvegarde
de cet intérét. Ce principe implique «de préserver a travers le corps et le génome les
valeurs abstraites de dignité et de liberté qui s attachent au concept de personne et de
gene humain®®. Cela suppose que la dignité humaine reconnue a I'enfant a naitre, ne
doit se fonder sur aucun fait que celui d’étre humain. Cette acception est celle qui ressort
du préambule de la Constitution camerounaise ot I’'on peut lire que « étre humain, sans
distinction de race, de religion, de sexe, de crovance, posséde des droits inaliénables et
sacrés». Certes, en énoncant dans ce méme préambule |'attachement du peuple
camerounais «aux libertés fondamentales inscrites dans la Déclaration universelle des
droits de I’lhomme, la Charte des Nations Unies, la Charte africaine des Droits de |’ Homme
et des Peuples et foutes les conventions internationales v relatives et diiment ratiées», la
Constitution du Cameroun consacre le principe du respect de la dignité humaine parce
que ce principe se trouve dans les préambules de ces importants textes internationaux.
Mais, cela ne sulffit pas car la reconduction de ce principe dans le cadre d’une loi régissant
la bioéthique, permet de résoudre les questions liées a ses applications spécifiques dans
ce domaine.

Le principe du respect de la dignité de la personne humaine implique, pour le
legislateur camerounais, d’adopter une conception globale de 'Homme, celle-la qui
I'appréhende non pas seulement comme un sujet doué de raison, mais aussi comme un
génome humain en gestation, car «proféger I'embryon, c'est protéger par la méme
l'espéce humaine”®. 1l s’agit pour le législateur de ne pas souscrire ni recourir a la
dissociation entre la dignité de I'enfant a naitre et celle de I’étre humain adulte. Une telle
dissociation, ne peut que conduire a l'arbitraire et a la compromission de la dignité
humaine toute entiére. En dépit de ce que laisse croire la notion de «personne potentielle»
utilisée par le Comité national d’éthique francais pour caractériser la personne des enfants
concus, I'on ne peut parler de dignité potentielle ou virtuelle pour les enfants et de
dignité effective pour les adultes ou, tout au moins les enfants nés vivants et viables, sans
empiéter sur la dignité humaine prise globalement. La dignité est un tout indissociable,
elle est totale ou ne I'est pas.

En outre, comme I'a relevé Jamil Sayah, «/irrésistible évolution de la biologie, en ce
qu'elle parcellise 'unité de I étre humain, impose une conception juridique qui appréhende
l'homme dans son ensemble, ¢ est-a-dire ' homme en tant que personne et | homme en
tant que corps®’. Pour mieux protéger l'intérét de I'enfant a naitre, le législateur devrait
procéder a une confusion entre son corps et sa personne, car ces deux composantes de
I'étre humain forment un tout indissociable tant chez I'enfant déja né, un adulte que
chez I'enfant a naitre. «Le corps c'est la personne disait Marie-Angéle Hermite, cela

8 C. Labrusse-Riou, «L’enjeu des qualifications : la survie juridique de la personne», Droitsn°® 13,
1991, p. 20.

% J. Sayah, «Dignité humaine, biologie et médecine», in Etat de droit, Droits fondamentaux et
diversité culturelle (ouvrage collectif), Edition L Harmattan, 1999, p. 246.

87 J. Sayah, op. cit., p. 228.
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signifie qu il ne peut étre ravalé au rang de bien, de ce fait il est indisponible®®. Si « ‘étre
humain est a la fois dme et corps, les deux demeurant indissociablement liés#°, peu
importe qu’il soit un enfant né mais qui n’a pas encore atteint la maturité, ou tout au
plus, un enfant a naitre. Concrétement, cette indissociabilité entre le corps et la personne
de 'enfant a naitre a pour conséquence l'interdiction de la commercialité des embryons.
En I'absence d’'un texte bioéthique et au regard de I'évolution des progrés scientifiques
vers une médecine consumériste, le risque est trés élevé de voire le réle du médecin
camerounais évoluer vers une médecine non pas tant de la maladie, que du désir ou de
la demande, mais plutdt «vers une médecine consumeériste du confort individuel”°. Rien
n’empécherait les médecins de conserver des embryons humains a des fins commerciales
ou eugénistes.

Contrairement a la doctrine qui soutient que I'embryon est une chose®!, une partie
de la femme qui peut en disposer librement, le principe du respect de la dignité humaine
impose de le considérer comme un sujet de droit. L’embryon ne peut pas étre une chose
ni un animal parce qu'’il est le fruit d’'une descendance humaine ayant, par conséquent,
un patrimoine génétique humain qui ne vivra jamais sous la forme d’un scarabée ou
d’une grenouille. Il est un étre humain dés la premiére cellule. Cette qualification produit
une rupture dans I'échelle des étres vivants et exige I'extension du respect ddi aux enfants
nés et au adultes a tous les enfants a naitre méme s’ils sont in vitro®?.

Bien plus, la considération de I’embryon humain comme un sujet de droit entraine
la limitation du droit de propriété de la femme enceinte sur son propre corps. En effet,
pour mieux sauvegarder l'intérét de I'enfant a naitre, il est nécessaire de reconnaitre que
I'enfant est une partie de la femme enceinte dont elle ne peut disposer librement. Dans
cette perspective, il sera reconnu a la femme enceinte, a condition qu’elle respecte
certaines restrictions légales, de disposer de son corps parce qu’elle en est propriétaire.
Cela lui permettrait par exemple, de préter son utérus a un couple d’hétérosexuels
mariés en difficulté de procréation dont les gameétes ont servi a la fécondation et dont la
femme ne peut porter 'enfant®3.

C’est donc dans 'aménagement du droit de propriété de la femme sur son corps
que l'intérét de I'enfant est mieux sauvegardé. Cet aménagement doit conduire a éviter
que toute chose dont on a la propriété devienne une marchandise. Cela signifie par
exemple que I'enfant a naitre bien que faisant partie de sa maman ne peut faire I’'objet

8 M.-A. Hermitte, «Le corps hors du commerce, hors du marché», Archives de philosophie du
droit, n° 23, 1998, p. 338.

8 C. Labrusse-Riou, Produire I'homme: de quel droit?, PUF, 1987, p. 16.

% E. Guigou, Préface de I'ouvrage sous la direction de B. Feuillet-Le Mintier, Les /ois
“bioéthique” a l'épreuve des faits. Réalités et perspectives, Actes du colloques pluridisciplinaire
des 12 et 13 nov. 1998 a Rennes, PUF, 1° éd., 1999, p. 6.

°1 J. Rubellin-Devichi, «Les procréations assistées: état des questions», Rev. trim. dr. civ., 86 (3),
juil.-sept. 1987, p. 478.

2 Avec la mécanisation a outrance de la vie, un auteur reléve qu’entre chose et personne, I'identité
de I'Homme vacille car il est et ne l'est pas a la fois. Cf. B. Edelman, Ni chose ni personne. Le corps
humain en question, Hermann Editeurs, 2009, p. 143.

% Cette possibilité doit étre envisagée strictement. Par conséquent, elle ne peut étre reconnue
qu’a un couple d’hétérosexuels mariés, a la condition que leurs propres gamétes puissent servir a la
fecondation.
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d’'un commerce parce qu’il est un étre humain dés la premiére cellule. Dans cette
perspective, les gamétes, en tant que forces génétiques de l'individu, échappent en
principe a la volonté individuelle et, par conséquent, ne peuvent étre 1'objet ni d’une
donation, ni d’'une vente.

Le principe du respect de la dignité humaine implique la prohibition de toute pratique
de procréation meédicalement assistée conduisant a la réification de 'enfant a naitre.
Son application conduit & I'adoption d’un texte de portée générale encadrant I'intervention
du biologiste sur les embryons selon lequel toute action sur 'embryon humain au sujet
de laquelle existe un doute, doit étre appréciée par rapport a la dignité humaine. Il peut
ainsi servir de fondement idéologique a l'interdiction de la destruction, de la
commercialisation des embryons, du clonage humain reproductif®®, de la création des
embryons a des fins purement de recherche, de la constitution d’embryon ou de
bébé-médicament et de I'eugénisme. Il est donc un principe axiologique® de protection
de T'intérét de 'enfant a naitre de la procréation médicalement assistée. Malgré cette
prééminence, le législateur peut, associer a ce principe bien d’autres qui lui sont
complémentaires.

3.2. Les principes complémentaires au principe du respect de la dignité humaine

En plus du principe du respect de la dignité humaine, une bonne protection de
I'intérét de I'enfant a naitre impose au législateur de prendre en compte d’autres principes
complémentaires, notamment le principe de la protection du patrimoine génétique
universel (a), le principe de |'extra-patrimonialité universelle des droits sur le corps humain
(b) et le principe de la reconnaissance du droit & et sur I'enfant artificiel (c).

Le principe de la protection du patrimoine génétique universel

L’expression «patrimoine génétique» caractérise un ensemble complexe, cohérent et
transmissible de matériels génétiques humain considérés comme un «bien inné», c’est-a-dire
des «objets qui se confondent avec I'existence méme de la personne”®. Le patrimoine
génétique humain est considéré comme une richesse dont des générations futures auront
besoin pour mieux vivre. Par conséquent, le génome humain cesse d’étre individuel
pour devenir une chose commune, un patrimoine universel qui nécessite une protection
a ce titre. Le principe de la protection du patrimoine génétique humain universel peut

% L’application de ce principe en ce qui concerne spécialement le clonage humain conduirait a
I'adoption d'un texte selon lequel «Est interdite foute intervention avant pour but de créer un étre
humain génétiquement identique a un autre étre humain vivant ou mort». Dans cette perspective,
«’expression étre humain génétiquement identique» a un autre étre humain signifie un étre humain
ayvant en commun avec un autre /'ensemble des génes nucléaires». V. art. 1 du Protocole additionnel a
la Convention pour la protection des Droits de 'Homme et de la dignité de I'étre humain a I’égard des
applications de la biologie et de la médecine, portant interdiction du clonage d’étres humains, Paris,
12/01/1998.

% Sur la valeur axiologique de la dignité de la personne humaine en général, v. J. Andrian
Tsimbazovina, «La dignité et le droit international et européen, Quelques considérations sur le traitement
de la dignité de la personne humaine par le droit positif», in Justice, éthique et dignité: actes du
colloque international de Limoges les 19 et 20 novembre 2004, Entretiens d’Aguesseau, textes réunis
par Simone Gaboriau et Héléne Pauliat, Limoges, 2006, pp. 131-142.

% Ch. Aubry et Ch. Rau, Cours de droit civil francais, t. 2, Les Biens, 6° éd., Bartin, 1935, p. 8.
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donc servir a mettre sur pied des textes qui ont pour but de protéger le génome humain
des manipulations susceptibles de modifier I’espéce humaine.

De facon générale, il s’agit pour le législateur de sauvegarder son intérét en interdisant
toute pratique eugéniste pouvant entrainer la modification de son code génétique car
cela produira un effet général d’atteinte a ’'espéce humaine toute entiére. Pour atteindre
cet objectif, le législateur pourrait prendre un texte selon lequel toute «infervention ayant
pour objet de modifier le génome humain ne peut étre entreprise que pour des raisons
préventives, diagnostiques ou thérapeutiques et seulement si elle n’a pas pour but
dintroduire une modification dans le génome de la descendance»”’.

Plus spécifiquement, il s’agit aussi de prohiber toute intervention médicale ayant
pour but de sélectionner le sexe de I'enfant par convenance personnelle. En effet,
'application des techniques de diagnostique des embryons au stade préimplantatoire
entraine des risques de dérives dans le cadre de la fécondation in vitro puisque le diagnostic
fait avant I'implantation de I'embryon in utero peut conduire a une sélection du sexe de
I'enfant a venir, par convenance personnelle. Le choix du sexe de 'enfant a naitre se fait
par la séparation des chromosomes contenus dans les cellules spermatiques déterminant
le sexe au travers d’une centrifugeuse avant de procéder a la fécondation in vitro en
utilisant que des spermatozoides contenant les chromosomes Y, si I'on veut un garcon,
ou de chromosomes X, si I’on veut une fille. Si 'on reconnait au couple la possibilité de
choisir librement le sexe de leur enfant a naitre, on retrouverait, pour emprunter au
Doyen Carbonnier, le «hoix du roi”® dans nombre de famille. La sélection du sexe par
convenance personnelle est dangereuse dans des sociétés ou la naissance des filles ou
des garcons n’est pas désirée®.

Toutefois, une interdiction absolue de toute possibilité de choix du sexe de 'enfant
artificiellement concu est de nature a porter atteinte a ses intéréts. Dans certains cas, il
va dans l'intérét de 'enfant a naitre d’autoriser I'eugénisme thérapeutique consistant
notamment a sélectionner le sexe pour lutter contre les maladies liées au sexe. Il en est
ainsi du choix du sexe féminin dans le cas ou le diagnostic prénatale montre que le
couple souffre d’'une maladie génétiquement transmissible aux seuls garcons (hémophilie,
myopathie de Duchenne) ou du choix du sexe masculin dans le cas de maladie qui
affectent exclusivement les filles (syndrome de Turner).

Dans l'intérét de '’humanité en général et des enfants a naitre en particulier, il
importe donc de proscrire tout diagnostic préimplantatoire qui aurait pour but la sélection
des sexes non pas pour des raisons thérapeutiques mais par convenance personnelle ou
simplement la modification de I’espéce humaine. En clair, le législateur poserait le principe
de la proscription de I'’eugénisme et assortirait ce principe des exceptions thérapeutiques
relatives a la lutte contre les maladies liées au sexe. L’application de ce principe conduirait
al’adoption d’un texte qui, comme l'article 14 de la Convention sur les droits de '’homme

97 V. article 13 de la Convention européenne sur les droits de 'homme et la biomédecine de
1997.

%8 Cf. Rapport de synthése au colloque «Génétique, Procréation et Droit», Acte du colloque de
Lausanne des 29-30 nov. 1985, p. 154.

% En Chine par exemple, l'infanticide des filles a été pratiquée pendant longtemps. V. a ce sujet,
J. Sayah, op. cit., p. 249.
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et la biomédecine de I'Union européenne, énoncerait que «L utilisation des techniques
d assistance médicale a la procréation n ‘est pas admise pour choisir le sexe de |'enfant
a naitre, sauf en vue d'éviter une maladie héréditaire grave liée au sexe.».

Dans le cadre de I'autorisation de I'eugénisme thérapeutique, le législateur protégerait
le droit & la vie des enfants & naitre en restreignant considérablement les cas pour
lesquels un diagnostic préimplantatoire pourrait conduire a la destruction de I'embryon
in vitro, car c’est particuliérement une forme d’eugénisme que de chercher a éliminer
les « tarés », les «faibles» ou «es dégénérés»®.

Dans ce sens, il n’est pas soutenable d’interdire toute recherche sur les embryons in
vitro. Il y a lieu de limiter ces recherches a des fins essentiellement utilitaires comme
celles pouvant contribuer a améliorer la condition humaine des malades, notamment
celles conduisant a la connaissance d’'une maladie liée aux génes. Par conséquent, le
legislateur camerounais protégerait mieux l'intérét de 'enfant en adoptant un texte
selon lequel «intérét de ['enfant a naitre doit prévaloir sur fous les autres intéréfs,
notamment ceux des parents, de la société ou de la science». 1l le ferait davantage en
complétant la prééminence de l'intérét de I'enfant a naitre a travers I'adoption d’un
texte qui va dans le méme sens que I'alinéa (2) de l'article 18 de la Convention européenne
sur les droits de 'homme et la biomédecine. Cet alinéa précise que «La constitution
d'embryons humains aux fins de recherche est interdite.» Ce texte a adopter exprimerait
le sens méme des droits fondamentaux fondés sur le principe de la dignité humaine et
sur le principe de la protection du patrimoine génétique universel qui ont le mérite de
lutter contre la réification des embryons humains. En effet, il est certains que la constitution
des embryons aux fins exclusives de recherches que I'on détruirait volontairement aprés
ses travaux traduit une totale réification de ce dernier.

L’absence d’une telle réglementation pourrait faire courir un grave danger de
modification des caractéres génétiques de 'homme. Elle est aussi de nature a porter
atteinte a l'intégrité des enfants artificiels dont le principe de I'extra-patrimonialité
universelle des droits sur le corps humain vise a protéger.

Le principe de I’extra-patrimonialité universelle des droits sur le corps humain

L’idée de l'inviolabilité ou de I'inaliénabilité du corps se justifie par I'universalité des
droits sur le corps humain. La liberté de disposer de soi-méme disparait derriére
I'universalité des droits que ’humanité a sur le corps humain parce que nul ne peut
porter atteinte a I'intégrité de I'espéce humaine!©!.

100 A Carrel, L’homme cet inconnu, Paris, Denoél, 1935, cité par J. Sayah, op. cit., p. 253.

101 Ce principe semble mieux protéger l'intérét de I'enfant artificiel que le principe classique de
I'indisponibilité placé sous I'égide de I'article 1128 du Code civil aux termes duquel «l n'y a que les
choses qui sont dans le commerce qui puissent étre I'objet des conventions» et utilisé par la Cour de
cassation francaise pour condamner la maternité de substitution (Ass. Plén. 30 mai 1991, 417, rapport
Chartier, note Thouvenin, JCP, 1991, I, 21752, concl. Dontenville, note Terre). En fait le principe de
I'indisponibilitét semble paradoxalement se situer dans I'ordre patrimonial car I'indisponibilité est a
priori la qualité d’'un bien; celui qui ne peut faire I'objet de disposition. Or, en tant qu'un homme,
I'enfant bien qu’artificiel ne peut étre considéré comme un bien ou une chose méme indisponible. Les
révolutionnaires francais avaient été plus nets en proclamant dans l'article 18 de la Déclaration des
droits du 24 juin 1793 que «7out homme peut engager ses services, son temps, mais il ne peut se
vendre ni étre vendu; sa personne n’est pas une propriété aliénable».
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En imposant ainsi le respect du corps humain parce qu'’il fait partie du patrimoine
de 'humanité, toute opération sur 'enfant & naitre de nature a faire de son corps un
objet sans valeur ni signification sociale serait considérée comme illegitime. Concrétement,
I'application de ce principe aboutit a I'interdiction de toute convention a titre onéreux
portant sur des embryons ou sur des gamétes. Les contrats conclus entre le laboratoire
et ceux qui désirent avoir un enfant apparaissent beaucoup plus comme des contrats
d’entreprise ou de fourniture dans lesquels I'enfant est considéré comme un produit
industriel ou un objet a fabriquer et pas comme une personne. L’enfant ne saurait étre
traité comme un objet, un produit fabriqué ou une marchandise. Qu'’il s’agisse des contrats
entre des parents et une mére de substitution, qu’il s’agisse d’'un don d’ovules en vue de
leur fécondation in vifro et de leur implantation dans 1'utérus d’'une femme stérile, ou
d’un contrat dit de prét ou de location d’utérus d’'une mére porteuse inséminée par le
mari ou accueillant un embryon fécondé in vitro, ils sont généralement considérés comme
nuls!%? ou du moins comme dépourvus de force contraignante!®® parce que leur cause et
leur objet sont jugés illicites'®*. Tous ces contrats remettent en cause le principe de
I'extra-patrimonialité universelle des droits sur le corps humain.

Bien plus, 'application de ce principe exige l'interdiction de la pratique rependue
dans certains pays a I'exemple des Ftats Unis qui consiste, pour un homme, & déposer
son sperme dans un centre de conservation puis a se faire stériliser et a recourir a sa
banque de sperme lorsqu’il désir procréer. Cette pratique est de nature a faciliter le
commerce des gamétes et I'insémination post mortem. La fonction de la notion de
I'extra-patrimonialité universelle est précisément de poser le principe de la protection
de I'intégrité du corps de I’enfant a naitre en tant qu’élément du patrimoine de I’humanité.
Son application permet de mettre sur pied un principe selon lequel le corps humain et
ses éléments, qu’ils soient des embryons, ne sont pas, en leur état naturel, considérés
comme des inventions ou des sources de profit. Cela suppose aussi une réglementation
stricte du droit & et sur I'enfant artificiel.

Le principe de la reconnaissance du droit a et sur I’enfant artificiel

Avec la procréation médicalement assistée, la question s’est posée de savoir si la
distinction fondamentale entre le sujet et I'objet de droit n’est pas abandonnée!®, ou du
moins si le droit d’avoir un enfant (ou de ne pas avoir) ne s’oppose pas a l'intérét de
'enfant!%. Selon la forte formule de Francois Terre, «/n'va (...) ni «droit» a l'enfant, ni
«droit» d’en faire un pour autrui. Il v a la iberté» d’en désirer un et la iberté» d aider
lautre a en avoir un”°’. Plusieurs arguments sont évoqués au soutien de la

102 J. Rubellin-Devichi, «La gestation pour le compte d’autrui», D. 1985, Chron. p. 147; A. Seriaux,
«Droit naturel et procréation artificielle: quelle jurisprudence?», D. 1985, Chron. p. 53; C. Atias,
«Le contrat de substitution de mére», D. 1986, Chron., p. 67 ; D. Huet-Weiller, «Le droit de la
filiation face aux nouveaux modes de procréation», Rev. de métaphysique et de morale, 1987, p. 330,
et spéc. p. 343.

103 J. Rubellin-Devichi, «Les procréations assistées: état des questions », RTD civ, op. cit., p. 457.

104 P, Kayser, «Les limites morales et juridiques de la procréation artificielle», D. 1987, Chron., n° 11.

105 F, Terre, «L’enfant de 'esclave», Génétique et droit, spéc. p. 121.

106 J -L. Baudouin, et C. Labrusse-Riou, Produire ' homme, De quel droit?, p. 277, cité par P. Raynaud,
«‘enfant peut-il étre objet de droit?, Rec. D. Sirey, Chron. 1988, p. 109.

107 F, Terre, «L’enfant de I'esclave», op. cit., p. 128.
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méconnaissance du droit & I’enfant et du droit sur 'enfant'%®. Pour certains, « es ceufs
humains ne peuvent étre ['objet de quelque droit que ce soit (..."%; 'enfant est une
personne et ne peut faire I'objet d’un droit subjectif!!?. Pour d’autres, le droit a I'enfant
et, a fortiori, le droit sur I'enfant ne devraient pas exister parce que ces deux droits n’ont
pas de débiteur et leur reconnaissance entrainerait la réification de 'enfant!!!.

Malgré tout, il va de l'intérét de I'enfant a naitre de reconnaitre tout en tracant
nettement leur limite, non seulement le droit personnel a I’enfant, mais aussi le droit sur
I'enfant. Dans l'intérét de 'enfant, ces deux droits doivent étre reconnus exclusivement
au couple d’hétérosexuels mariés. Le mariage fournit au couple le droit a I'enfant parce
que l'intérét de ce dernier est présumé sauvegardé dans le cadre marital!!2. Les références
al’age nubile et a la différence de sexe des époux renverraient apparemment a celle-ci!'3
d’autant plus que ce couple dispose d’un droit de fonder une famille qui emporte
«implicitement mais certainement celui de procréer des enfants"*. Le médecin est le
debiteur du droit a et sur I'enfant artificiel. Etant tenu d’une obligation de soigner les
malades, l'infertilite du couple marié officiellement ou les maladies génétiquement
transmissibles aux enfants dont le couple souffre, sont des maladies qu’il peut soigner a
travers la procréation médicalement assistée.

Toutefois, ce droit ne saurait étre un droit absolu. Ses limites doivent étre tracées
dans l'intérét de I'enfant a naitre. L'intérét de 'enfant a naitre exige la limitation du
bénéfice du droit a I'enfant artificiel au seul couple d’hétérosexuels officiellement mariés,
a la condition que les gameétes de ce couple puissent servir a la fécondation. C’est dans
le cadre de ce couple qu’existe une réelle volonté d’avoir un enfant et un cadre idéal
pour son épanouissement. A contrario, la sauvegarde de cet intérét suppose la
méconnaissance du droit a 'enfant artificiel a toute personne qui est obligée de recourir
a la procréation médicalement assistée de convenance. L'on pense notamment au
célibataire qui, sans avoir besoin d’un partenaire sollicite d’avoir un enfant, au couple
d’homosexuels, de transsexuels et de lesbiennes. Ces personnes n’offrent pas un cadre
idéal d’épanouissement de I'enfant. En effet, I'un des droits de 'enfant est de devenir un
adulte responsable et heureux. Or, comment 'enfant peut-il aprés sa naissance devenir

108 V. par exemple, B. Feuillet-Le Mintier, «Les pouvoirs consacrés dans le cadre de I'assistance

médicale a la procréation», in Les lois “bioéthique” a I'épreuve des faits Réalités et perspectives, op. cit.,
p. 198 et s.

109 J. Rubellin-Devichi, «Les procréations assistées: état des questions», RTD civ., op. cit., p. 484.

110 B, Feuillet-Le Mintier, «Le droit des couples stériles a I'obtention d’un enfant: droits de ’homme,
réalites medicales et pratiques administratives», in Les filiations par greffe, adoption et procréation
médicalement assistée, Actes des journées d’études des 5 et 6 décembre 1996 organisées par le
Laboratoire d’études et de recherches appliquées au droit privé (LERADP) de I'Université de Lille I,
Cornu Gérard (éd.), LGDJ, Paris, 1997, p. 69.

11 P Raynaud, «L’enfant peut-il étre objet de droit?», op. cit., pp. 109-112.

112 Une réflexion a contrario permet de soutenir I'existence du droit a I'enfant. Lorsque la femme
recourt a l'interruption volontaire de grossesse pour plusieurs raisons légalement prévues, elle met en
exergue le droit de ne pas avoir un enfant qui n’est que la face opposée du droit a I’enfant, voire le droit
sur I'enfant.

113 Cf. les articles 52 et suivants de I'ordonnance de 1981.

114 J. Velu et R. Erge, La Convention européenne des droits de I'homme, Bruylant, Bruxelles,
1990, p. 576.
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un adulte heureux s’il n'a que deux parents dont I'identité de sexe lui posera |'éternel
probléme de la détermination de son papa et de sa maman, ou s’il est né orphelin d’'un
parent? L’on pense également au couple d’hétérosexuels mariés, mais obligés a recourir
au don de gametes ou d’embryons. Ici, I'enfant a naitre est exclusivement voué a I'adoption
par ses parents artificiels qui partiellement (cas de don de spermatozoide ou d’ovule) ou
totalement (cas de don d’embryon) ne sont pas ses parents biologiques.

S’agissant spécifiquement du droit sur I'enfant artificiel a naitre, il doit étre d’'un
domaine trés restreint. Comme le droit sur la personne de I'enfant mineur qu’accorde
notamment [’autorité parentale a ses parents, le droit sur la personne de I'enfant artificiel
doit avoir une finalité nettement affirmée. Par conséquent, il ne doit étre accordé que
pour protéger I'enfant artificiel «dans sa sécurité, sa santé et sa moralité»'®. 1l pourra
fonder la possibilité reconnu au couple de demander au médecin de procéder a un
eugénisme thérapeutique consistant notamment a sélectionner le sexe de I’enfant a
naitre pour lutter contre les maladies liées au sexe. Il en sera ainsi du choix du sexe
féminin dans le cas ou le diagnostic prénatal montre que le couple souffre d’'une maladie
génétiquement transmissible aux seuls garcons (hémophilie, myopathie de Duchenne) ou
du choix du sexe masculin dans le cas de maladie qui affectent exclusivement les filles
(syndrome de Turner). Il pourra aussi fonder le droit reconnu au médecin de procéder au
lavage des spermes pour éviter les maladies sexuellement transmissibles aux enfants a
naitre.

Le droit sur I'enfant ne doit jamais consister en un droit de vie ou de mort; I'embryon
devant étre considéré comme un étre humain dés la premiére cellule parce qu’il est
I'expression morphologique d’une seule et méme vie qui commence dés la fécondation
et se poursuit jusqu’a la mort. Ceci implique de proscrire toute intervention sur I'embryon
devant conduire a sa destruction. Plus spécifiquement, la production des embryons qui
ne doivent pas étres transplantés devrait étre prohibée. Pour ce faire, la logique consisterait
a éviter toute production des embryons surnuméraires en demandant au médecin de ne
recourir qu’a une seule fécondation. Et c’est dans le cas ou cette fécondation échoue
indépendamment de sa volonté ou de la volonté des époux que le biologiste pourra
effectuer une deuxiéme ou une troisieme fécondation!®. Or, a Iétape actuelle d’évolution
de la bioéthique, les biologistes ne peuvent pas éviter toute production d’embryon
surnuméraires car il n’est pas encore possible de congeler les ovules!!”. C’est pour cette
raison qu’il est nécessaire de se limiter, pour le moment, a l'interdiction de production
d’embryons qui ne sont pas destinés a la transplantation, notamment les embryons in
vitro destinés a des recherches, a des expérimentations ou a des études. Du moment ou
la science parviendra a congeler les ovules fécondables sans anomalie une fois sorties de
I'azote liquide, la solution consistant a interdire plusieurs fécondations s’imposera.

15y, Art. 371-2 du Code civil francais.

116 Certes cette exigence est de nature a faire souffrir la femme, car I'intervention afin de prélever
I'ovocyte, qu'elle soit faite sous contrdle coelioscopique (avec anesthésie générale) ou sous guidage
échographique (avec anesthésie locale), n’est jamais bénigne. Cependant, il s’agit d’'un minimum de
souffrance qu'impose tout traitement d’'une maladie, et de surcroit qui protége I'intérét non seulement
de I'enfant & naitre mais de I'espéce humaine toute entiére.

17 Sur cette impossibilite, v. Ph. Pedrot, «La recherche sur 'embryon: un consensus impossible?»,
B. Feuillet-Le Mintier (sous dir.), Les lois “bioéthique” a ' épreuve des faits. Réalités et perspectives, op. cit.,
p. 245.
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Le droit sur I'’enfant a naitre ne doit pas aboutir a faire de I’enfant une chose au sens
du droit commun, et cela pour éviter son exploitation commerciale. Autrement dit, il ne
doit pas étre confondu a un droit de propriété pouvant entrainer I'aliénation des enfants
a naitre!,

Au demeurant, la nécessité d’assurer la protection de I'intérét de I’enfant a naitre de
la procréation médicalement assistée implique la reconnaissance d’'un droit a et sur
I'enfant exclusivement au couple d’hétérosexuels mariés et la reconnaissance de la liberté
d’aider ceux-ci d’avoir un enfant. Pour éviter les abus, il importe d’organiser le contrdle
des expérimentations faites sur les foetus, notamment a travers la création des Comités
d’éthique indépendants et pluridisciplinaires pour éviter que les scientifiques soient juge
et partie. Ces organes seront chargés d’évaluer, de maniére indépendante, les pratiques
de la procréation médicalement assistée tant au point de vue juridique, de leur pertinence
scientifique que sur le plan éthique, de dignité humaine et de protection de I'espéce
humaine. Pour que ces centres puissent atteindre leurs objectifs, il importe au préalable
que le législateur ait pris des mesures visant a assurer la matérialisation de la protection
de l'intérét de I'enfant artificiel.

La matérialisation de la protection

Comme l'a relevé le Professeur René-Jean Dupuy, «éfude et la promotion des
droits de l'enfant illustrent la nécessité de passer d'une vision globale et abstraite des
droits de I'homme a des approches situationnelles”°. En conséquence, pour mieux
rendre compte des mesures a prendre par le législateur camerounais dans le but de
sauvegarder l'intérét de I'enfant artificiellement concu, I'approche situationnelle des
techniques de procréation médicalement assistée mérite d’étre privilégiée. Cette approche
impose de distinguer selon que la procréation médicalement assistée n’est pas de
convenance (1) et selon qu’elle est de convenance (2).

La PMA n’est pas de convenance

La procréation médicalement assistée n’est pas de convenance lorsqu’elle est un
reméde, c’est-a-dire lorsqu’elle tend exclusivement & permettre a un couple d’hétérosexuels
mariés de satisfaire leur désir d’avoir un enfant a partir de leurs propres gamétes ou de
remédier aux maladies particuliérement graves et génétiquement transmissibles aux
enfants dont souffre ce couple. Peu importe que dans le cadre de la fécondation in vifro
avec les gamétes du couple, la réimplantation ait lieu dans I'utérus de la meére génitrice
ou de la mere gestatrice. Au Cameroun, il peut s’agir d’'un couple officiellement, ou tout
au moins traditionnellement marié!?°. Certes le mariage n’est pas une certitude de stabilité,

118 Ceux qui refusent I'idée d’un droit sur I'enfant semblent croire que ce droit renvoie ipso facto
au droit de propriété qui, selon eux, est en toute hypothése illimité alors qu’il est, en réalité, limité. Sur
cette limitation, v. J.-P. Baud, L affaire de la main volée, une histoire juridique du corps, Seuil, 1993,
p. 225.

119 R.-J. Dupuy, cité par J.L. Clergerie, «Ladoption d’une convention internationale sur les droits
de I'enfant», Rev. Dr. Public, 1990, p. 436.

120 1] ressort de I'article 81 al. (1) de I'ordonnance de 1981 que «Les mariages coutumiers doivent
étre transcrits dans les registres d’état civil du lieu de naissance ou de résidence de l'un des époux».
Contrairement & cette ordonnance, 'avant-projet du Code des personnes et de la famille ignore le
mariage coutumier.
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mais par rapport aux concubins, les époux sont dans une union qui dénote leur
engagement de mener une vie commune durable. Dans le mariage, la procréation
médicalement assistée correspond a un désir de fonder une famille exprimer par des
personnes qui, sur le plan juridique et méme moral, bénéficient d’une présomption de
sérieux et de responsabilité. Toutefois, il conviendrait que cette procréation médicalement
assistée soit une solution subsidiaire. Par conséquent, le couple d’hétérosexuels mariés
ne devraient étre autorisé a en recourir que s’il n’existe aucune autre solution permettant
de pallier leur difficulté au regard de I’évolution actuelle de la biomédecine.

De prime a bord, lorsqu’un couple marié sollicite ’assistance médicale a la
procréation, pour remédier a leur infertilité en utilisant leurs gametes, aucun probléme
relatif a la protection de I'intérét de I'enfant concu ne semble se poser. A 'analyse, force
est de constater que dans certains cas l'intérét de I'enfant artificiel est menacé. En
conséquence, pour mieux sauvegarder I'intérét de I’enfant artificiellement concu, il faut
distinguer selon qu'’il s’agit de I'insémination artificielle, de la fécondation in vitro ou du
gameéte intra fellopian transfert.

En ce qui concerne I'insémination artificielle et le gameéte intra fellopian transfert,
lorsqu'’ils sont réalisés inter vivos avec le sperme du mari, il ne se pose guére de probléme,
méme éthique; I'enfant étant biologiquement celui de ses pére et mére.

S’agissant de la fécondation in vitro, lorsqu’elle est faite avec les gamétes d’'un
couple d’hétérosexuels mariés, la situation est assimilable a I'insémination artificielle
inter vivo avec le sperme du mari. A priori, aucun probléme ne se pose parce que
'enfant est issu des gamétes de ses pére et mére biologiques. A la naissance de cet
enfant, la filiation juridique pourra toujours coincider avec la vérité biologique. Cela est
généralement le cas lorsque la réimplantation est faite immédiatement aprés la féecondation
in vitro.

Cependant, lorsque la réimplantation est faite aprés congélation de I'embryon, une
difficulté est envisageable au regard du droit positif camerounais. L’on peut étre confronté
a la question de la détermination de la date de la conception de I'enfant lorsque par
exemple le géniteur décéde aprés la fécondation in vitro mais avant le transfert dans
I'utérus de la mére, c’est-a-dire pendant le temps ou I'embryon est conservé par
cryocongélation!?!,

Conformément a l'article 315 du Code civil applicable au Cameroun, I'enfant né
plus de 300 jours aprés la mort du mari n’est pas légitime parce qu’il est présumé concu
aprés le mariage qui normalement prend fin a la mort de I'un des conjoints. Certes
méme si conformément a l'article 311 du Code civil cette présomption peut tomber
devant la preuve contraire, la question demeure de savoir si la fécondation in vitro peut
étre assimilable a la conception. En vérité, la fécondation in vitro différe de la conception
qui se passe au sein maternel. Pour cela, il est important, pour sauvegarder 'intérét de
I'enfant, de 'assimiler a la conception dans ce cas spécifique. Plusieurs raisons militent
en faveur de cette assimilation. En I'absence d’une telle assimilation, I'’enfant ne pourra

121 Cette situation différe de I'insémination post morfem avec le sperme du conjoint, car la mort
du géniteur intervient quand le processus de vie a déja commencé méme si I'enfant n’est qu’encore in
vitro. La solution envisagée dans le cadre de 'analyse de I'insémination post mortem, a savoir son
interdiction pure et simple, ne saurait étre efficace dans le cadre de la fécondation in vitro suivie d’'une
réimplantation post mortem.
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qu’étre difficilement rattaché a son géniteur; car il faudra que sa maman apporte la
preuve contraire de sa légitimité. Bien plus, le défaut d’assimilation est de nature a
pousser les veuves a refuser cette réimplantation, créant ainsi un individu qui s’éternisera
au laboratoire, sera voué a la destruction ou ferait ’objet d’'un commerce illégal.

Dans le cas spécifique ou la réimplantation, aprés fécondation in vitro avec les
gametes du couple, est faite dans I'utérus d’une mére porteuse, des difficultés cruciales
liées a la protection de I'intérét de I'enfant sont envisageables au regard du droit positif
camerounais. Ces difficultés différent selon que la mére porteuse est mariée ou pas.

Si la meére porteuse n’est pas mariée, I'ordonnance du 29 juin 198122 fait de la
vérité biologique la valeur prépondérante en matiére de filiation naturelle. Elle fonde la
filiation maternelle naturelle sur la maxime mafter semper certa est en affirmant que
'accouchement vaut reconnaissance a I'égard de la meére'??, et en exigeant que la
déclaration de naissance indique le nom de la mére'?*. Or dans ce cas ol la mére
porteuse n’a pas transféré son patrimoine génétique a l'enfant, la vérité biologique
résultant de la prise en compte du seul fait d’accouchement, n’est qu’apparente. Par
conséquent, pour mieux sauvegarder l'intérét de I’enfant, il est nécessaire d’interdire
toute filiation a I’égard de la mére porteuse et d’établir la filiation a I'égard de la mere
biologique. La solution est, de nos jours, celle qui s’impose parce qu’il est désormais
facile d’établir avec certitude la preuve positive ou négative de la maternité biologique.

L’ordonnance de 1981 subordonne I’établissement de la filiation paternelle naturelle
a l'existence du lien de sang. L’article 41 alinéa 2 de cette ordonnance dispose en effet
que «La reconnaissance et la légitimation, a [ 'exception de la légitimation adoptive, sont
fondées sur le lien de sang. Quand celui-ci est établi, nul ne peut faire obstacle a la
reconnaissance.”?°. Cette exigence s’applique aussi bien lorsque la filiation est établie
par voie administrative que par voie judiciaire. Afin de garantir la coincidence entre la
vérité biologique et la vérité juridique dans I’établissement par voie administrative de la
filiation paternelle naturelle, I'ordonnance de 1981 exige que la déclaration du peére
naturel prétendu soit recue par 'officier d’état civil aprés consentement de la mére et en
présence de deux témoins!'?®. Dans ce cas, lorsqu'aucun conflit ne s’installe entre la
mére porteuse et le couple dont les gamétes ont servi a la fécondation in vitro,
I’établissement de la filiation paternelle en faveur du pére biologique peut étre facile.
Cependant, en cas de conlflit, il importe pour sauvegarder I'intérét de I'enfant, de consacrer
son rattachement a son pére biologique dés lors que ce dernier prouve le lien de sang
entre cet enfant et lui. Certes, «e droit ne se réduit pas toujours a l'enregistrement de
données naturelles”?’, mais la logique parait de relier la personne a ses parents
biologiques.

122 Ordonnance n° 81-02 du 29 juin 1981 portant organisation de I'état civil et diverses dispositions
relatives a I'état des personnes physiques.

123 Cf. art. 41 al. (1) par. 2 ord. du 29 juin 1981 et 280 al. (1) de 'avant-projet du Code des
personnes et de la famille.

124 Cf. art. 34 ord. du 29 juin 1981.

125 ’ordonnance de 1981 consacre ainsi la jurisprudence antérieure de la Cour supréme. V. CS
arrét n° 10 du 7 déc. 1973, Bull. n° 27, p. 3687; CS arrét n° 2/L du 24 oct. 1974, Bull. n° 31, p. 4541.

126 Cf. art. 44 al. (1), par. 2.

127 J .-P. Gridel, «Veérité biologique et droit positif de la filiation (1972-1993)», D.S. 1993, chron.
p. 191.
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Sur le plan judiciaire, le rattachement de 'enfant a ses péres biologiques est déja
organisé par I'ordonnance de 1981 et I'avant-projet du Code des personnes et de la
famille qui érigent ainsi la vérité biologique en principe tant dans I’établissement!?® que
dans la contestation de la filiation naturelle et dans le réglement des conlflits de filiations.
Cependant, I'ordonnance de 1981 n’a pas tiré toutes les conséquences de I'exigence de
la vérité biologique dans I'établissement de la filiation naturelle. Son article 45 ouvre en
effet 'action en contestation de la reconnaissance d’enfant naturel uniquement aux
personnes qui revendiquent la paternité sur le méme enfant. En sont par conséquent
exclus: I'enfant lui-méme, I'auteur de la reconnaissance, le Ministére public etc. Cette
solution restrictive est remise en cause par I'avant-projet du Code des personnes et de la
famille dont 'article 283 alinéa 1° dispose que «a reconnaissance d’un enfant naturel
par le pere, de méme que foutes les réclamations de la part de ['enfant, peut étre
contestée par tous ceux qui y ont intérép.

L’ordonnance de 1981 ne comporte aucune disposition relative aux conflits de
filiations. Elle prévoit seulement I'hypothése ot la paternité est revendiquée par plusieurs
personnes avant ’établissement de I’ état civil. Dans ce cas, I'article 44 alinéa (5) impose
que la filiation soit établie uniquement par voie judiciaire et le Code civil de 1804 applicable
au Cameroun ne contient aucune directive générale relative au réglement des conflits de
filiations'?°. En cas de conflit entre la mére porteuse et le couple dont les gameétes sont
utilisées, il semble nécessaire d’ouvrir une action en revendication de paternité biologique
en faveur de ce couple, une action en recherche de paternité biologique qui pourra étre
exercée par I'enfant seul ou accompagné des deux ou de I'un de ses parents biologiques
et une action en contestation de maternité qui sera exercée par la mére porteuse si les
parents biologiques ne veulent plus reconnaitre leur progéniture. C’est ce que semble
instituer I'avant-projet du Code de personne et de la famille. En effet, cet avant-projet
énonce de maniére expresse un critére de réglement des conflits de filiations. Son article
267 dispose que les tribunaux réglent les conflits de filiation pour lesquels la loi n’a pas
fixé d’autres principes, en déterminant par tous moyens de preuve, la filiation la plus
vraisemblable. Ceci facilite I’établissement de la filiation biologique vis-a-vis des parents
biologiques.

Si la mére porteuse est mariée, I’établissement de la paternité biologique devient
difficile au regard du droit positif camerounais!®?. En effet, la filiation légitime est

128 |_e principe de vérité biologique dans I’établissement de la filiation naturelle résulte d’abord de
I'exclusion de la possession d’état comme mode d’établissement de ce type de filiation. L’ordonnance de
1981 et 'avant-projet du Code ne retiennent que deux modes d’établissement de la filiation naturelle: la
reconnaissance (cf. chapitre 1 du titre V de I'ordonnance et art. 281 de I'avant-projet du Code) et la
recherche de paternité ou de maternité naturelle (cf. art. 46 de 'ordonnance de 1981 qui ne parle que de
la recherche de paternité et les art. 285 et s. de I'avant-projet du Code). Le principe de vérité biologique
résulte également de I'exigence posée par les deux textes qui disposent que la reconnaissance est fondée
sur le lien de sang [cf. art. 42 al. (2) de 'ordonnance et art. 281 al. (2) avant-projet de Code].

129 Dans ce sens, G. Jiogue, «Veérité biologique et droit camerounais de la filiation: réflexions a la lumiére
de l'avant-projet du Code des personnes et de la famille», Revue générale de droit, 2007, 21-96, p. 93.

130 A T’égard de la mére porteuse, c’est toujours la maxime mater semper certa est qui s’applique.
A cet effet, les suggestions évoquées pour atténuer sa rigueur, peuvent étre reconduites ici. C’est le
systéme consacré par 'avant-projet du Code des personnes et de la famille aussi bien pour la maternité
legitime que pour la maternité naturelle [cf. art. 255 al. (1)].
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principalement régie en droit camerounais par le Code civil de 1804 et la jurisprudence
francaise antérieure & 1960, dont il est établi qu'ils ne sont guére attachés ala coincidence
des filiations juridique et biologique!®!.

D’abord, le Code civil fonde la filiation paternelle légitime sur des présomptions:
présomption pater is est3?, présomptions de durée légale de grossesse!®? et de date de
conception, possession d’état d’enfant legitime. Ces différentes présomptions ont été
réaffirmées par I'avant-projet du Code des personnes et de la famille!®*, alors que se
pose la question de leur opportunité dans la mesure ot les preuves et les connaissances
scientifiques permettent aujourd’hui d’identifier avec certitude I'auteur génétique d’un
enfant ou de déterminer avec précision la date de la conception. Nonobstant le
développement des preuves et des connaissances scientifiques, les présomptions utilisées
par le droit de la filiation sont toujours justifiées dans leur principe!®®. «Certaines d'entre
elles devraient cependant, par souci de réalisme, subir certaines atténuations»3°. 1l est
ainsi dans l'intérét de I'enfant a naitre de la procréation médicalement assistée, soutenable
de solliciter I'atténuation de la rigueur de la présomption pater is est et de la possession
d’état d’enfant légitime dans ce cas spécifique ou la femme porteuse n’est pas
biologiquement la meére de I'enfant artificiel.

La possession d’état d’enfant légitime est certes un moyen de preuve de la filiation!®”,
mais également une présomption en ce sens que méme lorsqu’elle est établie, elle ne
fait présumer la filiation que jusqu’a preuve contraire!8. Par conséquent, elle conduit a
établir la filiation de I'enfant en faveur du mari de la mére porteuse. La vérité biologique
inclinant plutét a établir cette filiation a I'égard du mari de la femme en difficulté de
procréation, il est nécessaire d’atténuer la rigueur de cette présomption en permettant
a celui-ci d’apporter la preuve contraire. Cette preuve est d’ailleurs facile a établir dés
lors que la conception est faite a travers la fécondation in vitro avec les gamétes du
couple en difficulté de procréation.

131 M.-d. Gebler, Le droit francais de la filiation et la vérité, Paris, LGDJ, 1970, p. 13 et s.

132 Cf. art. 312 al. (1) C. civ.

133 Contrairement a la présomption de durée légale de grossesse qui a une origine légale [cf. art. 312
al. (2) C. civ.], la présomption omni meliore momentoa, en droit camerounais, une origine prétorienne.
Il s’agit de la jurisprudence francaise antérieure a 1960 qui est considérée comme jurisprudence
camerounaise en vertu de la succession juridique. V. Cass. Req. 23 sept. 1940, D.C. 1941, 4, note
Lalou; Gaz. Pal. 1940, 2, 154, concl. Lyon-Caen; Rouast, «Les tendances individualistes de la
jurisprudence en matiére de filiation legitime», R7D civ. 1940, 1941, p. 223.

134 Pour la présomption de durée légale de grossesse, v. art. 259. Pour la présomption pater is
est, cf. art. 258 al. (1) et 260. Pour la possession d’état d’enfant legitime, cf. art. 262 al. (2).

135 Plusieurs arguments sont invoqués au soutien du maintien de ces présomptions. V. notamment,
F. Terré, D. Fenouiillet, Droit civil, les personnes, la famille, les incapacités, Dalloz, 2005, 7e éd, note 4,
n° S 677 et s ; J. Hauser, D. Huet-Weiller, Droit civil. La famille. Fondation et vie de la famille, 2¢ éd.,
Paris, L.G.D.J., note 41, p. 340; J. Vidal, «Observations sur le role et la notion de possession d’état
dans le droit de la filiation», Mélanges P. Hébraud, p. 887 s., spécialement n° 2, p. 888.

136 G. Jiogue, op. cit., p. 49.

137 Cf. art. 320 C. civ. de 1804. Alors qu’en droit camerounais la possession d’état n’est utilisée que
comme mode de preuve de la filiation légitime, en droit francais, elle constitue un mode d’établissement
de la filiation de tous les enfants, qu'ils soient nés dans ou hors mariage [cf. art. 310-3 C. civ. (ord. du 4
juill. 2005)].

138 Cass. civ. 1%, 4 déc. 1990, Bull. civ. I, n° 277; Defrénois 1991, 672, note Massip; RTD civ.
1991, 510, obs. Huet-Weiller.
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Il ressort des dispositions du Code civil de 1804 encore applicables au Cameroun
consacrées a la présomption pater is est et de la jurisprudence y relative, trois critéres de
legitimité: la conception dans le mariage!®®, la naissance dans le mariage!*° et la gestation
dans le mariage'#!. La question se pose en droit camerounais de savoir si le mariage
coutumier peut constituer une source de cette présomption. La jurisprudence ’a admis
a plusieurs reprises'#?, méme pour les mariages coutumiers non transcrits!** comme
I’exige pourtant 'ordonnance de 1981. L’avant-projet du Code n’a retenu que les critéres
de conception et de naissance dans le mariage!** et a ignoré le mariage coutumier. Il en
résulte que si cet avant-projet est adopté et promulgué en I’état, seuls les enfants concus
ou nés des pére et mére mariés a I'état civil seraient légitimes en vertu de la présomption
de paternité.

En attendant I'adoption du nouveau texte, il importe de réfléchir de facon générale,
c’est-a-dire en ce qui concerne le mariage officiel tout comme le mariage coutumier.
Comme toute présomption, la présomption pafer is estconduit a la «iliation vraisemblable»
ou a la «filiation vécue, qui peut ne pas coincider avec la filiation véritable»*>. Par
conséquent, elle incline & attribuer I’enfant au mari de la mére porteuse alors que ce
dernier ne lui est pas rattaché par un lien de sang. Le Code civil réserve au mari de la
meére l'exclusivité de la contestation directe de la paternité légitime!#®. L’article 258
alinéa (2) de I'avant-projet du Code des personnes et de la famille prévoit méme que le
mari peut désavouer I'enfant en justice s’il justifie des faits de nature a démontrer qu'’il
ne peut en étre le pére. Il dépend donc de ce dernier que la vérité biologique ne soit
jamais connue. Par conséquent, il serait nécessaire pour sauvegarder I'intérét de I'enfant
a naitre, d’instituer une reconnaissance directe de la paternité au pére biologique. Cela
passerait par la reconnaissance a ce dernier d’une action en reconnaissance de paternité
et a I'égard de I'enfant d’une action en recherche de paternité biologique dans le cas ou
le mari de la meére porteuse refuse de le désavouer. Cette derniére action peut étre
engagée soit par I'enfant qui recherche en justice la filiation biologique dont il prétend
avoir été privé, soit par son représentant légal avant sa majorité, soit enfin par ses
héritiers'®”. Il peut 'exercer seul ou accompagné de ses péres et méres biologiques.

La solution est davantage soutenable. Tout d’abord, que I’enfant ait été concu ou né
dans le mariage, ou qu’une partie de sa gestation se situe dans le mariage, il ne devrait

139 Cf. art. 312 et 313 al. (2) C. civ. de 1804.

140 Enoncée implicitement par I'art. 314 C. civ. de 1804, cette solution a été consacrée par le
célébre arrét Degas (Civ. 8 janv. 1930, D.P. 1930, I, 51, note G.P.; S. 1930, I, 257, note Geny;
GAJC, n° 37, p. 208). V. également Cass. civ. 1%¢, 2 mars 1954 (arrét Bozzi), D. 1954, 397; Cass.
civ., 4 janv. 1935 (arréts Heranval), D. 1936, I, 17, note Esmein.

141 Cf. arret Dewalle: Cass. civ. 2 juillet 1936, D.P. 1936, I, 118, note Gaudin De Lagrange.

142 C.S. 1 avr. 1960, Bull., p. 69; C.S. 24 févr. 1961, Bull. p. 9; C.S. 24 mai 1961, Bull., p. 4;
C.S. 13 mars 1965, A n° 32, Bull. 12, p. 1032; C.S. 18 avr. 1972, A n° 91, Bull. 26, p. 3500.

143, CA de Maroua, arrét n° 89/C du 1¢ sept. 1988, Ministére public ¢/ Pagou Bello, op. cit.

144 Cf. son art. 260: «L ‘enfant concu ou né pendant le mariage a pour pére le mari de la mére de
l'enfant».

145 G, Jiogue, ibidem., p. 27.

146 Cf, art. 312 al. (2) C. civ. L’action en désaveu peut cependant étre exercée par les héritiers si le
mari est mort avant de I'avoir exercée, mais étant encore dans le délai pour le faire. (cf. art. 317 C. civ.).
mére. Il s’agit la d’'une lacune qui devrait étre corrigée.

147 Les art. 329 et 330 C. civ. Vont dans ce sens.
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étre couvert par la présomption de légitimité que si la paternité du mari de la mére est
vraisemblable. Il en résulte que cette présomption devrait étre exclue dans cette situation
spécifique ol la meére porteuse n’est pas la mére biologique de I'enfant; la fécondation
avec les gametes du couple en difficulté de procréation constituant une circonstance
rendant cette vraisemblance hautement improbable ou particuliérement fragile. Ensuite,
la paternité biologique est aujourd’hui, grace a la spectaculaire avancée de la biologie et
de la génétique depuis la deuxieme moitié du XX siecle!*®, facilement accessible avec
certitude. Enfin, chaque enfant a droit d’accéder a ses origines biologiques!®°.

Du cété du couple porteur de 'enfant, a cété de I'action en désaveux de I'enfant
déja ouverte en droit camerounais, il est nécessaire de reconnaitre une action en
contestation de la maternité biologique dans le cas ol le couple dont les gamétes sont
utilisées adviennent a refuser la paternité biologique de I’enfant. Cette action ne semble
pas étre visée par les dispositions de I'article 322 alinéa (2) du Code civil relatives a la
contestation de la maternité légitime ou contestation d’état!®°. En effet, la contestation
de la maternité legitime a toujours été largement admise sur le fondement de cet article
interprété a contrario lorsque I'enfant dont I'état est contesté est supposé n’avoir aucun
lien de sang ni avec sa mére prétendue, ni avec le mari de cette derniére. Le demandeur
a l’action prétend en effet que I'enfant n’est pas né de la femme mariée que désigne son
acte de naissance ou sa possession d’état, soit parce que cette femme n’a jamais accouché,
soit parce que I'enfant n’est pas celui qu’elle a mis au monde. Toutes ces hypothéses
different de la contestation de la maternité biologique d’'une mére porteuse parce que
dans ce cas, cette derniére ne peut nier avoir accouché de I'enfant, ni avoir un lien de
sang avec cet enfant. C’est seulement son mari qui peut prouver I'inexistence d’un lien
de sang entre I'enfant et lui.

Que la procréation médicalement assistée avec les gamétes du couple d’hétérosexuels
mariés soit réalisée a travers I'une ou l'autre des trois techniques sus évoquées, des
précautions d’ordre général nécessitent d’étre prises par le législateur pour protéger
pratiquement l'intérét des enfants a naitre.

Tout d’abord, il est important de poser le principe de l'interdiction de la gestation
pour autrui. La gestation pour le compte d’autrui est illicite voire immorale non pas
seulement en raison de 'atteinte a la filiation de '’enfant, mais aussi parce qu’elle porte
atteinte a I'indisponibilité du corps de la femme. Elle est immorale parce que le tiers-
geéniteur est instrumentalisé dans la partie la plus intime de son étre au profit du couple!®!.
Malgré tout, il semble dans l'intérét de 'enfant de tirer une exception a ce principe qui
autorise une femme a préter gratuitement son utérus a une autre mariée en difficulté de

148 J.-P. Gridel, «Vérité biologique et droit positif de la filiation (1972-1993)», D.S. 1993, note 6,
p. 192.

149 Ce droit est énoncé par l'article 7 de la Convention internationale des droits de I'enfant et
protége par la Cour européenne des droits de 'homme au titre du droit au respect de la vie privée (art. 8
CEDH), v. CEDH, 7 juill. 1989, Gaskin c. Royaume Uni, Gacedh, n° 36, Berger, n° 149.

150 Cette action ne semble pas avoir été prise en compte dans les dispositions de 'article 273 de
I'avant-projet du Code des personnes et de la famille qui fait de la contestation de la maternité légitime
un droit exclusif de la femme qui figure dans 'acte de naissance comme la meére. V. dans le méme sens,
l'article 275 de cet avant-projet de Code.

151 F Dekeuwer-Defossez, «Réflexion sur les mythes fondateurs du droit contemporain de la famille»,
RTD. civ. avriljuin 1995, p. 249.
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procréer a la condition que les gamétes du couple puissent servir a la fécondation. Dans
le cadre de cette gestation exceptionnelle pour autrui, la protection de I'intérét de I’enfant
impose la prohibition de tout secret notamment celui relatif a ses origines biologiques.
En effet, le secret est de nature a faciliter la substitution d’identité car il est en général
«porteur d'obscurité, de ténébres, de dissimulation, dopacité, de clandestinité, de
déloyauté»>?. Or, cette substitution entraine une «déshumanisation des relations dans le
cadre des procréations médicalement assistées'>3. De méme, le souci de sauvegarde de
I’équilibre psychologique de I'enfant fonde l'interdiction du silence vis-a-vis de I'enfant
sur I'intervention d’un tiers dans sa conception. une révélation intempestive des origines
biologiques de I'enfant pourrait lui étre préjudiciable car elle est de nature a lui causer
des troubles psychologiques graves. Les psychologues francais «onseillent de plus en
plus de ne pas cacher la vérité a l'enfant, et de (la) lui révéler progressivement, en
répondant aux seules questions qu il pose»'>*,

Ensuite, il est nécessaire de réglementer la preuve biologique pour faciliter
I'aboutissement des actions en revendication, en recherche et en contestation de paternité
ou de maternité biologique sus évoquées. Les rédacteurs de I'avant-projet du Code des
personnes et de la famille ont soumis les actions aux fins d’établissement!®® et de
contestation de la filiation légitime et naturelle au systéme de la liberté de preuve. Il en
résulte que le lien de filiation pourra étre établi par tous moyens: titre, possession d’état,
témoignages, présomptions de ’homme, preuves scientifiques. Mais si le recours aux
quatre premiers modes de preuves ne pose pas beaucoup de difficultés, il n’en est pas
de méme de I'utilisation des preuves scientifiques dans I’établissement comme dans la
contestation de la filiation.

La doctrine reléve que cette utilisation souléve en effet de nombreuses questions
auxquelles le droit camerounais n’apporte pas toutes les réponses'®. Une demande
d’expertise biologique est-elle obligatoire? Peut-on faire recours a I'expertise biologique
en dehors d'une procédure judiciaire? Doit-on subordonner le recours a I'expertise
biologique au consentement du défendeur? Quelles doivent étre les conséquences du
refus de se soumettre a une expertise biologique? Doit-on admettre une expertise
biologique post-mortem? Le juge est-il lié par le résultat de I'expertise biologique?!” Il
s’agit la d’autant de questions que devraient régler le legislateur et le juge afin de limiter
les abus et les dérapages que pourrait provoquer I'utilisation des preuves scientifiques en
droit de la filiation au Cameroun.

152 J.-C. Magendie, «Pouvoir, dans la transparence, prétendre a une part irréductible de secret», in
E. Hirsch et J.-C. Magendie (sous dir.), Ethique, Justice et médecine. Rencontres au tribunal de grande
instance de Paris, col. Espace éthique Vuibert, nov. 2005, p. 15.

153 Delaisi de Parseval, «Le désir d’enfant saisi par la médecine et par le droit», Esprit, n° 156,
nov. 1989, p. 86 et s. V. aussi P. Murat, «Procréation assistée et droits de I'enfant», RD sanit. soc.
1991, p. 394.

154 J. Rubellin-Devichi, «Les procréations assistées: état des questions», RTDciv., op. cit., p. 463.

155 V. notamment I'art. 276 de 'avant projet du Code de la Famille.

156 V. G. Jiogue, op. cit. p. 61 et s.

157 Cette question est réglée en droit camerounais en ce qui concerne le résultat de I'expertise en
général, par l'article 128 du Code de procédure civile. Aux termes de ce texte, «e tribunal n’est point
astreint a suivre [ avis des experts si sa conviction s’y oppose».
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En s’inspirant notamment des droits francais et allemand, le Professeur Grégoire
Jiogue a suggéré plusieurs solutions qu’il convient d’approuver. Il en est ainsi entre
autres, de la consécration du caractére obligatoire de I'expertise biologique tant en
demande qu’en défense!®®, de l'interdiction aux laboratoires d’effectuer des expertises
biologiques privées, de 'autorisation du recours a I'’examen biologique sous contrainte
et de la consécration du caractére obligatoire de principe du résultat de I'expertise
biologique effectuée suivant les normes scientifiques requises!®.

Enfin, le législateur pourrait prendre une disposition établissant I'intérét supérieur
de I’enfant a naitre en cas de conflits entre les parents artificiels et les parents biologiques.
La solution ne serait efficace que s’il prohibe toute procréation médicalement assistée
de convenance.

La PMA est de convenance

La procréation médicalement assistée est de convenance lorsqu’elle n’est sollicitée
que pour satisfaire un désir pathologique de procréer et ne vise pas a lutter contre une
infertilité d’'un couple d’hétérosexuels mariés a partir de leurs gamétes. C’est celle qui a
pour but I'eugénisme négatif!®® et non un objectif thérapeutique, ou qui ne tient pas
compte de I'intérét de 'enfant a naitre. Par conséquent, il s’agit d’'une assistance médicale
a la procréation qui conduit notamment a mettre au monde soit un enfant biologiquement
totalement ou partiellement orphelin, soit un enfant simplement a adopter ou un enfant
dont les parents biologiques ne sont pas unis par un lien de mariage. Il s’agit aussi de
toute procréation médicalement assistée qui vise a faciliter la naissance d’un enfant
monoparental ou «wnilinéaire’®!, ou dont les deux parents géniteurs ou I'un des deux
tout au moins seront différents des parents artificiels.

Concrétement, cette procréation médicalement assistée est celle sollicitée, soit par
une femme aprés le divorce d’avec son mari ou aprés le déces de celui-ci, soit par un
célibataire qui désire se procurer un enfant sans recourir au mariage méme traditionnel,
soit par un coupe de concubins, de transsexuels, d’homosexuels ou de lesbiennes. C’est
aussi une assistance médicale a la procréation sollicitée par un couples d’hétérosexuels
mariés dont les gameétes ne peuvent méme pas servir a une fécondation in vitro.

Dans toutes ces hypothéses, la solution qui semble protéger au mieux l'intérét de
I'enfant & naitre est I'interdiction pure et simple de tout recours a une telle procréation
meédicalement assistée et |’encouragement de I'adoption des enfants déja nés. De facon
générale, la procréation médicalement assistée de convenance fait courir des graves
risques a 'enfant artificiel’®2. Tout d’abord, a I'opposé de la procréation médicalement

158 a Cour de cassation francaise a déclaré que I'expertise biologique est de droit en demande et
en déefense. Sur I'abondante jurisprudence de la Cour de cassation, v. A. Pascal, M. Trapero, «Vérité
biologique et filiation dans la jurisprudence récente de la Cour de cassation», Rapport annuel de la
Cour de cassation pour 2004, La Doc. Fr., 2005, et www.courdecassation.fr.

159 Pour toutes ces suggestions, v. J. JIOGUE, op. cit., p. 61 et s.

160 ’eugénisme négatif doit étre distingué de I'eugénisme positif ; ce dernier consistant notamment
a sélectionner le sexe de 'enfant a naitre pour éviter de lui transmettre des maladies liées au sexe.

161 G, Cornu, Mélanges offerts a Pierre Raynaud, Dalloz, 1985, p. 135.

162 Pour comprendre le danger que court I'enfant & naitre d’'une PMA de convenance, il est
nécessaire de lire ne serait-ce que les faits de I’arrét rendu par la CA de Toulouse le 21 sept. 1987 (obs.
J. Rubellin-Devichi, Rev. trim. dr. civ. 1987, 725 et s, note D. Huet-Weiller, D. 1988, 184). Ne
pouvant pas avoir un enfant de son concubin, une femme divorcée réussit a obtenir de lui une double
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assistée sollicitée par un couple d’hétérosexuels mariés, I'assistance médicale de
convenance n’a pour but que I'utilisation des enfants ou des personnes uniquement afin
d’en tirer du plaisir. Dans cette procréation, c’est la satisfaction du désir d’avoir un
enfant qui prime sur le souci de sauvegarde de I'intérét de ce dernier. Or, ce désir d’avoir
un enfant artificiel est un «désir volatil ne correspondant pas a un profond besoin
d’enfants». 1l différe ainsi du désir d’avoir un enfant artificiel entrepris par un couple
d’hétérosexuels officiellement mariés a partir de leurs gameétes qui correspond a un
projet parental construit par des personnes conscientes de leurs responsabilités. De
meéme, elle permet la naissance d’un enfant exclusivement voué a I'adoption parce que
I'un ou ses deux parents biologiques sont inconnus. C’est le cas lorsque le couple a été
obligé de recourir au don anonyme d’embryon, d’ovocyte ou de sperme. C’est aussi le
cas de procréation médicalement assistée sollicitée par les célibataires, les transsexuels,
les homosexuels. Ensuite, elle conduit a la naissance des enfants sans géniteur biologique.
C’est le cas lorsqu’elle est effectuée sous anonymat. Enfin, elle facilite la naissance d’'un
enfant monoparental, dans le cas spécial ou elle est sollicitée par un célibataire, homme
ou femme qui désire se procurer seul un enfant. Il en va de méme lorsqu’elle est sollicitée
par une femme aprés le décés de son mari. Ainsi, faut-il le relever, elle contribuerait a
porter psychologiquement atteinte a I'enfant aprés sa naissance. Les psychologues et
les psychiatres font remarquer qu’'un enfant a besoin d’'un pére et d’'une mére, et que
I'absence de pére ou de mére résultant non d’'un événement malheureux a l'instar du
déces, mais de la volonté délibérée de la meére ou du pére, peut étre extrémement
nuisible au développement de ’enfant63.

Dans ces hypothéses, la consécration de la possibilité de recourir a la procréation
médicalement assistée entraine pour conséquence la condamnation de ’enfant & venir
au monde dépourvu totalement ou partiellement du lien biologique avec son ou ses
véritables géniteurs. Or, le maillon qui relie chaque homme a ses ancétres, est une part
intime et essentielle de son étre; le lui soustraire au nom d’un quasi désir pathologique

concession: celle de consentir «par devant le C.E.C.0.S.» a son insémination avec le sperme d’un
donneur anonyme et celle de reconnaitre I'enfant a I’état civil comme étant le sien, ce qu'il fit le trois
juin 1983. L’enfant naquit le 29 juillet 1983. Quelques temps plus tard, une brouille intervint entre les
concubins. La femme se remis en ménage avec son ex-mari avec le projet de '’épouser a nouveau et de
faire legitimer I'enfant par mariage. L'amant demanda en justice I'annulation de sa reconnaissance
fictive d’enfant naturel. Le 2 fevr. 1987, le TGI de Toulouse retint comme recevable et bien fondée la
demande d’annulation de la reconnaissance, il n’hésita pas non plus, sur demande reconventionnelle
de la femme (abandonnée entre temps par son futur mari) et de la tutrice ad Aoc de I'enfant, & condamner
I'amant a une double réparation. La premiére, 20. 000 francs, devrait profiter & son ex-concubine
pour avoir tromper sa confiance en transgressant « les obligations implicites contenues dans le
consentement a l'insémination». La seconde, 100.000 francs, était octroyée a I'enfant en vue de
compenser le grave préjudice qu’il avait subi (ne se trouvait-il pas dépourvu de toute paternité?). La CA
de Toulouse confirma la décision tant en ce qui touchait & I'annulation de la reconnaissance qu’en ce
qui regardait I'octroi des dommages et intéréts a I'enfant. Cependant, elle débouta la meére de sa
demande en réparation tout en lui suggérant délicatement d’assigner en responsabilite éventuelle le
praticien qui s’était chargé de I'insémination. Sur ces faits, v. A. Seriaux, «La procréation artificielle
sans artifices: illicéité et responsabilités, D. 1988, Chron. XXXI, p. 201 et s.

163 Cf. notamment les travaux du 11¢ Congrés international de psychiatrie de I’enfant et
de I'adolescent, «New approaches to infant, child, adolescent and family mental health», Paris
21-25 juil. 1986.
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d’avoir un enfant n’est ni juste, ni raisonnable. En privant I’enfant pour partie ou en
totalité de tout repére génétique, la procréation médicalement assistée de convenance
fait courir & ce dernier un grave risque sanitaire car il est scientifiquement démontré que
pour efficacement guérir certaines maladies, il faut connaitre les antécédents génétiques
du malade.

Bien plus, l'assistance médicale & la procréation de convenance facilite 'arrivée au
monde d’'un enfant dont les parents sont de mémes sexe. C’est le cas, lorsqu’elle est
sollicitée par des homosexuels. Or, & moins de verser dans l'ingratitude, 'égoisme et
I'individualisme & outrance, deux parents de sexe différent, c’est ce qu’il y a de mieux
pour tout enfant. Quoi que I'on dise, cet enfant fera face a I’éternel probléme insoluble
de la détermination de son papa et de sa maman. Dans toutes les hypothéses ci-dessus,
les intéréts mis en jeu sont antagonistes et n’ont pas le méme poids: celui de I'enfant, a
la fois physique et moral, est intrinséque a sa personne et, par conséquent, I'emporte
largement sur la simple frustration des parents potentiels. L’'un appartient a I'ordre de
I'étre; 'autre reléve seulement du mieux étre. Le recours a la procréation médicalement
assistée de convenance, c’est-a-dire celle qui fait intervenir un tiers extérieur au couple
dans la conception de l'enfant, est d’autant juridiquement inacceptable parce qu’elle
conduit a I'adoption, solution déja prévue en droit camerounais!®* et fait courir un risque
de traumatisme a I'enfant dés lors qu'il sera informé du secret qui entoure ses origines
biologiques!®.

Plus distinctement I'examen cas par cas, des hypothéses de procréation médicalement
assistée de convenance permet de découvrir des difficultés juridiques qui leur sont propres
au regard du droit positif camerounais.

S’agissant du couple de transsexuels, force est de constater que le droit positif
camerounais ne comporte pas de prévisions spécifiques ayant trait aux transsexuels et
plus précisément, a la reconnaissance juridique de leur nouveau sexe. La société
camerounaise se montre peu tolérante envers eux. Pour la plupart de Camerounais, le
transsexualisme est une déviance inclinant a prendre soin des transsexuels comme des
incapables mineurs ou majeurs!®. L'intérét de I'enfant a venir est a priorien contradiction
avec la structure familiale transsexuelle car, en dehors de toute ingratitude, ’homme
naturellement aimerait avoir des parents de sexe opposé pour ne pas apparaitre comme
un étre extraordinaire.

En ce qui concerne, le couple d’homosexuels, la reconnaissance de la procréation
médicalement assistée pour leur permettre d’avoir un enfant entrainerait certainement
une validation de leur union pourtant impossible, en tout cas, en I’état actuel du droit
camerounais. L’article 52 alinéa 3 de I'Ordonnance de 1981 susmentionnée prévoit
qu’ aucun mariage ne peut étre célébré au Cameroun «si les futurs époux sont de méme
sexe». La reconnaissance de la possibilité de recourir a la procréation médicalement

164 Au regard du cofit élevé de la PMA et de la gratuité de I'adoption, il semble difficile de soutenir
la consécration de celle-la en lieu et place ou en concurrence de celle-ci.

165 Certes, il n’est pas impossible que I'enfant n’ait jamais connaissance de son origine réelle et du
secret dont elle est entourée. Mais, il n’est pas aussi impossible qu’il ne soit pas informé de ce secret.

166 En droit positif francais, si un individu réussit & changer son sexe biologique par une intervention
chirurgicale, il peut obtenir la reconnaissance juridique de son nouveau sexe.
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assistée aux homosexuels serait une violation de cette disposition car elle fragiliserait
I'interdiction du mariage homosexuel'®7.

Pour mieux sauvegarder l'intérét de I'enfant a naitre de l'assistance médicale a la
procréation, le législateur camerounais gagnerait 8 maintenir sa législation prohibant le
mariage homosexuel et interdirait explicitement le mariage transsexuel. Au nom du
principe de I’égalité, la légalisation du mariage des personnes de méme sexe impliquant
le mariage homosexuel et transsexuel, entraine immanquablement la procréation
médicalement assistée pour tous a travers la gestation pour autrui, toute chose qui
contribue a chosifier 'enfant et a faciliter le commerce des étres humains!®8.

S’agissant d'un ou d’une célibataire qui manifeste le désir d’avoir seul un enfant par
le biais de 'assistance médicale a la procréation ou encore de simple concubins, il y a
lieu de relever que le droit camerounais encourage le mariage. Par conséquent, la
reconnaissance en leur égard de la possibilité de recourir a cette procréation, constituerait
une remise en cause de l'institution du mariage!®®. D’ailleurs, contrairement a I'ordonnance
de 1981 dont l'article 81 alinéa 1 autorise la transcription des mariages coutumiers
«dans les registres d’état civil du lieu de naissance ou de résidence de ['un des époux»,
I'avant-projet du Code des personnes et de la famille ignore le mariage coutumier!”?. Si
cet avant-projet de Code est adopté en I'état, la reconnaissance de I’assistance médicale
a la procréation aux simples concubins, entrainerait une remise en cause de ce choix
legislatif. Il ne va pas de l'intérét de 'enfant a naitre dans une famille monoparentale.
S’il n’est pas déja acceptable, dans I'intérét de 'enfant, de reconnaitre la possibilité de
recourir a la procréation médicalement assistée a un couple d’hétérosexuels mariés dont
I'infertilité les oblige a recourir au don de gamétes, il n'y a pas a fortiori, lieu de penser
que les célibataires profitent d'une telle possibilité. Bien plus, en I'état actuel du droit
successoral camerounais, il n’est pas de I'intérét des enfants de soutenir la reconnaissance
de la procréation médicalement assistée hors mariage. En effet, le législateur camerounais
privilégie la famille légitime au détriment de 'union des sexes hors mariage. Cette inégalité

167 En droit européen, le juge de Strasbourg a abandonné ses réticences initiales en permettant
que les demandes des transsexuels relatives au mariage aboutissent. En revanche, sa position face aux
homosexuels est inébranlable: cette minorité sexuelle ne peut pas s’appuyer sur la Convention
européenne des droits de ’homme pour accéder au mariage. Il a ainsi créé une discrimination injustifiée
entre les couples homosexuels et transsexuels. Cf. CEDH, C.M. et L.M. ¢/ Royaume-Uni, 9 oct. 1989,
n° de requéte 14753/89; CEDH, Parry ¢/ Royaume-Uni, 28 nov. 2006 et R. et F. ¢/ Royaume-Uni,
28 nov. 2006, RTD civ., 2007, p. 287, obs. J.P. Marguénaud.

168 Immeédiatement aprés la Nouvelle-Zélande, le 19 avril 2013, la France est devenue, le mardi
23 avril 2013, le 14¢ Etat au monde ayant légalisé le mariage homosexuel a travers le vote du projet de
loi ouvrant le mariage civil et 'adoption aux personnes du méme sexe.

169 D’aucuns invoqueraient la possibilité d’adoption par des célibataires (article 343-1 du Code
civil francais) pour soutenir que ceux-ci peuvent étre autorisés a recourir a la PMA. Mais, dans I'un et
I'autre cas, les données sont différentes. Lorsqu'il y a adoption, 'enfant est déja né et a été abandonné
par ses parents biologiques; il est donc certainement préférable pour lui d’avoir un seul parent plutét
que de ne pas avoir de parent du tout. Lorsqu'’il y a procréation artificielle, I'enfant n’est pas né etiln’y
a aucune raison de favoriser une telle situation. Il conviendrait d’ailleurs de s’interroger sur les motivations
profondes du célibataire qui veut un enfant sans pére ou sans meére.

170 [ ’assimilation des concubins aux couples mariés dans le cadre de la PMA est contestée,
v. G. Raymond, «’assistance médicale a la procréation (aprés la promulgation des lois bioéthiques),
JCP, 1994, 1, 3796, n° 75.
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prend sa source dans l'article 745 du Code civil qui consacre I'égalité successorale a
I'égard des seuls enfants légitimes. En présence d’un enfant légitime, I’enfant naturel n’a
droit qu’a la moitié de ce qu'il aurait eu s'il avait été légitime!”!. Il n’a, par ailleurs, aucun
droit sur les biens des parents de son pére ou de sa mére!’2.

Lorsque la procréation médicalement assistée est sollicitée post mortem, la femme
se faisant inséminer aprés la mort de son mari grace au dépot de sperme préalablement
effectué, elle suscite une difficulté liée a la filiation de I’enfant. En effet, I’enfant né plus
de 300 jours apres la mort de son géniteur est considéré, conformément a l'article 315
du Code civil applicable au Cameroun, comme concu aprés le déces de celui-ci'’3. Par
conséquent, étant considéré comme un enfant naturel de sa seule mere, il ne peut
hériter de son pére. Le souci de sauvegarder au maximum l'intérét de I’enfant artificiel
commande l'interdiction de l'insémination artificiel post mortem. Pour renforcer cette
mesure, il semble indiqué que le législateur interdise toute constitution de sperme dans
le but de réaliser de descendances post mortem. Certes, cette interdiction porterait
atteinte au désir de 'homme de réaliser son immortalité, mais elle mérite d’étre davantage
soutenue dans la mesure ou cette immortalité n’a qu'un but de convenance et ne se
soucie pas de l'intérét de I’enfant orphelin de pére ab novo. La solution est en conformité
avec l'article 7 de la Convention internationale relative aux droits de ’enfant ratifiée par
le Cameroun qui prévoit que I'enfant a «dans la mesure du possible, le droit de connaitre
ses parents et d étre élevé par eux». Bien plus, cette procréation n’est pas de nature a
donner un droit successoral a I’enfant parce que pour succéder il faut, conformément a
I'article 725 du Code civil, exister a I'instant de |’ouverture de la succession (au moment
du déceés) ou étre déja concu et naitre viable.

Lorsqu’'une femme mariée mais stérile dont les ovocytes ne peuvent méme pas
servir a une fécondation in vitro sollicite I'assistance médicale a la procréation pour se
procurer, a tout prix, un enfant dont la nature lui refuse, elle contribue a la réification de
'enfant a naitre car ce dernier ne pourra qu’étre exclusivement voué a I'adoption. Par
conséquent, il est dans l'intérét de 'enfant d’interdire cette procréation médicalement
assistée qui contribue a sa chosification.

En organisant 'adoption pléniére et simple, le droit positif camerounais fournit déja
une solution qui préserve I'intérét de I'enfant adopté parce qu’elle évite toute chosification
de ce dernier!’%. L’adoption simple serait mieux indiquée dans la mesure ou elle permet

71y, art. 758, C. civ.

172y, art. 757, C. civ.

173 Art. 315 du Code civil.

174 Dans le cadre de I'adoption, le juge contréle la motivation des demandeurs, écartant des demandes
lorsqu’elles ont notamment pour but d’avoir un enfant pour combler une solitude (CE 18 fevr. 1994,
D., 1994, IR, p. 78, JCP, 1994, 1V, p. 131, note Rouault), pour remédier a une crise au sein du
ménage ou pour remplacer un enfant décédé (P. Verdier, «L’agrément des personnes qui souhaitent
adopter un pupille de I'Etat a la lumiére de la pratique et de la jurisprudence», Rev. dr. san. soc., 1992,
p. 354). Cependant, la PMA de convenance conduit a la procréation des enfants dans ces hypothéses,
car les médecins ne recourent pas a ce controle. Une enquéte réalisée en France par le Centre de
recherche juridique de I'ouest (Faculté de droit et de science politique de Rennes) a méme révélé que
I'ensemble des médecins admettait I'assistance médicale a la procréation dans ces cas. (V. «L’application
des lois du 29 juillet 1994», Rapport CRJO pour le GIP Justice, Ministére de la Justice, oct. 1998).
Cette dichotomie est choquante.
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aux deux familles de se connaitre. D’ailleurs, elle ressemble a la pratique qui a cours en
Afrique en général et au Cameroun en particulier qui consiste & remettre un enfant a
une famille d’accueil sans pour autant cesser d’étre ses parents biologiques. Il s’agit ici
d’une institution coutumiére qui pratiquée jusqu’a nos jours, ne pose pas de probléme
au sein de la société africaine. Par conséquent, s'il faut tenir compte de la pratique
camerounaise en matiére d’adoption, il serait plus indiqué de proposer au législateur
d’instituer I'adoption coutumiére comme solution a l'interdiction de la procréation
médicalement assistée de convenance.

Lorsque I'insémination artificielle est sollicitée par une femme qui désire avoir un
enfant malgré le divorce intervenu entre elle et son ancien mari, elle est de convenance
et menace sérieusement l'intérét de I’enfant qui naitra ainsi dans une tension entre ses
géniteurs. D’apparence, cette hypothése semble irréalisable, mais elle peut se produire
si le mari avait déposé son sperme dans un centre de conservation. Dans ce cas, I'enfant
né apres 180 jours du divorce, est considéré comme un enfant naturel qui n’a pour seul
parent que sa génitrice!’®.

§ 4. Conclusion

Au terme de cette réflexion sur 'intérét de I'enfant a naitre grace a la procréation
médicalement assistée en droit camerounais, une double observation s’'impose.

D’une part, parce qu’étant a la traine comme certains états qui n’ont pas encore
spécialement réglementé la procréation médicalement assistée, l'intérét de 'enfant est
inadéquatement assuré par des dispositions éparses du droit camerounais, la jurisprudence
nationale et des textes déontologiques. En dehors de ces derniers textes qui n’ont pas
fait I'objet de notre analyse, I'exploitation des textes juridiques applicables aux Cameroun
et de la jurisprudence nationale permet de réaliser que l'intérét patrimonial et
extrapatrimonial de ’enfant a naitre de la procréation médicalement assistée est
implicitement protégé non seulement par les juges, mais aussi par le législateur. D’un
coté, il est notamment protégé par le juge camerounais reconnaissant non seulement le
caractere indisponible du corps humain, mais la personnalité juridique a I'enfant concu
en vertu de I'adage «infans conceptus pro nato habetur quoties de commodis ejus agitur».
De I'autre, I'intérét de I’enfant artificiel est sauvegardé par le législateur civil qui a entériné
la maxime d’origine jurisprudentielle «nfans conceptus pro nato habetur...»dans certains
domaines du droit, réglementé les mariages extraordinaires et adopté les mesures de
protection de la femme enceinte. De méme, en condamnant I’avortement, en réprimant
les atteintes sur la femme enceinte et sur I'enfant a naitre lui-méme et en ajournant
'exécution de la peine d’emprisonnement par la femme enceinte, le législateur pénal
protége indirectement l'intérét de 'enfant artificiel. Cette protection étant tacite et
nécessitant des adaptations de la jurisprudence et des textes juridiques aux probléemes
particuliers générés par I'application des techniques de la procréation médicalement
assistée, elle est inadéquate.

D’autre part, en 'absence d’un texte spécial réglementant les techniques d’assistance
médicale a la procréation et eu égard au caractére trés évolutif de ces mécanismes,

175 Cf. art. 77 de 'ordonnance de 1981 op. cit.
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I'intérét de 'enfant est insuffisamment protégé en droit camerounais. Pour remédier a
cette situation, il semble plus indiqué que les états africains puissent mettre sur pied des
directives communes réglementant I'assistance médicale a la procréation. Mais en
attendant que cet idéal soit atteint, le législateur camerounais gagnerait a réglementer
spécialement cette pratique qui a déja cours dans ce pays. Pour atteindre ces desseins,
la nouvelle réglementation devrait énoncer clairement les principes de protection des
intéréts menacés par les techniques de procréation médicalement assistée, a l'instar de
I'intérét de 'enfant artificiel. Bien plus, elle devrait aller au-dela des considérations
abstraites et idéologiques pour toucher du doigt les réalités imposées par ces techniques,
afin d’assurer une protection matérielle de I'intérét de I'’enfant a naitre.

Dans le premier cas, la réglementation spéciale tiendrait en compte plusieurs
principes, notamment le principe de la protection de la dignité humaine, le principe du
respect du patrimoine génétique humain et le principe de I'extra-patrimonialité universelle
des droits sur le corps humain.

Dans le second cas, la loi spéciale pourrait autoriser la procréation médicalement
assistée, remeéde a l'infertilité d’'un couple et interdire toute assistance médicale a la
procréation de convenance. De facon générale, la procréation médicament assistée
devrait étre concue par le législateur comme une technique subsidiaire, qui ne doit étre
envisagée que lorsque les autres méthodes de traitement de l'infertilité ou des maladies
génétiquement transmissibles aux enfants ont échoué, ou lorsqu’il existe un risque sérieux
autrement insurmontable pour 'enfant et/ou pour la mére. Elle ne devrait donc étre
considérée comme un reméde a l'infertilité d’'un couple d’hétérosexuels mariés et/ou
aux maladies génétiquement transmissibles, et pas plus. Plus distinctement, le législateur
sauvegarderait au mieux l'intérét de I’enfant artificiel en prenant plusieurs mesures d’ordre
pratique. D’abord, la procréation médicalement assistée ne devrait étre réalisée qu’avec
les gameétes du couple. La transplantation devrait en principe étre réalisée dans I'utérus
de la femme mariée dont les gamétes associées a celles de son mari ont servi a la
féecondation. Ce n’est que dans le cas trés exceptionnel ou il y a impossibilité pour la
femme mariée de porter 'embryon que le législateur pourrait envisager le recours a une
mére porteuse, a la double condition que la fécondation ait eu lieu avec les gamétes du
couple d’hétérosexuels mariés et que la mére de substitution n’en retire aucun avantage
matériel. Ensuite, le législateur devrait instituer un droit exclusif a et sur I’enfant en
faveur du couple d’hétérosexuels mariés dont les gameétes peuvent servir a la fécondation
et une liberté d’aider ceux-ci & avoir un enfant. Enfin, il est important de consacrer
I'intérét supérieur de I’enfant & naitre par rapport a tous les autres intéréts, notamment
ceux de la science et des parents.

Tout cela suppose une adaptation constante du droit camerounais aux progrés sans
cesse vertigineusement croissants de la médecine et de la bioéthique. Du coup, une
inquiétude surgit: le droit n’est-il pas nécessairement perdant dans sa course pour rattraper
cette science trés mouvante?
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Considerations regarding the judiciary system
from Albania

IAbstract: Are identified the main institutions that ensure the functioning judicial
system in Albania, an important emphasis is laid on way of organizing the Constitutional
Court, but also the overview of Constitution from Albania in 1998.

IKeywords: Constitution of Albania, judge, law, trial, High Court of Justice, member,
mandate, president.

§ 1. Puterea judecatoreasca

Puterea judecitoreascd se exercitd prin Inalta Curte de Justitie, Curtea
Constitutionald, Curtea de Apel si alte instante, precum si prin Procuratura.

Presedintele are o foarte mare putere asupra procesului judiciar din Albania. Acesta
prezida Inalta Curte de Justitie si numeste judecatorii tuturor curtilor.

Curtea Constitutionald garanteaza respectarea Constitutiei, se supune numai acesteia
si este compusa din 9 membri, care sunt numiti de catre Presedintele Republicii, cu
acordul Adunarii. Judecatorii sunt numiti pe un mandat de 9 ani, fara dreptul de a fi
reales, din randul juristilor cu nalta calificare si cu o experienta de cel putin 15 ani in
profesie. O treime din componenta Curtii Constitutionale se reinnoieste la fiecare 3 ani,
in conformitate cu procedura stabilita de lege.

Presedintele Curtii Constitutionale este desemnat din randul membirilor sai de catre
Presedintele Republicii, cu acordul Adunarii pentru un mandat de 3 ani care isi exercita
atributiile in continuare pana la numirea succesorului sau.

Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi urmariti penal fara acordul Curtii
Constitutionale. Acestia pot fi retinuti sau arestati doar in cazul comiterii unei infractiuni
grave. Organul competent notifica imediat Curtea Constitutionala. In cazul in care Curtea
Constitutionald nu isi da consimtamantul in termen de 24 de ore pentru a trimite un
judecator arestat in instanta, organul competent este obligat sa-l elibereze.

Mandatul de judecétor al Curtii Constitutionale se incheie in momentul in care acesta:

- este condamnat, printr-o hotarare definitiva pentru comiterea unei infractiuni;

- lipseste nemotivat, pentru mai mult de 6 luni;
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- Implineste varsta de 70 ani;

- demisioneaza;

- este declarat inapt de a-si exercita functia prin hotarare judecatoreasca definitiva.

In cazul in care locul de judecator este vacant, Presedintele Republicii, cu acordul
Adunarii numeste un nou judecator, care ramane in functie, pana cand mandatul initial
de judecator se incheie.

Un judecator al Curtii Constitutionale poate fi revocat din functie de catre Adunare
cu votul a dou&-treimi dintre membrii sai pentru incalcari ale Constitutiei, comiterea unei
infractiuni, incapacitate fizica sau psihica, savarsirea unor acte sau manifestarea unui
comportament care 1i discrediteaza pozitia si reputatia. Decizia Adunarii este analizata
de Curtea Constitutionald, care, la verificarea existentei unuia dintre aceste motive,
declara inlaturarea din functia de membru al Curtii Constitutionale.

Membrii Curtii Constitutionale isi incep exercitiul functiei, dupa ce depun un juramant
in fata Presedintelui Republicii.

Functia de Judecator al Curtii Constitutionale este incompatibilé cu orice alta functie
publica sau privata ori de natura politica.

Deciziile Curtii Constitutionale au forta general-obligatorie si sunt definitive. Deciziile
Curtii Constitutionale intra in vigoare la data publicarii lor in Monitorul Oficial. Curtea
Constitutionala poate decide ca legea sau actul normativ trebuie sa fie invalidat la o alta
data. Opiniile minoritare sunt publicate Impreuna cu decizia.

Curtea Constitutionald decide cu majoritatea tuturor membrilor sai numai la
solicitarea:

- Presedintelui Republicii;

- Primului-ministru;

- nu mai putin de o cincime dintre deputati;

- Presedintelui Inaltului Control al Statului;

- fiecarei instante in conformitate cu articolul 145, alineatul (2) din Constitutie;

- Avocatului poporului;

- organelor administratiei locale;

- organelor comunitatilor religioase;

- partidelor politice si altor organizatii;

- persoanelor fizice.

Judecétorii sunt independenti si se supun numai Constitutiei si legilor tarii.

Judecatorii dau decizii in numele Republicii.

In fiecare caz, deciziile judiciare sunt anuntate public.

Tnaltul Consiliu de Justitie este format din Presedintele Republicii, presedintele Inaltei
Curti, ministrul justitiei, 3 membri alesi de catre Adunare si 9 judecatori de toate nivelurile,
care sunt alesi de catre Consiliul Judiciar in cadrul Conferintei Nationale.. Membrii alesi
raman in functie timp de 5 ani, fara drept de realegere imediata.

Presedintele Republicii este presedintele Consiliului Suprem de Justitie.

Procurorul efectueaza urmarirea penala si reprezinta acuzarea in instanta, In numele
statului, indeplinind si alte atributii stabilite prin lege. Procurorii sunt organizati si
functioneaza in sistemul judiciar ca un organ centralizat. In exercitarea competentelor
lor, procurorii sunt supusi Constitutiei si legilor tarii.
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Procurorul General esfe numit de catre Presedintele Republicii, cu acordul Adunarii.
Procurorul General poate fi eliberat din functie de catre Presedintele Republicii la
propunerea Adunarii pentru nerespectarea Constitutiei sau grave incalcari ale legii, pentru
incapacitate fizica sau psihica, pentru savarsirea de acte sau manifestarea unui
comportament de natura a discredita pozitia si reputatia procurorului.

Ceilalti procurori sunt numiti si eliberati din functie de catre Presedintele Republicii
la propunerea procurorului general.

Procurorul General informeaza Adunarea periodic cu privire la rata criminalitatii.

§ 2. Constitutia albaneza

Pentru a intelege ce reprezinta constitutia trebuie abordate mai multe puncte de
vedere. Unele definesc constitutia, in raport cu statul, altele in raport cu sistemul legislativ,
iar altele in raport cu cetatenii.

Dintr-un anumit punct de vedere, constitutia a fost considerata un contract incheiat
Intre celdteni si conducerea statului unde erau prevézute drepturile fiecarei parti.

Constitutia este legea fundamentali a unui stat in care sunt consemnate principiile
de baza ale organizdrii lui, drepturile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor.

O constitutie este un sistem, frecvent codificat intr-un document scris, care indica
regulile si principiile care guverneaza o organizatie. In cazul natiunilor, acest termen se
referd specific la o constitutie nationald, care defineste principiile politice fundamentale
ale statului si descrie puterile si obligatiile guvernului respectiv. Majoritatea constitutiilor
nationale stabilesc drepturile si datoriile principale ale cetatenilor, sistemul electoral,
organizarea organelor supreme si locale etc., reflectand astfel stadiul de dezvoltare sociala,
economica si politica la un moment dat a statului respectiv. Anterior evolutiei constitutiilor
nationale codificate, termenul constitutie putea fi folosit pentru a descrie orice lege
importanta.

Constitutia albaneza a fost adoptata la 28 noiembrie 1998, definind Albania ca
republica parlamentarad. Potrivit constitutiei Republica Albania are un parlament
unicameral compus din 140 deputati care aleg presedintele tarii si Consiliul de Ministri
compus din primul-ministru, vice prim-ministru si ministri.

In 1998, Constitutia a fost structurata in 18 parti care reglementeaza democratia
parlamentara, suveranitatea poporului, drepturile fundamentale ale cetatenilor etc.

De-a lungul istoriei, Albania ca stat independent a adoptat mai multe constitutii ca
urmare a instabilitatii politice. Initial, In 1913 Albania a fost monarhie, apoi pentru o
scurta perioada — republica (1920), redevenind monarhie in 1928. Mai tarziu a devenit
republica socialistd pana la instalarea democratiei in 1990. Albanezii detin o veche
mostenire 1n ceea ce priveste aplicarea legii si a diferitelor reglementari juridice.

Printre legile vechi se numara asa-numitul, ,, Kanun” (Canon), perceput ca o constitutie
respectatda de majoritatea albanezilor din Nordul Albaniei. Codul lui Leke Dukagjini,
care potrivit unor scrieri a fost adoptat in secolul al XV-lea este unul dintre renumitele
reglementari in materie. In timpul Renasterii Nationale din secolul al XIX-lea albanezii
au infiintat Liga din Prizren si, in acelasi timp, un guvern pentru populatia albaneza aflat
sub conducerea Imperiului Otoman.

1 O. Luan, Anastasi A., E drejta kushtetuese, Shtepia Botuese ABC, Tirane, 2008, p. 23.
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In 1913, Albania a fost recunoscutd ca tara independenta. Granitele trasate de
puterile europene au lasat in afara Albaniei mai mult de jumatate dintre teritoriile populate
de albanezi. Cu toate acestea, chiar dupa Primul Razboi Mondial, Albania se afla in
pericolul de a fi ,sectionatad” intre tarile balcanice si Italia. Impotriva acestei tendinte
liderii albanezi au organizat Congresul din Lushnje, unde au decis sa apere suveranitatea
Albaniei si sa lupte impotriva oricarei invazii straine.

In anul 1920 Albania a trecut printr-o instabilitate politica si o rapida succesiune
guvernamentald. In 1924 un grup de revolutionari a preluat conducerea statului prin
forta, dupa care 6 luni mai tarziu Ahmet Zogu a pus capat revolutiei.

In 1925 Republica Albaneza s-a proclamat sub o constitutie bazata pe modelul
francez. Republica a avut un parlament bicameral (Camera Deputatilor si Senatul) ce a
ales presedintele care era, totodata, seful statului si al guvernului (Consiliul de Ministri)
pe un mandat de 7 ani.

Trei ani mai tarziu, in 1928, Albania a fost proclamatd monarhie democratica
parlamentara. Organul legislativ era compus dintr-o singura camerd, iar puterea executiva
apartinea sefului statului, regelui si unui cabinet format din primul-ministru si alti ministri.

Odata cu invazia fascista italiana din 1939 constitutia a fost abrogata. Colaborarea
de tip fascist din Albania i-a oferit tronul lui Victor Emmanuel al Ill-lea, regele ltaliei,
printr-un act care a incalcat grav Constitutia Regatului Albanez. Noul guvern a adoptat
propria constitutie in 1939.

Dupa ce a preluat conducerea regimul comunist, Albania a fost declarata republica
si s-a promulgat noua constitutie la 11 ianuarie 1946. Aceasta constitutie a fost ulterior
inlocuitd in 28 decembrie 1976 de Constitutia Republicii Poporului Socialist Albanez.

In 1976 constitutia a definit Albania ca ,,Republica Socialista Populara” si un stat al
conducerii dictatoriale proletare. La conducerea statului se afla Partidul Muncitoresc
Albanez.

In conceptie socialista, constitutia garanta anumite drepturi si privilegii cetatenesti,
cum ar fi scutirea de taxe. Organele statului, Adunarea Populara ca organ legislativ,
Prezidiul Adunarii Populare ca organ de conducere, de facto si Consiliul de Ministri ca
ramura executiva au fost definite ca functionand similar democratiilor parlamentare.

Actiunile acestor structuri se constituiau in subiecte de orientare si decizie pentru
Partidul Muncitoresc Albanez, in timp ce organizatiile sale nu erau conturate de Constitutie.
Primul secretar al partidului a fost Comandantul Fortelor Armate si Seful Consiliului de
Aparare.

Constitutia din 1976 a ramas in vigoare pana in 1991 cand o lege fundamentala
temporara a fost promulgatd pentru a legaliza sistemul pluralist si reintroducerea
democratiei. Pe baza acestui document, care definea Albania ca republica parlamentara,
noua constitutie a fost adoptata in 1998. Multe proiecte de legi, precum cele propuse in
1994, nu au fost ratificate.

Constitutia actuala a fost ratificatd prin referendum national iIn 1998. Aceasta
constitutie are un caracter declarativ si afirma cateva dintre principiile, valorile si scopurile
principale ale statului de drept din Albania.
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The creditors rights on sharing

IAbstract: The attitude of the legislature toward the common property on share part
- way of property right - has made some changes over time. Thus within the Civil Code
of 1864 we can'’t find regulated the common property; in turn, was regulated only the
way in which end the property right, since this sharing. The new civil Code, in Book III
About goods, Title Il Private property, common property, Chapter [V Common property
is regulated by articles 631-686.

Also, creditors’ sharer situation is different in the two codes. Thus, under the
provisions from the civil Code of 1864, a sharer creditors could not seek and obtain
dissolution of the sharing unless they understand their objection to the division and in
contempt of their opposition, division would be made in their absence. New civil Code,
keeping this solution adds other situations in which creditors of a sharer can attack a
division already done.

IKeywords: action aside, intervention, opposition, the abolition of the division,
common property on share part, indivision successional.

1. Proprietatea comuna constituie una dintre modalitatile dreptului de proprietate.
Daca intinderea dreptului de proprietate este determinata printr-o cota-parte ideala si
abstracta, suntem In prezenta proprietatii comune pe cote-parti, iar cand cota-parte
urmeaza a i stabilith numai la momentul incetarii comunitatii, suntem in prezenta unei
proprietati comune in devalmasie. Proprietatea comuna pe cote-parti, in raport de
posibilitatea de a i se pune capat, se Imparte in proprietate comuna pe cote-parti obisnuita
sau temporara si proprietate comuna pe cote-parti fortata si perpetua’.

Atitudinea legiuitorului fatd de proprietatea comuna pe cote-parti - modalitate a
dreptului de proprietate - a inregistrat unele schimbari de-a lungul timpului. Astfel, In
Codul civil de la 1864 nu gasim reglementata proprietatea comund; in schimb, era
reglementatd numai modalitatea prin care i se pune capat unei atare stari a dreptului de
proprietate, fiind vorba despre Imparteal&?. Se observa ca legiuitorul de la 1864 a avut

! Pentru detalii, a se vedea D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund pe cote-pdrti si aplicatiile
sale practice, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1973, pp. 5-61.
2 A se vedea T. Carabasiu, Partajul, Ed. Muntenia, Constanta, 1997, p. 8.
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o atitudine potrivnica in privinta proprietatii comune, considerand ca aceasta ar fi o
stare anormald a dreptului de proprietate careia trebuie sa i se puna capat cat mai
repede.

In schimb, in noul Cod civil, in Cartea a Ill-a Despre bunuri, Titlul Il Proprietatea
privata, Capitolul IV Proprietatea comuna, este reglementata in articolele 631-686.

Si in privinta tratamentului acordat creditorilor personali ai copartasilor se remarca
diferente intre reglementarea din Codul civil anterior si reglementarea actualului Cod
civil.

2. Creditorii personali ai copartasilor aveau dreptul de a provoca imparteala, ca
modalitate de exercitare a actiunii oblice reglementate de art 974 din Codul civil din
1864, in conformitate cu care , Creditorii pot exercita toate drepturile si actiunile
debitorului lor, afard de acelea care ii sunt exclusiv personale”. Dat fiind ca dreptul a
introduce actiunea de partaj succesoral nu este unul strict personal, provocarea impartelii
poate fi efectuata si de catre creditorii personali ai copartasilor.

Dreptul creditorilor personali de a provoca imparteala a fost evocat si de dispozitiile
art. 1825 din Codul civil din 1864 (text existent anterior adoptarii O.U.G. nr. 138/2000),
unde se arata: ,,...partea nedivizatd a unui coerede in imobilele unei succesiuni nu poate
fi pusd in vanzare de catre creditorii sdi personali inaintea impdrtelii sau a licitatiei ce pot
provoca creditorii, dacd vor gasi de cuviinta, sau in care au dreptul de a interveni’,

Dispouzitiile art. 493 al Codului de procedura civila anterior aratau: , Creditorii
personali ai unui debitor coproprietar sau codevéalmas nu vor putea sd urmareasca partea
acestuia din imobilele aflate in proprietate comuna, ci vor trebui sd ceard mai intéi
Impdrteala acestora.

Creditorii personali pot urmari insa cota-parte determinata a debitorului lor din
imobilul aflat in coproprietate, f3rd a mai fi necesar sé ceard impdrteala’.

Astfel cum s-a aratat in literatura juridica®, pasivitatea debitorilor in realizarea
drepturilor lor din succesiune si, chiar, Incercarea de a frauda interesele legitime ale
creditorilor ar fi cauzele pentru care legiuitorul a prevazut in favoarea creditorilor dreptul
de a porni imparteala bunurilor debitorilor lor, pastrand in acelasi timp, toate actiunile
directe pe care le aveau rezultate din raporturile lor juridice cu debitorii.

Ca provocarea Impartelii de catre creditorii personali ai copartasilor nu este altceva
decat o formé& de manifestare a exercitarii actiunii oblice o demonstreaza faptul ca actiunea
creditorilor se impunea a fi respinsa in cazul in care s-ar fi demonstrat c& anterior ar fi
fost introdusa o actiune de catre mostenitori®.

In articolul 785 al Codului civil din 1864, se arata: ,Creditorii unuia dintre
coimpadrtitori, ca nu cumva impdrteala sa se faca cu viclenie in vatamarea drepturilor lor,
pot pretinde sa fie prezenti la impdarteals, pot dar sd intervind cu spezele lor; nu pot insa
sd atace o impdrteald savarsitd, afard numai de s-a facut in lipsd-le si 1drd sa se tina
seamd de opozitia lor”. Aceasta reguld a fost instituitd pentru asigurarea unui regim

3 A se vedea E. Safta-Romano, Examen teoretic si practic referitor la actiunea oblica si la actiunea
pauliana, RRD, nr. 9-12/1989, p. 101; V.M. Ciuca, Procedura partajului succesoral, Ed. Polirom,
lasi, 1997, p. 184.

4 A se vedea E. Safta-Romano, Dreptul de mostenire. Doctrind si jurisprudenta, Vol. 11, Ed. Graphix,
lasi, 1995, p. 265.
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aparte pentru raporturile ce trebuie sa se deruleze intre copartasi pana la lichidarea starii
de coproprietate si ulterior acestui moment, precum si pentru stabilitatea Impartelii®. Se
considera ca bunul, odata iesit din starea de indiviziune, sa nu mai fie supus riscului sa
cada din nou in stare de coproprietate ori sa fie cat mai redus acest risc. In alta ordine de
idei, din perspectiva securitatii dinamice a circuitului civil, restrangerea posibilitatii
desfiintarii impartelii a fost consideratd benefica; de cele mai multe ori, copartasul care
obtine bunul la partaj, devenind proprietar exclusiv, de indata savarseste acte de dispozitie,
transferand dreptul de proprietate, dezmembrandu-l ori grevandu-l cu vreo sarcina. Or,
reintoarcerea dreptului de proprietate In starea anterioara (in modalitatea proprietatii
comune) ar fi afectat in mod automat dreptul dobandit de catre cel care a contractat cu
persoana care In urma partajului va fi dobandit drepturi asupra bunului.

Reiese ca in materie de imparteald, legiuitorul a prevazut aceasta modalitate speciala
de prevenire a fraudelor pe care copartasii le-ar putea savarsi in dauna creditorilor lor.
Adica, in locul actiunii pauliene, li s-a pus la dispozitie calea de a desfiinta imparteala
numai atunci cand au facut opozitie, iar imparteala s-a facut in lipsa lor fara a se tine
seama de aceasta opozitie, caz in care legea ar fi prezumat ca imparteala s-ar fi facut in
mod fraudulos®.

Dispozitia din articolul 785 al Codului civil din 1864 era completata de prevederea
articolului 976 din acelasi cod, care excludea exercitiul actiunii pauliene in privinta actelor
relative la succesiuni, obligand creditorii sa se conformeze dispozitiilor din materia
succesiunilor. Cu toata rigoarea acestor reguli, astfel cum s-a aratat in literatura juridica’,
jurisprudenta a admis creditorilor dreptul de a ataca imparteala chiar daca nu au intervenit,
cand partajul s-ar fi facut printr-o graba frauduloasa prin care comostenitorii ar fi pus pe
creditorii personali In imposibilitate de a interveni.

Legea nu prevedea nicio forma in care sa fie facuta opozitia creditorilor; prin urmare,
aceasta nu putea fi restransa la forma notificarii adresate prin intermediul executorului
judecatoresc. In mod corect, s-a considerat ca ,...este valabila opozitia facuta prin orice
act din care ar rezulta lamurit intentia creditorilor de a se opune la partaj”®. Au fost si
trebuie s& fie considerate opozitie la imparteald cererea de Imparteala facuta pe calea
actiunii oblice, urmaérirea unui bun comun, actiunea pentru pronuntarea unei hotarari
care sa tina loc de act de vanzare-cumparare avand ca obiect un imobil succesoral,
inscrierea urmaririi in cartea funciara, luarea unor masuri asiguratorii asupra bunurilor
copartasului debitor si inscrierea acestora in registrele de publicitate imobiliara cu privire
la bunul comun®.

Nu era necesar ca oporzitia sa fie facutd mai nainte de inceperea procedurii de

5 A se vedea M.B. Cantacuzino, Elementele Dreptului civil, Ed. All Educational, Bucuresti,
1998, p. 444, nr. 542. C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, 7Trafat de Drept civil
roman, Vol. Ill, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 344, nr. 813.

¢ A se vedea D. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 335, nr. 232.

7 A se vedea M.B. Cantacuzino, op. cit., p. 444, nr. 542; C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu,
Al. Baicoianu, op. cit., p. 346, nr. 818.

8 C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 344, nr. 814.

° Pentru detalii, a se vedea F. Deak, Tratat de Drept succesoral, Ed. Actami, Bucuresti, 1999,
p. 575, nr. 345.



partaj si era suficient sa ia cunostina copartasii de manifestarea de vointa a creditoruluit®.
Apreciem ca nu era necesar sa ia cunostinta toti copartasii, fiind suficient ca numai unul
(altul decat copartasul debitor) sau parte dintre copartasi sa fi luat cunostinta de opozitia
creditorului.

Ca efect al opozitiei creditorilor, respectiv al participarii creditorilor la partajul bunurilor
debitorului lor, partea ce revenea copartasului debitor la imparteald, fie bunuri, fie bani,
era indisponibilizata — efectul de poprire al partajului —, astfel ca nicio plata de bani si
nicio predare de bunuri din partea altui copartas nu era opozabila creditorului intervenient,
cat timp acesta din urma nu a fost platit!!.

Ca urmare a opozitiei creditorilor, copartasii erau obligati sa cheme pe creditorii
oponenti sa participe la operatiunile de Imparteald, indiferent ca era vorba despre un
partaj voluntar ori de procedura judiciara a partajului. Creditorii aveau dreptul doar de a
supraveghea regularitatea operatiunilor de imparteala, adica de a verifica numai corecta
stabilire a drepturilor copartasilor si a intinderii acestora, a bunurilor si a valorii lor, daca
erau sau nu comod partajabile, ca loturile s fie echilibrate, in conformitate cu intinderea
cotelor-parti detinute de catre copartasi. Controversata a fost chestiunea de a sti daca
putea pretinde ca imparteala sa fie realizatd conform intereselor sale. Astfel, intr-o opinie
s-a considerat ca ar fi fost In masura sa ceara atribuirea bunului imobil ipotecat in timpul
indiviziunii de catre debitorul sau, pentru a evita desfiintarea ipotecii ca efect al dispozitiilor
art. 786, prin atribuirea imobilului in favoarea altui copartas!?. Potrivit unui alt punct de
vedere, s-a apreciat ca nu ar fi fost permis sa pretinda ca imobilul succesoral sa fie
atribuit in lotul debitorului s&u, pentru cazul in care criteriile de atribuire ar fi pledat in
favoarea altui copartas!®.

3. In Noul Cod civil, in articolul 678, cunota marginala , Executarea silitd privitoare
la bunul comun’, se arata: ,,(1) Creditorii unui coproprietar pot urmdri silit cota lui parte
din dreptul asupra bunului comun sau pot cere instantei impdrteala bunului, caz in care
urmadrirea se va face asupra partii de bun sau, dupa caz, asupra sumei de bani cuvenite
debitorului.

(2) In cazul vanzarii silite a unei cote-parti din dreptul de proprietate asupra unui
bun, executorul judecatoresc ii va notifica pe ceilalti coproprietari cu cel putin doua
saptamani inainte de data stabilitd pentru vanzare, instiintandu-i despre ziua, ora si locul
licitatiei. La pret egal, coproprietarii vor fi preferati la adjudecarea cotei-parti.

(3) Creditorii care au un drept de garantie asupra bunului comun ori cei a caror
creantd s-a nascut in legatura cu conservarea sau administrarea acestuia au dreptul s
urmdareasca silit bunul, in méainile oricui s-ar gasi, atat inainte, cat si dupd partaj.

(4) Conventiile de suspendare a impartelii pot fi opuse creditorilor numai daca,
Inainte de nasterea creantelor, au dobandit data certd in cazul bunurilor mobile sau au
fost autentificate in cazul bunurilor imobile si s-au indeplinit formalitatile de publicitate

10 A se vedea Dan Chirica, op. cit., p. 336, nr. 233.

11V .M. Ciuca, op. cit., p. 185; C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit.,
p. 344, nr. 816; F. Deak, op. cit., 575-576, nr. 346.

12 C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 344, nr. 817.

1B F. Deak, op. cit., 575-576, nr. 346.
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prevazute de lege, daca este cazul”.

In primul rand, este recunoscut dreptul creditorilor de a urmari cota-parte din dreptul
de proprietate ce apartine debitorului lor, dat fiind c& asupra cotei-parti ideale si abstracte
din dreptul de proprietate debitorul are un drept exclusiv conform art. 634 din cod.

In al doilea rand, este reafirmat dreptul creditorilor personali ai unui copartas de a
cere partajul bunului comun, pentru a urmari, ulterior, bunurile pe care debitorul le va
detine in proprietate exclusiva.

In cazul in care creditorul opteaza pentru urmarirea silita a cotei-parti din dreptul de
proprietate asupra bunului se recunoaste celorlalti coproprietari dreptul de preferinta la
adjudecare, drept al carui scop este simplificarea raporturilor dintre coproprietari sau
chiar incetarea coproprietatii prin dobandirea tuturor cotelor-parti de catre un singur
coproprietar. Este necesar ca participand la licitatie, coproprietarul care intentioneaza
sa valorifice acest drept, sa ofere un pret egal cu cel mai mare pret oferit.

In articolul 679, sub nota marginala ,Drepturile creditorilor personali ai
coproprietarului’, se dispune: ,,(1) Creditorii personali ai unui coproprietar vor putea, de
asemenea, sd intervind, pe cheltuiala lor, in partajul cerut de coproprietari ori de un alt
creditor. Ei nu pot insd sa atace un partaj efectuat, atard numai daca acesta s-a facut in
lipsa lor si 13rd sd se tind seama de opozitia pe care au facut-o, precum si in cazurile cand
partajul a fost simulat ori s-a facut astfel incat creditorii nu au putut sa intervind in proces.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazul creditorilor care au un drept de
garantie asupra bunului comun ori al celor a caror creanta s-a nascut in legaturd cu
conservarea sau administrarea acestuia’.

In mod judicios, a fost reglementat in mod expres dreptul creditorului personal al
unui copartas de a putea sa atace un partaj efectuat atunci cand a fost facut astfel incat
creditorii nu au putut sa intervina. Argumentele expuse in literatura juridica anteriora
noului Cod civil, pe care le-am evocat mai sus, isi mentin valabilitatea si intaresc solutia
adoptata de legiuitor.

Cat priveste recunoasterea, pentru creditorul personal al unui copartas, a dreptului
de a ataca un partaj simulat, constituie tot materializarea unei solutii care a fost promovata
de literatura juridica anterioara actualei codificari'*. Ce este inexplicabil, este mentionarea
expresa la aceasta materie, a posibilitatii atacarii partajului simulat, de vreme ce in noul
Cod civil, in cuprinsul articolelor 1.289-1.294 este reglementatd materia simulatiei.

4. Tn materia partajului succesoral, in cuprinsul articolului 1.156, cu nota marginala
,Situatia creditorilor personali ai mostenitorilor” se dispune: , (1) Inainte de partajul
succesoral, creditorii personali ai unui mostenitor nu pot urmdri partea acestuia din
bunurile mostenirii.

(2) Creditorii personali ai mostenitorilor si orice persoana ce justifica un interes
legitim pot sa ceara partajul in numele debitorului lor, pot pretinde sa fie prezenti la
partajul prin buna invoiald sau pot sa intervina in procesul de partaj.

(3) Ceilalti mostenitori pot obtine respingerea actiunii de partaj introduse de catre
creditor; platind datoria in numele si pe seama mostenitorului debitor.

(4) Creditorii pot solicita revocarea partajului fira a fi obligati sé dovedeasca frauda

14 A se vedea C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 346, nr. 818.
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copaértasilor numai daca, desi au cerut sa fie prezenti, partajul s-a realizat in lipsa lor si
fird sa fi fost convocati. In toate celelalte cazuri, actiunea in revocarea partajului réiméne
supusa dispozitiilor art. 1.562.

(5) Din bunurile mostenirii atribuite la partaj, precum si din cele care le iau locul in
patrimoniul mostenitorului, creditorii mostenirii vor fi platiti cu preferinta fata de creditorii
personali ai mostenitorului.

(6) Dispozitiile alin. (5) sunt aplicabile si legatarilor cu titlu particular ori de céte ori
obiectul legatului nu consta intr-un bun individual determinat’.

Consideram ca in mod total nejustificat a fost creat un regim distinct al creditorilor
personali ai copartasilor dintr-o succesiune, fatd de regimul creditorilor personali ai
copartasilor a caror stare de indiviziune are orice alt izvor decat deschiderea unei mosteniri.

Este adevérat ca si intr-un trecut indepartat, in reglementarea dreptului roman,
privitor la actiunea pentru iesirea din indiviziune, era facutd o distinctie intre cazul in
care indiviziunea izvora din transmiterea unei mosteniri si cuprindea o universalitate de
bunuri, actiunea numindu-se in acest caz familiae erciscundae, si cazul in care indiviziunea
avea un cu totul alt izvor, un raport de comunitate ori de societate cu privire la bunuri,
actiunea denumita fiind comuni dividundo'®, insa, apreciem ca nu se impunea sa se mai
faca o astfel de distinctie in reglementarea noului Cod civil.

Este frapanta diferenta de tratament in privinta posibilitatii urmaririi cotei-parti ideale
si abstracte pe care copartasul o detine. Dac3, in privinta creditorilor unui copartas care
a intrat in stare de indiviziune dintr-o alta cauza decéat deschiderea unei succesiuni la care
este chemat In calitate de mostenitor, este recunoscut dreptul creditorilor de a urmari
cota-parte determinata, se observa ca creditorilor unui comostenitor le este refuzat acest
drept (desi, si in acest caz, cota-parte este determinatd, fiind stabilita prin certificatul de
mostenitor)1°.

Solutia este in vadita contradictie si cu dispozitiile articolului 817 alin. (3) din Noul
Cod de procedura civila (care, in mod normal ar fi trebuit sa intre in vigoare odata cu
Codul civil), unde, fara a se face distinctie fatd de izvorul indiviziunii, se recunoaste
dreptul creditorilor personali ai copartasului de a urmari cota-parte determinata a
debitorului lor din dreptul de proprietate asupra imobilului bun comun.

Deosebire se inregistreaza si in privinta dreptului de a solicita desfiintarea partajului.
Dupa cum s-a aratat, creditorii personali ai copartasului a carei stare de indiviziune are o
altd cauza decat succesiunea, in afara de cazul in care partajul s-a facut in lipsa lor cu
ignorarea opozitiei, pot cere desfiintarea impartelii pentru cazul in care partajul a fost
facut in asa fel incat nu au putut sa intervina, pe cand, creditorii unui comostenitor in
afara de cazul in care partajul s-a facut in lipsa lor cu ignorarea opozitiei, pot cere
desfiintarea impartelii numai daca sunt intrunite toate cerintele pentru promovarea actiunii
pauliene; se intelege ca ar fi cazul s demonstreze complicitatea la frauda a tuturor
celorlalti copartasi, ceea ce este foarte greu, daca nu chiar imposibil pentru multe astfel
de cazuri.

La materia partajului succesoral nu se spune nimic despre dreptul creditorilor personali

ISA se vedea M.B. Cantacuzino, op. cit., p. 248, nr. 411.
16 In acest sens, a se vedea F.-A. Baias, R. Constantinovici, E. Chelaru, I. Macovei, Nou/ Cod civil.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, comentariul 1 de la art. 1156.
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(Re)petitio principiis within the Code of penal procedure

IAbstract: Debates on principles never end and are periodically restarted. This occurs
due to the fact that identifying principles is no easy target, because certain events entail
the necessity of calling principles into question. In this context, a new Code of penal
procedure seems to be the perfect occasion for a new debate on the guiding lines into
the manner of conducting a criminal trial.

The draft of the new Code shows no transparency as to the inner logic that has led
to the principles of the new procedure, given that some principles provided in the
current code have not been set out in the new act, while others, although notorious,
have not yet been incorporated into positive law.

Our criminal trial operates with principles having different degrees of generality.
Some of these are principles that govern the trial as a whole, others are principles that
govern the criminal investigation or the judgement (public trial). It is self-explanatory
that, unlike other European legal systems, the principles that govern the judgment have
very little or no representation at all in the preamble of the new Code. This raises many
questions, since the judgment is or should be the core of the criminal trial, therefore its
fundamental procedural rules should impose principles applicable to the entire trial.

The persistent question could be formulated as follows: between the need for reform
and the need for stability, how considerable is the risk of a vicious circle (petitio princiipis)
in matters of principles of criminal procedure?

IKeywords: criminal trial, principles, degree of generality, reform, vicious circle.

Prezentul studiu isi propune sa evidentieze in ce masura arhitectura principiilor
noului Cod a asigurat realizarea obiectivelor asumate I1n mod oficial' de legislator si
anume de a ,inlatura anacronismele, incompatibilitatile In exercitarea functiilor judiciare
si ineficienta procesului penal roméanesc si de a asigura cu celeritate si in mod eficient
realizarea scopului procesului penal”.

L' A se vedea H.G. nr. 829/2007 privind aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului de
procedura penald, publicatad in M. Of. nr. 556 din 14 august 2007.
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Vom prezenta modificarile operate in noul cod, in ordinea reglementarii, pentru ca
la final sa evidentiem o serie de concluzii.

1. Noul cod a procedat la redenumirea titlului intai din ,,Reguli de baza ale procesului
penal” in , Principii ale procesului penal”. Diferenta pare formala. Reguli sau principii?
Dworkin utilizeaza o distinctie intre reguli si principii ce functioneaza pe doua paliere?.
Regulile sunt aplicate de maniera ,totul-sau-nimic”3. Aceasta inseamna ca, intr-o speta,
avemn doua posibilitati: fie regula este aplicabila si atunci nimic nu poate impiedica aplicarea
ei, fie nu este aplicabila si atunci nu va fi aplicata, indiferent de imprejurari. Principiile,
in schimb, chiar daca sunt aplicabile intr-un caz, nu impun consecinte automate ca si
regulile. Acestea aduc argumente intr-o anumité directie, dirijand pe judecator, dar nu
determina rezultatul judecatii.

Pe de alta parte, daca doua reguli sunt in conflict, numai una este valida si va fi
aplicata, cealalta nefiind valida (fex superior fata de lex inferior, lex specialis fata de Jex
generalis, lex posterior fata de lex prior). Conflictul Intre principii se solutioneaza pe
baza importantei lor relative (,,greutatea” lor). Judecatorul ,,cantareste” principiile aflate
in conflict si decide care dintre ele va prevala in speta, fara ca celalalt principiu, ,invins”,
sa devina irelevant. Acesta din urma subzista si este posibil s& prevaleze intr-un alt caz,
uneori chiar impotriva principiului care I-a ,infrant” in primul caz.

Cele de mai sus sunt sugestive pentru cadrul procesului penal. Operand numai cu
reguli intram Intr-o atmosfera ,totul-sau-nimic”, mult prea rigida pentru un teatru de
operatiuni unde conteaza in egald masura doua obiective: interesul public (orice persoana
care a comis o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii) si interesul privat (nicio persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penald). Condus dupa reguli, procesul penal
este o lupta in care prevaleaza intotdeauna un interes fata de altul, existand un castigator
si un invins, iar rezultatul confruntarii este adesea facil de anticipat. Dirijat de principii,
procesul penal devine o confruntare cu final deschis, in functie de greutatea ce se acorda
unui principiu sau altul. In aceasta perspectiva par a se rezolva mai bine probleme
insolubile precum necesitatea arestarii preventive in raport cu prezumtia de nevinovatie,
caracterul nepublic al urmaririi penale in raport cu respectarea drepturilor apararii, intima
convingere in raport cu necesitatea excluderii probelor obtinute in mod nelegal etc.

Un sistem procesual condus exclusiv de reguli pare a fi unul caracterizat ca fiind
Jlegalist”, unde conteaza doar regulile, iar judecatorii nu sunt decat gardienii acestora.
Daca legea prevede, atunci judecatorii o aplica, iar daca legea nu prevede, judecatorii
sunt dispensati de orice obligatie. In definitiv, aceasta este maniera in care s-a derulat
procesul penal la noi. Glisarea noului Cod de la reguli la principii pare a deschide o noua
viziune procesuald, cel putin la nivel declarativ.

Aceasta discutie aduce in atentie o observatie mai veche facuta in literatura noastra
de specialitate. In esenta, avem nevoie de un preambul al Codului de proceduré penala
care sa sumarizeze cele mai importante reguli/principii dupa care functioneaza procesul
penal? Si daca da, cat de eficientd poate fi 0 asemenea selectie?

2 L. Bojin, Lupta principiilor. Un comentariu la hotdrarea Marii Camere in cauza Lautsi, Noua
revista de drepturile omului nr. 2/2011, p. 17.
3 R. Dworkin, Drepturile la modul serios, Ed. Arc, Chisinau, 1998, p. 23.
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Exista semnalata o tendinta a legislatorului, manifestata si in alte materii, de a se
substitui doctrinei. Asa cum in domeniul penal legislatorul a depus eforturi sa defineasca
concepte precum infractiunea, vinovatia, pericolul social, definitii ce nu au un rol direct
functional, asa se pare ca s-a procedat si In materie procesuala. Riscul de selectie arbitrara
a unor reguli ca principii si ignorarea altora este unul foarte prezent. Dificil de depasit
este si faptul ca s-a limitat, Intr-o anumitd masura, sfera de cercetare a unor concepte,
existand tendinta de a se repeta pana la refuz continutul dispozitiilor legale ca unic mod
de a intelege si a analiza respectivele concepte?. In aceste conditii, nu este surprinzatoare
0 anumitd inertie a doctrinei noastre si o restrangere a directiilor de manifestare a gandirii
juridice. Experienta legislativa a altor ordini juridice ne provoaca de asemenea la reflectie.
Astfel, mult timp Codul de procedura penalé francez?, italian sau german nu au cuprins
dispozitii in legatura cu principiile procesului penal. Identificarea si explicarea acestora a
fost lasata in responsabilitatea exclusiva a doctrinei penale. Pe aceeasi pozitie s-a situat
si Codul de procedura penala roman din 1936. S-a sugerat® sa se procedeze si la noi in
mod similar, prin suprimarea preambulului Codului de procedura penala si concedarea
catre doctrina a acestei sarcini. Aceasta lectie nu a fost insusita de noul Cod de procedura
penala. De ce?

Suntem dispusi sa riscdm o explicatie. Credem ca tocmai datorita atasamentului
legalist al sistemului nostru fata de norma cuprinsa in cod. Altfel a spune, pentru organele
judiciare nu exista decat ceea ce este prevazut in cod. Absenta principiilor din cod ar
echivala cu inexistenta lor, fiind astfel absolut necesar ca ele sa fie prezente si s& aduca
aminte ca aplicarea lor este importantd. Automatismele judiciare nu se creeaza prin
educatie, ci prin expunerea indelungaté la realitati vii si permanent aduse in atentie. Un
exemplu in acest fel l-ar putea constitui inertia sistemului la controlul actelor procurorului,
care desi admisa principial de Curtea Constitutionald, inca din 19977, a fost nevoie de
aproape 6 ani pana ca principiul sa fie transpus in legislatie, actualul art. 278!. Este cert
ca in toata aceasta perioada judecatorii nu au aplicat principiul, pentru c& legea continua
sa nu prevada, desi lacuna de /lege lata era neconstitutionala.

Strict teoretic, faptul ca intr-un sistem juridic stabil exista materii nereglementate nu
indica un viciu de sistem, ci mai curand faptul ca nu exista o opinio necessitatis pentru a
promova productia normativa iIn domeniile respective®. Aceasta ar insemna ca principiile
sunt izvoare ale dreptului chiar daca nu sunt indicate In mod expres. Existenta lor este
independenta de o consacrare legislativa, iar judecatorii nu creeaza principii, ci doar le
recunosc.

2. Principiul legalitatii a fost consolidat (art. 2). Daca actualul cod face mentiunea ca
procesul penal se desfasoara atat in cursul urmaririi penale, cat si in cursul judecatii, potrivit

4 G. Stroe, Regulile de baza ale procesului penal roman in lumina exigentelor europene, in Revista
de drept penal nr. 1/2000, p. 105.

5 Este adevarat ca prin Legea nr. 2000-516 din 15 iunie 2000 s-a introdus un articol preliminar
in Codul de procedura penala francez, continand trei paragrafe, care enumera principiile generale ale
procedurii penale.

¢ G. Stroe, op. cit., p. 106.

7 Decizia nr. 486 din 2 decembrie 1997, publicatd in M. Of. nr. 105 din 6 martie 1998.

8 C-tin Valentin, Drept international public, Ed. Universitatii de Vest, Timisoara, 2004, p. 116.
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dispozitiilor legale, noul cod utilizeaza o formula generald, apta a inlatura interpretarea
conform céreia legalitatea ar fi o exigenta doar in fazele procesuale indicate In mod expres
de lege. Amendarea textului vine sa confirme ca principiul este de aplicare generala in tfot
cursul procesului penal, cu luarea in considerare si a fazei ce are ca obiect punerea in
executarea a hotararilor judecatoresti penale de condamnare, dar si a unor faze noi cum
este cea introdusa in noul cod referitoarea la camera preliminara (art. 342-348).

3. In continuare, noul Cod consacra imediat dupa principiul legalitatii pe cel al
separatiei functiilor judiciare (art. 3). Necesitatea ridicarii acestei reguli la rangul de principiu
a fost afirmata de mult in doctrina noastra®. Acest principiu proclama si garanteaza ca in
procesul penal se exercita patru functii judiciare: de urmarire penala (prin organele de
cercetare penalé si procuror), de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale
in cursul urmaririi penale (prin judecatorul de drepturi si libertati), de verificare a legalitatii
trimiterii sau netrimiterii in judecata (prin procedura de camera preliminara) si de judecata
(de céatre instantele de judecatd).

Notiunea de functie judiciara este inteleasa gresit in sensul de atributie a organului
judiciar'®. Din acest punct de vedere, urmarirea penala este o etapa procesuala, iar nu o
functie. Nu este clar deci ce functie exercitd procurorul. Este in mod decisiv acesta
titularul functiei de acuzare sau nu? De asemenea nu poate exista o functie de dispozitie
asupra drepturilor si libertatilor fundamentale, ci eventual functia de instructie. Prin
instaurarea judecatorului de drepturi si libertati ca personaj ce exercita o functie judiciara
distincta in cursul urmaririi penale, se confirméa tendinta ultimilor ani de judiciarizare a
tuturor fazelor procesuale si reprezintd o recunoastere a unei stari de fapt ce exista si
sub actualul cod. Mai precis, incepand cu Legea nr. 281/2003!! a devenit evident ca
judecatorul intervine masiv in faza de urmarire penald, domeniu rezervat pana la acel
moment procurorului, ori de cate ori este se pune in discutie o restrangere a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei.

Separarea functiilor procesuale presupune si 0 mai buna delimitare a ipotezelor de
incompatibilitate ce pot aparea pentru titularii fiecarei functii in parte, principiul fiind
acela ca in desfasurarea aceluiasi proces penal exercitarea unei functii judiciare determina
automat o incompatibilitate in raport cu alta functie judiciara (art. 64 din noul cod). Sub
regimul actualului cod exista o serie de situatii generatoare de incompatibilitate bazate
pe criteriul functional, respectiv pe concentrarea in competenta aceluiasi organ a mai
multor functii procesuale (ipotezele de extindere a actiunii penale sau a procesului penal
-art. 336-337 -, atunci cand procurorul nu participa la judecata sau ipoteza competentei
de a pune in miscare actiunea penal& in cazul in care, in procedura controlului judecatoresc

° A. Boureanu, Exercitarea functiilor procesuale in cauza penald, in Revista de drept penal
nr. 1/1999, p. 101; I.G. Gorganeanu — Independenta functiilor procesuale, in Revista de drept
penal nr. 1/2000, p. 46; 1. Amarie, Separarea functiilor procesuale, in Revista de drept penal nr. 2/2000,
pp. 55-59; G. Mateut — Necesitatea recunoasterii separatiei functiilor judiciare ca principiu director al
procedurilor penale, in lumina Conventiei Europene, precum si a modificarilor legislative ale Codului
de procedurd penald, in Revista Dreptul nr. 9/2004, p. 189.

10 D. Ionescu, Despre conceptia procesuald si noul Cod de procedurd penals. Cateva lucruri
simple, in Caiete de drept penal nr. 1/2011, p. 88.

11 Publicata in M. Of. nr. 468 din 1 iulie 2003.
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al solutiilor de neurmarire emise de procuror, se decide retinerea cauzei in vederea
judecatii in temeiul art. 2781 alin. (8) lit. ¢).

4. Urmatorul principiu este cel al prezumtiei de nevinovatie (art. 4), care dupa ce a
fost ridicat relativ recent!? la rangul de principiu al procesului penal, iatd cum urca,
meritoriu, pe scara importantei sale, fiind plasat iIn ordinea legislativa imediat dupa
principiul separatiei functiilor procesuale. Textul prevazut in Codul de procedura penala
actual se mentine, dar se adauga un alineat nou conform caruia ,dupa administrarea
intregului probatoriu, orice indoiala in formarea convingerii organelor judiciare se
interpreteaza in favoarea suspectului sau inculpatului”. Modificarea introdusa ni se pare
de importanta capitala.

Prin comparatie cu alte sisteme procesuale, s-a spus!® despre cel national, ca nu
este suficient de nuantat, prin impunerea unor reguli ce gradeaza regimul probelor in
functie de partea care le propune si de teza probatorie avansata. Astfel, in procesul
penal ar trebui s& functioneze mai multe standarde probatorii'4. Pentru inculpat, un
standard mai scazut, cel al preponderentei, adica prezentarea de dovezi mai credibile
decat cele ale acuzarii, dubiul profitand inculpatului, in timp ce pentru organul judiciar,
pentru rasturnarea tezei probatorii a inculpatului, ar functiona un standard mult mai
ridicat!®, teza urmand a fi probata ,dincolo de orice indoiala rezonabila”.

Este pentru prima datd, cand legea de procedurd pare a introduce asemenea
standarde si in procesul penal roman. Dispozitia inscrisa la art. 4 alin. (2) in contextul
reglementarii prezumtiei de nevinovatie este completata de dispozitiile mai multor texte.
Astfel, conform art. 103 alin. (2) ,In luarea deciziei asupra existentei infractiunii si a
vinovatiei inculpatului instanta hotaraste motivat, cu trimitere la toate probele evaluate.
Condamnarea se dispune doar atunci cand instanta are convingerea ca acuzatia a fost
dovedita dincolo de orice indoiala rezonabila”, iar potrivit art. 396 alin. (2) ,Condamnarea
se pronunta daca instanta constatd, dincolo de orice indoiala rezonabila, ca fapta exista,
constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat”. In consecints, la momentul
condamnarii, daca instanta are indoieli cu privire la retinerea elementelor raspunderii
penale, acestea trebuie interpretate in favoarea inculpatului si dispusa achitarea. Sistemul
propus este de natura sa garanteze mai eficient drepturile procesuale ale inculpatului si
sa preintampine, in mai mare masura, erorile judiciare.

5. Noul Cod expune in art. 5 principiul aflarii adevarului, conform caruia nu mai
trebuie sa se asigure aflarea adevarului in cursul procesului penal, cum dispune actualul
cod, ci li se impune organelor judiciare obligatia de a asigura aflarea adevarului pe baza
de probe. Modificarea pare benigna si ar putea fi catalogata ca fiind prea nuantata,

12 Art. 52 din actualul cod a fost introdus prin Legea nr. 281/2003, sus-citata.

13 T, Dianu, lresponsabilitatea in dreptul penal al S.U.A. Reflectii pentru o reforma legislativa
roméneasca in ,Reforma legislatiei penale” de G. Antoniu et alii, Ed. Academiei romane, Bucuresti,
2003, p. 329.

14 Pentru o tratare ampla a subiectului a se vedea V. Puscasu, Prezumtia de nevinovétie,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 394-407.

15 G. Mateut, Libertatea aprecierii probelor, in Revista de drept penal nr. 3/2004, p. 45.
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astfel Incat sa reflecte o inovatie in materie. Credem totusi ca se pot face cateva observatii.

Formularea actualului cod este prea categorica in sensul ca adevarul trebuie aflat
indiferent de cate resurse ar fi necesare pentru atingerea acestui obiectiv. Evident aceasta
expresie a misiunii de aflare a adevarului este tributara conceptiei inchizitoriale, unde
judecatorul este deasupra partilor si urmareste in mod oficial adevarul obiectiv. Ideea ca
adevarul judiciar ar putea fi si unul comod, conventional si relativ, rezultat ca urmare a
tranzactiei intre parti este straina procedurii noastre. Practica instantelor a aratat insa ca
nu de putine ori adevarul obiectiv in expresie absoluta este o tinta greu de atins, mai
mult cautatd decat gasita. Cu toate acestea, fidel conceptiei sale inchizitoriale, actualul
cod nu pare a lasa nicio sperantd conceptiei ca un adevar pragmatic ce ar putea sa
reflecte interesele procesuale ale partilor de la un anumit moment ar fi fezabila. Procesul
penal este construit pe algoritmul unul pierde si altul castiga, intr-o dihotomie ce nu
admite nuantari. Este tnsa de reflectat in ce masura un rezultat procesual care sa impace
partile, astfel incat sa castige ambele, nu ar fi mai oportun.

Aceasta conceptie este congruenta cu introducerea si in sistemul nostru procesual a
unor institutii ce pana nu demult erau de neacceptat. Modificarea esentiala o reprezinta
in opinia noastra acceptarea derularii unei proceduri diferite pentru ipoteza In care
inculpatul isi recunoaste vinovatia. Astfel, art. 320! din actualul Cod prevede posibilitatea
inculpatului de a recunoaste comiterea faptelor aratate in actul de sesizare si de a nu mai
solicita administrarea altor probe in afara celor din faza de urmarire penala. Obiectivul
actualului cod a fost unul limitat, acela de a introduce un mecanism care sa asigure
accelerarea judecatilor penale, obiectiv asumat prin Legea nr. 202/2010'°.

Noul cod merge mai departe si reglementand procedura acordului de vinovatie, nu
mai urmareste chestiuni de celeritate procesuald, ci trece hotarat la un alt nivel, acela al
negocierii vinovatiei, in cazul infractiunilor de gravitate mica si medie, pedepsite de lege
cu inchisoarea pana la un anumit cuantum (art. 478-488). Aceasta procedura presupune,
in esentd, realizarea unui acord intre procuror, pe de o parte, si inculpat, asistat de
avocat, pe de alta parte, in sensul recunoasterii de catre cel acuzat a infractiunii ce i se
retine in sarcina.

Procedura din noul cod este o veritabila tranzactie pe latura penala intre procuror si
inculpat. Astfel, obiectul acordului vizeaza nu numai fapta, asa cum prevede actualul
cod, dar siincadrarea juridica si chiar mai mult, felul, cuantumul si modalitatea de executare
a pedepsei. Intru-un cuvant intregul arsenal penal. Consecinta are efecte imediate asupra
principiului aflarii adevarului. Un adevar rezultat dintr-o tranzactie este ridicat la rangul
de adevar legitim, desi este evident ca acestadevar judiciar nu reprezinta adevarul obiectiv,
fiind doar produsul compromisului dintre parti. Considerente pragmatice sustin aceasta
conceptie. Mai bine un adevar conventional rezultat al compromisului, decat un obiectiv
sisific, greu de atins si ineficient prin improbabilitatea sa.

6. Prin noul cod s-a introdus in art. 6, ca principiu al procesului penal, regula ne bis
in idem, in urmatoarea redactare: ,Nicio persoana nu poate fi urmarita sau judecata
pentru savarsirea unei infractiuni atunci cand fata de acea persoana s-a pronuntat anterior
o hotaréare penala definitiva cu privire la aceeasi fapta, chiar si sub alta incadrare juridica”.

16 Publicatd in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.
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Prima facie se impune o explicitare a expresiei ,aceeasi fapta, chiar si sub alta
incadrare juridica”. Am fi tentati sa apreciem ca o alta incadrare juridica iInseamna o alta
calificare data de Jegea penald aceleiasi fapte. La o privire mai atenta si avand in vedere
jurisprudenta Curtii de la Strasbourg credem ca se poate sustine si o altd opinie. Se
cunoaste efortul depus de Curte, in incercarea de a oferi o masura egala in solutionarea
litigiilor cu care este investita, in sensul de a concilia faptul ca se adreseaza unor jurisdictii
nationale ce pot fi fundamental diferite. Astfel, instanta de contencios a drepturilor
omului a fost preocupata s& contureze o serie de notiuni eliberate de specificul national,
notiuni ce au primit un sens european. Aceasta este situatia si notiunii de acuzatie in
materie penald, careia Curtea i-a acordat semnificatia unei notiuni autonome.

Cu referire directa la chestiunea noastra, Curtea a decis prin Hotararea din 14 ianuarie
2010, in cauza 7sonev nr. 2 c. Bulgaria, cu referire la art. 4 din Protocolul nr. 7 la
Conventie (ne bis in idem) ca stabilirea unei raspunderi contraventionale pentru o fapta
impiedica Inceperea urmaririi penale pentru aceeasi fapta, Impotriva aceleiasi persoane.
Formularea unei noi acuzatii In materie penala, in sensul art. 6 par. 1 din Conventie cu
privire la fapta pentru care s-a stabilit deja o ,condamnare administrativa” este
inadmisibila!?, apreciere care este obligatorie pentru instante. Din acest punct de vedere
urmeaza a se aprecia ca incadrarea juridica data anterior unei fapte, fie aceasta chiar si
sub forma unei contraventii, face operanta aplicarea principiului puterii de lucru judecat.
In aceeasi logica, va trebui avuta in vedere si jurisprudental® Curtii de Justitie de la
Luxemburg 1n ceea ce priveste aplicarea principiului ne bis in idemin cadrul cooperarii
judiciare in materie penala. Curtea a apreciat ca principiul consacrat de art. 54 din
Conventia de aplicare a acordului Schengen se aplica si in privinta procedurilor de
incetare a actiunii penale, prin care Ministerul Public dintr-un stat membru pune capat,
fara interventia instantei, procedurii penale Incepute in statul respectiv?®.

7. Principiul oficialitatii, asa cum acesta este consacrat in art. 2 alin. (2) din actualul
Cod de procedura penals, nu mai apare cu aceasta denominare. In noul cod s-a introdus
art. 7 cu titlul ,Obligativitatea punerii in miscare si exercitare a actiunii penale”.
Amendamentul este corect fata de faptul ca principiul oficialitatii era oricum un principiu
atasat in primul rand fazei de urmarire penala si se referea la regimul actiunii penale.

Principiul oficialitatii in forma sa noué este anuntat in preambulul noului cod numai
pentru a se evidentia mai bine exceptiile de la aplicarea sa. Exista doua situatii de exceptie:
unele, in care oficialitatea este inlocuita cu disponibilitatea. Ipotezele sunt circumscrise
unor imprejurari precum introducerea plangerii prealabile, obtinerea autorizarii ori sesizarii
organului competent etc. Altele, in care obligativitatea, corolar al caracterului oficial al
actiunii penale, este inlocuitd cu oportunitatea. Desi dezbatut in literatura?® principiul

7M. Udroiu, Efectele colaterale ale hotirérii Tsonev nr. 2 in justitia penald roméand, in Curierul
judiciar nr. 7/2010, p. 406.

18 Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, hotararea din 11 februarie 2003, in cauzele reunite
C-187/01 si C-385/01 Goziitok si Briigge, disponibila pe www.eur-lex.eu .

19 M. Udroiu, Principiile fundamentale ale procedurii penale in proiectul noului Cod de procedura
penald, in Caiete de drept penal nr. 2/2009, p. 71.

20 T. Pop, Drept procesual penal, vol. 1I, Ed. Tipografia Nationala S.A., Cluj-Napoca, 1946,
pp. 439-440.
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oportunitatii nu a fost recunoscut pana in acest moment in legislatia noastra, desi la
nivel de soft law exista precedente?!. In esentd, oportunitatea se constituie ca o putere
discretionara apartinand Ministerului Public ce are libertatea de se abtine de la declansarea
si exercitiul actiunii penale pentru considerente ce tin de politica penala.

Noul cod vizeaza o oportunitate temperatd, intrucat se refera doar la facultatea de a
se renunta la exercitarea actiunii penale daca nu existad un interes public in aplicarea
unei pedepse, fara a avea in vedere si ipoteza punerii in miscare a actiunii penale.
Conform art. 318 din noul Cod, dupd punerea in miscare a actiunii penale si inainte de
sesizarea camerei preliminare, in cazul infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa
amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel mult 5 ani, procurorul poate renunta la urmarirea
penala cand, in raport de persoana inculpatului, de conduita avutad anterior savarsirii
infractiunii, de continutul faptei, de modul si mijloacele de savarsire, de scopul urmarit si
de imprejurarile concrete de savarsire, de urmarile produse sau care s-ar fi putut produce
prin savarsirea infractiunii, de eforturile depuse de inculpat pentru inlaturarea sau
diminuarea consecintelor infractiunii, constata ca nu exista un interes public in urmarirea
acestuia. In consecinta, aprecierea procurorului este limitata doar cu privire la actiunile
penale incepute, iar nu si cu privire la cele ce ar putea incepe. Pentru aceste ipoteze
regula obligativitatii functioneaza fara exceptii.

8. Despre principiul dreptului la un proces echitabil, introdus in art. 8 din noul Cod,
s-a spus ca reprezinta un principiu de organizare si functionare a justitiei??, dar si un
drept fundamental al omului, apt s concentreze ansamblul garantiilor procedurale care
permit punerea in valoare a drepturilor protejate prin Conventie?®. Acest principiu a
penetrat legislatia noastra mai intai pe calea influentei art. 6 din CEDO, aplicabil direct
in temeiul art. 20 din Constitutie. Ulterior, odata cu revizuirea Constitutiei din 2003 a
fost introdus in art. 21 alin. (3) si in final a primit o consacrare prin art. 10 al noii legii de
organizare judiciara (Legea nr. 304,/2004). In doctrin?, s-a aratat si ca aceasta cerinta
a celeritatii a fost recunoscuta de Codul de procedura penala pentru prima data, prin
modificarea adusa de Legea nr. 356,/2006 art. 313 alin. (2), conform caruia judecatorul
cauzei va lua masurile necesare in scopul pregatirii judecatii, astfel incat sa se asigure
solutionarea cu celeritate a cauzei.

Introducerea acestui principiu in preambulul noului Cod de procedura penala este
evident un fapt pozitiv avand in vedere ca dreptul la un proces echitabil prezinta in
materie penalé o serie de garantii specifice ce il particularizeaza in contextul art. 6 din
CEDO, fiindu-i rezervate paragrafele 2 si 3 apartenente acestuia.

Reglementarea din art. 8 din noul cod include si referinte la una dintre exigentele
dreptului la un proces echitabil si anume durata rezonabilda a procesului penal.

21 Recomandarea Consiliului Europei nr. R(87) 18 din 17 septembrie 1987 privind simplificarea
justitiei penale, disponibila pe www.coe.int.

22 M. Damaschin, Dreptul la un proces echitabil in materie penali, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, pp. 30-31.

23 R. Chirita, Conventia europeanda a drepturilor omului. Comentarii si explicatii, vol. 1, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 236.

24 D. lonescu, Modificarile aduse partii speciale a Codului de procedurd penald prin Legea
nr. 356,/2006 si O.U.G. nr. 60/2006, in Caiete de drept penal nr. 3/2006, pp. 237-238.
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Dreptul nostru procesual deducea din sintagma , constatarea la timp si In mod complet
a faptelor ce constituie infractiuni” apartinand art. 1 (scopul procesului penal), principiul
celeritatii (operativitatii), ca forma incipientd a duratei rezonabile. Actualmente, desi
referinta la termenul rezonabil este una explicitd, sintagma traditionala a fost mentinuta,
intr-o imbinare perfecta a traditiei cu inovatia.

9. O viziune imbunététita este adusa de noul cod garantarii dreptului la libertate (art. 9).
In primul, urmand modelul constitutional, textul legal se refera nu numai la dreptul la
libertate, ci si la dreptul la sigurantd, reprezentand o veritabila garantie de protectie a
persoanei in situatiile in care autoritatile publice iau masuri care privesc libertatea
individualz?®. In al doilea rand se introduce conditia ca orice masura privativa sau
restrictiva de libertate sa nu se dispuna decat cu titlu exceptional. Codul nostru nu face
astfel decat sa se conformeze Recomandarii Rec 2006 (13)?° a Consiliului Europei
care invita statele sa adopte masuri legislative care sa asigure caracterul de exceptie a
arestarii preventive?”.

Noua configurare a principiului se Indepéarteaza de la modelul constitutional [art. 23
alin. (8)], in sensul ca restrange dreptul de informare asupra motivelor privarii de
libertate numai in caz de arestare, cu excluderea retinerii, desi in textul noului cod
(art. 209) diferenta nu mai apare. Din cuprinsul art. 9 dispare si referinta la posibilitatea
persoanei arestate preventiv de a solicita punerea in libertate provizorie, sub control
judiciar sau pe cautiune. Acesta pentru ca reglementarea propusa de noul Cod schimba
optica actuala asupra institutiilor procesuale ale controlului judiciar si, respectiv, cautiunii,
care In prezent sunt aplicabile numai in cazul unui invinuit/inculpat arestat preventiv
in prealabil. Sub acest aspect, se urmeaza modelul Codului de procedura penala francez
care reglementeaza controlul judiciar ca alternativa la arestarea preventiva. Sub acest
aspect se impune si modificarea art. 23 alin. (10) din Constitutie pentru a mentine o
linie unitard in materie.

10. In privinta dreptului la aparare, noul Cod urmeaza ghidul european in materie
(art. 6 par. 3 din CEDO):

- se recunoaste, in mod explicit, pentru prima dat& dreptul partilor, al subiectilor
procesuali principali si a avocatului de a beneficia de timpul si inlesnirile necesare pregatirii
apararii. Printre acestea se regaseste si dreptul de a solicita consultarea dosarului pe tot
parcursul procesului penal (art. 94 din noul Cod). Precizérile sunt mult mai precise decat
dispozitiile actualului cod ce se refera doar la asigurarea posibilitatii pregatirii si exercitarii
apararii, fara a indica precis ce Inseamna acestea.

- se insista asupra dreptului la informarea suspectului si inculpatului cu privire la
natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa, ca element esential al unei aparari eficiente;

% E.S. Tanasescu in M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia
Romaniei revizuita. Comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 40-41.

26 Disponibila pe www.coe.int.

27 Art. 3 [1] In view of both the presumption of innocence and the presumption in favour of liberty,
the remand in custody of persons suspected of an offence shall be the exception rather than the norm.

Art. 3 [3] In individual cases, remand in custody shall only be used when strictly necessary and as
a measure of last resort, it shall not be used for punitive reasons.
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- se largeste continutul dreptului la aparare in sensul ca acesta nu se refera numai la
posibilitatea de a fi asistat de un avocat, ci si de a se permite exercitarea apararii de catre
persoana Insasi.

- se recunoaste cu titlu programatic dreptul la tacere sub forma dreptului suspectului
si inculpatului de a nu face nicio declaratie. Sub acest aspect obligatia organelor judiciare
a suferit o modificare. Daca conform codului actual, organul judiciar este obligat, inainte
de ai se lua prima declaratie nvinuitului sau inculpatului, s& ii comunice dreptul de a fi
asistat de un aparator, noul Cod impune obligatia anterioara audierii de a pune in vedere
suspectului sau inculpatului dreptul la tacere.

Noul Cod renunta la expresia ,aparator”, folosind-o pe cea neutra de ,avocat”.
Este posibil, ca si in alte cazuri, sa fie doar o chestiune de optiune terminologica. Se
poate face insad o observatie in aceasta privinta. Reglementarea speciala in materie
(Legea nr. 51,/1995%8) nu foloseste decat cu totul marginal termenul de aparator (art. 46).
La fel legea constitutionala se refera la avocat [art. 24 alin. (2)]. In consecint, utilizarea
termenului comun (avocat) ar trebui sa prevaleze. Pe de alta parte, este depistabila o
anumita schimbare de optica procesuala. Conform art. 6 alin. (4) din actualul cod , orice
parte are dreptul de a fi asistatd de un aparator in tot cursul procesului penal”. S-ar
parea ca actualul Cod privilegiaza exercitarea apararii prin intermediul unui aparator,
desi dreptul la aparare este mult mai larg, cuprinzand si posibilitatea ca cel in cauza sa-si
faca singur apararea, precum si obligatia organelor judiciare de a strange si administra
probe in favoarea suspectului sau inculpatului. In consecinta, apararea calificata va putea
fi realizata In mod legal numai prin intermediul unui avocat, membru al Uniunii Nationale
a Barourilor din Roméania, iar nu si prin intermediul altor aparatori [de ex. membri ai
Barourilor Constitutionale, interzise prin art. 1 alin. (3) din Legea nr. 51/1995].

11. Noul Cod reglementeaza in acelasi text (art. 11) dou& principii: cel al respectarii
demnitatii umane, mentinut in forma aproape identica cu cel din actualul Cod si cel al
respectarii vietii private. Desi nu este strain ca si continut codului in vigoare, in mod
evident includerea acestui din urma principiu in cadrul celor fundamentale nu poate sa
reprezinte decat un fapt meritoriu. Este recunoscutd astfel, in acord cu dispozitiile
constitutionale (art. 26-28), ca fundamentala grija pentru protectia vietii private, a
inviolabilitatii domiciliului si a secretului corespondentei. Orice ingerinta in exercitiul
acestor drepturi trebuie sa fie prevazuta de lege si sa fie necesara intr-o societate
democratica. Se valorifica astfel clauzele legislatiei europene in materie (art. 8 din CEDO)
si explicatiile doctrinare aferente.

12. Cu privire la ultimul principiu recunoscut de noul cod nu existd modificari de
esentd, ci doar o mai buna organizarea a textelor. Astfel, art. 7 si art. 8 din actualul cod
se concentreaza intr-un singur text, in care mai intai este afirmata regula (limba roméana
ca limba procesuala oficiald), iar apoi sunt prezentate si exceptiile. Continutul art. 128
alin. (2) din Constitutie este preluat integral in privinta cetatenilor romani apartinand
minoritatilor nationale.

28 Republicatd in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011.
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13. Dupé expunerea de mai sus, credem ca se impun cateva aprecieri critice.

In primul rand, reluarea, precizarea si repetarea (repetitio) principiilor reprezinta un
fapt pozitiv. Totusi raman a se pune in discutie criteriile in functie de care s-au decantat
principiile noii proceduri. Nimic nu lasa sa se intrevada care este logica interna a unei
asemenea operatii, in conditiile in care unele principii existente in actualul cod nu si-au
mai gasit consacrare in noua reglementare (de ex. principiul rolului activ al organelor
judiciare?’), iar pe de alta parte unele principii notorii nu au trecut inca pragul dreptului
pozitiv (de ex. dublul grad de jurisdictie in materie penala, egalitatea armelor, protectia
drepturilor victimei, judecata dupa aceleasi reguli a persoanelor aflate in situatii similare
— nediscriminarea procesuala®®).

In al doilea rand, este evident c& in procesul nostru penal operam cu principii cu
grade generalitate diferite. Unele sunt principiile procesului ca intreg, altele sunt principiile
fazei de urmarire penala si altele celei ale fazei de judecata. Este simptomatic ca, spre
deosebire de alte spatii juridice europene, principiile fazei de judecata (publicitatea
dezbaterilor, colegialitatea compunerii instantei, oralitatea, independenta judecatorului
penal etc.) sunt foarte slab sau deloc reprezentate in preambulul noului cod. Situatia este
generatoare de interogatii cat timp faza de judecata este evident sau ar trebui sa fie
inima procesului penal, sens 1n care regulile de baza ale acestei faze ar trebui sa impuna
principii pentru intregul proces.

Fata de aceste observatii, se poate spune ca noul Cod de procedura penala impune
o veritabila reforma in domeniu? Cu tot entuziasmul optimist ce insoteste o reglementare
nou aparuta, s-ar parea ca raspunsul este mai degraba unul sceptic. Sub aparenta
modificare se ascund in realitate aceleasi viziuni anacronice? S-a spus®! ca ,noul Cod de
procedura penala reflectd o conceptie continentala inteleasa prin prisma unor reguli
deformate de modelul socialist si pastrate in continuare” si ca ,,prin redactarea noului
cod 1n aceastd maniera s-a pierdut o mare oportunitate. Aceea de a elibera procedura
penala din Romania de influentele modelului socialist”. Dupa ce o asemenea conceptie
a fost viciata, este greu de crezut ca iIn Romania mai poate fi posibila reintoarcerea la un
model compromis si dezavuat istoric. Si totusi, cat de mare este riscul unei captivitati
intr-un cerc vicios, in care sa revenim la pozitia din care am plecat (petitio principii)?
Cum putem convinge un observator independent de infaptuirea reformei, cat timp o
serie de chestiuni esentiale au fost lasate in suspensie? Credem c3, plecand de la aceste
observatii, o dezbatere riguroasa despre rolul si eficienta principiilor procesului penal se
impune cu necesitate.

29 C. Ghigheci, Noul cod de procedurs penala. Principii (I), articol postat la 11 octombrie 2011 si
disponibil la adresa http://www.juridice.ro/169053/noul-cod-de-procedura-penala- principii-i.html.

30 G. Mateut, Codul de proceduré penali, partea generala, intr-o perspectivd europeand, in Revista
de drept penal nr. 1/2004, p. 63.

31 D. lonescu, Despre conceptia procesuald si noul Cod de procedurd penals. Céteva lucruri
simple, in Caiete de drept penal nr. 1/2011, p. 95.
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Changing limits of the legal classification
in judgment when pleading guilty

I Abstract: Change of legal qualification procedure is limited by admitting guilt. The
law excludes solution refusing to settle expedited procedure based on the need to change
the legal classification or need to extend the process on other facts. Law exclude the
solution granting the application to proceed to judgment in proceedings admitting guilt
and changing the legal classification by withholding other forms of guilt, other than the
defendant acknowledged.

I Keywords: procedure of admitting guilt, the change of legal classification, extends
of the penal process.

1. Sursa problemei. Problema pusa in discutie are in vedere modul in care influenteaza
procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen. schimbarea incadrarii juridice. Ipoteza este
dezvoltata in doua cauze solutionate de instantele de judecata. Intr-o prima cauza, instanta
de fond a respins cererea inculpatului de judecare conform procedurii recunoasterii
vinovatiei si a schimbat incadrarea juridica data faptelor pentru care a fost trimis in
judecatd, iar instanta de apel a desfiintat sentinta si a extins procesul penal cu privire la
alte fapte. In cea de-a doua cauza, instanta de fond a admis cererea de judecare a cauzei
in procedura recunoasterii vinovatiei si a schimbat incadrarea juridica, prin schimbarea
formei de vinovatie.

In concret prima ipoteza are in vedere respingerea cererii de judecare conform
recunoasterii vinovatiei si retinerea unor infractiuni noi (prin schimbare de incadrare
juridica sau prin extinderea procesului penal), iar cea de-a doua ipoteza are in vedere
judecarea cauzei potrivit procedurii recunoasterii vinovatiei si retinerea unei alte forme
de vinovatie, astfel:

a. schimbarea incadrarii juridice data faptelor pentru care a fost trimis in judecata
inculpatul din omor simplu si violare de domiciliu, art. 192 alin. (1), (2) C. pen., in omor
deosebit de grav, art. 174 alin. (1), 176 lit. d) C. pen., violare de domiciliu, art. 192
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alin. (1), (2) C. pen., tentativa la infractiunea de talharie, art. 20-21 alin. (1), (2) lit. b)
alin. (21) lit. ¢) din C. pen. (de catre Tribunal), extinderea procesului penal si condamnarea
inculpatului pentru savarsirea infractiunilor de violare de domiciliu, art. 192 alin. (1), (2)
C. pen., omor, art. 174 C. pen., tentativa la furt calificat, art. 20 C. pen. raportat la
art. 208-209 alin. (1) lit. g), i) C. pen. (de catre instanta de apel). Tribunalul nu a admis
cererea inculpatului, care a recunoscut comiterea celor doua infractiuni retinute in sarcina sa
prin rechizitoriu, omor simplu si violare de domiciliu, de solutionare a cauzei potrivit procedurii
simplificate prevazute de art. 320! C. pr. pen., apreciind ca probele administrate in cauza nu
erau suficiente pentru pronuntarea unei hotararii de condamnare, nefiind lamurit mobilu/
crimei si existand indicii c& incadrarea juridica nu era corecta si completa?.

b. schimbarea incadrarii juridice data faptelor pentru care a fost trimis in judecata
inculpatul (de catre instanta de apel) din lovituri cauzatoare de moarte, art. 183 C. pen.,
in omor calificat, art. 174-175 lit. i) C. pen.2.

2. Specificul procedurii. Procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen. presupune ca
judecatorul evalueaza existenta vinovatiei persoanei care solicita aplicarea acestui text
de lege din perspectiva probelor administrate la urmarire penala si nu doar achieseaza la
manifestarea de vointa a inculpatului in cauza.

In forma sa initiala art. 320! C. pr. pen. prevedea ca:

(1) Péna la inceperea cercetdrii judecéatoresti, inculpatul poate declara personal sau
prin inscris autentic cd recunoaste sdvarsirea faptelor retinute in actul de sesizare a instantei
si solicita ca judecata si se faca in baza probelor administrate in faza de urmdrire penala.

(2) Judecata poate avea loc numai in baza probelor administrate in faza de urmarire
penala, doar atunci cand inculpatul declard ca recunoaste in totalitate faptele retinute in
actul de sesizare a instantei si nu solicitd administrarea de probe, cu exceptia inscrisurilor
in circumstantiere pe care le poate administra la acest termen de judecata.

(3) La termenul de judecata, instanta intreabd pe inculpat daca solicitd ca judecata
sd aiba loc in baza probelor administrate in faza de urmadrire penald, pe care le cunoaste
si le insuseste, procedeazd la audierea acestuia si apoi acorda cuvantul procurorului si
celorlalte parti.

(4) Instanta de judecati solutioneaza latura penala atunci cand, din probele
administrate, rezultd ca faptele inculpatului sunt stabilite si sunt suficiente date cu privire
la persoana sa pentru a permite stabilirea unei pedepse.

(5) Dacd pentru solutionarea actiunii civile se impune administrarea de probe in fafa
instantei, se va dispune disjungerea acesteia.

(6) In caz de solutionare a cauzei prin aplicarea alin. (1), dispozitiile art. 334 si 340-
344 se aplica in mod corespunzitor.

(7) Instanta va pronunta condamnarea inculpatului, care beneficiazi de reducerea
cu o treime a limitelor de pedeapséa prevéazute de lege, in cazul pedepsei inchisorii, si de
reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege, in cazul pedepsei
amenczii. Dispozitiile alin. (1)«(6) nu se aplica in cazul in care actiunea penald vizeazd o
infractiune care se pedepseste cu detentiune pe viata.

I Dosar nr. 2113/110/2011.
2 Dosar nr. 3062/120/2012.
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(8) In caz de respingere a cererii, instanta continud judecarea cauzei potrivit procedurii
de drept comun.

Prin O.U.G. nr. 121/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative
a fost modificat art. 320! C. pr. pen. in sensul ca alin. (4) al articolului are de /fege /ata
urmatorul continut: instanta de judecata solutioneaza latura penala atunci cand din probele
administrate in cursul urmdririi penale rezultd ca fapta exista, constituie infractiune si a
fost sdvarsita de inculpat, iar alin. (8) prevede ca instanta respinge cererea atunci cand
constald cd probele administrate in cursul urmdririi penale nu sunt suficiente pentru a
stabili c& fapta existd, constituie infractiune si a fost savarsitd de inculpat. In acest caz
instanta continua judecarea cauzei potrivit procedurii de drept comun.

Modificarile art. 320! C. pr. pen. au fost determinate de Curtea Constitutionala,
care in decizia nr. 1470 din 8 noiembrie 20113 a declarat neconstitutional art. 320!
alin. (8) C. pr. pen., deoarece marja de apreciere lasata instantelor cu prilejul respingerii
unei astfel de cereri este de natura de a lipsi textul de precizie si claritate, in absenta
carora se poate ajunge la o aplicare incoerenta a legii.

De lege lata, atunci cand mijloacele de proba administrate pe parcursul urmaririi
penale nu conduc la intrunirea conditiilor referitoare la existenta faptei, caracterul penal
si savarsirea faptei de catre cel acuzat, lipsa oricareia dintre conditii atrage respingerea
cererii de judecata potrivit procedurii accelerate si judecarea potrivit dreptului comun.

3. Respingerea judecarii cauzei conform procedurii recunoasterii vinovéatiei si
schimbarea de incadrarea juridica. Schimbarea incadrarii juridice ce are drept consecinta
retinerea unei infractiuni noi care presupune o fapta distincta ce nu a facut obiectul
urmaririi penale contravine regulilor unui proces echitabil®.

Ca urmare a modificarii art. 320! C. pr. pen., respingerea cererii de judecare potrivit
procedurii recunoasterii vinovatiei este intemeiata doar pe cele trei motive alfernative,
expres si limitativ prevazute, in scopul de a da textului de lege precizie si claritate:

a. cand instanta constata ca probele administrate in cursul urmaririi penale nu sunt
suficiente pentru a stabili ca fapta exista;

b. cand instanta constata ca probele administrate in cursul urmaririi penale nu sunt
suficiente pentru a stabili ca fapta a fost savarsita de catre inculpat;

c. cand instanta constata ca probele administrate in cursul urmaririi penale nu sunt
suficiente pentru a stabili ca fapta constituie infractiune.

Modificarea art. 320! alin. (8) C. pr. pen. exclude solutia adoptata de instanta de
fond si cea de apel, de respingere a cererii de solutionare a cauzei in procedura accelerata
fundamentata pe necesitatea schimbarii de incadrare juridica, potrivit art. 334 C. pr. pen.
Nu este posibila schimbarea incadrarii juridice, astfel incat sa se retina o infractiune noua,
care nu a fost avuta in vedere de acuzatia initiala pentru care inculpatul a fost trimis in
judecata. Intr-o asemenea ipoteza se incalca dispozitiile legale atat in ceea ce priveste
limitele fixate de procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen., cat si de limitele procesului
echitabil®.

3 Decizia Curtii Constitutionale a fost publicata in M. Of. nr. 853 din 2 decembrie 2011.

4 CSJ, dec. pen. nr. 74/2001 completul de 9 judecatori, publicatad in Buletinul jurisprudenter.
Culegere de decizii pe anul 2001, Ed. All Beck, pp. 34-37.

5iCCJ, s. pen., dec. pen. nr. 1397 din 2 mai 2012, dec. nr. 2113/110/2011.
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Pentru sesizarea instantei cu judecarea unei infractiuni nu este suficientd descrierea
acesteia in expunerea ficutd in rechizitoriu; sesizarea este legald numai in cazul in care
in dispozitivul de trimitere in judecatd din rechizitoriu este mentionatd fapta, cu incadrarea
ei juridics. In conformitate cu art. 317 C. pr. pen., judecata se margineste la fapta si la
persoana aratate in actul de sesizare a instantei, iar in caz de extindere a procesului
penal, si la fapta si persoana la care se refera extinderea. Obiectul judecatii, care este in
acelasi timp obiectul Investirii, este determinat de cuprinsul actului de sesizare, care este,
astfel, implicit, caracterizat si ca act de investire. Judecata se margineste deci la fapta si
la persoana cu privire la care a avut loc trimiterea in judecata si investirea instantei.

Pentru a determina ce se intelege prin faptasi persoana aratate in actul de sesizare,
se impune ca textul art. 317 sa fie raportat la cel al art. 263 C. pr. pen., care se refera
la cuprinsul rechizitoriului. In art. 263 alin. (1) se prevede ca rechizitoriul trebuie sa se
limiteze la fapta si persoana pentru care s-a efectuat urmarirea penala si trebuie sa
cuprinda, pe langad mentiunile prevazute in art. 203, datele privitoare la persoana
inculpatului, fapta retinuta in sarcina sa, incadrarea juridica, probele pe care se intemeiaza
invinuirea, masura preventiva luata si durata acesteia, precum si dispozitia de trimitere
in judecata.

Este de observat ca, dintre mentiunile pe care trebuie sa le cuprinda rechizitoriul,
art. 317 C. pr. pen., fixand obiectul judecatii, limitele investirii, se refera doar la fapta si
persoana. Dar, in acceptiunea legii, prin fapta aratata in actul de sesizare nu se poate
intelege doar simpla referire la 0 anumita faptd mentionata in succesiunea activitatilor
inculpatului. Legea se refera la descrierea unei fapte intr-un mod susceptibil de a produce
consecinte juridice, si anume de a investi instanta, o atare conditie neputand fi indeplinita
decét in cazul cand fapta aratatad prin rechizitoriu este insotita de precizarea incadrarii
juridice si de dispozitia de trimitere in judecatd pentru acea fapta’. Procedand altfel s-ar
putea ajunge la efectuarea urmaririi penale cu asigurarea garantiilor procesuale inscrise
in lege numai pentru o singura fapta sau un numar restrans de fapte, pentru ca, in final,
pe calea exercitarii apelului sau a recursului de catre procuror, sa se ceara condamnarea
si pentru alte fapte, uneori mai complexe, fara a se parcurge etapele obligatorii, cu
inerente garantii menite sa asigure aflarea adevarului si dreptul de aparare al celui judecat,
ceea ce ar fi contrar principiilor de baza ale dreptului procesual penal, precum si obligatiei
inscrise in art. 5 pct. 2 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, orice persoana arestata trebuie sa fie informata asupra oricarei
acuzatii aduse Impotriva sa.

In spet, prin rechizitoriu, nu s-a facut nicio referire la incadrarea juridica a faptei de
talharie/furt calificat si nici nu s-a precizat, prin dispozitia de trimitere in judecata, ca
aceasta priveste si infractiunea de talharie/furt calificat, astfel incat nu se poate considera
ca procurorul si-a manifestat vointa de a trimite in judecata pe inculpat si pentru savarsirea
acestei infractiuni. In cursul judecarii cauzei, prin procedura schimbérii incadrarii juridice
nu se poate ajunge la retinerea unor fapte noi. Procedura descrisa de art. 334 C. pr. pen
se referd la schimbarea semnificatiei juridice data faptelor pentru care a fost deja trimisa

6 CSJ, dec. pen. nr. 74/2001 completul de 9 judecatori publicata in Buletinul jurisprudentei.
Culegere de decizii pe anul 2001, Ed. All Beck, pp. 34-37.

7 CSJ, dec. pen. nr. 74/2001 completul de 9 judecatori publicata in Buletinul jurisprudentei.
Culegere de decizii pe anul 2001, Ed. All Beck, pp. 34-37.
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in judecata. Judecarea inculpatului pentru savarsirea infractiunii de talharie/furt calificat
nu poate avea loc decat in conditiile sesizarii instantei cu un nou rechizitoriu, emis in
urma punerii In miscare a actiunii penale potrivit art. 235 C. pr. pen., precum si a
efectuarii actelor obligatorii de urmarire penala.

4. Respingerea judecdrii cauzei conform procedurii recunoasterii vinovatiei si
extinderea procesului penal. In ceea ce priveste extinderea procesului penal pentru alte
fapte care nu au facut obiectul urmarii penale, procedura urmata de instanta care a
retinut cauza si a judecat pe fond contravine atat regulilor prevazute de art. 320! alin. (8)
C. pr. pen. cat si celor decurgand din decizia in interesul Legii nr. 48/2007.

Modificarea art. 320! alin. (8) C. pr. pen. exclude solutia adoptata de instanta de apel,
de respingere a cererii de solutionare a cauzei in procedura accelerata fundamentata pe
necesitatea extinderii procesului penal pentru alte fapte (potrivit art. 336 C. pr. pen.),
deoarece ea nu decurge din textul de lege.

Respingerea cererii de judecare potrivit art. 320! C. pr. pen. intervine atunci cand
fie nu exista suficiente mijloace de proba administrate pe parcursul urmaririi penale
pentru a stabili admisibilitatea cererii, fie fapta exista; fie ca fapta constituie infractiune;
fie ca fapta a fost savarsita de catre inculpat. Motivele sunt prevazute alfernativ, expres
si limitativ (mijloace insuficiente sa probeze ca fapta existd sau ca fapta constituie
infractiune sau ca a fost savarsita de inculpat) astfel incat textul de lege modificat sa
indeplineasca cerintele de precizie si claritate ale unei legi. Atunci cand mijloacele de
proba administrate pe parcursul urmaririi penale nu conduc la intrunirea conditiilor
referitoare la existenta faptei, caracterul penal si savarsirea faptei de catre cel acuzat,
lipsa oricareia dintre conditii atrage respingerea cererii de judecata potrivit procedurii
accelerate si judecarea potrivit dreptului comun.

In ceea ce priveste extinderea procesului penal, Sectiile Unite au decis, cu referire la
o alta situatie in care se pune in discutie retinerea cauzei in vederea judecérii persoanei acuzate
fara sa existe o urmarire penala cu privire la acuzatia formulata (art. 278! C. pr. pen.), ca
putem vorbi de existenta unor probe numai in masura in care a fost hceputd urmdrirea
penala. Cu atdt mai mult s-ar impune sesizarea organului competent pentru efectuarea
de cerceldri cu privire la fapta descoperita in cazul extinderii pentru alte fapte, cand
solutia instantei se bazeazi pe date cu privire la alte fapte prevazute de legea penala (art.
336 C. pr. pen.) si nu pe probe. Procedura retinerii cauzei pentru judecarea acuzatiei
atunci cand nu exista urmarire penald, in recursul in interesul legii s-a stabilit ca aprecierea
probelor este in legatura directa cu posibilitatea judecarii cauzei, respectiv au fost stranse
probe care sa furnizeze acele informatii a caror analiza si valorificare s& permita
fundamentarea concluziei organului judiciar cu privire la existenta sau inexistenta faptei,
atat din punct de vedere obiectiv, cat si al naturii infractionale, identificarea autorului
acesteia si stabilirea existentei sau nu a raspunderii penale a acestuia.

Probele existente trebuie sa poata fundamenta exercitarea actiunii penale ca institutie
juridica prin care este adus in fata instantei raportul conflictual de drept penal in vederea
tragerii la raspundere penala a persoanelor care au savarsit infractiuni. Strangerea probelor
in scopul mentionat nu poate avea loc decat in cadrul unei urmariri penale, asa cum este
prevazut expres de art. 200 C. pr. pen. Orice alt procedeu ar fi nelegaFf. Mutatis mutandis,

8iCCJ, RIL, d. nr. 48 din 4 iunie 2007, publicata in M. Of. nr. 574,/2008.
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rationamentul se aplica si in cazul art. 336 C. pr. pen. in care legiuitorul a prevazut
posibilitatea ca instanta sa dea o noua apreciere probelor din dosar si sa considere, spre
deosebire de procurorul care a emis rechizitoriul, ca sunt suficiente date pentru a
fundamenta o altd acuzatie. Retinerea cauzei si pronuntarea unei hotarari de condamnare
fara sa fi existat urmarire penala nu este posibila. Trimiterea cauzei procurorului in acest
sens este obligatorie, pentru considerente ce tin de garantiile necesare formularii unei
acuzatii In materie penala. Odata constatata suficienta datelor, aplicarea textului de lege
astfel cum a procedat instanta de apel, a condus la pronuntarea unei condamnari fara sa
existe o acuzatie penalad pentru care sa se fi administrat probein cursul urmaririi penale.

5. Admiterea cererii de judecare a cauzei conform procedurii recunoasterii vinovétiei
si schimbarea incadrarii juridice. In cea de-a doua cauza, inculpatul a fost trimis in judecata,
prin rechizitoriu, pentru savarsirea infractiunii de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte.
Atat tribunalul, cat si curtea de apel au considerat incidenta In cauza procedura prevazuta
de art. 320! C. pr. pen. si au pronuntat hotarari de condamnare. Inculpatul a solicitat
instantei de fond aplicarea art. 320! C. pr. pen., recunoscand integral faptele pentru
care a fost acuzat, fiind admisa aplicarea procedurii de recunoastere a vinovatiei. In apel
a fost schimbata incadrarea juridica data faptei, din loviri sau vatamari cauzatoare de
moarte In omor calificat. Instanta de apel, In baza caracterului devolutiv, a apreciat ca
exista suficiente probe pentru a constata ca inculpatul a actionat cu intentia de a ucide,
si nu cu intentia de a lovi astfel cum retinuse tribunalul.

Cauza pune in discutie posibilitatea ca odata cu judecarea cauzei potrivit art. 320!
C. pr. pen. o instanta sa dispuna schimbarea de incadrare juridica, astfel incat aceasta sa
cuprinda o alta forma de vinovatie fata de infractiunea pentru care a fost trimis in judecata,
de exemplu din loviri sau vatamari cauzatoare de moarte (fapta care presupune ca forma
de vinovatie praeferintentia)in omor (fapta care presupune ca forma de vinovatie intentia)°.
Problema de drept adusa in discutie are in vedere clarificarea posibilitatii ca recunoasterea
savarsirii faptelor descrise in actul de sesizare sa presupuna doar recunoasterea faptei ca
act de conduita (elementul material al laturii obiective) sau sa aiba in vedere recunoasterea
faptei ca act de conduitd care a produs anumite consecinte imputabile din punct de
vedere obiectiv si reprosabile din punct de vedere subiectiv inculpatului, pentru care
acesta 1si recunoaste vinovatia.

Schimbarea incadrarii juridice data faptelor recunoscute de inculpat, in procedura
prevazutd de art. 320! C. pr. pen., nu poate conduce la retinerea unei alte forme de
vinovatie, avand in vedere modul in care este conceputa institutia vinovatiei in Codul
penal actual (cu referire la fapta comisa). De asemenea specificul procedurii aplicate in
spetd, recunoasterea vinovatiei, conduce la concluzia ca forma de vinovatie nu poate fi
exclusa dintre elementele recunoscute de inculpat.

Codul penal defineste formele vinovatiei prin raportare la prevederea rezultatului
faptei. In consecinta elementele care separa formele si modalitatile de vinovétie se
raporteaza la fapta: prevederea rezultatului faptei, urmarirea producerii rezultatului faptei,
acceptarea posibilitatii producerii rezultatului, sau dimpotriva aprecierea ca rezultatul
faptei nu se va produce, lipsa prevederii unui asemenea rezultat al faptei.

91CCJ, s. pen., dec. pen. nr. 281/2012, dec. nr. 3062,/120/2012.



CrisTIAN CLIPA 123

Transpunand criteriile mentionate anterior in spetd, conform instantei de fond,
inculpatul a recunoscut ca a urmarit sa loveasca victima, socotind fara temei ca loviturile
aplicate nu vor produce moartea acesteia. Conform instantei de apel, inculpatul recunoscut
ca a lovit victima fie urmarind moartea acesteia, fie acceptand decesul ca o consecinta
inerenta a loviturilor aplicate. Dupa cum se observa este vorba despre doua situatii de
fapt diferite, care produc consecinte diferite in plan subiectiv.

Schimbarea de incadrare juridica este limitata de procedura recunoasterii vinovétiei.
Procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen. permite schimbarea incadrarii juridice doar
in limitele descrise de art. 320 alin. (1) C. pr. pen., respectiv in limitele faptelor retinute
in actul de sesizare, a caror vinovatie a fost recunoscuta de inculpat. In actul de sesizare
faptele sunt descrise in toate imprejurarile de timp, loc, mijloace, mod, scop care au
determinat o trimiterea in judecata.

Un alt argument al limitarii schimbarii de incadrarea juridica decurge din denumirea
marginala a procedurii incidente. Referitor la posibilitatea schimbarii incadrarii juridice,
astfel incat sa se retina acelasi act de conduitd, dar o forma de vinovatie noua, procedura
prevazutd de art. 320! C. pr. pen., presupune tocmai recunoasterea vinovatiei. Astfel
cum aratd denumirea marginala a textului, procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen.
presupune recunoasterea vinovatiei faptei comise, fara de care nu ar putea sa existe o
solutie de condamnare si nu doar existenta actului de conduita interzis. Chiar daca s-ar
accepta ca procedura recunoasterii s& aiba in vedere doar actul de conduita, nu ar fi
posibil ca, atunci cand inculpatul a recunoscut ca a lovit, s& fie condamnat pentru ca a
ucis. In cadrul unei proceduri care vizeaza recunoasterea vinovatiei nu poate fi disociata
recunoasterea faptei de recunoasterea formei de vinovatie, astfel incat nu este posibila
schimbarea incadrarii juridice dintr-o infractiune preterintentionata intr-o infractiune
comisa cu intentie. Procedand la schimbarea incadrarii juridice instanta a schimbat insusi
actul de conduita recunoscut, dintr-o actiune de a lovi intr-o actiune de a ucide.

6. Concluzii. Procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen. permite schimbarea
incadrarii juridice doar in limitele descrise de art. 320! alin. (1) C. pr. pen., respectiv in
limitele faptelor retinute in actul de sesizare, a caror vinovatie a fost recunoscuta de
inculpat.

Schimbarea incadrarii juridice ce are drept consecinta retinerea unei infractiuni noi care
presupune o fapta distincta ce nu a facut obiectul urmaririi penale contravine regulilor unui
proces echitabil. Schimbarea de incadrare juridica este limitata de procedura recunoasterii
vinovatiei: art. 320! alin. (8) C. pr. pen. exclude solutia de respingere a cererii de solutionare
a cauzei in procedura accelerata fundamentata pe necesitatea schimbaérii de incadrare juridica
sau pe necesitatea extinderii procesului cu privire la alte fapte.

Schimbarea incadrarii juridice, astfel incat sa se retina o infractiune noua, care nu a
fost avuta in vedere de acuzatia initiala pentru care inculpatul a fost trimis in judecata, nu
este posibila. Intr-o asemenea ipoteza se incalca disporzitiile legale atat in ceea ce priveste
limitele fixate de procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen., cat si de limitele procesului
echitabil.

Pentru sesizarea instantei cu judecarea unei infractiuni nu este suficienta descrierea
acesteia in expunerea facuta in rechizitoriu. Sesizarea este legala doar in cazul in care in
dispozitivul de trimitere in judecata din rechizitoriu este mentionata fapta, cu incadrarea
ei juridica.
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In cazul art. 336 C. pr. pen., in care legiuitorul a prevazut posibilitatea ca instanta
sa dea o noua apreciere probelor din dosar si sa considere, spre deosebire de procurorul
care a emis rechizitoriul, ca sunt suficiente date pentru a fundamenta o altd acuzatie.
Retinerea cauzei si pronuntarea unei hotarari de condamnare fara sa fi existat urmarire
penala nu este posibila. Trimiterea cauzei procurorului in acest sens este obligatorie,
pentru considerente ce tin de garantiile necesare formularii unei acuzatii in materie
penala.

Recunoasterea savarsirii faptelor descrise in actul de sesizare presupune recunoasterea
faptei ca act de conduitd care a produs anumite consecinte imputabile din punct de
vedere obiectiv si reprosabile din punct de vedere subiectiv inculpatului, pentru care
acesta iIsi recunoaste vinovatia. Schimbarea incadrarii juridice data faptelor recunoscute
de inculpat, in procedura prevazuta de art. 320! C. pr. pen., nu poate conduce la retinerea
unei alte forme de vinovatie, avand in vedere modul in care este conceputa institutia
vinovatiei In Codul penal actual (cu referire la fapta comisa).
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IAbstract: The place occupied by the notion of “public service” in defining the
categories of “civil service” and “civil servant” is now, more than ever before, extremely
important. This is due to the fact that both the doctrine and the case-law have preferred
to give this institution — of “public service” - a preponderant role in the description of the
categories of “civil service” and “civil servant”. In doing so, the legislator has departed
from the formal criterion — the appointment of civil servants through unilateral
administrative acts - showing preference for the substantive criterion - the professional
activity involved in the functioning of a certain public service.

Consequently, many persons employed in the public administration by way of public
law contracts have come to enjoy the status of civil servant, notwithstanding the fact
that they were not appointed through unilateral administrative acts and, hence, not
subject to the provisions of the Law no. 188/1999.

I Keywords: public service, industrial and/or commercial public service, public utilities
service, universal service, civil service, civil servant, legitimate public interest, public law
contract staff, labor law employees, sovereign prerogatives, administrative contract,
public institution, management.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 554,/2004 a contenciosului administrativ,
republicata, serviciul public este acea ,activitate organizata sau, dupi caz, autorizati de
o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public”. La randul sau,
art. 2 alin. (1) lit. r) din cuprinsul Legii contenciosului administrativ stabileste faptul ca
prin interes legitim public, se intelege acel interes care ,vizeazi ordinea de drept si
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
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ale cetitenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autorititilor
publice”.

Notiunea de ,serviciu public” este una definitorie si caracterizanti pentru activitatea
administratiei publice, in general, precum si a raporturilor juridice niscute in sfera acestei
administratii, in mod special. In aceste conditii, doctrina de drept administrativ nu a
putut rimane straina nici definirii si nici caracterizarii acestei notiuni.

Astfel, un autor clasic al dreptului nostru administrativ aprecia cd serviciul public
este acea activitate pe care autorititile publice o desfisoara ,pentru satisfacerea unei
nevoi de interes general, care este atat de importanta”! pentru organismul statal, incat
ea trebuie sustinuta ,in mod regulat si continuu”?. Potrivit unui alt autor din aceeasi
generatie, serviciul public este ,0 creatiune a Statului, judetului sau comunei”?, pe care
aceste persoane juridice de drept public o pun la dispozitia comunitatii, pentru ,,a satisface,
in mod regulat si continuu, nevoi cu caracter general, cirora initiativa privatd nu ar
putea si le dea decat o satisfactie incompleti si intermitentd”®. In opinia unui notabil
autor roman al dreptului administrativ contemporan, serviciul public este acea ,,activitate
organizatd sau autorizatd de o autoritate a administratiei publice pentru a satisface nevoi
sociale in interes public”®.

In literatura juridica franceza, s-a observat ci serviciul public este o forma a actiunii
autoritatii executive, pentru care definitorie rimane asumarea de citre administratie a
unor activitati, a caror desfasurare are ca scop satisfacerea interesului general®. Aceasti
descriere sugereazi cu claritate faptul ca orice serviciu public se sprijind pe Intrunirea
cumulativi a doud conditii: a) ca activitatea ce face obiectul unui astfel de serviciu si fie
insusitid de o persoana juridicd de drept public; b) ca scopul unei atare activitati sa fie
acela al satisfacerii unui interes de ordin general’. Dintr-o altd perspectivi, apartinand
insa aceluiasi spatiu doctrinar francez, notiunea de serviciu public incorporeazi in
continutul valentelor sale semantice, ,ideea de finalitate sociald”®, aceea a ,satisfacerii
nevoilor colective”, putand fi inteleasi ca ,,pivot al rolului Statului”!® in societate. De
altfel, autoritatea statala Insisi nu-si poate vedea realizate prerogativele de putere publica
decat numai recurgand la organizarea si gestionarea unor multiple servicii publice. Astfel
stand lucrurile, nu se poate ajunge la o alta concluzie decéat aceea ca serviciul public si,

respectiv, puterea publici nu au si nu pot avea decat aceeasi finalitate: satisfacerea

L E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ romén, Tipografia Glasul Bucovinei, Cernauti,
1944, p. 15.

2 [bidem.

3 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ roméan, Vol. 1, ed. a Illl-a cu numeroase adaugiri si
modificari, Ed. ,Tipografiile Romane Unite”, Bucuresti, 1925, p. 216.

4 Idem, pp. 216-217.

5 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 87.

6 Tn acelasi sens, a se vedea Ch. Debbasch, Fr. Colin, Droit administratif. 8 éd., Economica,
Paris, 2007, p. 330.

7 Pentru un punct de vedere similar, a se vedea Ch. Debbasch, Fr. Colin, op. cit., p. 330.

8 G. Dupuis, M.-J. Guédon, P. Chreétien, Droit administratif, 6° éd. revue, Armand Colin, Dalloz,
Paris, 1999, p. 477.

° [bidem.

10 bidem.
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interesului general (national sau, dupa caz, colectiv!). Mai mult decat atat, serviciul
public confera legitimitate actiunii etatice si se constituie in fundament al puterii publice;
in fond si la urma urmei, din perspectivd materiald, un serviciu public nu este altceva
decat un ,fascicul de prerogative”!?, pe care legea le atribuie autoritatii statale, cu titlu de
prerogative de putere publici; la randul lor, astfel de prerogative reprezinta mijloacele
prin care este asiguratd ,,organizarea si functionarea acestor servicii”'® publice.

Jurisprudenta franceza a stabilit o indisolubila legiturd intre notiunea de serviciu
public, pe de-o parte si cea de functie publici, pe de altd parte. Numai ci, pe parcursul
timpului, aceasti legatura a fost in mod diferit descrisa, incepand cu decizia pronuntata
in Afacerea Affortit et Vingtain, continuand cu cea datd in Cauza Préfet de la région
Rhone-Alpes ¢/ Conseil de prud hommes de Lyon (asa-numita Decizie Berkani) si sfarsind
cu cea prin care a fost solutionatid Afacerea Préfet du Lot-et-Garonne.

Initial, legitura intre notiunea de , serviciu public”si cea de , functie publici ”a fost
descrisa plecandu-se de la un sens (extrem de) larg al notiunii de agent public (sinonima
cu cea de agent al puterii publice), sens impartasit de jurisprudenta dar si de doctrina
franceza a anilor 50 ai secolului XX!*. Concret, in virtutea acestui mod de a vedea
lucrurile, in Franta i se recunostea calitatea de functionar public oricirei persoane care
participa in mod direct la executarea (realizarea) sau la functionarea unui serviciu public
administrati*®, sub conditia ca el si fie prestat sau gestionat de o propriu-zisi autoritate
publica (administrativi). Numai ca acest criteriu s-a dovedit destul de repede ca fiind cel
putin inadecvat, pentru ci, in virtutea lui, nu putea fi recunoscuti calitatea de functionar
public decat celui care, participand in mod direct la realizarea ori la functionarea unui
serviciu public, o face in calitate de angajat al unei autorititi publice propriu-zise!®. Ori
de cate ori o astfel de persoani presta o activitate profesionald angajata fiind a unei
persoane juridice de drept privat (cum ar fi, spre pilda, o societate comerciali), cireia i-a
fost delegata gestiunea unui serviciu public, ea — persoana — nu mai putea pretinde calitatea
(statutul) de functionar public. Mai mult decat atat, criteriul instituit prin decizia pronuntat
in Afacerea Affortit et Vingtain de catre Consiliul de Stat al Frantei nu avea capacitatea
de a face o clara, neta si categorica distinctie intre categoria functionarilor publici, pe de-
o parte si cea a celorlalti agenti ai administratiei publice (demnitari, alesi locali, angajati
de drept comun ori colaboratori ocazionali ai administratiei publice), pe de alti parte.

Un al doilea reper jurisprudential relevant pentru analiza de fati ne este
furnizat de decizia pronuntati de Tribunalul de conflicte, in asa-numita Cauzi
Berkani (la 25 martie 1996). In optica acestei instante, are calitatea de functionar
public orice persoani care, prin activitatea profesionala desfiasurati, contribuie, intr-un
fel sau altul, la functionarea unui serviciu public, chiar daci el este asumat ori gestionat

11 Care apartine colectivitatilor locale teritoriale, constituite la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale.

12 G. Dupuis, M.-J. Guédon, P. Chrétien, op. cit., p. 477.

13 [bidem.

141 acest sens, a se vedea Ch. Fortier, La consolidation juridique du lien fonction publique — service
public: éléments pour une définition matérielle de |'agent public, in A.J.D.A., 1999, pp. 294-295.

15 Apud Ch. Fortier, op. cit., p. 295.

16 J.-F. Lachaume, H. Pauliat, C. Boiteau, C. Deffigier, Droit des services publics, LexisNexis,
Paris, 2012, p. 130.
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de un subiect de drept privafr’. Mai mult decat atat, ajung si fie inclusi in aceasti categorie
socio-profesionala — a functionarilor publici— atat cei Incadrati prin acte (administrative)
unilaterale, cat si cei angajati in interesul administratiei ori in folosul ei, prin contracte
(angajati pe care Decizia Berkaniii numeste ,agenti contractuali de drept public’). In
sine, o atare consecinti nu ficea altceva decat si confirme o realitate pe care legiuitorul
o consacrase deja, si anume aceea a functionarilor publici incadrati in administratie
prin contracte de drept public. O astfel de realitate este cunoscuta si in Romania, fiind
suficient sa evocam in acest loc cazul managerului unei institutii publice sanitare, al
carui regim juridic este asezat prin Legea cu nr. 95/2006 ori pe cel al managerului
unei institutii publice de cultura, instituit prin O.U.G. nr. 189/2008. Dincolo insi de
aceste doud consecinte, o a treia ni se pare realmente revolutionari; urmare a deciziei
date in Afacerea Berkani au ajuns si fie inclusi in sfera functionarilor publici chiar si
angajatii unor persoane juridice de drept privat, sub conditia ca respectivei persoane
si-i fie delegatid gestiunea unui serviciu public ori acea persoani sa fie abilitata (autorizata,
abilitatd) sd presteze un serviciu public. Astfel de persoane juridice de drept privat pot
imbraca si forma unor regii autonome sau pe aceea a unor societati comerciale infiintate
de stat sau de o unitate administrativ-teritoriald. In filozofia deciziei pronuntate in
Cauza Berkani, au calitatea de functionari publici si cei care sunt angajati ai unor astfel
de regii sau societiti, intrucat, in privinta lor, opereaza prezumtia ca, prin activitatea
desfisurati, contribuie, intr-un fel sau altul, la functionarea unui serviciu public. In
mod evident, Romaniei nu-i aplicd o atare asertiune. Si aceasta intrucat, in optica
Legii cu nr. 188/1999, au calitatea de functionari publici numai cei care sunt angajati
intr-o propriu-zisa autoritate a administratiei publice, in sensul dat acestei notiuni de
art. 2 alin. (1) lit. b) fraza I din Legea cu nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Practic, odatd pronuntata aceasti decizie, in definirea notiunii de , functionar public”,
criteriul material — al serviciului public — a dobandit o consistenti importanti fati de cel
formal — al autorititii publice, in ale cirei cadre este angajat un asttel de lucritor. O
atare evolutie nu ar trebui sa fie surprinzatoare pentru jurisprudenta franceza. Si aceasta
intrucat, printr-un aviz pe care Consiliul de Stat al Frantei I-a dat la data de 18 noiembrie
1993 (anterior pronuntarii deciziei in Cauza Berkani), instanta suprema de contencios
administrativ din aceasta tara (cireia ii sunt recunoscute si prerogative de administratie
publicd de tip consultativ) a avut ocazia sa se pronunte asupra statutului angajatilor
companiei France Télécom, apreciind ci acestia nu sunt nimic altceva decat functionari
publici, in pofida imprejurarii ca, stricto sensu, compania nationala de telefonie din
Franta nu este o propriu-zisa autoritate publici, ci mai degraba o intreprindere. Concret,
Consiliul de Stat a plecat de la un principiu de drept constitutional francez, potrivit
ciruia un corp al functionarilor publici nu poate fi nici constituit si nici mentinut decat
numai pentru a asigura realizarea misiunilor incredintate unui serviciu public. Problema
pe care a ridicat-o statutul angajatilor companiei France Télécom s-a ivit dupa ce
aceastd entitate s-a transformat dintr-o intreprindere publica (asimilata unei veritabile
autoritati publice) intr-o societate comerciala pe actiuni, urmare a incheierii unui contract
de societate intre France Télécom, un partener american si Bundespost*®. Una dintre

17 Ch. Fortier, op. cit., p. 296.

18 A se vedea comentariul lui L. Richer la Avizul Consiliului de Stat cu nr. 355.255 din 18 noiembrie
1993, in Y. Gaudemet, B. Stirn, T. Dal Farra, F. Rolin, Les grands avis du Conseil d’Etat, 3¢ éd.,
Dalloz, Paris, 2008, p. 279.
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intrebirile care au fost adresate Consiliului era urmitoarea: Dupa schimbarea formei
de organizare a companiei France Télécom, respectiv daca dupa impingerea acesteia
in perimetrul dreptului privat, angajatii sii prezervau sau nu statutul de functionari
publici? Premisa majord de la care a plecat Consiliul a fost aceea ci, principial, o
persoana juridica de drept privat, chiar investitd cu realizarea unui serviciu public, nu
poate angaja personal care sd poata pretinde ci au calitatea de functionari publici. La
aceasta imprejurare, Consiliul a addugat o premisd minora (dar la fel de semnificativa)
si anume aceea ci atat tnainte, cat si dupa schimbarea formei juridice de organizare,
France Télécoma ramas o persoana de drept public, cireia i-a fost delegata exploatarea
unui serviciu public!®. Plecand de la aceste doud premise, Consiliul a opinat in sensul
cd pentru a raimane un angajator de functionari publici, France Télécom poate imbrica
chiar si forma unei societati pe actiuni, sub conditia ca legea de infiintare a acestei
(noi) societiti comerciale si respecte urmitoarele patru conditii, si anume?°:

a) si stabileasci faptul ci obiectul de activitate al societitii satisface un serviciu public;

b) sa prevadi ca partea majoritara a capitalului social al societatii este detinuta de stat;

c) si fixeze regulile esentiale relative la obligatia societatii de a garanta buna executie
a serviciului public delegat;

d) s cuprinda dispozitii care si garanteze faptul ca natura de drept privat a societatii
pe actiuni astfel infiintate (prin transformarea companiei nationale) nu aduce atingere
principiului continuitatii serviciului public asumat.

In orice caz, plecand de la continutul Avizului analizat in acest loc, doctrina francezi
— prin reputatul profesor L. Richer — a observat ci, pentru a salva principiul potrivit
cdruia persoanele juridice de drept privat, chiar autorizate sa presteze un serviciu public,
nu pot angaja functionari publici, legiuitorul a luat doua masuri In privinta companiei
France Télécom:

— a mentinut iIn mod expres statutul de functionari publici in privinta angajatilor
acestei companii, Tnsd numai pentru cei pe care schimbarea formei de organizare i-a
surprins pe postul ocupat; pe cale de consecinta, cei angajati posterior acestui moment
nu se mai bucurau de calitatea de functionari publici;

— chiar si dupa schimbarea formei de organizare, a recunoscut puterea disciplinara
asupra angajatilor cu functii de conducere, inclusiv asupra presedintelui companiei,
ministrului de resort.

Pe de altd parte, a fost pentru toatid lumea evident faptul ci, ulterior modificarii
formei de organizare — din companie nationala (intreprindere nationald) in societate
comerciald pe actiuni — France Télécom a iesit de sub puterea ierarhicd a ministrului de
resort (al telecomunicatiilor) in ceea ce priveste managementul asumat. Si tot atat de
adevirat a fost si faptul cd, odatd cu aceastd schimbare in organizare, presedintele
consiliului de administratie a incetat sa mai fie numit prin act unilateral al aceluiasi ministru.
Or, de principiu, o intreprindere publica isi mentine calitatea de autoritate subordonata
(asimilatd) numai atat timp cat conducerea ei (executivi) este numita sau, dupa caz,
revocatd de citre Guvern sau de citre o institutie aflatd in stransi relatie de dependenta

19 L. Richer, op. cit., p. 278.
20 A se vedea, in acest sens, partea finald a Avizului Consiliului de Stat cu nr. 355.255 din 18 noiembrie
1993, in Y. Gaudemet, B. Stirn, T. Dal Farra, F. Rolin, op. cit., p. 278.
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cu Guvernul. Astfel stand lucrurile, singura ratiune pentru care personalul angajat al
France Télécomrului a prezervat (chiar si temporar) statutul de functionar public decurge
din imprejurarea ci, prin legea care a permis schimbarea formei de organizare (din
intreprindere publici in societate comerciald pe actiuni cu capital mixt), a fost consacrati
ideea potrivit careia France Télécom a continuat si gestioneze, prin activitatea economica
asumati, un serviciu public (sau de interes public), respectiv un serviciu universa/?*. Un
atare mod de a vedea lucrurile, leaga indisolubil notiunea de ,, functionar public”de cea
de , serviciu public”si apropie sensul celei din urma categorii de intelesul pe care Curtea
de Justitie a Uniunii Europene il atribuie notiunii de , serviciu public de interes general’.

Orice definitie a notiunii de ,,serviciu public” nu poate fi completi decat numai daci
evocd In continutul sdu trei criterii de referintd®?, si anume: a) finalitatea organizarii
serviciului public — satisfacerea unui interes general; b) criteriul organical oricarui serviciu
public — prestarea lui de o autoritate publici (ca reguld) ori de citre o persoana juridica de
drept privat (ca exceptie), cireia i-a fost delegatd gestiunea respectivului serviciu public;
c) criteriul materialal fiecarui serviciu public — supunerea lui unui regim juridic alcatuit cu
precidere din reguli speciale, derogatorii de la dreptul privat (zis si drept comun).
Satisfacerea unui interes general reprezintia motivatia primordiala a infiintarii si, respectiv,
a organizarii unui serviciu public, iar acesta din urma — tocmai datoritd scopului pentru
care a fost instituit — confera autorititii publice chemate si-1 presteze, un soi de certificat
al justificarii existentei ei?®. Nu este insi mai putin adevarat nici faptul ci notiunea de
sinteres general” acopera o diversitate teribild de nevoi sociale, de la prezervarea ordinii
si linistii publice si pana la asigurarea nevoilor de transport public local ori a celor de
instructie sau de sanitate publica. In vederea satisfacerii acestor diferite nevoi, organismul
statal este chemat sa presteze activititi foarte deosebite dupa natura lor, uneori de pe
pozitii suverane (de fortd), cu excluderea oricaror alti terti, iar alteori jucand rolul unui
veritabil actor pe piata social-economica, alaturi de altii si de pe o pozitie cel putin
comparabild cu a altora (sau chiar de partener al altora). In prezenta unor astfel de
premise, Statul si-a specializat propriile activitati, pe care le-a grupat in doud mari si
distincte branse: unora le-a atribuit calitatea de servicii publice administrative, iar altora
le-a conferit statutul de servicii publice industriale si/sau comerciale®*. Prin cele dintai,
sistemul institutional al administratiei publice reglementeazi, sanctioneaza, autorizeaza,
legitimeaza ori recunoaste, in favoarea unor terte persoane, drepturi subiective ori interese
legitime. Prin cele din urma, administratia produce si comercializeazi bunuri, edifica
lucrari de interes public, gestioneaza (in regim gratuit, contra-cost sau in schimbul unor
preturi subventionate) servicii publice (de transport, de sanitate, de invatimant, de cultura,
de asistenti religioasd s.a.m.d.). Din punctul nostru de vedere, numai in structurile
institutionalizate ale serviciilor publice propriu-zise, nu si in cele ale serviciilor publice
industriale si/sau comerciale pot fi iIncadrate persoane cu statut de functionar public. Si
aceasta intrucat numai prin activitatile desfasurate la nivelul serviciilor publice propriu-zise,

21 Sintagma ,,serviciu universal” apartine lui L. Richer si a fost intalnita de noi in comentariul
acestuia la Avizul Consiliului de Stat cu nr. 355.255 din 18 noiembrie 1993.

221n acelasi sens, a se vedea J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif. Cours. Thémes de
réflexion. Commentaires d arréts avec corrigés, 6° éd., Montchrestien, E.J.A., Paris, 1999, p. 468.

23 Similar, a se vedea J. Morand-Deviller, op. cit., p. 468.

% Idem, p. 469.
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administratia 1si realizeaza prerogativele de putere publicd cu care, prin lege, au fost
inzestrate autorititile publice executive. Intre serviciile publice administrative, pe de-o
parte, si serviciile publice industriale si/sau comerciale exista deosebiri majore, inclusiv
dupi criteriul obligativititii instituirii si organizirii lor. Astfel, autorititile publice sunt
obligate si instituie si sd organizeze, la nivelul structurilor lor tehnice si de personal,
toate acele servicii publice administrative pe care legea — in termeni imperativi — le
stabileste ca intrand In competenta de decizie si actiune a respectivelor autoritati. Atunci
insd cand se pune problema organizirii si, respectiv, a gestionarii unor servicii publice
industriale si/sau comerciale, de regula, legea lasi autorititilor publice un drept de optiune,
in a infiinta sau nu astfel de servicii.

Pentru a-si vedea realizate prerogativele de putere publica, administratia publica
recurge la numirea in structurile institutionalizate ale serviciilor publice administrative, a
unor persoane, carora le conferi ,,0 pozitie sociald specifica”’?®; o atare pozitie il obliga
pe cel numit la ruperea de orice alte conditionalititi si indatoriri?® anterior asumate, pe
care legea le aseazi in conflict cu statutul profesional de functionar public, sub care
respectiva persoani este plasati prin actul investirii. O astfel de persoanai trebuie plasati
deasupra clivajelor sociale de orice fel; ea trebuie — data fiind pozitia profesionala insusita
— si Imbritiseze o atitudine neutri, cici numai astfel tertele persoane cu care aceasta
intrd In contact, vor nutri incredere in actiunile respectivului functionar si, implicit, in
cele ale administratiei publice in numele, in interesul si in reprezentarea cireia functionarul
in cauzi isi desfasoara activitatea profesionala. Printre altele, functionarul public are si
rolul de a arbitra, la nevoie, conflictele niscute in corpul social, de a le domoli ori de a le
disipa?’, fiind de interes public prezervarea picii sociale.

Dupi cum observa un clasic al dreptului administrativ francez, ceea ce caracterizeazi
— in mod esential — statutul unui functionar public este aceea ci activitatea profesionali
a unui astfel de angajat al administratiei este ,,consacrata functionarii unui serviciu public
propriu-zis "8, respectiv unui serviciu public administrativ. Per a contrario, nu va fi
functionar public acela care, desi este angajat al administratiei publice ori desfasoari o
activitate de interes public, nu contribuie la infiptuirea unui serviciu public. In acest
context, credem ci este utila demersului nostru analitic analiza comparativa si mai ales
delimitativa a doua notiuni: serviciu public si serviciul de utilitate publici.

Notiunea de , serviciu public " are intelesul si semnificatiile mai-sus aratate. La randul
sau, categoria de , serviciu de utilitate publici ” este legalmente definita in cuprinsul Legii
nr. 51/2006%°. Potrivit art. 1 alin. (2) din actul normativ anterior evocat, serviciile

% J. Chevallier, Science administrative, Presses Universitaires de France, Paris, 2007, p. 566.

2 Tn acelasi sens, a se vedea J. Chevallier, op. cit., p. 566.

27 bidem.

28 G. Jeze, Les principes généraux du droit administratif. La notion du service public. Les individus
au service public. Le statut des agents public, Tome 2, Dalloz, 2004, p. 235.

2 A serviciilor comunitare de utilitati publice, publicata in M. Of. nr. 254 din 21 martie 2006. Acest
act normativ a fost ulterior modificat si completat prin O.U.G. nr. 13/2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare nr. 241/2006, publicata in M. Of. nr. 145 din 26 februarie 2008 si, mai apoi,
prin Legea cu nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana
si Fondul Monetar International, publicata in M. Of. nr. 761 din 9 noiembrie 2009.
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comunitare de utilititi publice, denumite si servicii de utilita ti publice reprezinta ,totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asiguri satisfacerea nevoilor de utilitate
si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termici in sistem
centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenea;

h) transportul public local”.

La randul siu, alin. (4) al aceluiasi text de lege mai-inainte mentionat adauga precizator
urmitoarele: , Serviciile de utilititi publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes
general (s.n.) si au urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;
¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orisenesti, municipale si
judetene;

h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

j) pot fi furnizate/prestate de citre operatori care sunt organizati si functioneazi fie
in baza reglementirilor de drept public, fie in baza reglementirilor de drept privat:

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului «beneficiarul pliteste»,

|) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife
reglementate sau taxe speciale (s.n.)”.

Dupa cum lesne se poate observa din continutul prevederilor legale mai-sus citate,
existd o serie intreagi de elemente care sunt de naturi si apropie notiunea de , serviciu
public”de cea de , serviciu de utilitate publica ", dupa cum altele au rolul de a le deosebi.
Practic, atat serviciile publice, cat si cele de utilitate publica raspund unui interes (legitim)
public, au caracter permanent si sunt guvernate (in ceea ce priveste functionarea lor) de
principiul continuitatii, iar organizarea lor cade in sfera de competentd a administratiei
publice. Tot atat de adevarat este insi si faptul cd o serie intreaga de elemente dintre cele
enuntate de aceleasi dispozitii legale mai-inainte evocate sunt in mésura sa sublinieze trasaturi
exclusive ale serviciului de utilitate publici, de nerecunoscut in cazul serviciului public
avem in vedere — spre pildd — caracterul economic al activititii ce imbraca forma unui
serviciu de utilitate publica, organizarea acestei activitati in baza unor principii economice
si de eficienti, posibilitatea (alternativa) ca un astfel de serviciu de utilitate publici si fie
organizat prin reglementiri de drept privat, accesibilitatea conditionati la un atare serviciu
(de plata unor sume de bani de citre beneficiari, cu titlu de pret sau tarif).

-

—_
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Jurisprudenta francezi a instantelor de contencios administrativ ne oferd cateva
valoroase repere pentru distinctia ce se impune a fi ficutd intre serviciile publice
administrative, pe de-o parte (zise si servicii publice propriu-zise) si serviciile de utilitate
publici, pe de altd parte (pe care dreptul obiectiv, jurisprudenta si doctrina francezi le
mai numesc si servicii publice industriale si/sau comerciale).

Astfel, In cuprinsul deciziei pe care Tribunalul de Conlflicte din Franta a pronuntat-
o (la 22 ianuarie 1921) in celebra Afacere Société Commerciale de ['Ouest Africain
(cunoscuti si sub numele de Cauza Bac d’Eloka), aceasti instanti a observat ca
,operatiunile de transport ale unor persoane sau ale unor autovehicule de pe o parte pe
alta a unei lagune”, nu intrd in continutul constitutiv caracterizant al unui serviciu public,
chiar daci astfel de operatiuni sunt girate ori chiar direct prestate de o structura apartinand
administratiei statului ori unui dezmembramant teritorial al acestuia®. Activititi de acest
gest — asumate ori gestionate de administratia publica — sunt desfasurate de structuri in
care sunt incadrate persoane ce nu au si nici nu pot pretinde calitatea de functionar
publicfie sinumai pentru ca, In exercitarea atributiilor lor, acestea nu pot uza de prerogative
de putere publicd®'. Marele merit al deciziei pronuntate de Tribunalul de Conflicte din
Franta in Cauza Bac d’Eloka este acela ci introduce in discursul analitic de drept
administrativ ,notiunea de gestiune privati a unor servicii publice”®?. Or, o atare
imprejurare nu putea rimane fard semnificatii si, implicit, fara consecinte; practic, urmare
a pronuntarii acestei decizii, s-a ajuns la distinctia (astizi unanim acceptata in discursul
doctrinar francez) intre notiunea de serviciu public administrativsi serviciu public industrial
si/sau comercial. cel dintai este ,de esenta (...) administratiei publice”3? si presupune
desfasurarea unor activititi ce se pot exprima prin verbe precum ,a reglementa’, ,a
disciplina’, ,a legitima’, ,,a autoriza’, ,a abilita”, ,a controla’, ,a constrédnge” sau ,a
sanctiona’”; cel din urma este foarte asemanitor ca mod de organizare si mai ales ca
manierd de functionare, cu schema ori matricea specifici operatorilor economici de
drept privat (cum sunt societitile comerciale), iar activititile pe care le deruleazi un atare
serviciu (public) industrial si/sau comercial pot fi explicate cu concursul unor elemente
de predicatie, precum ,a administra’, ,a gestiona’, ,.a valorifica”sau ,a tarifa’ pentru
administratia publica, astfel de activititi sunt — in egald masura — ocazionale si accidentale®*,
pentru ci, de reguld, acestea cad in sfera de interes si de implicare ale autoritatilor
publice administrative.

Plecand de la ideile cu valoare de premisd enuntate in paragraful precedent, din
punctul nostru de vedere se impune a fi dat un rispuns la urmitoarea intrebare: Ce
anume califici un serviciu public ca fiind unul industrial si/sau comercial?In literatura
juridica franceza, s-a observat faptul cd mai muite criterii (alternative sau cumulative) pot
fi utilizate spre a se stabili dacd un oarecare serviciu public este propriu-zis administrativ
sau, dupd caz, industrial si/sau comercial. In principiu, cel mai important criteriu (dintre

30 Apud M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genovois, Les grands arrest de la
Jurisprudence administrative, 16° ed., Dalloz, Paris, 2007, p. 230.

31 Apud M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genovois, op. cit., p. 231 (in observatii la
decizia Société Commerciale de I'Ouest Africain).

32 [bidem.

3 Idem, p. 232.

34 bidem.
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cele posibile) este cel al calificarii directe si nemijlocite pe care insisi legea o di unui
oarecare serviciu public®, aritand despre acesta ci este cu caracter industrial si/sau
comercial. Atunci insd cand legea nu este foarte expliciti sau cand pur si simplu nu
spune nimic in privinta naturii unui serviciu public (omitand s indice in mod expres daca
un oarecare serviciu public este propriu-zis administrativ ori, dupa caz, industrial si/sau
comercial), pot fi valorificate si alte criterii spre a stabili o atare imprejurare; ne gandim,
spre pilda, la obiectul respectivului serviciu, la originea surselor sale de finantare, la
modalitatea (respectiv, regulile si principiile) de organizare si de functionare a respectivului
servicitP®; la natura (preponderent) de drept privat a raporturilor pe care serviciul public
in cauza /e angajeazi si le intretine cu uzuarii sii si, nu in ultimul rand, la faptul ci
angajatii unui asttel de serviciu (ori covarsitoarea lor majoritate) sunt lucritori de drept
comun si nu functionari publict’.

Un alt reper jurisprudential util demersului analitic pe care ne-am propus si-l
intreprindem In acest loc, ne este furnizat de Consiliul de Stat al Frantei, instanta de
contencios administrativ care — cu ocazia pronuntarii deciziei in Cauza Monpeurt
(la 31 iulie 1942) — a stabilit faptul ca gestiunea unui serviciu public (administrativ ori,
dupi caz industrial si/sau comercial) poate fi asiguratid — in egald masurd — de structuri
din interiorul sistemului institutional al administratiei publice (inzestrate sau nu cu
personalitate juridica), de structuri exterioare acestui sistem (inzestrate cu personalitate
juridica, aflate in subordinea ori sub tutela unei autoritati publice si a caror infiintare sau,
dupa caz, organizare a fost dispusa prin decizie administrativa), precum si de persoane
Jjuridice de drept privat, cirora le este delegati gestiunea respectivului serviciu public®.
Procedand astfel, practic, Consiliul de Stat al Frantei a spulberat practic fraditionala
conceptie organici, potrivit careia un serviciu public poate fi organizat numai in cadrele
unei autoritati publice administrative ori la nivelul unui organ al respectivei autoritati®. In
misura in care infiptuirea unui serviciu public este asiguratd de structuri exterioare
administratiei propriu-zise (cum sunt, de exemplu, societitile comerciale infiintate de
stat sau de unitatile sale administrativ-teritoriale, companiile nationale ori regiile autonome)
sau de operatori economici de drept privat (avand evident personalitate juridica), carora,
prin act administrativ, le este delegatd gestiunea respectivului serviciu public, doud sunt
caracterizantele majore ale unor astfel de entititi, si anume:

a) acestea vor fi asimilate autorititilor publice si, prin urmare, vor putea emite acte
unilaterale care pot fi deferite controlului de legalitate al instantelor specializate de
contencios administrativ, cici — prin activitatea lor — astfel de structuri sunt , insarcinate
si participe la executia unui serviciu public”#?; or, ficand asta, pot ajunge si in situatia de
a emite acte administrative unilaterale;

% Tn acelasi sens, a se vedea M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genovois, op. cit., p. 232.

3 [dem, p. 233.

57 Idem, p. 234.

38 A se vedea, in sensul celor afirmate, M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genovois,
op. cit., p. 344 (in cadrul comentariilor facute la decizia Consiliului de Stat al Frantei pronuntata in
Cauza Monpeurf).

% [bidem.

40 A se vedea decizia Consiliului de Stat al Frantei pronuntata in Cauza Monpeurt,in M. Long, P. Weil,
G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genovois, op. cit., p. 346 (in cadrul comentariilor facute la aceasta decizie).
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b) personalul lor va fi alcatuit, in principiu, din persoane care au calitatea de /ucrifori
de drept comun, cirora nu le poate fi recunoscut statutul de functionari publici, pentru
ca angajatorul lor nu este o propriu-zisa autoritate publica inzestrata cu prerogative ,de
tip regalian’, de esentd pentru un organ al statului sau al unei unititi administrativ-
teritoriale; In principiu, agentii angajati ai unei astfel de entititi nu se bucuri de puterea
de a autoriza, de a legitima, de a controla sau de a constrange (eventual, prin aplicarea
unor sanctiuni la adresa uzuarilor serviciilor publice furnizate).

Practic, aceste din urma structuri nu sunt altceva decat intreprinderi publice, in sfera
cérora intrd — deopotriva — regii autonome, societiti comerciale (avand capital integral
sau majoritar de stat sau nascut din aporturi ale unei unititi administrativ-teritoriale) ori
companii nationale. Ele nu fac altceva decat si gestioneze, in baza unui mandat dat de o
autoritate publica In numele, respectiv in reprezentarea acesteia, un serviciu public sau
unul (comunitar) de utilitate publici. In structura de personal a unor astfel de entititi nu
sunt Incadrati functionari publici si in niciun caz prin acte administrative unilaterale.

In contextul celor mai sus aritate, socotim ci de un interesant statut se bucuri
managerul institutiilor publice de culturi, a carui activitate se desfisoard in baza unui
contract pe care 1l apreciem a fi de drept administrativ, pentru mai multe motive pe care
le vom evoca in cele ce urmeaza.

Elementele definitorii si trasaturile acestui contract de management al institutiilor
publice de culturd sunt indicate in cuprinsul Capitolului IIl al O.U.G. nr. 189/20084.
Astfel:

— ,Contractul de management se incheie pe o duratd determinati, egald cu cea
pentru care a fost aprobat proiectul de management”#?;

— ,Contractul de management cuprinde clauze organizatorice, financiare si tehnice
previzute in caietul de obiective (s.n.) si clauzele convenite (s.n.) de partile contractante
in urma negocierii”’*? purtate intre autoritatea publica in subordinea cireia se organizeaza
si functioneaza institutia publica de cultura si cel declarat castigitor al concursului de
proiecte®;

— ,Contractul de management cuprinde, firi a se limita la acestea, clauze privind:

a) partile contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) remuneratia managerului;

e) drepturile si obligatiile managerului;
f) drepturile si obligatiile autoritatii;

g) limitele de competents;

41 Privind managementul institutiilor de cultura, publicatd in M. Of. nr. 817 din 5 decembrie 2008.

42 Potrivit art. 23 din O.U.G. nr. 189,/2008.

43 Conform art. 24 alin. (1) din O.U.G. nr. 189/2008.

4 Concursul de proiecte de management (cultural) reprezinta o procedura cu caracter competitional,
in cadrul careia are loc o evaluare a documentelor elaborate de candidatii implicati, documente care
cuprind ,descrierea solutiilor concrete”, rezultatele ,preconizate, precum si estimarea resurselor si
mijloacelor necesare indeplinirii cerintelor stabilite de catre autoritate prin caietul de obiective” [potrivit
art. 2 lit. e) din O.U.G. nr. 189/2008];
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h) programul minimal, precum si obiectivele si criteriile de performanti;

i) evaluarea managementului;

j) clauze speciale;

k) raspunderea contractuala;

1) clauza penali, forta majora;

m) modificarea contractului;

n) Incetarea contractului;

o) solutionarea litigiilor;

p) dispozitii finale™4?;

— ,Modelul-cadru al contractului de management pentru institutiile publice de cultura,
in functie de categoria si specificul acestora, este elaborat de Ministerul Culturii, Cultelor
si Patrimoniului National si se aprobi prin hotirare a Guvernului”4¢;

— ,Contractul de management se incheie intre ordonatorul principal de credite al
autoritatii si castigatorul concursului de proiecte de management cu care autoritatea a
negociat clauzele (...)"%;

— (1) Solutionarea litigiilor aparute in legatura cu atribuirea, incheierea, executarea,
modificarea si incetarea contractului de management, precum si a celor privind acordarea
de despagubiri se realizeazi potrivit prevederilor Legii nr. 554,/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Actiunea in justitie se introduce la sectia de contencios administrativ a tribunalului
in a carui jurisdictie se afla sediul autoritatii”*®.

Credem ci o analiza chiar si superficiala a prevederilor pozitive mai sus evocate ne
indreptateste s sustinem faptul ci un contract de management al unei institutii publice
de culturi este un contract administrativ. In argumentarea pe care Iincercam sa o construim
in sustinerea acestui punct de vedere, vom pleca de la definitia legald a notiunii de
contract administrativ”, incorporati sub dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) fraza a II-a din
Legea cu nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; conform acestui text, ,sunt
asimilate actelor administrative, (...), si contractele incheiate de autorititile publice care
au ca obiect (...) prestarea serviciilor publice (...)”; la randul siu, fraza a Illl-a din cuprinsul
aceluiasi paragraf adauga precizator faptul ca ,,prin legi speciale pot fi prevazute si alte
categorii de contracte administrative supuse competentei instantelor de contencios
administrativ”. Raportandu-ne la aceste din urma prevederi legale, socotim ci, practic,
cheia rezolvarii problemei naturii juridice a contractului de management a institutiilor
publice de cultura este reprezentati de raspunsul la urmatoarele doud intrebari: 1) Care
este cauza juridica a contractului de management al unei institutii publice de culturi? 2)
Care este obiectul contractului de management al unei institutii publice de cultura?

Incercand si dam un raspuns primei intrebari formulate, ni se pare firesc sa evocim
in acest loc dispozitiile art. 1235 din NCC, text potrivit ciruia ,,Cauza este motivul care
determini fiecare parte sa incheie contractul”. In contractul de management al unei
institutii publice de cultura, partile contractante sunt organul ,,administratiei publice centrale
sau al administratiei publice locale in subordinea ciruia functioneazi institutia publica de

45 Potrivit art. 24 alin. (2) din O.U.G. nr. 189,/2008.
46 Conform art. 24 alin. (3) din O.U.G. nr. 189/2008.
47 Potrivit art. 34 alin. (2) din O.U.G. nr. 189,/2008.
48 Conform art. 35 din O.U.G. nr. 189/2008.
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cultura”™®®, ce urmeaza si fie manageriati in baza acestui contract, pe de-o parte si
persoana fizici ori, dupi caz, persoana morali cireia i este atribuit un astfel de contract,
urmare a castigarii concursului de proiecte (de management cultural) organizat in acest
sens. Art. 3 din cuprinsul O.U.G. nr. 189/2008 este revelator in acest sens, avand
urmatorul continut:

~Managementul institutiilor publice de culturi (s.n.) poate fi iIncredintat unei persoane
fizice care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cetitenie romana sau a unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene;

b) are capacitate deplina de exercitiu;

¢) intruneste conditiile de studii, de pregitire culturala si de experientd manageriala,
precum si alte conditii solicitate de autoritate;

d) nu detine o functie de conducere la o alti institutie din Romania.

(2) Managementul institutiilor publice de culturi (s.n.) poate fi asigurat de o persoana
juridica de drept privat care a castigat concursul de proiecte de management si indeplineste
cumulativ urmaitoarele conditii:

a) este inregistratd in Romania sau in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene;

b) are in obiectul de activitate organizarea sau desfasurarea de activitati cultural-artistice
ori oferirea de servicii culturale;

c) poate desemna un reprezentant legal care sa corespunda conditiilor prevazute la
alin. (1)”.

Apoi, art. 4 din cuprinsul aceluiasi act normativ mai sus evocat adaugd in mod
semnificativ faptul ca ,/n vederea incredintirii managementului institutiilor publice de
culturd (s.n.), autoritatea organizeaza concurs de proiecte de management (...)”. Prin
urmare, scopul pentru care se organizeazi concursul de proiecte de management este
acela al atribuirii, respectiv al incredintariiunui contract de management al unei institutii
publice de cultura. Dar este evident faptul ca scopul organizirii concursuluinu se confunda
(si nici nu are cum sa se confunde) cu scopul ori cauza contractului de management al
unei institutii publice de cultura.

Din punctul nostru de vedere — si credem ci suntem In asentimentul majoritatii
autorilor romani si francezi care au abordat problema cauzei in contractele administrative
— orice contract de drept public rispunde, in egald masura, unui prioritar inferes public,
dar si unui subsecvent interes privat. Fireste ca interesul public isi subordoneazi interesul
privat. In situatia particulard a contractului de management al unei institutii publice de
culturi, interesul public prioritar este al institutiei de cultura ce urmeazi a fi administrati,
respectiv gestionati in baza unui astfel de contract si constd in aceea de a-i asigura o
optima functionare. O atare asertiune cere a fi argumentata. In vederea desfasuririi
concursului de proiecte, autoritatea In subordinea cireia institutia publici de cultura functioneazi
intocmeste un caret de obiective care, potrivit art. 2 lit. d) din O.U.G. nr. 189/2008, cuprinde
setul de cerinte, ,,pe care managerul trebuie si le indeplineasci, prin intermediul institutiei
publice de cultura, in vederea satisfacerii nevoilor culturale ale comunititii, intr-o perioada
determinata de timp”. Art. 11 din O.U.G. nr. 189/2008 are urmatorul continut:

,(1) Caietul de obiective se intocmeste de citre autoritate pe baza modelului-cadru,
(...), tindnd cont de urmatoarele criterii:

4 In deplin acord cu prevederile art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 189,/2008.
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a) obiectivele si misiunea institutiei publice de cultura;

b) evolutiile economice si socioculturale ale comunitatii in care institutia publica de
culturd isi desfiasoari activitatea;

c) dezvoltarea specificid a institutiei publice de culturi.

(2) Caietul de obiective cuprinde prevederi organizatorice, financiare si tehnice privind
proiectul de management, dupa cum urmeaza:

a) date despre activitatea, bugetul si specificul institutiei publice de cultura;

b) regulamentul de organizare si functionare al institutiei;

¢) sarcini si obiective pentru management;

d) perioada pentru care se incheie contractul de management, in intervalul de
minimum 3 ani si maximum 5 ani;

e) structura obligatorie a proiectului de management”.

La randul sau, art. 12 din acelasi act normativ adauga precizator urmatoarele:

(1) Prin caietul de obiective, autoritatea solicitd candidatilor:

a) analiza socioculturald a mediului in care isi desfasoara activitatea institutia publica
de cultura si propuneri privind evolutia acesteia in sistemul institutional existent;

b) analiza activitatii institutiei publice de culturi si, in functie de specific, propuneri
privind Imbunatatirea acesteia;

c) analiza organizirii institutiei publice de culturi si propuneri de reorganizare si/sau
restructurare, dupa caz;

d) analiza situatiei economico-financiare a institutiei publice de culturi;

e) strategia, programele si planul de actiune pentru indeplinirea misiunii specifice a
institutiei publice de culturd, conform sarcinilor si obiectivelor formulate de autoritate;

f) o previziune a evolutiei economico-financiare a institutiei publice de culturd, cu o
estimare a resurselor financiare necesare, spre a fi alocate de citre autoritate.

(2) Prevederile alin. (1) reprezinta criteriile generale de analiza si notare a proiectelor
de management”.

Prin urmare, in baza caietului de obiective, fiecare candidat (ce urmeazi a fi implicat
in concursul organizat pentru atribuirea contractului de management al unei institutii
publice de culturd) intocmeste un proiect de management, prin care formuleazi analize,
strategii si previziuni, in acord cu cerintele solicitate prin caietul de obiective si in acord
cu prevederile art. 11 alin. (2) si a art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 189/2008. In urma
analizarii fiecdrui proiect de management, se Intocmeste un clasament al candidatilor,
fiind indreptatit la atribuirea contractului cel care a obtinut cel mai bun punctaj.

Raportat la istoricul mai sus descris, apreciem ca evident faptul ci autoritatea publica
interesata nu se bucura, cu ocazia incheierii unui contract de management al unei institutii
publice de culturd, de o deplina libertate contractuald; dimpotriva, practic, aceasta libertate
este sensibil diminuatd tocmai datoriti existentei acestei obligatii legale, ce incumba
autoritatii publice competente, de a o organiza un concurs (o procedura competitionald),
prin care si stabileasci o ordine de preferinta (un clasament) a celor care si-au manifestat
dorinta (prin implicarea in proceduri) de a le fi atribuit un astfel de contract. Afirmatia
noastrd se sprijind, printre altele, pe dispozitiile art. 22 din Legea cu nr. 189/2008,
prevederi care au urmatorul continut:

,(1) In termen de 30 de zile lucritoare de la data aducerii la cunostinta publica a
rezultatului final al concursului, (...), castigatorul acestuia si ordonatorul principal de
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credite au obligatia de a negocia, pe baza proiectului de management, clauzele contractului
de management.

(2) In cazul in care castigatorul concursului de proiecte, din motive personale, renunti
in scris la calitatea de manager inainte de semnarea contractului de management,
ordonatorul principal de credite are dreptul si negocieze cu urmatorul clasat (s.n.), in
vederea incheierii contractului de management, cu conditia ca acesta si indeplineasca
prevederile art. 1950,

In mod traditional, prin obiect al unui contract, se intelege acel ansamblu al actiunilor
si/sau inactiunilor la care partile contractante s-au obligat una fata de cealalta, respectiv
acel summum de prestatii pe care pirtile si le-au asumat (una fata de cealaltd) cu ocazia
incheierii unui astfel de act juridic. In situatia contractului de management al unei institutii
publice de cultura, obiectul este relativ usor de identificat, la o simpla lecturd a catorva
dispozitii din cuprinsul Legii cu nr. 189/2008. Practic, acest obiect este acoperit, in
parte, de atributiile managerului numit al unei institutii publice, atributii care sunt listate
sub art. 27 alin. (1) din cuprinsul actului normativ mai inainte evocat; potrivit acestei
prevederi legale, managerul unei institutii publice de culturd are urmaitoarele atributii
principale:

,a) elaboreazi si propune spre aprobare autoritatii proiectul de buget al institutiei;

b) decide asupra modului de utilizare a bugetului aprobat al institutiei, conform
prevederilor contractului de management, cu respectarea prevederilor legale, fiind
ordonator de credite pentru bugetul acesteia;

c) selecteaza, angajeaza si concediaza personalul salariat, in conditiile legii;

d) negociazi clauzele contractelor de munci, in conditiile legii;

e) negociaza clauzele contractelor incheiate conform prevederilor Codului civil sau,
dupa caz, conform legilor speciale;

f) dispune, in functie de rezultatele evaluirii performantelor profesionale ale salariatilor,
mentinerea, diminuarea sau cresterea drepturilor salariale ale acestora, precum si alte
masuri legale ce se impun;

50 Text care, la randul sdu, are urmatorul continut:

(1) Concursul de proiecte de management se desfasoara in etapele prevazute la art. 6 alin. (2).

(2) Nota obtinuta in etapa prevazuta la art. 6 alin. (2) lit. a) se aduce la cunostinta candidatilor, in
scris, In termen de 24 de ore de la incheierea acesteia, precum si prin afisare la sediul autoritatii si al
institutiei si pe pagina de internet a institutiei publice de cultura, dupa caz.

(3) Sunt declarati admisi pentru sustinerea interviului candidatii ale caror proiecte de management
au obtinut In prima etapa a concursului note mai mari de 7.

(4) Rezultatul concursului, pentru fiecare candidat, se obtine prin calculul mediei aritmetice a
notelor obtinute pentru fiecare etapa.

(5) Este declarat castigator candidatul care a obtinut cea mai mare medie, cu conditia ca aceasta
sa fie de minimum 7.

(6) In cazul in care mai multi candidati obtin medii egale, este declarat castigator candidatul care
a obtinut nota cea mai mare la proiectul de management.

(7) In cazul in care niciun candidat nu a obtinut o medie de minimum 7, procedura de concurs se
reia in termen de maximum 30 de zile, cu respectarea dispozitiilor art. 8 si 9.

(8) Rezultatul concursului se aduce la cunostinta candidatilor, in scris, in termen de 24 de ore de
la incheierea ultimei etape, precum si la cunostinta publica, prin afisare la sediul autoritatii, la sediul
institutiei publice de cultura si pe pagina de internet a autoritatii, dupa caz”.
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g) reprezinta institutia in raporturile cu tertii;

h) incheie acte juridice in numele si pe seama institutiei, in limitele de competenta
stabilite prin contractul de management”.

La randul lor, alin. (2) si (3) al aceluiasi art. 27 din Legea cu nr. 189/2008 stabilesc
urméatoarele:

,»(2) Managerul poate indeplini si alte atributii stabilite prin contractul de management,
prin regulamentul de organizare si functionare a institutiei sau prevazute de lege.

(3) In exercitarea atributiei previzute la alin. (1) lit. d), managerul poate incheia
contracte individuale de munca pe durata determinata cu respectarea prevederilor din
Codul muncii si, dupa caz, din legile speciale, fird ca durata acestora si depiseasca
durata contractului de management”.

Chiar si o analiza de suprafatd a prevederilor legale mai sus evocate, demonstreaza
fara putintd de tigada faptul ca un manager al unei institutii publice de culturd actioneazi
in numele si in reprezentarea unei institutii publice, iar actiunile sale implica exercitarea
unor prerogative de putere publici; in fond si la urma urmei, un manager al unei institutii
publice de culturd pune in executare legea in numele si in reprezentarea unei institutii
publice care desfasoara o activitate care Imbraca forma unui serviciu public, gestioneaza
resurse umane si materiale in interesul bunului mers al serviciului public de cultura asumat
de respectiva institutie si o reprezinti in raporturile cu tertii, persoane fizice sau persoane
juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv in relatia cu uzuarii (beneficiarii)
respectivului serviciu public. In aceste conditii, credem ca nu gresim cu afirmatia (pe care
ne-o si asumam) potrivit cireia managerul unei institutii publice de cultura (dar nu numai
de cultura!) are calitatea unui functionar public cu statut special, incadrat in sistemul
institutional al administratiei publice (in sensul larg al acestei notiuni) printr-un contract
care nu poate fi decat administrativ. Un argument in plus (pe care il alaturam celor deja
aritate pani la acest moment), apt si sustind punctul nostru de vedere ne este furnizat
de art. 20 alin. (5) si (6), precum si de art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 189/2008; potrivit
celor dintéi texte, ,rezultatul final al concursului, proiectul de management castigator si
durata pentru care se va incheia contractul de management se aproba prin ordin sau,
dupa caz, hotirare a autoritatii”, iar un atare act administrativ , poate fi atacat in justitie
in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554,/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare”; cel din urma adauga, la randul sau, faptul ci ,,solutionarea litigiilor aparute in
legatura cu atribuirea, Incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractului de
management, precum si a celor privind acordarea de despagubiri se realizeazi potrivit
prevederilor Legii nr. 554,/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”. Prin urmare,
privind la contractul de management al unei institutii publice de culturi, nu putem ajunge
la o altd concluzie in ceea ce priveste natura sa, decat aceea ci suntem in fata unui
veritabil contract administrativ, scopul sau fiind acela de a asigura conducerea competitiva
a unei institutii publice careia i s-a incredintat prestarea unui serviciu public (cultural sau
de cultura). Or, printr-un astfel de contract, nu poate fi incadrat un angajat (lucrator) al
carui regim juridic si fie guvernat, post-festum, de prevederi apartinand legii comune
aplicabile in materia relatiilor de munci (respectiv Codului muncii); statutul unui astfel de
angajat este acela de agent al administratiei publice, respectiv acela de functionar public
cu statut special, tiind cunoscut faptul (pe care si noi il sustinem cu tirie) ci incadrarea
unei persoane pe o functie publica prin act administrativ unilateral este numai de natura
nu si de esenta statutului de care se bucura aceasta categorie de lucratori ai administratiei.
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Dar situatia managerului unei institutii publice de cultura (ca si cea a managerului
unei institutii din sistemul public de sinitate) are capacitatea de a dovedi faptul ci, nu
numai in Franta, dar si in Romania, criteriul formal - al incadririi functionarului public
prin act administrativ unilateral— a fost Impins pe un loc secundar (subsidiar), in beneficiul
criteriului substantial — al deservirii de citre cel incadrat intr-o functie publicd, a unui
serviciu public — care a dobandit o consistentd preeminenti. In alte cuvinte, a devenit
importanti siin Romania pentru recunoasterea in beneficiul unui angajat al administratiei
publice, a calitatii de functionar public, imprejurarea ca respectivul angajat si-si dedice
activitatea profesionald organizarii si mersului unui serviciu public, fiind Impinsa in plan
secund numirea respectivului lucrator prin act administrativ unilateral. Practic,
reglementand institutia managerului public incadrat prin contract administrativ si
mentinand regula numirii functionarilor publici prin act administrativ unilateral, legiuitorul
a fragilizat (a anemiat) aceastd din urma regula, cireia i-a rapit calitatea de principiu
inderogabil.
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I Abstract: Legal development of Europe requires the Union to equip themselves
with a basic set of common rules. Especially if the fight against certain types of particularly
serious cross-border crime and to ensure the effective implementation of EU policies.
Facilitating access to justice is essential to take full advantage of the opportunities the
European judicial area, particularly in terms of cross-border proceedings. In this regard,
legal assistance measures should be strengthened. In parallel, it will need to continue to
improve alternative methods of dispute resolution, particularly in terms of consumer
law.

IKeywords: European Union, freedom, security, justice, cooperation, control,
Schengen, European law, fundamental rights.

Uniunea Europeand constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu
respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice
ale statelor membre. De asemenea, Uniunea Europeana actioneaza pentru a asigura un
inalt nivel de securitate prin méasuri de prevenire a criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei,
precum si de combatere a acestora, prin masuri de coordonare si de cooperare intre
autoritatile politienesti si judiciare si alte autoritati competente.

Cele trei Tratate fondatoare ale celor trei Comunitati Europene din anii 1951 si
1957 nu contineau prevederi formale referitoare la cooperarea in domeniul justitiei si
afacerilor interne (JAI). In consecinta, timp de peste doua decenii statele membre ale
Comunitatilor Europene au cooperat in cadrul Uniunii Europene numai in privinta unui
numar foarte limitat de probleme ale JAI, care erau legate direct de crearea pietei comune.

Pentru prima data s-a prevazut un spatiu comun de justitie si cooperare in dispozitiile
Tratatului de la Roma semnat de cele sase state fondatoare (Belgia, Franta, Germania,
Italia, Luxemburg si Olanda) la 25 martie 1957, fiind si unul din obiectivele fundamentale
ce a trebuit sa fie indeplinit in vederea realizarii unirii si coordonarii pietelor intr-o viitoare
Piata interna economica comuna. Incepand cu anul 1970, statele membre au prezentat
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un interes comun de actiune impotriva amenintarilor tot mai mari din partea actiunilor
teroriste si a penetrarii pe continent a traficului de droguri. In anul 1975 a fost creat de
Consiliul European de la Roma Grupul Trevi — , Terorism, Radicalism, Extremism Violence
Internationale”?, unde se organizau reuniuni regulate la nivelul ministrilor de interne/justitie
si naltilor functionari In scopul schimbului de informatii, colaborarii si cooperarii
transfrontaliere in lupta impotriva terorismului?.

Pana la jumatatea anilor 1980, cooperarea dintre statele membre in domeniul Justitiei
si Afacerilor Interne a fost propulsata de doi factori: primul era obiectivul politic al
abolirii controalelor asupra persoanelor la frontierele interne dintre statele membre,
care era considerat important pentru crearea unei , Europe a cetatenilor”, iar al doilea
obiectiv a constituit consolidarea ,,Pietei interne”. Cele doua obiective, dar si o alta
gama larga de forme de cooperare interguvernamentale a statelor membre in domeniul
JAI, s-au realizat atat in cadrul cat si in afara structurii Comunitatii Europene prin TREVI
si prin Acordul Schengen semnat in anul 19853,

Tratatul de la Maastricht a declarat in mod oficial azilul, imigratia, cooperarea judiciara
in materie penala si civila, cooperarea politieneasca, precum si combaterea formelor
grave de criminalitate transfrontaliera, ca fiind ,,chestiuni de interes comun”, acordand
totodata institutiilor europene competenta de a actiona in aceste domenii. Tratatul de la
Maastricht instituie Uniunea Europeand, care are la baza trei piloni: Comunitatile
Europene, Politica externa si de securitate comuna si cooperarea politieneasca si judiciara
in materie penala. Primul pilon este format din Comunitatea Europeand, din Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) si din Euratom si se refera la domeniile in
care statele membre isi exercitd ITmpreuna suveranitatea prin intermediul institutiilor
comunitare. In cadrul acestui pilon se aplica procedura supranumita metoda comunitara,
si anume Comisia Europeana face propunerea legislativa, Consiliul si Parlamentul
European o adoptd, iar Curtea de Justitie asigura controlul respectarii dreptului comunitar.

! Grupul Trevi a fost creat la initiativa britanicilor, fiind un acronim pentru Terorism, Radicalism,
Extremism si Violenta Internationald, acronim ce ne aminteste de celebra fantana din Roma (Fontana
di Trevi). Grupul Trevi functioneaza in sprijinul circulatiei libere al persoanelor in interiorul Europei. A
fost aplicatd pentru prima datd cu incepere de la 15 aprilie 1960, odata cu Benelux. Insa, aceasta
preocupare era mereu dublata de teama unor consecinte pentru siguranta nationala. Uniunea Europeana
a tras din vreme sistemul de alarma in legatura cu criminalitatea scapata de sub control prin disparitia
frontierelor si cu urmarile pe care acest fenomen le poate avea asupra stabilitatii sale.

2 V. Aeclenei, G. Peres, Legisiatie Schengen, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 59.

8 Prin Acordul de la Schengen semnat in mica localitate luxemburgheza Schengen la data de
14 iunie 1985, Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si Olanda au convenit sa renunte treptat la
controlul de la frontierele comune si s& introduca libera circulatie pentru toti cetatenii statelor membre
semnatare, ai altor state membre sau ai unor terte tari. Pana in prezent, 30 de state au aderat la
Acordul Schengen, dintre care 27 l-au si implementat. Intr-un moment istoric, la 21 decembrie 2007,
noua state, majoritatea din centrul si estul Europei, si-au deschis granitele, astfel incat pentru prima
data este posibila calatoria libera peste fosta Cortina de Fier. Intre timp, la lista tarilor semnatare s-au
adaugat Italia in 1990, Spania si Portugalia in 1991, Grecia in 1992, Austria in 1995, Suedia, Finlanda
si Danemarca in 1996, Islanda si Norvegia devenind si ele parti la Conventie. Acordul si Conventia,
impreuna cu declaratiile si deciziile adoptate de Comitetul Executiv Schengen, formeaza asa-zisul acquis
Schengen. Pe parcursul redactarii Tratatului de la Amsterdam s-a luat hotararea de incorporare a
acestui acquisin Uniunea Europeand, de vreme ce el se referea la unul dintre principalele obiective ale
pietei interne, si anume libera circulatie a persoanelor.
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Cel de-al doilea pilon instaureaza Politica externa si de securitate comuna (PESC),
prevazuta in Titlul V al Tratatului privind Uniunea Europeana. Aceasta inlocuieste
dispozitiile din Actul Unic European si permite statelor membre sa intreprinda actiuni
comune in domeniul politicii externe. Acest pilon este supus unui proces decizional
interguvernamental care recurge in primul rand la unanimitate. Rolul Comisiei si al
Parlamentului este modest, iar jurisdictia Curtii de Justitie nu se aplica acestui domeniu.
Al treilea pilon este consacrat cooperarii In domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI)
prevazute in Titlul VI din Tratatul privind Uniunea Europeana. Uniunea este menita sa
intreprindd actiuni comune pentru a oferi cetatenilor un grad ridicat de protectie in
interiorul unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Procesul decizional este, de
asemenea, interguvernamental, mai ales in domeniile referitoare la justitie si afaceri
interne. De atunci, gradul de integrare intre statele membre in legatura cu aceste aspecte,
precum si rolul Parlamentului European si cel al Curtii de Justitie, nuinceteaza sa creasca.

In domeniul justitiei si al afacerilor interne, scopul politicilor comunitare este pastrarea
si extinderea zonei de libertate, securitate si justitie. Politicile cuprind si trateaza aspecte
sensibile pentru opinia publica, de aceea negocierile acestui capitol vizeaza mai ales
gasirea de modalitati pentru cresterea increderii statelor membre in capacitatea tarilor
candidate de a pune in practica acquis-ul relevant. Statele candidate trebuie sa dovedeasca
faptul ca pot aplica legislatia, ca pana la data aderarii au capacitatea administrativa
necesara implementarii masurilor aferente in vederea atingerii unor standarde europene®.

Tratatul de la Amsterdam a creat in mod oficial Spatiul de libertate, securitate si
justitie, de atunci acesta a devenit una dintre prioritatile cheie pentru Uniunea Europeana,
introducand in cadrul siu si legislatia Schengen pentru a permite o veritabila libera
circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii Europene si pentru a lupta mai eficient
impotriva crimei organizate si a fraudelor®. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, aceste domenii sunt repartizate intre pilonul I'si III. In cadrul primului pilon,
unde functioneaza metoda comunitara, a fost adaugat un nou titlu TUE: vize, azil, imigrare
si alte politici referitoare la libera circulatie a persoanelor. Totodatd, a prevazut o perioada
de 5 ani pana la momentul in care se vor aplica procedurile comunitare si in aceste
domenii. Consiliul European de la Viena din decembrie 1998 a aprobat Planul de Actiune
al Consiliului si Comisiei de stabilire a unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, care
deschide o noua dimensiune pentru actiunea in acest domeniu, dupé intrarea in vigoare
a Tratatului de la Amsterdam. Totodata, Consiliul a cerut s& se acorde o atentie sporita
crearii unui Spatiu Juridic European (S.J E.), In conformitate cu Tratatul de la Amsterdam,
care sa contina instrumentele necesare pentru o cooperare juridica eficienta si dezvoltarea
rolului Europol, ca instrument de lupta impotriva crimei organizate. Acest plan de actiune
a fost detaliat si dezvoltat de Consiliul European de la Tampere®, din octombrie 1999.

4 Q. Baluta, C. Balan, Justitie si afaceri interne, Seria Europa Mea, Ed. Tritonic, Bucuresti, 2007,
p. 10

5 V. Aelenei, op. cit., p. 61.

6 Consiliul European de la Tampere a reprezentat o reuniune special consacrata infiintarii unui
spatiu de libertate, de securitate si de justitie In Uniunea Europeana. Ideea esentiala a fost aceea c3,
dezvoltand si Imbogatind prevederile oferite de Tratatul de la Amsterdam, aparea necesar ca sa se
intreprinda pasi mai departe pe drumul cooperarii in domeniile mentionate, elaborandu-se planuri
concrete de masuri, pentru ca Europa sa devina un spatiu comun de lbertate, securitate si justitie. Pe
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Anumite sectoare au fost circumscrise cadrului legislativ comunitar, in timp ce noi domenii
si metode au luat nastere. ,Spatiul Schengen’, creat in afara cadrului juridic al Uniunii
Europene, la initiativa unor state membre, care au dorit s& avanseze mai mult in ceea ce
priveste libera circulatie a persoanelor, a fost in cele din urma inclus in tratatele UE si
CE. Functionarea sa, are ca rezultat eliminarea controalelor la frontierele interne ale
Uniunii (intre statele membre)’.

Dupé introducerea Sistemului Schengen in cadrul juridic si institutional al Uniunii
Europene rolul Comitetului executiv Schengen a fost preluat de Consiliul UE pentru justitie
si Afaceri Interne, iar sarcinile celorlalte comisii Shengen au fost preluate de COREPER.

Tratatul de la Nisa este consacrat in principal reminiscentelor de la Amsterdam, si
anume problemele institutionale privind extinderea, care nu au fost solutionate in 1997.
Este vorba despre componenta Comisiei, despre ponderarea voturilor in Consiliu si
despre extinderea domeniilor supuse votului cu majoritate calificata. Tratatul a inlesnit,
de asemenea, utilizarea cooperarilor consolidate si a eficientizat sistemul jurisdictional.
Pe de alta parte, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, elaborata de o
Conventie, a fost proclamata de Presedintii Parlamentului European, ai Consiliului si ai
Comisiei, cu ocazia reuniunii la nivel inalt de la Nisa.

Incepand cu Tratatul de la Nisa, este evident ca arhitectura Uniunii trebuie definita
in mod global si stabil, astfel Incat sa permita acesteia sa functioneze in mod coerent in
urma extinderii. Aceasta tendinta a condus la crearea Conventiei Europene si la elaborarea
Constitutiei.

de alta parte, s-a subliniat si ideea ca cetatenii tarilor membre ale Uniunii Europene sunt indreptatiti sa
astepte ca uniunea sa reactioneze in ceea ce priveste amenintarea pe care o reprezintd marea criminalitate
pentru drepturile si libertatile lor. Spatiul de libertate, de securitate si de justitie trebuie s& se intemeieze
pe principii de transparenta si de control democratic. Documentul adoptat la Tampere enunta si dezvolta
o serie de idei incetatenite mai demult, de fapt, in practica Uniunii Europene, printre care promovarea
unei politici europene comune in materie de azil si de migratie. Documentul preconizeaza relatii de
parteneriat cu tarile de origine ale emigrantilor, un regim de azil european comun, un tratament echitabil
pentru resortisantii tarilor terte, monitorizarea fluxurilor migratoriisi combaterea emigrarii clandestine.
Ocupandu-se in mod nemijlocit de spatiul european de justitie, documentul adoptat la Tampere insista
asupra cerintei unui mai bun acces la justitie in Europa, asupra recunoasterii reciproce a deciziilor
judiciare si asupra infaptuirii unor convergente sporite in domeniul dreptului civil. Reuniunea de la
Tampere a insistat totodatad asupra luptei contra criminalitatii la nivelul intregii Uniuni. Astfel, au fost
preconizate masuri de prevenire a criminalitatii la nivelul Uniunii, intensificarea cooperarii in lupta
fmpotriva criminalitatii, actiuni specifice in lupta contra spalarii banilor si actiuni sporite in lupta impotriva
spalarii banilor. O idee interesanta care defineste de fapt strategia Uniunii in acest domeniu este aceea
ca apare necesitatea ca in perspectiva Consiliul European sa armonizeze toate instrumentele intr-un
mod integrat si coerent, pentru a stabili spatiul de libertate, de securitate si de justitie. Problemele de
Jjustitie si de afaceri interne trebuie sa fie integrate in definirea si punerea in aplicarea altor politici si
actiuni ale Uniunii. Documentul subliniaza ca este absolut necesar ca sa fie folosite toate posibilitatile
noi pe care le ofera Tratatul de la Amsterdam in probleme de actiune exterioare si in special de strategii
comune, precum si acordurile incheiate de comunitate. Trebuie definite n mod clar prioritatile, obiectivele
politice si masurile pentru actiunea exterioara a Uniunii in domeniul justitiei si afacerilor interne. Consiliul
de la Tampere a aprobat compunerea, metodele de lucru si modalitatile practice pentru elaborarea
proiectului de Carta a drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, document care avea sa fie aprobat
de abia la reuniunea de la Nisa din anul 2000.
7 http://www.undp.md/border/LegislatiaUE.html, site accesat in data de 5 martie 2013.
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In cadrul Consiliului European din 21 si 22 iunie 2007, liderii europeni au ajuns la
un compromis. A fost mandatata convocarea unei Conferinte interguvernamentale (CIG)
avand drept misiune finalizarea si adoptarea nu a unei Constitutii, ci a unui Tratat de
modificare pentru Uniunea Europeana. Textul final al tratatului a fost elaborat de CIG si
aprobat in cadrul Consiliului European informal de la Lisabona, din 18 si 19 octombrie.
Tratatul de la Lisabona a fost semnat de statele membre la 13 decembrie 2007.

Actualmente, domeniul Justitie si Afaceri Interne, se reunifica intr-un cadru juridic
general comun — astfel se elimina structura pe piloni a Uniunii Europene®. Desfiintarea
dualitatii pilonilor asupra impartirii responsabilizarii spatiului de libertate, securitate si
justitie va duce in principiu la o actiune uniforma a corpusului legislativ, la interventia
Parlamentului European in domeniul si la introducerea controlului Curtii Europene de
Justitie. Tratatul de la Lisabona finalizeaza procesul de suprastatalizare a domeniului
JAI. Pentru toate instrumentele JAl va fi utilizata procedura ordinara a codeciziei si votul
majoritatii calificate in Consiliu, cu exceptia cazului in care prevederi specifice stipuleaza
altfel. Prin urmare, dispar instrumentele specifice pilonului IIl, deciziile-cadru, care vor fi
inlocuite de directive. In plus, instrumentele adoptate in acest domeniu vor face obiectul
controlului jurisdictional al Curtii de Justitie.

Avantajele unirii pilonilor I si lll: mai multd coerenta in exercitarea competentelor
UE 1n diferitele domenii JAI®, facilitarea procesului de adoptare a actelor normative,
democratizarea si legitimizarea procesului decizional, prin implicarea sporita a PE in
codecizie, comparativ cu procedura consultarii, supunerea instrumentelor controlului
jurisdictional al CJUE.

Dezavantajele unirii pilonilor I si Ill: renuntarea la procedura interguvernamentala
intr-un domeniu extrem de sensibil pentru SM (dreptul penal) si care, in mod traditional,
reprezenta una dintre modalitatile de exprimare a suveranitatii nationale, procedura
codeciziei si votul cu majoritate calificatd nu reprezintd in mod automat garantii ale
eficientei procesului decizional, existand situatii cand propuneri de acte normative au
fost indelung negociate, fara a se ajunge la adoptarea unor instrumente coerente si
corecte din punct de vedere juridic (a se vedea Directiva privind serviciile in cadrul pietei
interne - 2006,/123/CE - Directiva Bolkenstein1?), exista riscul unei cresteri substantiale
a numarului de instrumente legislative promovate si adoptate in aceasta materie.

8 V. Aelenei, op. cit., p. 69.

° Regulile procesului decizional vor fi aceleasi indiferent daca este vorba de un instrument de
cooperare politieneasca sau judiciara in materie penala sau de un instrument de cooperare juridicara in
materie civila

10 Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne (denumit in mod obisnuit ca Directiva Bolkestein)
este o lege a UE care vizeaza stabilirea unei piete unice pentru serviciile in cadrul Uniunii Europene
(UE). Drafted under the leadership of the former European Commissioner for the Internal Market Frits
Bolkestein, it has been popularly referred to by his name. Elaborat sub conducerea fostului comisar
european pentru piata interna Frits Bolkestein, directiva a preluat numele acestuia. It was seen as an
important kick-start to the Lisbon Agenda which, launched in 2000, was an agreed strategy to make
the EU “the world’s most dynamic and competitive economy” by 2010. Acesta a fost vazut ca un
important punct de Inceput al Agendei de la Lisabona, care, lansata in anul 2000, a fost o strategie
pentru o Uniune Europeana a ,,economiei dinamice si competitive”, pana in 2010. Punct de vedere
juridic, directiva nu a adus nimic in legislatia UE .The “Country of Origin” principle has been gradually
introduced into EU law of the freedom of movement of goods in Cassis de Dijon case of 1979 and into
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Domeniul JAI este supravegheat de Consiliul European care defineste orientarile
strategice ale programarii legislative si operationale in spatiul de libertate, securitate si
justitie. In cadrul Consiliului European se instituie un Comitet permanent care sa
asigure in cadrul Uniunii Europene promovarea si consolidarea cooperarii operationale
in materie de securitate interna. Comitetul permanent faciliteaza coordonarea actiunii
autoritatilor competente in statele membre. La lucrarile Comitetului permanent pot fi
cooptati reprezentantii organismelor si agentiilor interesate ale Uniunii Europene.
Parlamentul European si parlamentele nationale ale statelor membre sunt informate
cu privire la derularea lucrarilor. Consiliul permanent adopta regulamente europene
pentru a asigura cooperarea administrativa intre serviciile competente ale statelor
membre in domeniile libertate, securitate si justitie, precum si intre acestea si Comisia
Europeana. Consiliul permanent va hotari la propunerea Comisiei Europene, dupa
consultarea Parlamentului European, toatd problematica cooperarii in vederea
mentinerii unei ordini publice europene!!.

Tratatul de la Lisabona defineste Uniunea drept un spatiu de libertate, securitate
si justitie instituit in respectul drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme si traditii
juridice ale statelor membre. In acest sens Uniunea dezvolta politici comune in materie
de azil, imigratie si control al frontierelor exterioare, adopta masuri pentru prevenirea
criminalitatii de mare amploare si pentru coordonarea si cooperarea intre autoritatile
politiensti si judiciare competente. Uniunea Europeana — spatiu de justitie, presupune
recunoasterea mutuala a deciziilor jurisdictionale, apropierea legislatiilor si garantarea
accesului la justitie. Cooperarea politienesca si judiciara in materie penala nu isi
pastreaza specificitatea, intrucat se alatura dispozitiilor privind vizele, azilul si imigratia,
formand impreuna unul din capitolele privind politicile interne ale Uniunii, intitulat
Spatiul de libertate, securitate si justitie. Cooperarea vamala este inlocuita de dispozitiile
privind libera circulatie a marfurilor!?.

Succesul deplin pentru aplicarea acquis-ului european din domeniul JAI in Romaénia
impune primordial trei conditii: angajarea unui personal profesionist specializat pentru
fiecare domeniu in parte, eliminand toate formele de coruptie, definitivarea alinierii
institutiilor si a organismelor pe amprenta celor comunitare, continuarea formarii
formatorilor de functionari publici. Eficacitatea si calitatea serviciilor institutiilor si
autoritatilor cu responsabilitati in domeniul JAI, de mentinere a unei ordini publice
europene, se vor masura prin indicatori comunitari de precizie cu periodocitate cuprinsa
de la o ora, zi, saptamana, luna, trimestru, semestru si ani pentru fiecare stat membru,
institutie, autoritate nationala, directie, serviciu, birou, functionar public!®.

other areas (services, establishment) soon after. Principiul ,tarii de origine”, a fost treptat introdus in
legislatia UE a liberei circulatii a marfurilor (ex: Cassis de Dijjon - un caz din 1979) si in alte domenii
(servicii, stil), imediat dupa. Secondary legislation, in principle, cannot introduce rights and obligations
that do not already have a basis in the Treaty. The Bolkestein Directive was harshly criticised by left-wing
European politicians, who stated that it would lead to competition between workers in different parts of
Europe — hence the expression “ Polish plumber “ — resulting in social dumping .

V. Aelenei, op. cit., p. 69.

2 A. Groza, Uniunea Europeand. Drept institutional, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 73

13V, Aelenei, op. cit., p. 70.
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Intr-o Europa a granitelor deschise, comisia Europeana are o misiune prioritara in
domeniul justitiei, dorind sa ofere solutii practice la problemele transfrontaliere, astfel
incat cetatenii sa se simta in largul lor atunci cand se deplaseaza in jurul unor valori ale
Uniunii Europene. La data de 15 noiembrie 2015 Comisia Europeana va prezenta
programele de finantare simplificate pentru construirea unui spatiu UE al justitiei.
Programele au rolul de a sprijini actiunile UE de a imbunatati cooperarea europeana
privind dreptul civil si penal, permitand oamenilor sa-si exercite mai bine drepturile lor
in calitate de cetateni ai UE si sa promoveze egalitatea. Acestea vor ajuta, de asemenea,
la consolidarea eforturilor UE de combatere a criminalitatii, combaterea drogurilor,
protectia persoanelor etc.

,Prin Tratatul de la Lisabona, Comisia are intrumentele necesare pentru a face mai
mult pentru justitie, drepturi si cetatenie. Comisia este furnizoarea de propuneri concrete
pentru a proteja drepturile cetatenilor. Dar legislatia este insuficienta. Trebuie s&-i facem
pe oameni constienti de drepturile lor, echipele de juristi s& aplice legislatia UE"14.
Programul privind justitia, cu un buget de 416 de milioane EUR, are drept obiectiv
garantarea aplicarii efective a legislatiei UE in materie de justitie civila si penala. Acesta
va contribui la asigurarea unui acces corespunzator la justitie al persoanelor si
intreprinderilor in procedurile juridice transfrontaliere din Europa si va sprijini actiunile
UE de combatere a drogurilor si a infractiunilor. Programul privind drepturile si cetatenia,
cu un buget de 387 de milioane EUR, va contribui la respectarea efectiva, in situatii
practice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, sporindu-le vizibilitatea si asigurand
aplicarea mai coerenta a acestora pe intreg teritoriul UE. De asemenea, el va promova
drepturile copilului, principiile nediscriminarii (pe baza originii rasiale sau etnice, religiei
sau convingerilor, handicapului, varstei sau orientarii sexuale) si egalitatii de gen (inclusiv
prin proiecte de combatere a violentei impotriva femeilor si copiilor).

Pentru a atinge aceste obiective, noile programe vor sprijini activitati precum:
formarea profesionala a judecatorilor si avocatilor in Europa, astfel incat acestia s fie in
masura sa aplice in practica legislatia si drepturile UE, consolidarea cooperarii UE in
materie de justitie si drepturi ale cetatenilor prin intermediul retelelor practicienilor din
domeniul juridic, ale organizatiilor neguvernamentale si ale factorilor de decizie politica,
oferirea de instrumente practice pentru cetateni si intreprinderi, pentru ca acestia sa isi
exercite drepturile si sa aiba acces la justitie, precum portalul european e-justitie,
organizarea de campanii nationale si europene de informare a cetatenilor cu privire la
drepturile lor garantate de legislatia UE si sprijinirea cetatenilor pentru ca drepturilor lor
sa poata fi aplicate in situatii concrete.

Noile programe vor consolida sase programe deja existente in domeniul justitiei,
drepturilor fundamentale si cetateniei si se deruleaza in perioada de finantare 2007-2013.

Programul ,Justitie civila” promoveaza cooperarea judiciara prin intermediul
formarii reprezentantilor profesiilor juridice, al consolidarii retelelor si al schimbului si
al difuzarii de informatii. Ca parte din programul general ,Drepturile fundamentale
si justitia”, acest program contribuie la crearea unui spatiu european al justitiei in
materie civila bazat pe recunoastere si incredere reciproca. Programul ,Justitie civila”
are ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie

14 A se vedea declaratiile comisarului UE - Viviane Reding, http://ec.europa.eu/index_ro.htm.
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in Uniunea Europeana (UE). Acesta acopera perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2007
si 31 decembrie 2013 si nu se aplica Danemarcei.

Acest program urmareste patru obiective generale: sa promoveze cooperarea
judiciara In materie civila pentru a crea un spatiu european bazat pe recunoastere si
incredere reciproce, sa elimine obstacolele din calea bunei functionari a procedurilor
civile intre statele membre, sa faciliteze accesul la justitie pentru persoanele fizice si
pentru Intreprinderi, sa amelioreze contactele, schimbul de informatii si dezvoltarea
retelelor intre autoritatile judiciare si administrative si profesiile juridice, pentru a imbunatati
intelegerea reciproca. De asemenea, programul are ca obiectiv: s& amelioreze cunoasterea
reciproca a sistemelor juridice si judiciare ale statelor membre, s& promoveze formarea
in domeniul dreptului comunitar a reprezentantilor profesiilor juridice, s& incurajeze
retelele, cooperarea si schimbul de date si de experiente, sa asigure corecta punere in
aplicare si evaluarea actiunilor UE, s& imbunatateasca informarea cu privire la diversele
sisteme juridice si accesul la justitie, sa consolideze increderea reciproca respectand
independenta aparatului judiciar, sa faciliteze functionarea Retelei Judiciare Europene in
materie civila si comerciala.

Programul se adreseaza, intre altele, autoritatilor nationale, cetatenilor UE si
reprezentantilor profesiilor juridice. Actiunile sunt deschise participarii tarilor candidate
sau statelor aderente si tarilor din Balcanii de Vest care participa la procesul de stabilizare
si de asociere (conform conditiilor stabilite prin acordurile de asociere sau prin protocoalele
aditionale referitoare la participarea la programe comunitare, care au fost sau urmeaza
sa fie incheiate cu aceste state). La proiecte pot participa reprezentantii profesiilor juridice
din Danemarca, din tarile candidate sau din tari terte care nu participa in cadrul acestui
program?®.

Programul ,Justitie penal&” reprezintd unul dintre cei cinci piloni ai programului
general ,Drepturile fundamentale si justitia”, care vizeaza crearea unui veritabil spatiu
de libertate, securitate si justitie in interiorul Uniunii Europene. Programul ,, Justitia penala”
ar trebui sa imbunatateasca cooperarea si increderea reciproca intre autoritatile judiciare
si practicienii stiintelor juridice din statele membre. Programul are urmatoarele patru
obiective principale: promovarea cooperarii judiciare in materie penala, apropierea
sistemelor judiciare din statele membre si apropierea dintre acestea si sistemul judiciar al
UE, consolidarea contactelor si a schimbului de informatii si bune practici intre autoritatile
judiciare si administrative si profesiile juridice si promovarea instruirii membrilor sistemului
judiciar, imbunétatirea pe viitor a increderii reciproce intre autoritatile judiciare. Isi propune,
de asemenea, sa favorizeze cooperarea judiciard in materie penald, cu scopul: de a
promova recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti, de a apropia sistemele
judiciare din statele membre In materie de drept penal, in special cele legate de infractiunile
grave care au o dimensiune transfrontaliera, de a stabili standarde minime cu privire la
unele aspecte ale dreptului penal procedural, de a evita conflictele de competentd, de a
imbunétati schimbul de informatii, de pilda, prin intermediul unor sisteme informatice
conectate la cazierele judiciare nationale, de a promova protectia persoanelor implicate
in proceduri penale, precum si asistenta acordata victimelor, de a consolida cooperarea

15 http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_
european_union/116030_ro.htm, site accesat in data de 7 martie 2013.
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statelor membre cu Eurojust, de a promova masuri in vederea reintegrarii sociale a
delincventilor.

Programul vizeaza, de asemenea, urmatoarele obiective specifice: sa imbunatateasca
cunoasterea reciproca a sistemelor judiciare din statele membre si sa consolideze crearea
de retele, cooperarea si schimbul de informatii si bune practice, sa asigure punerea
solida in practica si evaluarea actiunilor UE in domeniul cooperarii judiciare in materie
penald, sa informeze mai bine publicul cu privire la sistemele judiciare din statele membre
si la accesul la justitie, s& promoveze formarea in domeniul dreptului comunitar a celor
implicati in activitatile sistemului judiciar, sa Imbunatateasca intelegerea reciproca intre
statele membre pentru a spori Increderea reciproca, sa puna in aplicare un sistem
informatizat de schimb de informatii privind cazierele judiciare si sa studieze posibilitatea
introducerii altor tipuri de schimburi de informatii'®.

Programul ,,Drepturi fundamentale si cetatenie” sprijina dezvoltarea unei societati
europene intemeiate pe respectarea drepturilor fundamentale recunoscute in articolul 6
din Tratatul privind Uniunea Europeand, inclusiv a drepturilor ce rezultad din cetatenia
Uniunii. In acest scop, programul urmaéreste: consolidarea societétii civile si incurajarea
unui dialog deschis, transparent si periodic in ceea ce priveste drepturile fundamentale,
lupta impotriva rasismului, xenofobiei si antisemitismului, promovarea unei mai bune
intelegeri interconfesionale si interculturale, promovarea unei tolerante sporite pe intreg
teritoriul UE, consolidarea contactelor, a schimbului de informatii si a retelelor dintre
autoritatile judiciare si administrative si a profesiilor juridice, Incurajarea formarii
profesionale judiciare in scopul unei mai bune intelegeri intre astfel de autoritati si profesii.
Mai mult, programul are urmaétoarele obiective specifice: promovarea drepturilor
fundamentale si informarea tuturor cetatenilor cu privire la drepturile lor, inclusiv acelea
care rezultd din cetatenia UE, Incurajarea cetatenilor UE sa participe in mod activ la
viata democratica a Uniunii, verificarea respectarii drepturilor fundamentale in UE si in
tarile Uniunii la aplicarea dreptului comunitar, sprijinirea organizatiilor neguvernamentale
si a altor organisme ale societatii civile, astfel incat acestea sa poata promova in mod
activ drepturile fundamentale, statul de drept si democratia, crearea structurilor
competente pentru a favoriza un dialog interconfesional si multicultural la nivelul UE.

Programul Daphne III'7 urmareste prevenirea si combaterea oricaror forme de
violenta, mai ales fizica, sexuala si psihologica impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor.
De asemenea, programul are drept scop protejarea victimelor si a grupurilor expuse
riscurilor pentru a atinge un nivel nalt de protectie a sanatatii fizice si mentale, de
bunastare si coeziune sociala pe intreg teritoriul Uniunii Europene. Obiectivele programului
sunt In special: oferirea de asistenta si incurajare ONGe-urilor si altor organizatii care se
mobilizeazad Impotriva violentei, instituirea unor retele multidisciplinare in vederea
consolidarii cooperarii dintre ONG-uri, elaborarea si punerea in aplicare a activitatilor
de sensibilizare orientate catre grupuri speciale de destinatari, difuzarea rezultatelor

16 Un rol important in realizarea obiectivelor cooperarii judiciare in materie penala revine Eurojust
si unui posibil Parchet European, care ar succede Eurojust. Parchetul European, structuré introdusa de
tratatul de la Lisabona, poate fi instituit prin regulamente adoptate conform unei proceduri legislative
speciale, de catre Consiliu cu unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.

17 http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/index_en.htm, site accesat in data de 7 martie
2013.
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obtinute in cadrul celor doua programe Daphne precedente, asigurarea schimbului de
informatii si de bune practici, de exemplu prin intermediul vizitelor de studiu si al schimbului
de personal, studierea fenomenelor referitoare la violenta si impactului acesteia asupra
victimelor si asupra societatii (costurile sociale, economice si in materie de asistenta
medicald), dezvoltarea de programe de sprijin pentru victimele si persoanele expuse
riscurilor si de programe de interventie adresate faptuitorilor.

Programul ,,Prevenirea si informarea cu privire la consumul de droguri”'® este singurul
program UE, care este dedicat exclusiv pentru finantarea proiectelor privind drogurile.
Programul ofera sprijin financiar pentru proiecte care vizeaza schimbul si transferul de
bune practici in intreaga UE, pentru a imbundatati calitatea serviciilor de prevenire si
tratament, pentru a reduce consumul de droguri daune de sanatate legate de si pentru
prevenirea consumului de droguri. Obiectivele generale sunt: sa reduca si sa prevind
consumul de droguri, a dependentei si a efectelor nocive asociate consumului de droguri,
pentru a contribui la imbunatatirea nivelului de informare privind consumul de droguri,
pentru a sprijini punerea in aplicare a Strategiei UE privind stupefiantele.

Fara indoiala, Uniunea Europeana va cunoaste in viitorul apropiat un proces de
extindere, concomitent cu consolidarea unei uniuni politice. Fortele care furnizeaza
intentionat dinamicile acestui proces politic privesc intarirea cooperarii economice in
cadrul Europei, intr-o asemenea masura incat sa faciliteze integrarea politica. Aceasta
tendinta este reflectatd in decizia de a forma Uniunea Economica si Monetara, de a
elimina monedele nationale si granitele interne. Acest proces de integrare tinde s&
inlocuiasca politicile coordonate cu actiuni comune nu doar in sfera economica, ci si in
cele care privesc politica externa, securitatea si apararea.

Spatiul Uniunii Europene este unul al democratiei si al drepturilor omului, al
prosperitatii sociale si al progresului social. Uniunea Europeana este si un spatiu al
solidaritatii economice, caruia instituirea monedei unice i-a adus o pretioasa stabilitate.
Aceasta coerenta sociala sta la baza unei solidaritati sociale deosebite. Europa este un
continent al stiintei si inovatiei, al cercetarii si al dreptului comun. De asemenea, spatiul
european este unul al diversitatii culturale, cu valori si principii comune.
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The Romanian electoral system — cosmetic action
or dramatic change?

I Abstract: The aim of our study is to analyze the proposals put forth by parties and
political groups concerning the new rules for calling parliamentary elections. Following
the electoral processes in 2008 and 2012, that have shown the severe shortcomings of
a uninominal majority voting system, combined with the principle of proportional
representation, it’s time for a new electoral system to answer the political, economical
and social realities in Romania.

Did the political parties learn their lesson after the last ballot, which led to an
“overweight Parliament”? Will they draft an electoral system which shall not reflect on
the whole the party benefits? The previous legislative experiences proved the contrary;
we’ll see what the future has in store for us.

The change of the electoral system must be done at the same time with the amendment
of the Constitution of Romania in order to set the Romanian state on legitimate grounds
that will truly mirror the will of the electors after the future parliamentary elections. Our
study shall provide a number of solutions designed to improve the electoral management
because simply changing the ballot type will not solve the representativity and legitimacy
problems that our electoral system is dealing with.

IKeywords: electoral system, types of ballot, representation, legitimacy, reform,
Parliament.

§ 1. Necesitatea modificarii legislatiei electorale

Anul 2013 pare a fi anul schimbarilor de substantd din societatea roméaneasca.
Venirea la guvernare a unor noi forte politice, in spetd, Uniunea Social Liberala -
USL, este insotitd si de dorinta acesteia de a realiza un set de reforme in cadrul
statului, iIncepand in primul rand cu modificarea Constitutiei, secondata de modificarea
legislatiei electorale, de introducerea unui nou esalon in administratia publica



Cuwon G

- regiunea -, dar si de alte modificari de fond ale legislatiei In domenii importante ale
vietii sociale.

Reasezarea societatii pe baze noi impune si modificarea instrumentelor si procedurilor
care stau la baza crearii organismelor care exercita puterea. De aceea, modificarea
legislatiei electorale constituie un pas foarte important din perspectiva conturarii noilor
linii care vor creiona visage-ul noii clase politice rezultate din alegeri.

Dupa scrutinul electoral din 2008 au existat mai multe incercari de modificare a
legislatiei electorale. In perioada 2011-2012 s-a derulat o intensa activitate in sfera
intentiilor de modificare a legislatiei electorale. Astfel, in anul 2011, Autoritatea Electorala
Permanenta a elaborat un Proiect de lege privind Codul electoral care continea prevederi
referitoare la toate tipurile de alegeri si referedumuri. Acest proiect, din pacate nu a
facut altceva decat sa reuneasca legislatia electorala deja existenta intr-un corpus comun.
Aceasta initiativa nu a fost imbratisata de nicio formatiune politica, ea raméanand doar la
stadiul de propunere.

In luna martie a anului 2012 s-a infiintat o comisie parlamentara comuna special -
Comisie pentru elaborarea codului electoral' care, intr-o prima faza, a adoptat varianta
scrutinului mixt. Ulterior lucrarile comisiei au fost abandonate. In 22 mai 2012, la initiativa
USL a fost votata in Parlamentul Romaniei legea de modificare si completare a Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului prin care se reglementa
scrutinul majoritar uninominal pentru alegerea Parlamentului, se introducea dispozitia
conform careia daca intr-un judet in care locuitorii apartinand comunitatii roméanesti sau
unei minoritati nationale depasesc, conform datelor oficiale finale ale ultimului
recensamant al populatiei 7% din totalul locuitorilor judetului si niciun candidat al
competitorilor electorali apartinand acelei comunitati nu a obtinut mandat conform alin.
(11), se acorda un mandat In Camera Deputatilor candidatului cel mai bine plasat al
competitorilor electorali apartinand acelei comunitati. Acest mandat se atribuia peste
numarul de mandate ce revenea judetului respectiv, se elimina pragul electoral de 5%,
fapt care permitea candidatilor independenti sa intre in Parlament pe baza voturilor
obtinute etc. Aceastd modificare venea insa cu putin timp inainte de alegerile legislative
din 2012, timp insuficient pentru a face viabil un astfel de proiect. De altfel, aceasta legea
a fost dur criticata de reprezentantii societatii civile, dar si de celelalte formatiuni politice.
Mai mult, Partidul Democrat-Liberal (PD-L) a atacat la Curtea Constitutionala legea. Curtea
Constitutionala a decis ca aceasta lege prin care se modifica legislatia electorala in materia
alegerilor legislative este neconstitutionala?.

Necesitatea modificarii electorale se impune de le sine, dupa ce atat in anul 2008,
cat siin anul 2012, sistemul electoral utilizat pentru alegerea Parlamentului a reliefat
deficiente majore si 0 componenta a legislativului care nu a reflectat in totalitate
vointa electoratului. Asa cum relevam intr-un studiu® recent, in anul 2008, in
Parlamentul Romaniei au fost alesi parlamentari ce In colegiile lor s-au clasat pe

! Detalii pe site-ul: http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co?cam=0&idc=113.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, publicata in M. Of. nr. 473 din
11 iulie 2012.

3 Claudia Gilia, Paradoxul alegerilor parlamentare din 2012 - un Parlament supraponderal, in
Revista Sfera Politicii nr. 3 (174)/2013, in curs de publicare.
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locurile 2 sau 3% ori au obtinut mandatul cu doar 34 de voturi. De asemenea, insasi
Autoritatea Electorala Permanenta in raportul asupra organizarii si desfasurarii alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat din 30 noiembrie 2008 a reliefat faptul ca, sistemul
electoral adoptat in 2008 s-a dovedit unul relativ complicat ce a generat doua clase
diferite de alesi — unii care au acces In Parlament pe baza intrunirii majoritatii voturilor
valabil exprimate in colegiile uninominale in care au candidat, altii care nu au reprezentat
nici prima si, in unele cazuri, nici a doua optiune a alegatorilor dintr-un colegiu uninominal,
castigand, totusi, mandate in urma redistribuirii voturilor in detrimentul altor candidati mai
bine situati. Legatura dintre alegatori si alesi, in aceste cazuri, a parut una artificiala si
lipsitd de substantd atata vreme cat ea nu a urmat ierarhia stabilita de votul popular.
Procedura de calcul a mandatelor a tinut in suspans pana in ultima clipa candidatii care nu
au reusit sa-si adjudece mandatul in prima faza cu un procent de peste 50%, aceasta fiind
una complicata si relativ greu de anticipat. Redistribuirea a fost apreciata ca inechitabila
atat de catre politicieni, cat si de catre electorat®. In anul 2012 aveam sa constatam un alt
paradox, acela al credrii unui Parlament , supraponderal”® format din 588 de parlamentari,
cu 117 parlamentari mai mult fatd de Parlamentul rezultat din alegerile din 2008 si cu
peste 288 de parlamentari in plus fatd de propunerea de 300 de parlamentari facuta de
Presedintele Romaniei i1n 2009 si acceptata prin votul exprimat de cetatenii romani la
referendumul din 2009.

Indiferent de faptul ca acest sistem implementat in 2008 pare ca i-a avantajat pe
unii sau pe altii la un moment electoral, fortele politice din Roménia au inteles ca un
astfel de scrutin electoral, unic de altfel in Europa, nu reprezinta un sistem care reflecta
cu adevarat optiunile electoratului romanesc. Problema care se pune este aceea daca
partidele politice au invatat ceva din aceste deficiente ale tipului de scrutin utilizat si in
2008 siin 2012, daca auinteles ca procesul electoral este unul mai amplu, de profunzime,
care nu incepe si se termina cu tipul de scrutin utilizat, ci incepe chiar in interiorul
formatiunilor politice, acolo unde se decid candidatii, programele politice, modul de a
face campanie electorald, si nu in cele din urma, locul pe care il situeaza in ecuatia
electorala pe cetateanul roman.

§ 2. Analiza propunerilor de modificare a legislatiei electorale

Renumitul politolog italian Giovanni Sartori raspunzand la intrebarea: , Unde isi
cautd inspiratia constructorii sistemelor electorale? oferea un raspuns nu tocmai

4 Rezultatele scrutinului din 2008 au relevat faptul ca doar 21% dintre senatori si 26% dintre
deputati au obtinut mandate in Parlament prin vot direct (intrunind peste 50% +1 din sufragiile exprimate),
iar restul candidatilor au beneficiat de un sistem de redistribuire, fiind astfel posibil ca un candidat care
a Intrunit 16.000 de voturi in favoarea sa sa nu intre in Parlament, in timp ce alti candidati sa obtina
mandate cu doar 1000 de voturi sau chiar 34 de voturi (http://www.roaep.ro/ro/
section.php?id=85&12=88&Im=current).

5 A se consulta: Raportul asupra organizérii si desfdsurérii alegerilor pentru Camera Deputatilor si
Senat din 30 noiembrie 2008 elaborat de Autoritatea Electorald Permanenta (http://www.roaep.ro/
ro/section.php?id=85&12=88&Im=current).

¢ Avem in vedere aici un exces al mandatelor obtinute in procesul de redistribuire in etapa a Il-a.
Mentionam faptul ca doar USL si UDMR au reusit s& obtind majoritatea voturilor valabil exprimate n
colegiile in care au candidat, in timp ce PDL-L si PP-DD au obtinut mandatele doar prin procesul de
redistribuire.
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incurajator, insa foarte real: ,(...) cei care proiecteaza sistemele electorale isi indreapta
cu mare greutate privirea cdtre modelele externe, cu mare greutate cer sfaturi tehnice
asa-zisilor experti si sfarsesc prin a adopta sistemul perceput de ei ca fiind in avantajul
lor, fapt ce da multe lovituri istoriei, determinantilor sociali si traditiilor nobile™ .

Anul 2013 aduce in atentia electoratului noi propuneri de modificare a legislatiei
electorale. Partidele politice au venit si de aceasta data cu propuneri de schimbare a tipului
de scrutin electoral, caci miza o reprezintd numarul de mandate pe care pot sa il obtina in
urma calculelor matematice utilizate de un tip de scrutin sau altul si, se pare, ca au uitat, si
de aceasta data, ca un proces electoral nu inseamna doar tipul de scrutin utilizat, ci un
intreg sistem care are puterea de a pune in valoare o formula electorala sau alta.

Intrebarile de la care pornim sunt:

1. Ce modificam? Modificam doar legea privind alegerile parlamentare sau elaboram
un Cod electoral in care sa statuam reguli precise, clare, principii comune care sa
guverneze toate tipurile de alegeri, dar si dispozitii speciale pentru fiecare tip de alegeri?

2. Modificdm doar tipul de scrutin? Sau facem o schimbare radicald a modului in
care se deruleaza actualmente procesul electoral?

Schimbarea legislatiei electorale tine de vointa guvernantilor. Insa trebuie avut in
vedere faptul ca elaborarea unei adevarate legislatii electorale trebuie sa porneasca de la
principii solide ale democratiei si ale statului de drept si nu de la interese de moment ale
unei formatiuni politice sau ale alteia. Afirm aceste lucruri, deoarece practica a reliefat
in diferite ocazii valabilitatea unei zicale romanesti - ,, Nu este pentru cine se pregateste,
ci pentru cine se nimereste”® -. Momentul modificarii legislatiei electorale trebuie corelat
cu modificarea Constitutiei, insa trebuie sa se tina cont si de reforma administratiei, din
perspectiva introducerii unei noi colectivitati teritoriale — regiunea — deoarece trebuie
avute In vedere aici noile organisme de conducere ale regiunilor, care vor fi desemnate
tot prin vot.

Primii pasi au fost facuti prin constituirea in 12 februarie 2013 a unei comisii speciale:
Comisia comund a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerilor
legislative privind legile electorale’.

Pe de alta parte, in cadrul societatii au loc dezbateri intense pe marginea propunerilor
de modificare a legislatiei electorale. Partidele politice au inaintat spre dezbatere in
societate o serie de propuneri, care au vizat in special tipul de scrutin!® ce urmeaza a fi
utilizat pentru desemnarea parlamentarilor, precum si structura Parlamentului. Astfel,
USL, prin liderii sai au sustinut faptul cd modificarea legislatiei electorale trebuie sa se

7 G. Sartori, Ingineria constitutionald comparata. Structuri, stimulente si rezultate, traducere de
Cristina Dan si Irina Mihaela Stoica, Ed. Mediterana, Bucuresti, 2002, p. 42-43.

8 Premierul Victor Ponta a sustinut in cadrul unei dezbateri privind reforma electorala: ,, (...) cred
ca 2013 reprezinta o oportunitate de a construi un sistem, nu plecand de la inferesele directe cum s-a
facut de obicei «cum mi-ar prinde mie bine acum, ci de la ideea de a rezolva cateva dintre marile
nemultumiri care exista fata de sistemul electoral si de reprezentarea parlamentard” (http://sar.org.ro/
fes-si-sar-au-organizat-dezbaterea-sa-intelegem-reforma-electorala/).

° Pentru detalii: http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co?cam=0&idc=115.

10 Despre tipurile de scrutin si efectele lor a se consulta si documentul elaborat de J.C. Colliard,
Quelques éléments a prendre en compte dans le choix d’'un systeme électoral, 2012 (http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2012)007-f).



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

realizeze n interdependenta cu modificarea competentelor Camerelor Parlamentului!.
USL va propune, la modificarea Legii electorale faptul ca principalele atributii legate de
buget sa revina Camerei Deputatilor, inclusiv controlul asupra Guvernului, iar Senatul sa
fie un tip de Camera a structurilor locale, dar si cu atributii de politica externa si aparare!?.
Primul-ministru, Victor Ponta, liderul Partidului Social Democrat (PSD) a aratat ca
modificarile sistemului electoral si cele constitutionale trebuie sa aiba drept scop asigurarea
stabilitatii politice a majoritatii parlamentare, a reprezentativitatii regionale, dar sa vizeze
si cresterea eficientei parlamentare. Premierul a evidentiat faptul ca actualul sistem
electoral trebuie modificat, deoarece are ,dezavantaje evidente”, printre care se numara
si un urias cost de campanie. De asemenea, acesta a spus ca viitorul sistem electoral ar
trebui s schimbe si modul in care cele dou&d Camere ale Parlamentului isi vor desfasura
activitatea: ,, ldeea cu care USL va veni in cadrul procesului de modiificare a Legii electorale
este aceea de a avea o Camera a Deputatilor aleasd proportional, o Camera decizionala
e majoritatea absoluta a temelor legisiative, inclusiv buget, controlul asupra Guvernului
si motiuni simple, respectiv un Senat prin care sa incercam sd avem un sistem de
reprezentare prin vot majoritar, adica fiecare judet si implicit, dupa aceea, fiecare regiune,
in functie de numarul de judete, sa aiba doi senatori, in asa fel incat Senatul si fie un tip
de cameréa a autorititilor, a structurilor administrative locale, fie ca e vorba de regiuni, fie
de judete, care sa aiba in plus fata de legislatia care tine de dezvoltarea regionali eventuale
atributii infalnite si in alte sisteme legate de politicd externa si de politica de aparare. (...)
Daca ajungem la concluzia ca votul va fi majoritar dintr-un tur, e in requla; daca ajungem
la concluzia ca ne intoarcem la votul proportional, pdna la urméa partidul raspunde
pentru cei care-i pune pe lista, dar sistemul actual in care nu raspunde nimeni si nici nu
se stie cine ajunge in Parlament e clar cel mai frustrant™3. Discutiile in cadrul aliantei
aflate la guvernare au vizat o viitoare Camera a Deputatilor aleasd prin scrutin
plurinominal, cu lista inchisa, formata din 300 de deputati si un Senat, ales pe baza
scrutinului majoritar uninominal, format din cate 2 senatori din fiecare judet.
Analizand propunerea USL, politologul Alexandru Radu este de parere ca: ,, Optiunea
pentru un anume mod de scrutin este dependentd, in general, de obiectivele politice pe
care si le asuma majoritatile parlamentare si mai putin de calitatile intrinseci ale diferitelor
varietsti de moduri de scrutin. In prezent. dupa experimentul nefericit al votului uninominal,

11 USL sustine mentinerea structurii bicamerale a Parlamentului, dar cu stabilirea unor competente
distincte pentru cele doua Camere.

12 Aceste propuneri au fost sustinute de premierul Victor Ponta in cadrul dezbaterii la care au
participat reprezentanti ai formatiunilor politice parlamentare, ai AEP, ai societatii civile, cu tema: , S
intelegem reforma electorali”, organizate de Fundatia Friedrich-Ebert-Stiftung Romania si Societatea
Academica din Roménia in data de 27 februarie 2013. Pentru detalii: http://sar.org.ro/fes-si-sar-au-
organizat-dezbaterea-sa-intelegem-reforma-electorala/.

13 Liderul USL a explicat faptul ca, pentru cresterea eficientei parlamentare, proiectele legislative
pot fi aprobate in Camera decizionala si doar citite in cealaltd Camera. Victor Ponta a precizat ca se
pune problema unei schimbari constitutionale care sa reduca timpul si complexitatea procedurilor: ,Am
discutat (in USL - n.n.) inclusiv despre faptul ca orice proiect de lege s& nu mai fie votat decat in
Camera decizionald, si fie doar citit in Camera primd sesizatd sau s putem sd facem amendamente
doar intr-una din Camere, ca sd nu pierdem prea mult pe circuitul legislativ. Aici exista si un pericol:
asta inseamnd ca vom avea si greseli multe in legi. Dezavantajul duratei procedurii parlamentare are
avantajul ca poti s indrepti lucrurile care inevitabil ar trebui sa le indrepti in lege”. A se vedea: http:/
/sar.org.ro/fes-si-sar-au-organizat-dezbaterea-sa-intelegem-reforma-electorala/.
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actuala majoritate opteaza pentru un scrutin proportional asociat votului pe liste. Solutia
este rationald, bazata pe experienta electorald acumulati pana acum, ca si pe avantajele
nete privind reprezentarea pe care le aduce un astfel de scrutin, comparativ cu orice
varianta de sistem majoritar ™.

La randul sau, Kelemen Hunor, presedintele UDMR a afirmat ca sustine: ,, un sistem
proportional, suntem pentru un sistem care asigura stabilitate politica, un sistem simplu
si transparent. Pentru pastrarea bicameralismului vom opta atat la amendarea Constitutiei
si urmeaza ca si la legile electorale sa optam pentru acest sistem. Vom propune si vom
sustine pentru Camera Deputatilor lista judeteana asa cum a functionat pana in 2008 cu
sistem proportional ca sd nu raména niciun cetdfean care s-a prezentat la vot fard
reprezentare si pentru Senat eu reiau acea propunere pe care am avut-o in 2011: céte
doi senatori in colegiile uninominale pentru fiecare judet, plus cate doi in fiecare sector
din Bucuresti si cu asta vom ajunge la 100 de senatori’*®.

PD-L sustine ideea unui Parlament unicameral, format din 300 de parlamentari la
care se adaugé cei 18 reprezentanti ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale!®. Intr-un cuvant, PD-L si-a insusit propunerea Presedintelui Traian Basescu
de la referendumul din 2009. Sulfina Barbu a sustinut ca , se impune modificarea Legii
electorale. Plecand de la experimentul legii din 2008, care a avut un efect in 2008 si un
alt efect in anul 2012, datorita situatiei politice, nu este deloc incurajator pentru un
alegétor sé voteze un reprezentant in Parlament, care desi obtine cel mai mare numar
de voturi, nu ia mandatul si nu merge in Parlament’'’. De asemenea, PD-L sustine un
sistem mixtde vot pentru alegerile parlamentare, respectiv o treime dintre parlamentari
sa fie alesi in sistem majoritar in colegii uninominale, cu doi reprezentanti in fiecare
judet (96), si doua treimi in sistem proportional (204), ramanand in dezbatere doua
variante: liste nationale inchise sau liste nationale cu vot preferential.

Sistemul propus de PD-L este mai complicat, cel putin daca il transpunem la nivelul
societatii. Nu impartasim ideea existentei unui Parlament unicameral, nici chiar pentru
argumentul pe care l-au adus in sustinerea acestei propuneri reprezentantii PD-L: votul
dat de cetatenii romani la referendumul din 200918, Reiteram ideea pe care am afirmat-o
in varii ocazii, si anume, referendumul din 2009 fiind un referendum consultativ, rezultatele
sale nu pot fi transpuse ca atare in Constitutie. Cum s-ar mai justifica misiunea
Constituantului derivat, daca nu ar face altceva decat sa puna intr-o norma constitutionala
un rezultat al unui vot consultativl®? Poate la apropiata revizuire constitutionald,

14 Detalii pe site-ul: http://www.agerpres.ro/media/index.php/politic/item/185893-INTERVIU-
Dr-Alexandru-Radu-La-vot-ar-trebui-sa-participe-cetatenii-care-se-autoinscriu-in-listele-electorale .html.

15 A se vedea: http://sar.org.ro/fes-si-sar-au-organizat-dezbaterea-sa-intelegem-reforma-electorala/.

16 A se vedea punctele de vedere exprimate de reprezentantii PD-L in cadrul dezbaterii cu tema:
., Codlul electoral in contextul viitoarelor modificari ale Constitutiei”, organizate de Institutul de Studii
Populare (ISP) in colaborare cu Fundatia Hanns Seidel, in data de 14 februarie 2013. Pentru detalii:
http://www.isp.org.ro/comunicat/codul-electoral-contextul-viitoarelor-modificari-ale-constitu-iei.

17 Pentru detalii: http://sar.org.ro/fes-si-sar-au-organizat-dezbaterea-sa-intelegem-reforma-electorala/.

18 Kelemen Hunor, presedintele UDMR, afirma in 27 februarie 2013: , Legat de referendumul din
2009, cred ca e o demagogie sa ne intoarcem tot timpul la el. Problema nu sta in 300 de parlamentari’.

19 T literatura de specialitate s-a opinat ca, in cadrul referendumului reglementat de art. 90 din
Constitutie, ,,poporul” — de fapt, poporul referendar — este doar consultat intr-o ,problemé de interes
national”, opinia sa putand constitui cel mult, un reper intr-o viitoare activitate de legiferare din partea
Parlamentului in acea problema, lon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul romén
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problematica referendumului va fi mai bine reglementata de Constituant pentru a evita
astfel de interpretari pe viitor. Sa nu uitam totusi ca referendumul consultativ din 2009,
pe langa caracterul sau demagogic, a reprezentat un vehicul electoral important pentru
Presedintele-candidat Traian Basescu la alegerile prezidentiale.

Asa cum putem observa, propunerile partidelor politice sunt diverse. Desi cu totii
proclama ideea necesitatii existentei unui consens decizional pe problematica electorala,
se pare ca la momentul decisiv lucrurile vor sta cu totul altfel. Nu putem sa nu remarcam
in cadrul dezbaterilor care au avut loc pana la acest moment ca, partidele politice sunt
foarte putin interesate de celelalte aspecte care vizeaza procesul electoral si anume,
managementul electoral. Foarte multe deficiente ale proceselor electorale au venit tocmai
din aceasta sferd, caci multitudinea de reglementari, diversitatea acestora, incoerenta
legislativa, lipsa unei terminologii unitare, ineficienta unor institutii publice (exemplu:
Autoritatea Electorala Permanenta?®) insarcinate cu gestionarea procesului electoral sunt
cauze ale functionarii defectuoase ale mecanismelor electorale.

Pe de alta parte, lipsa unei veritabile democratii in randul partidelor, atunci cand
vine vorba de a stabili viitorii candidati pentru alegeri, de a trasa liniile corecte ale
campaniilor electorale, dar si lipsa unei culturi civice, politice, alaturi de dezinteresul
cetatenilor romani sunt tot atitea motive care ne indreptatesc sa afirmam ca nu este
nevoie doar de o reforma a legislatiei electorale, ci mai ales de o reforma la nivelul
mentalitatilor din societatea romaneasca.

§ 3. Solutii privind imbunéatétirea legislatiei electorale

Care este scrutinul miraculos care poate satisface deopotrivd partidele, dar si
electoratul?’Raspunsul concludent este dat de politologul Giovanni Sartori: ,, Viciun sistemn
electoral nu este mai bun in mod absolut si permanent’.

Si atunci care este solutia? Ce sistem adoptam? De ce criterii trebuie sa tinem cont
atunci cand optam pentru o formuld sau alta®’?

Cand se doreste schimbarea unui sistem electoral trebuie avute in vedere cateva
premise: niciun sistem nu este perfect; fiecare sistem are mai multe dezavantaje, niciun
sistem electoral nu este simplu de aplicat si de inteles, intrucat fiecare are complexitatea
lui matematica si, din acest punct de vedere, niciodata electoratul nu va fi suficient de
pregatit pentru a-l asimila si descifra. Intelegerea vine pe parcurs, in mod empiric.

si in dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, nota 1, p. 738. Intr-o alta opinie s-a reliefat
faptul ca, ,rezultatul referendumului nu poate fi decat unul consultativ pentru autoritatile statului. In caz
contrar, ar insemna sa atribuim poporului atributii exprese delegate prin Constitutie diverselor
institutii ale statului”, I. Muraru, S.E. Tanasescu (coord.), Constitutia Roméaniei. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 848.

20 Trebuie sa& precizam totusi, ca imixtiunea politicului in numirea conducerii acestei institutii si-a
pus amprenta asupra activitatii desfasurate de aceasta.

21 In opinia politologului Radu Alexandru, ,optiunea pentru un anume mod de scrutin este
dependenta, in general, de obiectivele politice pe care si le asuma majorititile parlamentare si mai
putin de calitatile intrinseci ale diferitelor varietati de moduri de scrutin” (http://www.agerpres.ro/
media/index.php/politic/item/185893-INTERVIU-Dr-Alexandru-Radu-La-vot-ar-trebui-sa-participe-
cetatenii-care-se-autoinscriu-in-listele-electorale.html).



Cuwon G

Reorientari de acest gen sunt posibile — pentru a da rezultate scontate — doar prin
modificari succesive, graduale, ale sistemului electoral??. Un sistem electoral nu inseamna
numai modul de scrutin sau metoda de transformare a voturilor in locuri. Un sistem
electoral inglobeaza si listele electorale, logistica electorala, organismele electorale,
campania electorald, depunerea candidaturilor, desfasurarea votarii, sanctiunile pentru
incalcarea legii, contenciosul electoral, obligatiile autoritatilor publice care privesc
organizarea si desfasurarea alegerilor. Aceste aspecte pot si trebuie s& constituie obiectul
unui demers legislativ separat pentru a evita modificarea regulilor de procedura electorala
la fiecare schimbare a modului de scrutin?3.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a evidentiat faptul ca este necesar atunci
cand se are In vedere adoptarea unui nou tip de scrutin ,,s4 se porneasca de la realitatile
economice, sociale si politice ale tarii, de la rolul partidelor politice in procesul electoral,
de la necesitatea rationalizirii Parlamentului si, in final, sa fie reglementat un tip de
scrutin corespunzator concluziilor desprinse si care sa aibd corespondent in tipurile de
scrutin care se regdsesc in majoritatea statelor europene?*. Curtea a subliniat, de
asemenea, necesitatea reunirii dispozitiilor din domeniul electoral intr-un Cod: , infreaga
legislatie electorala referitoare la Camera Deputatilor si a Senatului, a Presedintelui
Romaniei, alegerile pentru Parlamentul European, precum si alegerea autorititilor
administratiei publice locale sa fie reexaminata, urméand a fi concentrata intr-un cod
electoral, ale carui dispozitii comune si speciale sa asigure, in concordanta cu principiile
constitutionale, organizarea unui scrutin democratic, corect si transparent ?°.

In opinia noastra la momentul actual este dificil sa se elaboreze un Cod electoral.
Un Cod presupune un efort de codificare de duratd, la care trebuie ca toti actorii implicati
in procesul electoral sa reflecteze cu maxima seriozitate.

In ceea ce priveste tipul de scrutin, scrutinul plurinominal cu lista deschisa si vot
preferential®® pentru desemnarea deputatilor poate constitui o varianta ce poate fi luata
in calcul de catre legiuitor. Acest sistem este pentru cunoscatori o formula electorala
extrem de atractiva. In doctrina se considera ca acest tip de scrutin ,asigurd un raport
Jjust intre controlul partizan si controlul popular asupra candidatilor (parlamentarilorf’".
Giovanni Sartori aduce un contra argument la acest tip de scrutin: ,asa cum partidele
puternice, apte sa mobilizeze electoratul cu mecanismul lor organizatoric, tot asa pot
neutraliza votul preferential cu preferinfe concentrate in mod masiv asupra propriilor
oameni din aparat’?. Suntem constienti de faptul ca este putin probabil ca aceasta

22 C. Gilia, Where is the elective democracy in Romania heading fo?, Valahia University Law
Study no. 1/2012, p. 270-271.

23 A se consulta pentru amanunte: http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=85&12=
88&Im=current.

24 Decizia Curtii Constitutionale nr. 61 din 14 ianuarie 2010, publicata in M. Of. nr. 76 din
3 februarie 2010.

25 Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, publicatd in M. Of. nr. 473 din
11 iulie 2012.

2 Acest tip de sistem este utilizat in state precum: Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Letonia,
Olanda, Slovacia, Slovenia, Suedia.

27 A. Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral in Romania
postcomunista, Ed. Institutul European, lasi, 2012, p. 288-289.

28 Giovanni Sartori, op. cit., pp. 15-41.
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formula electorala sa fie adoptata pentru a fi utilizata la viitoarele alegeri parlamentare.
Electoratul roméanesc nu este, din pacate, suficient de educat civic, pentru a intelege si
pentru a aplica practic mecanismul acestui tip de scrutin electoral. La randul lor, partidele
trebuie s& faca o selectie riguroasa a candidatilor, iar acestia din urma trebuie sa depuna
eforturi sustinute pentru a fi in topul preferintelor electorilor?®.

Pentru Senat, consideram ca varianta scrutinului majoritar uninominal intr-un singur
tur poate fi viabila si din perspectiva instituirii regiunilor. Senatul poate fi Camera care
reprezinta colectivitatile locale.

Noua lege electorala trebuie insa sa ofere solutii si cu privire la alte aspecte, la fel de
importante ca si tipul de scrutin:

- clarificarea rolului Autoritatii Electorale Permanente si asumarea de catre aceasta
a gestionarii reale a proceselor electorale;

- este nevoie ca procesul electoral sa fie gestionat de judecatori, in calitate de presedinti
ai Birourilor electorale?In opinia noastra este nevoie sa se creeze un corp al functionarilor
electorali cu atributii specifice In managementul electoral;

- decupajul electoral-teritorial s& fie cat mai echilibrat, caci exista un dezechilibru
intre colegiile uninominale?®’;

- este nevoie de statuarea unor dispozitii mult mai clare in ceea ce priveste desfasurarea
campaniei electorale, precum si reglementarea unor sanctiuni mult mai drastice atunci cand
sunt Incalcate dispozitiile legale in materie, dar si pentru a impiedica faptele de coruptie;

- instituirea unor dispozitii precise cu privire la deontologia electoral;

- implementarea Registrului electoral;

- acuratetea listelor electorale ce trebui sa isi gaseasca o rezolvare cat mai rapida®?;

- crearea unei instante de contencios electoral care sa solutioneze in timp real
problemele aparute in procesele electorale;

- aplicarea principiului paritatii intre barbati si femei;

- eliminarea listelor suplimentare in cazul in care se reglementeaza situatia
autoinscrierii electorilor in listele permanente;

21n opinia profesorului Alexandru Radu ,, utilizarea listelor deschise, sub forma votului preferential,
ar asigura, in plus, posibilitatea unui vot personalizat, realizand cel mai bun compromis intre decizia
partidului si decizia alegatorilor. Totodata, ar diminua clientelismul politic si migratia parlamentara”.

% n opinia noastra, colegiile trebuie, pe cat posibil, sa fie echilibrate din punctul de vedere al
numarului de locuitori ce compun un colegiu.

31 Pertinenta ni se pare aici observatia profesorului Radu Alexandru care evidentia faptul ca ,in
acest sens faptul ca dupéa ce au fost emise, in timp, circa 11 milioane de carti de alegatori, acestea au
fost retrase. Ca atare, cred cd se impune o schimbare radicald a perspectivei din care este abordata
aceasta chestiune, care s-ar putea concretiza in renuntarea la instrumentul prefabricat al listelor electorale
permanente, introduse in Roménia la inceputul secolului al XX-lea, la vot urmand sa participe cetatenii
care si-au exprimat intentia in acest sens, prin autoinscrierea pe listele electorale”. Pentru alte detalii:
http://www.agerpres.ro/media/index.php/politic/item/18589 3-INTERVIU-Dr-Alexandru-Radu-La-
vot-ar-trebui-sa-participe-cetatenii-care-se-autoinscriu-in-listele-electorale.html. Suntem de acord cu
opinia exprimata de politologul Al. Radu insa, pentru realizarea acestui obiectiv este nevoie de o
popularizare intensa a acestei chestiuni. Poate la viitorul ciclu electoral sa existe aceasta posibilitate.
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- fixarea unor dispozitii restrictive in utilizarea urnei mobile;

- instituirea unei date precise de desfasurare a alegerilor (exemplu: a doua duminica
a lunii octombrie a anului in care expira mandatul) etc.;

Acestea sunt cateva exemple de aspecte care necesita o clarificare sau o reglementare
ce trebuie avuta in vedere de legiuitor la momentul adoptarii viitorului cadru normativ in
materia alegerilor parlamentare.

§ 4. Concluzii

Atunci cand vorbim de alegeri, toate dezbaterile devin pasionale, subiective,
contradictorii. Alegerile nu sunt altceva decat mijlocul prin care o persoana sau un grup
de persoane pot sa obtina puterea. De aici si batalia pentru a-si impune instrumentele
prin care pot castiga puterea.

In societatea roméaneasca nu doar legislatia electorala are nevoie de schimbare. In
opinia noastra este nevoie de o schimbare radicala a modului de a face politica, de o
implicare accentuata a demosuluiin viata Cetatii. Partidele au nevoie de o reala democratie
in sanul lor, au nevoie de competitie interna real& pentru a putea veni in fata electoratului
cu candidati si programe care sa raspunda nevoilor actuale ale acestora. Partidele trebuie
sa 1si Indeplineasca cu mai multa responsabilitate functia de formare a constiintei civice.
Pe de altd parte, cetateanul roméan trebuie sa renunte la permanenta asteptare ca
problemele sale s fie rezolvate de ,cineva”, fara ca el sa se implice, s& ofere solutii. In
ecuatia puterii sunt doi actori: cetateanulsi alesul, indisolubil legati unul de celalalt.
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Conclusion of contracts through the acceptance
of an offer without reservation to contract

IAbstract: The agreement will be achieved by the meeting of the concordant declared
wills of the Contracting Parties. /In concreto, as respect. art. 1182 Civil code, ,the
contract forms ... by the acceptance without reservation of an offer to contract”.
Therefore, the agreement will have two components: offer and acceptance. To be worth
offer, proposal to contract must meet three conditions sine qua non: a) to be accurate,
complete and reliable; (b) to be serious; (c) to be addressed (made) of a given person.
Acceptance must comply with the following conditions: a) to be pure and simple, in
accordance with the offer; (b) to be beyond doubt; (c) should not be delayed; (d) to be
issued in the form required by law for the validity of the final contract.

IKeywords: offer, acceptance, agreement, validity, law, contracting parties, without
reservation.

§ L. Realizarea acordului de vointe prin acceptarea fara rezerve
a unei oferte de a contracta

A. Preliminarii

Contractul este un act juridic bilateral, pentru ca incorporeaza in el cel putin vointa
a doua persoane. Prin definitie, el este un acord de vointe. Prin urmare, o singura vointa
nu este suficientd pentru formarea contractului si nu poate produce efecte juridice de
natura celor pe care le produce contractul.

In mod cu totul exceptional, vointa unilaterald produce totusi anumite efecte care
pot privi, intre altele, formarea unui contract.

Asadar, contractul reprezinta produsul intalnirii concordante dintre vointele individuale
ale viitoarelor parti contractante. Ceea ce inseamnd, ca atunci cand ne propunem sa
decelam mecanismul incheierii contractului, de facto, trebuie sa analizam structura si
modul de formare a acordului dintre vointele persoanelor in cauza®.

L L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. vol. Il. Contractul, Ed. Universul juridic, Bucuresti,
2009, p. 155.
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In masura in care avem in vedere un contract consensual, care se formeaza prin
simplul acord de vointa al partilor, in cazul in care viitoarele parti contractante se afla
una in fata celeilalte si, In general, in toate situatiile in care ele 1si pot percepe direct si
imediat declaratiile de vointa (de exemplu, daca vorbesc la telefon), realizarea acordului
de voint este foarte facila, acesta fiind rezultatul exteriorizarii, una dupa cealalta, aproape
simultand, a vointei emise de catre fiecare persoana?.

Acordul de vointa se realizeaza prin intalnirea concordanta a vointelor declarate de
catre partile contractante. /n concreto, asa cum statueaza art. 1.182 Cod civil, ,,Contractul
se incheie ... prin acceptarea fara rezerve a unei oferte de a contracta”. Asadar, acordul
de vointa are doud componente: oferta si acceptarea.

B. Oferta de a contracta

1. Notiune. Oferta de a contracta reprezintd propunerea ferma de a incheia un
anumit contract in conditii determinate3.

Oferta de a contracta constd asadar in vointa unilaterald, exteriorizata, a unei
persoane, ce se notificd destinatarului, iIn vederea incheierii unui anumit contract, in
conditiile precizate de catre ofertant?; altfel spus, prin ofertd se intelege propunerea
(policitatiunea) facuta de o persoanad, in vederea incheierii unui contract®.

Institutia juridicad a ofertei isi gaseste reglementarea in cuprinsul art. 1.182 si
art. 1.186 — 1.196 Cod civil.

Conform art. 1.188 alin. (2) Cod civil, oferta poate proveni de la persoana care are
initiativa incheierii contractului, care ii determina continutul sau, dupa imprejurari, care
propune ultimul element esential al contractului.

2. Conditiile ofertei

Potrivit art. 1.188 alin. (1) Cod civil, ,,O propunere constituie oferta de a contracta
daca aceasta contine suficiente elemente pentru formarea contractului si exprima intentia
ofertantului de a se obliga In cazul acceptarii ei de catre destinatar”.

Pornind de la acest text legal, care nu numai ca defineste oferta, dar exhiba si
exigentele acesteia, pot fi decelate facil conditiile minime pe care trebuie sa le indeplineasca
propunerea de a contracta pentru a constitui oferta.

Astfel, pentru a valora oferta sau policitatiune, propunerea de a contracta trebuie sa
indeplineasca trei conditii sine qua non, minimale:

a) sa fie certd, precisa si completa;

b) sa fie ferma;

¢) sa fie adresata unei/unor persoane determinate.

a) Oferta este certa cand nu incap discutii privind existenta ei; cu alte cuvinte, este
neechivoca.

2 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris, 2005, p. 117.

3 J. Flour, J.L. Aubert, E. Savaux, Les obligations. 1. L acte Juridique, Ed. Armand Colin, Paris,
2000, p. 88, nr. 132.

4 Chr. Larroumet, Droit civil. Tome 3. Les obligations. Le contrat, 4*™ édition, Ed. Economica,
Paris, 1998, p. 211, nr. 238.

5 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 117.
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Oferta este precisa daca stabileste exact In legatura cu ce va purta contractul ce
urmeaza a fi incheiat.

Oferta este completa cand cuprinde toate elementele viitorului contract, astfel incat,
prin simpla si pura acceptare a ofertei, sa se realizeze acordul de vointa al partilor si deci
sa se incheie contractul.

Nu este necesar ca oferta sa contina absolut toate clauzele viitorului contract; asa
cum statueaza art. 1.188 alin. (1) Cod civil, trebuie ca ea sa cuprinda suficiente elemente
pentru formarea contractului. Textul legal trebuie, cu necesitate, coroborat cu cel al art.
1.182 Cod civil, in care se arata ca, pentru a se forma valabil contractul, este suficient
ca partile sa se puna de acord asupra elementelor esentiale ale acestuia, chiar daca lasa
unele elemente secundare spre a fi convenite ulterior ori incredinteaza determinarea
acestora unei alte persoane. Asadar, pentru a fi precisa si completa oferta este suficient
sa continad elementele esentiale ale viitorului contract, pentru ca o acceptare pura si
simpla a sa din partea destinatarului sa fie indeajuns pentru a se forma conventia.

b) Oferta este ferma daca ea contine o adevarata propunere de a contracta, iar nu
exprimarea unei dorinte mai mult sau mai putin precise sau o simpla gluma; cu alte
cuvinte, asa cum solicita art. 1.188 alin. (1) Cod civil, oferta trebuie sa exprime intentia
ofertantului de a se obliga In cazul acceptarii ei de catre destinatar. Adica, propunerea
de a incheia un contract trebuie sa fie facuta cu intentia de a produce efecte juridice,
pentru a fi calificata drept oferta; in acest fel, oferta il obliga pe emitentul ei la a deveni
parte contractantd in cazul in care destinatarul acesteia o accepta fara rezerve. Ofertantul
ii acorda, in acest fel, destinatarului ofertei puterea de a decide incheierea contractului
prin simpla acceptare a acesteia.

Art. 1.190 Cod civil, in acelasi registru, referindu-se la solicitarea de oferte, statueaza:
,solicitarea de a formula oferte, adresata uneia sau mai multor persoane determinate, nu
constituie, prin ea Insasi, oferta de a contracta”. Cu alte cuvinte, este vorba aici despre o
propunere adresata unei/unor persoane determinate cu scopul de a le solicita sa formuleze
oferte. O astfel de manifestare de vointa nu este calificata de catre legiutor ca fiind oferta,
neavand un astfel de efect juridic, In sensul obligarii emitentului sau la incheierea contractului
cu persoana/persoanele care raspund solicitarii adresate; dimpotriva, intr-un astfel de caz,
propunerile emise de catre destinatarii solicitarii de oferte reprezinta ofertele veritabile,
facute cu intentia de a se obliga din punct de vedere juridic in masura in care solicitantul de
ofertd, gasind una dintre ofertele care i sunt adresate compatibila cu expectatiile sale, o
accepta pur si simplu. Intr-un astfel de caz, rolurile sunt inversate: solicitantul de oferte, cel
care are initiativa si lanseaza cererea de oferte, devine destinatarul veritabilei oferte formulate
de catre cel caruia 1i era adresata solicitarea de oferte. Este vorba, intr-o astfel de situatie,
despre formarea progresiva a contractului®, ipoteza in care contractul se formeaza in trei
pasi: i) solicitarea de oferte; ii) raspunsul la solicitarea de oferte, constand in insasi oferta
de a contracta; iii) acceptarea ofertei.

¢) Pentru a constitui ofertd, propunerea de a contracta trebuie si fie adresati unei/unor
persoane determinate. In acest sens, textul art. 1.189 Cod civil este neechivoc, statuand:
~Propunerea adresata unor persoane nedeterminate, chiar daca este precisa, nu valoreaza

¢ A se vedea, pentru acest subiect, J. Goicovici, Formarea progresivd a contractului, Ed. Wolters
Kluwer Romania, Bucuresti, 2009, passim.
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ofertd, ci, dupa Imprejurari, solicitare de ofertd sau intentie de negociere”. Din
interpretarea per a contrario a acestei norme juridice, rezulta fara putinta de tagada, ca,
pentru ca o propunere de a contracta sa valoreze ofertd, ea trebuie sa fie adresata unei/
unor persoane determinate, iar nu publicului in general.

Totusi, la alin. (2) al aceluiasi text de lege, legiuitorul instituie cateva exceptii de la
aceasta cerinta. Este vorba despre propunerea de a contracta adresatd unor persoane
nedeterminate sau publicului in general, care valoreaza oferta daca rezulta astfel din:
lege, din uzante ori, in mod neindoielnic, din imprejurari. De exemplu, expunerea in
vitrina unui magazin a unui bun sub care este afisat un pret constituie o propunere de a
contracta adresata publicului in general; o astfel de propunere valoreaza insa oferta de a
contracta, iar nu solicitare de oferte, obligand in acest sens pe emitentul acesteia sa
incheie contractul de vanzare-cumparare a bunului respectiv cu clientii care i se adreseaza
si accepta oferta respectiva, oferind pretul bunului, tocmai pentru ca acest lucru rezulta,
in mod neindoielnic, din imprejurari.

Urmarind incheierea unui contract prin simpla si pura sa acceptare [prin acceptarea
sa fara rezerve, asa cum solicité art. 1.182 alin. (1) Cod civil], oferta trebuie, cu necesitate,
sa fie adusa la cunostinta destinatarului sau; cu alte cuvinte, oferta trebuie sa fie
exteriorizatd, caci niciun potential cocontractant nu poate accepta o propunere de a
contracta cata vreme nu a cunoscut-o.

Cat priveste forma in care se poate exterioriza oferta, art. 1.187 Cod civil statueaza:
,oferta ... trebuie emisa in forma ceruta de lege pentru incheierea valabila a contractului”.
Asadar, textul legal citat trimite la dispozitiile normative care reglementeaza forma pe
care contractul trebuie s& o imbrace pentru a se naste valabil. In acest fel, pentru a afla
forma in care se poate concretiza oferta de a contracta, trebuie sa ne raportam, in
primul rand, la principiul consensualismului, al libertatii de forma in materie contractuala,
statuat in cuprinsul art. 1.178 Cod civil, conform caruia contractul se incheie prin simplul
acord de vointe al partilor, daca legea nu impune o anumita formalitate pentru incheierea
sa valabila. Deci, oferta de a contracta nu este supusa, in principiu, niciunei forme,
decat in cazurile expres prevazute de lege, in care insusi contractul care urmeaza a se
incheia trebuie sa imbrace o anumitd forma ad validitatem. Ea trebuie doar sa fie
exteriorizatd, pentru ca, asa cum am vazut, destinanatarul ei sa o poatd cunoaste.

In functie de modul in care oferta este exteriorizatd, aceasta poate fi expresa sau
facita.

Oferta expresa desemneaza toate actiunile special indeplinite in vederea aducerii la
cunostinta altuia a unei propuneri de a contracta’. Modurile de exteriorizare expresa
sunt diverse: in scris (un anunt, un afis, o facturda proformd®), oral, prin actiuni sau
atitudini pur materiale (expunerea unor marfuri in vitrind si a pretului de vanzare,
stationarea unui taxi intr-un spatiu rezervat®).

7 J. Flour, J.L. Aubert, E, Savaux, op. cit, p. 91; Chr. Larroumet, op. cit, p. 215; Fr. Terré,
Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 122; L. Pop, op. cit., p. 161.
8 F. Labarthe, La notion de document contractuel, Ed. Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1994, nr. 315.
9 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 121; J. Flour, J.L. Aubert, E, Savaux, op. cit.,
p. 91.
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Oferta poate fi exteriorizati si tacit, cand, din comportamentul ofertantului, rezulta
indubitabil, neechivoc, propunerea acestuia de a contracta (desi greu de imaginat o
initiativa exteriorizata tacit, totusi, in literatura de specialitate!® s-a apreciat ca o astfel de
oferta o face locatarul unui bun care, la data expirarii contractului de locatiune, continua
sa detina bunul si sa isi Indeplineasca obligatiile, dand astfel de inteles locatorului ca i
adreseaza o oferta de relocatiune a bunului, care se va materializa intr-un contract de
locatiune daca locatorul nu se opune in vreun fel, potrivit art. 1.810 Cod civil).

§ 3. Efectele juridice ale ofertei

Oferta de a contracta, fiind un act juridic unilateral, produce efecte specifice.

Pentru a decela acurat aceste efecte, este necesar sa deosebim intre oferta facuta cu
termen si cea fara termen, respectiv intre oferta irevocabila si oferta revocabila si, nu in
ultimul rand, intre oferta adresata unei persoane prezente si oferta adresata unei persoane
aflate la distanta. Efectele ofertei - act juridic unilateral - sunt diverse, in functie de aceste
tipuri de oferta.

Oferta irevocabila isi explica denumirea prin faptul ca, desi fiind un act juridic
unilateral, aceasta nu poate fi revocatad unilateral, adicad prin singura manifestare de
vointa a emitentului ei, fiind obligatorie pentru acesta; declaratia de revocare a unei
astfel de oferte nu produce niciun efect, conform normei juridice cuprinse in textul
art. 1.191 alin. (2) Cod civil, ofertantul fiind tinut s& execute contractul nascut in urma
unei eventuale acceptari fara rezerve a ofertei sale ca si cand aceasta nu ar fi fost revocata.

Sunt oferte irevocabile, potrivit art. 1.191 alin. (1), fraza I, Cod civil toate ofertele
prin care autorul/autorii lor se obliga s& le mentina un anumit termen, in vederea acceptarii
acestora.

Termenul de acceptare a ofertei curge, conform art. 1.192 Cod civil, din momentul
in care oferta ajunge la destinatar, acesta fiind momentul in care corespondenta cu
oferta intra efectiv in cutia postala a destinatarului, spre exemplu, daca acesta a fost
mijlocul de comunicare ales, chiar daca acesta nu ia cunostinta de ea din motive care nu
ii sunt imputabile, asa cum statueaza dispozitiile art. 1.200 Cod civil.

Sunt, de asemenea, irevocabile, conform aceluiasi text legal, fraza a doua, ofertele
care pot fi considerate astfel in temeiul acordului partilor, al practicilor statornicite intre
acestea, al negocierilor, al continutului insusi al ofertei ori al uzantelor.

Oferta irevocabila are, pentru autorul ei, forta obligatorie. Aceasta forta obligatorie
a ofertei este, de facto, manifestarea, in materie, a principiului fortei obligatorii a
contractului, statuat in cuprinsul art. 1.270 Cod civil, a carui aplicare este atrasa asupra
ofertei - act juridic unilateral - prin dispozitia art. 1.325 Cod civil: ,Daca prin lege nu se
prevede altfel, dispozitiile legale privitoare la contracte se aplica in mod corespunzator
actelor unilaterale”. In acest fel, prin propria sa vointa asumandu-si obligatia de a mentine
oferta un anumit termen sau facand o oferta pe care legea, in temeiul art. 1.191 alin. (1),
fraza a doua, o asimileaza unei oferte irevocabile, autorul ofertei atrage asupra sa forta
obligatorie a ofertei precum forta legii.

10 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit, p. 122; J. Flour, J. L. Aubert, E, Savaux, op. cit,, p. 92;
L. Pop, op. cit., p. 161.
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Per a contrario sunt oferte revocabile, adica cele care pot fi revocate prin declaratia
unilaterala a emitentului lor fara ca raspunderea acestuia sa poata fi atrasa, ofertele fara
termen de acceptare.

In cadrul ofertelor fara termen, trebuie insa deosebit intre oferta fird termen adresats
unei persoane prezentesi oferta fara termen adresata unei persoane absente.

Oferta 13rd termen de acceptare adresald unei persoane prezente ramane fara efecte
daca nu este acceptata de indata, potrivit art. 1.194 alin. (1) Cod civil; odata adresata,
datorita faptului ca destinatarul acesteia ia la cunostinta imediat despre continutul sau,
acestuia 1i este solicitat de indatd consimtamantul la incheierea contractului; In masura
in care destinatarul unei astfel de oferte nu isi exteriorizeaza acest consimtamant - de
facto, manifestarea de vointa care constituie acceptarea ofertei - imediat ce a aflat despre
ofertd, se considera ca el nu este interesat de incheierea contractului respectiv, motiv
pentru care oferta isi pierde automat forta obligatorie, autorul acesteia fiind liberat de
orice obligatie pe care si-a asumat-o initial, in continutul propunerii de a contracta.

Legea, prin art. 1.194 alin. (2) Cod civil, asimileaza ofertei adresate unei persoane
prezente si oferta transmisa prin telefon sau prin alte asemenea mijloace de comunicare
la distanta, care asigura schimbul de consimtaminte aproape simultan, in timp real.

Oferta fara termen de acceptare adresata unei persoane absente, desi revocabila,
trebuie totusi mentinuta un termen rezonabil, dupa imprejurari, pentru ca destinatarul ei
sd o primeascd, sa o analizeze si sa expedieze acceptarea, conform art. 1.193 alin. (1)
Cod civil.

Revocarea unei astfel de oferte isi va produce efectele, impiedicand incheierea
contractului, doar daca va ajunge la destinatar inaintea momentului incheierii contractului,
potrivit art. 1.193 alin. (2) Cod civil, adica inainte ca ofertantul sa primeasca acceptarea
sau, dupa caz, inaintea momentului in care destinatarul ofertei savarseste un act sau un
fapt concludent, chiar fara a-l instiinta pe ofertant, act sau fapt care poate echivala, in
temeiul ofertei, al practicilor statornicite intre parti, al uzantelor sau potrivit naturii afacerii,
cu acceptarea ofertei (art. 1.186 Cod civil).

Daca, in schimb, ofertantul revocd oferta intempestiv, adica naintea expirarii
termenului rezonabil mentionat la art. 1.193 alin. (1) Cod civil si, prin aceasta, cauzeaza
destinatarului ofertei un prejudiciu, va fi tinut sa il repare.

Trebuie facuta distinctia cuvenita, asa cum Insusi legiuitorul o face, intre revocarea
ofertei si retragerea acesteia, institutie juridica reglementata de art. 1.199 Cod civil.

Atat revocarea, cat si retragerea ofertei constituie manifestari unilaterale de vointa
ale autorului acesteia prin care acesta intentioneaza sa lase fara niciun efect propunerea
sa de a incheia un contract. Deosebirea dintre cele doua se manifesta in plan temporal:
cata vreme aceasta manifestare de vointa ajunge la destinatarul ofertei dupa aceasta din
urma, este vorba despre revocare; daca insa aceasta manifestare de vointa ajunge la
destinatarul ofertei anterior sau concomitent cu oferta, institutia juridica incidenta este
retragerea ofertei. Tntr—adevér, legiuitorul, la art. 1.199 Cod civil, intitulat ,Retragerea
ofertei sau a acceptarii”, statueaza: ,Oferta ... poate fi retrasa daca retragerea ajunge la
destinatar anterior ori concomitent cu oferta ...”.
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§ 4. Caducitatea ofertei

Problema caducitatii ofertei este reglementata expres de catre legiuitor in cuprinsul
art. 1.195 Cod civil, cu titlu omonim, pornind de la conceptia asupra acestei institutii
juridice potrivit careia oferta este un act juridic unilateral care da nastere unui raport
juridic civil obligational intre ofertant si destinatarul ofertei, raport juridic in cadrul caruia
autorul ofertei are calitatea de debitor, fiind tinut s& mentina oferta induntrul termenului
expres sau tacit in care trebuie sa intervind acceptarea.

Ca o consecinta directd a acestui lucru, oferta devine caduca (ramane fara efecte)
daca:

a) acceptarea nu ajunge la ofertant in termenul stabilit expres sau, in lipsa, in termenul
tacit prevazut de art. 1.193 alin. (1) Cod civil;

b) destinatarul o refuza.

In ipoteza decesului sau a incapacitatii ofertantului inaintea acceptarii ofertei si
induntrul termenului In care aceasta trebuia sa fie acceptata, oferta nu devine caduci, ci
obligatiile ofertantului se transmit mostenitorilor sai ori pot fi executate prin reprezentantul
sau legal, dupa caz; acestia pot retrage oferta (in conditiile art. 1.199 Cod civil) sau, in
cazul in care nu o retrag, pot fi tinuti de caracterul irevocabil al acesteia si, in ipoteza
acceptarii, de efectele contractului astfel incheiat!!.

Decesul sau incapacitatea ofertantului atrage caducitatea ofertei irevocabile numai
in conditii exceptionale, adica atunci cand natura afacerii sau imprejurarile o impun,
potrivit art. 1.195 alin. (2) Cod civil. Poate fi vorba aici, spre exemplu, despre prefigurarea
unui contract intuitu persoane, in care calitatile partilor sunt esentiale pentru incheierea
acestuia; Intr-un astfel de caz, incheierea contractului intre succesorii ofertantului, spre
pilda, si destinatarul ofertei nu mai este posibila.

§ 5. Comparatie intre oferta de a contracta si antecontract
(precontract sau promisiunea de contract)

Antecontractul (promisiunea de contract, promisiunea de a contracta sau
precontractul, cum mai este cunoscuté aceasta institutie juridica) este acordul prealabil al
partilor, privind incheierea in viitor a unui contract. Antecontractul este deci un act
juridic bilateral, adica un contract care trebuie sa indeplineascé toate conditiile de validitate
cerute de lege pentru incheierea valabila a unui contract si sa cuprinda toate elementele
esentiale ale viitorului contract, prefigurat in continutul promisiunii de a contracta.

Astfel, potrivit art. 1.279 Cod civil, ,Promisiunea de a contracta trebuie sa contina
toate acele clauze ale contractului promis, in lipsa carora partile nu ar putea executa
promisiunea”.

Spre deosebire de antecontract, oferta de a contracta este un act juridic unilateral,
fiind rodul unei singure manifestari de vointa, aceea a ofertantului.

Prin urmare, fiecare dintre cele doua institutii juridice are un regim juridic propriu,
conferit de categoria specifica in care se inacadreaza.

1 LF. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform
noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 109.
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Oferta de a contracta poate fi retrasa cat timp nu a ajuns la destinatar sau revocata
pana la momentul in care acceptarea ajunge la ofertant, pe cand promisiunea de contract,
odata facuta, nu mai poate fi revocata, ea stingdndu-se numai prin implinirea termenului
pentru care a fost stipulatd, ori prin pieirea lucrului la care se referea contractul a carei
incheiere a fost promisa sau in conditiile in care, de regula, se sting obligatiile contractuale.

Oferta de a contracta devine caduca (nu-si mai produce efectele), cand natura afacerii
sau imprejurarile o impun, daca, intre timp, ofertantul decedeaza sau devine incapabil,
pe cand promisiunea de contract continua sa fie valabila si dupa ce acela care promite a
devenit incapabil si se transmite mostenitorilor, ca oricare alta obligatie contractuala, in
afard numai daca ea a fost stipulata intuitu personae (in considerarea calitatilor pe care
le are o parte a contractului).

Nerespectarea obligatiei nascute din promisiunea de a contracta antreneaza
raspunderea contractuala a debitorului, adica a promitentului. Retragerea intempestiva
a ofertei atrage raspunderea delictuala a ofertantului.

C. Acceptarea
Institutia juridica a acceptarii isi gaseste reglementarea legala in cuprinsul
art. 1.196 — 1.198 Cod civil.

1. Notiune. Acceptarea consta in manifestarea de vointa a destinatarului de a primi,
fara rezerve sau propuneri de modificare, pur si simplu, oferta facuta in vederea incheierii
contractului.

Asadar, acceptarea consta in raspunsul destinatarului ofertei, care, la confluenta cu
oferta, este in masura sa dea nastere contractului.

Aceasta presupune o perfecta identitate intre cele doud manifestari de vointa: oferta
si acceptarea, solicitata, de altfel, si de dispozitiile art. 1.182 Cod civil, care conditioneaza
incheierea contractului de ,acceptarea fara rezerve a unui oferte de a contracta”.

Ea trebuie sa indeplineasca conditiile unei manifestari de vointa producatoare de
efecte juridice (sa fie constienta, libera si exprimata cu intentia de a se obliga) si trebuie
s3 fie expresia si rezultatul vointei reale a destinatarului.

In considerarea celor afirmate, art. 1.196 Cod civil, intitulat marginal ,Acceptarea
ofertei”, dispune: ,Orice act sau fapt al destinatarului constituie acceptare, daca indica
in mod neindoielnic acordul sau cu privire la ofertd, astfel cum aceasta a fost formulata,
si ajunge in termen la autorul ofertei”.

Orice raspuns la oferta prin care nu este acceptata pur si simplu, nu poate fi considerat
acceptare, asa cum invedereaza, de altfel, si art. 1.197 alin. (1) Cod civil (,Acceptarea
necorespunzatoare a ofertei”): ,, Raspunsul destinatarului nu constituie acceptare atunci
cand: a) cuprinde modificari sau completari care nu corespund ofertei primite”. Acelasi
text de lege, dar la alin. (2), calificd aceastd manifestare neconcordantad de vointa a
destinatarului ofertei ca putand fi, dupa imprejurari, o contraoferta.

2. Forma acceptarii

Asemenea formei ofertei, forma acceptarii este supusad aceluiasi principiu care
guverneaza in materia formei contractelor, statuat in cuprinsul art. 1.178 Cod civil,
intitulat marginal sugestiv , Libertatea formei”. Este vorba, asadar, in speta de principiul
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libertatii formei contractuale sau principiul consensualismului, conform caruia, daca,
prin lege, nu se dispune altfel, contractul se incheie prin simplul acord de vointa al
partilor (solo consensus), nefiind necesara indeplinirea a niciunei alte formalitati.

Acestui principiu se subordoneaza si forma acceptarii, care este guvernata expres
de dispozitiile art. 1.187 Cod civil: ,,... acceptarea trebuie emisa in forma ceruta de lege
pentru incheierea valabila a contractului” si care, evident, se completeaza, in mod necesar,
cu textul art. 1.178 Cod civil, cu cel al art. 1.244 Cod civil, precitate, precum si cu toate
dispozitiile legale din materia contractelor speciale care deroga de la litera art. 1.178,
constituindu-se in exceptii de la principiul consensualismului.

Vointa ofertantului are totusi un cuvant greu de spus in materie, impunand forma in
care trebuie sa fie exteriorizatd acceptarea, intrucat, potrivit textului art. 1.197 alin. (1)
lit. b), ,Raspunsul destinatarului nu constituie acceptare atunci cand: b) nu respecta
forma cerutd anume de ofertant...”; aceastd manifestare de vointd, care raspunde, in
rest, exigentelor unei acceptari, fiind conforma ofertei, poate fi considerata, dupa
imprejurari, potrivit art. 1.197 alin. (2) Cod civil, o contraoferta.

In sensul celor de mai sus, asemenea ofertei, acceptarea poate fi, dupa modul ei de
exprimare sau de exteriorizare, expresd sau facita.

Acceptarea este expresi cand rezulta dintr-un act sau dintr-un comportament special
indeplinit de catre destinatarul ofertei, in vederea aducerii acordului sau la cunostinta
ofertantului'?. Se poate afirma, deci, ca acceptarea expresa consta in orice exteriorizare
a consimtamantului care nu are nevoie de a fi interpretata pentru a putea constata ca a
avut loc acceptarea ofertei; cu alte cuvinte, acceptarea expresa se impune cu forta
evidentei'®. Acceptarea expresa se concretizeaza de cele mai multe ori intr-un inscris!¢,
dar poate fi facuta si verbal, prin viu grai. In afara de aceste modalitati, ea se poate
realiza si prin anumite gesturi care, conform uzantelor, se savarsesc numai pentru a face
cunoscuta vointa autorului lor de a incheia un contract'®, cum sunt: aplicarea semnaturii
pe un anumit tnscris'®, ridicarea mainii sau miscarea aprobativa a capului la o licitatie
publica sau la bursal’, introducerea unor piese de moneda intr-un distribuitor automat
de bilete de calatorie ori de spectacol sau de produse alimentare!®, deschiderea portierei
unui taxi care se afla stationat intr-o statie rezervata acestui tip de autovehicule!®.

Cat priveste acceptarea facitd, aceasta se desprinde din actiuni sau atitudini care
pot fi interpretate astfel, presupunand un comportament al destinatarului ofertei care
denota neechivoc intentia acestuia de a accepta oferta si de a incheia contractul in
termenii stabiliti de catre ofertant. Spre deosebire de acceptarea expresa, acceptarea

12 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 134, nr. 123.

13 Chr. Larroumet, op. cit., p. 224.

14 Curtea de Apel din Versailles, decizia din 19 februarie 1993, in Recueil Dalloz 1994, p. 9, cu
sumar comentat de Ph. Delebecque.

15 P. Godé, Volonté et manifestations tacites, thése, Lille, 1997, nr. 18.

16 Curtea de Casattie a Frantei, camera comerciala, decizia din 25 iunie 1991, in Bulletin civil, IV,
nr. 234.

17 J. Flour, J.-L. Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 101, nr. 150.

18 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 134, nr. 123; Curtea de Casatie a Frantei,
camera l-a civila, decizia din 22 ianuarie 1968, in Recueil Dalloz 1968, nr. 304.

19 Curtea de Casatie a Frantei, camera I-a civild, decizia din 2 decembrie 1969, in Recueil Dalloz
1970, nr. 104.
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tacitd nu are valoarea unei manifestari de vointa prin ea Insasi, ci aceasta este dedusa
din comportamentul destinatarului ofertei°.

La institutia juridica a acceptarii tacite a ofertei face trimitere expresa textul alin. (2)
al art. 1.186 Cod civil, precitat, atunci cand acorda unui act sau unui fapt concludent
savarsit de catre destinatarul ofertei fara a-l instiinta pe ofertant, valoarea unei acceptari
a acesteia, In masura In care, in temeiul ofertei, al practicilor statornicite intre parti, al
uzantelor sau potrivit naturii afacerii, acceptarea se poate face in acest mod. De cele
mai multe ori, actul sau faptul concludent de care face vorbire legiuitorul in textul legal
amintit constd chiar in executarea contractului de catre destinatarul ofertei?! fara sa-l
instiinteze despre aceasta pe ofertant si fara sa fi emis, in prealabil, acceptarea expresa
a ofertei. Chiar si numai inceperea executarii contractului de catre destinatarul ofertei,
fara sa fi dus la bun sfarsit aceasta executare, poate primi valoarea unei acceptari tacite
a ofertei??.

Cat priveste fdcerea, legislatorul, in cuprinsul art. 1.196 alin. (2) Cod civil, legifereaza
un mai vechi principiu In materie: quid tacet consentire non videtur, adica tacerea nu
valoreaza acceptare. Potrivit acestui text legal, , Tacerea sau inactiunea destinatarului nu
valoreaza acceptare ...”.

Desigur, acesta fiind principiul, exceptiile se concretizeaza cand ,rezulta din lege,
din acordul partilor, din practicile statornicite intre acestea, din uzante sau din alte
imprejurari” [art. 1.196 alin. (2) in fine], cand tacerea sau inactiunea destinatarului ofertei
primesc valoarea acceptarii acesteia.

Aceasta, deoarece tacerea, careia i este asimilata inactiunea destinatarului, are un
caracter echivoc, neputand deduce din ea acceptarea ofertei; or, consimtamantul trebuie
s fie neechivoc si stabilit indiscutabil??. Inca de la sfarsitul secolului al XIX — lea si pana
in prezent, jurisprudenta a statuat, in materie, ca ,in drept, tacerea celui caruia i se
pretinde a fi obligat, nu poate fi folosita, in absenta oricaror alte circumstante, pentru a
dovedi in sarcina lui existenta obligatiei alegate?*". In acelasi sens se exprima si codificarile
moderne; de exemplu, art. 18 din Conventia de la Viena asupra vanzarii-cumpararii
internationale de marfuri statueaza: , Tacerea sau inactiunea nu valoreaza, prin ea insasi,
acceptare”.

Totusi, chiar legiuitorul deschide in acest sens o portita, acordand tacerii sau inactiunii
posibilitatea de a valora consimtamant, adica acceptare, in anumite cazuri, in anume
circumstante, asa cum invedereaza art. 1.197 alin. (2) Cod civil.

Astfel, in Imprejurari cu totul exceptionale, tacerea poate avea valoarea unei acceptari
valabile (quid tacet consentire videtur). cand, potrivit legii, acordului prealabil al partilor,
uzantelor, practicilor statornicite intre parti sau altor imprejurari, tacerea inseamna
acceptare.

20 Chr. Larroumet, op. cit., p. 225, nr. 254.

21 J. Flour, J.L. Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 101, nr. 150; L. Pop, op. cit., p. 178.

22 F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S. Vidu, op. cit., p. 114.

23 Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 135, nr. 124.

24 Curtea de Casatie a Frantei, decizia din 25 mai 1870, in Recueil Dalloz 1870, nr. 1.257; idem,
camera I-a civila, decizia din 23 mai 1979, in Recueil Dalloz 1979, p. 488; idem, camera comerciala,
decizia din 16 decembrie 1981, in Juris Classeur Périodique 1982, IV, p. 88; idem, decizia din
3 decembrie 1985, in Juris Classeur Périodique 1986, IV, p. 65; Curtea de Casatie a Frantei, prima camera
civild, decizia din 16 aprilie 1996, In Rewue trimestrielle de droit civil, 1996, p. 894, cu observatii de J. Mestre.
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De asemenea, in jurisprudenta s-a statuat ca instantele au facultatea de a aprecia
suveran tacerea ca valorand acceptare, cand oferta s-a facut in interesul exclusiv al
destinatarului®®, sub pretextul ca, de regula, nu exist& niciun motiv ca destinatarul ofertei
sa o refuze intrucat, din contractul ce urmeaza a se incheia, acestuia i se nasc numai
drepturi (de exemplu, o oferta de donatie).

Cat priveste insasi legea, un astfel de caz, in care tacerea sau inactiunea destinatarului
ofertei valoreaza acceptare, este legiferat in cuprinsul art. 1.810 Cod civil (, Tacita
relocatiune”); atitudinea pasiva a locatorului, constand in ,nicio impotrivire” vizavi de
conduita locatarului care, la expirarea termenului pentru care s-a incheiat contractul de
locatiune, continud sa execute contractul, detinand bunul si indeplinindu-si sarcinile
conventionale, valoreaza acceptarea ofertei facuta de acesta din urma in sensul incheierii
unui nou contract de locatiune, in aceleasi conditii ca si primul, Ins& pe durata
nedeterminata.

§ 3. Conditiile acceptarii

In privinta continutului sdu, acceptarea trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie pura si simpli, conformd cu oferta (sa aiba acelasi obiect cu aceasta), asa
cum solicita art. 1.197 alin. (1) Cod civil; cu alte cuvinte, asa cum am invederat deja,
acceptarea trebuie sa fie facuta fara rezerve pentru ca, intalnindu-se cu oferta, sa formeze
contractul; In masura in care raspunsul dat de destinatarul ofertei cuprinde modificari
sau completari care nu corespund ofertei primite, acesta nu valoreaza acceptare, ci, in
conditiile alin. (2) al art. 1.197 Cod civil, in functie de Imprejurari, o contraoferta; credem,
alaturi de alti autori?®, ca, in spetd, trebuie sa ne raportam la dispozitiile art. 1.182 alin. (2)
Cod civil, fiind suficient ca destinatarul ofertei, in cazul in care nu se limiteaza la emiterea
unei acceptari intr-o forma cat se poate de simpla (de genul , da, accept oferta cu privire
la contractul...”), sa exteriorizeze un raspuns care sa fie intr-o concordanta suficienta cu
oferta, In asa fel incat, prin intrunirea celor doud, sa se deceleze elementele esentiale ale
contractului ce urmeaza a fi incheiat, iar acesta sa se concluzioneze in acest fel, putandu-
se lasa elementele secundare ale acestuia spre a fi convenite ulterior ori spre a fi determinate
de catre o tertd persoand;

b) sa fie neindoielnica, adica s& ateste In mod neechivoc intentia destinatarului
ofertei de a accepta aceasta oferta;

¢) sa nu fie tardivd; este o conditie impusa expres prin prevederile art. 1.196
alin. (1) Cod civil si implicit prin dispozitiile art. 1.197 alin. (1) lit. c) care califica drept
0 acceptare necorespunzatoare raspunsul destinatarului ofertei, care ajunge la ofertant
dupa ce oferta a devenit caduca, adica dupa expirarea termenului explicit sau a celui
tacit in care oferta trebuia sa fie mentinuta si care este considerat, de facto, termen de
acceptare, conform art. 1191 alin. (1) si art. 1.193 alin. (1) Cod civil; sa se faca in

25 Curtea de Casatie a Frantei, camera sociald, decizia din 17 decembrie 1970, in Bulletin civile,
V, nr. 722, p. 590; idem, camera I-a civila, decizia din 1 decembrie 1969, in Revue trimestrielle de
droit civil, 1971, p. 164, cu observatii de G. Durry; idem, decizia din 10 octombrie 1995, in Revue
trimestrielle de droit civil, 1996, p. 895, cu observatii de J. Mestre.

2% 1F. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S. Vidu, op. cit., p. 113, nota de subsol 2.
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termenul stipulat de ofertant (daca oferta e facuta cu termen) sau in termenul rezonabil
in care oferta trebuia s& ajunga la destinatar, acesta trebuia sa o analizeze si sa expedieze
acceptarea (daca oferta a fost facuta fara termen). Cu toate ca legiuitorul este destul
de explicit cand prevede aceasta conditie in cuprinsul art. 1.196 alin. (1) Cod civil, el
1i lasa totusi ofertantului posibilitatea exclusiva de a accepta sau nu si o oferta tardiva,
cu consecinta realizarii contractului; astfel, prin art. 1.198 Cod civil, intitulat marginal
~Acceptarea tardiva”, ganditorii acestui act normativ se exprima: ,,(1) Acceptarea tardiva
produce efecte numai daca autorul ofertei il instiinteaza de indata pe acceptant despre
incheierea contractului. (2) Acceptarea facuta in termen, dar ajunsa la ofertant dupa
expirarea termenului, din motive neimputabile acceptantului, produce efecte daca
ofertantul nu 1l instiinteaza despre aceasta de indata”. In textul legal precitat sunt
avansate doua ipoteze de lucru: prima, cea descrisa in alin. (1), se refera la acceptarea
tardiva propriu-zisa, care a fost facuta dupa implinirea termenului de acceptare, adica
destinatarul ofertei a emis raspunsul sau favorabil dupa implinirea acestui termen; intr-
un asemenea caz, acceptarea nu produce niciun efect decat daca ofertantul il instiinteaza
de indata pe acceptant in sensul primirii acceptarii si al incheierii contractului; secunda,
cea cuprinsa in alin. (2), are in vedere acceptarea facutd in termen, dar ajunsa la
destinatarul ofertei dupa expirarea acestuia; cu toate ca, potrivit art. 1.200 Cod civil,
acceptarea produce efecte numai din momentul in care ajunge la destinatar, chiar
daca acesta nu ia cunostinta de ea din motive care nu i sunt imputabile, si deci, Intr-o
asemenea situatie, In care ofertantul primeste raspunsul dupa implinirea termenului
de acceptare, oferta devenind, de drept, caducd, prin neacceptarea sa in termen,
totusi, avand in vedere faptul ca, in speta analizata, destinatarul ofertei a emis acceptarea
in termen, dar, din motive care nu ii sunt imputabile, aceasta nu a ajuns la ofertant
pana la momentul expirarii acestuia, legiuitorul 1i acorda acceptantului beneficiul unei
veritabile fictiuni juridice prin care acceptarea facuta in termen, dar de care ofertantul
nu ia cunostintd in interiorul acestuia, din motive neimputabile acceptantului, este
consideratd o acceptare ajunsa in termen la autorul oferter; intr-o astfel de ipoteza,
situatia este inversata (in beneficiul acceptantului) fatd de aceea descrisa in alin. (1):
contractul se considera incheiat de Indata ce acceptarea ajunge la ofertant, chiar daca
acesta nu ia cunostinta de ea, din motive care nu ii sunt imputabile, iar, daca acesta din
urma nu mai are interesul de a incheia contractul, trebuie sa-l instiinteze de indata pe
acceptant despre aceasta;

d) sa fie emisd in forma cerutd de lege pentru valabilitatea contractului final,
potrivit art. 1.187 Cod civil, sau ,in forma ceruta anume de ofertant” [art. 1.197 alin. (1)
lit. ¢) Cod civil], cu precizarea c3, in ipoteza in care forma nerespectata era cea solicitata
de lege pentru incheierea valabila a contractului, acceptarea va fi sanctionata cu nulitatea
absolutd?’, iar, in cazul in care forma nerespectata era cea solicitata de catre ofertant,
acceptarea va putea fi recalificata si socotita, dupa imprejurari, ca o contraoferta
[art. 1.197 alin. (2) Cod civil)].

27 Idem, p. 114, nr. 77.
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§ 4. Retragerea acceptarii

Asemenea ofertei, si acceptarea poate fi retrasa, cu acelasi efect, in conditiile art. 1.199
Cod civil. Astfel, pentru a fi eficace, retragerea acceptarii trebuie sa fi ajuns la destinatar,
adica la ofertant inaintea sau cel mult concomitent cu acceptarea insasi. Dupa acest
moment, al ajungerii acceptarii la autorul ofertei, potrivit art. 1.186 Cod civil, contractul
este format, asa Incat nu se mai poate pune problema retragerii acceptarii; aceasta din
urma si-a pierdut identitatea proprie, constituind, impreuna cu oferta, acordul de vointa
generator de contract.

§ 5. Natura juridica a acceptarii

Aidoma ofertei, in viziunea ganditorilor Codului civil in vigoare, acceptarea constituie
un act juridic unilateral generator de obligatii, supus comunicarii (art. 1.200, coroborat
cu art. 1.326 Cod civil) si care produce efecte ,din momentul in care comunicarea
ajunge la destinatar, chiar daca acesta nu a luat cunostinta de aceasta din motive care nu
ii sunt imputabile”.

§ 6. Comunicarea ofertei, a acceptérii si a revocarii

Chiar daca nici in titlul marginal, nici in cuprinsul art. 1.200 Cod civil, denumit
,Comunicarea ofertei, acceptarii si revocarii”, legislatorul nu face nicio mentiune despre
comunicarea retragerii ofertei, potrivit principiului ubi eadem est ratio, ibi idem solutio
esse debet, apreciem ca acest text legal este aplicabil si acestei institutii juridice.

Incadrarea ofertei, a acceptarii, a retragerii si a revocarii ofertei sau, dupa caz, a
acceptarii in categoria mai larga a actelor juridice unilaterale explica consacrarea unei
norme juridice speciale problematicii comunicarii acestora.

In deplin acord cu prevederile art. 1.326 Cod civil din materia actelor juridice
unilaterale, alin. (1) al art. 1200 Cod civil stipuleaza ca toate aceste acte juridice isi
produc efectele doar din momentul in care ele au ajuns la destinatar, chiar daca acesta
nu a luat cunostintd de ele din motive care nu ii sunt imputabile.

Principiul simetriei in drept isi gaseste deplina aplicare in alin. (2) al art. 1.200 Cod civil,
care prevede necesitatea comunicarii acceptarii prin mijloace cel putin la fel de rapide
precum cele folosite de ofertant, cu exceptia cazului in care din lege, din acordul partilor,
din practicile statornicite intre acestea sau din alte asemenea Imprejurari, nu rezulta
contrariul.
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D. Momentul incheierii contractului

1. Importanta

Determinarea momentului incheierii contractului prezintd importanta din urmatoarele
puncte de vedere?®:

a) viciile de consimtamant se apreciaza la acest moment;

b) capacitatea partilor se apreciaza la data incheierii contractului;

¢) problema caducitatii se pune in legatura cu evenimente petrecute anterior acestui
moment (se poate aprecia daca oferta a devenit caducd, in situatia in care ofertantul
moare intre timp sau cade in incapacitate si, tot astfel, dacad acceptantul moare sau
devine incapabil inainte ca acceptarea sa ajunga la ofertant);

d) revocarea tardiva a ofertei sau a acceptarii primeste considerare (este calificata
ca atare) in functie de momentul incheierii contractului;

e) daca s-a facut aceeasi oferta succesiv, catre mai multe persoane, va fi considerat
valabil contractul care s-a incheiat primul;

f) din momentul incheierii contractului incep sa curga efectele juridice in vederea
producerii carora partile si-au manifestat vointa de a contracta;

g) la acest moment se apreciaza pretul curent;

h) numai creditorii chirografari anteriori momentului incheierii unui contract
fraudulos beneficiaza de exercitiul actiunii pauliene, nu si cei posteriori acestui moment;

i) in raport de acest moment se solutioneaza conflictele de legi in timp

j) momentul incheierii contractului este, de reguld, si locul incheierii acestuia etc.

Pentru determinarea momentului incheierii contractului trebuie sa facem aceeasi
distinctie pe care Insusi legiuitorul o face, tratand, cum este si firesc, de altfel, in mod
deosebit, problema momentului incheierii contractului intre persoane prezente de aceea
a momentului incheierii contractului Intre persoane neprezente, caz in care, ofertantul si
acceptantul neaflandu-se, concomitent, in acelasi loc si necomunicand in timp real,
incheie contractul prin corespondent. In plus, tot in aceeasi materie, mai putem discuta
si despre incheierea contractului ca urmare a acceptarii tacite a ofertei, prin executarea
contractului de catre acceptant sau prin alt mod, implicit, care indica intentia sa de a
accepta.

2. Determinarea momentului incheierii contractului intre persoane prezente

Problema este transata partial de art. 1.194 Cod civil si partial de art. 1.191 din
acelasi act normativ.

Astfel, potrivit art. 1.194 alin. (1) Cod civil, care se preocupa de oferta fara termen
adresata unei persoane prezente, aceasta, pentru a-si produce efectele, trebuie acceptata
de indata. Adica, aproape simultan cu oferta, trebuie sa survina si acceptarea pentru ca,
in acest fel, sa se formeze acordul de vointa al partilor, generator de contract. In aceasta
situatie, momentul formarii contractului coincide cu acela al declararii acceptarii ofertei,
integral, pur si simplu, fara rezerve. In caz contrar, dacé oferta fara termen de acceptare

28 T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 79;
C. Statescu, C. Barsan, Dreptul civil. Teoria generali a obligatiilor, Ed. All, Bucuresti, 1993; L.F. Popa,
in L. Pop, LF. Popa, S. Vidy, op. cit, p. 117; L. Pop, op. cit., p. 184; Chr. Larroumet, op. cit., p. 243;
Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 171; J. Flour, J.-L. Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 108-109.
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adresata unei persoane prezente nu este acceptata de indata, aceasta ramane fara efecte,
ceea ce Inseamna ca devine caduca, ipoteza fiind asimilabila (prin jocul principiului ubs
eadem est ratio, ibi idem solutio esse debel), in opinia noastra, aceleia in care caducitatea
ofertei intervine ca urmare a refuzului acesteia de catre destinatarul sau, reglementata
de art. 1.195 alin. (1) lit. b) Cod civil. Datorita posibilitatilor partilor de a comunica
aproape in timp real prin mijloacele moderne de comunicare la distanta (telefon, fax,
email, spre exemplu) oferta astfel facutd, prin asemenea mijloace, este asimilata de
catre legiuitor, in cuprinsul art. 1.194 alin. (2) Cod civil, aceleia adresate unei persoane
prezente, motiv pentru care, pentru identitate de ratiune, i se aplica acelasi regim juridic
ca si acesteia.

Art. 1.191 Cod civil are in sfera sa de preocupare oferta cu termen de acceptare,
fara a decela insa dupa cum aceasta este adresata unei persoane prezente sau, dimpotriva,
uneia absente, aflate la distanta. In oricare dintre imprejurari, studiind momentul incheierii
contractului, trebuie sa ne raportam la acel moment in care intervine declararea acceptarii
ofertei. Daca, la data respectiva, acceptantul se afla fata in fatad cu ofertantul, contractul
se incheie automat, prin intalnirea concordantd a acceptarii cu oferta. Daca insa, la
momentul acceptarii ofertei, acceptantul se afla la distantd, vom determina momentul
incheierii contractului dupa aceleasi reguli ca si in cazul ofertei fara termen adresate unei
persoane absente.

3. Determinarea momentului incheierii contractului intre persoane absente

Determinarea momentului incheierii contractului presupune, asa cum am vazut deja,
decelarea acelui moment in care oferta si acceptarea se intalnesc concordant. Problema
apare In termeni destul de simpli, astfel cum am invederat mai sus, In cazurile in care
ofertantul si acceptantul se afla fata in fata sau, daca nu, cel putin comunica in timp real,
prin mijloace de comunicare moderne, care asigura aceasta posibilitate (telefon, fax etc.).

Daca insa, inca sub imperiul vechilor legiuiri (Codul civil de la 1864, Codul comercial
1887, aflate in vigoare, ambele, pana la data de 1 octombrie 2011) se vorbea despre
incheierea contractelor la distantd, intre persoane care nu se afla fata in fata sau care nu
comunica prin astfel de mijloace moderne de comunicare prin care sa se asigure schimbul
de informatii in timp real, realitatile socio-economico-juridice de astazi, precum si
posibilitatile tehnologice impun, cu atat mai mult, necesitatea unei astfel de discutii, dar,
mai ales, reglementarea amanuntitd a acestei situatii.

Problema se ridica in acele situatii in care partile, aflandu-se la distanta, in procesul
transmiterii reciproce a ofertei si a acceptarii, nu utilizeaza mijloace de comunicare prin
care schimbul de informatii se realizeaza in timp real, ci folosesc posta, curierul, telegraful,
telexul sau alte mijloace de comunicare ce determina scurgerea unui interval de timp
intre expedierea ofertei si cunoasterea acceptarii de catre ofertant.

La interogatia: ,intr-un astfel de caz, care este momentul Incheierii contractului?”,
doctrina juridica a construit un raspuns bazat pe mai multe teorii:

a) teoria emisiunii (declaratiunii acceptarii):

b) teoria expedierii acceptarii;

¢) teoria receptiunii acceptarii;

d) teoria informatiunii sau a luarii la cunostinta asupra acceptarir.
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a) Teoria emisiunii (declaratiunii acceptaril). Potrivit acestei teorii, contractul se
considera incheiat in momentul acceptarii ofertei, adica in momentul in care destinatarul
hotaraste a da curs ofertei, chiar daca vointa de acceptare nu a fost Inca expediata
ofertantului.

Aceastd teorie prezinta doud serioase neajunsuri:

e hotararea de a accepta este un element psihologic, launtric, foarte greu de dovedit;

e ofertantul nu a luat Inca cunostinta de acceptare, ceea ce inseamna ca vointele
partilor nu s-au unit si ca deci nu s-a format acordul de vointa si nu se poate vorbi de
incheierea contractului.

b) Teoria expedierii acceptarii. Conform acestei teorii, contractul se considera incheiat
in momentul in care destinatarul ofertei expediaza in scris acceptarea acesteia (prin
scrisoare obisnuita sau recomandata, ori prin telegrama, spre exemplu), chiar daca aceasta
nu a ajuns inca la ofertant. Este adevarat ca aceasta teorie inlatura neajunsul constand in
dificultatea dovedirii momentului respectiv, pentru ca proba acestuia se face cu data
stampilei unitatii postale de expeditie. Ramane insa celalalt neajuns: vointele partilor nu
s-au Intalnit inca, la acest moment, deci, nu s-a realizat acordul de vointa si nu s-a
incheiat contractul. Mai mult, pana la data ajungerii acceptarii la emitentul ofertei,
acceptarea poate fi retrasa, Impiedicandu-se astfel incheierea contractului.

¢) Teoria receptiunii acceptirii. Se considera, in baza acestei teorii, cd momentul
incheierii contractului este momentul in care acceptarea a ajuns la adresa ofertantului,
fiind suficient ca plicul ce contine corespondenta sa fie pus in cutia postala, predata la
poarts, la secretariat sau la serviciul de curier al intreprinderii. In acest moment, acceptarea
se definitiveaza, nemaiputand fi revocata. Acelasi neajuns se poate constata si in cazul
acestei teorii. Este foarte probabil ca ofertantul sd nu poata lua efectiv cunostinta de
acceptare in momentul sau in ziua cand aceasta a fost adusa la domiciliul sau resedinta
sa, din diferite motive (plecat in delegatie, in excursie, internat in spital, scrisoarea a fost
ratacita etc.), ceea ce face sa nu se poata uni vointele partilor in acel moment. Cu toate
acestea, sistemul receptiunii acceptarii este cel mai frecvent utilizat sistem in dreptul
modern comparat, fiind adoptat de toate proiectele majore de codificare europeana.

d) Teoria informatiunii sau a ludrii la cunostintd asupra acceptarii. Conform acestei
teorii, contractul se considera incheiat in momentul in care ofertantul a luat efectiv
cunostinta de acceptare, deschizand plicul ce contine corespondenta. Intr-adevar, acesta
este momentul cand vointele partilor s-au unit (cand s-a realizat acordul de vointa al
partilor). Aceasta teorie a fost imbratisata in sistemul nostru de drept sub imperiul fostului
art. 35 alin. (1) din Codul comercial 1887, care se aplica, prin analogie, si in dreptul
civil, in lipsa unei reglementari exprese, in acest sens, in cuprinsul Codului civil 1864. Si
acest sistem prezinta insa inconvenientul ca incheierea contractului se afla, de aceasta
data, la discretia ofertantului care, desi a primit corespondenta privind acceptarea ofertei
sale, nu ia cunostintd de indatd despre aceasta. Mai mult, chiar in ipoteza primirii
corespondentei, din dorinta de a frauda interesele acceptantului, ofertantul ar putea
sustine ca nu a luat la cunostintd despre continutul acesteia. Din acest motiv, doctrina
juridica autohtond, dar si practica judiciara au operat cu prezumtia simpla conform
careia odata ce corespondenta a intrat in cutia postala a emitentului ofertei, acesta este
prezumat ca a luat la cunostintd imediat despre continutul acceptarii. In acest fel,
neajunsurile principale ale acestui sistem, care s-a dovedit a fi cel mai apropiat de realitate,
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au fost surmontate. Practic, s-a realizat un sistem eclectic, din conjugarea celui al
receptiunii acceptarii cu cel al ludrii la cunostinta despre continutul acceptarii. Potrivit
acestuia, contractul se considera incheiat la momentul in care plicul ce continea
corespondenta privind acceptarea intra in cutia postala a emitentului ofertei, acesta fiind
prezumat, chiar de la acel moment, c& a luat cunostinta despre continutul corespondentei
privind acceptarea. Dovada datei respective se facea cu data stampilei oficiului postal de
intrare de la locul primirii corespondentei de catre ofertant, aplicate pe plicul respectiv.

Codlul civil actuala imbrétisat, expressis verbis, acest sistem eclectic bazat pe sistemul
receptiunii accepltdrii caruia i se aplica, pentru corijare, prezumtia legald absoluta, de
data aceasta, a luarii la cunostinta despre continutul corespondentei privind acceptarea
de indata ce aceasta ajunge la ofertant.

Astfel, potrivit art. 1.186 alin. (1) Cod civil, ,,Contractul se incheie in momentul si in
locul in care acceptarea ajunge la ofertant, chiar daca acesta nu ia cunostinta de ea din
motive care nu ii sunt imputabile”. Asadar, de indata ce corespondenta privind acceptarea
ajunge la ofertant, contractul se considerd incheiat, impotriva acestei prezumtii
neputandu-se face nicio proba, caci, potrivit textului legal precitat, chiar daca emitentul
ofertei face dovada unui fapt extern neimputabil lui din pricina caruia nu a putut lua
cunostintd despre continutul acceptarii, aceasta nu impieteaza cu nimic asupra stabilirii
momentului incheierii contractului, care este acela atestat de catre data aplicatd prin
stampilad pe plicul cu corespondenta, de catre oficiul postal de la locul primirii
corespondentei de catre ofertant.

Deci, potrivit sistemului adoptat de catre Codul civil in vigoare, riscul informarii
apartine ofertantului (care este prezumat a fi informat din momentul in care corespondenta
cu acceptarea a ajuns la el), iar riscul comunicarii apartine acceptantului [care este tinut,
conform art. 1.200 alin. (2) Cod civil, sa utilizeze, pentru comunicarea acceptarii, mijloace
cel putin la fel de rapide ca si cele folosite de ofertant, daca din lege, din uzante ori din
conventie nu rezultd contrariul]; neajungerea in termenul de acceptare a acceptarii la
ofertant, chiar daca aceasta a fost corect expediatd, este pe riscul acceptantului, cu
exceptia cazului in care, potrivit art. 1.198 alin. (2) Cod civil.

4. Momentul incheierii contractului prin acceptarea implicita (tacitd) a ofertei

Cat priveste acceptarea tacita sau implicita a ofertei, Insusi legiuitorul, asa cum am
vazut deja, o prevede ca pe o posibilitate valida de exteriorizare a vointei privind acceptarea
de catre destinatarul ofertei, in cuprinsul art. 1.196 alin. (1) fraza I Cod civil, cand
stipuleaza: ,orice act sau fapt al destinatarului constituie acceptare daca indica in mod
neindoielnic acordul siu cu privire la ofertd, astfel cum aceasta a fost formulatd, si
ajunge in termen la autorul ofertei”. Textul se completeaza insa, in fraza a doua a sa, cu
precizarea ,dispozitiile art. 1.186 raman aplicabile”.

Asadar, pentru a determina momentul incheierii contractului prin mecanismul
acceptarii tacite neechivoce a ofertei, trebuie sa raportam textul art. 1.196 alin. (1) fraza I
Cod civil, pe de o parte, la alin. (1) al art. 1.186 din acelasi act normativ si, pe de alta
parte, la art. 2 din acelasi text legal.

Obtinem in acest fel doud variante de decelare a momentului incheierii contractului
intr-un astfel de caz.

a) Prima dintre acestea descrie solutia relevata de coroborarea art. 1.196 alin. (1)
fraza I cu art. 1.186 alin. (1) Cod civil: in lipsa unei prevederi exprese in cuprinsul
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ofertei, a unor practici statornicite intre parti, a uzantelor in domeniu, a incidentei naturii
afacerii ori a intelegerii prealabile a partilor privind momentul incheierii contractului prin
acceptarea implicita a ofertei, astfel cum aceasta a fost formulata, manifestarea de vointa
a acceptantului trebuie s& ajungd, n orice forma si in termenul stabilit (expres sau implicit)
pentru acceptare, la cunostinta ofertantului; in acest caz, contractul se considera incheiat
in momentul in care ofertantul a fost instiintat despre actul sau despre faptul destinatarului,
care indicd In mod neindoielnic acordul sau fara rezerve cu privire la ofertd; in speta,
este aplicat deci sistemul receptiunii acceptérii de catre ofertant a informatiei cu privire
la faptul executarii contractului, asa cum acesta a fost propus prin oferta, sau la oricare
alt act sau fapt care este in masura sa dovedeasca in mod neechivoc, concludent, intentia
destinatarului de a accepta oferta; poate fi vorba, intr-o astfel de situatie, despre executarea
propriu-zisa a contractului, dovedita prin livrarea efectiva a marfii sau prin plata pretului
despre care ofertantul este instiintat (de plild&, prin transmiterea pe email a ordinului de
plata?°).

b) A doua variantd de determinare a momentului incheierii contractului prin
acceptarea tacita, dar neechivoca, a ofertei rezultd din coroborarea art. 1.196 alin. (1)
fraza I cu art. 1.186 alin. (2) Cod civil: contractul se considera incheiat in momentul in
care destinatarul ofertei savarseste un act sau un fapt concludent, care dovedeste
acceptarea neechivoca si fara rezerve a ofertei, chiar daca ofertantul nu este instiintat in
acest sens, Insad numai in cazul in care, in temeiul ofertei, al practicilor statornicite intre
parti, al uzantelor sau potrivit naturii afacerii, acceptarea se poate face in acest mod; in
aceasta situatie, momentul incheierii contractului coincide cu primul act de executare®
(primul act sau fapt concludent care indica in mod neindoielnic acordul destinatarului cu
privire la ofertd); un astfel de exemplu il poate constitui acceptarea mandatului, despre
care legiuitorul afirmd, in cuprinsul art. 2.013 alin. (1) ultima propozitie, ca ,poate
rezulta si din executarea sa de catre mandatar”.

E. Locul incheierii contractului

Observand titlul marginal al art. 1.186 Cod civil — ,Momentul si locul incheierii
contractului” -, vom concluziona ca locul incheierii contractului se determina dupa aceleasi
reguli ca si momentul incheierii acestuia. Asadar, locul incheierii contractului va fi locul
in care s-a realizat acordul de vointd, locul confluentei dintre oferta si acceptarea fara
rezerve a acesteia.

In privinta contractelor incheiate intre persoane prezente, aflate fata in fata,
determinarea locului incheierii contractului nu ridica niciun fel de probleme: acesta este
locul in care cele doud parti contractante se afla la momentul realizarii acordului de
vointa.

Dac3, din punctul de vedere al momentului incheierii contractului, persoanele care,
desi absente, fac schimb de informatii prin mijloace moderne de comunicare, prin
intermediul carora oferta si acceptarea acesteia sunt percepute in timp real raportat la
momentul emiterii lor, sunt asimilate persoanelor prezente, din perspectiva locului

2 L. Pop, L. F. Popa, S. Vidu, op. cit., p. 120.
30 [bidem.
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incheierii contractului, acest lucru nu se mai poate iIntampla; astfel, aceste persoane,
aflandu-se la distantd una fata de cealalta, sunt considerate persoane absente, iar locul
incheierii contractului, in acest caz, va fi acela de unde vorbeste ofertantul, potrivit
sistemului receptiunii acceptarii.

Daca este vorba tot despre persoane absente, dar care, de data aceasta, comunica
prin alte mijloace decét cele capabile sa asigure un schimb de informatii in timp real,
raportandu-ne tot la acelasi sistem al receptiunii acceptarii ofertei, locul incheierii
contractului va fi acela in care ofertantul primeste corespondenta cu acceptarea (domiciliul
sau sediul sau, resedinta sa, alt loc stabilit de el in acest sens si adus la cunostinta
destinatarului ofertei ori prin chiar continutul acesteia ori sub o alta modalitate, inclusiv
prin practici statornicite intre cele doua parti).

Cat priveste contractele solemne, acestea se incheie la locul in care se realizeaza
formalitatile solicitate de lege pentru incheierea lor valabila.

Contractele reale, pe de alta parte, se incheie la locul remiterii materiale a bunului
care face obiectul lor, caci doar la acel moment aceste contracte se incheie valabil, prin
conjugarea acordului de vointa al partilor cu predarea efectiva a bunului.
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I Abstract: The new Civil Procedural Code regulates in a detailed manner the
enforcement proceedings, which starts with an application for enforcement formulated
by the creditor and addressed to the executor. Under the new Civil Procedural Code the
procedure for the enforcement of the title is eliminated and is included in the procedure
for the approval of the enforcement by the court.

The article analyzes in the first part of the enforcement procedure, namely, in the
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changes applied in comparison with the former of Civil Procedure Code are observed,
problems of time application are identified and solutions for a better regulation are
suggested.
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§ 1. Cererea de executare silita

Procesul civil este guvernat de principiul disponibilitatii, putand fi pornit numai la
cererea celui interesat sau, in cazurile anume prevazute de lege, la cererea altei persoane
ori entitatil. Art. 9 C. pr. civ. prevede, in mod expres, aceasta regula generala, care se
aplica tuturor fazelor procesului civil, respectiv atat fazei de judecatad (cognitio), cat si
fazei de executare (executio). Incluzand in notiunea de proces si faza de executare,
stabilim aplicabilitatea principiului disponibilitatii cu privire la aceasta faza?.

1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Trafat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 59.
2 Sub acest aspect, in practica anterioara a Curtii Constitutionale s-a retinut ca ,Procesul civil
constituie activitatea desfasurata de instanta, parti, organe de executare si alte persoane sau organe
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Regula generala a disponibilitatii isi gaseste aplicarea in dispozitiile art. 663 alin. (1)
C. pr. civ., potrivit cu care ,executarea silita poate porni numai la cererea creditorului,
daca prin lege nu se prevede altfel”. Posibilitatea ca legea sa instituie exceptii de la
aceasta regula trebuie inteleasa in dublu sens: pe de o parte, posibilitatea ca legea sa
prevada ca executarea silitd sa porneasca la cererea altei persoane, nu a creditorului
(sub acest aspect, spre exemplu, executarea poate fi cerutd de procuror, in temeiul
art. 92 alin. (5) C. pr. civ. sau de catre creditorii creditorului, pe calea actiunii oblice); pe
de alta parte, posibilitatea ca legea sa prevada situatii in care executarea ar avea loc fara
a fi necesara cererea unei persoane, creditor sau alta persoana, dupa caz’.

Cererea de executare silitd poate fi formulata de catre creditor personal sau prin
reprezentant, legal sau conventional, institutiei reprezentéarii in faza de executare silita
fiindu-i aplicabila reglementarea generala prevazuta de art. 80 si urm. C. pr. civ., respectiv
de art. 151 C. pr. civ.

Cererea de executare silita trebuie sa indeplineasca anumite cerinte, intrinseci si
extrinseci. Cu privire la prima categorie de conditii, art. 663 alin. (3) C. pr. civ. face
trimitere la art. 148 C. pr. civ., precizand ca pe langa aceste mentiuni generale, cererea
trebuie sa cuprinda numele, prenumele si domiciliul sau, dupa caz, denumirea si sediul
creditorului si debitorului, bunul sau, dupa caz, felul prestatiei datorate, modalitatile de
executare solicitate de creditor?.

Sub aspectul mentiunilor prevazute de art. 148 C. pr. civ., un prim element pe care
cererea de executare silita trebuie sa il cuprinda este indicarea executorului caruia ii este
adresata. Alegerea executorului judecatoresc reprezinta facultatea creditorului, aceasta
avand posibilitatea s& investeasca cu cererea de executare oricare executor judecatoresc
competent potrivit art. 651 C. pr. civ. Remarcam faptul ca, daca sub imperiul Codului
de procedura civila 1865 schimbarea executorului judecatoresc reprezenta o chestiune
controversata, in reglementarea noului Cod de procedura civila creditorul are posibilitatea
ca, ulterior Investirii unui executor, sa solicite inlocuirea executorului judecatoresc, potrivit
art. 652 alin. (4) C. pr. civ.

Cererea de executare silita trebuie sa cuprinda, potrivit art. 148 C. pr. civ., numele,
prenumele domiciliul sau resedinta partilor, ori dupa caz, denumirea si sediul lor. Sub
acest aspect, apreciem ca nefiind necesara precizarea de la art. 663 alin. (3) lit. a),
respectiv aceea ca cererea de executare silita trebuie s& cuprinda, in afara mentiunilor
prevazute la art. 148 C. pr. civ., numele, prenumele si domiciliul sau, dupa caz, denumirea
si sediul creditorului si debitorului, deoarece aceste mentiuni oricum erau cuprinse in

care participa la infaptuirea de catre instantele judecatoresti a justitiei in cauzele civile, in vederea
realizarii sau stabilirii drepturilor si intereselor civile deduse judecatii si executarii silite a hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii. Asadar, procesul civil parcurge doua faze: judecata si executarea
silitd, aceasta din urma intervenind in cazul hotararilor susceptibile de a fi puse in executare cu ajutorul
fortei de constrangere a statului sau a altor titluri executorii, in masura in care debitorul nu 1si executd
de bunavoie obligatia.” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 458/2009, publicatd in M. Of. nr. 256 din
17 aprilie 2009).

3 Sub acest aspect, atragem atentia ca noul Cod de procedura civila nu mai contine o dispozitie
similard art. 453 alin. (2) din Codul de procedura civila 1865, care prevedea infiintarea din oficiu a
popririi in cazurile prevazute de lege.

4 G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedura civild, comentariu pe articole, Vol. 11, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 145.
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cerere potrivit art. 148, notiunea de parte in procedura de executare silita fiind clarificata
de art. 644 alin. (1) C. pr. civ., respectiv creditorul si debitorul. Prin urmare, din moment
ce art. 148 alin. (1) C. pr. civ. prevede ca cererea trebuie sa cuprinda numele, prenumele,
domiciliul sau resedinta partilor, sau dupa caz denumirea si sediul lor, iar partile in
procedura de executare silita sunt creditorul si debitorul, apreciem ca nu mai era necesara
mentiunea de la art. 663 alin. (3) lit. a).

Indicarea in cererea de executare silitd a numelui si prenumelui sau, dupa caz, a
denumirii partilor are o importantad deosebitd, acestea constituind una dintre laturile
cadrului executional, stabilit de catre creditor. Desigur, aceste elemente trebuie s&
corespunda cu titlul executoriu, in caz contrar cererea de executare este lipsita de temei.
Este insa& posibil ca prin cerere creditorul sa restranga cadrul executional, solicitand
punerea in executare fata doar de unul dintre debitori, desi titlul i-ar fi dat posibilitatea de
a Incepe executarea fatd de mai multi debitori. Un exemplu in acest sens poate fi
reprezentat de situatia debitorului si a fidejusorului. In cazul in care cererea de executare
silitd este formulata de catre creditor doar cu privire la debitor, executorul nu poate, pe
parcursul executarii silite, s& largeasca cadrul acesteia, adica sa porneasca executarea
silita Impotriva unui nou debitor, fara a fi investit In acest sens printr-o cerere de executare
de catre creditor®. Efectuarea de acte de executare impotriva fidejusorului, fara a exista
o cerere de executare in acest sens, reprezintd o incalcare evidentd a principiului
disponibilitatii, cu atat mai mult cu cat in faza executarii silite nu exista coparticipare

5 Sub acest aspect, sub imperiul Codului de procedura civila 1865 s-a retinut in jurisprudenta ca
,La data de 21 martie 2005 creditoarea R.B. S.A. a solicitat executorului bancar inceperea executarii
silite impotriva debitorului N.C. in baza contractului de credit nr. n/04.12.2002. Prin incheierea din
11 martie 2005 pronuntata de Judecatoria lasi s-a dispus Investirea cu formula executorie a contractului
amintit.

Somatiile privind executarea silitd au fost comunicate debitorului N.C.

La data de 30 mai 2007 a fost emisa o somatie catre contestatorul B.P.M.

In dosarul de executare nu exista insa o cerere a creditorului pentru inceperea procedurii executarii
silite fata de debitorul B.P.M.

Conform art. 373! C. pr. civ. cererea de executare silita se depune la executorul judecatoresc
daca legea nu dispune altfel.

In contractul de credit nr. n/2002, contestatorul este inscris in calitate de girant, debitor fiind
N.C.

Eronat sustine intimata R.B. S.A. c& executarea silitd a fost inceputd impotriva debitorului si a
girantului atata timp cat cererea formulata se refera doar la debitor.

Faptul ca girantul a declarat ca se angajeaza in solidar cu debitorul la restituirea creditului se
apreciaza in cadrul raportului juridic de drept material dintre parti si nu pe plan procesual. Executarea
silitd, ca parte a procesului civil, se supune regulilor prevazute de art. 371 s.u. din C.pr. civ., iar
solidaritatea debitorilor din dreptul material nu se transpune si pe plan procesual, dupa cum corect
sustine recurentul.

Se constata astfel ca executarea silitd inceputd impotriva contestatorului B.P.M. este in afara
cadrului legal, aspect pe care instanta de fiind nu l-a retinut si care justifica anularea actelor de executare
emise impotriva acestuia.

Prima instanta a avut in vedere doar somatia nr. 232 ca act incepator de executare, fara a verifica
daca exista si cerere de executare a creditorului in raport de acest debitor.

Sub acest aspect, se considera ca recursul este intemeiat si va fi admis conform art. 304 pct. 9
C. pr. civ.”

(Decizia civila nr. 2210 din 3 noiembrie 2010 a Tribunalului Iasi, nepublicata).
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pasiva, adica nu poate fi purtatd o executare impotriva mai multor debitori, in acelasi
dosar de executare.

Faptul c&, in cadrul raportului juridic de drept material exista o solidaritate pasiva
intre debitor si fidejusor nu inseamna ca in mod automat, aceasta solidaritate se va
regasi si pe plan procesual sau executional. Situatia este similara cu aceea in care
reclamantul formuleaza o cerere de chemare in judecatad doar fata de debitor. Instanta
nu poate sa pronunte o hotarare decat in contradictoriu cu debitorul respectiv, nu si cu
fidejusorul, chiar daca, potrivit contractului incheiat intre parti, acesta s-a obligat in
solidar cu creditorul. Mutatis mutandis, in faza executarii, un codebitor sau un fidejusor
solidar nu poate fi executat, chiar daca creditorul are titlu executoriu si impotriva acestuia,
decat in masura in care s-a formulat o cerere de executare in acest sens.

In cazul unei coparticipari active, cererea trebuie sa cuprinda numele tuturor
creditorilor, in caz contrar putand fi pusa la indoiala vointa acestora de a declansa
executarea silitd. De asemenea, trebuie avuta in vedere posibilitatea intervenirii unei
transmisiuni a calitatii de creditor anterior sesizarii organului de executare. In acest caz,
cererea de executare va cuprinde numele si prenumele sau, dupa caz, denumirea
persoanelor care au devenit creditor ca urmare a cesiunii®.

Aratarea domiciliului sau sediului partii reprezinta, de asemenea, mentiuni importante
in cuprinsul cererii de executare in primul rand pentru a se putea efectua comunicarile
necesare. In ceea ce il priveste pe creditor, desi nici art. 148 C. pr. civ., nici art. 663
C. pr. civ. nu prevad In mod expres, apreciem ca, in cazul in care acesta are domiciliul
sau sediul In strainatate, trebuie sa indice in cerere domiciliul ales In Roméania unde
urmeaza sa i se faca toate comunicarile, conform art. 194 lit. a), teza finald’. In ceea ce il
priveste pe debitor, in cerere trebuie indicat domiciliul actual al acestuia, respectiv domiciliul
la care acesta locuieste la momentul cererii de executare, ratiunea fiind aceea de a se
putea realiza procedurile de comunicare pe care procedura executionala le presupune.

In al doilea rand, indicarea domiciliului sau, dupa caz, sediului debitorului este
importanta, deoarece in cazul urmaririi silite a bunurilor mobile si al executarii silite
directe mobiliare, competenta executorului judecatoresc se stabileste in functie de acest
domiciliu sau sediu.

Potrivit art. 148 alin. (1) teza finala C. pr. civ., cererea va cuprinde, daca este cazul,
obiectul, si adresa electronica sau coordonatele care au fost indicate in acest scop de
parti, precum numarul de telefon, numarul de fax ori altele asemenea.

Daca in ceea ce priveste indicarea numelui, prenumelui si domiciliului ori, dupa caz,
a denumirii si sediului partilor, acestea au caracter obligatoriu, indicarea celorlalte date
de contact are caracter facultativ, legiuitorul folosind sintagma ,,daca este cazul”. Cu alte
cuvinte, aceste mijloace de comunicare vor putea fi folosite numai in méasura in care
partea dispune si intelege sa se foloseasca de ele®. Astfel, apreciem ca in cererea de

® Sub acest aspect, art. 644 alin. (2) C. pr. civ. face referire la transmiterea calitatii de creditor sau
de debitor in cursul executarii silite, insd apreciem ca, cel putin in ceea ce il priveste pe creditor,
aceasta poate opera si inainte de sesizarea organului de executare, potrivit dreptului comun.

7 E. Oprina, 1. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, Vol. I Teoria generald si
procedurile executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 390.

8 D. Atasiei, H. Tit, Mica reforma in justitie, Legea nr. 202,/2010 comentats, ed. a ll-a, revazuta
si adaugita, Ed. Hamangiu, 2011, p. 19.
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executare creditorul va putea sa precizeze propriile date de contact. In ceea ce il priveste
pe debitor, indicarea In cererea de executare a datelor de identificare mentionate trebuie
dublata de dovedirea acestora de catre creditor.

O alta mentiune 1n cuprinsul cererii de executare se refera la numele si prenumele,
domiciliul sau resedinta reprezentantilor partilor. Sub acest aspect, in cazul reprezentarii
conventionale, trebuie retinut ca in cazul in care titlul executoriu este o hotarare
judecatoreasca, iar debitorul a fost reprezentat in faza de judecatd, mandatul inceteaza
odata cu pronuntarea hotararii, asa Incat in cererea de executare silita va trebui indicat
domiciliul debitorului. Prin urmare, in cerere va putea fi eventual indicat reprezentantul
creditorului, urméand ca ulterior declansarii procedurii executionale debitorul sa poata sa
recurga la un reprezentant?. In cazul reprezentarii legale, creditorul are obligatia de a
indica si reprezentantul legal al debitorului, deoarece drepturile si obligatiile acestuia nu
vor putea fi exercitate decat prin reprezentant.

Obiectul cererii de executare este reprezentat de obligatia care trebuie pusa in
executare. Sub acest aspect, art. 663 alin. (3) lit. b) prevede: cererea de executare
trebuie s& faca referire si la ,,bunul sau, dupa caz, felul prestatiei datorate”. Apreciem ca
desi lapidara, formularea legiuitorului trebuie inteleasa in sensul ca in cererea de executare
trebuie individualizatd creanta ce urmeaza sa fie pusa in executare, iIn conformitate cu
dispozitiile titlului executoriu. Aceastd mentiune este importanta, deoarece reprezinta
cea de-a doua coordonaté (alaturi de cea referitoare la parti) a cadrului executional, care
de asemenea intra sub incidenta principiului disponibilitatii. Chiar daca titlul executoriu
cuprinde mai multe creante, dar creditorul solicita executarea doar a uneia dintre acestea,
executorul nu poate pune in executare toate creantele cuprinse in titlul fara a exista o
cerere a creditorului tn acest sens.

Apreciem ca desi art. 663 C. pr. civ. nu mentioneaza In mod expres, cererea de
executare silita trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu aratarea titlului executoriu.
Potrivit art. 632 C. pr. civ. titlul executoriu reprezintad temeiul executarii silite, iar
potrivit art. 148 C. pr. civ., in cerere trebuie indicate motivele acesteia. Motivarea cererii
este reprezentatd tocmai de indicarea temeiurilor acesteia, mai exact indicarea temeiului
obligatiei (creantei) a carei executare se cere. Or temeiul creantei si al intregii executari
este reprezentat de titlul executoriu. Notiunea de executare precum si incuviintarea executarii
este strans legata de notiunea de titlu, asa cum vom arata si in continuare.

O ultimad mentiune in cuprinsul cererii de executare silita este cea referitoare la
modalitatile de executare solicitate de creditor. Ca regula generala, aceasta mentiune nu
este obligatorie, in lipsa ei prezumandu-se ca prin cererea sa creditorul a avut intentia de
a nvesti executorul cu executarea in orice modalitate prevazuta de lege!®. Aceasta
interpretare, aplicabila in cazul executarii silite indirecte, rezultd implicit din dispozitiile
art. 665 alin. (3) C. pr. civ., care, asa cum vom arata si mai jos, cu privire la cuprinsul
incheierii de incuviintare a executarii silite, prevede ca aceasta va cuprinde, infer alia,
modalitatea concreta de executare, atunci cand s-a solicitat expres aceasta. Per a contrario,
legea permite si situatia in care nu se solicita in mod expres o modalitate de executare,

° E. Oprina, I. Garbulet, op. cit, p. 389-390.
10 Pentru opinia contrara, a se vedea I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Nou/ Cod de procedura
civila, comentariu pe articole, Vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 68.
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in acest caz incuviintarea executarii silite permitand creditorului sa ceara executorului
judecatoresc sa recurga, simultan ori succesiv, la toate modalitatile de executare prevazute
de lege, potrivit art. 665 alin. (4) C. pr. civ.

De la aceasta regula general3, legea instituie exceptii in materia urmaririi veniturilor
generale ale imobilelor, respectiv in cazul urmaririi imobiliare. Astfel, potrivit art. 800
alin. (2) C. pr. civ., in cazul cererii de urmarire a veniturilor generale ale imobilelor,
creditorul trebuie sa indice in mod expres in cerere imobilul ale carui venituri se urmaresc,
ceea ce presupune, in mod evident, si indicarea expresa a acestei modalitati de urmarire.
Desi legea nu prevede in mod expres, aceeasi solutie consideram ca trebuie adoptata si
in cazul cererii de urmarire silitd imobiliara, In caz contrar neputand fi determinata
competenta executorului judecatoresc sesizat si nici a instantei de executare, asa cum
vom arata si mai jos. In aceasta materie, cu privire la instanta de executare, legea stabileste,
laart. 819 C. pr. civ., o regula speciala, derogatorie de la cea de drept comun, prevazuta
de art. 650 alin. (1) C. pr. civ. Astfel, daca potrivit regulii generale, instanta de executare
este judecatoria in circumscriptia careia se afla biroul executorului judecatoresc care face
executarea, potrivit art. 819 C. pr. civ., instanta de executare in cazul urmaririi imobiliare
(executarii silite indirecte imobiliare) este cea in circumscriptia careia se afla imobilul,
aceasta fiind cea competenta sa incuviinteze executarea, asa cum vom arata si mai jos.
Prin urmare, pentru a se putea determina in primul rand competenta executorului
judecatoresc, potrivit art. 651 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. si in al doilea rand competenta
instantei de executare conform art. 819 C. pr. civ., trebuie ca in cererea de urmarire
imobiliara sa fie precizatd modalitatea de executare, cu indicarea bunului imobil. De
altfel, aceasta concluzie este in acord cu dispozitiile art. 663 alin. (3) lit. b) C. pr. civ., la
care art. 818 C. pr. civ. face trimitere.

Conditiile extrinseci ale cererii de executare silita sunt prevazute de art. 663 alin. (4)
C. pr. civ., potrivit cu care la cerere se vor atasa titlul executoriu in original sau in copie
legalizata, dupa caz, si dovada achitarii taxelor de timbru, inclusiv timbrul judiciar, precum
si, daca este cazul, Inscrisurile anume prevazute de lege.

Principala cerinta extrinseca cererii de executare este cea referitoare la atasarea
titlului executoriu in original sau in copie legalizata. In ceea ce priveste hotararile
judecatoresti, dat fiind faptul ca acestea se intocmesc in doua exemplare originale, dintre
care unul se ataseaza la dosarul cauzei, iar celalalt se depune spre conservare la dosarul
de hotarari al instantei, potrivit art. 426 alin. (6) C. pr. civ., rezultd ca in cazul in care
titlul executoriu este o hotarare judecatoreasca, la cererea de executare nu poate fi
anexata decat o copie legalizata a hotararii respective!®. In cazul actelor autentificate de
notarul public, potrivit art. 639 alin. (1) C. pr. civ., regula este aceea ca titlul executoriu
este reprezentat de actul original, in lipsa acestuia titlul fiind reprezentat de duplicatul sau de
copia legalizata din arhiva notarului public. De altfel, potrivit art. 98 din Legea nr. 36/1995
a notarilor publici si activitatii notariale, actele autentice notariale se intocmesc intr-un
singur exemplar original, care se pastreaza in arhiva notarului public. Exemplarul original
al Inscrisului autentificat, impreuna cu anexele care fac parte integranta din acest nscris,
se semneaza in fata notarului public de catre parti sau de catre reprezentantii lor si, dupa
caz, de cei chemati a incuviinta actele pe care partile le intocmesc, de martorii-asistenti,

1 G. Boroi, op. cit., p. 145.
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atunci cand este cerutd prezenta lor, si, dupa caz, de cel care a redactat inscrisul, in
conditiile prezentei legi. Prin anexa care face parte integrantd din inscris se intelege
orice inscris atasat inscrisului principal, care detaliaza sau completeaza continutul acestuia
din urma si a fost declarat ca atare de catre parti. Inscrisurile care constituie documentatia
necesara autentificarii se retin la dosarul actului si nu se considera anexe. Partile vor
primi un duplicat de pe actul original. Duplicatul actului notarial are forta probanta
prevazuta de lege ca si originalul actului. Prin urmare, in cazul in care titlul executoriu
este reprezentat de un inscris autentificat de notarul public, la cererea de executare se va
anexa fie duplicatul primit de parte de pe actul original, fie o copie legalizata de pe
originalul inscrisului din arhiva notarului public.

Precizam ca indiferent de momentul emiterii sau pronuntarii titlului executoriu, nu
este necesara investirea sa cu formuléd executorie potrivit art. 374 din Codul de procedura
civila 1865. Astfel, potrivit art. 5 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, dispozitiile noului Cod de procedura
civila privitoare la titlurile executorii se aplica si hotararilor judecatoresti sau altor inscrisuri
pronuntate ori, dupa caz, Intocmite Tnainte de intrarea in vigoare a acestuia, care pot fi
puse in executare chiar daca nu au fost investite cu formula executorie. De asemenea,
potrivit art. 10 din aceeasi lege, ori de cate ori printr-un act normativ se prevede investirea
cu formula executorie a unei hotarari judecatoresti sau a altui inscris, acestea vor fi puse
in executare, de la data intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila fara a fi
necesara Investirea cu formuld executorie. Prin urmare, in cazul in care cererea de
executare este formulatd dupa data intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila,
titlul executoriu anexat acesteia nu trebuie investit cu formula executorie, chiar daca este
vorba despre o hotarare judecatoreasca sau un alt titlu pronuntata, respectiv emis anterior
intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila.

La cererea de executare se va anexa taxa judiciara de timbru si timbru judiciar
aferente cererii de incuviintare a executarii silite. Precizam ca cererea de executare silita
in sine nu se timbreaza, fiind supusa timbrarii doar cererea de incuviintare a executéarii
silite, potrivit art. 3 lit. 0) din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru,
taxa de timbru avand un cuantum fix, de 10 lei. Timbrul judiciar se stabileste conform
art. 4 alin. (1) din O.G. nr. 32/1995 privind timbrul judiciar, potrivit cu care cererilor
adresate instantelor judecatoresti care nu fac obiectul activitatii de judecatad, dar sunt
supuse taxei de timbru, potrivit legii, li se aplica timbre judiciare de 0,15 lei. Apreciem
ca in cazul In care prin aceeasi cerere de executare silitd se solicitd executarea mai
multor titluri executorii, se va achita o taxa judiciard de timbru si un timbru judiciar
distinct pentru fiecare titlu executoriu.

Cererea de executare silita va fi insotita si de alte inscrisuri anume prevazute de
lege. Astfel, potrivit art. 151 C. pr. civ., cand cererea este facutd prin mandatar, la
aceasta se va alatura procura in original sau in copie legalizata.

Potrivit art. 663 alin. (2) C. pr. civ., cererea de executare se depune de catre creditor,
personal sau prin reprezentant legal ori conventional, la biroul executorului judecétoresc,
ori se trimite acestuia prin posta, curier, telefax, posta electronica, sau prin alte mijloace
ce asigura transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de executare cu toate
documentele justificative. Raportat insa la conditia ca la cerere sa fie anexat titlul executoriu
in original sau in copie legalizata, apreciem ca, din punct de vedere practic, singurele
modalitati de depunere a cererii de executare sunt direct la sediul executorului, respectiv
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prin posta sau curier, In acest din urma caz fiind aplicabile prin analogie dispozitiile
art. 183 C. pr. civ. De altfel, apreciem ca momentul investirii organului de executare,
care este de altfel si momentul de la care se considera ca incepe procedura executionald,
potrivit art. 622 alin. (2) C. pr. civ., este acela la care cererea de executare este depusa,
respectiv trimisa executorului, insotitd de titlul executoriu, deoarece doar in aceasta
situatie aceasta produce efectul de intrerupere a prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita, potrivit art. 708 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. Prin urmare, o cerere trimisa
executorului prin fax sau posta electronica, nefiind insotita de titlul executoriu in original
sau 1n copie legalizatd, nu este aptd sa conduca la investirea executorului, momentul
declansarii executarii fiind acela la care, alaturi de cerere, executorului i se depune sau i
se comunica titlul executoriu. Chestiunea are relevanta si sub aspectul stabilirii legii
aplicabile in timp. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 76,/2012, dispozitiile noului Cod
de procedura civila sunt aplicabile numai executarilor silite incepute dupa intrarea in
vigoare a acestuia. Pentru a aplica aceasta regula trebuie sa ne raportam la data sesizarii
organului de executare, insa aceasta sesizare nu trebuie redusa la trimiterea sau depunerea
cererii de executare, ci si la conditia extrinseca a anexarii titlului executoriu in original
sau in copie legalizata. Atata timp cat cererea de executare nu este insotita de titlu,
aceasta nu este apta sa declanseze executarea silita si nici sa Intrerupa prescriptia, prin
urmare intereseaza in principal momentul depunerii sau trimiterii titlului executoriu catre
organul de executare, anexat la cerere sau, dupa caz, separat de aceasta.

§ 2. Inregistrarea cererii de executare

Odata depusa la executorul judecatoresc competent, cererea de executare parcurge
o procedura de verificare, Inregistrare si regularizare. Potrivit art. 664 alin. (1) C. pr. civ.,
»de indata ce primeste cererea de executare, executorul judecatoresc, prin incheiere, va
dispune inregistrarea acesteia si deschiderea dosarului de executare sau, dupa caz, va
refuza motivat deschiderea procedurii de executare”.

Textul de lege nu stabileste un termen pentru inregistrarea cererii, asa cum este
cazul la art. 665 alin. (1) si (2) C. pr. civ. cu privire la formularea si solutionarea cererii de
incuviintare a executarii silite. Din contra, este folosit, ca si In alte situatii, termenul ,,de
indatd”, care are semnificatia unei proceduri rapide, dar in acelasi timp confera o anumita
marja de apreciere executorului cu privire la inregistrarea cererii. Prin raportare si la alte
texte de lege care folosesc aceeasi sintagma [spre exemplu, art. 396 alin. (2) C. pr. civ.,
potrivit cu care ,In cazuri justificate, daca instanta nu ia hotararea de indata, pronuntarea
acesteia poate fi améanatd pentru un termen care nu poate depasi 15 zile”] si avand in
vedere si practica, apreciem ca sintagma ,de indata” trebuie inteleasa in sensul in care
inregistrarea cererii trebuie facuta in aceeasi zi cu depunerea sau primirea acesteia la
biroul executorului judecatoresc. Desi textul de lege nu prevede, apreciem ca pe cererea
de executare trebuie facutd o rezolutie de primire In care sa fie consemnata aceasta
datd, deoarece aceasta este data la care organul de executare se considera investit, deci
momentul de la care incepe executarea silita, potrivit art. 622 alin. (2) C. pr. civ. si
momentul de la care se intrerupe cursul prescriptiei dreptului de a obtine executarea
silita (conditionat de depunerea, odata cu cererea de executare, a titlului executoriu, in
original sau in copie, asa cum am aratat si mai sus).
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Cererea de executare va fi inregistrata in Registrul general al biroului executorului
judecatoresc, conform art. 85 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 188,/2000 privind
executorii judecatoresti. Inregistrarea cererii se face indiferent daca aceasta indeplineste
sau nu cerintele de forma prevazute de art. 663 C. pr. civ, operatiunea de inregistrare
putand fi urmata de o scurtd etapa de regularizare a cererii. Desi legea nu prevede in
mod expres acest lucru, consideram ca o astfel de etapa este necesara, mai ales prin
prisma prevederilor referitoare la semnarea cererii. Astfel, facand o aplicare
corespunzatoare a dispozitiilor art. 148 alin. (5) C. pr. civ., apreciem ca executorul va
putea acorda un termen scurt pentru semnarea cererii, precum si pentru complinirea
altor lipsuri, precum depunerea titlului executoriu in original sau in copie legalizata,
depunerea taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, a dovezii calitatii de reprezentant.
Regularizarea cererii se face dupa inregistrarea acesteia insa, asa cum am aratat si mai
sus, executorul nu se poate considera investit decat la momentul depunerii titlului
executoriu In original sau In copie legalizata, dacad acesta nu a fost depus odata cu
cererea.

Cerintele formale, intrinseci si extrinseci, ale cererii de executare vor fi analizate de
executorul judecatoresc, care se va pronunta asupra acestora printr-o incheiere. Este
vorba asadar despre doua operatiuni diferite: inregistrarea cererii, care are loc in toate
situatiile si analizarea de catre executor a cerintelor de forma cu privire la cererea de
executare. Incheierea prin care executorul se pronunta cu privire la cerintele de forma
ale cererii de executare reprezinta un act executional pe care vechiul cod nu il reglementa.
Desi textul de lege, la o prima lecturd, ar lasa impresia ca se va constitui un dosar de
executare numai in situatia in care aceste cerinte sunt indeplinite, apreciem ca dosarul
de executare trebuie constituit in toate situatiile!?. Exista mai multe argumente in acest
sens. In primul rand, potrivit art. 656 alin. (1) lit. b) C. pr. civ., toate incheierile executorului
judecatoresc trebuie s& cuprinda aratarea dosarului de executare, mentiune prevazuta
de lege sub sanctiunea nulitatii, potrivit art. 656 alin. (2) C. pr. civ. Asadar, chiar daca
din exprimarea art. 664 alin. (1) C. pr. civ. s-ar putea trage concluzia ca se constituie
doar de executare numai in cazul in care cererea de executare indeplineste cerintele
prevazute de lege, apreciem ca si in cazul refuzului, incheierea se pronunta tot in cadrul
unui dosar de executare. Acest lucru rezulta si din reglementarea referitoare la registrele
executorului, in registrul general fiind inregistrate toate lucrarile executorului, acest registru
cuprinzand, potrivit art. 85 din Regulament, urmaétoarele rubrici: numarul curent; data
inregistrarii; organul sau persoana care trimite titlul executoriu, numarul si data sesizarii;
numele sau denumirea creditorului cu domiciliul/sediul si numele sau denumirea debitorului
cu domiciliul/sediul; cuantumul creantei debitorului; natura cauzei (confiscare, sechestru
asigurator, evacuare, pretentii etc.); modul de solutionare; observatii. Prin urmare,
indiferent de situatie, cererea de executare se inregistreaza si se constituie un dosar,
dosar In care se va pronunta o incheiere prin care se va dispune, dupa caz, inceperea
procedurii de executare sau se va refuza deschiderea procedurii. Pentru a inlatura
controversele de interpretare a textului, apreciem, de lege ferenda, ca acesta ar trebui
reformulat, inlaturadu-se referirea la deschiderea dosarului de executare. Propunem asadar
ca art. 664 alin. (1) C. pr. civ. sa aiba formularea ,de indata ce primeste cererea de

12 Pentru opinia contrard, a se vedea E. Oprina, I. Garbulet, op. cit, p. 393.
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executare, executorul judecatoresc, prin incheiere, va dispune inregistrarea acesteia si
deschiderea procedurii de executare sau, dupa caz, va refuza motivat deschiderea
procedurii de executare”.

Desi textul de lege pare a sugera contrariul, incheierea prevazuta de art. 664 alin. (1)
C. pr. civ. trebuie motivata indiferent de solutia data de executorul judecatoresc, avand in
vedere disporzitiile art. 656 alin. (1) lit. g) C. pr. civ., motivarea in fapt si in drept a
incheierii fiind prevazuta sub sanctiunea nulitatii, potrivit art. 656 alin. (2) C. pr. civ.

Asa cum am aratat si mai sus, apreciem ca executorul trebuie sa verifice doar conditiile
de forma ale cererii de executare, nu si indeplinirea conditiilor pentru a se trece la
executarea silita!3. Acestea vor fi apreciate de catre instanta de executare in procedura
incuviintarii executérii silite, asa cum vom arata si mai jos. Executorul este obligat sa
formuleze cererea de incuviintare, in conditiile in care cererea de executare indeplineste
cerintele prevazute de art. 663 C. pr. civ., nefiind tinut sa analizeze chestiunile referitoare
la propria competentd, caracterul de titlu executoriu al hotararii sau inscrisului anexat de
creditor la cerere, indeplinirea cerintelor de forma ale inscrisului, caracterul cert, lichid si
exigibil al creantei, imunitatea de executare a debitorului, faptul ¢4 titlul executoriu cuprinde
dispozitii care nu se pot aduce la indeplinire pe care de executare silitd sau existenta
altor impedimente la executare, toate acestea urmand sa fie analizate de instanta de
executare in cadrul procedurii de incuviintare a executarii. Cu toate acestea, apreciem
ca in cazul unor nereguli vadite referitoare la indeplinirea unor cerinte referitoare la
declansarea procedurii de executare, executorul are obligatia de a-l instiinta pe creditor,
urmand ca, in situatia in care acesta persistd In cererea sa, executorul sa solicite
incuviintarea si instanta de executare sa se pronunte cu privire la indeplinirea acestor
conditii.

Asadar, motivele pentru care executorul poate refuza deschiderea procedurii sunt
relativ restranse si cantonate strict la cerintele formale, intrinseci si extrinseci, ale cererii
de executare silita: lipsa semnaturii, nedepunerea titlului executoriu in original sau in
copie legalizata, nedovedirea calitatii de reprezentant, in cazul in care cererea este
formulata prin reprezentant, nedepunderea taxei de timbru si a timbrului judiciar etc. In
niciun caz executorul nu poate refuza deschiderea procedurii pe motiv ca dreptul de a
obtine executare este prescris, invocarea prescriptiei fiind exclusiv la latitudinea debitorului.

Incheierea reglementata de art. 664 alin. (1) C. pr. civ. se comunica de indata
creditorului, indiferent de solutia pronuntaté de executor. Legea deschide o cale de atac
speciala Impotriva incheierii prin care s-a refuzat deschiderea procedurii executionale,
respectiv calea plangerii, care poate fi formulata de 15 zile de la comunicare. Atat calea
procedurald, cat si termenul, sunt derogatorii de la dreptul comun. Ca regula generala,
incheierile executorului judecatoresc pot fi atacate cu contestatie la executare, in termen
de 5 zile de la comunicare, potrivit art. 714 alin. (2) C. pr. civ. Plangerea reglementata de
art. 664 alin. (2) C. pr. civ., nu trebuie asadar confundata cu contestatia Impotriva refuzului
executarii silite sau indeplinirii unui act de executare, prevazuta de art. 711 alin. (1) teza
finala C. pr. civ., aceasta putand fi formulata doar dupéa incuviintarea executarii silite.

De asemenea, plangerea reglementata de art. 664 alin. (2) C. pr. civ. nu trebuie
confundatd cu plangerea reglementata de art. 56 alin. (2) din Legea nr. 188/2000

131, Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 69.
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privind executorii judecatoresti. Aceasta poate fi formulata in cazul refuzului nejustificat al
executorului de indeplinire a atributiilor prevazute de art. 7 lit. b)-i) din Legea nr. 188,/2000,
deci mai putin cele referitoare la punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din
titlurile executorii, atributie reglementata de art. 7 lit. a) din Legea nr. 188/2000.

Plangerea este de competenta exclusiva a instantei de executare, deci, ca regula
generala, a judecatoriei in circumscriptia careia se afla biroul executorului judecatoresc
care face executarea, potrivit art. 650 alin. (1) C. pr. civ., respectiv a judecatoriei in raza
careia se afla situat bunul imobil, in cazul urmaririi imobiliare, potrivit art. 819 C. pr. civ.

In lipsa unor reglementari speciale, apreciem ca plangerea reglementata de art. 664
alin. (2) C. pr. civ. trebuie solutionata in procedura necontencioasa, deci potrivit regulilor
prevazute de art. 527 si urm. C. pr. civ.!4. In acest sens, trebuie tinut cont de faptul ca
in aceastd procedura nu urmeaza a fi analizat dreptul subiectiv si nici macar dreptul de
trece la executarea silita, ci exclusiv cerintele formale ale cererii de executare, analizarea
cerintelor referitoare la competenta executorului, titlul executoriu, creanta imunitate,
alte impedimente urmand sa fie facuta ulterior, in procedura incuviintarii executarii silite.
Prin urmare, plangerea trebuie s& indeplineasca cerintele prevazute de art. 530 C. pr.
civ. Apreciem c3, data fiind natura procedurii si faptul ca plangerea este indreptata impotriva
refuzului executorului, in aplicarea dispozitiilor art. 532 alin. (1) C. pr. civ., aceasta se va
judeca in camera de consiliu, cu citarea creditorului si a executorului, acestora urmand
a le fi comunicata si incheierea pronuntata de instanta. Aceasta incheiere este supusa
apelului in termen de 10 zile de la comunicare, potrivit art. 650 alin. (3) C. pr. civ.
Apelul se judeca, de asemenea, in camera de consiliu, potrivit art. 534 alin. (5) C. pr. civ.

In cazul admiterii plangerii, de la data pronuntarii incheierii de catre instanta de
executare Incepe sa curga termenul pentru formularea cererii de incuviintare a executarii
silite, prevazut de art. 665 alin. (1) C. pr. civ., nemaifiind necesarad pronuntarea de
catre executor a unei incheieri de deschidere a dosarului de executare!®. Dat fiind
caracterul executoriu al incheierii pronuntate de instanta de executare, prevazut de
art. 650 alin. (3) C. pr. civ., in cazul admiterii plangerii executorul este obligat s&
solicite Incuviintarea executarii, chiar daca formuleaza apel impotriva incheierii de
admiterea a plangerii.

§ 3. Incuviintarea executarii silite

Odata parcursd procedura de inregistrare a cererii, executorul va solicita instantei
de executare incuviintarea executarii silite. Sediul materiei este reprezentat de art. 665
din noul Cod de procedura civila, text de lege similar, dar nu identic cu art. 373! din
Codul de procedura civila 18651, Cea mai semnificativa noutate pe care noul Cod o
aduce in legatura cu aceasta procedura este cea referitoare la includerea in procedura
incuviintarii executdrii a Tnvestirii cu formuld executorie, formulad care, in noua

14 G. Boroi, op. cit., p. 147.

15 Pentru opinia contrara, in sensul in care in cazul admiterii plangerii se va dispune inregistrarea
cererii de executare in registrul general si deschiderea dosarului de executare, a se vedea E. Oprina,
I. Garbulet, op. cit., p. 395.

16 Pentru un istoric al reglementarii a se vedea G. Boroi, op. cit., p. 148-149.
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reglementare, nu se mai regaseste in cuprinsul titlului executoriu, ci al incheierii de
incuviintare a executarii.

Cererea de incuviintarea a executarii se formuleaza in mod exclusiv de catre executorul
judecatoresc. Desi art. 665 alin. (1) C. pr. civ. nu lasa loc pentru exceptii, totusi legiuitorul
a prevazut si astfel de situatii, respectiv in care cererea de Incuviintare a executarii se
adreseaza de catre creditor executorului [asa cum este cazul la art. 2.445 alin. (1) C. civ., In
cazul vanzarii bunurilor mobile ipotecate!’], ori in care executarea are loc, in mod exceptional,
fara a fi necesara incuviintarea executarii (asa cum este cazul la art. 2.442-2.443 C. civ. in
cazul preluarii silite a bunului mobil ipotecat)'®. Toate procedurile executionale
reglementate de Codul de procedura civila se desfasoara insa doar dupa incuviintarea
executarii silite de catre instanta de executare.

Legea prevede un termen de 3 zile pentru formularea cererii de incuviintare a
executarii, termen care incepe sa curga de la data inregistrarii cererii. Apreciem ca in
cazul depasirii termenului de 3 zile, creditorul poate formula contestatie la executare in
temeiul art. 711 alin. (1) teza finala C. pr. civ., termenul pentru exercitarea contestatiei
incepand sa curga de la data implinirii termenului de 3 zile!®. Cererea de incuviintare a
executarii trebuie sa indeplineasca cerintele generale prevazute de art. 148 C. pr. civ,
respectiv aratarea creditorului si a debitorului, cu indicarea domiciliului sau, dupa caz,
sediului acestuia, aratarea obligatiei a carei executare se solicitd, temeiul acesteia, respectiv
titlul executoriu, modalitatile de executare, in situatia in care creditorul a indicat-o in
mod expres in cererea de executare, bunul ce urmeaza a fi executat sau urmarit, daca
este cazul. La cerere se vor anexa, in copie certificatd de executor pentru conformitate
cu originalul cererea creditorului, titlul executoriu si Incheierea prin care s-a dispus
deschiderea dosarului de executare, potrivit art. 664 alin. (1) C. pr. civ. De asemenea,
cererea va fi timbrata cu taxa judiciara de timbru si timbrul judiciar pe care creditorul are
obligatia sa le anexeze la cererea de executare, asa cum am aratat mai sus.

Cererea de incuviintare a executarii silite este de competenta exclusiva a instantei
de executare, asa cum prevede art. 665 alin. (1) C. pr. civ. Asa cum am aratat si mai sus,
ca regula general3, instanta de executare este judecatoria in a carei circumscriptie se afla
biroul executorului judecatoresc care face executarea, potrivit art. 650 alin. (1) C. pr. civ.
Prin exceptie de la aceasta regula, potrivit art. 819 C. pr. civ. in cazul urmaririi imobiliare,
instanta de executare este judecatoria in circumscriptia careia se afla situat bunul imobil.
Prin urmare, in cazul in care pentru modalitati de executare diferite competenta instantei
de executare ar fi diferita (spre exemplu, in cursul executarii, executorul identifica
bunuri imobile care sunt In circumscriptia aceleiasi curti de apel, dar nu si a aceleiasi
judecétorii), executorul va trebui sa solicite incuviintarea executéarii atat de la judecatoria
in circumscriptia careia se afla biroul sau, competenta sa fie instanta de executare
pentru toate formele de executare, mai putin pentru executarea silita indirecta imobiliara,
cat si de la judecatoria In raza careia se afla bunul imobil?’. Apreciem ca nu este
necesara o noud incuviintare a urmaririi imobiliare daca bunul imobil se afla situat in

17 Colectiv, Noul Cod civil, Comentarii, doctrind, jurisprudenta, Vol. 1lI, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 854.

18 E. Oprina, I. Garbulet, op. cit, p. 405.

1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 71.

20 E. Oprina, 1. Garbulet, op. cit., p. 397.
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circumscriptia aceleiasi judecatorii ca si biroul executorului judecatoresc investit de catre
creditor.

Apreciem ca procedura incuviintarii executarii silite este una necontencioasa,
incadrandu-se in categoria cererilor privitoare la darea autorizatiilor judecatoresti, potrivit
art. 527 C. pr. civ. Art. 665 alin. (2) C. pr. civ. prevede reguli derogatorii de la dreptul
comun cu privire la solutionarea cererii de Incuviintare a executarii silite, respectiv aceasta
se solutioneaza in camera de consiliu, fara citarea partilor, in termen de maximum 7 zile
de la inregistrarea acesteia. Amanarea pronuntarii poate fi facuta pentru maxim 48 de
ore, iar redactarea incheierii se face in termen de maxim 7 zile de la pronuntare. Aceste
termene au caracter relativ, depasirea lor neatragand sanctiuni procedurale cu privire la
procedura executionala.

In cazul admiterii cererii de incuviintare a executarii, incheierea trebuie sa cuprinda,
potrivit art. 665 alin. (3) C. pr. civ. mentiuni exprese cu privire la titlul executoriu,
creanta si accesoriile acesteia, respectiv suma de bani in cazul executérii silite indirecte,
modalitatea de executare, atunci cand in cererea de executare silita creditorul a indicat-o
in mod expres, precum si autorizarea creditorului de a trece la executarea silita a creantei
cuprinse in titlu. De asemenea, potrivit art. 665 alin. (7) C. pr. civ., in partea finala a
incheierii de incuviintare a executarii silite va fi cuprinsa formula executorie.

Incheierea de admitere a cererii de executare silita nu este supusa niciunei cai de
atac, formularea folosita de legiuitor trebuind inteleasa in sensul in care aceasta nu va
putea fi atacata nici cu apel ori recurs, nici cu contestatie in anulare sau revizuire. Chiar
daca nu se precizeaza in mod expres, incheierea de admitere a cererii de Incuviintare a
executarii silite nu se comunica decat executorului judecatoresc, urmand ca acesta sa
comunice o copie de pe aceasta incheiere debitorului, in conditiile art. 666 C. pr. civ.
Tmpotriva acestei incheieri se va putea totusi formula contestatie la executare, potrivit
art. 711 alin. (3) C. pr. civ., de catre orice persoana interesata sau vatamata. Raportat la
aceasta dispozitie, apreciem ca si creditorul poate formula contestatie la executare
impotriva incheierii de admitere a cererii de incuviintare a executarii silite, atunci cand ar
fi vatamat prin acesta (spre exemplu, in situatia in care instanta ar indica in mod expres
modalitatea de executare, desi prin cererea de executare silita creditorul nu a solicitat in
mod expres o anumitd modalitate de executare).

Admiterea cererii de Incuviintare a executarii silite produce anumite efecte, prevazute
de art. 665 alin. (4) C. pr. civ. Astfel, incuviintarea executarii permite creditorului sa
ceard executorului judecatoresc care a solicitat incuviintarea s& recurga, simultan ori
succesiv, la toate modalitatile de executare prevazute de lege in vederea realizarii
drepturilor sale, inclusiv a cheltuielilor de executare si produce efecte pe intreg teritoriul
tarii. Acest efect al incheierii de admitere a cererii de Incuviintare a executarii silite se
produce atata timp cat executorul care a solicitat incuviintarea este competent sa aduca
la indeplinire obligatia din titlul executoriu. In caz contrar, pentru modalitati de executare
care atrag competenta unui alt executor judecatoresc, creditorul va trebui sa se adreseze
unui executor judecatoresc competent, cu o noua cerere de executare silita, iar respectivul
executor va trebui sa solicite o noua incuviintare. Spre exemplu, in cazul in care creditorul
a investit cu cererea sa de executare silitd un executor judecatoresc din circumscriptia
curtii de apel unde se afla domiciliul sau sediul debitorului, acesta va putea efectua, in
baza incheierii de incuviintare a executarii silite, acte de executare silita indirecta mobiliara,
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indiferent de locul situarii bunurilor mobile, el fiind competent potrivit art. 651 alin. (1)
lit. b) si efectele incheierii producandu-se pe intreg teritoriul tarii, atata timp cat bunurile
respective se afla pe teritoriul Romaniei. In acest sens sunt si dispozitiile art. 651 alin. (3)
C. pr. civ., potrivit cu care daca bunul imobil care face obiectul urmaririi silite ori al
executarii silite directe a fost mutat in timpul procedurii de executare, competent teritorial
este executorul judecatoresc care a inceput procedura de executare. Daca insa in cursul
executarii sunt identificate bunuri imobile aflate in circumscriptia teritoriala a unei alte
curti de apel, executorul initial sesizat de creditor si a carui cerere de incuviintare a
executarii a fost admisa nu mai este competent, potrivit art. 651 alin. (1) lit. a) C. pr. civ.,
astfel Incat pentru urmarirea silita imobiliara creditorul va trebui sa formuleze o noua
cerere adresatd unui executor judecatoresc competent. Daca executorul judecatoresc
initial sesizat de catre creditor este competent, dat fiind faptul ca bunul imobil se afla
situat In circumscriptia teritoriala a curtii de apel unde isi are biroul, insa nu se afla in
circumscriptia aceleiasi judecatorii, executorul va trebui sa solicite o nou& incuviintare a
urmaririi imobiliare, potrivit art. 819 C. pr. civ. asa cum am aratat si mai sus. Daca
bunul imobil se afla in circumscriptia judecatoriei care a dat incheierea de incuviintare a
executarii, nu mai este necesara o noua incheiere de incuviintare a urmaririi imobiliare,
incheierea initiala producand efecte cu privire la toate modalitatile de executare, asa
cum am aratat si mai sus, atata timp cat nu sunt incalcate regulile referitoare la competenta
teritoriald a instantei de executare si a executorului judecatoresc.

Art. 665 alin. (4) teza finala prevede ca incuviintarea executarii silite se extinde si
asupra titlurilor executorii care se vor emite de executorul judecatoresc in cadrul procedurii
de executare silita incuviintate. Apreciem ca acest efect se produce numai in masura in
care respectivul titlu este emis In beneficiul aceluiasi creditor si in contradictoriu cu
acelasi debitor, spre exemplu incheierea de stabilire a cheltuielilor de executare, potrivit
art. 669 C. pr. civ. In cazul in care un act emis de executorul judecatoresc constituie titlu
executoriu, dar in beneficiul altei persoane, spre exemplu actul de adjudecare, potrivit
art. 852 lit. i) C. pr. civ. (actul de adjudecare este titlu executoriu pentru adjudecatar
impotriva debitorului sau, dupa caz, a tertului dobanditor, ca si impotriva oricarei persoane
care poseda ori detine imobilul adjudecat, fara a putea invoca un drept opozabil in
conditiile legii), sau in beneficiul aceluiasi creditor, dar in contradictoriu cu un alt debitor,
spre exemplu actul de adjudecare, potrivit art. 852 lit. j) (actul de adjudecare este titlul
executoriu pentru creditor impotriva adjudecatarului care nu plateste diferenta de pret,
in cazul in care vanzarea s-a facut cu plata pretului in rate), va fi necesara o noua cerere
de executare silita si o noua incheiere de incuviintare a executarii.

Art. 665 alin. (5) C. pr. civ. prevede motivele pentru care instanta de executare
poate respinge cererea de Incuviintare a executarii silite, respectiv: cererea de executare
silith este de competenta altui organ de executare decét cel sesizat; hotararea sau, dupa
caz, inscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu; inscrisul, altul decat o hotarare
judecatoreasca, nu intruneste toate conditiile de forméa cerute de lege; creanta nu este
certd, lichida si exigibila; debitorul se bucura de imunitate de executare; titlul cuprinde
dispozitii care nu se pot aduce la indeplinire prin executare silitd; exista alte impedimente
prevazute de lege [spre exemplu, se solicitda incuviintarea urmaririi imobiliare pentru o
creantd mai mica de 10.000 lei, cu incalcarea art. 812 alin. (5) C. pr. civ., se solicita
incuviintarea evacuarii in perioada 1 decembrie-1 martie, cu incalcarea art. 895 alin. (1)
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C. pr. civ. etc]. Incheierea de respingere a cererii de incuviintare a executarii silite se
comunica creditorului, doar acesta putand formula apel Impotriva acestei incheieri, in
termen de 5 zile de la comunicare. Dat fiind caracterul necontencios al acestei proceduri,
apreciem ca la solutionarea apelului nu va fi citat decat creditorul. Apelul se va solutiona
in camera de consiliu, potrivit art. 534 alin. (5) C. pr. civ., hotararea data in apel fiind
definitiva [art. 665 alin. (6) precizeaza ca incheierea de respingere a cererii de incuviintare
a executarii este supusa exclusiv apelului].
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New provisions of terrorist offences amended
by Law no. 187/2012

I Abstract: The definition of terrorist acts provided by Law no. 535/2004 (Romanian
Anti-terrorist law) has been amended by the dispositions of article 159 of Law no. 187/
2012 regarding putting into force the New Criminal Code. Our study tends to analyse
how the legal definition of terrorist acts will be regulated from 1 February 2014 with a
special regard for the subjects of the offence, the objective and subjective elements of
the inner structure of it, and also new incriminations which will enter into force.

The analyse is conceived as a comparison between present dispositions and future

ones, following the way the Romanian Law has transposed the E.U.’s Council Framework-
Decision 2002/JHA/475 on terrorism offences.

IKeywords: Law no. 535/2004, Law no. 187/2012, terrorist offences, terrorist

entities, terrorist purpose.

Structura Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului a fost
gandita in trei parti distincte: art. 1-4 contine explicarea unor termeni, art. 5-31 dispozitii
speciale in legatura cu institutiile cu atributii in domeniul prevenirii terorismului, precum
si dispozitii speciale de procedura penala, art. 32-47 dispozitii cu caracter penal, printre
care si incriminarea actelor de terorism (art. 32 - atentatele), incriminarea altor fapte in
legatura cu fenomenul terorist (art. 33 - actele asimilate, art. 35 - asocierea cu scop
terorist si conducerea unei entitati teroriste, art. 36 - finantarea terorismului), dar si
dispozitii de procedurd penala - art. 40 si urmatoarele.

In ciuda faptului c& odatd cu intrarea in vigoare a Noului Cod Penal constatam
tendinta legiuitorului de a aduce in Codul penal o parte dintre infractiunile din legile
speciale (traficul de persoane, frauda informatica, comertul ilegal cu mijloace
electronice etc.), in aceasta materie incriminarea va subzista in legea speciala. Totusi,
Legea nr. 187/2012 privind punerea in aplicare a Codului penal aduce modificari
importante unora dintre incriminarile din legea speciala.
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Astfel, sunt modificate textele care reglementeaza incriminarea actelor de terorism
- art. 32 si 34, incriminarea actelor asimilate actelor de terorism - art. 33, sunt reformulate
dispozitiile art. 35 - care incrimineaza participatia constituitd si conducerea entitatilor
teroriste si nu in ultimul rand sunt redefinite art. 36, 37 si 38 din lege.

Dintre acestea, cea mai importantd modificare ce atrage atentia noastrd este
redefinirea actelor de terorism, atat in ce priveste elemente din sfera laturii obiective a
continutului constitutiv, cat si in ce priveste precizarea scopului care intregeste latura
subiectiva.

In prezentul articol vom prezenta si vom urmari intr-o analiza critica modificarile ce
privesc redefinirea actelor de terorism.

De lege lata actele de terorism au fost incriminate fie ca infractiuni complexe grefate
pe alte fapte (omor, vatamare corporala, lipsire de libertate in mod ilegal), fie ca fapte
noi, pe care le regasim totusi intr-o formulad aproximativa si in alte texte. Astfel, in
prevederile art. 32 alin. (1) lit. ) si f) putem lesne identifica elemente comune situatiei de
fapt pe care este construita ipoteza incriminarii atentatului contra unei colectivitati.

Legiuitorul va continua sa mentina si in viitoarea reglementare aceeasi impartire a
faptelor de terorism in cele doua categorii, Insa departajarea va fi mult mai clara, in
sensul ca infractiunile complexe ce se grefeaza pe alte fapte sunt prevazute la alin. (1) al
art. 32 astfel modificat, in timp ce faptele nou incriminate sunt prevazute la alin. (3) al
art. 32.

In ce ne priveste apreciem c& mentinerea prevederilor art. 32 alin. (1) lit. e) si )
[regasite la viitorul alin. (2) al art. 32] este inutilé si conduce la suprapuneri de reglementare,
accentuate de fondul modificarilor art. 32. In ciuda modificarilor aduse incriminérii actelor
de terorism, legiuitorul roman continua sa nu asigure la nivelul dreptului intern deplina
transpunere a legislatiei UE. Indepartarea fata de recomandarea din Decizia-Cadru
475/JHA/2002 este evidenta fata de cerinta art. 1 ce solicita ca statele sa ,ia masurile
necesare pentru a fi considerate ca infractiuni teroriste actele intentionate prevazute la
lit. a)-i) (din decizie - n.n.), astfel cum sunt definite ca infractiuni in dreptul intern”.

Asadar, in viziunea legiuitorului comunitar, actele de terorism nu pot fi construite
decat exclusivca infractiuni complexe, ceea ce corespunde in opinia noastra, cu realitatea
de fapt.

Desi scopul pe care legiuitorul l-a identificat, cel putin la nivel declarativ, ca fiind
resort al modificarilor aduse dispozitiilor Legii nr. 535/2004 priveste punerea in acord
a legii interne cu prevederile Deciziei-Cadru sus-amintite, vom observa ca aceasta nu
este singura chestiune in care legiuitorul roméan ignora armonizarea legislatiei interne cu
cea comunitara. Critica noastra nu priveste doar o chestiune de forma, in sensul ca intr-o
viziune actele de terorism pot fi si infractiuni complexe si infractiuni sui-generis, iar intr-o
alta viziune exclusiv infractiuni complexe. Intentionam sa mergem in profunzimea normei
si s& remarcam ca incriminarile care pe viitor vor fi prevazute la art. 32 alin. (2) sunt
deja prevazute intr-o forma diferita (dar avand efecte practice identice) la viitoarele
prevederi ale art. 32 alin. (1) lit. p) - atentatele teroriste grefate pe atentatele contra
unei colectivitati.

Astfel, definitia atentatului contra unei colectivitati (dispozitiile art. 402 din viitorul
C. pen.) ramane practic identica cu cea a definitiei prevazute in art. 161 C. pen. (C. pen.
din 1968) - , atentatul savéarsit contra unei colectivitati prin otraviri in masd, provocare
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de epidemii sau prin orice alt mijloc, in scopul ingreundrii sau exercitarii puterii de
stat”. Suprapunerile care existau anterior (si continua sa existe la momentul redactarii
si publicarii prezentului articol) intre prevederile! art. 32 alin. (1) lit. e) si f) si prevederile
art. 161 C. pen. - in sensul ca primele reprezinta, in mod vadit, cel putin acte preparatorii
sau chiar acte de executare similare modului de savarsire a infractiunii prevazute de
art. 161 C. pen., vor fi accentuate prin reglementarea viitoare care grefeaza actul
terorist pe atentatul unei colectivitati. Suprapunerile incriminarilor sunt si mai evidente
intre viitoarele prevederi ale art. 32 alin. (1) lit. p) si cele ale art. 32 alin. (2) lit. a) si b),
intrucat in viitoarea reglementare actele de terorism nu vor mai fi definite prin raportare
la entitatile teroriste.

1. In ce priveste modificarile de esenta aduse art. 32, prima asupra careia ne vom
opri este definitia nsasi a actului terorist.

De lege latainfractiunile de terorism sunt definite prin coroborarea prevederilor art.
32 cu prevederile art. 2: , constituie acte de terorism urmdatoarele infractiuni savarsite in
conditiile prevederilor art. 2:

ajinfractiunile de omor, omor calificat, omor deosebit de grav, vitamare corporald
si vatdmare corporald grava, lipsire de libertate in mod ilegal,

b) infractiunile prevazute in art. 106-109 C. pen.

¢) infractiunile de distrugere

djinfractiunile de nerespectare a regimului armelor si munitiilor”.

Prin modificarile aduse de Legea nr. 187/2012 se renunta la o definitie in ,doi
pasi”, prin raportare la trasaturile terorismului (astfel cum opera in mod greoi aceasta
definire in Legea nr. 535/2004) si potrivit viitoarei definitii: , Constituie acte de terorism
(...) sdvarsirea uneia dintre urmatoarele fapte care, prin natura sau prin contextul savarsirii
lor, pot aduce atingere gravé unei tari ori unei organizatii internationale, atunci cand
sunt savarsite in scopul de a intimida populatia sau de a constrénge o autoritate publici
sau o organizatie internationald sa indeplineasca, sa nu indeplineasca sau sa se abtina
de la indeplinirea unui anumit act ori pentru a destabiliza grav sau a distruge structurile
politice fundamentale, constitutionale, economice ori sociale ale unui stat sau organizatii
internationale’.

O priméa constatare se refera la arhitectura textului si ne determina sa remarcam
noua reglementare ce preia definitia actului terorist intocmai cum aceasta este formulata
in dispozitiile art. 1 din Decizia-Cadru 475/JHA/2002, oferind textului mai multa
elegantd, renuntandu-se la definirea fracturata si greoaie a actelor teroriste.

Ca observatii pe fond, putem traduce vointa legiuitorului urmarind-o pe doua planuri.
O prima concluzie fata de reglementarea anterioara: din noua formulare rezulta explicit

! Potrivit art. 32 alin. (1) lit. e) - Constituie acte de terorism:

Producerea, dobéndirea, detinerea, transportul, furnizarea sau transferarea catre alte persoane,
direct sau indirect, de arme chimice sau biologice, precum si cercetarea in domeniu sau dezvoltarea de
asemenea arme:

Potrivit art. 32 alin. (1) lit. f) - Constituie acte de terorism:

Introducerea sau raspandirea in atmosfera, pe sol, in subsol ori in apa de produse, substante,
materiale, microorganisme sau toxine de natura sa puna in pericol sdnatatea oamenilor sau a animalelor
ori mediul inconjurétor.
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faptul ca infractiunile de terorism se comit cu intentie directa calificata prin scop. Totodata
fata de discutiile cu valente incerte din doctrina - identificam cu mult mai multa claritate
valoarea sociala protejata prin incriminarea actelor de terorism.

Astfel, in ce priveste valoarea sociala protejata prin incriminarea infractiunilor de
terorism, asa cum acestea au fost definite prin O.U.G. nr. 141/2001 (actul normativ
,originar” in materie, care a fost elaborat, dupd cum putem lesne constata, imediat
dupa atentatele din 11 septembrie), doctrina a emis mai multe opinii. Potrivit uneia
dintre acestea: ,,Obiectul juridic al ocrotirii penale in cazul infractiunilor prevazute de
O.U.G. nr. 141/2001 il constituie relatiile sociale a caror formare, desfasurare si
dezvoltare sunt legate de securitatea persoanei, de asigurarea unui climat de ordine si
liniste publica”?. Autorii apreciaza ca: ,ordonanta incrimineaza actele de terorism pentru
a apara ordinea de stat, viata, sanatatea si integritatea fizica a persoanelor, ordinea si
linistea publica, siguranta statului(s.n.)”3, intrucat ,actele teroriste, pe langa gravele
urmari pe care le produc in plan uman, social si economic, constituie adevarate atacuri
la democratie si la statul de drept™.

Este evident ca autorii ezitd s& se pronunte transant si dincolo de orice echivoc in
sensul ca in cazul actelor de terorism putem identifica ca obiect juridic si relatiile sociale
constituite in jurul valorilor sociale fundamentale care conditioneaza insasi existenta
statului, totusi ridica aceastd problema, incluzand in finalul enumerarii valorilor sociale
ocrotite prin incriminarea actelor de terorism si ,,siguranta statului”.

In cene priveste, am argumentat intr-o lucrare anterioara c3, intr-adevar identificarea
obiectului juridic in cazul actelor de terorism (asa cum acestea sunt definite prin raportare
la dispozitiile art. 2) nu este o chestiune nici simpla si nici la adapost de orice critica,
daca ne situam transant pe una dintre pozitii - fie admitand ca actele de terorism
incrimineaza exclusiv ordinea public3, fie siguranta nationald. Ambivalenta valorilor sociale
protejate este determinata de insusi textul de incriminare, in conditiile in care, potrivit
prevederilor art. 2, actele de terorism sunt: a) sunt savarsite, de regula, cu violenta si
produc stari de neliniste, nesiguranta, teamd, panica sau teroare in randul populatiei;
b) atenteazi grav asupra factorilor umani specifici si nespecifici, precum si asupra
factorilor materiali; ¢) urmdresc realizarea unor obiective specifice, de natura politica,
prin determinarea autorititilor statului sau a unei organizatii internationale sa dispund,
sd renunte sau s3 influenteze luarea unor decizii in favoarea entittii teroriste.

Trebuie s& remarcam faptul ca legiuitorul nu precizeaza daca aceste conditii sunt
alternative sau trebuie indeplinite cumulativ, or catd vreme exprimarea sa este prea
fluida, interpretarea textului conduce la puncte de vedere diferite, fapt deloc de dorit
intr-o astfel de materie care ar trebui sa impiedice neclaritatile.

In opinia noastra, actele de terorism sunt de natura sa puna in pericol insasi siguranta
nationald, ceea ce ne determina sa afirmam ca infractiunile din aceasta sfera au ca
obiect juridic relatii sociale privind stabilitatea si siguranta nationala a statului; urmarind
modul concret in care violenta politica se manifesta, aceste fapte ating valori fundamentale

2 0. Predescu, I. Lascu, C. Sima, Infractiuni prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 141,/2001 privind sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte de incaicare a ordinii publice,
aparut in Dreptul nr. 2/2002, p. 14.

8 Idem, p. 5.

4 Ibidem, p. 6.
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ale statului. In opinia noastra apreciem ca, pe cale de consecinta aceste fapte ar fi
necesitat o altd abordare a incriminarii initiale din ordonanta de urgenta. Din pacate,
legiuitorul primelor acte normative in materie a ,,retrogradat” actele de terorism in randul
infractiunilor care pot aduce atingere ordinii publice, complicand perceptia acestora si
implicit formularea unor opinii neconforme cu realitatea obiectiva a gravitatii acestor
fapte. Insasi denumirea primului act normativ in materie este de natura sa conduca la
confuzii - cata vreme legiuitorul O.U.G. nr. 141/2001 apreciaza ca ordonanta priveste
sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte de incdlcare a ordinii publice.

In ce ne priveste apreciem ca exista argumente contrare fata de cele sustinute in
doctrina si prezentate anterior, argumente bazate pe interpretarea evolutiei incriminarii,
argumente bazate pe chestiuni ce deriva din identificarea institutiilor implicate in prevenirea
atentatelor teroriste si nu in ultimul rand, argumente construite pe analiza situatiei de
fapt specifica a infractiunilor din sfera terorismului.

Actele de terorism au fost pentru prima data etichetate ca atare in raport cu atentatele
savarsite impotriva sefilor de stat si de guvern, intrucat ele au constituit initial exemplul
tipic al infractiunilor politice®. Or, este dincolo de orice indoiala ca actele indreptate
impotriva sefului statului sunt dintre cele ce aduc atingere sigurantei nationale, ceea ce
ne determina sa afirmam ca, in acord cu viziunea initiald asupra actelor de terorism,
obiectul juridic al acestora era reprezentat de relatiile sociale care presupuneau apararea
statului si a valorilor sale fundamentale.

Tot n sustinerea acestui punct de vedere, avem si argumente ce deriva din identificarea
institutiilor implicate in prevenirea si combaterea terorismului - asa cum aceste institutii
primesc atributii specifice in aceasta materie prin dispozitiile Legii nr. 535/2004. Contrar
regulii generale din materia prevenirii infractiunilor de drept comun, in cazul infractiunilor
teroriste, dispozitiile art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 535/2004 prevad ca derogare
de la cadrul general ca: ,in cazul unui atac terorist, Serviciul Romén de Informatii, prin
unitatea sa specializata, este cel care executd interventia contrateroristd, independent
sau in cooperare cu alte forte abilitate, pe intrequl teritoriu al tarii, asupra obiectivelor
atacate sau ocupate de teroristi, in scopul capturarii ori anihilarii acestora, eliberarii
ostaticilor si a restabilirii ordinii legale. Interventia contrateroristi se executd cu aprobarea
Consiliului Suprem de Apdrare a T&rii si se realizeaza potrivit metodologiei elaborate de
Serviciul Romén de Informatii, aprobata prin hotdrare a Consiliului Suprem de Apérare
a Tarii”. Dispozitiile alin. (1)-(3) ale art. 12 se completeaza cu prevederile alin. (4) ale
aceluiasi articol, conform cérora, in anumite cazuri, la contracararea unui atac terorist
pot participa si alte unitati specializate pentru astfel de misiuni: ,La solicitarea Serviciului
Roman de Informatii, in functie de amploarea si de natura actiunii teroriste pot fi
angrenate, in conditiile legii, forte cu misiuni specifice din Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Apararii Nationale si Serviciul de Protectie si Paza, precum si din
alte structuri din sistemul securitatii si apararii nationale”.

Consideram ca dispozitiile amintite mai sus se coroboreaza cu cele ale art. 3
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 51,/1991 privind siguranta national&, unde actele de terorism
sunt identificate printre pericolele sigurantei nationale.

5 A se vedea in acest sens prevederile Conventiei pentru prevenirea si pedepsirea terorismului

(1937).
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In opinia noastra, argumentul ce porneste de la realitatile practice nu face decat sa
intareasca sustinerile de ordinul evidentei - atacul terorist cu forma sa de manifestare
penala ca infractiune - aduce atingere sigurantei nationale si nu doar ordinii publice.

Pentru aceste argumente consideram ca a sustine ca actele de terorism aduc atingere
doar ordinii publice, contravine realitatii obiective. In doctrina straind s-a aratat ca:
Jterorismul islamic actual nu mai este asemeni terorismului de stat al anilor *70 sau ’80
care apara cauza palestiniana sau ideile extremei stanga. Este un terorism tentacular si
transnational al carui singur proiect, manifestat in cadrul socului civilizatiilor, este de a
neantiza democratiile”®.

Aceeasi ambivalenta sau abordare diferita a sferei protectiei adusa prin incriminarea
faptelor de terorism o regasim si in dispozitii ale unor legi din Europa, pe care le-am
analizat in studiul nostru. Am putut constata ca exista doué categorii de abordari. Legislatii
care au introdus 1n legea interna prevederile art. 2 din decizia-cadru privind combaterea
terorismului: fie preluand exact dispozitiile respective (C. pen. german in paragr. 129a
pct. 2, C. pen. austriac in art. 278c pct. 10, fie legislatii care au , prelucrat” exprimarea
— este cazul prevederilor din Legea portugheza anti-terorista sau cele din C. pen. spaniol,
unde se arata ca actele savarsite de gruparile sau organizatiile teroriste au scopul ,de a
perturba ordinea constitutionala sau de a altera linistea publica in mod grav”. (art. 571
C. pen. spaniol). Cata vreme aceste legislatii introduc in legea interna prevederile
comunitare, admit implicit ca actele de terorism pot aduce atingere valorilor fundamentale
ale statului.

In fine, in C. pen. francez, scopul terorist consta exclusiv in ,perturbarea grava a
linistii publice prin intimidare sau teroare”. De altfel, incriminarile din legislatia franceza
nu au cunoscut modificari de substanta dupa adoptarea la nivelul Uniunii Europene a
deciziei-cadru din materie. In lipsa armonizarii incriminarii din C. pen. francez cu dispozitiile
deciziei-cadru, chestiunea privind reevaluarea obiectului juridic nu a fost avuta in vedere
de legiuitorul francez.

Odata cu viitoare definire a infractiunilor de terorism, prin preluarea intocmai in
norma internd a scopului terorist, astfel cum acesta este enuntat in Decizia-Cadru
475/JHA/2002, pe viitor vor putea fi Incadrate ca infractiuni de terorism, doar acele
fapte care prin naturd sau context aduc atingeri grave unei tari sau organizatii
internationale. Se poate observa ca formularea impiedica expres calificarea ca act terorist
a oricarui atentat soldat cu un numar mare de victime in care scopul este acela de a
raspandi teama, tnsa este vadit lipsit de potentialul de a aduce vreo atingere grava unei
tari sau organizatii internationale. In opinia noastra, prin aceasta modificare sfera protectiei
devine mai clara, legiuitorul plasand practic aceste fapte in randul faptelor ce aduc atingere
sigurantei nationale.

Totusi, se poate observa ca nici acest text nu este la adapost de orice critica, intrucat
legiuitorul roman preia traducerea intocmai a definitiei comunitare, fara a o raporta la
realitatea interna. Astfel, legea vorbeste despre fapte care prin naturd sau context pot
aduce atingere grava unei tari, asadar nu doar Romaniei. Prin aceastd maniera de
incriminare, observam ca legiuitorul a situat pe acelasi plan actele de terorism comise de

6 Ph. Chrestia, « a loi du 23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme. Premiéres
observations», in Recueil Dalloz 2006 p. 1409 si urm.
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celulele ce pot actiona pe teritoriul tarii noastre Impotriva intereselor Romaniei, cat si
cele comise de celule ce actioneaza impotriva altui stat.

In opinia noastra, textul ar fi trebuit sa incrimineze in alineate diferite actele de
terorism indreptate impotriva Roméaniei si cele indreptate impotriva altor state, intrucat
obiectul protectiei nu poate fi identic. In timp ce in prima ipoteza actele de terorism
aduc atingere sigurantei nationale, in cealaltd ipoteza actele de terorism vor aduce atingere
sigurantei nationale a statului impotriva caruia sunt indreptate si totodata vor pune in
pericol , pacea mondiald” - asa cum se prevede in Preambulul unora dintre Conventiile
ONU. Ceea ce se realizeaza prin aceastd incriminare este situarea pe acelasi palier a
actelor de terorism care pot fi produsul terorismului intern cu actele de terorism
international.

Revenind la modificarile aduse definitiei actelor de terorism, apreciem ca folosirea
articolului nehotarat - actele de terorism aduc atingere grava wnei tiri, este profund
nefericita.

De altfel, cu o singura exceptie’ nu am mai gasit-o in legislatiile europene consultate.
Incriminarea faptelor de terorism nu se face prin traducerea textului comunitar si pastrarea
articolului nehotarat , unei tari”, ci prin raportare la statele acestora.

Astfel, in Legea contra-terorista portugheza lege care se apropie cel mai mult de
textul Deciziei-Cadru, actele de terorism sunt definite dupa cum urmeaza: , se considera
grup, organizatie sau asociere ferorista orice reunire a doud sau mai multe persoane
care, actionand concertat, urmdresc fie a prejudicia integritatea si independenta statului,
fie a impiedica, a degrada sau a submina functionarea institutiilor constitutionale ale
statului, fie de a forta autorititile statului sa faca, sa se abtind sau sa accepte un act ori
de a intimida anumite persoane, grupuri de persoane sau populatia in general prin
intermediul unor infractiuni precum omor, atingerea adusa integritétii fizice sau psihice
efc. (textul continuénd cu enumerarea infractiunilor la care se raporteaza actele de
terorism®). Remarcam astfel, ca legiuitorul portughez raporteaza comiterea actelor de
terorism la propriul stat, asa cum si noua ni se pare mai firesc. La fel, gasim incriminari
aproape identice in Codul penal german, austriac, francez, spaniol si italian.

In opinia noastra, in mod similar ar fi trebuit s& procedeze si legiuitorul roman. Textul
astfel modificat prin Legea nr. 187/2012 reproduce intocmai definitia din Decizia-Cadru,
astfel incat ne intrebam daca este o simpla greseala ce provine din traducerea textului
sau aceasta reprezintd cu adevarat vointa sa - aceea de a se plasa pe acelasi palier actele
de terorism intern cu cele ce fac parte din fenomenul terorismului international. Credem
cu tarie ca protejarea cetatenilor si intereselor altor state este de o importanta majora in
contextul constructiei Uniunii Europene ca - ,Spatiu de libertate, justitie si securitate”, si

7 Potrivit art. 3 al Legii din 19 decembrie 2003 - Legea Regatului Belgian privind infractiunile de
terorism in care infractiunile de terorism sunt definite conform dispozitiilor din Decizia-cadru, prin
traducerea Intocmai a acestei definitii.

8 Artigo 2. Organizagoes terroristas

1 - Considera-se grupo, organizacdo ou associacao terrorista todo o agrupamento de duas ou
mais pessoas que, actuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e a independéncia
nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituic6es do Estado previstas na
Constituicao, forcar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que
se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral, mediante.
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apreciem fireasca preocuparea legiuitorului In acest sens, insa coerenta textului ar fi fost
mai mare daca s-ar fi incriminat In varianta tip faptele de terorism indreptate impotriva
statului roman, iar intr-o variant& asimilata faptele de terorism indreptate impotriva ,,unui
stat”, altul decéat cel roman.

II. O alta modificare substantiala adusa textului art. 32 apare in legatura cu faptul ca
noua formuld din lege, care inceteaza sa mai raporteze maniera de incriminare la
dispouzitiile art. 2 are drept consecinta aparitia unor neclaritati legate de subiectul activ al
infractiunilor de terorism.

De lege lata actele de terorism sunt savarsite de entitatile teroriste, asa cum acestea
sunt definite in art. 4 pct. 1-6 din lege. Fara a mai insista asupra acestor definitii, amintim
aici succint ca prin entitatile teroriste, legiuitorul roméan intelege deopotriva grupul
structurat - cu varianta grupare terorista si organizatie terorista, cat si ,teroristul”.

Prin modificarile aduse textului, legiuitorul nu mai precizeaza nimic legat de subiectul
activ al infractiunilor constand in acte de terorism. Din nou ne exprimam opinia critica
fata de aceastd modificare, pentru mai multe motive pe care le vom expune pe larg.

Astfel, in primul rand se incalca insusi dezideratul exprimat in Expunerea de motive
- In sensul armonizarii legislatiei interne cu legislatia comunitara din aceastd materie,
intrucat odata cu intrarea in vigoare a modificarilor aduse prin Legea nr. 187/2012 nu
va mai exista nicio legatura intre dispozitiile art. 4 pct. 1-6 care definesc notiunea de
entitate terorista si faptele incriminate in lege.

Or, In norma comunitara, la art. 2 denumit marginal Infractiuni referitoare la un
grup terorist sunt definite notiunea de ,,grup-terorist” si cea de ,asociere structurata”.
Respectivele definitii sunt profund criticabile, vizavi de realitatea efectiva a modului de
organizare si structurd a organizatiilor teroriste si nu raspund in mod coerent prin
traducerea In norma a specificului acelor organizatii. Legiuitorul comunitar s-a multumit
cu preluarea definitiilor grupului infractional organizat si a grupului structurat din Conventia
ONU din materia criminalitatii organizate transnationale, fara vreo adaptare fata de
specificul organizatiilor teroriste, mai ales in imprejurarile actuale cand asistam la o
structura pe orizontald, in locul celei traditionale pe verticala.

Totusi, legiuitorul comunitar a incercat sa ofere o definitie, marcand prin aceasta,
esenta actelor de terorism - de a fi comise de o organizatie terorista. (indiferent sub ce
denumire este aceasta redatad - grup/grupare terorista, organizatie terorista sau chiar
entitate teroristd - potrivit definitiei legiuitorului roméan). Este adevarat ca legiuitorul
comunitar nu propune incriminarea actelor de terorism doar daca sunt comise de o persoana
care actioneaza pentru sau in numele unei organizatii teroriste si in Decizia-Cadru observam
ca nu exista vreo corelatie clara si dincolo de orice indoiala prin prisma Intrebarii din
doctrina militara daca actele de terorism pot sau nu sa fie comise de o persoana care nu
este afiliata la vreo grupare ce urmareste indeplinirea unui scop politic prin mijloace
violente.

Prin aceastd formuld posibila dar nu obligatorie, legiuitorul comunitar a lasat la
aprecierea fiecarui stat, potrivit propriilor interpretari, incriminarea faptelor de terorism
dupa cum sunt comise in participatie constituita sau nu.

Din pacate, modificarile ce vor fi aduse prevederilor art. 32 prin dispozitiile art. 172
din Legea nr. 187/2012, constatdm ca acestea complica si mai mult analiza privind
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subiectul activ al infractiunilor de terorism. Daca actualmente actele de terorism sunt
comise de ,entitatile teroriste”, dat fiind raportarea dispodzitiilor art. 32 la prevederile
art. 2 din Legea nr. 535/2004, raportare ce are sens, odata cu intrarea in vigoare a
modificarilor acestui articol, va aparea o sciziune intre dispozitiile art. 4 pct. 1-5 si cele
ale incriminarii actelor de terorism si a altor fapte in legatura cu activitatea terorista.

Evident, modificarile aduse textului indreptatesc intrebarea - aceasta este vointa
legiuitorului sau asistam la o insuficienta analiza a dispozitiilor din lege?

Avand in vedere ca legea tace, rezulta intrebarea daca actele de terorism pot fi
savarsite si de catre o persoana care actioneaza independent de vreo formatiune terorista
sau doar de catre o persoana ce este membra a unei astfel de organizatii.

In opinia noastra, actele de terorism nu pot fi savarsite de catre o persoana, care
actioneaza independent de vreuna dintre formele de organizare aratate la art. 4 pct. 3, 4
sau 5 din lege. De esenta actelor teroriste este scopul politic, urmarit a fi implinit prin
comiterea unor acte violente. Sustinem acest punct de vedere, deoarece niciodata o
singura persoana nu ar putea ajunge sa atinga scopul politic de natura sa anime actele
sale, oricat de violente ar fi si chiar daca acestea ar reusi sa modifice temporar conduita
autoritatilor in functie de cerintele atentatorului. In schimb, formatiunea terorista chiar
daca actioneaza prin mijloace violente are un program politic mai amplu, are oameni
care se pot implica in reconstructia institutiilor statului. Orice formatiune terorista
care se dezbraca de hainele violentei se poate manifesta pasnic, ca un partid politic.
Hamas-ul in Fasia Gaza si Hizballah-ul in Liban sunt exemple ca violenta nu este doar
un pretext, ci un mijloc.

Incaz contrar, am ajunge sa calificam ca fiind act terorist orice atac indreptat impotriva
mai multor persoane de naturad sa starneasca panica, or pentru acest gen de fapte
raman aplicabile incriminarile clasice, precum omorul calificat sau deosebit de grav,
distrugerile etc.

Si in doctrina internationala a constituit obiect de dezbatere chestiunea privind actele
de terorism individual, in sensul c& unii autori au apreciat ca atentatele teroriste pot fi
rezultatul actiunii unei singure persoane, care actioneaza independent de orice grup de
persoane. Din contrd, alti autori au criticat acest punct de vedere, aratand ca actiunea
violentd, savarsita de o persoana ce actioneaza independent, chiar motivata politic, nu
poate fi consideratd un act terorist. Actele de terorism individual (cel mai frecvent date
ca exemplu) sunt atacul de la Oklahoma City din 1995 savarsit de Timothy Mc Veigh si
atentatele savarsite prin trimiterea de colete capcana de catre Theodore Kaczynski (The
Unabomber)?, iar ca exemplu recent - atentatele din Norvegia comise de A. Breivik.

Aceste atentate, cu aparent caracter terorist, organizate si indeplinite de o singura
persoana, chiar si cele care au un mobil politic, sunt considerate ca operatiuni executate
de regula de psihopati, or ,terorismul contemporan nu este munca unor indivizi izolati,
pentru care violenta este produsul fanteziei proprii”1°. In acord cu acest punct de vedere,
s-a pronuntat si un alt autor, conform caruia actele de violenta individuale, chiar daca

° D. Whittaker, Terrorists and Terrorism in the Contemporary World, Ed. Routledge, London
&New York, 2004, pp. 63-69.

10 L. Weinberg, Introduction to Political Terrorism, Ed. Mc. Graw-Hill, New York (1989) p. 83
si urm.
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revendicate prin prisma unor scopuri politice, nu pot fi niciodata calificate ca acte teroriste,
ci sunt actiuni intreprinse de psihopati!!.

Impartasim pe deplin aceste din urma opinii si credem ca ele pot fi sustinute prin
analizarea naturii scopului politic urmarit prin savarsirea actului terorist. Calificarea unei
fapte ca fiind act terorist presupune identificarea unui scop politic, care s& determine
actiunea faptuitorului. Nu este de dorit ca in calificarea faptei sa se faca confuzie intre
existenta unui scop politic si existenta unui mobil politic. Scopul politic, urmarit prin
orice act de terorism nu poate fi niciodatd atins prin actiunea sau vointa unei singure
persoane. Chiar daca actul terorist a fost adus la indeplinire de catre un singur faptuitor,
in cele mai multe exemple oferite de practica, planificarea, organizarea si coordonarea
lui a atras participarea mai multor persoane.

Actele teroriste ,,autentice” sunt intotdeauna savarsite de catre mai multe persoane.
Mai mult, apreciez ca niciodata actul violent savarsit de catre o singurd persoana nu
poate fi considerat atac terorist si prin urmare nu ar putea fi incadrat in calificarile
juridice ale faptelor prevazute de prezenta lege. Chiar daca un asemenea atac ar avea
capacitatea de a induce un sentiment profund de insecuritate publicului (efect urmarit si
de faptuitor) si de a atrage o mobilizare masiva din partea autoritatilor pentru inlaturarea
efectelor sale, nu indreptateste calificarea faptei ca fiind un atentat terorist. Nici chiar un
eventual scop politic infatisat de faptuitor ca resort al respectivului act nu ar fi suficient
pentru a intregi conditiile actului terorist autentic. Si aceasta, deoarece un act violent
izolat sau acte violente succesive savarsite de o singura persoana nu au capacitatea de a
duce la indeplinire in mod real scopul politic revendicat. O singura persoana nu va putea
niciodata sa schimbe forma de guvernamant a unui stat'?, nu va putea aduce atingere
granitelor statului prin modificarea acestora!®. Niciodata faptuitorul singur, nu va putea
in niciun fel redimensiona structura unui stat. Dincolo de actul terorist exista intotdeauna
o finalitate politica, ce implica o ideologie, o constructie viitoare, or toate acestea se pot
atinge prin vointa si actiunea comun& a mai multor persoane.

Problema subiectului activ al infractiunilor de terorism este tratata diferit in legislatiile
europene. Astfel, conform prevederilor art. 421-1, 421-2, 421-2-1, 421-2-2 C. pen.
francez, actele de terorism sunt definite ca fiind acele ,fapte savarsite cu intentie in
legatura cu actiunea individuald sau colectiva a unor persoane si care au drept scop
tulburarea grava a ordinii publice prin intimidare sau teroare (...)"'* (s.n.). Si in doctrina
franceza s-a afirmat c& nu se pune problema de a stabili numarul minim de persoane
care participa la savarsirea actelor de terorism, de vreme ce legea incrimineaza inclusiv
yactiunea individuala”1°. De altfel, aceasta definitie confirma concluziile la care ne conduc

11 Vezi in acest sens W. Lacquer, The Age of Terrorism (A Completely Revised and Expanded
Study of National and International Political Violence, Based on the Author’s Classic Terrorism),
Ed. Little, Brown &Co, New York, 1987.

12 Vezi terorismul de extrema stanga sau dreapta, terorismul islamist.

13 Vezi terorismul nationalist-separatist.

14 Art. 421-1 din C. pen. francez:

Constituent des actes de terrorisme, lorsqu’elles sont intentionnellement en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation
ou la terreur, les infractions suivantes.

15 G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Droit penal general, Ed. Dalloz, 2000, p. 192.
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studierea tuturor normelor din C. pen. francez din aceasta materie: legislatia franceza a
adoptat in micad masura prevederile Deciziei-Cadru nr. 475/JHA/2002 a Uniunii
Europene privind combaterea terorismului.

Insa, in Codul penal german, infractiunile de terorism sunt definite ca fiind acele fapte
ce constau 1n ,,constituirea unei organizatii care are ca scop sau ca activitate savarsirea unor
fapte de violenta (omor, omor agravat, genocid, crime contra umanitatii, crime de razboi,
sau infractiuni Impotriva libertatii persoanei) etc.”®. Deci, de esenta acestor fapte este
participatia constituitd, niciodata actele de terorism neputand fi savarsite decat prin efortul
concertat al mai multor faptuitori. Aceasta definire a actelor de terorism nu este singulara.

Definitii similare celei germane, gasim si iIn Codul penal austriac, care la art. 278a
incrimineaza grupurile infractionale organizate, la art. 278b pct. 3 incrimineaza asocierea
in scop terorist!?, iar la art. 278c faptele de terorism, precum si in Legea contra-terorista
portugheza'® care defineste constituirea de grupuri teroriste in scopul comiterii unor
infractiuni grave!?, dintre cele enumerate in Decizia-Cadru.

La acestea putem adauga definitiile date organizatiilor interzise (organizatii teroriste),
precum si definitiile membrului sau suporterului unor astfel de organizatii — din Terrorism
Act 2000 (Legea anti-terorista britanica), care incrimineaza explicit faptele de terorism
ca fiind savarsite de persoanele avand calitatea de membri ai organizatiilor interzise ce
actioneazd urmarind un scop terorist. Asadar, si in viziunea legiuitorului britanic
infractiunile de terorism sunt comise de mai multe persoane sau de catre o persoana
care actioneaza pentru o organizatie.

Textul german, cel austriac si cel portughez surprind cel mai corect esenta actelor
de terorism si anume ca ele reprezinta scopul infractional in vederea caruia organizatiile
teroriste s-au constituit. In conformitate cu dispozitiile acestor legislatii, rezultd ca o
infractiune terorista nu ar putea fi savarsita niciodata de catre o persoana actionand
independent, chiar urmarind sa produca urmarile specifice actelor teroriste.

Prin aceasta, prevederile amintite se apropie cel mai mult de norma comunitara,
fiind in opinia noastra chiar mult mai clare si inlaturand orice ambiguitate in legatura cu
subiectul activ al infractiunilor de terorism.

16 Art. 129a paragr. 1 din C. pen. germ.

17 Cf. art. 278c alin. (3) din Codul penal austriac: A terrorist association is an union planned for
a longer time of more than two persons aiming the commitment of one or more fterrorist criminal
offences (sect. 278c) by one or more members of the association.

18 L egea nr. 52/2003 privind combaterea terorismului, pentru implementarea Deciziei-Cadru
nr. 475/JHA/2002.

19 Artigo 2. Organizag8es terroristas

1 — Considera-se grupo, organizacdo ou associacdo terrorista todo o agrupamento de duas ou
mais pessoas que, actuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e a independéncia
nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituic6es do Estado previstas na
Constituicao, forcar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que
se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral, mediante:

(se considera grup, organizatie sau asociere terorista orice reunire a doué sau mai multe persoane
care, actionand concertat, urmaresc fie a prejudicia integritatea si independenta statului, fie a impidica,
a degrada sau a submina functionarea institutiilor constitutionale ale statului, fie de a forta autoritatile
statului sa faca, s& se abtind sau s& accepte un act ori de a intimida anumite persoane, grupuri de
persoane sau populatia In general prin intermediul (...) textul continuad cu enumararea infractiunilor
precum omor, atingerea adusa integritatii fizice sau psihice etc.
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La fel, in C. pen. italian, este incriminatad participatia penala in scopul savarsirii
actelor de terorism, delictul de ,asociere in vederea savarsirii de acte de terorism” fiind
pentru prima data introdus in 1980.

In opinia noastra, unele dintre cele mai clare reglementari sunt cele din C. pen.
spaniol si cele din C. pen. austriac. Astfel, la dispozitiile art. 577 C. pen. spaniol sunt
incriminate atat actele de terorism savarsite in participatie constituitd, cat si cele
individuale?®, diferenta dintre acestea aparand la nivelul pedepselor, cele din urma fiind
pedepsite mai bland. Aceste dispozitii acopera cele doua viziuni exprimate in doctrina
militara care analizeaza modalitatile de comitere a faptelor de terorism - fie ca fapte ce
pot fi comise de un autor unic ce nu este afiliat vreunei grupari (,,lupul singuratic”), fie ca
fapte care, chiar daca sunt comise de un autor unic, ele reprezinta expresia unei constructii
mai ample, care reuneste ideologic un grup mai larg de persoane.

Dintre toate legislatiile consultate, legislatia pe care o consideram cea mai rafinata
ca maniera de a traduce In norma realitatile specificului infractiunilor de terorism este
cea austriaca. Potrivit art. 278b paragr. 3 , 0 asociere terorista este o grupare constituita
pentru o perioadi mai lunga de timp din mai mult de doua persoane, care au ca scop
comiterea uneia sau mai multor infractiuni de terorism de catre unul sau mai multi
membri ai asocierii’?’.

Se poate observa insa ca, Legea nr. 187/2012 complica si mai mult chestiunea
legata de subiectul activ al infractiunilor de terorism. Daca legiuitorul comunitar a evitat
sa ofere o solutie de urmat, tocmai pentru a lasa libertatea statelor de a decide asupra
incriminarii faptei ca act terorist daca este comis in participatie constituita sau si ca act
individual al unor persoane neafiliate vreunei grupari, nu intelegem de ce legiuitorul
roman a modificat textul art. 32 Incetand sa mai raporteze comiterea faptelor de terorism
de catre entitati teroriste.

1. In ce priveste incriminarile propriu-zise, si in aceasta privinta art. 32 sufera
modificari. Astfel, asistam la unele reformuléri ale textului, dar si la noi incriminari.

O critica evidenta ce deriva din faptul ca art. 32 alin. (1) lit. a) reunea in acelasi text
incriminarea actului terorist comis prin uciderea unei persoane, vatamarea corporala si
lipsirea de libertate In mod ilegal poate fi partial ,indulcita” intrucat Legea nr. 187/2012
scindeaza acest text in mai multe segmente. Varianta initiala a incriminarii era criticabila

20 Art. 577

Cei care, fara a apartine unei bande armate, organizatii sau grupari teroriste, si cu scopul de a
perturba ordinea constitutionald sau de a altera linistea publica in mod grav, sau de a contribui prin
intimidarea locuitorilor sau a membrilor unui colectiv social, politic sau profesional, prin omucideri,
leziunile mentionate in articolele 145 si 150, prin detineri ilegale, sechestrari, amenintari, sau actiuni
impotriva persoanelor, sau care comit delicte de incendii, coruptie sau daune mentionate in articolele
263-266, 323 sau 560, precum si detinerea, fabricarea, depozitarea, traficul, transportul sau livrarea
de arme, munitii, substante sau aparate explozive, substante inflamabile, incendiare sau asfixiante, sau
componente ale acestora, vor fi pedepsiti cu pedeapsa corespunzatoare faptului comis in limitele
jumatatii sale superioare.

21 Section 278b Terrorist association

(3) A terrorist association is an union planned for a longer time of more than two persons aiming
the commitment of one or more terrorist criminal offences (sect. 278c¢) by one or more members of
the association.
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intrucat Incadrarea juridica reunea in acelasi text situatii de fapt diferite. Atacurile teroriste
ce constau in luare de ostatici sunt diferite (ca mod de concepere) de cele ce constau in
uciderea sau vatamarea unor persoane. Modul de punere in practica a acestor atacuri
este diferit, ceea ce ne-a determinat sa consideram nefireasca alaturarea celor doua
fapte In acelasi text. Uneori gruparile teroriste actioneaza in mod deliberat printr-un
anumit tip de atac, putand fi recunoscute prin amprenta unui modus operandi care
defineste respectiva grupare. Gruparile teroriste care iau ostatici, adesea aleg aceasta
maniera de atac pentru a initia un dialog cu autorittile. Daca analizam comparativ
incriminarea initiala a actului terorist din legea roméana si cea propusa prin prevederile
Deciziei-Cadru, observam ca in cazul acesteia din urma s-a mentinut distinctia si sub
aspectul incriminarii in texte diferite. Actul terorist constand in actiuni violente contra
vietii si integritatii corporale a unei persoane este prevazut la litera b), in timp ce ,,rapirile
si luarile de ostatici” sunt prevazute la lit. c).

Chestiunea privind incriminarea in texte separate a unor atentate teroriste diferite
ca modus operandl, este rezolvata insa doar partial. Nu intelegem totusi de ce in viitorul
art. 32 alin. (1) lit. b) fapta constand in amenintare este incriminata in acelasi text cu cea
constand in lipsirea de libertate in mod ilegal?

Tot In ce priveste incriminarile efective, Legea de punere in aplicare a Codului
penal, Legea nr. 187/2012 modifica prevederile art. 32 prin renuntarea la incriminarea
faptelor de terorism prin raportare la dispozitiile art. 106-109 din Codul aerian. Noua
reglementare va recurge la descrierea lor propriu-zisa, prin reluarea efectiva a textului??,
elementele materiale ale art. 32 alin. (1) lit. b) urméand a fi preluate de reglementarea
viitoare in dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. d)-i).

Prin comparatie cu textul roman, amplu si detaliat, norma comunitara prevede intr-o
formulare supla si sintetica la art. 1 alin. (1) lit. ) incriminarea faptelor de: ,,capturarea de
aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport colective de pasageri sau de
marfuri”. Din nou ne situdm pe o pozitie critica fatd de modul in care legiuitorul roman

22 Art. 32 - (1) Constituie acte de terorism savarsirea uneia dintre urméatoarele fapte:

d) comunicarea de informatii false, care pune in pericol siguranta zborului sau navigatiei unei
nave ori aeronave;

e) savarsirea, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme sau al unei substante, a unui act de violenta
fmpotriva unei persoane aflate intr-un aeroport civil, daca fapta a pus in pericol siguranta si securitatea
in acest aeroport, precum si savarsirea oricarui act de violenta fizica ori psihica asupra unei persoane
aflate la bordul unei aeronave civile In zbor sau in pregatire de zbor ori asupra personalului navigant al
acesteia;

f) distrugerea sau deteriorarea grava, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme ori al unei substante,
a instalatiilor unui aeroport civil sau a unei aeronave in serviciu ori care nu este in serviciu, dar se afla
pe un aeroport sau cauzarea de deteriorari care fac aeronava indisponibila de zbor ori care sunt de
natura sa 1i puna In pericol siguranta in zbor, precum si intreruperea serviciilor de aeroport, daca fapta
compromite sau este de naturd a compromite siguranta si securitatea in acel aeroport;

g) distrugerea sau deteriorarea instalatiilor ori a serviciilor de navigatie aeriana sau perturbarea
functionarii acestora, daca fapta a pus in pericol siguranta zborului;

h) plasarea pe o aeronava civila, prin orice mijloc, a unui dispozitiv sau a unei substante
capabil/capabile sa distruga acea aeronava ori sa ii produca deteriorari care o fac inapta de zbor sau
care sunt de natura sa pericliteze siguranta acesteia in zbor;

i) preluarea fara drept a unei aeronave, prin orice mijloace, precum si exercitarea fara drept a
controlului asupra acesteia.
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a ales sa incrimineze acest tip de atacuri teroriste, redactarea fiind stufoasa si implicit
greoaie. Speram ca fara a fi excesiv de critici, consideram preocuparea legiuitorului
roman de a fi exhaustiv ca fiind daunatoare mai ales ca prin raportare la infractiunile din
Codul aerian risca sa le lipseasca pe acestea de finalitate, de vreme ce ne putem intreba
care ar mai fi ipotezele in care aceste texte pot opera de sine statator si nu prin raportare
la actele de terorism, in conditiile In care subiectul activ nu mai este clar.

Pastrand aceeasi simetrie in optiunea incriminarii si prevederile art. 32 alin. (1)
lit. d) care incrimina ca acte de terorism infractiunile de nerespectare a regimului armelor
si munitiilor, de nerespectare a regimului materialelor nucleare si al altor materii
radioactive, precum si de nerespectare a regimului materiilor explozive, previzute in
art. 279, 2791 si 280 din Codul penal este maodificat, urmand ca pe viitor sa se renunte
la o incriminare prin norme de raportare la alte infractiuni, indicandu-se doar elementul
material.

Avand in vedere gravitatea fenomenului terorist, atat in Decizia-Cadru, prin
prevederile art. 1 alin. (1) lit. d), cat si in alte legislatii europene, fabricarea, posesia,
cumpararea si transportul de arme de foc sunt incriminate tot ca acte de terorism, chiar
daca in raport cu atentatele propriu-zise acestea ar fi doar infractiuni mijloc??. De altfel,
in doctrina s-a sustinut ca: ,teroristii nu au avut niciodata dificultati in a-si procura arme
si explozivi, caci ocaziile de a le cumpara sau fura au fost si sunt numeroase”?4.

Modificarile aduse incriminarii actelor de terorism constand in inarmarea organizatiilor
teroriste cu armament conventional sau neconventional sunt laudabile. De /lege /ata
dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. d) conducea la grave suprapuneri, dar si la inadvertente
logice.

Astfel, spre exemplu in cazul infractiunii prevazuta la art. 279! C. pen., legiuitorul a
apreciat ca se impune construirea unei variante tip, constand in: , primirea, detinerea,
folosirea, cedarea, modificarea, instrainarea, dispersarea, expunerea, transportul sau
deturnarea materialelor nucleare ori a altor materii radioactive”, fata de varianta agravata
prevazuta la art. 2791 alin. (3) C. pen. constand in: ,sustragerea sau distrugerea de
materiale nucleare sau alte materii radioactive”. Construind actul terorist prin raportare
la infractiunea definita in Codul penal, rezulta ca se mentine gravitatea diferita a faptelor.
Or, in ce ne priveste apreciem ca este lipsita de relevanta, modalitatea in care o organizatie
terorista obtine materiale nucleare sau materii radioactive, pericolul fiind acelasi. Daca
in cazul infractiunii de la art. 279! C. pen., fapta se putea savarsi si pentru alte scopuri
decat cel de a folosi materialele nucleare sau materiile radioactive (din ratiuni exclusiv
pecuniare, pentru vanzarea lor si obtinerea unor sume de bani), in cazul faptelor de

23 Art. 421-1 paragr. 4 din C. pen. francez, art. 129a alin. (2) pct. 5 din C. pen. german.

24 Armele pot proveni din arsenale militare si sunt obtinute fie prin complicitatea cuiva, fie prin
mituire. Ele pot fi furate, mai ales din depozite. Teroristii au arme ,,usoare”, precum mitraliere, mortiere,
grenade, dar si AK-47, RPG (reactive propelled grenade) sau chiar, se pare rachete Stinger. (A. Laidi,
Efectul de bumerang. Cum a determinat globalizarea aparitia terorismului, Ed. House of Guides, Colectia
Interventii, Bucuresti 2006, p. 40).

,Teroristii au folosit In mod frecvent pistoalele semi-automate, armele de asalt (AK-47 de
provenientd sovietica) sau rachetele anti-tanc, ce pot fi lansate de pe umar. Prima folosire cunoscuta a
RPG-ului de catre o grupare terorista este cea de la atacul ce a avut loc asupra aeroportului Orly, in
1975. La fel in 1973, palestinienii folosesc SA-7 (heat-seaking auto-aircraft rockets)”. W. Laqueur,
The Age of Terrorism, Ed. Little Brown and Company, Boston, 1987, p. 90.
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terorism actele materiale (detinerea, sustragerea, traficul etc.) sunt savarsite cu scopul de
a folosi aceste materiale sau de a ameninta cu folosirea lor.

Pericolul folosirii acestor arme de distrugere in masa de catre organizatiile teroriste
este foarte mare, astfel Incat devine lipsit de importantd modalitatea in care organizatiile
teroriste au dobandit materiile radioactive sau materialele nucleare. Prin modificarile
aduse textului, pe viitor acest neajuns este inlaturat.

Chiar daca armele nucleare nu au fost folosite de catre teroristi, riscul unor atacuri
nucleare a crescut pe fondul destabilizarii politice a Uniunii Sovietice. Totodata s-a constatat
ca pe piata neagra se face comert cu material radioactiv. Dezechilibrele interne majore
din spatiul sovietic au avut repercusiuni si la nivelul structurilor militare?®. Pe fondul
dizolvarii Uniunii Sovietice, armata a cunoscut o perioada in care, lipsa unei conduceri
unitare si coerente resimtita si in ce priveste controlul si paza armamentului, a atras
abandonarea efectiva a unor depozite militare care contineau, printre altele si armament
nuclear. Aceste noi realitati au determinat statele lumii s puna problema folosirii armelor
de distrugere In masa in atentatele teroriste?®.

Contracararea acestor tipuri de atacuri teroriste s-ar putea face doar cunoscand
mijloacele efective prin care teroristii ar putea ajunge s foloseasca armele nucleare sau
radiologice.

Imaginandu-se scenarii, au fost prezentate doud modalitati prin care teroristii ar
putea obtine astfel de arme: ei ar putea fie sa incerce s& construiasca un dispozitiv
nuclear improvizat, ori ar putea incerca sa cumpere sau sa fure o arméa nucleara deja
existentd?’. In ce priveste prima ipoteza, mai multi autori si-au formulat indoiala ca
teroristii ar putea sa conceapa singuri, ajutati de fizicieni de elita, producerea unui dispozitiv
nuclear. Chiar daca informatii despre fabricarea acestor dispozitive pot fi intalnite si pe
Internet, nu este suficient. Foarte putini sunt specialistii care au avut acces la informatiile
clasificate ce Intregesc necesarul de cunostinte pentru a putea construi o arma nucleara.
Dincolo de lipsa cunostintelor de baza, pentru a se putea crea un dispozitiv exploziv
nuclear, ar fi necesar un intreg ansamblu tehnic, in care sa se produca fisiunea nucleara.

25 Generalul Lebed (consilierul pe probleme de securitate ale fostului presedinte Boris Yeltin) a
recunoscut, Intr-un interviu pentru mass-media, ca 99% dintre armele nucleare ale fostei U.R.S.S. sunt
in depozite pazite, insa despre restul de 1% nu se stie daca a fost pierdut sau furat, procentul echivaleaza
cu 220 de arme nucleare portabile. 100 de arme de dimensiunea unei valize, care poate trece neobservata
pe strazile Moscovei” informatie publicata in Gr. Allison, Nuclear Terrorism. The Ultimate Preventable
Cataclysm, Ed. Times Books, New York (2004), p. 44.

% Au fost inregistrate acte de sabotaj impotriva unor cladiri ce contineau aparaturad necesara
tehnologiei de obtinere a materialelor nucleare, mai ales intre anii 1970-1980. In 1973, un grup de
comando (ERP - organizatie de stanga din Argentina) a reusit sa patrunda in statia Atuch ce detinea
aparatura nuclear, iar in 1976 au fost aruncate bombe in Britania, fara a fi afectat reactorul. ,Modelul”
atacurilor Indreptate Impotriva centralelor nucleare este preluat si folosit de ETA (sustinuta si de grupari
ecologiste) fiind vizate centralele de la Lemoniz, San Sebastian, Pamplona, Tafalla, Beriz, dar si alte
zone din Nordul Spaniei. Atacatorii au luat ostatic inginerul-sef al centralei Lemoniz si au ucis directorul.
Chiar daca nu s-a dovedit ca teroristii au intentionat s& produca daune asupra reactorului un asemenea
rezultat putea sa apara accidental, cu consecinte extrem de grave, daca avem in vedere cazul Cernobil;
informatii preluate din W. Laquer, The New Terrorism, Ed. Oxford University Press, New York etc.,
1999, p. 71 si urm.

27 Ch. Wirz, E. Egger, Use of Nuclear and Radiological Weapons by Terrorists?, International
Review of the Red Cross”, vol. 87, nr. 859, sept. 2005, p. 498.
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A doua ipoteza priveste posibilitatea de a fura sau de a cumpara o arma nucleara
furata, aceasta tine de responsabilitatea cu care statele asigura paza lor si a depozitelor
unde sunt pastrate. Un asemenea furt presupune un risc major, dar si un efort urias in ce
priveste persoanele implicate, resursele materiale necesare si o organizare riguroasa a
planului, deoarece nu ar putea fi conceputd o asemenea incercare fara sprijin din interior
si fara o buna cunoastere a terenului?®.

Se cunosc putine incidente privind Incercarea de a utiliza materialele nucleare in
scop infractional, Insa acestea sunt suficient de Ingrijoratoare?®.

O alta problema o reprezinta folosirea materialelor radioactive in scopul de a ucide
sau vatama anumite persoane, ori pentru a contamina o anumita zona in scopul de a
impiedica folosirea ei. Atunci cand explozivi puternici sunt folositi pentru a raspandi
material radioactiv, armele radioactive mai sunt denumite ,,bombe murdare”.

Arma radiologica nu trebuie confundatd cu arma nucleara, deoarece sunt doua
lucruri diferite atat ca mod de functionare, cat si in ce priveste consecintele pe care le
produc. Chiar daca si o arma radiologica raspandeste uraniu sau plutoniu, nu are loc
nicio fisiune nucleara, specifica bombelor nucleare®’. Armele radiologice produc efecte
pe termen scurt - contaminarea radioactiva ce poate duce la deces la un interval scurt de
timp de la expunerea la substantele radioactive, si efecte pe termen lung - cresterea
probabilitatii mortalitatii generata de cancer la cativa ani de la expunerea la radiatii.

Pentru a putea concepe o arma radiologica, teroristii ar trebui s& aiba acces la o
cantitate suficient de mare de material radioactiv. Surse radioactive pot fi gasite in spitale,
in spatiile industriale care folosesc astfel de materiale, in universitati®!. Riscul ca o grupare
terorista sa foloseasca o arma radiologica este crescut tocmai din cauza caracterului
wsilentios” al unei asemenea arme, ce nu ar putea fi descoperita decat dupa ce efectele
sale vor fi inceput sa se vada.

28 Jbidem, p. 502.

2 Astfel, in noiembrie 1993, un capitan din armata navala rusa a patruns in portul Murmansk pe
poarta nepazita si a furat 3 piese din miezul reactorului. Este prins dupa 8 luni, cand incerca sa le
vanda, pentru suma de 50.000%$. In mai 1994, politia germana gaseste intr-un garaj, o cantitate foarte
mica, dar ingrijoratoare de plutoniu. Din investigatii, se pare ca acest plutoniu provenea dintr-unul din
primele laboratoare de cercetare rusesti. In decembrie 1998, serviciile secrete rusesti, distrug o retea
ce planuia furtul unei cantitati de material nuclear necesar fabricarii unei bombe atomice (materialul
nuclear urma s fie sustras din laboratoul nuclear rusesc de la Celyabinsk). In fine, in noiembrie 2003,
o instantad din Rusia condamna un ofiter cu rang nalt, acuzat ci a incercat sa vanda o substanta
precursor in procesul de obtinere a uraniului imbogatit. Toate infromatiile cu privire la aceste tentative
de a obtine sau folosi materiale nucleare in scop infractional sunt preluate din lucarea lui Gr. Alliso,
Nuclear Terrorism. The Ultimate Preventable Cataclysm, Ed. Times Books, New York, 2004, p. 72.

30 Ch. Wirz, E. Egger, op. cit., p. 503.

31 Un exemplu al folosirii, accidentale de material radioactiv este incidentul care a avut loc in
Goiania (Brazilia), unde a fost furat un dispozitiv medical pe baza de Cesiu radioactiv (Ce,,.) si apoi
vandut. Cei care l-au vandut au imprastiat din dispozitiv ,,0 pulbere frumoasa, albastra”. Incidentul a
fost descoperit, deoarece intr-un interval relativ scurt de la furtul dispozitivului au decedat 5 persoane,
ca urmare a expunerii la radiatii, iar alte 249 au fost contaminate. Dupa ce autoritatile au aflat despre
furtul dispozitivului pe baza de material radioactiv, au observat ca zona fusese contaminata pe o suprafata
intinsa, luAnd masuri, precum demolarea unor cladiri si decopertarea a peste 3500 m? de sol. Descrierea
incidentului a fost preluata din lucrarea lui Graham Allison - Nuclear Terrorism. The Ultimate Preventable
Cataclysm, Ed. Times Books, New York, 2004, p. 58.
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In opinia noastra, dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. d) din legea romana ce incrimineaza
actele teroriste in legatura cu armele de foc, armele nucleare si cele radiologice sau
materialele explozive acopera o arie mai restransa de incriminare decat dispozitiile
Deciziei-Cadru 475/JHA/2002. Afirmam aceasta deoarece legea roméana nu a avut
in vedere anumite acte materiale prin care se poate savarsi elementul material. Prevederile
art. 1 alin. (1) lit. f) din textul comunitar propun incriminarea ca infractiuni teroriste a
faptelor constand in: ,fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau
utilizarea de arme de foc, de explozibili, de arme nucleare, biologice si chimice, precum
si, in ceea ce priveste armele biologice si chimice, cercetarea si dezvoltarea”. Prima
diferentd de reglementare apare in legatura cu ,utilizarea” armelor, deoarece textul
comunitar se referd nu numai la armele nucleare si la folosirea explozibilului, ci si la
armele de foc. In timp ce in Codul penal avem incriminari similare doar cu privire la
materialele nucleare si materiile radioactive [dispersia si expunerea acestora - art. 2791
alin. (1) C. pen.] si la materialele explozive (folosirea - art. 280 C. pen.). Ins3, textul art.
279 C. pen. nu contine incriminarea faptei de a folosi armele de foc, ceea ce lipseste de
simetrie textul roman de cel comunitar. Consideram ca Legea nr. 187/2012 nu aduce
nicio modificare Legii nr. 535/2004 cu privire la aceste aspecte.

De lege lata obtinerea armelor de distrugere in masa este incriminata prin prevederile
art. 32 alin. (1) lit. e): , producerea, dobéndirea, detinerea, transportul, furnizarea sau
transterarea catre alte persoane, direct ori indlirect, de arme chimice sau biologice, precum
si cercetarea in domeniu sau dezvoltarea de asemenea arme’”.

Prin Legea de punere in aplicare a Codului penal prevederile art. 32 alin. (1) lit. e)
se vor regasi la art. 32 alin. (3) lit. a) si vor avea urmatoarea reglementare: , producerea,
dobéndirea, detinerea, transportul, furnizarea sau transferarea cdtre alte persoane, direct
sau indirect, de arme chimice sau biologice, dispozitive explozive de orice fel, precum si
cercetarea in domeniu sau dezvoltarea de asemenea arme sau dispozitive”,

Textul ramane nemodificat in ce priveste elementul material constand in cercetarea si
dezvoltarea oricarui tip de arme, in timp ce textul comunitar se refera exclusiv la cercetarea
si dezvoltarea armelor chimice si biologice. Constatam asadar, ca legiuitorul are ca intentie
imbunétatirea textului, insa adauga o prevedere al carui sens nu il intelegem si care are ca
efect alterarea valorii de ansamblu a modificarii. Cercetarea si dezvoltarea armelor de
distrugere in masa poate, prin activitatea insasi s& puna in pericol populatia prin eliberarea
in mediu a produsului experimentelor, chiar si fara intentia de a raspandi astfel de
substante/microorganisme, fapte de natura sa produca cel putin una din urmarile specifice
terorismului. Or, 0 asemenea consecinta cu efecte grave asupra persoanelor, nu poate fi
produsa In aceleasi proportii cu privire la ,, cercetarea si dezvoltarea unor arme si dispozitive
explozive”. Apreciem ca acesta este motivul pentru care legiuitorul comunitar nu a construit
incriminarea cercetéarii si dezvoltarii armelor clasice, fata de cele de distrugere in masa,
chestiune deloc subtild, care insa este gresit evaluata de legiuitorul roman. Prin aceasta
modificare a dispozitiilor initiale ale art. 32 din lege, care doresc armonizarea prevederilor
interne cu Decizia-Cadru, asistam la bine-cunoscuta ,,originalitate” a legiuitorului romén,
care in opinia noastra denota o superficiala cunoastere a realitatilor din sfera actelor de
terorism, recurgand la o amendare a textului comunitar care nu era necesara pentru ca nu
traduce o realitate de fapt demna de a fi retinuta in norma.

Legea de punere in aplicare a Codului penal modifica usor si continutul incriminarii
faptei prevazuta la art. 32 alin. (1) lit. f), nu doar topografia ei - pe viitor o vom gasi la
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art. 32 alin. (3) lit. b): , infroducerea sau raspandirea in atmosfera, pe sol, in subsol ori in
apd de produse, substante, materiale de orice fel, microorganisme sau toxine de naturd
s pund in pericol sanatatea oamenilor ori a animalelor sau mediul inconjurator ori in
scopul provocdrii de incendii, inundatii sau explozii care au drept efect punerea in pericol
a vietii umane”.

Anterior modificarilor ce vor fi aduse prin Legea nr. 187/2012, textul de la art. 32
alin. (1) lit. f) avea un sens evident, dat fiind faptul ca acoperea situatiile de fapt lasate in
afara incriminarii de prevederile art. 32 alin. (1) lit. e). Totusi, utilitatea acestui text
devine greu de inteles in contextul in care, alaturi de prevederile art. 32 alin. (3) lit. b)
reproduse mai sus, legiuitorul ce a considerat ca se impune modificarea incriminarii
faptelor de terorism a construit (asa cum am aratat deja) infractiunile de terorism si prin
grefarea acestora fata de atentatul contra unei colectivitati si a actelor de diversiune. Or,
conform prevederilor art. 402 noul Cod penal [fata de care se vor raporta prevederile
art. 32 alin. (1) lit. p)]. Atentatul contra unei colectivitati se poate savarsi: ,, prin otraviri
in masa, provocare de epidemii sau prin orice alt mijloc, in scopul ingreundrii sau
Impiedicarii exercitarii puterii de stat”, iar conform prevederilor art. 403 noul Cod penal
Actele de diversiune vor fi definite dupa cum urmeaza: , Distrugerea, degradarea sau
aducerea in stare de neintrebuintare, in intregime sau in parte, prin explozii, incendii
sau in orice alt mod, a instalatiilor industriale, a cailor de comunicatie, a mijloacelor de
transport, a mijloacelor de telecomunicatie, a constructiilor, a produselor industriale sau
agricole, ori a altor bunuri, daca fapta pune in pericol securitatea nationali”. Avand in
vedere ca pe viitor infractiunile de terorism vor fi grefate pe infractiunile de atentat
contra unei colectivitati si pe actele de diversiune, mentinerea textului de la art. 32
alin. (1) lit. f) [devenit prin completare - art. 32 alin. (3) lit. b)] va conduce la suprapuneri
ce decurg din reglementarea similara a situatiilor de fapt incriminate prin art. 32 alin. (1)
lit. p) si art. 32 alin. (3) lit. b)... Textul astfel modificat va deveni greoi, iar paralelismele
pe care le semnalam vor conduce inevitabil la probleme de aplicare si la incadrari
juridice profund criticabile. Cata vreme aveam incriminari similare in Codul penal
(actualul art. 161 C. pen. - Atentatul contra unei colectivitati) si In Legea speciala -
Legea nr. 535/2004 - art. 32 alin. (1) lit. f), problema suprapunerii de reglementare
putea fi rezolvata facand aplicarea principiului , specialia generalibus derogant”. Mai
mult, in incriminarea initiald, actele de terorism erau cele savarsite de entitati teroriste
(prin raportarea prevederilor art. 32 la dispozitiile art. 4 pct. 1-5).

Or, pe viitor suprapunerile vor ridica serioase semne de intrebare cu privire la
aplicabilitatea prioritara a art. 32 alin. (1) lit. p) sau a celui de la art. 32 alin. (3) lit. b), in
conditiile in care nu mai putem face aplicarea principiului invocat anterior, intrucat intre
cele doua texte nu putem stabili o relatie norma generaléd - norma speciala.

Paradoxal, modificarile aduse Legii speciale prin Legea de punere in aplicare a
Codului penal dau si mai multa forta criticilor expuse in cadrul tezei de doctorat, intrucat
genereaza noi suprapuneri, in conditiile in care posibilele suprapuneri reprezentau (si
continua sa reprezinte) una dintre problemele majore ale incriminarii actelor de terorism.

Art. 32 alin. (1) lit. g) amenintarea cu savérsirea faptelor prevazute la lit. a)-f)

La lit. g) este introdusa infractiunea de amenintare cu savarsirea de acte teroriste.
Nu analizam aici infractiunea in ansamblu, intrucat se impune delimitarea acesteia de
reglementarile dispozitiilor art. 37 si cele ale art. 38 din lege.

Nici aceasta reglementare nu trece nemodificatd, in sensul ca fapta de amenintare
nu se va mai raporta la toate actele de terorism reglementate la art. 32, ci se are in
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vedere fapta de amenintare astfel cum aceasta este definita in Codul penal - a se vedea
dispozitiile viitoare de la art. 32 alin. (1) lit. b).

In opinia noastra, viitoarea reglementare conduce la un regres evident la nivelul
incriminarii. Desi in Expunerea de motive a Legii de punere in aplicare a Codului penal,
ni se precizeaza ca intentia legiuitorului a fost aceea de a proceda la o armonizare a
legislatiei din materia actelor de terorism cu Decizia-Cadru 475/JHA/2002 si cu
Decizia-Cadru 899/JHA /2008, remarcam anularea unui text care anterior transpunea
dispodzitiile art. 1lit. i) ,,amenintarea de a infaptui unul dintre comportamentele de Ia lit. a)-h)”
din acelasi articol. Nu putem s& intelegem ratiunile pentru care s-a ales aceasta incriminare,
deoarece ea contravine dispozitiilor comunitare si nu raspunde nici realitatilor specifice
actelor de terorism.

IV. Alaturi de incriminarile initiale ca fapte de terorism a , atentatelor clasice”, Legea
nr. 187/2012 a completat prevederile art. 32 cu incriminari care se impuneau pentru o
transpunere cat mai completd a Deciziei-Cadru nr. 475/JHA/2002 - a se vedea
prevederile art. 32 alin. (1) lit. r) - actele de terorism constand in , preluarea fara drept a
mijloacelor de transport colective de pasageri sau de marfuri”, precum si prevederile art. 32
alin. (3) lit. ¢) - , perturbarea ori intreruperea aprovizionarii cu apa, electricitate sau orice
alta resursd naturald fundamentals, care au drept efect punerea in pericol a vietilor
umane”,

Insa, alaturi de aceste dispozitii, exista doud prevederi ce vor intra in vigoare odata
cu intreaga legislatie penala ce va fi modificata dupa 1 februarie 2014: art. 32 alin. (1)
lit. p) — actele teroriste constand in , atentatul care pune in pericol securitatea nationala,
atentatul contra unei colectivitati si actele de diversiune” (art. 249-252 viitorul Cod
penal) si art. 32 alin. (1) lit. q) - actele teroriste constand in , fraude comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronica si infractiuni contra sigurantei si integritatii
sistemelor si datelor informatice” (art. 360-366 viitorul Cod penal).

In opinia noastra legiuitorul greseste fundamental daca raportam actul terorist la
atentatele contra sigurantei nationale si a atentatelor contra unei colectivitati, intrucat
incriminarea va genera suprapuneri cu prevederile viitoare ale art. 32 alin. (2) lit. b). In
acelasi timp, dat fiind ca in viitoarea reglementare, incriminarea actelor de terorism nu
se va mai face prin raportarea apartenentei faptuitorului la o entitate terorista, apreciem
ca textul de baza din Codul penal (norma generald), va deveni in mod paradoxal lipsit de
aplicabilitate efectiva, in temeiul principiului specialia generalibus derogant atragand
aplicabilitatea exclusiva a normei speciale din Legea nr. 535/2004.

Cat priveste viitoarea incriminare ca acte de terorism a unor infractiuni din sfera
celor contra patrimoniului - fraudele informatice sau fraudele prin folosirea mijloacelor
electronice de plata, nu intelegem cum aceste fapte pot reprezenta infractiuni teroriste. ..
Intelegem necesitatea de a incrimina cyberterorismul - ceea ce legiuitorul o face in teza
finala a viitorului art. 32 alin. (1) lit. q) pentru ipoteza cyberatentatelor (infractiunile
contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice). Ins&, de ce sunt incriminate
ca atentate teroriste (asadar ca infractiuni de violentd) fapte contra patrimoniului, nu
putem intelege. Nu insistam foarte mult in aceasta critica, doar semnalam aici indoiala
noastra cu privire la caracterul terorist al fraudei (chiar si a celei informatice!).
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In opinia noastra este evident ca infractiunile de terorism fac parte din sfera
infractiunilor de violentd, or pentru ipoteza In care organizatiile teroriste intentioneaza
sa obtina fonduri pentru finantarea activitatii acestora, faptele respective ar trebui sa
faca parte din sfera actelor specifice de sprijinire a organizatiilor teroriste.

V. In doctrina s-a aratat ca terorismul se distinge de alte infractiuni prin scopul cu
care sunt comise actele. In Conventiile O.N.U. si alte instrumente internationale, se
evita constant sa se dea o definitie terorismului si, de asemenea, se evita sa se specifice
intentia sau scopul pentru care actele sunt comise®?. Din contra, in Decizia-Cadru a
Uniunii Europene, se specifica unul dintre scopuri, si anume: , destabilizarea severa sau
distrugerea structurii politice, constitutionale, economice sau sociale a unui stat”.

Pentru a distinge intre actul terorist si o infractiune ,,de drept comun” s-a recurs la
argumente, dar si la exemple. Astfel, doua fapte aparent similare, primesc o calificare
diferitd, iar elementul ce le diferentiaza este scopul terorist. Este luata ca ipoteza explozia
unei bombe intr-un restaurant. Daca persoana pretinde ca a actionat pentru sau in
numele unui grup interesat de rasturnarea guvernului din statul unde fapta a fost comisa,
se va retfine caracterul terorist al acesteia. Daca, insa faptuitorul este proprietarul
restaurantului si a distrus localul pentru a obtine asigurarea, fapta nu va mai avea acelasi
caracter3?, In acelasi sens s-a pronuntat si un alt autor, fara alte argumente: , infractiunile
de drept comun pot fi calificate ca infractiuni de terorism, atunci cand sunt comise intr-
un anumit scop”34.

In ce priveste scopul atasat laturii subiective, constatam ca in majoritatea legislatiilor
europene acesta este prevazut In doua moduri: fie prin reluarea prevederilor de la art. 1
din Decizia-Cadru (care indica scopul in vederea carora se savarsesc actele de terorism)
si franspunerea acestora in norma interna, fie prin indicarea altui scop, fara ca acesta sa
contina diferente majore fata de dispozitiile din decizie. In prima categorie amintim
prevederile, despre care am mai facut vorbire, din C. pen. german si austriac, dar si cele
din C. pen. olandez, care definesc notiunea de ,obiectiv terorist”®® prin raportare la
prevederile preluate din art. 1 al Deciziei-Cadru.

In Codul penal spaniol scopul terorist, desi nu este denumit ca atare are in vedere
fie perturbarea grava a ordinii constitutionale, fie alterarea grava a linistii publice®®.

82 R. Cryer, H. Friman, D. Robinson, E. Wilmhurst, ,,An Introduction to International Criminal
Law and Procedure, Ed Cambridge, 2007, p. 286-287.

33 Ch. Bassiouni, International Criminal Law, vol. I Crimes, Ed. Transnational Publishers, New
York, 1999, p. 786.

34 G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Droit pénal général, op. cit., p. 189.

35 Article 83a Cod penal olandez

A terrorist objective is understood to mean the objective to cause serious fear in (part) of the
population in a country and/or to unlawfully force a government or international organisation to do
something, not to do something, or to tolerate certain actions and/or to seriously disrupt or destroy
the fundamental political, constitutional, economic or social structures of a country or an international
organisation.

36 A se vedea prevederile art. 571- 577 C. pen. spaniol.
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O definitie proprie a ,,scopului terorist” este data in Codul penal italian la art. 270
- sexies ,,Conduita cu scop terorist”®’. Nici aceastd prevedere nu se indeparteaza prea
mult de disporzitiile Deciziei-Cadru.

In fine, am lasat la urma prevederile din Codul penal francez, deoarece in viziunea
acestui legiuitor actele teroriste sunt savarsite doar in scopul de a atinge grav ordinea
publica, prin intimidare sau teroare. La nivelul doctrinei franceze exista o confuzie intre
scopul si mobilul cu care actioneaza faptuitorii®®, aspect care in opinia noastra a permis
constructia infractiunilor de terorism ca acte individuale. Au fost formulate critici, cu
privire la confuzia ce exista in doctrina franceza intre mobil si intentie®®, ca elemente
constitutive ale infractiunii, cu referire la infractiunile de terorism?°. Din pacate aceasta
confuzie, poate fi regasita si in doctrina recenta. S-a afirmat astfel ca ,daca vechiul cod
penal nu continea decat un numar minim de infractiuni pentru care mobilul sa fie realmente
luat In seama, situatia este diferitd In noul Cod penal. Astfel, mai multe infractiuni de
violenta sunt agravate daca sunt comise urméand un mobil specific, precum cele avand in
vedere etnia, nationalitatea, rasa sau religia. Tendinta este si mai marcanta in cazul
infractiunilor foarte grave. Infractiunile de terorism sunt definite la art. 421-1 alin. (1)
din cod ca infractiuni in legatura cu o actiune avand ca scop tulburarea grava a ordinii
publice prin teroare”41,

Cu privire la acest element al laturii subiective remarcam modificarea adusa prin
Legea de punere in aplicare a Codului penal a textului de la art. 32 din lege, prin
redefinirea infractiunilor de terorism. Astfel, legiuitorul preia si aduce in norma interna
privind reglementarea actelor de terorism, scopul terorist - asa cum acesta este definit in
Decizia-Cadru 475/JHA/2002.

Nu putem decat s laudam aceasta initiativa, de vreme ce si noi am exprimat acelasi
punct de vedere in expunerea noastra, intrucat modificarea transeaza pentru viitor
chestiunea legata de aspectul laturii subiective si incertitudinile generate de textul actual.
In ce ne priveste, apreciem ca prin inlocuirea exprimarii: , Constituie acte de terorism
infractiunile comise in conditiile art. 2" cu viitoarea reglementare: , Constituie acte de
terorism infractiunile comise in scopul de intimida populatia ori de a constrange o
autoritate publicd sau o organizatie internationala sa indeplineasca, sa nu indeplineasca
sau sd se abtina de la indeplinirea unui anumit act ori pentru a destabiliza grav sau a
distruge structurile politice fundamentale, constitutionale, economice sau sociale ale unui

37 Art. 270-sexies (Condotte con finalita di terrorismo)

Sono considerate con finalita di terrorismo le condotte che, per la loro natura o contesto, possono
arrecare grave danno ad un Paese o ad un’organizzazione internazionale e sono compiute allo scopo
di intimidire la popolazione o costringere i poteri pubblici o un’organizzazione internazionale a compiere
o astenersi dal compiere un qualsiasi atto o destabilizzare o distruggere le strutture politiche fondamentali,
costituzionali, economiche e sociali di un Paese o di un’organizzazione internazionale, nonché le altre
condotte definite terroristiche o commesse con finalita di terrorismo da convenzioni o altre norme di
diritto internazionale vincolanti per I'ltalia.

38 G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Droit pénal général, op. cit., p. 192.

3 V. Cioclei, Mobilul in conduita criminala, Ed. All Beck, 1999, pp. 175-206.

4 Jdem, p. 197.

41 M. Benillouche, La subjectivisation de ['élément moral de l'infraction: plaidoyer pour une nouvelle
théorie de la culpabilité, in Revue de science criminelle 2005 p. 529.
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stat sau organizatii internationale ”textul surprinde mult mai clar intentia directa cu care
actioneaza faptuitorul.

Din fericire, varianta finala a redefinirii infractiunilor de terorism, astfel cum este
prevazuta in art. 172 din Legea nr. 187/2012 reprezinta o forma imbunatatita fata de
varianta initiala a art. 159 a proiectului acestei legi, astfel cum acest proiect fusese conceput
de Ministerul Justitiei. In acea varianta ,de tranzit” scopul nu era indicat, asa cum este
firesc in insasi definitia infractiunilor de terorism, ci la finalul alin. (1), iar alin. (2) si (3) era
construit prin raportare la scopul formulat la finalul alin. (1)... (Definitie care ne aminteste
de incriminarile actelor de terorism din O.U.G. nr. 159/2001, or acea configuratie a
textului fusese practic refacuta prin dispozitiile Legii nr. 535/2004). Aceasta neglijenta
cu care se prefigura redimensionarea arhitecturii interne a normei de incriminare a
actelor de terorism a fost remarcata la adoptarea legii in Parlament, astfel incat varianta
finala contine nu doar dispozitii mai bune, ci se distinge totodata prin eleganta necesara
formularii normei - ca expresie a unui exercitiu intelectual Indeosebi rafinat.

In concluzie, salutam unele dintre modificarile aduse incriminarii actelor de terorism,
dar in aceeasi masura criticam continutul supradimensionat al textului, care conduce la
paralelisme si suprapuneri si care continud sa starneasca dubii cu privire la vointa
legiuitorului si intrebari privind interpretarea unor texte.




Accesiunea imobiliara artificiala. Calificarea autorului
lucrarii autonome: proprietar, posesor sau detentor
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Conventional estate accesion. Qualification of the author
for autonomous work: owner, holder or keeper

I Abstract: Most of the times, conventional estate accession arid thalweg as a result
of the incorporation into the ground of some materials in order to build a building. What
our study is trying to determine is which quality has, in such a situation, the author’s
work.

At first glance, this problem is solved simply by resorting to the rules from accession
matter. Under the previous Civil Code doctrine studies have shown, that this rules are
interpretable providing a favorable climate for giving different jurisprudential solutions
for similar causes. The dominant solution in matter was however that one according to
which the good faith builder has regarding to the risen building owner quality, while the
bad faith builder is considered simply poor regulator.

Neither the current Civil Code doesn’t fully clarify this issue. Interpretation of the
new regulations leads to a ,retraining” the author of the work, when it was in good
faith. Such an author, which is in the land register as the owner of the building can no
longer be considered a simple owner. He takes validly, at least, the ownership quality
until the moment of getting ownership real estate by the fund owner under accession.

I Keywords: property, accesion, owner, holder, keeper.

Accesiunea imobiliara artificiala are drept premisa unirea materiala a doua lucruri:
unul imobil, considerat principal, si unul sau mai multe lucruri mobile considerate accesorii.
Aceasta unire este rezultatul unei actiuni umane voluntare si are, ca principiu, un caracter
durabil.

Instantele trebuie sa determine momentul in care se naste dreptul de proprietate cu
privire la imobilul nou edificat. Doctrina nu are un punct de vedere unitar cu privire la
determinarea acestui moment. Principalele teorii sustinute de doctrina, sub imperiul vechiului
Cod civil, au fost: cea a dobandirii instantanee a dreptului de proprietate prin incorporare
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si cea a dobandirii dreptului de proprietate prin exercitarea dreptului potestativ de accesiune?,
drept ce se naste o data cu primul act de incorporare a materialelor in sol.

Prin urmare instanta ar trebui sa decida care este dreptul care se naste ca efect al
incorporarii materialelor de constructie in sol. Sub acest aspect, trebuie precizat faptul
ca, nu orice autor al unei lucrari pe terenul ce apartine unei alte persoane se supune
dispozitiilor art. 494 C. Civ. (art. 567 C. civ. in vigoare)?. Disporzitiile privind accesiunea,
avand un caracter supletiv, pot fi inlatuarte de la aplicare prin vointa partilor. Partile isi
pot manifesta o astfel de intentie, prin Incheierea unei conventii, din care sa rezulte
faptul ca autorul lucrarii a actionat ca administrator, antreprenor sau mandatar. Raportul
juridic izvorat dintr-o astfel de conventie va fi, In principiu, guvernat de legea partilor
(conventia). In mod similar, dispozitiile privind accesiunea imobiliara artificiala nu sunt
incidente atunci cand se constata ca sunt aplicabile prevederile legale ce reglementeaza
gestiunea de afaceri sau coproprietatea®.

Sub imperiul vechiului cod, nici instantele si nici doctrina nu au ajuns la un consens,
cu privire la momentul nasterii dreptului de proprietate in temeiul accesiunii sau la natura
dreptului ce se naste in favoarea proprietarului fondului, ca urmare a incorporarii
materialelor in sol. Controversa ar fi trebuit solutionata prin noul Cod civil. Legiuitorul
nu a dat o solutie concreta acestei probleme nici de aceasta data.

Mergand pe teoria potrivit careia, prin incorporarea materialelor in sol se naste un
drept potestativ de accesiune, in exercitarea acestuia, titularul are posibilitatea de a opta
intre a deveni proprietarul imobilului, cu obligatia corelativa de a-1 despagubi corespunzator
pe constructor, a solicita obligarea constructorului la cumpararea terenului la pretul pe
care acesta l-ar fi avut daca lucrarile nu s-ar fi edificat, (optiuni valabile atat in cazul
constructorului de buna-credinta, cat si in cel al constructorului de rea-credintd) sau a
solicita obligarea autorului lucrérii la ridicarea acesteia (optiune valabilda numai pentru
situatia lucrarii realizate de un constructor de rea-credinta).

Intrebarea care se pune este de a sti ce calitate are autorul lucrarii, raportat la
aceasta, pana la exercitarea dreptului de optiune?

Raspunsul clasic la aceasta intrebare depinde de stabilirea caracterului constructorului,
daca acesta este de buna sau de rea-credinta.

Se considera aproape in unanimitate ca in perioada cuprinsa intre realizarea lucrarii
si manifestarea de vointd a proprietarului terenului, in sensul preluarii constructiei in
proprietate, ,constructorul exercitd asupra constructiei si terenului, numai o simpla
posesie, care nu este atributul vreunui drept real”*. Intrunind ambele elemente definitorii
ale posesiei, atat animus, cat si corpus, autorul lucrarii beneficiaza din plin de efectele
acesteia.

Ca prim efect al posesiei sale, constructorul va beneficia, pana la interventia
proprietarului, de prezumtia de proprietate asupra imobilelor, fond si constructie.

Un alt efect al posesiei sale il reprezinta dobandirea fructelor imobilului. Constructorul
de buna-credinta nu poate fi obligat de proprietarul fondului sa restituie fructele bunului

L'V. Stoica, Accesiunea imobiliara artificiala (I), in Dreptul nr. 1/2006, p. 41.

2 V. Stoica, Accesiunea imobiliard artificiala (I), in Dreptul nr. 2/2006, p. 61.

3 D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman, Atelierele grafice
SOCEC, Bucuresti, 1909, tomul IIl, partea I, p. 353.

41. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale, Ed. All Beck, 2003, p. 268.
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sau contravaloarea lor. Numai constructorul de rea-credintd poate fi astfel obligat, asa
cum rezultd din prevederile art. 583 alin. (2) din noul Cod civil. Desi proprietarul fondului
este obligat fatd de constructorul de rea-credinta sa i plateasca in cuantum ,rezonabil”
cheltuielile necesare realizate, el va putea deduce ,valoarea fructelor imobilului, diminuata
cu costurile necesare obtinerii acestora”.

In fine, constructorul de buna-credinta, desi nu este proprietarul fondului asupra
caruia a realizat lucrarea, va putea deveni proprietar al acestuia, ca urmare a exercitarii
posesiei pe durata si in conditiile prevazute de lege, ca efect al uzucapiunii.

De vreme ce buna-credinta a constructorului inceteaza la data introducerii unei actiuni
in judecata de catre proprietarul fondului, de la aceeasi data posesia exercitata de acesta
se transforma in detentie precara.

Spre deosebire de constructorul de buna-credinta, cel de rea-credinta este lipsit de
animus, elementul intentional caracteristic posesiei. El realizeaza in cunostinta de cauza
lucrarea pe un teren asupra caruia cunoaste ca nu are un titlu (valabil) de proprietate.
Acesta este motivul pentru care constructorul de rea-credinta este considerat a fi detentor
precar. El nu exercita decat o stapanire materiala asupra fondului, stapanire care este
exercitata, de regula, in temeiul unui act juridic incheiat cu proprietarul, act in temeiul
caruia el este obligat la restituirea bunului catre acesta. In doctrina franceza® a fost
exprimata opinia potrivit careia, obligatia impusa locatarului de a restitui bunul, la incetarea
locatiunii, in starea sa initiala, este chiar o aplicatie particulara a reglementarilor accesiunii
imobiliare artificiale, mai exact a acelor prevederi ce ofera proprietarului fondului
posibilitatea de a solicita constructorului de rea-credinta ridicarea lucrarilor edificate pe
terenul sau. O aplicare particulara a aceleiasi reglementari, o regasim si in recunoasterea
dreptului locatarului de a solicita despagubiri pentru imbunatétirile aduse bunului inchiriat,
atunci cand proprietarul bunului decide sa le pastreze.

Prin intervertirea precaritatii, constrctorul de rea-credinta ar putea deveni si el un
veritabil posesor, beneficiind din acel moment de toate efectele juridice recunoscute de
lege posesorului.

Noul Cod civil prevede atat posibilitatea constructorului de buna-credinta, cat si a
celui de rea-credintd, de a-si pastra, cu acordul implicit al proprietarului fondului, stapanirea
asupra fondului, atata timp cat exista constructia, prin constituirea unui drept de superficie.
Potrivit art. 693 C. civ. ,superficia se poate inscrie pe baza renuntarii proprietarului
terenului la dreptul de a invoca accesiunea, in favoarea constructorului.” Dreptul de
superficie se va naste in favoarea proprietarului prin inscrierea in cartea funciara a
actului de renuntare, act ce consideram ca va trebui sa Imbrace forma autentica, de
vreme ce echivaleaza cu renuntarea la dreptul de proprietate asupra constructiei, caz in care
legiuitorul cere in mod expres forma autentica a actului de renuntare (art. 889 C. civ.). Pe de
alta parte, dreptul de superficie, ca dezmembramant al dreptului de proprietate nu s-ar
putea constitui valabil decat printr-un act autentic.

Nu vedem insa care sunt motivele pentru care nu am considera ca, de fapt, pana la
momentul exercitarii dreptului de optiune, constructorul, fie de buna-credinta, fie de
rea-credintd, nu ar putea fi considerat proprietar al constructiei.

5 L. Josserand, Cours de droit civil positiv francais, t. 1, 3™ edition, Recueil Sirey, Paris, 1938,
p. 925, cit. de V. Stoica, Accesiunea (Il), p. 63.
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Aderam astfel la opinia exprimata in doctrina®, potrivit careia, pana la intervalul
mentionat, autorul lucrarii este proprietarul acesteia. El este un proprietar sub conditia
rezolutorie a exercitarii dreptului de optiune. Este vorba despre o conditie rezolutorie
atipica, ce consta In exercitarea dreptului de accesiune in forma pozitiva. Atipicitatea
acestei conditii rezida din faptul ca ea nu este prevazuta intr-un act juridic, prin vointa
partilor, ci chiar in lege. In plus, caracterul atipic al acestei conditii rezolutorii reiese si
din faptul ca efectul indeplinirii conditiei nu se produce retroactiv. Proprietarul imobilului
devine proprietarul lucrarii numai din momentul in care el isi exercita dreptul de accesiune.”

Pentru a junge la o astfel de interpretare, putem porni de la dreptul de proprietate
ce poarta asupra materialelor. Aceasta poate apartine fie constructorului, fie unei alte
persoane. Daca materialele apartin constructorului, in temeiul dreptului de proprietate
pe care il detine, consideram ca lucrul in care se transforma lucrul initial, nu se poate
afla decat in proprietatea sa.

Pe de alta parte, exista si situatia in care lucrarea este realizatd de un tert, cu
materialele sale sau ale altuia. Este unanim admis in doctrina, faptul ca, cele doua
bunuri implicate In accesiune, sunt terenul si constructia ridicatd asupra sa. Daca
accesiunea s-ar produce numai intre teren si materialele de constructie incorporate, nu
vedem de ce in cuantumul despagubirilor, atunci cand proprietarul terenului doreste sa
pastreze constructia, ar trebui inclusa si valoarea muncii, pe langa valoarea materialelor.
In temeiul accesiunii, proprietarul terenului ar trebui sa plateascd numai valoarea
materialelor. Valoarea muncii ar putea fi invocata separat, in temeiul gestiunii de afaceri.
Fiind insa vorba de incorporarea constructiei in teren, despagubirea va viza bunul in
ansamblul sau, Insumand valoarea materialelor si a muncii.

De altfel, de vreme ce materialele se transforma prin prelucrarea lor, ele nici nu mai
exista ca atare, locul lor fiind preluat de constructia care face obiectul accesiunii. Cum
accesiunea presupune doi proprietari diferiti, consideram ca este justificata opinia potrivit
careia, constructorul, fie de buna-credinta, fie de rea-credinta, poate fi considerat nu
doar posesor sau detentor, ci chiar proprietar al constructiei.

In cea de-a doua ipoteza, cea in care materialele apartin unei alte persoane,
consideram ca situatia este aceeasi, fiind insa precedatad de o altd accesiune, de data
aceasta mobiliara, sub forma specificatiunii. Aceasta specificatiune se produce ca urmare
a incorporarii materialelor intr-o constructie. Prin incorporare, ele isi pierd identitatea,
transformandu-se intr-un lucru nou. Aportul constructorului fiind, de regula, mai mare
decét cel al proprietarului materialelor, accesiunea opereaza in favoarea constructorului,
care devine astfel proprietarul constructiei.

Consideram c3, cel putin implicit, adesea s-a recunoscut, chiar in doctrina, calitatea
de proprietar a constructorului. Un astfel de exemplu, de recunoastere implicita a acestui
fapt, 1l regasim in propunerea de schimbare a criteriului de determinare a bunului
considerat principal, in cazul accesiunii imobiliare artificiale. S-a propus ca determinarea
bunului principal sa se faca pe criteriu valoric, ajungandu-se prin aplicarea acestui criteriu
la situatii in care bunul principal nu este terenul, ci lucrarea edificata asupra lui. Consideram
ca autorii acestei opinii au avut In vedere faptul ca, de multe ori, constructia realizata are

6 V. Stoica, Accesiunea (1), op. cit. p. 50.
7 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, 2009, pp. 327-328.
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o valoare net superioara terenului, fapt ce, pe de-o parte, face inechitabila solutia accesiunii
fata de constructor, pe de alta parte, face greu de suportat accesiunea de catre proprietarul
terenului, care trebuie s&-1 despagubeasca pe constructor.

Insesi instantele®, prin hotararile pe care le-au pronuntat, sunt cele care uneori, tot
in mod implicit, au lasat sa se inteleaga faptul ca proprietarul constructiei, pana la
momentul invocarii accesiunii de catre proprietarul terenului, este constructorul. Uneori,
chiar in mod explicit instanta a exprimat, constient sau nu, acest fapt. Astfel, intr-o
decizie, Curtea Constitutionald a sustinut cad ea ,nu poate retine nici critica de
neconstitutionalitate potrivit careia prevederile art. 494 din Codul civil creeaza o
discriminare evidenta intre proprietarul constructiei si proprietarul terenului pe care
este edificatad constructia, de vreme ce acestea se aplica in mod egal tuturor persoanelor
aflate 1n situatia reglementatd de ipoteza normei juridice, fara nicio discriminare pe
criterii arbitrare”®.

De cele mai multe ori, in mod expres, Curtea s-a pronuntat in sens contrar, insa
numai cu privire la calitatea constructorului de rea-crdinta, considerand ca ,autoarea
exceptiei porneste de la o premisa gresita atunci cand sustine ca, in calitate de proprietar
al constructiei edificate cu rea-credinta pe terenul altuia, nu beneficiaza de despagubiri
pentru valoarea acesteia, ceea ce, in opinia sa, contravine protectiei constitutionale si
internationale a dreptului de proprietate privatal®'. Per a contrario, constructorul de
buna-credinta are asupra constructiei un drept real, respectiv, de proprietate?

Calitatea de proprietar a constructorului a fost recunoscuta in mod explicit si de
instantele de drept comun!!, care au considerat ca ,, prin exercitarea dreptului de accesiune

8 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 91,/2003, http://www.legex.ro/Decizia-91-2003-35809.aspx,
accesat In data de 13 martie 2103, ora 15.10: ,Atunci cand constructorul este de buna-credinta,
avand convingerea eronata ca acel teren este proprietatea sa, in mod obligatoriu, proprietarul terenului
devine si proprietarul constructiei, cu obligatia de a-1 despagubi pe constructor, fara a putea cere insa
daramarea sau ridicarea lucrarilor efectuate”. Deci proprietarul terenului nu este deja proprietar al
constructiei ca efect al incorporarii materialelor in sol, ci devine proprietarul acesteia de indata ce isi
manifesta aceasta optiune. Mai mult, unele instante au recunoscut in mod expres calitatea de proprietar
a constructorului. Astfel, in cadrul unei exceptii de neconstitutionalitate, Tribunalul lasi, sectia civila,
~arata ca sustinerea potrivit careia tratamentul juridic diferit al proprietarului constructiilor sau plantatiilor
fatd de proprietarul terenului contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 16 este neintemeiatd”,
Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1306/2009, http://lege5.ro/Gratuit/gezdsnbxge/decizie-1306-
2009-referitoare-la-respingerea-exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-prevederilor-art-494-din-codul-civil,
accesat in data de 13 martie 2013, ora 15.10.

9 CC, Dec. nr. 1306/2009, cit.

10 CC, Dec. nr. 395/2007, http://lege5.ro/Gratuit/geydenjuhe/decizie-395-2007-referitoare-
la-exceptia-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-494-din-codul-civil, accesat in data de 13 martie 2013,
ora 15.25. In acelasi sens, CC, Dec. nr. 152/2007, Dec. nr. 1306/2009 s.a.

11 Existd insa si instante care considera ca astfel de hotarari, desi constata dreptul de proprietate
asupra constructiilor, nefiind apte sa constituie un drept de superficie, respectiv de folosinta asupra
terenului aferent, de fapt, ele doar produc efectele ,necesare retinerii calitatii de constructor de buna-
credinta (...) la momentul edificarii imobilelor, necesara pretinderii si obtinerii unei juste despagubiri
corelativd manifestarii de vointa a proprietarului terenului de a dobandi in patrimoniul sau, bunurile
imobile, pe calea activarii accesiunii imobiliare artificiale”, Sentinta civila nr. 803/C/2008 a Tribunalului
Neamt, definitiva prin Decizia nr. 75/2009, Sectia civila, cauze minori, familie, conflicte de munca,
asigurari sociale a Curtii de Apel Bacau, http://www.avocatura.com/speta-74012-civil -
accesiune.html#ixzz2NX3udmHT, accesat in data de 14 martie 2013, ora 18.50.
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nu s-a produs nicio incalcare a dreptului de proprietate asupra constructiei in litigiu, cat
timp raporturile dintre proprietarul terenului si autorul lucrarii se afla sub incidenta dispozitiilor
art. 494 C. civ. (anterior n.n.); in raporturile de drept privat, legiuitorului ii sunt ingaduite
exceptii printr-o lege organica, asa cum este in cazul art. 494 C. civ., in vederea asigurarii
unui just echilibru intre interesele proprietarului terenului si ale proprietarului constructiei”*2.

La aceeasi interpretare, privind calitatea de proprietar a constructorului, consideram
ca se ajunge si urmarind calea procedurald a accesiunii. De vreme ce, ,un drept de
proprietate conform dispozitiilor art. 492 si urm. nu poate fi dobandit fara o cerere
expresa In acest sens”!3, inseamna ca, pana la formularea unei astfel de cereri,
proprietarului terenului nu i se poate recunoaste calitatea de proprietar asupra constructiei.
Intr-o astfel de ipoteza, consideram ca pana la formularea cererii respective, proprietar
al constructiei nu poate fi decat constructorul, cel ce este sau a devenit prin specificatiune
si proprietarul materialelor, sau cel caruia constructorul i-a transmis acest drept.

Este adevarat ca , dreptul de accesiune se naste pe masura incorporarii materialelor
in teren, tnsa dreptul de proprietate asupra materialelor este dobandit in momentul
exercitarii dreptului de accesiune, care poate sa imbrace mai multe forme: introducerea
unei actiuni in evacuare, o notificare prin intermediul executorului judecatoresc sau
formularea unei actiuni in revendicare”!4.

Autorii care sustin ca, pana la invocarea dreptului de accesiune, proprietarul lucrarii
este autorul ei, au realizat chiar o paralela cu situatia ce rezultd din contractul de antrepriza.
Atunci cand antreprenorul realizeaza lucrarea la care s-a angajat cu materialele proprii,
el pastreaza proprietatea asupra lor, respectiv asupra lucrarii iIn care acestea sunt
incorporate pana la finalizarea lucrarii. ,Asadar, in cazul contractului de antrepriza, se
admite ca proprietarul lucrarii este o alta persoana decat proprietarul terenului, fara a fi
insa vorba de un drept de superficie”'®. Dreptul de proprietate se transfera catre
beneficiarul contractului, in urma receptiei lucrarii.

Asa cum mentionam la inceputul studiului, exista si opinia potrivt careia, dreptul de
proprietate se naste in temeiul accesiunii, in favoarea proprietarului fondului, chiar de la
data Incorporarii materialelor in sol. Aceasta teorie reprezintd practic o interpretare
extensiva adusa art. 493 C. civ. anterior, acesta reglementand situatia lucréarilor realizate
de chiar proprietarul terenului, dar cu materialele unui tert. Prin aplicarea acestei teorii
Lproprietarul fondului devine automat proprietar al constructiei, din momentul efectuarii
acesteia si, ca orice proprietar, are drept de dispozitie asupra constructiei, cu exceptia
situatiei in care constructorul a fost de buna-credinta, situatie in care nu se poate cere

demolarea constructiei”!®.

12 C.A. Constanta, s. civ., pentru cauze cu minori si familie si pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, decizia nr. 312 din 6 iunie 2007, in B.C.A. nr. 3/2007, preluata si comentata
de Ionica Ninu, Uzucapiunea si accesiunea imobiliara, Ed. Hamangiu, 2009, p. 294.

BJCCJ, s. com., decizia nr. 1053 din 15 martie 2006, in Legalis, coment. de 1. Ninu, /ucr: cit., p. 275.

14 C.A. Constanta, s. civ., pentru cauze cu minori si familie, pentru cauze privind conflicte demunca
si asigurari sociale, decizia nr. 10 din 10 ianuarie 2007, in B.C.A. nr. 2/2007, coment. de 1. Ninu,
lucr. cit., p. 283.

15 V. Stoica, Accesiunea imobiliard artificialé (I), in Dreptul nr. 1/2006, p. 66.

16 C.A. Cluj, s. civ., de munci si asigurari sociale, pentru minori si familie, decizia nr. 1495 din
9 iunie 2006, in C.A. Cluj, B.J. 2006, coment. de I. Ninu, op. cit., p. 310.
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Evident, aceste interpretari isi pot gasi aplicarea in acele cauze ce se solutioneaza
potrivit Codului civil anterior, care permitea dobandirea in proprietate a unei constructii
prin simpla edificare!’, desi edificarea nu era o conditie suficienta!s.

Actualul Cod civil conditioneaza dobandirea valabila a dreptului de proprietate asupra
unui imobil de inscrierea sa in cartea funciara. Prin urmare, in noul context legal, numai
un constructor de buna-credinta ar putea deveni proprietar al constructiei pana la invocarea
dreptului de proprietate de catre adevaratul proprietar al terenului, intrucat numai el ar
putea sa 1si inscrie dreptul. Constructor de buna-credinta, asa cum este conceput el de
noua reglementare, este numai acela care se intemeiaza fie pe cuprinsul cartii funciare
in care, la data realizarii lucrarii, era inscris ca proprietar al imobilului, fie pe un mod de
dobandire nesupus Inscrierii in cartea funciard, dacd in ambele cazuri, nu rezultd din
cartea funciara si nu a cunoscut pe nicio alt cale viciul titlului sau”. (art. 586 C. civ.) In
plus, numai un constructor care detine autorizatie de constructie poate fi considerat de
buna-credinta.

,Ca urmare, in intervalul de timp cuprins intre realizarea lucrarii autonome cu caracter
durabil si dobandirea dreptului de proprietate asupra sa, prin intabularea in cartea funciara
de catre adevaratul proprietar al imobilului, autorul de buna-credinta, care este inscris in
cartea funciara ca proprietar al imobilului, nu mai este un simplu posesor, ci va trebui
considerat el insusi proprietar”1?.

Se pare ca insusi legiuitorul noului Cod civil a inteles s& imbréatiseze aceasta
interpretare, potrivit careia constructorul, dar numai cel de buna-credinta, este proprietarul
lucrarii, pana la momentul invocarii dreptului de accesiune de catre titularul sau. ,Este o
fictiune juridica fara a carei utilizare ar trebui sa acceptam ideea ca lucrarea autonoma
nu are niciun proprietar in acest interval de timp”2°.

Cu toate ca legiuitorul nu il mai considera pe constructorul de buna-credinta doar un
posesor, el continua sa il considere pe constructorul de rea-credinta a fi un detentor
precar. Acesta conceptie rezulta din interpretarea art. 597 C. civ., potrivit caruia ,lucrarile
facute de un detentor precar sunt supuse, in mod corespunzator, regulilor aplicabile
autorului de rea-credinta”.

17 Principala modalitate de dobandire a proprietatii constructiilor o reprezinta edificarea acestora
de catre cei interesati” E. Chelaru, Drepf civil, Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, 2006,
p. 158.

18 Faptul construirii nu constituie prin el insusi 0 modalitate de dobandire a dreptului de proprietate,
avand in vedere ca terenul nu apartine partii, ci statului, iar reclamanta ramane un simplu constructor pe
terenul altuia, dobandirea dreptului de proprietate prin accesiune imobiliara fiind in favoarea proprietarului
terenului”, ICCJ, s. com., decizia nr. 1995 din 1 junie 2006, coment. de 1. Ninu, /ucr. p. 319.

9 E. Chelaru, Comentariu din lucrarea Nou/ Cod civil. Comentariu pe articole, 1-2.664, Fl. Baias,
E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Ed. C.H. Beck, 2012, p. 654.

20 E. Chelaru, Comentariu, 2012, p. 654.
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Prejudiciul de mediu in lumina legislatiei actuale

Asistent universitar doctor Maria-Cristina PETRE
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti

_—~

Environmental damage according to the current legislation

I Abstract: As it is necessary to assure the environment protection - a major public
interest objective - both in the interest of the current and future population, as well as
with a view to implementing the sustainability concept and to providing proper
compensation for the victims of pollution, efforts have been made in order to a develop
a legal framework which tackles the environmental prejudice based on its specific
characteristics.

This scientific approach is aimed at briefly reviewing the key issues associated to
environmental prejudice, both in terms of its prevention and of possible remedies.

I Keywords: pollution, environmental prejudice, prevention, remedy.

§ 1. Scurta introducere

Raportat la legislatia in vigoare in dreptul intern, studiul in lucrarea de fata se va
concentra asupra aspectelor pe care le surprinde, in materie, O.U.G. nr. 68/2007
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediului, cu trimiterile de rigoare, atunci cand este cazul, si la alte reglementéri cu
incidenta in domeniu.

§ II. Notiunea de prejudiciu asupra mediului. Domeniul de aplicare
a0.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului

In conditiile in care ,criza ecologica” si-a facut resimtita prezenta din ce in ce mai
acut, s-a impus cu necesitate abordarea si implementarea unor masuri menite sa concilieze
relatia dintre dezvoltarea economica si protectia mediului, masuri concretizate si in
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adoptarea de reglementari care sa asigure, cu prioritate, prevenirea!, iar atunci cand
este cazul repararea atingerilor aduse mediului.

In dreptul mediului abordarea prejudiciului vizeaza valentele specifice impuse de
particularitatile valorilor amenintate de efectele poluarii.

Prejudiciul In materie de mediu? nu a cunoscut, in dreptul national, o definitie
consacrata legislativ anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 137/19953, vechea lege a
protectiei mediului, care, a definit, initial, prejudiciul ca reprezentand efectul cuantificabil
in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului provocat de poluanti,
activitati ddunatoare sau dezastre (Anexa nr. ]) si, ulterior, in urma modificarii prin O.U.G.
nr. 91/20024, ca fiind efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor,
bunurilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati daunatoare, accidente ecologice
sau fenomene naturale periculoase. In schimb, prima lege a protectiei mediului, Legea
nr. 9/1973° se limita, sub acest aspect, la a prevedea, in art. 73, ca , incélcarea dispozitiilor
legale cu privire la protectia mediului inconjurator atrage raspunderea disciplinara,
materiald, civila, contraventionald sau penala, dupa caz”.

Actuala reglementare cadru in domeniul protectiei mediului, O.U.G. nr. 195/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, defineste prejudiciul ca reprezentand o schimbare

! Avand 1n vedere ca prejudiciul adus mediului prezinta adeseori un caracter ireversibil, prevenirea
constituie un element esential In materia dreptului mediului. De altfel, prevenirea este ridicata la rang
de principiu legislativ, gasindu-si consacrare in art. 3 lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului, publicatd In M. Of. nr. 1196 din 30 octombrie 2005, aprobata prin Legea nr. 265/2006,
publicatid iIn M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006, modificata si completata succesiv, ultima data prin O.U.G.
nr. 71/2011, publicatad in M. Of. nr. 637 din 31 august 2011. Principiul prevenirii se situeaza, alaturi
de alte principii, la temelia politicii de mediu a Uniunii Europene si, in acelasi timp, se regaseste in
numeroase instrumente juridice internationale in materie de mediu.

2 1n literatura juridica de specialitate, prejudiciul a fost definit ca fiind ,rezultatul, efectul negativ
suferit (...) ca urmare a faptei ilicite savarsite de o (...) persoana ori ca urmare a faptei unui animal sau
lucru, pentru care este tinutd a raspunde o anumita persoana” (C-tin Statescu, C. Barsan, Drept civil.
Teoria generald a obligatiilor, Ed. All, Bucuresti, 2005, p. 135); in privinta prejudiciului adus mediului,
in literatura juridicd de specialitate, a fost folosita sintagma ,dauna ecologica”, utilizatd pentru prima
data de M. Déspax, in Droit de ['environnement, Litec, Paris, 1980, p. 1036; ,dauna ecologica” a fost
definitad ca fiind ,vatamarea adusd mediului” (P. Girod, La réparation domage écologique, Theése,
Paris, 1974, p. 13), ,acea vatamare care aduce atingere ansamblului elementelor unui sistem si care,
datorita caracterului siu indirect si difuz, nu permite constituirea unui drept la reparatie” (M. Prieur,
Droit de l'environnement, Dalloz, 1991, pp. 1034-1041), ,orice paguba cauzatd direct mediului,
considerata ca independenta de repercursiunile sale asupra persoanelor si bunurilor” (F. Caballero,
Essai sur la nation juridique de nuisance, Paris, 1981, p. 293). Sub aspect terminologic, in literatura de
specialitate se foloseste si sintagma ,,prejudiciu ecologic”, , paguba ecologica” (a se vedea in acest sens
M. Dutu, Legea protectiei mediului, in Dreptul nr. 5/1996, p. 9, M. Dutu, Dreptul mediului. Tratat.
Abordare integrata, vol. I, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, pp. 394-397). D. Marinescu in Tratat de
Dreptul Mediului, ed. a 1l-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 629-630,
apreciaza ca fiind adecvata sintagma ,prejudiciu adus mediului”, argumentand c& notiunea de ,,mediu”
este mai complexa decat notiunea de ,ecologie”.

3 Legea nr. 137/1995 a protectiei mediului a fost publicatd in M. Of. nr. 304 din 30 decembrie 1995
si republicata In M. Of. nr. 70 din 17 februarie 2000.

4 Publicata in M. Of. nr. 465 din 28 iunie 2002.

5 Legea nr. 9/1973 privind protectia mediului inconjurator, publicata in Buletinul Oficial nr. 91
din 23 iunie 1973.
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negativa masurabila a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabila a unui serviciu
legat de resursele naturale, care poate surveni direct sau indirect®.

Codul silvic al Romaniei’, la pct. 28 din Anexa, defineste prejudiciul adus padurii ca
fiind efectul unei actiuni umane, prin care este afectata integritatea padurii si/sau realizarea
functiilor pe care aceasta ar trebui sa le asigure®.

In lumina reglementarii in vigoare referitoare la raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului®, prin prejudiciu se intelege o
schimbare negativda masurabild a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabila a
unui serviciu legat de resursele naturale, care poate surveni direct sau indirect.!®

Mai mult, actul normativ mentionat!! stabileste prejudiciul asupra mediului ca
reprezentand:

e prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate'?, respectiv orice
prejudiciu care are efecte semnificative!® negative asupra atingerii sau mentinerii unei
stari favorabile de conservare a unor astfel de habitate sau specii. Prejudiciile aduse

6 Art. 2 pct. 52 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completérile
ulterioare.

7 Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, publicatd in M. Of. nr. 238 din 27 martie 2008, a fost
modificata si completatda de O.U.G. nr. 193/2008, publicata in M. Of. nr. 825 din 8 decembrie 2008,
aprobata prin Legea nr. 193/2009, publicatd in M. Of. nr. 365 din 1 iunie 2009, de Legea nr. 54/2010,
publicatid in M. Of. nr. 186 din 24 martie 2010, de Legea nr. 95/2010, publicata in M. Of. nr. 350 din
27 mai 2010 si de Legea nr. 60/2012, publicatda in M. Of. nr. 255 din 17 aprilie 2012.

8Aceste actiuni pot afecta padurea fie in mod direct, prin actiuni desfasurate ilegal, fie in mod
indirect, prin actiuni al caror efect asupra padurii poate fi cuantificat in timp. Se Incadreaza in acest tip
efectele produse asupra acestora in urma poluarii, realizarii de constructii, exploatarii de resurse minerale,
cu identificarea relatiei cauza-efect certificate prin studii realizate de organisme abilitate, neamenajarea
zonelor de limitare a propagarii incendiilor, precum si neasigurarea dotarii minime pentru interventie
in caz de incendiu.

20.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, publicata in M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007, aprobata prin Legea nr. 19/2008,
publicatd in M. Of. nr. 170 din 5 martie 2008, modificata si completata prin O.U.G. nr. 15/2009, publicata
in M. Of. nr. 149 din 10 martie 2009 si prin O.U.G. nr. 64/2011, publicata in M. Of. nr. 461 din 30 iunie
2011. Actul normativ mentionat transpune in dreptul intern prevederile Directivei nr. 2004/35/EC a
Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea pentru mediul inconjurétor in legatura
cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, publicata in JO L 143 din 30 aprilie 2004, in vederea
stabilirii unui cadru legislativ unitar in domeniu. Pentru o analiza a O.U.G. nr. 68/2007 a se vedea si
D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a IV-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, pp. 615 - 629, M. Dutu, Prevenirea si repararea pagubelor de mediu potrivit O.U.G. nr. 68,2007,
in Dreptul nr. 11/2007, pp. 9-24.

10 Art. 2 pct. 12 din O.U.G. nr. 68/2007.

1 Art. 2 pct. 13 lit. a), b), ¢) din O.U.G. nr. 68/2007.

12 Potrivit art. 2 pct. 17 din O.U.G. nr. 68/2007, in categoria speciilor si habitatelor naturale
protejate intra: a) speciile incluse in anexele nr. 3, 4A si 4B la O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si
completarile ulterioare; b) habitatele de pasari migratoare sau ale speciilor incluse in anexa nr. 3,
precum si habitatele naturale enumerate in anexa nr. 2 si locurile de reproducere sau de odihna ale
speciilor prevazute in anexele nr. 4A si 4B la O.U.G. nr. 57/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

13 Caracterul semnificativ al acestor efecte se evalueaza in raport cu starea initiala.
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speciilor si habitatelor naturale protejate nu includ efectele negative identificate anterior,
ce rezulta din actiunile unui operator care a fost autorizat in mod expres de autoritatile
competente in concordanta cu prevederile legale in vigoare;

* prejudiciul asupra apelor, adica orice prejudiciu care are efecte adverse semnificative
asupra starii ecologice chimice si/sau cantitative si/sau potentialului ecologic al apelor
in cauza, astfel cum au fost definite in Legea nr. 107/1996'*, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia efectelor negative pentru care se aplica art. 27 din
acelasi act normativ;

e prejudiciul asupra solului, insemnand orice contaminare a solului, care reprezinta
un risc semnificativ pentru sanatatea umana, ce este afectatd negativ ca rezultat al
introducerii directe sau indirecte a unor substante, preparate, organisme sau
microorganisme in sol sau in subsol.

De altfel, sub aspectul sferei de aplicare, O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea
de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile
si completarile ulterioare, vizeaza, in limitele celor trei categorii statuate prin definitia de
mai sus, urmatoarele:

- prejudiciul asupra mediului, cauzat de orice tip de activitate profesionala prevazuta in
Anexa nr. 3 la acest act normativ - anexa In care sunt enuntate activitatile cu un anumit
grad de periculozitate si pentru care raspunderea este obiectiva - si oricarei amenintari
iminente cu un astfel de prejudiciu determinate de oricare dintre aceste activitati;

- prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate si oricarei amenintari
iminente cu un astfel de prejudiciu cauzat de orice activitate profesionalé, alta decat cele
prevazute in Anexa nr. 3, ori de cate ori operatorul actioneaza cu intentie sau din culpa;

- prejudiciul asupra mediului sau unei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu,
cauzate de poluarea cu caracter difuz, numai cand se poate stabili o legatura de cauzalitate
intre prejudiciu si activitatile operatorilor individuali.

Actul normativ mentionat se aplica fara a aduce atingere legislatiei Uniunii Europene
si celei nationale care reglementeaza mai sever desfasurarea oricaror activitati ce intra
sub incidenta ordonantei sau care prevede reguli in cazul conflictelor de jurisdictie®.

O.U.G. nr. 68/2007 nu se aplica:

- prejudiciului asupra mediului sau oricarei amenintari iminente cu un astfel de
prejudiciu care decurge dintr-un incident pentru care raspunderea sau compensarea
este reglementata de una dintre conventiile internationale prevazute in Anexa nr. 4 la
respectivul act normativ'®, inclusiv de orice amendamente ulterioare ale acestora la care
Romania este parte;

14 Legea apelor nr. 107/1996 a fost publicata in M. Of. nr. 244 din 8 octombrie 1996, suferind
modificari si completari succesive prin urmatoarele acte normative: Legea nr. 310/2004, publicata in
M. Of. nr. 584 din 30 iunie 2004, Legea 112/2006, publicata in M. Of. nr. 413 din 12 mai 2006,
O.U.G. nr. 12/2007, publicata in M. Of. nr. 153 din 2 martie 2007, O.U.G. nr. 130/2007, publicata
in M. Of. nr. 780 din 16 noiembrie 2007, O.U.G. nr. 3/2010, publicata In M. Of. nr. 114 din
19 februarie 2010, aprobatd prin Legea nr. 146/2010, publicata iIn M. Of. nr. 497 din 19 iulie
2010, O.U.G. nr. 64/2011, publicatd in M. Of. nr. 461 din 30 iunie 2011, O.U.G. nr. 71/2011,
publicatad in M. Of. nr. 637 din 6 septembrie 2011.

15 Art. 3 alin. (1)«(3) din O.U.G. nr. 68/2007.

16 Sunt vizate urmatoarele instrumente internationale: Conventia internationala privind raspunderea
civila pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, incheiata la Londra la 27 noiembrie 1992;
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- riscurilor nucleare sau prejudiciului asupra mediului ori amenintarii iminente cu un
astfel de prejudiciu, ce pot fi cauzate de activitatile care intra sub incidenta Tratatului
privind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice sau sunt cauzate de un incident sau
activitate pentru care raspunderea ori compensarea sunt stabilite de oricare din
instrumentele internationale prevazute in Anexa nr. 5 la reglementarea in discutie!’,
inclusiv de orice amendamente ulterioare ale acestora, la care Romania este parte;

- activitatilor al caror scop principal il reprezinta apararea nationala sau securitatea
internationala ori celor al caror unic scop 1l reprezintd apararea Impotriva dezastrelor
naturale;

- utilizarii In scopuri agricole a namolului provenit din statiile de epurare a apelor
uzate urbane, tratat conform unui standard aprobat;

- prejudiciului produs in urma unei emisii, a unui eveniment sau a unui incident, de
la producerea caruia au trecut mai mult de 30 de ani'®.

Totodata, in privinta aplicarii in timp, sunt excluse din domeniul de reglementare al
acestei ordonante prejudiciul cauzat de o emisie, eveniment sau incident care a avut loc
inainte de 30 aprilie 2007, precum si prejudiciul cauzat de o emisie, eveniment sau
incident care are loc pe data sau dupa data de 30 aprilie 2007 si a fost determinat de o
activitate specifica ce a avut loc si s-a terminat tnainte de data de 30 aprilie 2007.

Desi asa cum rezulta din titlul O.U.G. nr. 68/2007, dar si din scopul s&au!® enuntat
in art. 1, ar exista tentatia de a se considera ca, prin reglementarea instituita, acest act
normativ acopera intreaga arie de prejudicii asupra mediului, dupa cum s-a observat din
analiza continutului sau, reglementarea supusa atentiei are o sfera limitata de acoperire
numai la acele categorii de prejudicii care rezultad din activitati desfasurate cu titlu
profesional si fara sa ia in considerare toate elementele de mediu?°, asa cum sunt acestea
enuntate in reglementarea cadru din domeniul protectiei mediului.

Conventia internationald din 27 noiembrie 1992 privind stabilirea unui Fond international pentru
compensarea daunelor provocate prin poluarea cu hidrocarburi; Conventia internationalé din 23 martie
2001 privind raspunderea civila pentru pagubele produse prin poluarea cu combustibil de consum de
la nave; Conventia internationald din 3 mai 1996 privind raspunderea si compensatia pentru daune in
legaturd cu transportul pe mare al substantelor periculoase si toxice; Conventia din 10 octombrie
1989 privind raspunderea civila pentru pagubele produse in timpul transportului pe sosea, cale ferata
si cu vase de navigatie fluviala a marfurilor periculoase.

17 Conventia de la Viena din 21 mai 1963 privind raspunderea civila pentru daune nucleare;
Conventia din 12 septembrie 1997 privind compensatiile suplimentare pentru daunele nucleare;
Protocolul comun din 21 septembrie 1988 privind punerea in aplicare a Conventiei de la Viena si a
Conventiei de la Paris; Conventia de la Bruxelles din 17 decembrie 1971 privind raspunderea civila in
domeniul transportului maritim al materialului nuclear; Conventia de la Paris din 29 ijulie 1960
privind raspunderea civila in domeniul energiei nucleare si Conventia Suplimentara de la Bruxelles
din 31 ianuarie 1963.

18 Art. 4 alin. (1)<(2) din O.U.G. nr. 68/2007.

19 Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 68/2007, ,prezenta ordonantad de urgentd stabileste cadrul de
reglementare al raspunderii de mediu, bazata pe principiul «poluatorul plateste», in scopul prevenirii si
repardrii prejudiciului asupra mediului’.

20 O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, in
art. 2 pct. 38 lit. a), include in categoria elementelor de mediu aerul si atmosfera, apa, solul, suprafata
terestra, peisajul si ariile naturale, inclusiv zonele umede, marine si costiere, diversitatea biologica si
componentele sale, inclusiv organismele modificate genetic. De mentionat c&, prin Decretul nr. 9 din
8 ianuarie 2013, publicat in M. Of. nr. 22 din 10 ianuarie 2013, a fost supus spre ratificare Parlamentului
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In consecintd, consider ca ar trebui sa fie inlaturat acest neajuns, prin completarea
corespunzatoare a actului normativ supus atentiei, care sa-i confere cu adevarat acestuia
statutul de reglementare cadru in materia prevenirii si repararii prejudiciului asupra mediului.

§ IIl. Responsabilitatea suportarii costurilor de prevenire si reparare
a prejudiciului asupra mediului

Réaspunderea civila delictuala a constituit punctul de plecare in determinarea regimului
raspunderii pentru prejudicii cauzate mediului, dar s-au observat dificultati in demonstrarea
vinovatiei persoanei responsabile, cu atat mai mult cu cat, In multe situatii, activitatile
intreprinse de aceasta se inscriu in limitele legale, servind indeplinirii unor cerinte sociale,
astfel incat este posibil ca fapta sa fie licita per se, dar in acelasi timp sa dauneze mediului.

Prin urmare, s-a statornicit principiul potrivit caruia persoana care desfasoara o
activitate cu potential impact negativ asupra mediului s fie obligata sa suporte consecintele
masurilor de prevenire si a celor de reparare a prejudiciului, principiu consacrat sub
denumirea de , poluatorul pléteste’.

In Declaratia Consiliului Europei din 1968 privind lupta impotriva poluérii aeruluise
stipuleaza ca autorul poluarii trebuie sa suporte toate cheltuielile efectuate in scopul
prevenirii sau reducerii poluarii. Recomandarea Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica C (72) 128 din 26 mai 1972 privind principiile directoare
referitoare la aspectele economice internationale ale politicilor de mediu, contine o
prevedere similara?!.

In 1987, principiul a fost consacrat in Actul Unic Europear??, in art. 130 lit. 1).

Principiul , poluatorul plateste” a cunoscut o evolutie in timp sub aspectul ariei de
acoperire?, astfel ca, in prezent, ca reguld, poluatorul este cel care trebuie s& suporte

Protocolul aditional Nagoya - Kuala Lumpur privind raspunderea si repararea prejudiciului, incheiat la
Nagoya la 15 octombrie 2010, deschis spre semnare la 7 martie 2011 si semnat de Roménia la 11 mai
2011 la New York, la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea, adoptat la Montreal la 29 ianuarie
2000, la Conventia privind diversitatea biologica, semnata la 5 iunie 1992 la Rio de Janeiro, scopul
protocolului fiind acela de a contribui la conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice, luand,
de asemenea, in considerare riscurile pentru sanatatea umana, prin stabilirea unor norme si proceduri
internationale in domeniul raspunderii si repararii, in legatura cu organismele vii modificate genetic si
care imbogateste peisajul juridic cu noi prevederi referitoare la prejudiciul asupra mediului.

21 A se vedea si Recomandarea Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd C(74)223
din 1974 privind implementarea principiului , poluatorul plateste”, Recomandarea OCDE(89)99 din
1989 privind aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” la poludrile accidentale.

22 Actul Unic European a fost semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986 si la Haga la 28 februarie
1986 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987. Adoptarea acestui document reprezintd un moment de
referintd In politica de mediu a Comunitatii Europene (in prezent Uniunea Europeana, potrivit
terminologiei instituite prin 7ratatul de la Lisabona care a inlocuit notiunea de ,,comunitate” cu cea de
yuniune”), introducand in Tratatul constitutiv un titlu consacrat mediului - Titlul VII, care cuprinde
principiul , poluatorul pliteste”, in art. 130 R. In prezent, principiul , poluatorul plateste” se regaseste
in art. 191 alin. (2)din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, alaturi de celelalte principii de
baza ale politicii Uniunii Europene in materie de mediu (principiile precautiei si actiunii preventive,
precum si al remedierii cu prioritate, la sursa, a daunelor aduse mediului).

23 Acceptiunea mai cuprinzatoare a principiului ,poluatorul pliteste” isi are originea in
Recomandarea Consiliului OCDE cu privire la utilizarea instrumentelor economice in politicile de mediu,
din 31 ianuarie 1991.
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toate costurile legate de prevenirea consecintelor poluarii, precum si pe cele impuse de
repararea prejudiciului asupra mediului.

In consecinta, principiul ,poluatorul plateste” prezinta doua fatete ale aceleiasi
monede, contribuind deopotriva atat la impiedicarea producerii prejudiciilor asupra
mediului, cat si la repararea acestora, atunci cand se produc.

Ré&spunderea pentru prejudicii cauzate mediului se bazeaza, in principiu, pe risc si
anume riscul pe care o anumita activitate il reprezintd pentru mediu. Asadar, persoana
care desfasoara o activitate care prin natura sa poate produce prejudicii asupra mediului
trebuie sa raspunda independent de existenta sau inexistenta vinovatiei sale.

Practic, prejudiciul asupra mediului reprezinta unul dintre elementele esentiale ale
raspunderii de mediu, alaturi de fapta si legatura de cauzalitate.

In considerentele Directivei nr. 2004,/35,/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului®*, act normativ al Uniunii Europene
transpus in Romania prin O.U.G. nr. 68/2007, se retine, in mod corect, ca nu toate
formele de daune aduse mediului pot fi reparate prin intermediul unui regim de raspundere,
pentru functionarea unui asemenea mecanism fiind necesara intrunirea mai multor
conditii, respectiv: existenta unei daune concrete si cuantificabile, unul sau mai multi
poluatori identificabili, legatura de cauzalitate intre dauna si poluatorul sau poluatorii
identificati. Prin urmare, raspunderea nu constituie un instrument adecvat pentru poluarea
cu caracter extins si difuz, in cazul careia este imposibil sa se stabileasca o legatura intre
efectele negative asupra mediului si actiunile sau inactiunile anumitor persoane
individualizate, situatie in care trebuie recurs la alte mecanisme care sa asigure protejarea
si reabilitarea mediului.

Potrivit O.U.G. nr. 68/2007, act normativ care are la baza principiul ,,poluatorul
plateste”, orice operafor care a cauzat prejudicii mediului sau 0 amenintare iminenta cu
un astfel de prejudiciu trebuie sa raspunda din punct de vedere financiar?.

In intelesul acestui act normativ prin operafor se desemneaza orice persoana fizica
sau juridica de drept public sau privat care desfasoara sau detine controlul unei activitati
profesionale sau, In cazul in care legislatia nationala prevede acest lucru, care a fost
investita cu putere economica decisiva asupra functionarii tehnice a unei astfel de activitati,
inclusiv detinatorul unui act de reglementare pentru o astfel de activitate ori persoana
care inregistreaza sau notifica o astfel de activitate?®.

In consecinta, operatorii trebuie sa adopte masuri si s& puna in aplicare practici care
s& minimizeze riscurile producerii de prejudicii asupra mediului, astfel incat expunerea
lor la raspunderea financiara sa fie redusa.

Prin urmare, responsabilitatea suportarii costurilor revine in principal operatorului,
existand anumite situatii, prin exceptie, cand sarcina suportarii masurilor de prevenire si
reparare revine fie autoritatilor competente pentru protectia mediului, fie altor persoane.

24 Pentru o analizd a acestui act normativ, a se vedea M. Tomescu, S.A. Stanescu, Conditiile
raspunderii juridice pentru daune aduse mediului potrivit Directivei 2004,/35,/CE, in Revista Roméana
de Drept al Afacerilor nr. 6/2006, pp. 47- 60.

25 Art. 26 din O.U.G. nr. 68/2007.

% Art. 2 pct. 11 din O.U.G. nr. 68/2007.
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Legea stabileste principiul solidaritatii pasive in sensul ca daca prejudiciul asupra
mediului sau amenintarea iminenta cu un astfel de prejudiciu a fost cauzat de mai multi
operatori, acestia sunt obligati sa suporte in mod solidar costurile masurilor preventive
sau reparatorii.

Efectele solidaritatii pasive, inclusiv alocarea costurilor intre codebitori se realizeaza
conform prevederilor legale in vigoare, luandu-se in considerare dispozitiile referitoare
la divizarea raspunderii intre producatorul si utilizatorul unui produs.

In cazul in care operatorul care a produs un prejudiciu asupra mediului sau o
amenintare iminentd cu un astfel de prejudiciu face parte dintr-un consortiu sau o
companie multinationald, el raspunde in mod solidar si indivizibil cu respectivul consortiu
sau respectiva companie?”.

Exista anumite situatii de exceptie, prevazute expres de lege?®, in care operatorul nu
este obligat sa suporte costul masurilor preventive si reparatorii, respectiv:

1. daca dovedeste ca prejudiciul adus mediului sau amenintarea iminenta cu un
asemenea prejudiciu:

- a fost cauzat de o tertd parte si s-a produs chiar daca au fost luate masurile de
siguranta corespunzatoare;

- s-a produs ca urmare a conformarii cu o dispozitie sau instructiune obligatorie
emisa de o autoritate publica, alta decat un ordin sau instructiune eliberate ca urmare a
unei emisii sau incident cauzat de activitatile operatorului.

2. daca dovedeste ca nu a actionat cu intentie sau din culpa si ca prejudiciul asupra
mediului a fost provocat de:

- 0 emisie sau un eveniment autorizat in mod special si In deplina concordanta cu
conditiile prevazute de actul de reglementare eliberat conform legii, in vigoare la data
emisiei sau evenimentului;

- 0 emisie, o activitate sau orice modalitate de utilizare a unui produs in decursul
unei activitati, pentru care operatorul demonstreaza ca nu era posibil, conform stadiului
cunostintelor tehnice si stiintifice existente la data cand emisia a fost eliberatd sau cand
a avut loc activitatea, sa produca un prejudiciu asupra mediului.

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a retinut ca principiul
,poluatorul plateste” nu implica faptul ca operatorii trebuie sa isi asume sarcini inerente
repararii unei poluari la care nu au contribuit?.

In privinta raspunderii pentru mediu a operatorilor din domeniile de activitate
imputabile obiectiv, instanta de la Luxemburg a decis ca autoritatea competenta nu
este obligata sa dovedeasca nicio eroare, nicio neglijentd, nici existenta unei intentii
dolosive in sarcina operatorilor ale caror activitati sunt considerate responsabile pentru
daunele aduse mediului. In schimb, revine acestei autoritati pe de o parte, sarcina de
a cerceta in prealabil originea poluérii constatate, autoritatea mentionata dispunand
in aceasta privintd de o marja de apreciere cu privire la procedurile, la mijloacele care
trebuie utilizate si la durata unei astfel de cercetari. Pe de alta parte, aceasta autoritate
este obligatd s& dovedeasca, potrivit normelor nationale care guverneaza probele,

27 Art. 31 alin. (1)-(3) din O.U.G. nr. 68/2007.

28 Art. 27-28 din O.U.G. nr. 68/2007.

2 Hotararea Curtii din 9 martie 2010 pronuntata in Cauza C - 378/08, Repertoriul jurisprudentei,
2010, I - 01919.
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existenta unei legaturi de cauzalitate intre activitatile operatorilor vizati de masurile de
reparare si aceasta poluare.

§ IV. Obligatii si competente in luarea masurilor de prevenire
a prejudiciului de mediu

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare®’, in cazul unei amenintari iminente cu un prejudiciu asupra
mediului, operatorul are urmatoarele obligatii:

- s& ia imediat masurile preventive necesare;

- sa informeze agentia judeteana pentru protectia mediului si comisariatul judetean
al Garzii Nationale de Mediu®!, in termen de doua ore de la luarea la cunostinta a
aparitiei amenintarii.

Informatiile pe care operatorul este obligat sa le aduca la cunostinta autoritatilor
vizeaza urmatoarele aspecte: datele de identificare ale operatorului, momentul si locul
aparitiei amenintarii iminente, elementele de mediu posibil a fi afectate, masurile demarate
pentru prevenirea prejudiciului, precum si orice alte informatii considerate relevante de
operator.

Masurile preventive trebuie sa fie proportionale cu amenintarea iminenta si sa
conduci la evitarea producerii prejudiciului, luadnd in considerare principiul precautiei in
luarea deciziilor3?.

In termen de o ora de la finalizarea masurilor preventive operatorul informeaza
autoritatile competente despre masurile intreprinse pentru prevenirea prejudiciului si
eficienta acestora.

In cazul in care amenintarea iminenta persista in ciuda masurilor preventive adoptate,
operatorul trebuie sa informeze agentia judeteana pentru protectia mediului si comisariatul
judetean al Garzii Nationale de Mediu, in interval de sase ore de la momentul la care a
constatat ineficienta masurilor luate, despre urmatoarele aspecte: masurile intreprinse
pentru prevenirea prejudiciului, evolutia situatiei in urma aplicarii masurilor preventive,
alte masuri suplimentare, dupa caz, luate pentru prevenirea inrautatirii situatiei.

La randul sau, agentia judeteana pentru protectia mediului are, in orice moment,
posibilitatea exercitarii urmatoarelor atributii: sa solicite operatorului sa furnizeze informatii
despre orice amenintare iminenta cu un prejudiciu asupra mediului sau despre orice caz
suspect de amenintare iminentd; sa solicite operatorului sa ia masurile preventive necesare;
sa dea operatorului instructiuni despre masurile preventive necesar a fi luate; sa ia masurile
preventive necesare.

Conducéatorul agentiei judetene pentru protectia mediului poate lua masurile
preventive necesare in situatia in care operatorul: nu si-a indeplinit obligatiile prevazute

30 Art. 10-12 din O.U.G. nr. 68/2007.

31 Garda Nationala de Mediu este organizata si functioneaza in temeiul Hotararii Guvernului nr. 1005
din 17 octombrie 2012, publicata in M. Of. nr. 729 din 29 octombrie 2012.

32 Principiul precautiei in luarea deciziei isi gaseste consacrare legislativa in art. 3 lit. b) din O.U.G.
nr. 195/2005.
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de lege pentru ipoteza existentei unei amenintari iminente cu un prejudiciu asupra
mediului; nu poate fi identificat; este exonerat de executarea obligatiei de a suporta
costurile impuse de luarea masurilor preventive.

§ V. Masuri de reparare a prejudiciului de mediu. Categorii de masuri.
Obligatii. Competente.

Reglementarea cadru in materie distinge intre3:

1. Repararea prejudiciului asupra apelor sau a speciilor ori habitatelor naturale
protejate; si

2. Repararea prejudiciului asupra solului.

1. Repararea prejudiciului adus apelor sau speciilor ori habitatelor naturale protejate
se realizeaza prin readucerea acestora la starea initiala, prin méasuri de remediere incadrate
de lege in trei categorii:

1.1. Reparare primard, adica orice masura de remediere care readuce resursele
naturale prejudiciate si/sau serviciile afectate la starea initiala sau la o stare apropiata de
aceasta;

1.2. Reparare complementara, incluzand orice masura de remediere intreprinsa cu
privire la resursele naturale si/sau serviciile pentru a compensa faptul ca repararea primara
nu a condus la refacerea completa a resurselor naturale si/sau a serviciilor prejudiciate;

1.3. Reparare compensatorie, respectiv orice masura intreprinsa pentru a compensa
pierderile interimare de resurse naturale si/sau de servicii care au loc intre data producerii
prejudiciului si momentul in care repararea primara isi produce pe deplin efectul.

In cazul in care repararea primara nu conduce la readucerea mediului la starea
initiala, se iau masuri de reparare complementara. In afara de aceasta, pentru a compensa
pierderile interimare3* suferite se recurge la repararea compensatorie.

Repararea prejudiciului asupra apelor, speciilor sau a habitatelor naturale protejate
implica, de asemenea, indepartarea oricarui risc semnificativ cu impact negativ asupra
sanatatii umane.

Scopul repararii primare este de a readuce resursele naturale si/sau serviciile
prejudiciate la starea initiala sau la o stare apropiata de aceasta.

In cazul in care resursele naturale si/sau serviciile prejudiciate nu revin la starea
initiala, se recurge la repararea complementara. Scopul reparéarii complementare este
de a furniza un nivel al resurselor naturale si/sau serviciilor inclusiv, dupa caz, intr-un sit
alternativ, similar cu cel care ar fi fost furnizat daca situl prejudiciat ar fi revenit la starea
sa initiala. In cazul in care este posibil si oportun, situl alternativ trebuie sa fie legat
geografic de situl prejudiciat, luand in considerare interesele populatiei afectate.

Repararea compensatorie se intreprinde pentru a compensa pierderile interimare
de resurse naturale si de servicii pana la refacerea acestora. Compensarea consta in

33 0.U.G. nr. 68/2007, Anexa nr. 2.

34 Pierderi interimare sunt acele pierderi care rezulté din faptul ca resursele naturale si/sau serviciile
prejudiciate nu-si pot indeplini functiile ecologice sau nu pot furniza servicii altor resurse naturale sau
publicului pana cand 1si fac efectul masurile primare sau complementare. Nu constau in compensarea
financiara acordata publicului.
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imbunatatiri suplimentare aduse habitatelor naturale si speciilor protejate sau apelor, fie
in situl prejudiciat, fie intr-un alt sit alternativ.

2. Repararea prejudiciului asupra solului

In cazul unui prejudiciu asupra solului este necesara luarea de masuri care sa asigure
eliminarea, controlul, izolarea sau diminuarea poluantilor relevanti, astfel incat solul
contaminat sa nu mai prezinte vreun risc semnificativ cu impact negativ asupra sanatatii
umane®®.

Daca se schimba categoria de folosinta a solului, trebuie luate toate masurile necesare
pentru a preveni orice efecte negative asupra sanatatii umane.

In ipoteza in care nu exista reglementari privind folosinta solului sau alte reglementari
relevante, categoria de folosinta a zonei respective se determina in functie de caracteristica
suprafetei unde s-a produs prejudiciul, luand in considerare dezvoltarea sa previzionata.

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare®®, in cazul producerii unui prejudiciu asupra mediului, operatorul
are urmatoarele obligatii:

- s& aduca la cunostinta agentiei judetene pentru protectia mediului si comisariatului
judetean al Garzii Nationale de Mediu, in maxim doua ore de la producerea prejudiciului,
informatii privind urmatoarele aspecte: datele de identificare ale operatorului, momentul
si locul producerii prejudiciului adus mediului, caracteristicile prejudiciului adus mediului,
cauzele care au generat prejudiciul, elementele de mediu afectate, masurile demarate
pentru prevenirea extinderii sau agravarii prejudiciului adus mediului, precum si orice
alte informatii pe care acesta le considera ca fiind relevante;

- s& actioneze imediat pentru a controla, izola, elimina sau, in caz contrar, pentru a
gestiona poluantii respectivi si/sau orice alti factori contaminanti, In scopul limitarii sau
prevenirii extinderii prejudiciului asupra mediului si a efectelor negative asupra sanatatii
umane sau agravarii deteriorarii serviciilor;

- sa identifice masurile reparatorii posibile, potrivit legii, si sa le transmita agentiei
judetene pentru protectia mediului spre aprobare, in termen de cincisprezece zile de la
data producerii prejudiciului;

- sa ia masurile reparatorii necesare, care trebuie sa fie proportionale cu prejudiciul
cauzat si sa conduci la indepartarea efectelor prejudiciului, luand in considerare principiul
precautiei In luarea deciziilor.

Agentia judeteana pentru protectia mediului are in competenta luarea deciziei asupra
masurilor reparatorii, cu consultarea operatorului implicat, cand acesta este identificabil,
si cu luarea in considerare a opiniei persoanelor afectate sau posibil a fi afectate de un
prejudiciu asupra mediului, precum si a celor pe al caror teren urmeaza a se realiza
masurile reparatorii. Solicitarea privind exprimarea opiniilor persoanelor de mai sus se
efectueaza in termen de cinci zile calculat de la data expirarii termenului in care operatorii

35 Prezenta unor astfel de riscuri se evalueazad prin proceduri de evaluare a riscului, avand in
vedere caracteristicile si categoria de folosinta a solului, tipul si concentratia substantelor, preparatelor,
organismelor sau microorganismelor periculoase, gradul de risc pe care acestea il reprezinta si
posibilitatea de dispersie. Categoria de folosinta a solului se stabileste pe baza reglementarilor care
privesc folosinta solului sau a altor reglementari relevante, in vigoare la data producerii prejudiciului.

36 Art. 13-19 din O.U.G. nr. 68/2007.
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sunt obligati sa transmitd autoritatii competente spre aprobare masurile reparatorii sau
de la data luarii la cunostinta, prin orice mijloace, despre prejudiciul adus mediului, dupa
caz. Persoanele indreptatite pot transmite opiniile lor asupra masurilor reparatorii
considerate necesare, in termen de cincisprezece zile de la transmiterea solicitarii.

In luarea deciziei trebuie sa se tina seama, intre altele, de natura, dimensiunea si
gravitatea diferitelor prejudicii produse, cat si de posibilitatea regenerarii naturale, acordand
atentie riscurilor pe care prejudiciul le reprezinta pentru sanatatea umana.

Emiterea deciziei privind masurile reparatorii si/sau prioritizarea repararii prejudiciilor
aduse mediului trebuie sa se realizeze in termen de cinci zile de la primirea opiniilor mai
sus mentionate.

Conducatorul agentiei judetene pentru protectia mediului are, in orice moment,
posibilitatea exercitarii urmatoarelor atributii: sa solicite operatorului sa furnizeze informatii
suplimentare despre orice prejudiciu care s-a produs si despre masurile luate conform
legii; sa actioneze, sa solicite operatorului s& actioneze sau sa dea operatorului instructiuni
pentru a controla, a izola, a elimina imediat sau, in caz contrar, pentru a gestiona poluantii
respectivi si/sau alti factori contaminanti, In scopul limitarii sau prevenirii extinderii
prejudiciului asupra mediului si a efectelor adverse asupra sanatatii umane sau agravarii
deteriorarii serviciilor; sa solicite operatorului sa ia masurile reparatorii necesare; sa
indice operatorului sau s& dea acestuia instructiuni despre masurile reparatorii necesar a
fi luate; sa ia masurile reparatorii necesare.

Autoritatea competentd pentru protectia mediului poate lua masurile reparatorii
necesare in situatia in care operatorul: nu si-a indeplinit obligatiile prevazute de lege
pentru ipoteza producerii unui prejudiciu asupra mediului; nu poate fi identificat; este
exonerat de executarea obligatiei de a suporta costurile impuse de luarea masurilor
reparatorii.

§ VI. Legitimarea procesuala in actiunile vizand prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului

0.U.G. nr. 68/2007 nu acorda persoanelor fizice sau juridice de drept privat dreptul
la compensatie ca o consecinta a prejudiciului asupra mediului sau a amenintérii iminente
cu un astfel de prejudiciu®’, aceste categorii urmand sa recurga la mijloacele puse la
dispozitie de dreptul comun, respectiv la regulile instituite de dreptul civil In materie de
raspundere civila delictuala, cu mentinerea principiilor raspunderii obiective si solidaritatii
pasive instituite de art. 95 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005, cu exceptia prevazuta in
alin. (2) al aceluiasi articol, potrivit caruia raspunderea poate fi si subiectiva pentru
prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor naturale.

In aplicarea prevederii constitutionale referitoare la dreptul fundamental al omului
la un mediu sanatos®®, O.U.G. nr. 195/2005 recunoaste legitimarea procesuala activa
oricarei persoane®® afectata de un prejudiciu de mediu.

37 Art. 3 alin. (4) din O.U.G. nr. 68/2007.

38 Art. 35 din Constitutia Romaniei din 1991, revizuita.

39 Subiectul indreptatit la repararea prejudiciilor asupra mediului poate fi statul, o unitate
administrativ-teritoriala, o persoana fizica sau juridica, publica sau privata.
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O.U.G. nr. 68/2007 confera oricarei persoane fizice sau juridice afectata ori care
este posibil sa fie afectatd de un prejudiciu asupra mediului sau care se considera vatamata
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim numai dreptul de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, pentru a ataca, din punct de vedere procedural
sau substantial, actele, decizile sau omisiunile autoritatilor prevazute de respectivul act
normativ, iar nu si dreptul de a actiona, in instanta, direct persoana responsabila de
cauzarea situatiei prejudiciabile.

Totodata, in temeiul aceluiasi act normativ, este conferitd legitimare procesuala
activa agentiei judetene pentru protectia mediului, care, in cazul in care a suportat costurile
masurilor preventive sau reparatorii adoptate conform legii, are drept la actiune, dupa
caz: Impotriva operatorului, care desi identificat sau identificabil, nu s-a conformat
obligatiilor care 1i incumbau; impotriva unei terte persoane care a cauzat prejudiciul sau
amenintarea iminenta cu prejudiciul.

In privinta persoanelor chemate s raspunda, reglementarea vizata nu acopera decat
prejudiciile cauzate sau pe cale de a se produce din cauza desfasurarii unor activitati
profesionale, nu si pe cele care pot fi consecinta unor activitati fara titlul profesional,
ceea ce echivaleaza cu o restrangere a sferei persoanelor cu legitimare procesuala pasiva.

§ VIL. Prescriptia dreptului de a solicita recuperarea costurilor impuse de masurile
de prevenire si de reparare a prejudiciului asupra mediului

In privinta dreptului agentiei judetene pentru protectia mediului de a actiona pentru
recuperarea costurilor masurilor preventive sau reparatorii, O.U.G. nr. 68,/2007 stabileste
un termen de prescriptie de cinci ani, care incepe sa curga de la data cand acele masuri
au fost realizate sau de la data cand operatorul responsabil sau terta persoana a fost
identificata, dupa caz.

De mentionat ca, potrivit art. 2518 din noul Cod civil, dreptul la actiune privind
repararea prejudiciului adus mediului inconjurator se prescrie in termen de 10 ani.

Se intelege ca termenul de prescriptie instituit de noul Cod civil vizeaza situatiile
referitoare la repararea prejudiciului asupra mediului care nu intra sub incidenta O.U.G.

nr. 68/2007.
§ VIII. Concluzii

In conditiile in care prejudiciile aduse mediului depasesc granitele afectarii unor
bunuri de naturad patrimoniald, punand in pericol existenta planetei si a omului insusi,
asigurarea unor mecanisme eficiente de prevenire si reparare reprezinta o cerinta
categorica si neconditionata.
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Considerations regarding the repairing of body prejudice

I Abstract: The present study aims to bring into question the opportunity of pecuniary
compensation for corporal prejudice in all it’s forms.

The physical and mental pains, lesions, invalidities, mutilations, deprivation of the
victim’s possibility to enjoy life, the loss of certain recreation possibilities at a young age
— all give expression to the compensable moral prejudice.

The New Romanian Civil Code regulates expressly the possibility of pecuniary
repairing of non-patrimonial damages in paragraph (4) of Art. 253.

However, the current Civil Code does not expressly provide criteria for assessing
non-patrimonial loss and determining the amount of compensatory damages.

In conclusion, the legislation, the doctrine and the majority of case law confirm that
the corporal prejudice remains a kind of non-patrimonial damage consisting of both
physical pain and mental suffering which requires a compensation for loss suffered,
likely to alleviate or relieve the physical and psychological suffering of the victim.

IKeywords: corporal prejudice, physical integrity, moral prejudice, pecuniary
compensation.

§ 1. Aspecte terminologice

Existenta omului este conditionata de suportul siu material — corpul uman. Corpul insufletit
semnifici prezenta persoanei fizice. Vizualizarea individului ofera multiple informatii despre
acesta. Fizicul persoanei reprezinti, de fapt, aparenta sa corporald, prezenta sa fizici. Expresia
palpabili a aparentei fizice si, totodati, substratul ei, nu este decat corpul omenesc. Intrucat,
in ultimd analiza, corpul este Insisi persoana, protectia conferitd pe cale de reglementare
poate fi privitd sub un dublu aspect: individul trebuie si respecte anumite limite impuse
puterii de a dispune de propriul corp, iar interventia tertilor asupra corpului uman este
interzisa, cu exceptia cazurilor expres precizate in lege!. Orice atingere prejudiciabild adusa

L C. Jugastru, Prejudiciul estetic - forma a prejudiciului corporal- Anuarul Institutului de Istorie ,,George
Baritiu” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, t. I, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 2003 p. 411.
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corpului uman, In afara situatiilor expres statuate, antreneazi rispunderea autorului
pentru daune corporale. Am putea afirma ci suma prejudiciilor nepatrimoniale cauzate
prin atingeri aduse integrititii corporale sau sandtatii persoanei di expresie prejudiciului
corporaF.

In literatura franceza a fost pusa aceasti problema, concluzionandu-se ci dreptul la
reparatii pentru prejudiciul corporal este o sanctiune a principiului inviolabilitatii corpului
uman dar consecintele sunt diferite in functie de caracterul mortal sau nu al faptei.

In prejudiciul constand intr-o atingere adusa sanatatii sau integritatii psihice intra
mai multe elemente. Acestea sunt tratamentele medicale, chirurgicale, farmaceutice pe
care victima trebuie si le suporte (damnum emergens)si prin lipsa castigului corespunzand
diminuarii sau suprimarii capacitatii sale de a munci (ucrum cessans). Alaturi de aceasta,
trebuie reparate si prejudiciile morale a ciror evaluare are in mod necesar ceva arbitrar:
durerea psihica, suferinta pur psihologica in cazuri de mutilare, privarea de o parte din
placerile pe care le putea resimti intr-o viatdi normala.

In legitura cu asa-zisa reparare baneasci a daunelor morale in general, respectiv cu
repararea bineasci a prejudiciului corporal in special, in doctrina exista discutii cu privire
la natura juridicd a sumelor de bani care se acordi celor care le-au fost cauzate daune
morale. In concret, s-a pus intrebarea daci aceste sume de bani au valoare de reparatie,
adica de despagubiri.

In Incercarea de a da raspuns la aceasti intrebare este necesar a se retine ci daunele
morale nu pot fi evaluate in bani, deci nu au valoare patrimoniali. Ele nu sunt destinate si
inlocuiasci o valoare economici cu o altd valoare economica. Aceste sume au o cu totul
altd destinatie, aceea de a atenua sau a alina suferintele fizice sau psihice ale victimelor3.

§ 2. Repararea prejudiciilor morale constand in dureri fizice

Aceste prejudicii morale decurg din lezarea integrititii fizice prin loviri, vatamari sau
imbolnaviri si constau in dureri fizice. Desigur ca durerile fizice sunt resimtite de persoana
vatdmata cu ajutorul creierului, adici sunt ,,corticalizate”, motiv pentru care orice durere
fizicd presupune si o suferinti psihici, in functie de individ si sensibilitatea acestuia®.

In literatura juridici occidental, aceste prejudicii sunt denumite pretium doloris,
denumire care semnifici de fapt, reparatiile materiale (indemnizatiile) pe care autorul
unei astfel de daune le datoreaza persoanei viatamate si pe care aceasta este indreptatita
si le pretinda®.

Repararea prejudiciului moral constand in dureri fizice era admisa in jurisprudenta
romana veche, inainte de instaurarea regimului comunist.

In perioada regimului comunist, desi dupa anul 1980 se admitea in mod exceptional
repararea unor prejudicii morale (prejudiciul estetic si de agrement), totusi prejudiciile
constand in dureri fizice erau exceptate de la o reparare baneasca.

2 Jbidem.

3 1. Albu, Consideratii in legaturd cu revenirea jujurisprudentei roméane la practica reparatiilor
bénesti a daunelor morale, in Dreptul nr. 8/1996, p. 21, apud L. Pop, Drept civil romén. Teoria
generala a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 212.

41. Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 61.

5 Ibidem, p. 63.
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Incepand cu anul 1990, jurisprudenta noastri admite repararea acestor prejudicii
morale prin plata unor indemnizatii. Motivele pentru care s-au acordat indemnizatii, in
vederea reparirii prejudiciilor nepatrimoniale constand in dureri fizice, au fost urmaitoarele:
condamnand inculpatul pentru comiterea infractiunii de lovire, instanta a apreciat ci
,avand in vedere leziunile corporale produse, care au necesitat pentru vindecare 6-8 zile
de ingrijiri medicale, suferintele fizice ale persoanei vitimate, faptul ci este persoand in
Varstd, instanta apreciazi ca temeinic, acordarea de daune morale pe care le stabileste
la 300.000 lei’™®;

Intr-o alta spetd, instanta de apel a considerat ci ,fafi de vitimiarile suferite, de
timpul necesar pentru vindecare, de incapacitatea de munca in aceasta perioadi, de
suferintele fizice, tribunalul consideri ci firi alti dovadi, partea civili este indrepfitifi
sa fie despagubitia de inculpat cu suma de 500.000 lei” .

Dupa cum se poate observa din analiza practicii judiciare, instantele se intemeiazi,
in acordarea despagubirilor cu titlu de daune morale pentru dureri fizice, pe caracteristicile
leziunilor descrise de citre medici in expertizele medico-legale. Medicul legist descrie
suferintele fizice, natura, durata si intensitatea durerilor fizice, urmand ca judecatorul sa
aprecieze in final, pe baza acestor informatii, gravitatea prejudiciului moral si sa fixeze
cuantumul indemnizatiei. In concret, judecitorul va tine seama si de alte aspecte medicale
cum ar fi: varsta, nivelul intelectual al persoanei vitimate, functia, sexul etc.

Alteori, din atingerea adusa integrititii corporale a unei persoane s-a dedus
potentialitatea unui prejudiciu care trebuie sa fie reparat, chiar dacad nu a putut si nu
poate fi evaluat in bani. Astfel, de exemplu, printr-o decizie a Tribunalului Suprem, s-a
decis: , chiar daci persoana care a suferit o diminuare a capacilitii ar putea si realizeze
dupa savarsirea faptei prejudiciabile venituri la acelasi nivel cu cele primite anterior ea
este indreplititi si primeasci echivalentul efortului suplimentar pe care trebuie si-/
depuna in acest scop printr-o cantitate mai mare de munca, ori printr-o sporire a intensiti ti
muncii, de naturi sa griabeasci procesul de oboseali si epuizare fizici 8.

Nu putine sunt nsa solutiile jurisprudentiale de respingere a cererilor de reparare a
daunelor moral pe ideea, de sorginte comunisti, cd sanctiunea penala este suficienta
pentru a asigura satisfactie morala persoanei vitimate. In acest sens, intr-o speta,
inculpatul a fost condamnat pentru comiterea infractiunii de vatimare corporala grava
(persoana vatamata si-a pierdut 3 dinti si a suferit leziuni vindecabile in 45-50 zile de
ingrijiri medicale, dar instanta a respins pretentiile partii civile la repararea daunelor
morale suferite cu motivarea ci ,in spefi, nu se poale retine ci pdirtii vitimate i s-ar fi
cauzat un prejudiciu nepatrimonial, intrucat nu s-a ficut dovada ci leziunile provocate
au fost de naturi a determina modificiri majore, esentiale in structura psihica, in triirile
de ordin interior ale pirtii vitimate in perioada in care a fost supusi la tratamentului
medical de specialitate si ulterior. De altfel, acest tratament a fost unul obisnuit in astfel

% A se vedea Judecatoria Cluj, sentinta penala nr. 557 din 18 martie 1997, (nepublicata), cit. de
1. Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 65.

7 Tribunalul Cluj, decizia penala nr. 391/A/ 12 iunie 1997 (nepublicatd), apud|. Urs, Repararea
daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 66.

8 Tribunalul Suprem, s. civ.,in R.R.D nr. 12/1973, p. 117, apud C. Statescu si C. Barsan, Drept
civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a VllI-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 161.
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de situatii, care nu a implicat traume psihice determinate de constiinta de a fi bolnav si
de a fi privat de o viati normal, corespunzitoare varstei si situatiei sale sociale™.

In ceea ce ne priveste, subscriem ideii repararii banesti pentru prejudiciile morale
constand in dureri fizice, iar solutiile de acordare sau de refuzare a indemnizatiei de reparare
sd aibd ca suport principal, constatarile ficute in actele medicale de citre medicii legisti.
Este necesar ca persoana vitimata si faca dovada prejudiciului siu moral. Aceastd dovada
se va putea face, in cazul durerilor fizice, prin certificat medico-legal, expertizi medico-
legald, sau alte acte medicale, care sa cuprinda descrierea acestor vatamari corporale!®.

§ 3. Repararea prejudiciului de agrement

Prejudiciul de agrement nu este altceva decat o dimensiune a prejudiciului corporal.
Intelesul notiunii ~prejudiciu de agrement” a evoluat in timp de la un sens restrans la o
acceptiune mai larga a termenului, in tarile din UE. Strict definit, prejudiciul de agrement
reprezintd imposibilitatea desfasurarii anumitor activitati culturale, sportive sau artistice.
Astfel inteles, prejudiciul de agrement nu este o privare generala de plicerile vietii!.
Dimpotriva, acest tip de dauna reprezinta imposibilitatea victimei de a practica activitatile
pe care le desfisura inainte de accident — activititi de natura culturali (teatru, arte plastice,
conferinte), sportivi (fotbal, tenis, schi, alpinism) sau de petrecere a timpului liber (plimbare,
pescuit, vanatoare). Din acest punct de vedere, prejudiciul de agrement este dauna suferita
de schiorul care nu poate si-si mai indoaie genunchiul sau de pianistul caruia ii este
amputatd o falangd. In schimb, simpla ,pierdere a plicerilor unei vieti normale nu
ocazioneaza repararea prejudiciului de agrement. Mai mult, pentru a obtine indemnizarea,
victima trebuie sa dovedeasci atat existenta anterioara a unei activititi specifice, cat si
absenta posibilititii de a o practica In continuare!?.

In legaturd cu repararea prejudiciului de agrement este necesar si relevam ci notiunea
de ,,prejudiciu de agrement” provoaci unele discutii si dificultiti in cunoasterea si lamurirea
exacta a continutului sau a sensului sau.

Astfel, daca prejudiciul de agrement rezultd din atingerea adusa satisfactiilor si
placerilor vietii, se pune Intrebarea care anume satisfactii si placeri lezate se circumscriu
notiunii? Orice satisfactie sau plicere pe care o oferi viata se circumscriu acestei notiuni,
sau numai acele satisfactii si pliceri specifice, determinate, pe care persoana vitimati le
practica inainte de accidentul traumatic (activitati sportive, artistice, culturale etc.; acestea
fiind evident diferite de la individ la individ)?3.

Dupi anul 1973 doctrina francezi a abandonat conceptia restransa asupra prejudiciului
de agrement in favoarea definirii acestuia drept pierdere a calitatii vietii persoanei vatamate,
Lwale cirei functii mentale si fizice sunt diminuate” 4.

% A se vedea Judecatoria Cluj, sentinta penala nr. 754 din 14 aprilie 1997, (nepublicata) apud
1. Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 67.

10 A se vedea I. Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 70.

1 L. Melennec, L indemnisation du préjudice d agrément, in Gazette du Palais, 8 aprilie 1976, p. 272,
apud C. Jugastru, Prejudiciul estetic-forma a prejudiciului corporal, p. 411.

12 C. Jugastru, op. cit., p. 411.

131, Urs, Intelesul notiunii de agrement, temei de reparare béneascé a daunelor morale, in Dreptul
nr. 2/1999, p. 22.

14 Jbidem, p. 23.
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Rezolutia nr. 75-7 a CE recomandi indemnizarea atingerilor corporale concretizate
in nepliceri cum sunt durerile fizice, insomniile, sentimentele de inferioritate, privarea
de posibilitatea de a desfasura anumite activititi recreative!®.

Noua conceptie, inspirata din dreptul Uniunii Europene!®, este mai largi. Pe de o
parte, este suficient ca pierderea de agrement si fie partiald; pe de alti parte, nu se cere
ca aceasta si se raporteze la activititi caracterizate, fiind suficient s priveasci modalititi
normale de petrecere a timpului. Victima va fi indemnizata nu pentru ci nu va mai putea
juca tenis sau nu va mai schia, ci pentru ca viata sa va deveni mai putin agreabild. De
fapt, sunt avute in vedere toate actele cotidiene firesti: posibilitatea de a se spila, de a se
hrani, de a se deplasa, de a petrece timpul liber etc.

In concluzie, fiecare individ are dreptul la agrementele oferite de viata normala. A
trai normal face intr-adevir parte din placerile existentei si a fi privat de acestea constituie
un prejudiciu de agrement. Intr-adeviar, nu se poate si nu observim realitatea dramatic
traitd de victima unor vatimari corporale in intervalul care se scurge intre ziua accidentului
si cea a Insdnitosirii sale si anume: toate suferintele fizice ale traumatismului accidental,
operatii chirurgicale, toate neplicerile izolarii in imobilitatea patului de spital, lipsa de
farmec a fetelor supte si palide, toatd dezintegrarea vietii familiale si sociale. Toate aceste
consecinte negative nu sunt evident priviri de pliceri specifice, determinate, dar constituie
privari si frustrari ale vietii normale, adica prejudiciu de agrement, in sens larg!’.

Asadar, notiunea prejudiciului de agrement trebuie inteleasa intr-un astfel de sens, ea
referindu-se la atingerea adusa placerilor si satisfactiilor caracteristice unei vieti normale,
iar nu numai la pliceri si satisfactii specifice, determinate (activititi sportive, artistice sau
culturale etc. )18.

§ 4. Repararea prejudiciului estetic

Prejudiciul estetic consta in rezultatul de natura nepatrimoniald concretizat in alterarea
aspectului fizic al persoanei, urmare susceptibili de a cauza suferinte si de a avea repercusiuni
in plan social. Sursa acestui prejudiciu este, cu precidere, delictul, dar nu este exclusa nici
rispunderea contractuald pentru daune aduse infitisarii si armoniei fizice!®.

In majoritatea cazurilor, prejudiciul estetic reuneste un aspect obiectiv si unul subiectiv.

Elementul obiectiv se materializeaza in mutilari, desfigurari, infirmitati, cicatrice,
orice leziuni care modificd In mod negativ infitisarea. Intrucat omul este o fiinta sensibila
la stimuli durerosi, astfel de schimbari sunt insotite, de regula, de suferinte fizice. De cele
mai multe ori, durerea fizici se alituri leziunilor respective inci din momentul producerii
acestora. Nu rareori, suferintele fizice persista chiar si dupa consolidarea infirmitatilor?°.

15 A se vedea textul art. 11 al Recomandarii nr. 75-7 in Y. Lambert-Faivre, op. cit., p. 41, apud
C. Jugatru, Prejudiciul estetic-forma a prejudiciului corporal - Anuarul Institutului de Istorie ,George
Baritiu ” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom I, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2003 p. 412.

16 Didier, Risque de circulation et intégration européenne: les interogations en France et en
République Fédérale d’Allemagne, teza, Grenoble, 1978, pp. 149-153, apud C. Jugatru, Prejudiciul
estetic-formd a prejudiciului corporal - Anuarul Institutului de Istorie ,,George Baritiu ” din Cluj-Napoca,
Series Humanistica, tomul I, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2003, p. 412.

171. Urs, op. cit., p. 27.

18 [bidem.

19 C. Jugastru, Prejudiciul estetic..., p. 412.

20 [bidem.
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Din punct de vedere subiectiv, perceperea de citre individ a desfigurarii sau
cicatricelor este cauza suferintelor psihice. Victima constientizeazi infirmitatea fizici,
desfigurarea, precum si consecintele acestora — compasiunea sau dezgustul celor din jur,
eventualele modificiri ale conditiilor obisnuite de viata, ale statutului profesional,
diminuarea ori chiar suprimarea posibilititilor de afirmare. Toate aceste Imprejuriri au
rezonantd negativa asupra victimei, in plan psihic si, nu in ultimul rand, afectiv?!.

Spre exemplu, intr-o spetd, instanta a luat In considerare pe langi durerea fizica
(rezultati din leziunile produse, traumatismul cranio-cerebral, comotia cerebrala si plagi
accidentate avand consecinte de durata si vizibile constand in cicatricea de la ochiul
stang) si suferintele psihice din momentul accidentului, imprejurarea ca prin accident
victimei i s-a produs o modificare de durati a fizionomiei, chiar daci intr-o formi mai
usoard, motive pentru care ,instanta evalueazid daunele morale care si compenseze
prejudicial nepatrimonial suferit la 500.000 lei”?2.

Prejudiciul estetic este considerat mai important in cazul in care persoana vatimati
este o actritd, stewardesa, manechin, prezentatoare TV etc., decat in cazul unei persoane
obisnuite. Frumusetea si aspectul fizic in general constituie valori extrem de importante
pentru orice actritdi, stewardesd sau manechin etc., deoarece sunt valori care fac parte
din calititile esentiale ale acestora si anume din calititile care dau pret acestor fiinte
umane. Atingerea sau lezarea unor asemena valori cauzeaza importante prejudicii acestor
persoane?s.

S-a aritat, de asemenea, ci prejudiciile estetice implica si posibilitatea cauzarii unor
prejudicii patrimoniale, ca de exemplu in cazul stewardeselor sau receptionerelor de
hoteluri, pentru care armonia fizici este o conditie privind indeplinirea profesiunii lor?.

§ 5. Repararea prejudiciului juvenil

In literatura de specialitate se considera ca prejudiciul juvenil este o specie aparte
de dauna corporald, care creeaza in favoarea victimei un drept special la reparatie,
cunoscut sub denumirea de pretium juventutis®®. In opinia celor care recunosc autonomia
acestui tip de prejudiciu, varsta victimei are o importantd aparte.

In mod obisnuit, prejudiciul juvenil este invocat pentru a compensa privatiunile pe
care le suferd o persoani taniri, care se vede lipsitd de posibilitatea de a participa la
activitatile specifice varstei sale. Intr-o exemplificare sumara, s-ar putea spune ci aceasta
este situatia unui copil lipsit de bucuria pe care ar putea si i-o ofere practicarea jocurilor
specifice varstei.

S-a spus ci ,indemnizarea separatid a prejudiciului juvenil este justificata in cazul in
care victima este o persoani taniri si este in mod special afectati posibilitatea sa de a
beneficia de avantajele specifice varstei tinere. Poate ar trebui astfel procedat mai ales

21 Jbidem.

22 A se vedea Judecatoria Bistrita, sentinta penala nr. 1469 din 14 octombrie 1994, (nepublicata),
apud 1. Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 75.

23 1. Urs, Repararea daunelor morale..., p. 77.

24 A se vedea B. Stark, Droit civil, Obligations, Librairies Techniques, Paris, 1972, p. 62, apud]. Urs,
Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 77.

% C. Jugastru, Prejudiciul estetic... p. 412.
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atunci cand vatdmarea este cu caracter permanent, neintrevazandu-se posibilitatea
redresirii, a revenirii la starea de normalitate odata cu trecerea timpului sau urmare a
unor interventii cu scop de reabilitare. Speranta de viata este relevantd mai ales atunci
cand victima avea perspectiva unei vieti fericite. Pentru aceasta este necesari analiza
situatiei anterioare a victimei, a ceea ce a realizat si ar fi putut realiza in viitor, din acest
punct de vedere”?°.

Fird a nega existenta acestui prejudiciu, consideram ci suntem, de fapt, in prezenta
prejudiciului de agrement suferit de o fiinta tanara, aflatd in situatia de a-si vedea suprimate
ori diminuate sperantele de viata sau aptitudinea de a desfisura anumite activitati agreabile?.
Prejudiciul juvenil nu trebuie sa faca obiectul indemnizarii distincte. Varsta victimei, ca si
componenti a personalititii acesteia, este un criteriu orientativ general de apreciere a
prejudiciului corporal. Diferitele vatimari fizice sunt mai intens resimtite la varste tinere, iar
consecintele negative pot fi ireversibile. Constatarea acestor imprejurari sporeste gravitatea
prejudiciului de agrement si indreptiteste la acordarea despagubirilor intr-un cuantum mai
ridicat?®,

§ 6. Consideratii privind repararea prejudiciului corporal
potrivit Noului Cod civil roman

Noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287,/2009?° si revizuit prin Legea nr. 71,/20113°
de punere in aplicare a Noului Cod civil, statueaza in mod expres in art. 61 alin. (1) ca
,viata, sinitatea si integritatea fizici si psihicd a oricirei persoane sunt garantate si
ocrotite in mod egal de lege”.

Un alt elemnt de noutate este consacrarea in articolul 64 a principiului
inviolabilitatii corpului uman, astfel potrivit alin. (1): ,,Corpul uman este inviolabil”.
Potrivit alin. (2): ,Orice persoana are dreptul la integritatea sa fizica si psihica. Nu se
poate aduce atingere integritatii fiintei umane decét in cazurile si in conditiile expres
si limitativ prevazute de lege”.

In ceea ce priveste apararea drepturilor nepatrimoniale, legiuitorul a statuat in
art. 252 ,dreptul oricarei persoane fizice la ocrotirea valorilor strans legate de fiinta
umani, cum sunt viata, sdndtatea, integritatea fizici, demnitatea, intimitatea vietii private,
creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica, precum si a oriciror alte drepturi nepatrimoniale”.

In ceea ce priveste mijloacele juridice de aparare a drepturilor nepatrimoniale,
art. 253 alin. (1) din Noul Cod civil, ,, persoana fizici ale carei drepturi nepatrimoniale au
fost lezate ori amenintate poate cere oricand instantei:

a) interzicerea savarsirii faptei ilicite, dacd aceasta este iminenta;

b) incetarea incilcirii si interzicerea pentru viitor, daca aceasta dureaza inca;

2 A se vedea M. Boar, Raspunderea civild pentru prejudiciile extrapatrimoniale (problema repararii
daunelor morale), Teza de doctorat, Cluj-Napoca, 1998, p. 189, apud C. Jugastru, Prejudiciul estetic-
forméa a prejudiciului corporal - Anuarul Institutului de Istorie ,George Baritiu ” din Cluj-Napoca, Series
Humanistica, tomul I, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, p. 412.

27 C. Jugastru, op. cit., p. 412.

28 Jbidem.

29 Publicata in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009.

30 Publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.
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¢) constatarea caracterului ilicit al faptei sivarsite, daci tulburarea pe care a produs-o
subzista”.

Aliniatul (2) al aceluiasi articol instituie o situatie de exceptie, si anume: in cazul
lezarii prin exercitarea dreptului la libera exprimare, instanta poate dispune numai masurile
prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢).

O dispozitie cu caracter novator este cea prevazuta de alin. (4) al art. 253 din Noul
Cod civil potrivit caruia: ,persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupa caz, o
reparatie patrimoniali pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, daca
vitdmarea este imputabild autorului faptei prejudiciabile. In aceste cazuri, dreptul la actiune
este supus prescriptiei extinctive.

De remarcat este faptul ca aceastd reglementare expresa a posibilitatii reparararii
banesti a prejudiciilor nepatrimoniale era necesara in vederea lamuririi controverselor
din doctrini cu privire la necesitatea acordirii unei indemnizatii cu efect compensatoriu
pentru repararea daunelor morale, precum si pentru a asigura o practica judiciara unitara
in aceasta directie.

Cu toate acestea, legiuitorul national nu a statuat nici in varianta actuald a Codului
civil, criteriile de apreciere a prejudiciilor nepatrimoniale, precum si cele de stabilire a
cuantumului despégubirilor in compensare, acestea ramanand consacrate doar la nivel
doctrinar si jurisprudential.

§ 7. Concluzii

Concluzia ce se poate desprinde este aceea ca prejudiciul corporal este o dimensiune
a prejudiciilor extrapatrimoniale ce consta atat in dureri fizice, cat si in suferinte psihice,
si care necesitd acordarea unei indemnizatii, in sensul unei compensatii sau satisfactii
compensatorii, cu mentiunea ci aceasta indemnizatie nu se acordd iIn mod arbitrar, la
intamplare, chiar daci prejudiciul nu poate fi evaluat in bani, ci trebuie stabilita in baza
unei aprecieri a prejudiciului moral in ansamblu, a unor criterii de apreciere macar
aproximative, dacd nu avem la dispozitie criterii stiintifice exacte3!.

811, Urs, Criterii de apreciere ....p. 24.



Avataruri ale principiului subsidiaritatii in dreptul
administrativ roman

Asist. univ. dr. Violeta STRATAN
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Universitatea de Vest din Timisoara

_—~

Avatars of the subsidiarity principle in Romanian
administrative law

I Abstract: The study that we propose on the influence of the principle of subsidiarity
the Romanian administrative law would be incomplete if it contains references to the
meaning of ‘subsidiarity’ and its evolution over time.

The first appearance of the subsidiarity principle in Romanian positive law is due
the first post-revolutionary law that governed local government.

I Keywords: administrative law, subsidiarity principle, Romanian positive law, avatar.

§ 1. Repere etimologice si istorice

Studiul pe care ni-l propunem cu privire la influenta principiului subsidiaritatii asupra
dreptului administrativ roman ar fi incomplet daci nu ar contine referiri la semnificatiile
termenului ,,subsidiaritate” sila evolutia acestuia de-a lungul timpului. Originea termenului
este strans legata de substantivul latinesc subsidium si de adjectivul derivat subsidiarius,
ambele avand aceeasi radicina sub (sub) si sedere (a se aseza). In limbajul militar roman,
subsidiarii erau trupele de rezerva, chemate sa intareasca armata doar in caz de nevoie si
pentru o perioadi limitata de timp. Ulterior, substantivul latinesc a dobandit o semnificatie
mai generala, aceea de ajutor, de sprijin, de asistenta din partea unei colectivitati superioare
in beneficiul unor colectivititi de rang inferior!. In limba romana substantivul a intrat pe
filiera franceza?. In limba franceza, substantivul subsidiaritate provine direct din doctrina

1 M. Bourjol, «Quel avenir pour la théologie politique?», in La décentralisation a la croisée des
chemins, textes réunis par Nicole Lerousseau, L'Harmattan, Paris, 2007, p. 10.
2 V. dexonline.ro.
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catolicd germanica si apare pentru prima datd in opera scriitorilor Jean-Yves Calvez si
Jacques Perrin3. Ulterior, termenul se regiseste in scrierile teologistilor catolici din perioada
conciliului Vatican II si isi face intrarea in dictionarele franceze in anul 1992, sub influenta
dreptului Uniunii Europene?.

Aceastd scurtd trecere in revisti a itinerariului termenului ,subsidiaritate” relevi
importanta pe care doctrina sociali a Bisericii catolice a avut-o in conturarea principiului
subsidiaritatii. Una dintre referirile cele mai cunoscute cu privire la subsidiaritate este
enciclica Quadragesimo Anno, din anul 19315, opera in care Papa Pius al XI-lea stabileste
cu titlu de principiu faptul ci ,s-ar comite o nedreptate si, in acelasi timp, s-ar tulbura
ordinea sociald, daca s-ar retrage grupdrilor de rang inferior, pentru a le incredinta unei
colectivititi mai mari si de rang mai ridicat, functiile pe care cele dintai sunt in masura sa
le indeplineasca ele-insele” si adreseaza autoritatii publice indemnul de a ,abandona
grupdrilor de rang inferior grija afacerilor de importantd mai mica, in care eforturile sale
s-ar risipi excesiv”, intrucat ,va putea astfel si asigure mai liber, mai puternic si mai
eficace functiile care nu-i revin decét ei pentru ci numai ea le poate indeplini”; de a
dirija, de a supraveghea, de a stimula, de a retine, in functie de comportamente,
circumstante sau nevoi» (n.t.)°.

§ 2. Subsidiaritate si descentralizare

Analizand nvataturile aduse de textele pontificale, literatura juridica franceza conchide
ca principiul subsidiaritatii defineste criteriile de repartizare a competentelor si autoritatii
in sanul unei societati, si cd, in virtutea sa, orice autoritate publici trebuie si raimana
subsidiara in raport cu grupdrile sociale care 1i sunt inferioare din punct de vedere al
fortei, marimii sau mijloacelor’. Ca atare, principiul subsidiaritatii este aplicabil relatiilor
dintre orice comunitate sau colectivitate inferioard si o colectivitate superioari, inclusiv
raporturilor dintre autoritatile centrale si cele locale dintr-un stat unitar®. In acest context,
descentralizarea pare sa constituie domeniul privilegiat de aplicare a principiului
subsidiarititii in dreptul administrativ. Avand in vedere faptul ci aceasta face si coexiste,
in cadrul unei ordini juridice date, o entitate ,,superioara” (centrald) si entititi ,inferioare”
(descentralizate), ridicandu-se astfel problema articularii competentelor exercitate de citre
autoritatile centrale si de citre cele locale, descentralizarea pare si profite de pe urma

8 J.-Y. Calvez, J. Perrin, Eglise et société économique. L enseignement social des papes de Léon Xl
a Pie XII (1878-1958), Aubier/Montaigne, 1959.

4J. Barroche, «La subsidiarité. Le principe et I'application», in Etudes, n° 6/2008, p. 777-788,
disponible en ligne, www.cairn.info/revue-etudes-2008-6.

5 Actes de S.S. Pie XI, tome 7, 1931, Maison de la Bonne Presse apud Jean-Louis Clergerie, Le
principe de subsidiarité, Ellipses, 1997, Paris, p. 17.

¢ R. Lourau, Le principe de subsidiarité contre 'Europe, PUF, Paris, 1997, p. 8.

7 C. Millon-Delsol, «Le principe de subsidiarité et les difficultés de son application», in Hugues
Portelli (dir.), La décentralisation francaise et I'Europe, Pouvoirs Locaux, Boulogne, Billancourt, 1993,
pp. 235-237.

8 Tn opinia autoarei Chantal Million-Delsol, «statul nu reprezintd decat autoritatea superlativa,
calitativ diferita de altele intrucat investitd cu suveranitate, dar supusa acelorasi obligatii de rezerva ca
si celelalte autoritati, si in plus unei obligatii de ajutorare mult mai mari, ingloband toate obligatiile
similare care nu au fost indeplinite inaintea sa», in L Efat subsidiaire, PUF, Paris, 1992, p. 10.
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aptitudinii principiului subsidiarititii de a clarifica si echilibra repartizarea competentelor
intre cele doui tipuri de autoritati publice. Menit fiind sa caute in permanenti nivelul
pertinent de actiune publici si sa vegheze ca o atare actiune si nu fie intreprinsi la un
nivel superior dacd un nivel inferior poate si o intreprindi cu tot atata eficacitate®,
principiul subsidiaritatii se apropie de conceptul de descentralizare, ambele tinzand, cel
putin in acceptiunea lor comuna, sa dezvolte ,,dreptul cetitenilor de a participa la gestiunea
treburilor publice”, permitand existenta unei ,,administratii deopotrivi eficace si apropiati
de cetitean”1°.

In anul 1980, in cadrul unui studiu dedicat principiilor de atribuire a competentelor
autoritatilor administratiei publice locale in statele europene, profesorul Jean Rivéro
realizeazi una dintre primele tentative de apropiere dintre cele doui concepte, si constata
diferenta fundamentald dintre acestea: ,in anumite state, descentralizarea, in sensul
propriu al termenului, pleacd de la centru, puterea centrald atribuind, intr-un mod
descendent, un anumit numir de competente colectivitatilor locale [...]. Solutia inversa
este, dimpotriva, ascendentd; competenta de principiu fiind recunoscuta colectivitatilor
locale cu exceptia competentelor atribuite prin acte normative unor autorititi superioare,
[...] plenitudinea de competente se afld la baza ierarhiei, spre deosebire de situatia contrara,
in care plenitudinea competentelor se afli la varf. In cazul subsidiarititii, competentele
se exerciti la bazi, exceptie ficand cele pe care si le retine nivelul superior. In celilalt
caz, exercitarea majoritatii competentelor revine nivelului superior, nivelurile inferioare
asumandu-si numai competentele incredintate de acesta din urmat!,

Aceasti diferenti este reiterata ulterior si de alti juristi francezi, care ridica la rang de
principiu incompatibilitatea dintre descentralizare si principiul subsidiaritatii. Astfel,
admitand ca descentralizarea este de natura sa introduca, prin intermediul notiunii de
afaceri locale, ideea unei zone de competente concurente intre colectivititile teritoriale
si stat, unde ar fi aplicabil principiul subsidiaritatii, Alain-Serge Mescheriakoff apreciaza
cd aceastd notiune este exact opusul celei de subsidiaritate. Subsidiaritatea este ,,cea a
nivelului superior, care nu poate interveni decat in misura in care nivelul inferior nu
poate si o faci. Altfel spus, competentele urci de la bazi spre varf, in vreme ce in cadrul
descentralizirii, miscarea este exact inversi, ele coborand de la varf spre bazi, aceasta
din urma neexercitand decat competentele care 1i sunt cedate de la centru. Conceptul
insusi de descentralizare ilustreazi aceastd miscare descendenti: el nu are autonomie in
raport cu cel de centralizare, pentru ci nu este descentralizat decat ceea ce nu este
centralizat. Cu alte cuvinte, puterea se exercita in mod natural de citre autorititile centrale
[...] si mai mult sau mai putin marginal, un oarecare numar de competente sunt delegate
de la centru citre autoritatile locale. Daca trebuie sa vorbim despre subsidiaritate, atunci
este vorba de o subsidiaritate inversata... »2.

9 S. Saurel, «Les territoires, acteurs de la subsidiarité européenne?, in Pouvoirs Locaux, n° 59 IV/2003,
p. 35.

10" A. Delcamp, «Droit constitutionnel et droit administratif. Principe de subsidiarité et
décentralisation», in R.F.D.C., n° 23/95, PUF, pp. 609-624.

11 J. Rivéro, «Les compétences du pouvoir local dans les pays européens», Rapport de synthése
au Colloque d’Aix-en-Provence, in Annuaire européen d administration publique, 1980, p. 282.

12 A .-S. Mescheriakoff, France, in R. Andersen, D. Déom (dir.), Droit administratif et subsidiarité,
Bruylant, Bruxelles, 2000, pp. 135-137.
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Totusi, in cadrul aceluiasi raport de sintezi din anul 1980, profesorul Rivéro avanseazi
ideea cia diferenta dintre cele doui concepte, fundamentald din punct de vedere teoretic,
este mai putin evidentd in practica, , pentru ca se constati ci, in cele din urma, atribuirea
competentelor se face dupid aproximativ aceleasi tehnici [...] este vorba, pe de o parte,
de clauza generald de competenti, si pe de altd parte, de metoda enumerarii. Numai ca,
atunci cand se afirma, in virtutea clauzei generale de competenta, ci o colectivitate
teritoriald are competenta sa intervini in toate problemele care o privesc nu se spune
mare lucru, pentru ci rimane inci de stabilit [...] cum anume se determini afacerile care
intereseazi o anumita colectivitate locald. Desigur, in cazul in care plenitudinea de
competenti se afli la bazi, rezulti o oarecare extindere a sferei de competente a
colectivitatilor locale, dar se intampla adesea ca acele competente care sunt rezervate
centrului si restranga semnificativ competenta generali de principiu; si se intampla la fel
de frecvent si situatia inversd, ca enumerarea limitativi si aibd drept rezultat, in fapt,
atribuirea de competente suficient de extinse pentru a se putea compara cu cele rezultate
din aplicarea unei clauze generale limitata de toate competentele pe care si le-au retinut
autoritatile superioare”!3. Existd, de altfel, si alti autori potrivit cirora, in zilele noastre,
constructia descendenti a autonomiei locale (fop down sau descentralizare) si constructia
ascendenta a acesteia (bottom up sau subsidiaritate) par sa aiba tot mai multe elemente
comune!.

§ 3. Incidente ale principiului subsidiarititii In dreptul administrativ roméan

Prima aparitie a principiului subsidiarititii in dreptul pozitiv roman se datoreaza primei
legi post-decembriste care a guvernat administratia publica locala. O.U.G. nr. 22/1997
pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale!® introduce in textul
normativ pe care il modificd un principiu ignorat pana atunci de legiuitorul roman, fapt
considerat inoportun in literatura juridica a vremii?®.

Legea administratiei publice locale in vigoare nu mai foloseste termenul de
,subsidiaritate”, limitandu-se la a mentiona cid ,descentralizarea competentelor catre
autoritatile administratiei publice locale se face cu respectarea principiilor si regulilor
previzute de Legea-cadru a descentralizarii”!’. Or, aceasta din urma ridica subsidiaritatea
la rang de principiu pe baza ciruia se desfasoara procesul de descentralizare, definind-o
ca exercitare a competentelor de citre autoritatea administratiei publice locale situata la
nivelul administrativ cel mai apropiat de cetitean si care dispune de capacitate
administrativi necesara. Astfel conturat, principiul subsidiarititii pare si joace un rol
primordial in exercitarea autonomiei locale, dat fiind faptul ci este menit sd guverneze

13 J. Rivero, «Les compétences du pouvoir local dans les pays européens», Rapport de synthése
au Colloque d’Aix-en-Provence, in Annuaire européen d administration publique, 1980, p. 282.

4 A, Delcamp, M.-J. Tulard, «Une décentralisation a la recherche d’un second souffle», in
A. Delcamp, J. Loughlin (dir.), La décentralisation dans les Etats de ['Union européenne, La
documentation francaise, Paris, 2002, p. 153.

15 0.U.G nr. 22/1997 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr. 69/1991, publicatad in M. Of. nr. 105 din 29 mai 1997.

16 E. Popa, Aufonomia locali in Roménia, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 50-51.

17 Art. 7 al Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, http://www.cdep.ro.
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transferurile de competente de la nivelul central (al ministerelor si celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale) citre autorititile administratiei publice
locale de la nivelul judetelor, comunelor sau oraselor.

Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006'8 a fost urmati de o serie de acte
normative reglementand transferuri de competente de la anumite ministere citre
autoritatile locale, in diverse domenii de activitate. In opinia noastra, aceste acte normative
reprezinta tot atatea exemple de aplicare a principiului subsidiaritatii in domeniile de
activitate pe care le guverneaza.

Unul dintre cele mai ilustrative exemple in acest sens este reprezentat de domeniul
sanatatii publice. Legea nr. 95/2006'° privind reforma in domeniul sinatitii mentioneaza
printre principiile fundamentale ale asistentei de sinitate publici: principiul descentralizarii
sistemului sanitar si principiul parteneriatului activ cu populatia si cu autorititile publice
centrale si locale. Descentralizarea sistemului sanitar a facut, de altfel, obiectul unui act
normativ anterior adoptirii acestei legi. Astfel, in expunerea de motive a Proiectului de
lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului atributiilor
si competentelor exercitate de Ministerul Sanatatii Publice catre autorititile administratiei
publice locale, se arati ca: ,,procesul de descentralizare in domeniul sinatitii a demarat
prin adoptarea O.G. nr. 70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare publice de
interes judetean si local, prin care terenurile si cladirile in care 1si desfasoara activitatea
unititile sanitare publice de interes judetean sau local au trecut In domeniul public al
judetelor, comunelor, oraselor si municipiilor. Astfel, s-a prevazut in articolul 4 ca presedintii
consiliilor judetene si primarii comunelor, oraselor si municipiilor au obligatia asigurarii
sumelor necesare pentru cheltuielile de intretinere si gospodarire, reparatii, consolidare,
extindere si modernizare a unititilor sanitare”2°. In aceeasi expunere de motive se arata
cd, sub imperiul reglementirilor atunci in vigoare, autoritatile administratiei publice locale
participi la finantarea unor cheltuieli de administrare, de functionare si de modernizare
a unitatilor sanitare publice de interes judetean sau local, in limita creditelor bugetare
aprobate cu aceasti destinatie in bugetele locale, dar ci implicarea acestor autorititi in
administrarea unitatilor sanitare este inegald. Existenta unor variatii mari de implicare
intre judete si localititi este unul dintre inconvenientele pe care actele normative adoptate
ulterior, cu privire la descentralizarea in domeniul sanatatii, au urmarit sa le remedieze.
Astfel, inegalitatea constatatd in expunerea de motive la care am ficut referire pare a-si
gisi remediul in articolul 3 al O.U.G. nr. 162/2008?!, care prevede transferul de fonduri
de la bugetul Ministerului Sanatatii citre bugetele locale, in vederea exercitarii adecvate
a competentelor transferate colectivitatilor locale. Aceasti dispozitie legali este in deplina
concordanta cu cea din articolul 6 al Legii-cadru a descentralizirii, potrivit careia ,,transferul
de competente [de la autoritatile administratiei publice centrale catre cele ale administratiei

18 Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, publicatad in M. Of. nr. 453 din 25 mai 2006.

19 Legea nr. 95/2006, http://www.cdep.ro.

20 Expunerea de motive a Proiectului de lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 162/2008, privind
transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii Publice catre autoritatile
administratiei publice locale, http://www.cdep.ro.

21 0.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul
Sanatatii Publice catre autoritatile administratiei publice locale a fost aprobata prin Legea nr. 174/2011,
http://www.cdep.ro.
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publice locale] se face concomitent cu asigurarea resurselor necesare exercitirii acestora”.
O.U.G. nr. 162/2008 este unul dintre actele normative de importanta majora pentru
procesul de descentralizare iIn domeniul sinitatii, care pleaci de la ideea ci transferul de
atributii pe care 1l reglementeaza are ca scop responsabilizarea autorititilor locale in
ceea ce priveste asigurarea acestui serviciu public??. Implicarea autorititilor administratiei
publice locale in managementul asistentei medicale este de naturi si creeze premisele
unei mai bune cunoasteri a nevoilor reale de sanitate ale populatiei din comunitatile
locale si ale unei solutioniri mai eficace a acestora?®. Or, mai buna identificare si solutionare
a problemelor de sinitate la nivelul comunititilor locale se datoreazi, fard doar si poate,
proximitatii autoritatilor locale fati de cetitenii pe care 1i reprezinti si fati de problemele
acestora. Intrucat textul normativ la care ne referim, care guverneaza mare parte din
transferurile de competente de la Ministerul Sinititii citre colectivitatile locale, 1si
fundamenteazi expunerea de motive pe aceasti proximitate, credem ci el poate constitui
o aplicare a principiului subsidiaritatii. Transferurile pe care le prevede sunt menite si
apropie puterea de decizie de destinatarii acesteia: astfel, autorititile administratiei publice
locale sunt inzestrate cu competente in domeniile pe care, cel putin teoretic, sunt cele
mai in masurd si le gestioneze: asistenta medicald comunitara, asistenta medicala
desfisurati in unititile de nvatimant, finantarea cheltuielilor de personal aferente medicilor
si asistentelor precum si a cheltuielilor pentru medicamentele si materialele sanitare ale
unititilor de asistentd medico-sociald, asistenta medicald acordatid in cadrul anumitor
spitale, emiterea anumitor avize si autorizatii [art. 2, alin. (1)]. Transferurile de competente
preconizate de O.U.G. nr. 162/2008 isi gisesc ecou in dispozitiile Legii nr. 95/2006,
modificatd si completati de aceastd ordonanti, precum si de O.U.G. nr. 48/2010%.
Ordonantele sus-mentionate se numira printre cele aproximativ saizeci de acte normative
care au amendat legea privind reforma in domeniul sanatatii, de la adoptarea sa si pana
in prezent.

In ceea ce priveste asistenta medicali comunitari, O.U.G. nr. 162/2008 aduce o
schimbare radicala de optica, abrogand in intregime fostul Titlu V al Legii nr. 95/2006.
Ea mentine, in capitolul dedicat asistentei medicale comunitare, anumite dispozitii ale
legii, In special cele referitoare la obiectivele urmarite in acest domeniu si la activitatile
aferente acestora, dar schimba radical abordarea. Astfel, printre obiectivele generale ale
serviciilor si activitatilor de asistentd medicalda comunitard se numara si implicarea
comunitatilor in identificarea problemelor lor medico-sociale [art. 5 lit. a)] si asigurarea
eficacitatii actiunilor si a eficientei utilizarii resurselor [art. 5 lit. )]. Or, realizarea acestor
obiective impune apropierea deciziilor referitoare la serviciile si activititile de asistenti
medicald comunitard de beneficiarii acesteia, adicd de colectivititile locale. Acestora le
revine organizarea serviciilor de asistentd medicald comunitari, in cadrul serviciilor lor
publice de asistenta sociala sau, dupa caz, in cadrul aparatului de specialitate al primarului
[art. 8, alin. (3)] si tot lor le revine sarcina recrutarii, instruirii si evaluarii activitatii, precum

22 Preambulul O.U.G. nr. 162/2008, http://www.cdep.ro.

23 Preambulul O.U.G. nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul sanatatii in vederea descentralizarii, http://www.cdep.ro.

24 0.U.G. nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
sanatatii in vederea descentralizarii, publicata In M. Of. nr. 384 din 10 iunie 2010, http://www.cdep.ro.
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si cea a finantirii salariilor personalului care isi desfisoard activitatea in respectivele
servicii [art. 10, alin. (3)].

Normele metodologice de aplicare a ordonantei aduc precizari referitoare la partajul
competentelor intre autoritatile locale si centrale in acest domeniu de activitate. Modul
in care este conceput acest partaj este, in opinia noastri, sub semnul influentei principiului
subsidiaritatii: competenta de principiu in ceea ce priveste activitatea de asistentd medicala
comunitard revine autorititilor administratiei publice locale care, din postura de ,fini
cunoscatori” ai problemelor cirora aceasti activitate trebuie si le giseasca rezolvare, o
evalueazi si ii elaboreazi strategia si programul anual. Autoritétilor centrale, reprezentate
de directiile judetene de sinitate publici, le este incredintat rolul de ghid tehnic si
metodologic al activitatii de asistentd medicala comunitara, competentele lor avand drept
numitor comun verbe care desemneazi mai degrabi o activitate de sprijin, de suport: sa
acorde consultanta si asistenti tehnica, sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice
locale, sa asigure sprijin pentru formarea personalului care lucreazi in reteaua de asistenta
medicald comunitara, sa identifice, sa elaboreze si si propuni programe specifice, sa
faciliteze si si monitorizeze crearea parteneriatelor interinstitutionale la diferite niveluri?®.

In afara asistentei medicale comunitare, autorititile locale dobandesc, prin transfer,
competente detinute anterior de autorititile centrale in domeniul asistentei medicale
acordate in unititile de invatimant. Prima etapa a unui asemenea transfer vizeazi imobilele
in care isi desfisoara activitatea cabinetele medicale si de medicini dentara din gradinite
si scoli, precum si aparatura medicald din cadrul acestora, care trec in patrimoniul
autoritatilor administratiei publice locale [art. 12, alin. (2), O.U.G. nr. 162/2008]. Acestea
din urma trebuie si acopere, din bugetele locale, cheltuielile pentru bunurile si serviciile
necesare intretinerii, functionarii si crearii unor asemenea cabinete?. Din aceleasi bugete
se suporta si finantarea cheltuielilor de personal pentru categoriile profesionale din
asistenta medicala si de medicina dentara acordata in unitatile de invatimant, mai precis
din sumele transferate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat?’.

Un alt transfer de competente deosebit de relevant pentru demersul nostru este cel
referitor la managementul asistentei medicale acordate In anumite spitale. Potrivit art.
16 al O.U.G. nr. 162/2008, autorititilor administratiei publice locale li se incredinteaza
managementul asistentei medicale acordate in centrele de sdnitate si in spitalele
municipale, orisenesti si comunale. In virtutea noilor competente, autorititilor locale le
revine sarcina de a asigura managementul asistentei medicale prin structuri cu atributii
specifice in acest domeniu, de a aproba propunerile privind modificarea structurii
organizatorice, reorganizarea, restructurarea, schimbarea sediului si a denumirilor pentru
spitalele publice din domeniul lor de competenti, si de a controla modul de utilizare de
citre spitale a fondurilor alocate (art. 18, O.U.G. nr. 162/2008). Ele au reprezentanti
in consiliile de administratie ale acestor spitale, participand astfel la dezbateri si la luarea
deciziilor privind principalele probleme de strategie, de organizare si de functionare a
spitalelor (art. 186, Legea nr. 95/2006). Bugetele locale participa la finantarea unor

2% Articolele 4 si 5, Normele metodologice din 29 ianuarie 2009, pentru aplicarea O.U.G.
nr. 162/2008, http://legestart.ro.

2 Art. 21, alin. (2) al O.U.G. nr. 162/2008, www.cdep.ro.

27 Art. 11, Normele metodologice din 29 ianuarie 2009, pentru aplicarea O.U.G. nr. 162/2008,
http://legestart.ro
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cheltuieli de administrare si functionare ale spitalelor din reteaua colectivititilor locale,
in special a celor pentru bunuri si servicii, investitii, reparatii capitale, consolidare, extindere
si modernizare, dotiri cu echipamente medicale (art. 190° al Legii nr. 95/2006). Aceste
cheltuieli pot fi partial suportate de citre autorititile centrale, prin intermediul sumelor
transferate din bugetul de stat in bugetele locale cu aceastd destinatie, si din veniturile
proprii ale Ministerului Sanatatii, dar numai cu conditia ca si bugetele locale si participe
la acoperirea lor (art. 190° al Legii nr. 95/2006).

Transferul de competente privind managementul asistentei medicale din anumite
spitale este relevant pentru demersul nostru mai ales prin faptul ci reprezinti o ilustrare
a experimentirii descrise in Legea-cadru a descentralizarii?®. In acest sens, articolul 17 al
O.U.G. nr. 162/2008 prevede, in termeni aproape identici cu cei ai articolului 5 alin. (2)
al legii sus-mentionate, ca ,Ministerul Sanatatii Publice organizeazi faze-pilot in vederea
testarii si evaludrii impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea” unitatilor sanitare
al ciror management este transferat autoritatilor locale. Organizarea si desfasurarea
fazelor-pilot este aproape in intregime ,,opera” autoritatilor centrale: initiate de Ministerul
Sanatatii Publice, ele se desfasoara pe o perioada de 12 luni, stabilitd de aceeasi autoritate
centrali care le si evalueazi la sfarsitul deruldrii lor. In ciuda omniprezentei statului in
derularea lor, aceste faze-pilot experimentale, menite si testeze aplicabilitatea solutiilor
descentralizatoare in domeniul sanatatii, au avut drept rezultat alcatuirea de ciatre Guvern
a doua liste de unitati sanitare: una cu cele al ciror management a rimas in competenta
autoritatilor locale si alta cu cele al ciror management a fost transferat in competenta
acelorasi autoritati?®. tinand cont de zecile de unitati sanitare care figureazi pe cea de-a
doua listd, al ciror management va reveni autorititilor locale ca urmare a metodei
experimentale concretizate prin organizarea fazelor-pilot, rolul de suport al acestora din
urma pentru descentralizarea din domeniul sanatitii nu poate fi negat. Permitand o
evaluare a capacititii administrative a colectivititilor locale participante, fazele-pilot
reprezintd un punct de sprijin extrem de important pentru decizia autoritatilor centrale
de a transfera competentele testate in acest domeniu de activitate.

Sanitatea publicd nu este decat unul dintre domeniile de activitate in care s-au
concretizat transferuri de competente inspirate de Legea-cadru a descentralizarii si,
implicit, de principiul subsidiaritatii. Evolutii similare au fost inregistrate si iIn domeniile
invataimantului, transportului, turismului, agriculturii, culturii si serviciilor publice. Domeniul
serviciilor publice este, de altfel, unul dintre primele domenii de activitate guvernate de
texte normative care fac referire expresi la principiul subsidiarititii, in special in ceea ce
priveste serviciile comunitare de utilitati publice®®. Astfel, prima lege post-decembrista
adoptata In acest domeniu, in prezent abrogati, se refera expressis verbis la principiul

28 Pentru detalii, v. V. Stratan, «L'impact du principe de subsidiarité sur I'autonomie locale roumaine»,
in Revista de drept public, in curs de publicare.

2 H.G. nr. 529/2010, pentru aprobarea mentinerii managementului asistentei medicale la
autoritatile administratiei publice locale care au desfasurat faze-pilot, precum si a Listei unitatilor sanitare
publice cu paturi pentru care se mentine managementul asistentei medicale la autoritatile administratiei
publice locale si la Primaria Municipiului Bucuresti si a Listei unitatilor sanitare publice cu paturi pentru
care se transfera managementul asistentei medicale catre autoritatile administratiei publice locale si
catre Primaria Municipiului Bucuresti.

30 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, http://www.cdep.ro.
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subsidiaritatii in sectiunea dedicata atributiilor si responsabilitatilor autoritatilor
administratiei publice centrale, unde se prevede ca guvernul elaboreaza strategii si politici
locale referitoare la serviciile publice de gospodirire comunali, in scopul de asigurrii
realizirii politicii generale a statului in acest domeniu, in temeiul principiului subsidiaritatii®!.
Corelatia cu disporzitiile referitoare la atributiile autorititilor administratiei publice locale,
enuntate in sectiunea anterioari, dispozitia din articolul 14 pare a fi expresia imperativului
non-ingerintei autorititilor statale intr-un domeniu de activitate in care autoritatile locale
pot interveni mai eficient, dati fiind apropierea lor de nevoile utilizatorilor serviciilor
publice in discutie, respectiv mai buna cunoastere a acestora, in special, si a circumstantelor
locale, in general. Altfel spus, avand in vedere faptul ci autoritatile locale au o ,,competenta
exclusiva cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor publice de gospodarie comunald”, guvernul nu intervine decat
pentru a sprijini aceste autoritati, sub forma asistentei tehnice si financiare, pentru
infiintarea, dezvoltarea si imbunititirea respectivelor servicii publice si a infrastructurii
aferente, In scopul administririi lor mai eficiente.

Aceasti lege a serviciilor publice a fost abrogata in anul 2006. Noua lege a serviciilor
comunitare de utilitati publice pastreazi aceeasi conceptie inspiratd de subsidiaritate,
conferind, la randul siu, autorititilor administratiei publice locale ,,competenta exclusiva,
in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilititi publice, precum si crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica
sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilititi publice®?.
Ea incredinteazi autorititii centrale acelasi rol subsidiar care constd in sprijinirea
autoritatilor administratiei publice locale prin masuri administrative, legislative si
economico-financiare, in scopul dezvoltirii si imbunititirii cantitative si calitative a serviciilor
de utilitati publice si al asigurarii functionarii si exploatrii in conditii de siguranta si eficienta
economici a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora [art. 11, alin. (3)]. Pentru a
intari rolul de suport conferit guvernului, se prevede, de exemplu, ci acesta acorda transferuri
de la bugetul de stat pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de interes local,
intercomunitar sau judetean, cu respectarea principiului subsidiaritatii si proportionalitatii
[art. 11, alin. (1) lit. d)]. Principiul proportionalitatii se adauga principiului subsidiaritatii
pentru a limita sprijinul statal la masurile strict necesare realizarii scopului In vederea
caruia este acordat, cu alte cuvinte, pentru a-l face adecvat nevoilor pe care autoritatile
locale nu le pot satisface cu propriile lor mijloace in exercitarea competentelor care le
revin. El are menirea de a evita ca interventia autoritatii centrale sa devina excesiva si sa
se transforme astfel intr-o atingere adusa liberului exercitiu al competentelor colectivitatilor
locale. Aceleasi principii — subsidiaritatea si proportionalitatea — guverneaza activitatea
autoritatilor centrale referitoare la elaborarea strategiilor si politicilor locale cu privire la
serviciile de utilititi publice si la implementarea acestora [art. 11, alin. (4) lit. ¢)]. De
altfel, in economia textului normativ, articolul 11 cuprinde cel mai mare numar de indicii
cu privire la modul in care legiuitorul intelege sa aplice principiul subsidiaritatii la domeniul

31 Art. 14, alin. (3), lit. ¢) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 326/2001,
http://www.cdep.ro.
32 Art. 8, alin. (1) al Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.
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serviciilor de utilitati publice. Cum am aritat deja, primul alineat al acestui articol conferi
autoritatii centrale un rol de indrumator si de sprijin al autoritatilor locale. Alineatul (3)
confirmi acest rol si il circumscrie exigentelor dezvoltirii si imbunitatirii serviciilor publice,
precum si exploatirii eficace a infrastructurii aferente; aceste exigente sunt de natura si
limiteze interventiile guvernamentale numai la acele actiuni care pot fi Intreprinse in
numele lor. In sfarsit, alineatul (4) listeazi obiectivele urmirite de guvern in exercitarea
acestui rol, printre care se numari si: descentralizarea serviciilor de utilitati publice si
consolidarea autonomiei locale in ceea ce le priveste, intdrirea capacitatii decizionale si
manageriale a autorititilor administratiei publice locale in exercitarea atributiilor lor privind
infiintarea, coordonarea si controlul functionirii serviciilor de utilitati publice,
implementarea mecanismelor specifice economiei de piati in sfera serviciilor de utilitati
publice, crearea unui mediu concurential, atragerea participarii capitalului privat,
promovarea formelor de gestiune delegati, promovarea asocierii intercomunitare pentru
infiintarea si exploatarea in comun a unor sisteme de utilititi publice, promovarea
colaboririi dintre autoritétile administratiei publice locale si sectorul privat, restrangerea
si reglementarea ariilor unde prevaleazi conditiile de monopol caracteristice unor servicii
de utilitati publice etc. Toate aceste obiective pot fi subsumate imperativului de a restrange
interventiile autorititii centrale la minimul necesar intr-un domeniu de activitate in care
actiunea de proximitate este prezumata deopotrivd mai eficace si mai adecvata.
Raportat la legea anterioara in materie, subsidiaritatea nu intervine numai in
repartizarea atributiilor autoritatilor implicate, ci este ridicatd la rang de principiu de
organizare si administrare a serviciilor publice, enuntat chiar la inceputul textului normativ,
in sectiunea dedicata dispozitiilor generale. Astfel, articolul 6 prevede ci ,serviciile de
utilitati publice se organizeazi si se administreaza cu respectarea prevederilor legale in
vigoare privind administratia publica locald, descentralizarea administrativa si financiara,
dezvoltarea regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor: a) autonomiei
locale; b) descentralizarii serviciilor publice; ¢) subsidiaritatii si proportionalitatii; [...]”.
Aceastd amplasare textuald, de naturd sia extinda sfera de aplicare a principiului
subsidiaritatii si sa ii sporeasca importanta in domeniul de activitate avut in vedere, denota
eforturile legiuitorului roman de a clarifica si armoniza principalele acte normative
referitoare la serviciile publice cu legislatia europeana (Cartea alba privind serviciile de
interes general si Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
privind serviciile in cadrul pietei interne)®3. Or, Cartea albi postuleazi ci serviciile de interes
general* trebuie si fie organizate si reglementate cat mai aproape de cetiteni, si ¢ principiul
subsidiaritatii se impune a fi riguros respectat®. Cu alte cuvinte, organizarea si functionarea

33 Expunerea de motive a O.G. nr. 13/2008, pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/2005,
privind serviciile comunitare de utilitati publice, www.cdep.ro.

34 Conform Anexei nr. 1 a documentului intitulat «Cartea alba privind serviciile de interes general»,
citatd mai jos, termenul serviciu de interes general se refera la «serviciile economice si non-economice
pe care autoritatile publice le considera ca fiind de interes general si care se supun obligatiilor specifice
de serviciu public». Prin urmare, termenul acopera si sfera semantica a serviciilor comunitare de utilitati
publice guvernate de Legea nr. 51/2006.

35 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique
et social européen et au Comité des régions, Livre blanc sur les services d’'intérét général, Bruxelles, le
12 mai 2004 COM(2004) 374 final, www.eur-lex.europa.eu.
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serviciilor comunitare de utilitati publice poarta, sub imperiul Legii nr. 51/2006, amprenta
evidentd a principiului subsidiaritatii teritoriale.

Subsidiaritatea transpare si din modul in care legiuitorul roméan reglementeaza serviciile
publice comunitare. Acestea din urma sunt rezultatul descentralizarii anumitor servicii
publice circumscrise, anterior interventiei legiuitorului, sferei de competenti a autorititilor
guvernamentale. Ele constituie un element esential al programului de reformi a
administratiei publice prin obiectivul principal pe care il urmairesc: apropierea de cetiteni®®.
Proximitatea serviciilor publice comunitare fati de beneficiarii lor este de altfel
prezentatd drept premisa eficacititii lor sporite. Astfel, potrivit expunerii de motive
a O.G. nr. 84/2001, privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidenti a persoanelor, constituirea acestor servicii creeaza
premisele pentru optimizarea®” procesului de tratare a datelor de identificare a persoanelor.
Aceasta optimizare este rezultatul unificarii activitatilor anterior indeplinite de
compartimentele de stare civila ale consiliilor locale si de structurile deconcentrate de
evidenta a populatiei din cadrul Ministerului de Interne. Acestea vor fi de competenta
serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor, organizate la nivelul consiliilor
locale si judetene, fapt de natura si diminueze birocratia si s faciliteze accesul utilizatorilor
la serviciile publice in cauzi. Acelasi deziderat al eficacitatii transpare si din expunerea
de motive a O.G. nr. 88/2001, privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta. Infiintarea acestor servicii — provenind din
reorganizarea fostelor inspectorate judetene de protectie civila si a brigazilor de pompieri
subordonate Ministerului de Interne — apare ca o premisi a consolidarii autonomiei
administrative a colectivitatilor locale si a sporirii capacitatii acestora de a gestiona in
mod eficace situatiile de urgentd. Ordonanta are menirea de a elimina suprapunerea de
competente existentd in cadrul procesului decizional aferent gestiunii situatiilor de urgenta
dinaintea adoptirii sale®®. Este evident faptul ci actele normative sus-mentionate guverneazi
transferuri de competente de la stat citre unititile administrativ-teritoriale. Totusi, domeniile
de activitate la care ele se referi nu sunt transferate in bloc colectivititilor locale, autorititile
statale rezervandu-si un rol de coordonare si control, potrivit unei logici evident inspirate
de subsidiaritatea teritoriald. Intr-adevar, desi sunt organizate de citre consiliile locale si
judetene fiind astfel subordonate acestora, activitatea serviciilor publice comunitare este
dirijatd si controlatid de organele de specialitate ale autorititilor centrale. Aceasta dubla
subordonare, atat pe orizontald cat si pe verticald®®, face necesard o delimitare exacti a
competentelor intre autoritatile centrale si cele locale. In general, competentele autoritatilor
administratiei publice locale sunt considerate a viza aprobarea organigramei si a numarului
de personal al acestor servicii, numirea si revocarea conducatorilor lor, stabilirea salariilor
personalului aferent, aplicarea anumitor sanctiuni disciplinare*®. Competentele autorititilor

3 A. Trailescu, Drept administrativ, ed. a lll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 103; v. si
Expunerea de motive a O.G. nr. 13/2001, privind crearea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru cadastru si agricultura, www.cdep.ro.

37 Expunerea de motive a O.G. nr. 84/2001, privind crearea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru evidenta persoanelor, www.cdep.ro.

38 Expunerea de motive a O.G. nr. 88/2001, privind crearea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta, www.cdep.ro.

3 A. Trailescu, op. cit., p. 104.

4 bidem, p. 104.
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centrale se circumscriu mai degraba rolului de coordonare si de control metodologic si
de specialitate, in vederea punerii in aplicare unitara a reglementarilor legale in aceste
domenii de activitate. Acest partaj de competente intre autoritatile locale si centrale
este, in opinia noastra, expresia unei logici de tip subsidiar, in virtutea cireia activitatile
care-i privesc Indeaproape pe utilizatorii serviciilor publice sunt in sfera de competenti a
primelor, celor din urma revenindu-le doar acele actiuni care, datoriti dimensiunii si
complexititii lor, nu pot fi intreprinse in mod eficace de citre autorititile locale. Cu titlu
de exemplu, expunerea de motive a legii pentru aprobarea O.G. nr. 13/2001 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru cadastru si agricultura*!
relevd amprenta principiului subsidiarititii asupra rationamentului legislativ pe care il
descrie. Astfel, serviciile comunitare pentru cadastru si agricultura, organizate la nivelul
fiecdrei unititi administrativ-teritoriale, vor fi dimensionate diferit de la 0 comunitate la
alta, si dotate cu un numair adecvat de personal, in functie de mai multe elemente:
solicitarile inregistrate in trecut, la nivelul fiecirei unitati administrativ-teritoriale, pentru
obtinerea anumitor prestatii specifice, forma de relief unde este situati colectivitatea, si
complexitatea dinamicii socio-culturale care o animi. Date fiind aceste elemente,
competentele referitoare la infiintarea serviciilor publice comunitare pentru cadastru si
agricultura nu pot reveni decét autoritatilor publice locale, datorita proximitatii acestora
fatd de comunititile pe care le reprezinta. Indrumarea tehnico-metodologici a serviciilor
publice comunitare pentru cadastru si agricultura va fi asiguratd de oficiile judetene de
cadastru, geodezie si cartografie, aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Cadastru
si Publicitate Imobiliara (institutie publica subordonata, la randul sau, Ministerului Turismului
si Dezvoltarii Regionale) si de directiile generale judetene pentru agriculturi si industrie
(structuri deconcentrate ale Ministerului Agriculturii)*?.

Exemplele pot continua cu alte servicii publice comunitare si partajul de competente
de tip subsidiar intre autorititile centrale si locale pe care acestea il instituie, Insa
prezentarea lor ar putea parea redundanti in cadrul unui studiu ca cel pe care ni l-am
propus. Din acest motiv, vom trata in continuare un ultim domeniu al serviciilor publice
in care principiul subsidiaritatii isi giseste aplicare, atat din perspectiva competentelor
repartizate intre autoritatile publice situate la diferite niveluri teritoriale, cat si prin prisma
raporturilor stabilite intre particulari si autoritatile publice: este vorba de serviciul public
de asistenta sociala.

Asistenta sociali este, prin insisi definitia sa, un domeniu de activitate propice pentru
aplicarea principiului subsidiaritatii: dictionarele roménesti, dar si cele striine, desemnéand-o
ca ,ajutor acordat de catre colectivititile publice persoanelor care nu dispun de mijloacele
necesare traiului”#3. Vocabularul juridic francez este si mai ilustrativ in acest sens, aceluiasi
semnificat fiind asociat de-a lungul timpului doi semnificanti - mai Intai, ,,asistenta publica”,
apoi ,,ajutor social” - al caror caracter interschimbabil nu poate decat si vind in sprijinul
afirmatiei noastre de mai sus. Asistenta sociali se circumscrie deci semnificatiei de ajutor, de

41 www.cdep.ro.

42 Art. 1, alin. (3) al O.G. nr. 13/2001, privind organizarea si functionarea serviciilor comunitare
pentru cadastru si agricultura, www.cdep.ro.

43S, Guinchard, G. Montagnier, (dir.), Lexique des termes juridiques, 12e édition, Dalloz, Paris,
1999, pp. 29 et 46. v. si www.dexonline.ro.



VIOLETA STRATAN 259

sprijin acordat numai in caz de nevoie persoanelor incapabile de a-si dirija propriul destin.

Acest domeniu de activitate este guvernat, in ordinea juridica romana, de doua texte
normative. Primul din punct de vedere cronologic, reprezentat de O.G. nr. 68/2003%,
privind serviciile sociale, nu face referire expresi la principiul subsidiarititii, Insa contine
dispozitii care trideaza influenta acestuia. Mai Intai, acest text normativ include
proximitatea printre principiile si valorile care fundamenteazi acordarea serviciilor sociale.
Apoi, repartizarea competentelor in cadrul activitatilor implicate in procesul de acordare
a serviciilor sociale denoti anumite afinititi cu principiul subsidiarititii. Astfel, potrivit
art. 50!, autoritatilor centrale le revine, in principal, sarcina de a elabora legislatia si
programele menite s asigure dezvoltarea serviciilor sociale la nivel national, metodologia
si procedurile de evaluare si control in materie, precum si modelele de contracte si
standardele necesare procesului de externalizare a serviciilor sociale, In vreme ce
organizarea acestora din urma este, potrivit art. 502, in sarcina colectivititilor publice
descentralizate, care trebuie sa tind seama de nevoile identificate la nivel local, de numarul
potentialilor beneficiari, de complexitatea situatiilor pe care serviciile sociale trebuie si
le rezolve si de gradul de risc social implicat. Aceste prevederi legale exprima, in opinia
noastri, un rationament de tip subsidiar al legiuitorului roman.

Cel de-al doilea text normativ incident in domeniul serviciilor sociale — Legea
nr. 292/2011% - a fost adoptat cu intentia expresa de a actualiza legislatia referitoare
la aceste servicii publice si de a o alinia ultimelor evolutii in domeniu inregistrate la
nivelul statelor membre ale UE*¢. Principiul subsidiaritatii este deja ,la el acasa” in acest
text, care contine referiri exprese fie la adverbul ,subsidiar” (art. 2), fie la substantivul
Lsubsidiaritate” (art. 3), dar si un numair mare de dispozitii care se referd implicit la acest
principiu. Articolul 3 al Legii nr. 292/2011 reprezinti, in opinia noastra, un ecou al
principiului subsidiarititii consacrat de enciclica Quadragesimo Anno, care ridica la rang
de principiu imposibilitatea de a ,ripi particularilor, pentru a le transfera comunitatii,
atributiile de care acestia sunt capabili sa se achite din proprie initiativa si prin propriile
lor mijloace”, si imperativul ca ,,orice interventie in materie sociala” sa aiba drept obiectiv
natural ,,de a ajuta membrii corpului social, si nu de a-i distruge, nici de a-i absorbi”. El
este redactat in termenii urmatori: ,Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor
capacitati de integrare sociala si implicarea activa in solutionarea situatiilor de dificultate
revine fiecirei persoane, precum si familiei acesteia, autorititile statului intervenind prin
crearea de oportunitati egale si, In subsidiar, prin acordarea de beneficii de asistenta
sociala si servicii sociale adecvate™’. Articolul 5 al aceleiasi legi include subsidiaritatea
printre principiile generale ale sistemului national de asistenti sociala; in virtutea acestui
principiu, ,In situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura integral nevoile
sociale, intervin colectivitatea locala si structurile ei asociative si, complementar, statul”.

Sectiunea referitoare la organizarea si administrarea serviciilor sociale sta, la randul
ei, marturie a influentei principiului subsidiaritatii in calitatea sa de principiu de repartizare
a competentelor intre diferitele autoritati publice. Potrivit articolului 39, responsabilitatea

4 0.G. nr. 68/2003, publicata in M. Of. nr. 619 din 30 august 2003.

45 Este vorba de Legea nr. 292/2011, intitulatd Legea asistentei sociale, publicata in M. Of. nr. 905
din 2 decembrie 2011.

46 Expunerea de motive a Legii nr. 292/2011, www.cdep.ro.

47 Art. 3, alin. (1) al Legii 292/2011, www.cdep.ro.
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dezvoltirii, administririi si acordarii serviciilor sociale este partajati astfel: elaborarea
politicilor publice, programelor si strategiilor nationale in domeniu, reglementarea,
coordonarea si controlul aplicarii lor, precum si evaluarea si monitorizarea calitatii serviciilor
sociale revine autoritatilor administratiei publice centrale (a), organizarea, administrarea
si acordarea serviciilor sociale revine autoritatilor administratiei publice locale, care au
posibilitatea de a externaliza aceste servicii citre sectorul neguvernamental, institutiile
de cult, alte persoane fizice si juridice de drept public sau privat, in conditiile legii (b).
Acest partaj de competente este detaliat in capitolul V al legii, intitulat ,,Constructia
institutionald a sistemului national de asistenta sociala”, a carui prima sectiune este dedicata
functiilor si atributiilor nivelului central, in vreme ce a doua este rezervati detalierii
atributiilor nivelului local. Mai mult, dispozitiile continute in sectiunea dedicata nivelului
local demonstreaza ci partajul de tip subsidiar al atributiilor nu priveste numai raporturile
dintre autoritatile nationale si locale, ci se aplici si relatiilor dintre diferitele autorititi ale
administratiei publice locale. Autorititilor judetene le revine rolul, consacrat si la nivel
constitutional, de coordonare a activititilor celorlalte autorititi locale: in afara atributiilor
care le revin in calitatea lor de autorititi insircinate cu organizarea, administrarea si
acordarea serviciilor sociale la nivelul judetului — omoloage, oarecum, celor ale autoritatilor
situate la nivelul administrativ de baza — le revine si sarcina de a coordona infiintarea si
organizarea serviciilor sociale, in concordantd cu nevoile si situatiile de dificultate
identificate, pentru a se realiza o acoperire echitabild a dezvoltarii acestora pe intreg
teritoriul judetului” [art. 114, alin. (2) lit. a)] si de a acorda ,,sprijin autoritatilor administratiei
publice locale de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor de pe raza teritoriala a
judetului, in scopul planificarii, dezvoltarii si organizarii serviciilor sociale de interes local”
lart. 114, alin. (2) lit. b)]. Aceastd modalitate de a partaja competente pare sa exprime
preocuparea legiuitorului pentru a gisi nivelul cel mai adecvat de exercitiu al lor, prin
prisma criteriilor proximitatii si capacititii nivelelor administrative implicate.

Concluzionand, credem ca toate actele normative descrise in acest studiu pot fi
considerate, fie datoritd trimiterilor explicite la principiul subsidiarititii, fie datoritd
afinititilor pe care le stabilesc in mod implicit cu diverse elemente ale acestuia,
metamorfoze mai mult sau mai putin evidente ale subsidiarititii in domeniile de activitate
analizate.
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IAbstract: If the purpose of the penalty is the prevention of other offences, and one
of the functions of the penalty the re-education of the convict, then the relapse proves
their utopian character.

The efficiency of the punitive penal system is defied. The crisis of the punitive penal
system is obvious.

Over the years, specialists from different fields have tried to answer the same question:
how can the relapse phenomenon be prevented, fought against, or at least diminished?

Up to now, this question has not been answered yet. Specialists have reached the
conclusion that this phenomenon could at most be reduced, but not eliminated.

The new Romanian Criminal Code was adopted through Law no. 286,/2009
published in the Official Journal no. 510 from 24 july 2009, and it brings new alterations
to the definition, the terms of relapse and its penal treatment conferring the relapse the
character of a personal ground of mandatory aggravation of the penalty.

The legislator of the new Criminal Code has given up the regulation of the minor
relapse, on the grounds that it is not justified, yet keeping its other forms.

The limits of the first term increase: the penalty regarding the first term must be
imprisonment for more than 1 year or life imprisonment and not imprisonment for
more than 6 months (the present Criminal Code), and for the second term, the penalty
prescribed by law must be imprisonment for more than 1 year or life imprisonment, as
stipulated in the present regulation.

As to the penal treatment, the new Criminal Code stipulates a stricter regime (art. 43,
new Criminal Code) although practice has proved that the harshening of the penal
treatment has not led to the decrease of the relapse rate.

Thus, in case of the post-conviction relapse, the penal treatment will imply the
arithmetic addition of the penalties, and in the case of the post-enforcement relapse it
supposes the legal increase with one half of the special limits of the penalties, both in
case of the natural and the legal person.
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A new provision in the field is the one from the art. 43 paragraph (3) of the new
Criminal Code, through which, as an exception, in some cases, the possibility of being
sentenced to imprisonment for life was requlated, even if the established penalties were
those of imprisonment.

Despite the large efforts to reduce relapse or to control it, over the past few decades,
this has grown or remained within the same limits.

Following the principle according to which, in order to remove the effect, you need
to remove the cause, getting to know the causes of relapse is of larger interest than the
relapse itself.

IKeywords: new Romanian Criminal Code, the definition of relapse, the post-

conviction relapse, the post-enforcement relapse, the penal treatment.

§ 1. Aspecte introductive

In contextul afirmarii la nivel european a necesitatii unificarii treptate a legislatiei
penale si procesual penale, in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene, prin Legea
nr. 286,/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 julie 2009 a fost adoptat
noul Cod penal al Romaniei, dupa ce Codul penal adoptat anterior, prin Legea
nr. 301/20041, a sfarsit (In urma unor amanari succesive a intrarii sale In vigoare)
prin a fi abrogat si a nu mai intra in vigoare?. Decizia elaborarii unui nou proiect al unui
nou Cod penal a fost justificatda de legiuitor prin neajunsurile Legii nr. 301/2004,
semnalate de doctrina in intervalul de timp care a urmat publicarii sale.

Printre obiectivele declarate ale noului Cod penal® se regaseste si acela de a crea un
cadru legislativ coerent in materie penala, urmarindu-se simplificarea reglementarilor de
drept substantial si asigurarea unei corelari a pedepselor prevazute legale cu dispozitiile
din partea generala privitoare la mecanismele de sanctionare a pluralitatii de infractiuni.

Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286,/2009, publicata in Monitorul Oficial
nr. 510 din 24 iulie 2009, cuprinde o serie de reglementari noi, printre care se regasesc
si acelea care vizeaza sfera pluralitatii de infractiuni.

Avand in vedere ca prin acest nou Cod penal s-a urmarit, totodata, reconfigurarea
tratamentului sanctionator, ca raspuns la ,tabloul” furnizat de practica judiciara, era
firesc ca interventia legiuitorului sa vizeze si categoria pluralitatii de infractiuni.

Interventia legiuitorului cuprinde, in acest sens, modificari multiple, unele avand rol
stilistic sau formal, altele vizand continutul normei juridice sau tratamentul penal aplicabil
pluralitatii de infractiuni, in diversele sale forme.

Recidiva, ca forma a pluralitatii de infractiuni, este, in continuare, reglementata in
noul Cod penal, insa legiuitorul noii codificari propune o serie de modificari ale regimului
juridic al acesteia, modificari pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza.

! Publicata in M. Of. nr. 575 din 29 iunie 2004.

2 V. Pavaleanu, Comentarii asupra proiectului unui nou Cod penal, in Revista de drept penal
nr. 1/2009, p. 24.

3 A se vedea continutul Expunerii de motive care a insotit Proiectul noului Cod penal (www.just.ro).
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2. Definirea si structura starii de recidiva specifice persoanei fizice
(art. 41 noul C. pen.)
La o prima lecturd, se observa ca noul Cod penal aduce modificari atat in privinta
definirii si a termenilor recidivei, cat si In ceea ce priveste tratamentul penal al acesteia.

Dintre modalitatile recidivei, noul Cod penal a adoptat sistemul recidivei generale,
sistemul recidivei temporare, sistemul recidivei relative si sistemul recidivei internationale.
De asemenea, noul Cod penal, desi nu reglementeaza expres recidiva postcondamnatorie
si postexecutorie, prevede conditiile legale ale recidivei dupa condamnare si ale recidivei
dupa executare, precum si tratamentul penal al acestora.

Noul Cod penal a pastrat principiul recidivei relative, a reformulat ipotezele privind
primul termen al recidivei, cand exista recidiva postcondamnatorie si postexecutorie si a
renuntat la reglementarea micii recidive, intrucat aceastd modalitate a recidivei a fost
foarte rar intalnita in practica®.

Noul Cod penal, in cuprinsul art. 41, defineste si reglementeaza termenii recidivei,
fard a mai prelua modelul actualei reglementari, conform caruia recidiva
postcondamnatorie si recidiva postexecutorie sunt abordate distinct in textul de lege.

Astfel, potrivit alineatului (1) al art. 41 noul C. pen., recidiva este acea forma a
pluralitatii de infractiuni, care consta in savarsirea cu intentie sau intentie depasita, de
catre o persoana fizica, a unei noi infractiuni, de o anumita gravitate, respectiv o infractiune
pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de un an sau mai mare, dupa ce acea
persoana a fost condamnata definitiv la pedeapsa inchisorii mai mare de un an si pana
la reabilitarea sau implinirea termenului de reabilitare®.

Dupéa cum se observa, in textul de lege de mai sus nu se mai face distinctia intre
recidiva postcondamnatorie si postexecutorie, ci este enuntata o reglementare globala a
recidivei, ca stare ce poate caracteriza o0 anumita persoana, respectiv condamnatul, care
savarseste cu intentie sau intentie depasita o noua fapta penala, de o anumita gravitate,
intr-un anumit interval de timp.

Desi art. 41 alin. (1) noul C. pen. nu distinge intre recidiva poscondamnatorie si cea
postexecutorie, nu inseamna cé legiuitorul noului Cod penal a renuntat la reglementarea
acestor doua modalitati ale recidivei, ci el a ales o formula diferita de reglementare,
distinctia dintre cele dou& modalitati facandu-se in art. 43 alin. (1) si (2) noul C. pen.,
dedicat tratamentului penal al acestora.

Formula propusa in acest sens de noul Cod penal nu este neaparat mai buna decat
cea cuprinsa in actualul Cod penal, deoarece nu aduce niciun plus reglementarii, creand
doar aparenta ca ar simplifica o reglementare, care nu se necesita simplificata in acest fel.

In esentd, structura celor douad modalitati ale recidivei, recidiva postcondamnatorie
si recidiva postexecutorie, a ramas acceasi, fara nicio modificare in raport de actuala
reglementare.

Potrivit art. 41 alin. (3) noul C. pen., prim termen al recidivei poate fi si 0 hotarare
de condamnare definitiva la pedeapsa inchisorii mai mare de 1 an sau pedeapsa detentiunii

4 V. Mirisan, Drept penal. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 122.

5 Antoniu, G. (coordonator), Antoniu, G., Bulai, C., Duvac, C., Griga, I., Ivan, Gh., Mitrache,
C-tin, Molnar, 1., Pascu, 1., Pasca, V., Predescu, O. (autori), Explicatii preliminare ale noului Cod
Penal, vol. I, Articolele 1-52, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 418.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

pe viata, pronuntatd in strainatate, cu conditia existentei dublei incriminari si cea a
recunoasterii acestei hotarari de condamnare potrivit legii romane.

Prin urmare, si noul Cod penal reglementeaza recidiva internationala. Hotararea de
condamnare pronuntatd de un stat strain poate privi fie un cetatean roman, care a fost
condamnat pentru o infractiune comisa pe teritoriul unui stat strain sau pe teritoriul tarii
noastre, fie un cetatean strain sau o persoana fara cetatenie, care a savarsit o infractiune
in strainatate sau pe teritoriul Romaniei®.

Spre deosebire de actuala reglementare [art. 37 alin. (3) C. pen.], potrivit noului
Cod penal, recidiva internationala are caracter obligatoriu, In sensul ca instanta va fi
obligata sa tina cont de o astfel de condamnare, daca sunt indeplinite celelalte conditii.

Prima conditie se refera la dubla incriminare, in sensul ca fapta trebuie sa fie prevazuta
de ambele legi, strdina si roméana, iar cea de-a doua priveste recunoasterea acestei
hotéarari de catre o instantd romana potrivit legii roméane in materie, actualmente Legea
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciarad internationalad in materie penald, cu
modificarile ulterioare’.

Una dintre modificarile in materie aduse de noul Cod penal este cea care priveste
limitele primului termen, care cresc de la inchisoarea mai mare de 6 luni, asa cum se
prevede in actualul Cod penal la inchisoarea mai mare de 1 an, noul Cod penal fiind
legea mai favorabila din acest punct de vedere, fata de actualul Cod penal.

Cresterea limitei de pedeapsa aferent& primului termen va avantaja pe condamnatii
la pedeapsa inchisorii mai mica de 1 an, insa tocmai din acest motiv ii va putea Incuraja
pe acestia la reiterarea comportamentului infractional. Aceste prevederi mai favorabile
ale noului Cod penal nu se justifica in raport de imperativul preventiei generale, iar
eficienta lor, din acest punct de vedere, este pusa sub semnul intrebarii.

Noul Cod penal pastreaza aproximativ formula cuprinsa in art. 38 C. pen. si prevede
in art. 42 noul C. pen. acele cazuri in care hotararea de condamnare definitiva nu poate
constitui prim termen al recidivei, desi, poate, ar fi indeplinite conditiile privitoare la
durata pedepsei aplicate sau chiar forma de vinovatie necesara.

Aceste infractiuni sunt enumerate limitativ in cuprinsul art. 42 noul C. pen. si sunt
urmatoarele: faptele care nu mai sunt prevazute de legea penald; infractiunile amnistiate;
infractiunile savarsite din culpa.

Diferenta care se observa fata de actuala reglementare consta in aceea ca in noul
Cod penal nu mai sunt prevazute, in cuprinsul art. 42 noul C. pen., condamnarile
pentru care a intervenit reabilitarea sau pentru care s-a indeplinit termenul de reabilitare
si nici infractiunile savarsite in timpul minoritatii.

In ceea ce priveste condamnarile pentru care a intervenit reabilitarea sau pentru
care s-a indeplinit termenul de reabilitare, prevederea acestora in cuprinsul art. 42 noul
C. pen. nu se mai impunea, deoarece din insasi definitia legala a starii de recidiva cuprinsa
in art. 41 noul C. pen. reiese, per a contrario, ca astfel de condamnari exclud starea de
recidiva.

6 ldem, p. 427.
7 Publicata in M. Of. nr. 594 din 1 iulie 2004.
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Asa cum In mod just s-a subliniat in doctrina?®, ridicarea pragului primului termen al
recidivei menitd ,a califica drept recidivist numai acea persoana condamnata care a
savarsit noi infractiuni de un anumit grad de pericol social” poate doar ,coafa” datele
statistice, reducand numai in aparenta numarul recidivistilor, insad subminand ideea de
agravare a regimului sanctionator al recidivei.

§ 3. Tratamentul penal al starii de recidiva specifice persoanei fizice

3.1. Individualizarea judiciard a pedepsei principale in cazul recidivei
postcondamnatorii si postexecutorii

Noul Cod penal aduce modificari substantiale regimului sanctionator al recidivei,
atat in cazul recidivei postcondamnatorii, cat si in cel al recidivei postexecutorii.

Dupa cum am aratat, distinctia dintre recidiva postcondamnatorie si recidiva
postexecutorie este reglementata in art. 43 noul C. pen., privitor la regimul sanctionator
al starii de recidiva.

Prin noul Cod penal, recidiva devine o cauzé legala, personald, de agravare obligatorie
a pedepsei savarsite In aceasta stare, spre deosebire de actuala reglementare, in care
agravarea este facultativa, fiind lasata la aprecierea instantei.

In ceea ce priveste tratamentul penal al recidivei postcondamnatorii, noul Cod penal
reglementeaza un regim mai sever [art. 43 alin. (1)-(4) noul C. pen.].

Daca in actualul Cod penal, sistemul de sanctionare al recidivei este cel al cumulului
juridic cu spor facultativ, in noul Cod penal, starea de recidiva va fi sanctionata potrivit
sistemului cumulului aritmetic sau cel al aditionarii pedepselor.

Potrivit art. 43 alin. (1) noul C. pen., in situatia in care condamnatul savarseste din
nou o infractiune cu intentie sau praeterintentie, inainte de executarea sau considerarea
ca executata a pedepsei anterioare, pedeapsa stabilitd pentru infractiunea ulterioara se
adauga la pedeapsa anterioara ori la restul ramas neexecutat din aceasta.

Practic, condamnatul va fi tinut s execute ambele pedepse, in totalitate. In acest
context, s-a subliniat In doctrin&®, ca situatia inculpatului recidivist nu se agraveaza, atata
timp cat pedeapsa rezultantd nu este altceva decat suma pedepselor stabilite. O atare
solutie, de neagravare a regimului sanctionator pentru recidivist, este lipsita de logica,
deoarece acesta a incalcat legea penald In mai multe randuri, astfel c& sanctionarea lui
se impune a fi mai aspra.

Este adevarat ca raportat la reglementarea actualului Cod penal, regimul sanctionator
prevazut de noul Cod penal este mai aspru, intrucat recidivistul va executa ambele pedepse
stabilite si nu doar pe cea mai grea dintre ele, eventual sporita, insa dac la individualizarea
judiciara a pedepsei pentru noua infractiune nu se tine cont de starea de recidiva, atunci
intr-adevar agravarea regimului sanctionator al recidivistului nu va opera in fapt. Recidivistul
va fi tinut sa execute practic doud condamnaéri definitive, ca si cum starea de recidiva n-ar
exista, iar el ar avea calitatea de infractor primar in raport cu fiecare dintre aceste
condamnari. Bineinteles ca ipoteza este absurda.

8 [bidem.
° Antoniu, G. (coordonator), op. cit., p. 449.
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Sistemul cumulului artimetic a fost apreciat in doctrina ca fiind rigid, conducand la
aplicarea unor pedepse cu inchisoarea ce depasesc durata de viata a omului, transforméand
pedeapsa cu inchisoarea intr-o privatiune pe viatd a condamnatului, depasind limitele
generale ale pedepsei cu inchisoareal®.

Sistemul cumulului aritmetic (al aditionarii sau totalizarii pedepselor) specific recidivei
postcondamnatorii implica mai intai stabilirea pedepsei pentru cea de-a doua infractiune,
dupa care urmeaza aplicarea pedepsei rezultante, care consté in adunarea pedepselor stabilite
pentru cei doi termeni ai recidivei si executarea pedepsei rezultate din adunarea lor.

La stabilirea pedepsei pentru cea de-a doua infractiune se face abstractie de starea
de recidiva, caci, altfel, una si aceeasi imprejurare ar atrage doua agravari succesive ale
tratamentului sanctionator, ceea ce ar fi inadmisibil!!.

Agravarea tratamentului sanctionator al recidivistului prin sistemul cumulului aritmetic
opereaza prin plusul de suferintd, care nu ar exista daca pedepsele ar fi executate cu
intermitenta?.

O alta critica adusa sistemului cumulului aritmetic a fost aceea ca ,adunarea
pedepselor nu corespunde ratiunii de a fi a represiunii care nu reprezinta o pura retribuire
(rdu pentru rau), ci urmareste o anumit finalitate - constrangerea si reeducarea, pentru
realizarea careia pedepsele nu trebuie sa depaseasca o limitd normala”!3.

Intr-adevar, in actuala reglementare ce consacra sistemul cumulului juridic cu spor
facultativ si variabil pentru sanctionarea recidivei postcondamnatorii, numai prin exceptie
se poate ajunge la aplicarea unei pedepse rezultante care sa constea in totalul pedepselor
stabilite pentru cei doi termeni ai recidivei. Aceasta este, de fapt, si limita maxima a
pedepsei rezultante la care se poate ajunge, fara a se depasi, bineinteles, maximul general
al pedepsei inchisorii de 30 ani.

In reglementarea noului Cod penal, acest maxim general al pedepsei inchisorii va
putea fi depasit, Ins& numai in calcul sau asa-zis ,,pe hartie”, caci pedeapsa aplicata (data
spre executare) pentru intregul ansamblu infractional va putea fi numai pedeapsa inchisorii,
pe durata ei maxima de 30 de ani.

O asemenea solutie se impune in baza principiului legalitatii sanctiunilor de drept
penal, principiu consacrat expres in art. 2 al noului Cod penal, care, la alin. (3), prevede:
,Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”.

Prin urmare, nici in reglementarea noului Cod penal, maximul general al pedepsei
inchisorii de 30 de ani, nu poate fi depasit in stabilirea si aplicarea acestei pedepse,
chiar daca, potrivit sistemului cumulului aritmetic, s-ar depasi teoretic acest maxim.

In ipoteza in care pentru infractiunea ce constituie cel de-al doilea termen al recidivei,
legea prevede pedeapsa inchisorii de 1 an sau mai mare alternativ cu pedeapsa amenzii,
instanta va alege, in primul rand, felul pedepsei, corespunzator gradului de pericol social
concret al infractiunii savarsite si al periculozitatii infractorului, urmand ca, dupa aceea,
sa stabileasca si cuantumul acesteial®.

10 C-tin Mitrache, Drept penal roman. Partea generali, Casa de editura si presa Sansa, Bucuresti,
2000, p. 218.

11 Antoniu, G. (coordonator), op. cit., p. 449.

12 Mitrache, C-tin, op. cit., p. 218.

13 [bidem.

14 Antoniu, G. (coordonator), op. cit., p. 449.
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Astfel, In situatia in care pedeapsa stabilita pentru noua infractiune va fi cea a
amenzii, instanta va adauga aceasta pedeapsa, in cuantumul stabilit, pedepsei inchisorii
la care a fost anterior condamnat infractorul sau restului ramas de executat din aceasta.

Restul ramas de executat se calculeaza in raport cu momentul savarsirii noii infractiuni,
si nu in raport cu momentul pronuntarii pedepsei pentru aceasta, deoarece starea de
recidiva ia nastere odata cu savarsirea infractiunii ce constituie cel de-al doilea termen al
recidivei'®.

Daca pana in momentul pronuntarii pedepsei pentru noua infractiune, condamnatul
a Inceput executarea sau a continuat executarea pedepsei aferente primului termen,
partea executatd din aceastd pedeapsa se va computa din durata pedepsei rezultante,
fiind o executare anticipata a acesteia. Fractiunea de pedeapsa executatd dupa savarsirea
infractiunii ulterioare nu mai face parte din pedeapsa anterioara, executarea acesteia
fiind Intrerupta odaté cu savarsirea din nou a unei infractiuni in conditiile starii de recidiva
postcondamnatorie!®.

In privinta concursului de infractiuni, exista o reglementare similara, in ipoteza in care
concursul este format din doud infractiuni, iar instanta a stabilit pentru una dintre ele
pedeapsa inchisorii, iar pentru cealaltd pedeapsa amenzii, atunci pedeapsa aplicata
ansamblului infractional va consta in pedeapsa inchisorii, la care se va adauga, In mod
obligatoriu, pedeapsa amendzii, aflandu-ne in prezenta unei aditionari a celor doua pedepse,
respectiv a sistemului cumulului aritmetic!” [conform prevederilor lit. d) a alin. (1) al art. 39
din noul C. pen.].

In reglementarea noului Cod penal, instanta nu mai are posibilitatea aprecierii asupra
oportunitatii adaugarii pedepsei amenzii la pedeapsa inchisorii, ci este obligata sa aplice
(s& dea spre executare) atat pedeapsa inchisorii, cat si pe cea a amenzii.

Avand 1n vedere ci legiuitorul noului Cod penal urmareste sa reprime cat mai eficient
pluralitatea comportamentelor infractionale, el si-a permis sa adopte sistemul cumulului
aritmetic in cazul acestor doud pedepse de natura diferita, desi acest sistem este cel mai
aspru dintre cele cunoscute in legislatiile penale. Adoptarea acestui sistem s-a impus in
legislatia penald, intrucat, in practica, in lumina actualei reglementari, rareori instantele
procedeaza la adaugarea pedepsei amenczii la cea a inchisorii.

De asemenea, prin art. 43 alin. (2) noul C. pen., s-a stabilit un algoritm de aplicare
a pedepsei diferit de cel existent in actuala reglementare, atunci cand termenul cel de-al
doilea al recidivei este alcatuit dintr-un concurs de infractiuni. Astfel, se aplica mai intai
disporzitiile referitoare la concursul de infractiuni si apoi cele incidente in cazul recidivei,
deoarece calitatea de recidivist trebuie sa atraga tratamentul specific acestei forme de
pluralitate!®.

In Expunerea de motive ce insoteste noul Cod penal, se sustine c& ,tratamentul
sanctionator propus este mai putin sever decat cel care ar rezulta din aplicarea mai intai
a dispouzitiilor privind recidiva sau pluralitatea intermediara pentru fiecare infractiune in
parte si apoi regulile referitoare la concursul de infractiuni”. La prima vedere ar putea

15 A. Cocaind, Recidiva in dreptul penal romén, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p. 209.

16 G. Antoniu, (coordonator), op. cit., p. 451.

17 F. Streteanu, Concursul de infractiuni, Ed. Lumina Lex, 1999, p. 266;

18V, Pasca, Curs de drept penal. Partea generals, Vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 319.
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parea asa, insa, in realitate, pedeapsa va fi agravatad de doua ori, pe de-o parte prin
aplicarea sporului concursului de infractiuni, iar pe de alta, prin totalizarea pedepselor
rezultate.

Daca toate infractiunile savarsite ulterior se afla in stare de recidiva sau numai una
dintre ele formeaza cel de-al doilea termen al recidivei, pedepsele stabilite pentru acestea
se contopesc potrivit dispozitiilor referitoare la concursul de infractiuni, iar pedeapsa
rezultanta se adauga la pedeapsa anterioara neeexecutata sau la restul ramas neexecutat
din aceasta'®.

O prevedere noua in materie este cea cuprinsa in art. 43 alin. (3) noul C. pen., prin
care, cu titlu de exceptie, a fost consacrata si In materia recidivei postcondamnatorii
posibilitatea aplicarii detentiunii pe viata, chiar daca pedepsele stabilite sunt cele cu
inchisoarea.

Aceasta disporzitie opereaza atat in cazul in care tnainte ca pedeapsa anterioara sa fi
fost executata sau considerata ca executata este savarsita o singura infractiune sau mai
multe infractiuni in concurs, care formeaza cel de-al doilea termen al recidivei.

Astfel, cand, pentru cel putin una dintre infractiunile savarsite, pedeapsa prevazuta
de lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare, iar prin insumarea pedepselor
stabilite, pedeapsa rezultanta depaseste cu mai mult de 10 ani maximul general al pedepsei
inchisorii, in locul pedepsei cu inchisoarea se poate aplica pedeapsa detentiunii pe viata.

Aceasta pedeapsa are caracter exceptional si, in virtutea acestui caracter, legiuitorul
nu putea impune aplicarea ei automata, in baza unor criterii ,la rece”, ci a lasat in
continuare judecatorului posibilitatea aprecierii, in temeiul datelor concrete ale spetei, a
oportunitatii si necesitatii aplicarii ei.

Daca legea nu prevede pentru niciuna dintre aceste infractiuni pedeapsa inchisorii
de 20 de ani sau mai mare, instanta nu va putea face aplicarea dispozitiilor alin. (3) al
art. 43 noul C. pen.

Aceasta pedeapsa a inchisorii de 20 de ani sau mai mare, poate fi prevazuta ca
pedeapsa unica (cum este, de exemplu, in cazul infractiunii de acte de diversiune -
art. 403 din noul C. pen.) sau alternativ cu pedeapsa detentiunii pe viata (art. 408 noul
C. pen.), ins3, in cazul prevederii ei alternative, este necesar ca judecatorul, in concret, sa
aleaga si sa stabileasca pedeapsa inchisorii pentru infractiunea in cauza.

In caz contrar, prin orientarea spre pedeapsa detentiunii pe viata, dispozitiile alin. (3)
al art. 43 noul C. pen. nu ar mai putea fi incidente, intrucat nu s-ar mai Indeplini
conditiile, iar pedeapsa detentiunii pe viata ar fi aplicatd concursului infractional, in baza
sistemului absorbtiei [art. 43 alin. (4) noul C. pen.].

Totodata, este putin probabil ca, in practica, s-ar ajunge la situatia depasirii cu mai
mult de 10 ani a maximului general al pedepsei inchisorii, in cazul in care pentru niciuna
dintre infractiunile pedepsite, legea nu prevede pedeapsa inchisorii de 20 de ani sau mai
mare.

Asadar, daca instanta s-ar gasi in situatia unui numar mare de infractiuni concurente
savarsite in stare de recidiva postcondamnatorie, iar prin aplicarea regulilor tratamentului
penal al acesteia, s-ar depasi cu mai mult de 10 ani maximul general al pedepsei inchisorii,
ea nu va putea aplica pedeapsa detentiunii pe viata, chiar daca ar considera-o oportuna,

19 Antoniu, G. (coordonator), op. cit., p. 455.
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daca, pentru niciuna dintre infractiunile savarsite, legea nu prevede pedeapsa inchisorii
de 20 de ani sau mai mare.

Conditia referitoare la pedeapsa inchisorii de 20 de ani sau mai mare prevazuta de
lege pentru cel putin una dintre infractiunile aferente termenilor recidivei nu sustine
numai un calcul matematic, ci exprima intentia legiuitorului ca un asemenea tratament
penal sa poata fi incident numai in cazul unor infractiuni foarte grave, ce, savarsite
alaturi de alte infractiuni, cresc periculozitatea infractorului si pot impune aplicarea
pedepsei cele mai grave cunoscute, la momentul actual, in sistemul punitiv penal roman.

Oricum, din motive de ordin matematic, pentru a se putea ajunge la depasirea
maximului general al pedepsei inchisorii cu mai mult de 10 ani, ar fi necesar ca instanta
sa se orienteze spre stabilirea unor pedepse spre sau la maximum special, cu atat mai
mult atunci cand din concursul infractional face parte doar o singura infractiune sanctionata
de lege cu pedeapsa inchisorii de 20 de ani sau mai mare.

Potrivit art. 60 din noul Cod penal, limitele generale ale pedepsei inchisorii sunt in
continuare aceleasi: cea de 15 zile (minimul) si cea de 30 de ani (maximul).

Pentru a se depasi cu mai mult de 10 ani maximul general, este necesar ca pedeapsa
rezultanta s& aiba o duratd mai mare de 40 de ani, in caz contrar nefiind indeplinita
premisa legala.

Chiar daca celelalte conditii ale alin. (3) a art. 43 din noul Cod penal sunt indeplinite,
nedepasirea cu mai mult de 10 ani a maximului general al pedepsei inchisorii, atrage
imposibilitatea aplicarii de catre instanta a acestor dispozitii.

Avand in vedere c& pedeapsa detentiunii pe viata este cea mai grea pedeapsa din
legislatia penala national&, la momentul actual, legiuitorul nu a dorit ca aceasta pedeapsa
sa fie automat si obligatoriu aplicata de catre instantd, in cazul indeplinirii conditiilor
alineatului (3) al art. 43 1n discutie.

Pedeapsa detentiunii pe viata, ce inlocuieste in legislatia noastra pedeapsa cu moartea,
abolita prin Decretul-Lege nr. 6/1990, este prevazuta de lege pentru sanctionarea celor
mai grave comportamente infractionale.

Si in reglementarea noului Cod penal, aceastd pedeapsa este prevazuta alternativ
cu pedeapsa inchisorii de o anumita durata (respectiv pedeapsa inchisorii de la 15 la 25
de ani), astfel c& se va ajunge la aplicarea ei numai in cazul in care instanta va aprecia ca
detentiunea pe viata se impune in mod necesar pentru sanctionarea comportamentului
infractional dedus judecatii si ca acest scop nu ar putea fi atins prin pedeapsa inchisorii,
prevazuta alternativ si chiar dispusa pe durata ei maxima.

Astfel, aceastd pedeapsa are caracter exceptional si, in virtutea acestui caracter,
legiuitorul nu putea impune aplicarea ei automata, in baza unor criterii abstracte, ci a
lasat in continuare judecatorului posibilitatea aprecierii, in temeiul datelor concrete ale
spetei, a oportunitatii si necesitatii aplicarii ei.

Observand prevederile alineatului (3) al art. 43 din noul Cod penal, inainte ca acestea
sa fi intrat in vigoare, putem opina a priori ca aplicarea in practica a acestor dispozitii va
fi redusa, intrucat vor fi probabil putine cazurile, in care sa fie indeplinite efectiv toate
conditiile acestui alineat, iar instanta sa se orienteze spre pedeapsa detentiunii pe viata.

Este de dorit sa fie asa, atat din punctul de vedere al faptelor penale savarsite, cat si
din punctul de vedere al pedepsei detentiunii pe viatd, intrucat, si intr-un caz, si in
celalalt, suntem la limita superioara a gravitatii comportamentului infractional, respectiv
a duritatii sistemului represiv.
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In situatia descrisa in alineatul (3) al art. 43 din noul Cod penal, cand instanta nu
opteaza pentru aplicarea pedepsei detentiunii pe viata, pedeapsa aplicata pentru intregul
ansamblu infractional va putea fi numai pedeapsa inchisorii, pe durata ei maxima de 30
de ani, chiar daca, prin aplicarea sistemului cumulului aritmetic, acest maxim a fost
depasit cu mai mult de 10 ani.

O asemenea solutie este sustinuta de principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal,
principiu consacrat expres in art. 2 alin. (3) noul C. pen., potrivit caruia orice pedeapsa
poate fi stabilita si aplicatd numai in limitele ei generale prevazute de lege (minimum
general si maximum general).

O interpretare contrara a legii ar fi nelegala, intrucat odata depasite limitele generale
ale unei pedepse s-ar aduce atingere insesi esentei acelei pedepse, aceasta pierzandu-si
identitatea.

Daca pedeapsa inchisorii ar putea fi aplicata, sub forma pedepsei rezultante, pentru
o perioada de 50 sau 60 ani, aceastd pedeapsa ar concura, ca si gravitate, cu pedeapsa
detentiunii pe viatd, nemaiexistand mari deosebiri intre cele doua tipuri de pedepse
privative de libertate.

De aceea, si legiuitorul noului Cod penal a oferit posibilitatea aplicarii pedepsei
detentiunii pe viata in acele cazuri in care infractiunile savarsite sunt mai grave, necesitand
executarea unei pedepse privative de libertate mai mare decat maximul pedepsei inchisorii
de 30 de ani.

Pentru aceleasi ratiuni, si atunci cand, prin Insumarea pedepselor, s-ar depasi maximul
general al pedepsei inchisorii, cu mai putin de 10 ani, considerdam ca maximul general al
pedepsei inchisorii de 30 ani nu va putea fi depasit.

In ipoteza in care pedeapsa anterioara sau pedeapsa stabilita pentru infractiunea
savarsita in stare de recidiva este detentiunea pe viata, se va aplica pedeapsa detentiunii
pe viata [art. 43 alin. (4) noul C. pen.], conform sistemului absorbtiei, care presupune
aplicarea pedepsei stabilite pentru infractiunea cea mai grava, care va absorbi pedepsele
stabilite pentru celelalte infractiuni mai usoare?°.

In aceasta ipoteza, legiuitorul a pastrat reglementarea Codului penal in vigoare, avand
in vedere ca pedepsa cu detentiunea pe viatd este pedeapsa cea mai grea pe care o
cunoaste, actualmente, legislatia noastra penala, astfel ca, odata stabilitd, ea nu poate fi
depasita de o alta pedeapsa si nici n-ar putea fi sporita, prin adaugarea unei alte pedepse.

In ceea ce priveste recidiva postexecutorie, noul Cod penal aduce, de asemenea,
modificari substantiale In ceea ce priveste tratamentul penal al acesteia, promovand
sistemul majorarii legale a limitelor speciale de pedeapsa cu jumatate [art. 43 alin. (5)
noul C. pen.].

3.2, Stabilirea pedepselor complementare, a pedepselor accesorii si luarea mésurilor
de sigurant3

Pedepsele complementare, pedepsele accesorii si masurile de sigurantad au fost
reglementate in cuprinsul unui singur articol in caz de pluralitate de infractiuni, respectiv
in art. 45 noul C. pen.

20 Mitrache, C., op. cit., p. 218.
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Legiuitorul noului Cod penal propune o reglementare unitard pedepselor
complementare, pedepselor accesorii si masurilor de siguranta in cazul tuturor formelor
de pluralitate de infractiuni?!.

In Codul penal in vigoare, in art. 35 C. pen. - Pedeapsa complementard si masurile
de sigurantd in caz de concurs de infractiuni este reglementat regimul pedepselor
complementare si al masurilor de sigurantd numai in caz de concurs de infractiuni.

In noul Cod penal, sistemul sanctionator difera intre concursul de infractiuni si recidiva
in ceea ce priveste pedepsele complementare si cele accesorii. In cazul masurilor de
siguranta, regimul juridic este acelasi atat in cazul concursului de infractiuni, cat si in cel
al recidivei.

Noul Cod penal a adus modificari continutului pedepselor complementare si implicit
pedepselor accesorii. A fost reglementatad o noua pedeapsa complementara, respectiv
cea de publicare a hotararii definitive de condamnare (art. 55 si art. 70 noul C. pen.) si
a fost modificata partial pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi (art. 66
noul C. pen.).

In ceea ce priveste pedepsele complementare, potrivit art. 45 alin. (1) noul C. pen.,
daca pentru una dintre infractiunile savarsite (aferente celor doi termeni ai recidivei), s-a
stabilit si o pedeapsad complementara, aceasta se aplica alaturi de pedeapsa rezultanta
(principald), indiferent de natura ei.

Noul Cod penal a inlocuit expresia ,pedeapsa inchisorii” cu cea de ,pedeapsa
principala”.

In situatia in care pe langa infractiunile implicate in cei doi termeni ai recidivei au
fost stabilite mai multe pedepse complementare, pedeapsa rezultanta va fi constituita
din rezultanta pedepselor principale, la care se vor adauga pedepsele complementare,
dupa urmatoarele reguli:

- daca s-au stabilit mai multe pedepse complementare de natura diferita sau chiar de
aceeasi naturd, dar cu continut diferit, acestea se aplica alaturi de pedeapsa principala
rezultantd (conform principiului totalizarii pedepselor complementare) [art. 45 alin. (2)
noul C. pen.];

- daca s-au stabilit mai multe pedepse complementare de aceeasi natura si cu acelasi
continut, partea neexecutatd din pedeapsa complementard anterioara se adauga la
pedeapsa complementara stabilita pentru noua infractiune [art. 45 alin. (3) lit. b) noul
C. pen];

Astfel, daca din pedeapsa complementara anterioara de 3 ani a interzicerii exercitiului
drepturilor parintesti prevazute in art. 66 alin. (1) lit. e) noul C. pen., a mai ramas de
executat de 6 luni, acesta se adaugé la pedeapsa complementara de 2 ani a interzicerii
exercitiului drepturilor parintesti prevazute in art. 66 alin. (1) lit. ) noul C. pen. stabilita
pentru noua infractiune savarsita in stare de recidiva, rezultand o pedeapsa complementara
de 2 ani si 6 luni??.

Sistemul totalizarii pedepselor complementare va fi incident si in cazul in care din
pedeapsa complementara aplicatd anterior nu va fi fost executata nicio parte.

21 Pasca, V., op. cit., p. 322.
22 G. Antoniu, (coordonator), op. cit., p. 4717.
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Pentru aceeasi ipoteza, In cazul concursului de infractiuni sau a pluralitatii
intermediare, sistemul aplicabil va fi cel al absorbtiei pedepselor complementare de
aceeasi natura si cu acelasi continut [art. 45 alin. (3) lit. a) noul C. pen].

In literatura de specialitate, s-a exprimat opinia®3 ca, in cazul recidivei postexecutorii,
din motive de simetrie a tratamentului penal, ar fi trebuit s& se prevada ca limita maxima
a pedepsei complementare de aceeasi natura si cu acelasi continut pentru noua infractiune
se majoreaza cu jumatate.

Cu privire la sistemul majorarii limitelor de pedeapsa, ne-am exprimat deja rezervele
atunci cand am analizat sistemul de aplicare a pedepsei principale in cazul recidivei
postexecutorii.

Prin sistemul totalizarii pedepselor complementare nu va mai exista inechitatea
semnalatd a sanctionarii mai aspre a recidivei postcondamnatorii in raport cu cea
postexecutorie. In ceea ce priveste aplicarea pedepselor complementare, ambele
modalitati ale recidivei vor avea acelasi tratament juridic.

Cu privire la pedepsele accesorii, dispozitiile alineatului (5) al art. 45 din noul Cod
penal sunt nou introduse, ele neavand un corespondent in reglementarea actualului Cod
penal. Initiativa legiuitorului este de apreciat, intrucat a completat o reglementare lacunara
si a evitat eventualele neclaritati legate de aplicarea pedepselor accesorii.

Pedepsele accesorii se vor aplica dupa modelul pedepselor complementare, cuprins
in dispozitiile alineatelor (1)-(3) ale art. 45 din noul Cod penal.

Conform art. 54 noul C. pen., pedeapsa accesorie insoteste numai o pedeapsa
privativa de libertate, constand in interzicerea exercitarii unor drepturi, din momentul
ramanerii definitive a hotararii de condamnare si pana la executarea sau considerarea
ca executata a pedepsei privative de libertate.

Asadar, pedeapsa accesorie va fi incidentd numai in cazul infractiunilor privative de
libertate aferente celor doi termeni ai recidivei (inchisoarea sau detentiunea pe viatd). In
cazul in care pedeapsa aleasa de catre instanta pentru cel de-al doilea termen al recidivei
este amenda, pedeapsa accesorie va exista pe langa pedeapsa rezultantd numai daca
suntem 1n situatia unei recidive postcondamnatorii, deoarece in cazul unei recidive
postexecutorii, pedeapsa inchisorii aferentd primului termen al recidivei este executata
sau considerata ca executatd, astfel ca aceeasi soartd o au si pedepsele accesorii.

Daca pe langa infractiunile implicate in cei doi termeni ai recidivei, au fost stabilite
mai multe pedepse accesorii, pedeapsa rezultanta va fi constituita din rezultanta pedepselor
principale, la care se vor adauga pedepsele accesorii, dupa urmaétoarele reguli:

- dacé s-au stabilit mai multe pedepse accesorii de natura diferita sau chiar de aceeasi
naturd, dar cu continut diferit, acestea se aplica alaturi de pedeapsa principala rezultanta
(conform principiului totalizarii pedepselor accesorii) [art. 45 alin. (5) noul C. pen raportat
la art. 45 alin. (2) noul C. pen.];

- daca s-au stabilit mai multe pedepse accesorii de aceeasi natura si cu acelasi continut,
pedeapsa accesorie va avea tratamentul pedepsei principale. In masura in care pedeapsa
principala sau partea neexecutatad din aceasta se adauga la pedeapsa stabilita pentru
noua infractiune, se vor totaliza si pedepsele accesorii [art. 45 alin. (5) noul C. pen
raportat la art. 45 alin. (3) lit. b) noul C. pen];

23 [bidem.
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Chiar daca alineatul (5) al art. 45 noul C. pen., legiuitorul nu face trimitere expresa
si la dispozitiile alineatului (4) ale art. 45 noul C. pen., acestea sunt incidente si in
cazurile pedepselor accesorii, intrucat, dacd in cazul pedepselor principale si
complementare, ceea ce s-a executat pana in momentul contopirii, se scade din ceea ce
se aplica ca pedeapsa de ansamblu, aceasta solutie este fireasca si in cazul pedepselor
accesorii. Lipsa trimiterii exprese se justifica prin faptul ca aceste pedepse, avand caracter
accesoriu, se executd pana la executarea sau pana la considerarea ca executata a pedepsei
principale, iar daca partea executata din pedeapsa principald, pana la momentul contopirii,
se deduce din pedeapsa rezultanta si nu se mai executa inca o data, si pedeapsa accesorie,
insotind pedeapsa principald, se va executa numai pana la momentul executarii sau
considerarii ca executatad a pedepsei principale.

In lumina actualei reglementari, in literatura de specialitate, s-a aratat ca pedeapsa
accesorie poate avea o duratd mai scurtd decat pedeapsa inchisorii, cand condamnatul
a executat o parte din pedeapsa prin detinere preventiva®:.

In ceea ce priveste masurile de sigurantd, in actualul Cod penal, numai in cazul
concursului de infractiuni (ca forma a pluralitatii de infractiuni) este reglementat regimul
de aplicare a acestora, insa noul Cod penal preia si extinde reglementarea si cu privire
la celelalte forme ale pluralitatii de infractiuni.

In actuala reglementare, aplicarea masurilor de siguranta pentru infractiunile care
formeaza cei doi termeni ai recidivei, se realizeaza, pentru identitate de ratiune, prin
trimiterea la dispozitiile art. 35 privind materia concursului de infractiuni.

In noul Cod penal, masurile de siguranta sunt abordate pentru toate formele pluralitatii
de infractiuni in alineatele (6)-(7) ale art. 45 din noul C. pen., si observam ca tratamentele
instituite de cele dou& coduri sunt identice, existand doar modificari de exprimare ale
art. 45 din noul Cod penal fata de art. 35 C. pen., justificate de renumerotarea articolelor
aferente masurilor de siguranta in noul Cod penal.

Potrivit alin. (6) al art. 45 noul C. pen., daca pentru una dintre infractiunile savarsite
(aferente celor doi termeni ai recidivei), s-a dispus si 0 masura de sigurantd, aceasta se
aplica alaturi de pedeapsa rezultanta (principald), indiferent de natura ei.

In situatia in care pe lang infractiunile implicate de cei doi termeni ai recidivei au
fost luate mai multe masuri de siguranta, pedeapsa rezultanta va fi constituita din rezultanta
pedepselor principale, la care se vor adduga masurile de siguranta, dupa cum urmeaza:

- daca s-au luat mai multe masuri de siguranta de natura diferita sau chiar de aceeasi
naturd, dar cu continut diferit, acestea se cumuleaza si se adauga la pedeapsa principala
rezultanta (conform principiului totalizarii masurilor de sigurantd) [art. 45 alin. (6) noul
C. penl;

- daca s-au luat mai multe masuri de sigurantd de aceeasi natura si cu acelasi continut,
dar pe durate diferite, se aplica masura de siguranta cu durata cea mai mare [art. 45 alin. (7)
noul C. pen];

- in cazul masurii de sigurantd prevazute de art. 112 noul C. pen., respectiv cea a
confiscarii speciale, va opera sistemul totalizarii masurilor de siguranta prevazute de art. 112
noul C. pen. [art. 45 alin. (7), teza a [I-a noul C. pen.].

24 Mitrache, C., op. cit., p. 159.
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§ 4. Concluzii

Unul dintre rolurile esentiale ale statului intr-o societate democratica este acela de a
asigura represiunea infractiunilor, fiindca acestea ameninta si afecteaza in mod negativ
echilibrul vietii sociale.

Pentru a fi credibila, actiunea puterilor publice trebuie sa fie eficace in toate etapele
lantului procesului penal, de la ancheta pana la executarea pedepsei.

Indubitabil, recidiva reflecta faptul ca tratamentul penal aplicat nu a fost eficient.

In doctring, s-a exprimat si punctul de vedere ca umanizarea pedepselor si abolirea
pedepsei cu moartea au jucat rolul lor in generarea recidivismului?®.

Este adevarat ca pedeapsa cu moartea nu lasa loc reiterarii comportamentului
infractional de catre condamnatul in cauzd, insd ponderea mare a infractiunilor comise
de recidivisti nu este reprezentata de infractiuni care ar putea fi pedepsite cu moartea.

Nu umanizarea pedepselor reprezinta cauza recidivei, ci, mai degraba, deficitara
individualizare judiciara si adaptare a pedepsei la personalitatea infractorului joaca un
important rol criminogen.

Desi s-a constatat ca tnasprirea pedepselor nu a dus la diminuarea efectiva a
fenomenului recidivismului, statele inaspresc tot mai mult tratamentul penal al recidivei,
dupa cum a procedat si legiuitorul roman in noul Cod penal.

Este firesc sa se caute solutii cat mai eficiente pentru prevenirea recidivei, insa nu
este firesc sa se propuna si sa se adopte solutii, care nu corespund unei nevoi reale, ci,
mai degraba, unor nevoi de ordin politic, care ajung sa nu-si gaseasca eficienta in practica.

Impartasim opinia potrivit careia inchisorile nu diminueaza rata criminalititii si, ca
atare, oricat ne-am stradui sa extindem sau sa imbunatatim inchisorile, numarul crimelor
si criminalilor rdméane constant sau, si mai rau, creste®®.

Din punctul nostru de vedere, accentul ar trebui sa fie pus in mod constant pe
imbunatatirea modului de aplicare a reglementarii prezente in materia recidivei si nu pe
schimbarea acestei reglementari, in masura in care o astfel de schimbare nu se justifica
in practica.

% A. Cocaina, op. cit., p. 122.
26 M. Foucault, A supraveghea si a pedepsi. Nasterea inchisorii, Ed. Paralela 45, Pitesti, 2005,
p. 387.
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Romanian constituent and political integration of the
individual and society

IAbstract: Judges are not entitled to use the basic law text to validate their own
political or ideological choices that may well coincide with the general direction of progress,
to be supported by a large part of society or even most of it, but, to become law,
especially constitutional law, must be confirmed by the democratic legislative process.
The Constitution is the fundamental law of the state. Eminent role in intensifying the
fundamental law of the integration process is quite important, but not always obvious.

IKeywords: Constitution, legislative process, fundamental law, intergation process.

De peste un secol ,, dreptul viu” a fost opus dreptului statal oficial, abstract: ,dreptului
din carti”!. La un nivel diferit si pe un fundal ideologic radical schimbat, disputa este
continuata in dreptul american intre ,textualisti” sau ,,originalisti” si adeptii ,,Constitutiei

" Textul de fata reia argumentele si concluziile formulate de mine in doua alte lucrari si anume:
comunicarea sustinutd la 7 martie 2013 in cadrul dezbaterii ,Revizuirea Constitutiei: necesitate,
oportunitate, obiective posibile” organizata de Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane, si
textul contributiei mele la volumul reunind textele prezentate la Sesiunea de comunicari stiintifice
~Raporturile intre puterile statului in sistemul constitutional romanesc”, organizata la 11 martie 2013
de Universitatea Crestina , Dimitrie Cantemir” din Bucuresti.

! Vezi lucrarile profesorului cernautean E. Ehrlich - unul dintre intemeietorii sociologiei dreptului -,
mai ales Grundlegung der Soziologie des Rechts, Duncker und Humblot, Miinchen 1929 (prima editie:
1913), receptate de timpuriu in Statele Unite (Roscoo Pound, in ,Harvard Law Review*“, vol. 36
(1922), pp. 129-131). Ehrlich continua o directie in gandirea juridica initiata de Friedrich Karl von
Savigny si continuata de Otto von Gierke.
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vii”2. In opinia primilor3, textul Constitutiei trebuie aplicat conform continutului propriu-zis
al termenilor sai, in acceptiunea pe care acestia o aveau pentru autorii Constitutiei, la
data adoptarii acesteia. Evolutia semnificatiilor si a mentalitatilor nu trebuie sa fie ignorata
de dreptul constitutional, insd modificarea trebuie sa se producad pe cale legislativa,
inclusiv prin revizuirea legii fundamentale. Judecatorii nu sunt abilitati sa utilizeze textul
legii fundamentale pentru a-si valida propriile optiuni politice sau ideologice, care pot
foarte bine sa coincida cu directia generala a progresului, sa fie sustinute de o buna parte
a societatii sau chiar de majoritatea acesteia, dar care, pentru a deveni lege, si mai ales
lege constitutionald, trebuie sa fie confirmate prin procedurile democratice ale procesului
legislativ. Pentru adeptii ,,Constitutiei vii”, semnificatia textului trebuie s& evolueze
concomitent cu dezvoltarea societatii, tinand cont de standardele de decenta care jaloneaza
progresul unei societati iIn continua crestere. Adeptii acestui curent promoveaza o
interpretare mai flexibila sau chiar elastica a textului constitutional, in special in privinta
competentelor autoritatilor federale in raport cu statele*, a drepturilor civile si ale garantiilor
acestora (cu tendinta de a transforma garantiile procesuale in drepturi materiale).
Solutiile scolii ,,Constitutiei vii” sunt in general mai populare in lumea academica si in
mass-media decat in lumea politica®.

Una dintre concluziile ce pot fi deduse din experienta americana este ca schimbarile
politice si sociale fundamentale se produc prin , transformarea Constitutiei”®, inclusiv prin
schimbarea practicii instantelor supreme, atunci cand textul legii fundamentale nu ofera
solutia sau nu indicd macar directia. Totodata este iluzoriu sa ne imaginam ca putem privi
legea fundamentala ca un pergament magic pe care, daca avem forta si majoritatea politica
necesara, ne asternem dorintele sociale si economice, obtinand realizarea lor deplina,
imediat dupa validarea acestora prin procedurile stabilite de legile constitutionale’. Analiza

2 Controversa este in mult mai mare masura politicd decat metodologica. Critica fata de ,,activismul”
Curtii Supreme a SUA tine cont de predilectia ideologica din acel moment a solutiilor pronuntate.
Astfel, Robert H. Bork a criticat activismul , liberal” al Curtii Supreme prezidate succesiv de Earl Warren
si de Warren Burger in anii '60 si '70 (7The Tempting of America: The Political Seduction of the Law,
Free Press, New York, 1990), pe cand Larry D. Kramer (care nu poate fi considerat originalist) critica
cu argumente similare activismul judiciar din anii '90 si 2000 al Curtii prezidate de John Rehnquist,
pledand chiar pentru un ,constitutionalism popular” (7he People Themselves: Constitutionalism and
Judicial Review, Oxford University Press, New York, 2004). Vezi si recenzia acestei din urma lucrari:
Scott D. Gerber in ,Journal of American History”, vol. 92 (2006), Issue 4, pp. 1532-33.

3 Cei mai cunoscuti ,,textualisti” sunt Robert Bork, Antonin Scalia si Clarence Thomas (ultimii doi,
judecatori la Curtea Suprema).

4 O interpretare extensiva este datad in acest sens dispozitiilor art. I, Sectiunea a VIIl-a (care
enumerd limitativ atributiile Congresului) referitoare la ,comertul intre state” (mergand de exemplu
pana la impunerea unor anumite reguli de protectie a muncii sau de salarizare, pe motiv ca produsele
obtinute sunt destinate vanzarii in afara statului) precum si celor ale paragrafului final al sectiunii, care
abiliteaza Congresul s& adopte toate legile , proprii si necesare” pentru indeplinirea atributiilor mentionate
in paragrafele precedente.

5 Printre adeptii , Constitutiei vii” se afla fostul Presedinte al Curtii Supreme americane, Earl
Warren si actualii judecatori ai aceleiasi instante Stephen Breyer, David Souter si Ruth Bader Ginsburg.

6 Vezi B. Ackerman, We the People, Vol. 1: Foundations; Vol. 2: Transformations, ambele la
Harvard University Press, 1991 si respectiv 1998.

7 Pentru o ironizare sarcastica a ideii ca viata politica a unui stat poate fi dedusa (exclusiv) pe baza
textului constitutional si a schimbarilor sale succesive, vezi Bruce Ackerman, The Living Constitution,
in ,Harvard Law Review”, vol. 120, nr. 7 (2007), pp. 1738-1812, mai ales pp. 1738 si urm.
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dezirabilitatii, a fezabilitatii si oportunitatii unor anumite schimbari constitutionale tine
de factori sociali, politici si economici complecsi si greu predictibili. Statul de drept
traieste pe seama unor premise a caror mentinere nu o poate garanta®. Modificarea legii
fundamentale este un instrument politic redutabil, ocazia de- utiliza revine rar unui singur
partid sau unei singure aliante politice, iar electoratul, care prin obligativitatea
referendumului de aprobare a legii de revizuire este parte in acest proces, leaga de
aceasta revizuire asteptari si sperante care se pot dovedi exagerate.

Constitutia este legea fundamentala a statului. In societatea moderna, ea apare de
regula sub forma unui instrument scris si sistematizat, care pe langa functiile sale normative
clasice (de instituire si legitimare a puterii de stat, de stabilire a separatiei puterilor si de
garantare a drepturilor fundamentale), iIndeplineste si o functie simbolica’, prin aceea ca
incorporeaza valorile esentiale ale societatii si se impune ca obiect de cult al religiei
civile. Functia simbolica a legii fundamentale este in stransa legatura cu forta ei
integratoare, cu capacitatea ei de a da sens mai Tnalt comunitatii politice ca ordine
concreta si de a motiva plauzibil sentimentele de loialitate ale cetatenilor.

Deosebit de relevanta, sub aspectul evidentierii punctelor tari si slabe ale unui stat
de drept in conditii de criza si din perspectiva soliditatii comunitatii politice, este experienta
constitutionala a Republicii de la Weimar (1919-1933) - epoca pe cat de nefericita sub
aspect politic, pe-atat de fecunda pe planul teoriei constitutiei. Prima abordare sistematica
a dimensiunilor constitutionale ale fenomenului integrarii politice o intalnim in lucrérile
lui Rudolf Smend!°. El da o semnificatie noua si neasteptata sentintei lui Ernest Renan
,L’existence d’une nation est (...) un plébiscite de tous les jours”!!. Statul este o realitate
dinamica. Nu este ,0 entitate In repaos, care emana manifestari vitale, legi, acte
diplomatice, decizii, masuri administrative. Dimpotriva, el este prezent in aceste expresii
vitale doar In masura in care acestea sunt manifestari ale unui context de ansamblu, de
ordin spiritual 2. Statul se autoafirma continuu, prin alegeri, dezbatere politica si campanii
electorale, prin ceremonii publice, sarbatori nationale, meciuri ale echipelor nationale,
competitii sportive si orice manifestari de masa, in care indivizii isi descopera, redescopera
sau confirma sentimentul de apartenenta la o comunitate de destin, gasesc un sens
existentei lor sociale in contextul semantic mai larg al unei comunitati politice. Statul
realizeaza permanent integrarea politica a societatii.

8 Vezi E.W. Béckenforde, The Rise of the State as a Process of Secularisation in idem, Stafe,
Society and Liberty. Studies in Political Theory and Constitutional Law, translated from the German
by J.A. Underwood, Berg Publishers Limited, New York/Oxford, 1991, pp. 26-46, la pp. 45-46.
Observatia lui Bockenférde vizeaza in primul rand statul laic modern, dar este valabila pentru orice
sistem liberal al statului de drept.

°D. Grimm, Infegration by Constitution, in ,]-CON International Journal of Constitutional Law”,
Vol. 3, Nr. 2&3 (2005), p. 193-208.

10 Pentru o perspectiva de ansamblu asupra varietatii si relevantei abordarilor doctrinare (ilustrate
de autori precum Carl Schmitt, Hugo Preuss, Heinrich Triepel, Hermann Heller, Hans Kelsen, Erich
Kaufmann etc.) in Republica de la Weimar, a se vedea A.J. Jacobson and B. Schlink (eds.), Weimar:
A Jurisprudence of Crisis, translated by Belinda Cooper, University of California Press, Berkeley, Los
Angeles, London, 2000. Contributia lui Stefan Korioth referitoare la Rudolf Smend, la pp. 207-248.

1 E. Renan, Qu est quune Nation?, Calman Lévy, Paris, 1882, la p. 27.

12 R. Smend, Verfassung und Verfassungsrecht (1928), in idem, Staatsrechtliche Abhandlungen
und andere Aufsétze, ed. a 2-a, Duncker & Humblot, Berlin, 1968, pp. 126 si urm., la p. 136.
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Rolul eminent al legii fundamentale in intensificarea procesului de integrare este cat
se poate important, dar nu intotdeauna evident. La momentul adoptarii unei constitutii
nu se poate anticipa cu precizie impactul real pe care aceasta il va avea asupra societatii;
nu putem sti daca o lege fundamentala este sau nu ,reusita”!®. Nu intereseaza aici in
mod special regulile jocului politic, reguli care pot favoriza o anumita categorie de partide
(mari sau mici, pe cele cu structuri raspandite pe intreg teritoriul national, sau pe cele
preponderent regionale, pe cele conduse de personalitati populare sau pe cele cu o
echipa omogena si bine sudata) sau anumite orientéri ideologice (conservatoare, liberale
ori favorabile redistribuirii resurselor si veniturilor). Important este ca aceste reguli sa fie
privite atat de actorii politici, cat si de cetateni, cu un anumit respect cvasireligios, indiferent
de castigatorul momentan al jocului desfasurat in baza lor, iar reputatia de loialitate fata
de principiile pe care le Incorporeaza sa valoreze pe termen mediu si lung mai mult
decat beneficiul imediat al castigarii unei runde din competitia politicd. Un asemenea
respect si 0 asemenea aurd de onorabilitate nu pot fi create automat printr-un act
voluntarist al unei majoritati parlamentare, fie ea si calificata, sau prin referendum.
Increderea in onorabilitatea competitiei politice si a participantilor, parteneri si adversari
deopotriva, nu apare decat in urma unui exercitiu indelungat, a incetatenirii unei traditii
si a aclimatizarii practicii de a decide luand in considerare nu numai impactul imediat, ci
si a precedentului pe care o decizie il creeaza asupra unui sir lung de cazuri similare care
s-ar putea ivi in viitor. Constitutia - si cu atat mai putin legea de revizuire - nu poate
impune o asemenea atitudine si nu poate constrange la asemenea practici.

Ceea ce poate face o lege de revizuire a Constitutiei este sa lase loc unei eventuale
evolutii benefice in directia precizata anterior. In cele ce urmeaza, nu voi examina aspectele
concrete legate de reconfigurarea echilibrului puterilor in stat, de raporturile dintre puterile
statului, de rolul Parlamentului, de competentele Presedintelui, ale Guvernului sau ale
Curtii Constitutionale, de eventuala redimensionare sau restructurare a Consiliului Superior
al Magistraturii sau de statutul procurorilor, aspecte luate fara indoialé in considerare de
alte contributii la acest volum. Solutiile la aceste probleme sunt in buna masura solutii
politice de partid si depind de constelatia de forte si interese politice care predomina in
Parlament la momentul adoptarii legii de revizuire. Ma voi concentra asupra unui aspect
doar aparent secundar: valoarea simbolica a legii fundamentale si efectul sau integrator.

Cristalizarea treptata a unui ,,cult al Constitutiei”, formarea unei religii civile'* avand
in centrul sau legea fundamentald depinde in primul rand de conduita actorilor politici si

13 Constitutia SUA (1787) si Legea Fundamentala a Republicii Federale Germania (1949) nu au
fost considerate de la bun inceput drept reusite certe. Performanta lor integratoare a fost perceputa
abia ulterior. A se vedea in acest sens D. Grimm, op. cit, loc. cit. In privinta problemelor de interpretare
a textului constitutional In primii ani ai federatiei americane si a insuficientei precizii a textului
constitutional In contextul primei crize politice serioase (din 1800), a se vedea B. Ackerman, The
Failure of the Founding Fathers: Jefferson, Marshall and the Rise of Presidential Democracy, The
Belknap press of Harvard University Press, 2005, passim.

14 Referinta clasica la religia civila o gasim la Rousseau in Confractul social, IV, 8. A se vedea
editia romana tradusa de H.H. Stahl, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, la pp. 283-284. Pentru actualizarea
problematicii, a se vedea R.N. Bellah, Civil Religion in America, in ,Daedalus. Journal of the American
Academy of Arts and Sciences”, Vol. 96, No. 1 (Winter 1967), pp. 1-21.
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de orizontul de asteptare al concetatenilor. Totusi procesul respectiv poate fi catalizat de
o redactare adecvata a textului constitutional, de impunerea si respectarea unui ,stil” al
Constitutiei!® prin care se transmite intr-o forma solemna un mesaj comun acceptat ca
relevat asupra principiilor si valorilor politice fundamentale.

1. O problema deloc secundara sau pur esteticid o constituie afirmarea intr-un
preambul a atasamentului si fidelitatii fatd de anumite traditii si valori, precum si fata de
destinul european al Romaniei. Preambulul nu trebuie sa constituie o profesiune de
credinté doctrinara, ideologica sau religioasa si nici s ramana un enunt formal, o invocare
superficiala a unor teze sau principii agreate la momentul redactarii sale. Dimpotriva,
rolul sau este de a stabili un contur clar al liniilor de forta prin care se desfasoara procesul
de integrare politica a indivizilor in societate si in stat si de a oferi instantelor repere la
fel de clare in interpretarea textului Constitutiei, mai ales In cazul recurgerii la
interpretarea teleologica. Nu intamplator, in doctrina s-a argumentat ideea unei valori
supra-constitutionale a textului preambulului.’® Un efect colateral al adoptarii unui
preambul va fi si ,asanarea” textului deosebit de prolix din art. 1, alin. (3) al Legii
noastre fundamentale!”.

Este recomandabil, cred, ca textul preambulului sa contina sugestia unei ,,nostrificari”
a unui act adoptat de reprezentantii poporului: formularea ,Noi poporul roman” ar face
trimitere vizibil la celebrul ,,We the people” din preambulul Constitutiei americane, solutie
preluata si de alte constitutii, precum cea din 1997 a Republicii Polonia'®. Formula
evoca in mod lapidar atat sursa originara si incontestabila a puterii constituante, cat si
calitatea de simpli reprezentanti, cu mandat limitat atat in timp, céat si ca intindere, a
detinatorilor momentani ai puterii.

O alta problema deosebit de dificila si controversatd o reprezintad prezenta in
preambul a unei lnvocatio Dei*®. La prima vedere, o solutie pozitiva ar parea sa intre in
contradictie cu caracterul secular al unui stat modern, unde institutiile statale sunt strict
separate de cele religioase, iar legitimarea politica este statuatd in alt limbaj si cu alte
argumente decat discursul religios. Chiar si din perspectiva Bisericii si a cultelor religioase,
ideea instrumentalizarii temelor, formulelor si simbolurilor unei anumite confesiuni, sau
eventual comune majoritatii cultelor, poate starni ingrijorare. De multe ori in trecut,
inclusiv in cel recent, lideri ambitiosi ori demagogi au folosit mesaje sau simboluri religioase,

15 A se vedea J. Isensee, Vom Stil der Verfassung — Eine typologische Untersuchung zu Sprache,
Thematik und Sinn des Verfassungsgesetzes, Westdeutscher Verlag, Opladen, 1999.

16 A se vedea C. Schmitt, Verfassungslehre, ed. a IV-a (prima editie: 1928), Duncker & Humblot,
1965, p. 24 si urm.

17 Formularea textului citat este urmatoarea: ,Romania este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

18 A se vedea textul la < http://www.servat.unibe.ch/icl/pl00000_.html >.

19O precizare de ordin personal: la dezbaterea ,Revizuirea Constitutiei: necesitate, oportunitate,
obiective posibile” care a avut loc la Academia Romana pe data de 7 martie 2013, am sustinut formula
unui preambul asemanator, in care nu inclusesem inca lnvocatio Dei. Diferenta dintre cele doua versiuni
nu se datoreazd unei schimbari, convingerilor sau opiniilor, ci doar imprejurarii ca argumentatia pe
care o am in prezent si am expus-o in textul de fata nu era inca suficient elaboratd. Am preferat sa nu
abordez o problema controversata inainte de a avea toate argumentele bine structurate.
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recursul la Dumnezeu si la religie ori chiar disponibilitatea fatd de activism sau
colaborationism a unor ierarhi spirituali pentru a promova o agenda foarte laica, iar in
cazul comunismului, una de-a dreptul anticrestina. Temerea fata de o utilizare ipocrita a
temelor religioase va persista mereu, pe buna dreptate. Ea nu trebuie sa ne impuna
solutia, agreabila doar laicistilor obstinati, de a expulza religia din sfera publica,
relegand-o Intr-un spatiu strict delimitat al vietii private. Religia, in toate formele ei
valide de manifestare, isi are locul ei eminent in viata publica si discursul public trebuie s
se adapteze acestei realitati. Ar fi absurd sa fie altfel. Deferenta fata de diversitate, care
are drept corolar garantarea drepturilor minoritatilor include - la loc de cinste - respectul
fata de practicarea in public a cultului religios de catre cetatenii apartinand minoritatilor
nationale, etnice, religioase sau lingvistice. Protectia minoritatilor a aparut in primul
rand tocmai ca protectie a dreptului unor persoane, de altd confesiune, de a-si profesa
credinta In public. Este cat se poate de absurd sa afirmi ca manifestarea publica a unei
credinte este benefica minoritatii (din moment ce a fost si este protejata cu atata
consecventd), dar pernicioasa pentru majoritate, astfel incat orice manifestare ori simbol
religios (majoritar sau minoritar) ar trebui ascuns cu grija de ochii publicului. Fireste,
invocarea divinitatii poate include si elemente specifice ale unei anumite apartenente
confesionale, care pot irita pe membrii altor confesiuni. Gasirea unei formule neutre
confesional, dar care sa nu implice abandonarea vreunei dogme fundamentale este o
problema de adaptare la realitatea ordinii concrete. In orice caz, gasirea si utilizarea unei
asemenea formule este o probleméa de adaptare tactica la o situatie complexa si nu
atinge adevarurile fundamentale ale fiecarei religii in parte. Prin urmare, invocarea
generala a lui Dumnezeu nu are cum s& ofenseze vreun cult religios anume, si nici pe
sceptici, agnostici sau atei, pentru care aceasta invocare este poate inutila, dar nicidecum
pernicioasa. O fericita formuld de compromis a fost gasita de constituantul polonez din
2 aprilie 1997, pe care am preluat-o partial in varianta de preambul propusad mai jos.
Textul polonez evoca atat credinta religioasa in anumite valori (binele, adevarul, justitia,
frumosul), cat si respectul fatd de acestea manifestat de cei care nu impartasesc aceasta
credinta. Solutia aceasta face ca evidentierea diversitatii?® sa puna totodatd in lumina
elementul de legatura, respectul fata de valori universale, reunind in aceeasi comunitate
politica persoane de confesiuni si convingeri diferite. Logica excluziunii, familiara mai
degraba discursului laicist, n-a permis si nu permite o performanta integratoare
comparabila.

Pe baza celor sustinute mai sus, consider ca se poate lua in considerare urmatoarea
formula de preambul:

»,Noi Poporul romén, atat cei care credem in Dumnezeu, ca sursa a binelui, dreptatii
si adevéarului, cat si cei care, neimpartésind aceasté credintd, respectam aceleasi valori
universale, prin reprezentantii nostri reuniti In Adunare Constituantd, constienti de
raspunderea ce ne revine in fata lui Dumnezeu si a oamenilor, de destinul european
al Romaniei, de valorile statului de drept, ale democratiei si solidaritatii sociale si

20 Este greu de inteles logica celor care justifica ideea de a ostraciza temele si simbolurile religioase
din spatiul public, In special din cel politic, prin respectul fatd de diversitate si de alteritate. Faptul ca
exista o contradictie flagranta intre a clama respectul fata de alteritate si a te arata ofensat de prezenta
unor simboluri religioase pare sa nu fie sesizat de adversarii prezentei acestor simboluri in spatiul
public.
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inter-generationale, in spiritul respectului fata de justitie si de domnia legii si fata de
traditiile nobile ale demnitétii nationale, reafirmate in Revolutia din 1989, ne exercitam
exercitam puterea noastra constituantd, dand urmatoarea Constitutie”.

2. Eficienta si continuitatea procesului de integrare depind de nivelul de fair play al
jocului politic si de credibilitatea clasei politice. Viabilitatea unei democratii reprezentativa
depinde de increderea generala in disponibilitatea si abilitatea reprezentantilor de a da
expresie intereselor generale ale societatii. Desi in paradigma de gandire liberal3, ilustrata
de celebra ,Fabula a albinelor” a lui Bernard de Mandeville?!, binele comun apare ca
rezultanta a tendintei fiecaruia de a-si urmari propriul interes egoist si ca suma a viciilor
particulare, promovarea ostentativa a interesului politic de grup sau partinic prejudiciaza
pe termen lung credibilitatea democratiei insasi. Interesul vizibil si imediat al
reprezentantului natiunii in adunarea legislativa este de a promova acele proiecte de legi
care-i asigura in primul rand maximizarea sanselor de a fi reales la viitoarele alegeri
parlamentare. Efectele economice si financiare ale unor legi populare adoptate in anii
electorali conteaza mai putin, data fiind iminenta alegerilor. Un exemplu celebru il
constituie Legea nr. 221/2008 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008
privind cresterile salariale din anul 2008 ale personalului din invatamant?2. Insasi ordonanta
aprobata??, adoptata si ea intr-un an electoral, stabilise deja sporuri salariale considerabile
in beneficul personalului din invatamant. Impactul asupra unei largi categorii de votanti
— profesorii, invatatorii, educatorii si personalul didactic auxiliar — nu era deloc neglijabil.
Un calcul electoral elementar arata ca nici nu putea fi vorba ca ordonanta sa fie respinsa:
ar fi insemnat o sinucidere politica pentru sustinatorii acestei idei. O simpla aprobare nu
ar fi fost nici ea de folos. Ea implica confirmarea unei masuri luate de Guvern, usurandu-
i misiunea de a se prezenta in campania electorald ca favorabil Invatamantului si
numerosului personal bugetar angajat in domeniul respectiv, fara beneficii vizibile pentru
partidele ai caror parlamentari au votat aprobarea ordonantei. Solutia practica putea fi
doar aprobarea cu modificari in sensul unor majorari si mai substantiale decat cele
stabilite prin ordonant&. Esential era insa ca majorarile sa fie atat de mari, Incat cresterea
deja acordata prin ordonanta sa apara prin comparatie ca nesemnificativa. Cresterea
stabilita prin lege s-a ridicat chiar si pana la 50%, si aceasta pentru circa 300.000 de
salariati ai statului. Efortul bugetar era enorm, insa destul de suportabil in intervalul
scurt de pana la alegeri?*. Ce se va intampla dupa alegeri si cum va reusi noul Guvern
sa gaseasca resursele pentru a face fata acestor cresteri salariale nu a constituit
obiect de interes pentru votanti. Este semnificativ c& nu a existat nici un vot contra.

21 A se vedea B. de Mandeville, The Fable of the Bees or Private Vices, Public Benefits, London,
Oxford University Press, 1924. In privinta climatului politic si spirtual al epocii, a se vedea P. Hazard,
Criza constiintei europene — 1680-1715, Ed. Univers, 1980 (ed. originala: 1935), passim, in special
p. 389 si urm.

22 Publicatad in M. Of. nr. 730 din 28 octombrie 2008.

23 Publicata in M. Of. nr. 82 din 1 februarie 2008.

24 Alegerile au avut loc la 30 noiembrie 2008, adica la doua luni fatda de momentul votarii si la
putin peste o luna raportat la momentul publicarii iIn Monitorul oficial (28 octombrie). Legea a fost
adoptata de Camera deputatilor in calitate de camera decizionalad la 30 septembrie; toti cei 254 de
deputati prezenti au votat in favoarea legii de modificare a ordonantei. Vezi dezbaterile - foarte expeditive
-in M. Of. nr. 90 din 10 octombrie 2008, precum si on-line la <http://www.cdep.ro/pls/steno/
steno.stenograma?ids=6533&idm=51,02&idl=1>.
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Aceasta decizie legislativa frivola si populista, in conditiile crizei economice care se profila
la orizont, cade in responsabilitatea clasei politice ca intreg. Ea nu este imputabila
guvernantilor?®, majoritatii parlamentare a momentului, unui partid anume sau unui
grup de partide. In sedinta din 30 septembrie 2008, deputatii s-au comportat previzibil
si rational, sub aspectul apararii interesului electoral personal si imediat, in dauna binelui
general. Un vot contra ar fi insemnat sinucidere electorala, fara ca prin aceasta sa
salveze situatia sau macar sa atenueze prejudiciul adus interesului public. A te opune in
prag de alegeri unor masuri populiste Inseamna a face un serviciu inestimabil adversarului
care nu are asemenea scrupule si a-ti micsora considerabil sansele unei viitoare realegeri.
Prestigiul moral obtinut cu pretul unui asemenea sacrificiu va fi insuficient pentru a
produce eventuale beneficii la alegerile ulterioare, date fiind memoria scurta a electoratului
si canalizarea discursului public spre dezbateri mediatice si talk-show-uri. O asemenea
manifestare de ,egoism politic” nu este nici pe departe specifica Romaniei. In cele mai
multe democratii reprezentative clasa politica traieste sub presiunea calendarului electoral,
fiind constransa sa ofere rezultate palpabile pe termen scurt, chiar si cu pretul unor
costuri economice si financiare enorme pe termen lung. Duritatea cu care criza economica
a lovit tari precum Grecia, Spania, Irlanda, Portugalia, Italia sau chiar Franta este
explicabila si prin tentatia de a supralicita demagogic ofertele politice nerealiste ale
adversarilor si de a ascunde realitatile neconvenabile, intretinand iluzia unui stat al
bunastarii generale si perpetue, a unei nelimitate redistribuiri, fara grija performantei
economice.

Este de aceea preferabil ca deputatii si senatorii sa nu fie pusi in situatia de a opta
intre beneficiul electoral imediat si interesul general al tarii. Fara indoiala ca parlamentarii
nu vor fi atat de dispusi sa voteze masuri populiste in prag de alegeri, daca ar sti ca de ele
vor beneficia altii, colegi de partid sau adversari, dar nu ei insisi. O pauza intre doua
mandate de parlamentar ar facilita acest lucru. Politicienii pot fi egoisti, dar nu absurzi.
Nu vor aproba cheltuieli astronomice in scopuri populiste daca altii vor fi cei ce vor
culege roadele. Consider, prin urmare, ca ar fi benefica inserarea unui nou alineat la
dispozitiile articolului 61 din Constitutie:

,(3) Mandatele de senator si deputat nu pot fi succesive”.

3. O alta chestiune, doar aparent rezolvata, este cea a formei de guvernamant.
Conform art. 1, alin. (2) din legea noastra fundamentald, forma de guvernamant a statului
roman este republica. Constitutia a fost aprobata prin referendum la 8 decembrie 199126,
La data respectiva s-a sustinut ca aprobarea prin referendum a Constitutiei de catre
popor semnifica implicit si aprobarea formei republicane de guvernamant. Nu exista
niciun dubiu c& atunci, ca si in prezent de altfel, marea majoritate a cetatenilor ar fi votat

% Este de remarcat ca primul-ministru, a criticat ferm adoptarea legii respective, evocand in
tonuri sumbre scena cunoscutd a nu mai putin celebrului film , Titanic”, in care orchestra canta in timp
ce vasul se scufunda. Totusi, initiativa unor masuri financiar nesustenabile in prag de criza a venit din
partea Guvernului.

2% a vot au participat 10.948.468 de cetateni, din care 8.464.624 (77,3%) au votat pentru
aprobarea Constitutiei, iar 2.235.005 (20,4%) au votat impotriva. Voturile nule au reprezentat 2,3 %.
Datele sunt preluate dupa G. Vrabie, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1, Ed. Cugetarea,
lasi, 1999, p. 371.
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in favoarea republicii, oricare ar fi fost sentimentele fata de persoana regelui Mihai I si
fata de rolul istoric major al dinastiei de Hohenzollern in istoria Romaniei moderne.
Problema este alta: actul de nastere al Republicii In Roméania este unul dubios, daca nu
de-a dreptul infamant. Nu exista un caz mai evident in istoria tarii noastre in care un sef
de stat care sa se fi bucurat de o popularitate atat de mare sa fi fost inlaturat de un grup
politic atat de detestat, aflat iIn mod atat de ostentativ in slujba unei puteri straine si
ostile. Actul de la 30 decembrie 1947 (abdicarea Regelui Mihai I) a constituit o surpriza
chiar si pentru multi dintre partizanii regimului. In literatura juridica au fost puse in
discutie atat validitatea actului de abdicare, céat si cea a legii subsecvente prin care se
proclama Republica, ba chiar si legitimitatea formei republicane de guvernamant instaurate
astfel?’. In privinta imprejurarii ca abdicarea Regelui a fost obtinuta fortat nu exista
controverse; totusi aproape toate abdicarile din cursul istoriei au fost obtinute prin
constrangere, putini fiind cei care renunta de bunavoie la putere. Relevanta din punct de
vedere juridic este problema constitutionalitatii actelor imediat ulterioare abdicarii.
Parlamentul unicameral rezultat in urma fraudarii alegerilor din noiembrie 1946 si dominat
de comunisti a fost convocat in dupa-amiaza aceleiasi zile. Prin Legea nr. 363/1947 se
ia act de abdicarea Regelui, se aboleste monarhia si se proclama ca formé de stat (mai
corect: de guvernamant), Republica. Totodata, legea abroga Constitutia din 1923, inca
in vigoare la acea data.

Este evident de la bun inceput ca dispozitiile Legii nr. 363/1947 erau
neconstitutionale. Conform constitutiei in vigoare, abdicarea Regelui ducea la declararea
vacantei tronului®®, urmand a se aplica dispozitiile constitutionale referitoare la succesiune.
O lege ordinara nu putea rezolva aceasta problema si - cu atat mai putin - nu putea aboli
monarhia ori proclama republica. In plus, conditiile in care a fost tinuta sedinta din
30 decembrie 1947 a Adunarii Nationale (aflaté in vacanta parlamentara si convocata
in sesiune extraordinarad imediat dup& abdicarea Regelui) sunt mai mult decat dubioase.
Este greu de crezut ca in conditiile precare ale anilor postbelici, in cateva ore au putut fi
gasiti, anuntati si adusi in Bucuresti deputatii imprastiati in toata tara. In afara de cvorum
- care in mod aproape sigur nu a fost intrunit - nici celelalte reguli procedurale privind
adoptarea legilor nu au fost respectate. Proiectul de lege nu figura pe ordinea de zi, nu
fusese dezbatut in comisii, nu a fost prezentatd expunerea de motive si nici nu a fost
discutat pe articole. Procesele-verbale atesta insa faptul ca s-a ovationat de douazeci de
ori??, imprejurare cat se poate de sugestiva si emblematica pentru atmosfera in care se
vor tine de acum Thainte sedintele adunarii reprezentative.

Neconstitutionalitatea evidenta a Legii nr. 363/1947 are implicatii directe asupra
legitimitatii actului de instaurarea a Republicii. Credem c& este absolut clar ca actiunii lui
Petru Groza si Gheorghe Gheorghiu-Dej, precum si actelor subsecvente le lipseste orice
element de legitimitate politica si constitutionala. Indepartarea Regelui Mihai I a fost
perceputa de contemporani in mod aproape unanim ca o grea lovitura; in acel moment

27 E. Focseneanu, Isforia constitutionald a Roméniei 1959-1991, ed. a ll-a, revizuita, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 1998 (prima editie: 1992), pp. 101-114; G. Vrabie, Drept constitutional I, pp. 144-146.

28 Prevazuta de art. 79 din Constitutia din 1923.

29E. Focseneanu, [storia constitutionald a Romaniei 1959-1991, ed. a ll-a revizuita, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 1998 (prima editie: 1992), pp. 101-114.



Sistemul juridic INTRE stabilitate si ReformA

seful statului se bucura de o popularitate depasind pe departe pe cea a oricarui alt om
politic, iar opinia publica vedea in el singura sperantd, atat in privinta unei temperari a
exceselor guvernantilor de atunci, cat si in privinta unei eventuale intoarceri la un regim
politic democratic. Plecarea Regelui Romaniei lasa tara la discretia comunistilor si insemna
inlaturarea ultimului obstacol in calea exercitarii neingradite a puterii de catre acestia.

Forma republicana de guvernamant este legitimata prin vointa poporului; pentru
adeptii ei, ea este superioara monarhiei tocmai prin aplicarea consecventa a principiilor
democratice, inclusiv, si mai ales, in privinta desemnarii sefului statului. Or, in cazul
actului de la 30 decembrie 1947, chiar vointa poporului a fost In modul cel mai grav
incalcata. Republica romana este prin urmare grevata de acest certificat de nastere
infamant, atestand violarea tocmai a principiilor care In orice republica sunt privite ca
primordiale. Din perspectiva principiilor democratiei, actul de la 30 decembrie este
lipsit de orice legitimitate, reprezentand o denaturare grotesca a spiritului republican.
Consider ca este absolut necesar, ca la referendumul pentru revizuirea Constitutiei, poporul
sa fie chemat sa se pronunte totodata, in mod distinct, asupra formei de guvernamant.
Consultarea poporului prin referendum nu va oferi surprize probabil sub aspectul optiunii
pentru monarhie - care trebuie totusi respectata - dar este neaparat necesara pentru a
marca solemn momentul in care poporul roman, exercitandu-si explicit puterea sa
constituantd, a decis in mod suveran ca forma sa de guvernamant este republica.

Luarea in discutie de catre constituantul revizuent a celor trei probleme de mai sus
nu ofera fireste garantia reusitei noii versiuni a legii fundamentale pe planul procesului
de integrare politica in stat a indivizilor si a societatii. Abordarea lor ofera totusi sansa ca
electoratul sa aiba perceptia ca participarea la competitia politica, chiar si in calitate de
simplu votant, implica adeziunea la o comunitate politica ale carei valori si principii i
sunt familiare si apropiate, la 0 comunitate de destin.
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Respect of the human dignity in the criminal trial

I Abstract: The final of the year 1990 marked the introduction in the criminal procedure
Code of the principle of respect for human dignity, as opposed to the procedures that
would target to transform a man into the thing, that would tend to dehumanize. The
respect for human dignity necessarily translates into a protection which gives assurance
that the man is treated as a person in the full sense, that is included in the human family.
The respect for human dignity is ensured by its safeguards compliance, which is a
permanent trend.

IKeywords: the respect for human dignity, the New Code of Criminal Procedure,

the European Court of human rights.

§ 1. Preliminarii. In vederea realizarii scopului sau, procesul penal este calauzit de
anumite principii fundamentale ce fixeaza cadrul politico-juridic in conformitate cu care
trebuie sa aiba loc reactia societatii fatd de cei care incalca legea penala!.

Principiul respectarii demnitatii umane a fost introdus in Codul de Procedura penala
prin Legea nr. 32/1990?, in urma aderarii Romaniei la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante®. Astfel, art. 5! din

" Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/CPP107/DMI1.5/S/78421, proiect
strategic ID78421 (2010), cofinantat din Fondul Social European - Investeste in oameni, prin programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

L'1. Neagu, Drept procesual penal, Vol. 1, Partea generala, Tipografia Universitatii Bucuresti,
1979, p. 41.

2 Legea nr. 32/1990 pentru modificarea si completarea unor dispozitii ale Codului de Proceduta
Penala a fost publicata In M. Of. nr. 128 din 17 noiembrie 1990.

3 Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
a fost adoptata la New York la 10 decembrie 1980.
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Codul de Procedura Penala actual, sub denumirea marginala , Respectarea demnitatii
umane "prevede: , Orice persoana umana care se afla in curs de urmarire penala sau de
judecata trebuie tratatd cu respectarea demnitatii umane”. In continuare, dispune:
LSupunerea ... la torturd sau la tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este
pedepsita prin lege”; definitia data torturii in textul conventional fiind preluatd integral
in art. 267! din Codul Penal.

§ 2. Conceptul demnitatii persoanei umane. Demnitatea este un concept complex
si multifatetat, motiv pentru care a suscitat interesul filosofilor si juristilor din toata lumea.
In cele ce urmeaza, vom realiza o prezentare succinta a opiniilor exprimate pe marginea
acestui subiect.

In dreptul german, G. Diirig considera demnitatea ca fiind ,esenta omului”, adica,
adauga acesta, ,valoare proprie mereu prezenta, ceva peren si indispensabil”¢. Pentru
Nipperday, ar fi vorba de o ,valoare intrinseca si independenta, esentialul, natura omului
prin definitie”®. Stern spune ca , demnitatea Inseamna valoarea existentiala a oricarui
om, individuald, pentru sine insusi” si ,ca este o caracteristica indispensabila a fiintei
sale”®. In schimb, pentru P. Saladin, este o ,valenta specifica a umanitatii”’. Mai recent,
Haberle vorbeste despre demnitate ca despre ,,natura omului”® si Seifert face referire la
ea ca la ,Insasi esenta persoanei, in special spiritualitatea si substanta”®.

In dreptul englez, David Feldman distinge trei nivele la care opereaza demnitatea:
demnitatea atasata intregii specii umane, demnitatea grupurilor in cadrul speciei umane
si demnitatea anumitor indivizi umani. Autorul distinge urmatoarele implicatii legale ale
diferentierii: demnitatea speciei ca intreg necesita reguli care diferentiaza intre oameni
si alte specii si care protejeaza acest statut special si integritatea oamenilor; demnitatea
grupurilor in cadrul speciei exclude discriminarea intre grupuri pe temeiuri nerelevante
si le permite sa-si afirme drepturile si sa-si continuie traditiile. La nivelul indivizilor,
demnitatea necesita dreptul de a lua propriile decizii si de a contribui la deciziile luate de
altii care i afecteaza propria viata. In plus, la nivelul grupului social si individului, demnitatea
umana are doud aspecte. Aspectul subiectiv se refera la sensul aprecierii de sine al unei

4 G. Diirig, “Kommentar zum GG, Art. 1”7, in Munz, Diirig, Herzog, Grundgeset Kommentar,
C.H. Beck, Miinchwen, 1976, nota 2 si 11.

5 H.C. Nipperday, “Die Wiirde des Menschen”, in Franz L. Neuman, Hans Carl Nipperday,
Ulrich Scheuner, Die Grundrechte. Handbuch der Theorie und Praxis des Grundrechte. Vol. II. Duncker
& Humblot, Berlin, 1964.

6 Klazs Stern si Michael Sachs, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Vol. III.,
C.H. Beck, Miinchen, 1988, p. 6 si urm.

7 P. Saladin, In “Grundrechtesreform in rechtsvergleichender Sicht”, in Auf dem Weg zur
Menschenwiirde und Gerechtigkeit. Festschrift fiir Hans. R. Klecatsky. Dargeboten zum 60 Lebensajahr
von L. Adamovich und P. Pernthaler”, Vol. II, Wilhelm Braumiiler-Universitats Verlagsbuchhanlung,
Wien, 1980, p. 850 si urm.

8 P. Haberle, “Die Menschenwiirde als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft”, in Josef Isensee
si Paul Kirchof, Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublick Deutshland, Band I, Grundlagen von
Staat und Verfassung, CF Miiller Juristischer Editorial, Heildelber, 1987, p. 860.

9 J. Seifert, “Die vierfache Quelle der Menschenwiirde als Fundament der Menschenrechte”, in
Ziemsche, Landgheid, Wilms si Haverkate, Staatsphilosophie und Rechtpolitik, Festschright fiir Martin
Kriele zum 65. Geburtstag, C.H. Beck, Miinchen, 1997, p. 172.
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persoane, care este de obicei asociat cu formele de comportament care comunica acest
sens altora. Aspectul obiectiv are in vedere atitudinea statului sau a altora fata de un
individ sau grup, de obicei in lumina normelor sociale sau a asteptarilor!®.

In doctrina rusa, se arata ca in conceptul demnitatii exista un aspect obiectiv (un
concept de valoare a unei persoane) si un aspect subiectiv, si anume sentimentul sau
intelegerea acestei valori morale a persoanei in general sau a unei anumite persoane. In
al doilea rand, aspectul obiectiv al conceptului poate contine alte trei aspecte: demnitatea
umana, adica demnitatea persoanei in general, indiferent de anumite calitati sau trasaturi;
demnitatea personald, adica valoarea unui anumit individ care este data de calitatile lui
pozitive, culturale si fizice; si demnitatea conectata la apartenenta la o anumita categorie
sociala sau grup. La toate acestea, se adauga si un alt aspect: un comportament moral,
un mod demn de viata!l.

In dreptul roman, in literatura juridica din anii 70, intr-o opinie reluata si in prezent,
demnitatea era ,,un atribut innascut, care este onoarea, la care se adauga alte insusiri de
ordin etic, dobandite in timpul vietii omului, care formeaza laolaltd reputatia unei
persoane”!?. Este important de subliniat ca intr-un mod radical distinct este abordat
conceptul in dreptul comparat. Valoarea demnitatii umane este un concept absolut, care
nu admite nici cel mai mic grad de relativizare, care apartine in mod egal fiecarei fiinte
umane pentru simplul fapt de a fi o fiintd umana si pentru ca exista, indiferent de
conditiile si de comportamentul fiecarui individ si care se proiecteaza in toate drepturile
inerente persoanei'®. De altfel, aceasta era conceptia retinuta si de Preambulul Conventiei
impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
unde se prevede ca ,toate drepturile egale si inalienabile pentru toti membrii familiei
umane...decurg din demnitatea inerenté a persoanei umane”. In plus, demnitatea - spune
Mario di Ciommo, exprimand o opinie impartasita cu o constanta fara nicio umbra de
echivoc in dreptul comparat - nu poate fi definita o dat& pentru totdeauna, de o maniera
univoca si satisfacatoare: aceasta datorita istoricitatii definitiei In cauza, radacinile sale in
istoria constitutionald a fiecarei tari, a dimensiunii sale culturale, care o face sensibila
mutatiilor istorice, a culturii si constiintei sociale!. Este extrem de dificil de gasit o
Lunitate de masura” pe care sa o putem folosi pentru a stabili cand s-a produs un act de
lezare a demnitatii. Din aceasta perspectiva, se produce o lezare a demnitatii, asa cum
spune Diirig, in teza sa de neinstrumentalizare (Diirig’sche Objektformel), atunci cand
~omul concret este tratat ca obiect, ca un simplu mijloc”, dar si atunci cand se realizeaza
o actiune care cauzeaza sau poate cauza o durere psihica sau fizicd permanenta sau

10D, Feldman, Civil liberties in England and Wales, Oxford, 2002, p. 125 si urm.

1F.M. Rudinsky, Civil human rights in Russia. Modern problems of theory and practice, Transaction
Publisher, 2007, p. 104.

2. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, Explicatii teoretice
ale Codului penal roman, vol. lll, Ed. Academiei, Bucuresti, 1971, p. 403. Mai recent, M. Basarab,
V. Pasca, Ghe. Mateut, Tiberiu Medeanu, C. Butiuc, M. Badila, R. Bodea, P. Dungan, V. Mirisan,
R. Mancas, C. Mihes, Codul penal comentat, Vol. 11, Partea special, Ed. Hamangiu, 2008, p. 342.

13 Tn acest sens, art. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, potrivit caruia , Toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”.

14 M. di Commo, Dignita umana e stafo costituzionale. La dignita umana nel costituzionalismo
europeo, nella Costituzione italiana e nelle giurisprudenze europee, Passigli Editori, 2010, p. 231.
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trecatoare, nejustificata, pentru a obtine o finalitate personala sau cu caracter gratuit”.
Asadar, lista posibilelor acte de lezare ramane deschisa.

Respectarea demnitatii umane presupune respectarea garantiilor sale, care se afla
intr-o evolutie permanenta. Demnitatea persoanei umane, trimitand la ideea ca nimeni
nu poate fi exclus din comunitatea umana si cad omul nu trebuie tratat ca un obiect in
mainile puterii publice, este considerata in prezent un veritabil principiu director in cadrul
tratamentului aplicabil persoanelor detinute!®, care se inscrie intr-un cadru mai larg, cel
al umanizarii privarii de libertate.

§ 3. Demnitatea magistratilor. Codul deontologic al magistratilor contine in capitolul
V - ,Demnitatea si onoarea profesiei de magistrat” dispozitii amanuntite privind
standardele de comportament al magistratilor in vederea ,modelarii” conduitei acestora
in conformitate cu demnitatea si onoarea profesiei. Acestia sunt datori sa se abtina de la
orice acte sau fapte de natura sa compromita demnitatea lor in functie si in societate si
trebuie sa aiba o comportare adecvata in relatiile cu justitiabilii, cu colegii, cu reprezentantii
celorlalte organe de stat si cu intregul corp social (art. 21). Fata de toate persoanele care
participa, indiferent in ce calitate, la procedurile judiciare, magistratii nu pot manifesta
prejudecati in legatura cu rasa, sexul, religia, nationalitatea, statutul socio-economic si
cultural al acestora. Magistratii au datoria de a proteja egalitatea cetatenilor in fata legii,
de a respecta si apara demnitatea, integritatea fizica si morala a celor care participa la
procedurile judiciare, in orice calitate participa la aceste proceduri (art. 2). In fine, vom
preciza ca potrivit art. 276 din Noul Cod Penal, intitulat ,Presiuni asupra justitiei”, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda, fapta persoanei care, pe
durata procedurii judiciare in curs, face declaratii nereale referitoare la savarsirea de
catre judecator sau de catre organele de urmarire penald, a unei infractiuni sau a unei
abateri disciplinare grave legate de instrumentarea cauzei, in scopul de a le influenta sau
intimida.

§ 4. Demnitatea persoanei umane, probele si mijloacele de proba. Obtinerea
probelor trebuie sa fie facutd conform unor procedee corecte, ce sunt in armonie cu
valorile morale la care este atasata societatea, printre acestea numarandu-se si demnitatea
persoanei umane. Pe plan general, cu privire la aceasta problema, Noul Cod de Procedura
Penala in art. 101, intitulat , Principiul loialitatii administrarii probelor” prevede: 1. Este
interzis a se intrebuinta violente, amenintéari ori alte mijloace de constrangere, precum si
promisiuni sau Indemnuri in scopul de a obtine probe. 2. Nu pot fi folosite metode sau
tehnici de ascultare care afecteaza capacitatea persoanei de a-si aminti si de a relata in
mod constient si voluntar faptele care constituie obiectul probei, nici macar daca persoana
1si da consimtamantul. In plus, probele obtinute prin tortura si prin alte mijloace nelegale
nu pot fi folosite in cursul procesului penal (art. 102). Pe de alta parte, Noul Cod Penal
prevede ca infractiunea de cercetare abuziva (art. 280) constd In intrebuintarea de

15 M. Larralde, Placement sous ecrou et dignité de la personne, Séance inaugurale du séminaire
de recherche, “Enfermements, Justice et Libertés”, Sorbona, 15 septembrie 2009.
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promisiuni, amenintari sau violente impotriva unei persoane urmarite sau judecate intr-o
cauza penala, de catre un procuror sau un judecator, pentru a o determina sa dea sau sa
nu dea declaratii, sa dea declaratii mincinoase ori sa isi retraga declaratiile, precum si in
producerea, falsificarea ori ticluirea de probe nereale de catre un organ de cercetare
penald, un procuror sau un judecator.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, o cauza importanta care a
atras atentia este Jalloh contra Germaniei'®. Faptele erau urmatoarele: patru politisti l-au
vazut pe reclamant, cel putin in doua ocazii diferite, scotand un saculet de plastic din gura
si dandu-l unei alte persoane contra unei sume de bani. Banuind ca era vorba de
stupefiante, politistii l-au prins in timp ce il inghitea pe ultimul. In scopul de a provoca
evacuarea saculetului, i-au administrat un vomitiv, In mod fortat, iIn mediu spitalicesc cu
ajutorul unei sonde gastrice, suspectul regurgitand doua capsule care au fost retinute ca
element de proba. Instantele germane au concluzionat absenta unei incompatibilitati de
principiu a procedeului cu respectul demnitatii umane. Reclamantul s-a adresat Curtii
Europene,invocand incalcarea articolului 3 din textul conventional. In plus, el estima ca
utilizarea elementelor de proba obtinute cu incalcarea respectului demnitatii umane, au
adus atingere dreptului la un proces echitabil. CEDO a observat ca ,utilizarea in cadrul
unei proces penal de elemente de proba obtinute cu nerespectarea art. 3 ridica intrebari
serioase 1n ceea ce priveste echitatea procedurii”, inainte de a concluziona ca aceasta
utilizare ,ca proba a stupefiantelor stransa prin administrarea cu forta a unui vomitiv
reclamantului a determinat inechitatea intregului proces”.

Un respectat autor francez spunea: , Perchezitia apare ca fiind deosebit de atentatorie,
nu numai pentru libertatea, dar de asemenea si mai ales in ceea ce priveste demnitatea
persoanei vizate. Fara indoialé ca atingerea este minima si nu va fi resimtita ca vexatorie
daca vizeaza numai bagajele, servietele sau posetele; ea devine mai indiscreta atunci
cand ia forma unei palpari rapide a hainelor. Atingerea adusa independentei fiintei umane,
demnitatii sale, respectiv pudorii devine insuportabild atunci cand agentul autoritatii
impune o dezbracare, partiala sau totald, a persoanei vizate si atingerea este adusa la
paroxismul sau daca investigatia corporala este impinsa prea departe si se aseamana cu
o explorare medicalad”!?. Un element de noutate pe care il aduce Noul Cod de Procedura
penald este ca prevede in art. 156 alin. (2) ca perchezitia se efectueaza cu respectarea
demnitatii umane, fara a constitui o ingerinta disproportionata in viata privata. Pe aceeasi
linie, in art. 166 (,Efectuarea perchezitiei corporale”) se arata ca organul judiciar este
obligat s& ia masuri ca perchezitia sa fie efectuata cu respectarea demnitatii umane.
Operatiunea nu trebuie sa puna persoana intr-o postura vexatorie si trebuie sa fie
intotdeauna practicata de o persoana de acelasi sex cu cea perchezitionata. In acest
sens, procesul-verbal de perchezitie trebuie sa cuprinda, printre altele, numele, prenumele
si calitatea celui care efectueaza perchezitia, data si ora de incepere si de terminare, cu
mentionarea oricarei Intreruperi intervenite, locul si conditiile in care a fost gasit suspectul
sau inculpatul. Un progres il constituie reglementarea examinarii fizice (art. 190 din
Noul Cod), iIn mod detaliat. Datorita caracterului grav intruziv al masurii examinarii fizice

16 Cauza Jalloh c. Germaniei, decizia Marii Camere din 11 iulie 2006, cerere nr. 54810/00.
17 A. Vitu, Dignité de la personne et procés pénal, in P. Pedrot, Ethique, droit et dignité de la
personne, Ed. Economica, 1999, p. 388.
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interne a corpului unei persoane, legiuitorul a prevazut ca trebuie sa fie efectuata cu
respectarea vietii private si a demnitatii umane si doar de un medic, asistent medical sau
de o persoana cu pregatire medicala de specialitate.

§ 5. Demnitatea persoanei umane si utilizarea publicitatii. La o prima privire,
acest aspect poate sa surprinda. Cum ar putea publicitatea sa aduca atingere demnitatii
unei persoane implicate Intr-un proces penal? Particularitatea procesului penal rezida si
in aceea ca este posibila o umilire si o stigmatizare a partilor in ochii opiniei publice.
Cum remarca K. Tsatsos, ,,stigmatul moral, insotit de murmurul obscur ca cineva este
imoral, poate leza mult mai profund decat orice decizie judecatoreasca data pe baza
regulilor de drept. Acolo unde se mentine traditia, dincolo de sanctiunile aplicate de stat,
existd de asemenea sanctiunile aplicate de societate. Unele usi raméan inchise anumitor
indivizi. Amintirea subzistd in ceea ce priveste greseli vechi pe care legea penala le-a
prescris, dar nu si legea morala” 8.

In prezent, este expres si clar prevazut in Decizia nr. 220,/2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual'® ca este interzisa difuzarea de imagini sau de
inregistrari cu persoane aflate in stare de retinere, arest sau care executd o pedeapsa
privativa de libertate, fara acordul acestora [art. 42 alin. (1)]. Art. 44 prevede: ,(1) Nu
pot fi difuzate inregistrari realizate si puse la dispozitia furnizorilor de servicii media
audiovizuale de catre autoritatile politienesti sau judiciare, indiferent de suportul informatic
utilizat, fara acordul persoanelor care sunt victime ale acestor infractiuni, fara acordul
familiilor acestora sau, dupa caz, al reprezentantilor legali. (2) Nu poate fi dezvaluita in
niciun mod identitatea persoanelor care sunt victime ale infractiunilor privitoare la viata
sexuald; se excepteaza situatiile in care victimele si-au dat acordul scris, sub conditia
respectarii limitelor de identificare stabilite prin acord”.

In ceea ce priveste minorul cu varsta de pana la 14 ani, victima a unui abuz sexual,
daca este acuzat de comiterea unei infractiuni sau ca martor, este interzisa difuzarea
oricaror indicii care ar putea sa duca la identificarea sa [art. 4 alin. (1)]. Daca minorul
este victima unor alte infractiuni sau a fost supus unor abuzuri fizice sau psihice, difuzarea
de declaratii este posibila numai cu acceptul minorului, precum si cu acordul scris al
parintilor, al altui reprezentant legal ori, dupa caz, al persoanei in grija careia se afla
minorul [art. 4 alin. (2)]. De asemenea, minorul cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani,
care este acuzat de comiterea unei infractiuni sau este victima a unei infractiuni, poate fi
prezentat in programele de stiri, in emisiuni de dezbateri sau reportaje audiovizuale,
numai daca sunt intrunite cumulativ conditiile: exista consimtamantul scris al sau; existenta
in prealabil a consimtamantului scris al parintilor sau al reprezentantului legal; este asistat
pe parcursul transmisiei sau al inregistrarii de catre un parinte ori de catre reprezentantul
legal, respectiv de catre avocat in cazul cercetarii penale sau al arestarii [art. 6 alin. (1)].
In fine, conform dispozitiilor art. 6 alin. (2), in cazul minorului, cu varsta cuprinsa intre
16 si 18 ani, daca este acuzat de comiterea unei infractiuni, sunt necesare acordul sau

18 G. Theotokas, Pensées et positions, 11, p. 1326 si urm., apud K.E. Beys, p. 312.

19 Decizia nr. 220 din 24 februarie 2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual,
text actualizat in baza actelor normative modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, pana la 28 iulie 2011, in vigoare incepand cu data de 28 iulie 2011.
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explicit si asistarea de catre avocat daca este cercetat penal, retinut sau arestat, in timp
de, daca este victima sau martor la comiterea unei infractiuni, sunt necesare acordul
explicit al sau si eliminarea oricaror elemente care pot duce la identificarea minorului, la
solicitarea acestuia, a parintilor sau a reprezentantului legal.

Reglementarile nou-introduse in Noul Cod de procedura penala vor fi de un real
folos in directia Imbunatatirii protectiei demnitatii persoanei umane in procesul penal.
Cu privire la publicitatea sedintei de judecata, art. 352 alin. (3) prevede ca instanta
poate declara sedinta nepublica pentru tot cursul sau pentru o anumita parte a judecarii
cauzei, la cererea procurorului, a partilor sau din oficiu, daca judecarea in sedinta publica
ar putea aduce atingere unor interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii intime a
persoanei, intereselor minorilor sau ale justitiei?’. Ca noutate, potrivit art. 352 alin. (4),
instanta poate declara sedinta nepublica la cererea unui martor daca prin audierea sa in
sedinta publica s-ar aduce atingere sigurantei ori demnitatii sau vietii intime a acestuia
sau a membrilor familiei sale. Legiuitorul a considerat util sa prevada, in art. 352 alin. (9)
ca pe durata judecatii, instanta are posibilitatea sa interzica publicarea si difuzarea, prin
mijloace scrise sau audiovizuale, de texte, desene, fotografii sau imagini de natura a
dezvalui identitatea persoanei vatamate, a partii civile, a partii responsabile civilmente,
in conditiile prevazute de alineatele (3) si (4).

§ 6. Demnitatea persoanei umane si pedeapsa. In literatura de specialitate, se
admite constant ca una dintre functiile pedepsei este cea de exemplaritate. Se considera,
cu intreptatit temei, ca fermitatea, promptitudinea, intrasigenta cu care este pedepsit
infractorul exercita o influentd benefica asupra celorlati membri ai societatii care astfel
vor fi determinati s& nu savarseasca infractiuni?!. Unicul element pe care vreau totusi s&-l
subliniez este ca demnitatea persoanei umane interzice transformarea pedepsei in spectacol
public. Aduc atingere demnitétii persoanei toate acele tratamente in care individul este
redus la un simplu obiect in mainile puterii publice??. Asadar, aplicarea unei pedepse
extrem de dure unui individ determinat nu trebuie justificatd pe seama ideii de a intimida
pe toti ceilalti s& comitd o astfel de fapta. Or, daca art. 52 din Codul penal actual
prevede ca ,Scopul pedepsei este prevenirea savarsirii de infractiunii”, mentionam, cu
titlu de exemplu, art. 25 din Constitutia Spaniei potrivit caruia ,Pedepsele privative de
libertate si masurile de siguranta au ca scop reeducarea si reinsertia in societate si nu pot
cuprinde méasura muncii fortate, condamnatul la pedeapsa inchisorii bucurandu-se, in
timpul executarii, de drepturile fundamentale definite in acest capitol, cu exceptia celor
care sunt Tn mod expres limitate prin hotararea de condamnare, de natura pedepsei si
de legea penitenciard”. Schimbarea majora de optica, inceputa prin adoptarea noilor
coduri, penal si de procedurd penald, este continuatd prin Proiectul de lege privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului

20 Sunt preluate prevederile art. 290 alin. (2) din Codul de procedura penal& actual.

21 1n acest sens, C-tin Mitrache, C. Mitrache, Drept penal romén. Partea generald, Ed. Universul
Juridic, 2007, p. 191.

22 Pentru detalii privind Objectkformel, a se vedea L. Jeannin, “Le principe de dignité en droit
allemand. L’interprétation et le renforcement de la valeur axiologique des droits fondamentaux”, in
coord. C. Girard si S. Hennette-Vauchez, La dignité de la personne humaine. Recherche sur un processus
de juridicisation, P.U.F., 2005, p. 159.
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penal, unul dintre elementele de noutate foarte importante aduse fiind stabilirea odata
cu regimul de executare a pedepsei a unui program de resocializare, adaptat persoanei
condamnate in functie de conduita, personalitatea, varsta, starea de sanatate si posibilitatile
de reintegrare sociala ale celui condamnat, intitulat ,individualizare administrativa a
regimului de executare a pedepsei privative de libertate”23.

Intr-o opinie, se considera ca individualizarea pedepsei poate constitui o atingere
adusa demnitatii umane, datorita vagului care o inconjoara. Se apreciaza ca, lipsa ,realelor
explicatii ale judecatorilor cu privire la motivele alegerii lor”, ar afecta demnitatea
condamnatilor, deoarece ,individualizarea poate fi resimtitd ca arbitrara, cat timp
parametrii care o conduc sunt putin vizibili”24.

Noul Cod Penal aduce clarificari importante sub acest aspect, reglementand mult
mai riguros criteriile generale de individualizare a pedepsei. Potrivit art. 74, stabilirea
cuantumului pedepsei se face in raport cu gravitatea infractiunii savarsite si cu
periculozitatea infractorului, care se evalueaza dupa urmatoarele criterii: a) imprejurarile
si modul de comitere a infractiunii, precum si mijloacele folosite; b) starea de pericol
creatd pentru valoarea ocrotitd; c) natura si gravitatea rezultatului produs ori a altor
consecinte ale infractiunii; d) motivul savarsirii infractiunii si scopul urmarit; e) natura si
frecventa infractiunilor care constituie antecedente penale ale infractorului; f) conduita
dupa savarsirea infractiunii si in cursul procesului penal; g) nivelul de educatie, varsta,
starea de sanatate, situatia familiala si sociala?®®.

Pedeapsa cu moartea este sau nu compatibila cu demnitatea umana? Examenul
jurisprudentei CEDO pune in evidenta faptul ca judecatorul european s-a pronuntat
doar in ceea ce priveste conditiile de pronuntare sau de punere in aplicare a pedepsei
capitale, lasand netransatd problema compatibilitatii in sine a pedepsei capitale cu
demnitatea umana. Aceasta idee ca pedeapsa cu moartea este atentatorie la demnitatea
umana a fost deseori subliniata in doctrin&, dar s-au exprimat si opinii in sens contrar?®.
In schimb, Curtea Constitutionala a Africii de Sud a precizat intr-o maniera lipsita de
echivoc ca ,,pedeapsa cu moartea implica, prin insasi natura sa, o negare a umanitatii
persoanei executate” care este ,,degradanta deoarece lipseste persoana condamnata in
intregime de demnitatea sa si o trateaza ca pe un obiect care trebuie eliminat de catre

231 functie de aceste criterii, persoanele condamnate sunt incluse in programe de instruire scolara,
formare profesionald, desfasurare de activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica,
asistenta sociala si derularea de activitati productive.

24 A se vedea R. Koering-Joulin si J.-F. Seuvic in ,Droits fondamentaux et droit criminal”, in Les
droits fondamentaux. Une nouvelle catégorie juridique, AJDA, 1998, numar special, p. 121 si G. Levasseur,
,De la minimisation de I’enquéte de personnalité a la généralisation du pouvoir discrétionaire”,
RSC 1961, p. 83.

25 Referitor la aceeasi problema, vom aminti dispozitiile art. 72 alin. (1) din Codul penal in vigoare:
,La stabilirea si aplicarea pedepselor se tine seama de dispozitiile partii generale a acestui Cod, de
limitele de pedeapsa fixate in partea speciala, de gradul de pericol social al faptei savarsite, de persoana
infractorului si de iImprejurarile care atenueaza sau agraveaza raspunderea penald”.

26 De exemplu, R. Vouin, ,L’article de la mort”, RSS, 1966, p. 559. ,C’est nier la dignité de la
personne humaine que la croire inapte a commettre éventuellement de grands crimes, de vrais crimes,
qui justifient le chatiment supréme, car la sagesse populaire soutient que I’homme doit avoir le courage
de subir la mort quand il a celui de la donner. Ele manifeste en cela un sens reel de la dignité de la
personne humaine”.
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stat”?”. In dreptul nostru, aceasta problema nu s-a pus, pedeapsa cu moartea fiind abolita
prin decretul nr. 6/1990 si inlocuitd cu pedeapsa detentiunii pe viataZs.

§ 7. Concluzie. Demnitatea persoanei umane este din ce in ce mai mult prezenta
in legislatia statelor si in jurisprudenta. Principalul sdu neajuns consta in utilizarea de
catre legiuitori si judecatori ca ,,sabie cu doua taisuri”?°. Analiza din perspectiva dreptului
comparat pune in evidentd acest aspect: utilizarea argumentului demnitatii poate sa
conduci la solutii diametral opuse. Problemele apar in ce priveste definitia demnitatii,
care sunt actele care sunt neconforme cu demnitatea si care sunt implicatiile pentru rolul
statului. S-a exprimat inclusiv opinia ca trebuie adoptata o lege care cuprinda dispozitii
care sunt in mod special orientate spre crearea unui mod de respect general al demnitatii,
cu prevederea principiilor fundamentale ale politicii statului cu privire la protectia
demnitatii, obligatiile statului in crearea unui mod de respect general pentru demnitatea
cetatenilor, obligatiile cetatenilor fata de stat si reglementarea raspunderii pentru incalcarile
aduse demnitatii. Nu s-a putut formula un punct de vedere unitar. Opiniile exprimate au
variat de la o sustinere completa a proiectului pana la respingere totala, punerea sub
semnul indoielii a necesitatii de a adopta o astfel de lege, si mai ales, nu s-a putut ajunge
la un numitor comun in ceea ce priveste ce ar trebui sa cuprinda®®.

27 State c. Makewanyane, cauza nr. CCT/3/94, 1995, par. 26, citatd in E. Daly, Dignity rights.
Courts, Constitutions, and the worth of the human person, University of Pennsylvania Press, 2013, p. 48.

28 Decretul nr. 6 din 7 ianuarie 1990 pentru abolirea pedepsei cu moartea, pentru modificarea
si abrogarea unor prevederi din Codul Penal si alte acte normative, publicat in M. Of. nr. 4 din
8 ianuarie 1990.

2 Expresie folosita de D. Feldman, Civil liberties in England and Wales, Oxford, 2002, p. 126.

30 F.M. Rudinsky, Civil human rights in Russia. Modern problems of theory and practice, Transaction
Publishers, 2007, p. 130.
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Mutual agreement versus judicial settlement of disputes.
Special regard over the transaction contract

I Abstract: Seen as a remedy to the judicial state imperfections, the conclusion of the
compromise contract (settlement) is today a more and more prevalent phenomenon,
being used by the parties who want to extinguish the litigation regarding the right,
object of their dispute. In the French doctrine, the utility and complexity of this legal
instrument is suggestively shown by the formula: ,,a bad settlement is better than a good
litigation” (,un mauvais arrangement vaut mieux qu'un bon procés”). In this context,
having regard the interest shown to the compromise contract (settlement), considering
the many practical needs it responds to, the following study looks at the advantages of
this alternative dispute resolution mean, demonstrating the fact that the right can be
protected through this friendly agreement.

I Keywords: compromise contract (settlement), trial, consent order, alternative dispute
resolution.

§ 1. Aspecte introductive legate de valorificarea dreptului

Principalul mijloc de ocrotire a drepturilor persoanelor interesate, de aparare
impotriva unor eventuale incalcari ale dreptului este actiunea in justitie. Este cunoscut
faptul ca actul de justitie se infaptuieste prin intermediul instantelor judecatorestil.

I Astfel cum expresiv a fost relevat in literatura de specialitate - I. Deleanu, Trafat de procedurs
civild. Volumul I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 15: ,Atunci cand dreptul subiectiv (material) sau un
interes legitim, protejat de lege, a fost ignorat, contestat sau Incalcat, de regula el nu-si gaseste protectie
in cadrul sistemului de drept substantial, trebuind sa se recurga la forta de constrangere institutionalizata
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Promovarea unei actiuni in justitie pentru valorificarea dreptului este o decizie
individuala, pe care fiecare persoana trebuie sa si-o asume dupa evaluarea, in prealabil,
a consecintelor folosirii acestui mijloc. In acest sens, este utila realizarea unei analize de
oportunitate, in sensul de a chibzui daca nu cumva este mai convenabila o altd modalitate
de solutionare a conflictului.

Problema ,, luptei pentru drept ”a fost sugestiv explicata in doctrina consacrata acestei
materii?, dupa cum urmeaza: ,,cand un individ este lezat in drepturile sale, el va trebui sa
se intrebe daca vrea sa-si exercite dreptul, opunand rezistenta adversarului, sau vrea sa
batd in retragere, renuntand la dreptul sau; de sarcina acestei hotarari nu-l va scuti
nimeni”. In opinia autorului citat, ,problema luptei pentru drept se reduce astfel la o
simpla problema de aritmetica in care trebuie cantarite avantajele si dezavantajele ambelor
parti pentru a conforma decizia rezultatului”, tranzactia fiind ,,acel punct in care coincid
calculele de probabilitati stabilite de o parte si de cealalta”?.

Se apreciaza* ca partile sunt de fapt cei mai buni judecatori ai intereselor lor, astfel
incat ar trebui s& incerce, in primul rand, o solutionare pe cale amiabila a diferendului lor
si doar in situatia in care acest lucru nu este posibil sa apeleze la organele de jurisdictie.
Aceasta a fost, de altfel, si filosofia celor care, in dreptul francez, au contribuit la
reglementarea contractului de tranzactie, in Codul civil®; optica lor era in sensul ca a
face dreptate nu este decat cea de-a doua datorie a societatii, prima fiind aceea de a
impiedica procesul. Trebuie ca societatea sa spuna partilor: ,pentru ca sa ajungeti la
templul justitiei, trebuie sa treceti mai intéi pe la templul armoniei; sper ca, trecand pe
acolo, veti ajunge la o intelegere/tranzactie”.

Cu acest prilej de analiza, nu trebuie omisa acea parte a literaturii de specialitate®,
care exprima vocea firilor combative, condamnand atitudinea pasiva care este considerata
a fi contrara dreptului, o dezertare in fata unei lupte necesare. Acestei atitudini pasive i
se opune teza rezistentei fata de nedreptate intrucat ,este datoria fiecarui om fata de el
insusi s& combata cu toate mijloacele pe care le are la dispozitie aceasta desconsiderare
a dreptului in persoana sa””.

Apreciem ca si acest tip de gandire a contribuit la aglomerarea peste masura a
instantelor judecatoresti declansand o adevarata ,criza a justitiei”, pentru multi dintre
litiganti procesul ajungand sa se transforme, cum cu drept temei s-a observat®, , dintr-o
problemé de interes intr-o problemd de demnitate si de caracter”. In acest spirit, se
ajunge la imprejurarea, deloc pragmatica, in care reclamantul nu mai lupta pentru obiectul

in acest scop, sa se recurga deci la activitatea special reglementata in favoarea unei anumite categorii
de organe -organele de jurisdictie- in scopul realizarii dreptului subiectiv prin maasuri extreme. Mijlocul
practic in acest sens il constituie actiunea in justitie”.

2 R. von lhering, Lupta pentru drept, traducere A. Florea, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 12.

8 Idem.

4 C. Boillot, La transaction et le juge, Les Presses Universitaires de la Faculté de Droit de
Clermont-Ferrand, Editeur Diffusion L.G.D.J., 2003, p. 2.

5 Pentru detalii, in acest sens, Prugnon Archives parlementaires, tome XXVI, p.739 apud C. Boillot,
op. cit., p. 2: ,Rendre la justice n'est que la seconde dette de la société. Empécher le procés, c'est la
premiere. [l faut que la société dise aux parties, pour arriver au temple de la Justice, il faut passer par
celui de la concorde: jespére qu'en passant vous transigerez”.

¢ R. von lhering, op. cit., p. 14.

7 Idem.

8 [bidem.
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litigiului, ci ,,pentru un scop ideal: apararea propriei persoane si a sentimentului sau de
dreptate; fatd de acest scop ideal, toate sacrificiile si neplacerile ce apar ca urmare a
procesului isi pierd importanta in ochii reclamantului-scopul justifica mijloacele”.

§ 2. Justitia statala versusjustitia alternativa (privata)

Se manifesta astazi un interes crescand fata de solutionarea amiabila a diferendelor
dintre parti; nu trebuie uitat, totusi, faptul ca fenomenul este unul vechi. Traditia populara
a conceput un dicton pe care Balzac'® l-a consacrat, in sensul ca, dupa cat se pare, ,0
tranzactie proastad este preferabild unui proces bun” (,un mauvais arrangement vaut
mieux qu un bon procés’), aceasta intrucat ,,0 justitie de comun acord este mai acceptabila
si mai putin dramatica”!!. Este firesc sa fie asa, de vreme ce un acord liber si mutual
consimtit presupune un mai mare grad de acceptare decat in cazul impunerii unei hotarari
judecatoresti. Avand in vedere aceste considerente, solutionarea diferendelor de catre
instantele judecatoresti ar trebui privitd ca o ultima solutie, atata timp cat protectia
dreptului subiectiv poate fi realizata si prin acordul partilor.

Entuziasmul contemporan pentru cautarea solutiilor amiabile este explicabil prin
prisma ,,paralizarii justitiei”!?, urmare a ,exploziei contenciosului, in conditiile in care
justitia a devenit un bun de consumatie curentd, in conditiile unei inflatii de litigii”*3.

Doctrina roméaneasca! recunoaste faptul ca ,,medierea si impacarea pot reprezenta
modalitati importante de decongestionare a mecanismului judiciar, concretizata in
posibilitatea finalizarii judecatii fara administrarea unor probatorii deosebite”.

In acest context vorbim de necesitatea trecerii de la o ordine juridicd impusé la o
ordine juridicd negociata, de la reglementiri de tip autoritar la reglementiri de tip
conventional ale societatiit®.

Dreptul anglo-saxon - fie ca este vorba de cel englez sau american - este, in mod
traditional, favorabil modalitatilor alternative de rezolvare a litigiilor'® si in mod
particular tranzactiei intre parti. In 1996 a fost elaborat Raportul Woolf privind

accesul la justitie’’. Acest raport critica atat durata excesiva a proceselor,

o [bidem.

10 H. Balzac, Les illusions perdues, La Pléiade, t. IV, p. 1054 apudL. Cadiet, Solution judiciaire
et réglement amiable des litiges: de la contradiction a la conciliation, p. 123, in Le droit de I'entreprise
dans ses relations externes a la fin du XX ¢ siécle (Mélanges en 'honneur de Claude Champaud),
Editions Dalloz, 1997,

11 Ph. Malaurie, L. Aynes, P.Y. Gautier: Contractele speciale, coordonator al editiei in limba
romana M. Scheaua, traducere de D. Danisor, Ed. Wolters Kluwer, 2007, p. 553.

121, Deleanu, Medierea in procesul civil, in Dreptul nr. 10/2006, p. 64.

13 Jdem.

141, Les, Medlierea si impdcarea partilor in conceptia Noului Cod de proceduré civils, in Curierul
Judiciar nr. 11/2011, p. 584.

15 Pentru detalii, in acest sens, L Cadiet, op. cit., p. 123.

16 Pentru detalii a se vedea S. Blake, J. Browne, S. Sime, A practical approach to alternative
dispute resolution, Oxford University Press, 2011.

17 Tn Raportul sau privind accesul la justitie, Lord Woolf nota: ,Perspectiva mea asupra justitiei
civile este aceea ca diferendele ar trebui, acolo unde este posibil, solutionate fara a se ajunge la
proces” (, My approach to civil justice is that disputes should, wherever possible, be resolved without
litigation”). Pentru atingerea acestui obiectiv propus de Woolf, acesta a elaborat acele Protocoale
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costul lor prea ridicat, cat si terminologia procedurala de neinteles pentru
cetatean?s.

Proiectul reformei propusa pentru procedura civila engleza, cunoscuta sub denumirea
«Woolf Reforms» a devenit lege: «Civil procedure act a fost adoptat iIn 1997; noi norme
ale acestei proceduri au fost redactate si au intrat in vigoare pe 26 aprilie 1999, o data
cu noile «Practice Directions and forms.

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptata, in 2002, Carta Verde privitoare la
metodele alternative de solutionare a litigiilor in materie civila si comerciala. n lumina
acestui document, mijloacele alternative de solutionare a litigiilor, privite in general, sunt
o parte integranta a politicilor care vizeaza imbunétatirea accesului la justitie. Cu acest
prilej, au fost si definite aceste cai alternative de solutionare a litigiilor!® care se numara
printre politicile prioritare ale Uniunii Europene.

In acest context de analiza, se impune sa procedam la examinarea raportului existent
intre solutionarea extrajudiciara a litigiilor si principiul protectiei jurisdictionale efective.
In acest sens ne vom raporta la concluziile avocatului general Kokott prezentate la data
de 19 noiembrie 2009%°,

Aceste concluzii sunt in sensul ca ,dreptul la o protectie jurisdictionala efectiva nu
reprezintd o prerogativa absoluta. Dimpotriva, accesul la protectia jurisdictionala poate
fi restrictionat. In sfarsit, orice procedura jurisdictionala are nevoie ca legea s defineasca
modalitatile si conditiile de admisibilitate. In aceasta privinta, statele membre se bucura
de o putere de apreciere speciala. Astfel cum a constatat Curtea, In cadrul respectarii
dreptului la aparare, restrictiile trebuie totusi s& raspunda efectiv unor obiective de interes
general si sd nu constituie, in raport cu scopul urmarit, o interventie disproportionata
care ar aduce atingere insusi continutului dreptului”.

O solutionare amiabila mai rapida si mai ieftina a litigiilor este, In primul rand, in
interesul fiecarei parti. In acelasi timp, aceasta determina o degrevare a instantelor in
ansamblu si sporeste, asadar, efectivitatea administrarii justitiei de catre stat. In sfarsit,
ajungerea de catre parti la un acord intrun cadru extrajudiciar este adesea mai propice
obtinerii unei paci juridice durabile decat o decizie judiciara litigioasa. Prin urmare, toate
aceste ratiuni mai sus redate urmaresc obiective legitime de interes general.

Ajungem astfel la concluzia®! potrivit careia o procedura obligatorie de solutionare a
litigiilor, prealabila unei proceduri jurisdictionale nu constituie in principiu o atingere

ante proces/ante actiunea civila (, Pre-action Protocols”) menite sa inlesneasca intelegerea partilor -
pentru detalii in acest sens P. Loughlin, S. Gerlis: ,, Civil procedure”, Chapter 5 ,Pre-Action Protocols”,
27 edition, Cavendish Publishing, 2004, respectiv I. Grainger, M. Fealy, M. Spencer: , The civil
procedure. Rules in action”, 2™ edition, Cavendish Publishing, 2000, p. 6.

18 Raport accesat online la data de 7 ianuarie 2011, la adresa web: http://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.dca.gov.uk/civil/reportfr.htm.

19 Alternative methods of dispute resolution, for the purposes of this Green Paper, are defined as
outofcourt dispute resolution processes conducted by a neutral third party excluding arbitration proper”’.
(Metodele alternative de solutionare a litigiilor sunt definite la nivelul Comunitatii Europene ca fiind
acele posibilitati de rezolvare a diferendelor in afara instantelor de judecata, prin intermediul procedurilor
conduse de catre o tertd persoana, aflatd in pozitie de neutralitate fatd de parti, exceptand in acest
inteles arbitrajul).

20 Cauze conexate C-317/08, C-318/08, C-319/08 si C-320/08.

21 Idem.
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disproportionata adusa dreptului la protectie jurisdictionala efectiva, fiind compensata
de posibilitatea de a se ajunge la o stingere a litigiului prin mijloace ieftine si rapide.

§ 3. Contractul de tranzactie, modelul mijloacelor de solutionare alternativa
a disputelor

Vorbind despre metodele alternative de solutionare a disputelor, ne referim la
conciliere, mediere si la contractul de tranzactie care este fructul recurgerii la aceste
diverse metode amiabile nejurisdictionale??; acestea sunt, in principal, mecanisme care
isi propun sa apropie partile oponente.

Acest lucru este recunoscut si la nivel european, in Carta Verde privitoare la metodele
alternative de solutionare a litigiilor In materie civila si comerciala??; astfel in anumite
state membre, asa-numitele ADR-uri (A/fernative Dispute Resolution) pot conduce la
incheierea contractului de tranzactie, dupa cum este recunoscut si faptul incheierii unor
intelegeri amiabile de tipul acordurilor de mediere. Toate aceste intelegeri amiabile sunt,
in fapt, traditionalele contracte de tranzactie, indiferent de titulatura mai nou& sub care
le regasim.

Contractul de tranzactie, a carui esenta este data de realizarea concesiilor reciproce de
catre partile unui diferend, poate s fie rezultatul sedintelor de mediere, ce se desfasoara prin
intermediul unui tert specializat in acest sens, care ajuta partile sa-si apropie punctele lor de
vedere, accelerand in acest fel obtinerea unui astfel de acord sau, dimpotriva, sa se realizeze
in mod spontan Intre parti. Totusi, rezultatul medierii nu se limiteaza doar la tranzactie; unele
medieri se pot finaliza prin renuntarea de catre una din parti la dreptul disputat, sau printr-un
alt act unilateral, achiesarea, prin care se recunoaste pozitia fondatd a adversarului.

Conceptul de , tranzactie” este astazi polisemantic?®.

In acceptiunea sa economica, des uzitata, prin ,tranzactie” se intelege un acord, o
conventie, un contract, in sens larg.

Intr-un sens mai restrans, tranzactia este un contract numit prin care partile sting
diferendul intre ele, , contractul prin care partile previn sau sting un litigiu, inclusiv in
laza executarii silite, prin concesii sau renunfdri reciproce la drepturi ori prin transferul
unor drepturi de la una la cealaltd” (art. 2.267 Cod civil). Tranzactia, In acest ultim
inteles face obiectul nostru de studiu.

De altfel, raportandu-ne la terminologia cuvantului , tranzactie”, acesta provine din
latinescul fransactio,onis, mai exact deriva de la verbul transigo, ere care semnifica ,a
duce la bun sfarsit”, ,a regla o afacere”, ,a pune capat”, de unde si intelesul juridic
actual - tranzactia pune capat unui diferend, unui litigiu intre parti?.

22 C. Baillot, op. cit., p. 11.

23 In certain States, ADR can in fact often lead fo a simple contractual transaction, but it can also
vield other arrangements, such as conciliation minutes or mediation minutes. All these arrangements
are in fact “transactions”, whatever name is applied to them”.

24 G.B. Tarita (Spirchez), Conventional and jurisdictional in dispute settlement. The legal nature
of the transaction contract, in ,The International Conference in Economics and Administration”
Proceedings, Ed. Universitatii din Bucuresti, 2012, p. 587.

25 Ph. Malaurie, L. Aynes, P. Y Gautier, op. cit, p. 555.
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Explicatia?® pentru care in limbajul curent tranzactia are semnificatia larga de
instrainare, vanzare, schimb de valori este aceea ca, prin concesiile reciproce facute de
parti, fiecare parte primeste cel putin echivalentul pentru ceea ce a cedat. Totusi, o
echivalentd totald nu exista, intrucat vointa partilor conciliante cedeaza sub presiunea
dificultatilor probei, a riscurilor judecatii.

De asemenea, contractul de tranzactie, ce se constituie in obiectul prezentului studiu,
nu trebuie confundat cu tranzactionarea de instrumente financiare (valori mobiliare:
actiuni, obligatiuni), acestea din urma fiind contracte de vanzare-cumparare incheiate,
de regula, printr-un mandatar specializat, cu respectarea regulilor specifice pietelor in
cadrul carora se incheie acele operatiuni?’.

Perceputa ca un remediu la imperfectiunile justitiei statale, Incheierea contractului
de tranzactie este astazi un fenomen din ce in ce mai raspandit, fiind folosit de partile
care doresc stingerea caracterului litigios al dreptului disputat de ele, in baza concesiilor
reciproce.

Au fost identificate o serie de virtuti filosofice, dar mai ales civice ale acestui tip de
acord: partile isi fac ele singure dreptate, In sensul ca protagonistii redevin parteneri
convenind, oarecum, ca fiecare sa-i faca dreptate celuilalt, fara a recurge la o instanta?s.
In dreptul francez, utilitatea acestui instrument juridic a fost sugestiv redata de Bigot-
Préameneu in expunerea de motive din textele Codului civil consacrate tranzactiei®®,
prin formula , fransaction - le plus heureux des movens de mettre fin a un confiit’,
intelesul fiind acela ca tranzactia este cea mai fericita dintre modalitatile de a pune capat
unui conflict. In spiritul acelorasi termeni elogiosi, si doctrina ulterioara® s-a referit la
tranzactie ca la un instrument de sprijin intr-o societate din ce in ce mai contestata.

Astfel, interesul acordat contractului de tranzactie nu este deloc surprinzator, avand
in vedere multiplele nevoi practice carora le raspunde, aceasta fiind o solutie ce se
impune in practica zilelor noastre mai ales in vederea evitarii termenelor indelungate si
costurilor ridicate asociate cu actiunea in justitie, respectiv tnlaturarii incertitudinii
rezultatului antrenat de demersul judiciar.

Dezvoltand aceste avantaje ale incheierii contractului de tranzactie3!, vom puncta
urmatoarele:

- incheierea contractului de tranzactie este mar putin costisitoare decat calea juridica,
care implica plata taxelor de timbru, plata asistentei de specialitate a unui avocat;

- tranzactia este si un mijloc de solutionare a diferendului mai rapid, prin castigul de
timp reducandu-se si perioada de incertitudine a partilor cu privire la dreptul disputat;

- tranzactia este apreciata si prin supletea sa, deoarece ea permite sa se decida in
mod echitabil, adaptand la fiecare caz procesul de adoptare a solutiei conventionale.

- confidentialitatea care, mai ales in lumea afacerilor, constituie, in definitiv, un
factor important al succesului, deoarece ea permite s& se pastreze reputatia anumitor

2% G.B. Tarita (Spirchez), op. cit, p. 587.

27 A se vedea, in acest sens T. Prescure, A. Ciurea, Contracte civile, Ed. Hamangiu, 2007, p. 350.

28 A. Jeammaud, Genése et postérité de la transaction, in «La transaction dans foutes ses
dimensions, lucrare colectiva, Ed. Dalloz, 2006, p. 10.

29 Referinte, in acest sens, in C. Boillot, op. cit., p. 2.

30 Jdem.

31 Pentru relativizarea acestor avantaje, C. Boillot, op. cit., p. 8.
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intreprinderi care prefera sa nu facad obiectul unei publicitati stigmatizante pe care o
implica un proces.

Acest mecanism legal se fundamenteaza, in primul rand, pe libertatea contractuala
de care beneficiaza partile in dreptul privat, libertate care le permite solutionarea amiabila
a diferendului dintre ele, fara a se mai supune regulilor clasice de procedura, fapt de
natura a conferi tranzactiei un loc particular in materia contractelor.

§ 4. Tranzactia judiciara. Rolul instantei judecatoresti in formarea
contractului judiciar

Familia de contracte relative la litigiu este fundamentata pe o evidenta careia i-a
luat, totusi, ceva timp s& apara: «contractul si procesul nu trebuie sa se excluda, ci sa se
imbine»®2.

Noul Cod de procedura civila prevede la art. 21 obligatia judecatorului de a recomanda
partilor solutionarea amiabila a litigiului prin mediere. Potrivit alin. (2) [corespondentul
art. 131 alin. (1) din vechiul Cod de procedura civild] «in tot cursul procesului, judecatorul
va Incerca impécarea partilor, dandu-le indrumarile necesare, potrivit legii».

Contractul de tranzactie (cel judiciar) a fost incadrat in categoria contractelor judiciare
incheiate asupra fondului dreptului, prin care se realizeaza stingerea unui litigiu aflat pe
rolul instantelor judecatoresti. Aceasta calificare am intalnit-o, in primul rand, in
monografia dedicata contractelor judiciare, a autorului M.G. Constantinescu, fiind preluata
apoi si de doctrina de drept procesual civil mai recenta.

In procedura civild, tranzactia judiciara este tratata ca un act procesual de dispozitie
al partilor, fiind ,,impregnata” deci si de regulile procesual civile.

Prin natura sa conventionald, tranzactia este examinata ca un contract, fiind supusa
regulilor de drept comun de formare a conventiilor, Insa prin functia indeplinita, prin
efectul pe care il produce se apropie de actul jurisdictional.

Acest contract special se gaseste, astfel cum s-a mai exprimat in doctrina®® la
confluenta dintre dreptul obligatiilor si dreptul judiciar privat. Includerea tranzactiei in
categoria contractelor judiciare situeaza acest act juridic la granita dintre dreptul material
si cel procesual.

Tranzactia judiciard, in cazul careia acordul partilor este guvernat de regulile
contractuale, activitatea judecatorului, eminamente jurisdictionald, constituie ,,a doua
fazd” in realizarea contractului judiciar®*. Avem astfel, pe de o parte, un element
conventional - acordul partilor, iar pe de alta parte un element judiciar - consfintirea,
confirmarea judecatorului, care constatand vointa partilor o valideaza sau nu (dreptul
procesual de dispozitie al partilor se imbina cu rolul activ al judecatorului). ,Ori de cate
ori instanta constata ca invoiala prezentata este contrara vointei uneia dintre parti sau
ordinii juridice o va respinge si va promova masuri corespunzatoare privitoare la

32 A se vedea in acest sens T. Clay, Transaction et autres contrats relatifs aux litiges, publicata in
lucrarea colectiva «La transaction dans toutes ses dimensions, Ed. Dalloz, 2006, p. 16.

33 Ph. Malaurie, L. Aynes, P. Y. Gautier, op. cit, p. 555.

3¢ M.G. Constantinescu, Contractele judiciare, Tipografia ,Universul”, Bucuresti, 1983, p. 95.
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continuarea procesului civil sau la adoptarea altei solutii impuse de lege (suspendarea
procesului, renuntarea la judecata etc.)”.

Deci, in cazul tranzactiei judiciare instanta nu judeca si nu adauga nimic la efectele
contractului de tranzactie, ci verifica numai legalitatea intelegerii intre parti®, hotararea
de expedient avand functia de a autentifica aceasta invoiala, deoarece orice hotarare
judecatoreasca este asimilata, din punct de vedere probator cu un act autentic®’.

§ 5. Concluzii

Rezolvarea diferendelor prin maniera clasica, prin intermediul justitiei statale,
antreneaza costuri considerabile, dovedindu-si vulnerabilitatile legate si de timpul indelungat
pana la a oferi solutia judecatoreasca.

In acest context, mijloacele alternative de solutionare a diferendelor, al caror model
il constituie tranzactia, sunt instrumente juridice demne de luat in considerare pentru
valorificarea drepturilor in conditii optime.

Importanta practica a tranzactiei a fost explicata prin prisma functiei indeplinite de
acest instrument juridic. Pe de o parte, tranzactia opereaza ca o masura practica,
economica, prin care partile pot fi scutite de cheltuieli si pierderi de timp inerente
proceselor; pe de alta parte, nu mai putin important este aportul social, intrucat acesta
contribuie la restabilirea relatiilor intre parti.
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Nationality of the legal person in international law

IAbstract: The concept of the nationality of a legal person in international law is
quite actual and of big interest within the actual globalization context. The multiplication
of disputes related to foreign investments, as well as the need of protecting both the
interests of foreign investors and the host States, brings into light the old concept of
nationality as link between a State and a person, even for a corporation.

IKeywords: nationality of legal person, ICSID, Barcelona Traction.

Nationalitatea reprezinta un drept inerent al persoanei, atat al celei fizice cat si al
celei juridice, pentru a permite stabilirea unei legaturi cu un sistem de drept!. Notiunea
moderna de nationalitate isi extrage originea din vechiul concept roman al starii civile a
persoanei fizice, ca si factor care declanseaza capacitatea de a actiona a persoanei.
Ulterior, aceastad notiune a evoluat spre o acceptie moderna, care considerd aceasta
legatura intre persoana si Stat drept punctul de plecare al drepturilor si obligatiilor unei
persoane, precum si pentru eventuala protectie a acestei persoane din partea unui Stat,
atunci cand se regaseste pe teritoriul altui Stat.

Astfel, cetatenia ramane o legatura politica si juridica intre Stat si subiectii sai.
Nationalitatea este o stare criticd a persoanei, care ii conditioneaza capacitatea de a
actiona, de anumite drepturi acordate persoanei fizice, beneficiind si persoanele juridice
(denumirea companiei, capacitatea de a contracta drepturi si obligatii, sediul). In acest
sens, in contextul actual al globalizarii, unde persoane fizice pot crea entitati cu
personalitate juridica pe teritoriul unor State terte, apare ca legitima nevoia de analiza a
conceptului de nationalitate a persoanei juridice din prisma dreptului international.

! Unul dintre doctrinarii dreptului care si-a ridicat intrebarea legatad de nationalitatea persoanei
juridice a fost internationalistul francez Jean Paulin NIBOYET (1886 — 1952), care se intreba retoric in
anul 1927, intr-un articol publicat in Revue de Droit International Privé, daca si societatile au o
nationalitate;
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In acest context, intrebarea lui Niboyet a fost legitima, in sensul in care societatile
comerciale, persoanele juridice in general, nu mai sunt considerate doar simple creatii
intelectuale si devin astfel realitati distincte de persoanele care le-au creat, carora
trebuie sa le fie atasate o serie de prerogative pentru a putea actiona ca subiecte de
drept, iar nationalitatea este principalul punct de legatura intre un anumit subiect de
drept si un anumit sistem juridic, elementul care contribuie la determinarea statutului
juridic al persoanei. Cu toate acestea, folosirea aceluiasi concept pentru a determina
doua realitati diferite, in functie de tipul de persoana careia i se adreseaza — individ sau
persoana juridica, risca sa dea nastere unor ambiguitati?, in contextul in care, in cazul
persoanelor juridice nu exista criterii la fel de sigure si solide ca in cazul indivizilor, a
caror nationalitate este determinata fie de legea solului (jus solis), fie de cea a sangelui
(jus sangvinis).

Pentru unii autori francezi, precum Yvon Loussouarn si Pierre Bourel®, stabilirea
unei legaturi intre persoana juridica si un sistem de drept ar permite solutionarea a
doua categorii de probleme, pe de o parte conflictul de legi, in sensul in care se
determina legea aplicabila persoanei juridice si, pe de altd parte, determinarea
drepturilor si obligatiilor unei persoane juridice in functie de statutul sau ,,national” sau
Lstrain”. Se pot distinge astfel patru mari criterii folosite ca elemente de determinare
a nationalitatii unei persoane juridice:

- Centrul de administrare — criteriu care poate uneori sa dea nastere unor confuzii,
atunci cand existd mai multe centre de administrare/exploatare?;

- Sediul social — criteriu satisfacator partial doar, in special in perioade de razboi;

- Criteriul controlului din partea actionariatului — element care trebuie sa se
caracterizeze prin efectivitate;

- Criteriul incorporarii, care leaga persoana juridica de Statul in conformitate cu a
carui legislatie a fost constituitd persoana juridica (criteriu folosit in special in Statele
cu sisteme juridice de common law).

Din punctul nostru de vedere consideram ca utile doua dintre aceste criterii, respectiv
cel al sediului social si cel a controlului si ne vom referi, in cele ce urmeaza la aceste
concepte din prisma dreptului international conventional, prin analiza succinta a doua
acorduri internationale cu relevanta in materie, Conventia de la Havana privind dreptul
international privat si Conventia de la Washington cu privire la reglementarea
diferendelor intre state cu privire la investitii straine, precum si din punctul de vedere al
Curtii Internationale de Justitie de la Haga, care a trasat o serie de concepte legate de
nationalitatea persoanei juridice in cauza Barcelona Traction Lighting Company (1970).

2 P. Merle, Droit commercial-Sociétés commerciales, Paris, Dalloz, 1994, p. 94;
3Y. Loussouarn et P. Bourel, Droit international privé, Paris, Dalloz, 2001, p. 775;
4 P. Merle, op. cit.;
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§ 1. Conceptul de nationalitate a persoanei juridice determinat
prin conventii internationale

1. Codul Bustamante

Una dintre primele referiri la nationalitatea persoanei juridice pe plan international
apare in Conventia de la Havana privind dreptul international privat®, semnata la 20
februarie 1928, cunoscuta si sub numele de Codul Bustamante®. Astlel, desi acest
document international nu a reusit sa Intruneasca sufragiile multora dintre participanti
(Statele Unite ale Americii retragandu-se de la negocieri, Mexic si Columbia nesemnand
acest tratat, iar alte State ratificand cu mari rezerve), sunt de remarcat, totusi, o serie de
elemente de interes pentru analiza conceptului de nationalitate a persoanei juridice pe
plan international. In acest context se cuvin a fi remarcate art. 9 care stipuleaza faptul ca
fiecare Stat aplica propria sa lege pentru a determina nationalitatea persoanei juridice,
precum si art. 16, 17, 18 si 19 care stipulau c& nationalitatea persoanelor juridice se
stabileste prin legea Statului care le autorizeaza sau le aproba functionarea, stabilind atat
un criteriu teritorial de legatura (legea locului de constituire pentru asociatii), cat si un
criteriu de legatura in raport cu structura permanenta de conducere a societatii.

2. Tratatul de la Washington’

Prin acest tratat international era infiintat si Centrul International pentru Solutionarea
Diferendelor legate de Investitii (CIRDI/ICSID). Unul dintre elementele esentiale care
permit sesizarea si, pe cale de consecintd determinarea competentei Centrului este si
nationalitatea persoanei juridice, care joacad un rol major in determinarea jurisdictiei
Centrului. Cu toate acestea, este de remarcat faptul ca in Conventie nu exista nicio
definitie explicita a nationalitatii persoanei juridice, In contextul in care la art. 25.2.b se
mentioneaza doar faptul ca persoana juridica , are nationalitatea unui Stat contractant,
altul decat Statul parte la diferend’.

Astfel, pentru a intelege semnificatia acestui concept trebuie analizate scopurile
generice ale Centrului, respectiv solutionarea diferendelor legate de investitiile straine,
redactorii Conventiei preferand sa ofere partilor capacitatea de a ajunge la un acord in
ceea ce priveste conceptul de nationalitate. In acest cadru, consideram ca trebuie acceptata
orice definitie a nationalitatii persoanei juridice bazata pe argumente solide. Astfel, Centrul
accepta ca si criteriu de determinare a nationalitatii elemente precum sediul social sau

5 Acest document este de fapt un tratat international al carui scop a fost acela de a stabili o serie
de reguli comune aplicabile pe continentul american in materia dreptului international privat. Numele
vine de la promotorul acestui demers, Antonio Sanchez de Bustamante, jurist de origine cubaneza,
unul dintre judecatorii Curtii Permanente Internationale de Justitie de la Haga, proiectul sau fiind
concretizat in cadrul celui de al 6-lea Congres Panamerican, care a avut loc la Havana in anul 1928,
Codul fiind parte integrantd a Tratatului de la Havana din acelasi an;

6 Textul integral este disponibil la http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/gtm/sp_gtm-mla-leg-
cdip.pdf.

7 Cunoscut si sub numele de Conventia CIRDI sau ICSID in engleza, Tratatul de la Washington
este un acord multilateral elaborat de catre Directorii Executivi ai Bancii Mondiale prin care s-a instaurat
un mecanism de solutionare a diferendelor internationale cu privire la investitii. Tratatul a fost semnat
pe 18 martie 1965 si a intrat in vigoare la 14 octombrie 1966, reunind in prezent 154 de State parti.
Text disponibil la http://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc-fra/CRR_French-final.pdf;
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locul de constituire, sau alte elemente din care sa rezulte o natura efectiva a nationalitatii
persoanei juridice (de ex. acord intre Statul gazda si investitori, prin care se stabileste
nationalitatea persoanei juridice, cu conditia ca aceasta sa fie bazata pe elemente obiective.

Astfel, interpretand in mod generic aceste elemente si activitatea Centrului, in mod
exceptional se poate asimila nationalitatea persoanei juridice cu cea a asociatilor/actionarilor
sai, chiar daca este constituitd pe teritoriul unui Stat tert, daca din vointa partilor a
rezultat acest lucru, de exemplu prin criteriul controlului exercitat asupra persoanei juridice
(art. 25.2.b). Pentru ca aceasta exceptie sa functioneze, este nevoie ca, in primul rand,
controlul strain sa fie unul concret si, in al doilea rand, Statul de resedinta sa-si fi exprimat
acordul in acest sens. Cu alte cuvinte, pentru determinarea nationalitatii persoanei juridice,
Tratatul CIRDI pare sa accepte, in mod exceptional, criteriul controlului strain asupra
societatii In cauza, in detrimentul unui criteriu de legatura teritoriala, reluand astfel un
concept deja enuntat partial in Codul Bustamante?®.

Practica recentd a CIRDI confirmé existenta unor astfel de cazuri, In care persoanelor
juridice locale li s-a acordat o nationalitate straina, conditia esentiala fiind ca investitorii
straini sa detina participarea majoritara si sa controleze efectiv aceste persoane juridice,
instantele CIRDI reiterand faptul ca investitorii beneficiaza de protectie din partea
Conventiei care, In afara protectiei acordate investitorului strain protejeaza si persoana
juridica. Astfel, pentru CIRDI, criteriul de determinare a nationalitatii prin prisma
conceptului de control asupra persoanei juridice se poate lua in considerare in cazul in
care exista o participare majoritara a investitorilor straini la capitalul social si posibilitatea
acestora de a influenta administrarea persoanei juridice’, cu conditia ca acest control
strain sa fie efectiv si s& nu reprezinte doar un artificiu juridic menit sa deghizeze
nationalitatea unei persoane juridice, controlata de nationali ai aceluiasi Stat pe teritoriul
caruia este constituita persoana juridica in cauza'®.

In concluzie, criteriul general de determinare a nationalitatii persoanei juridice este locul
de constituire a acesteia, sediul sau social. Cu toate acestea, In mod exceptional, se accepta,
ca element suplimentar de determinare a nationalitatii persoanei juridice, criteriul controlului
efectiv asupra unei persoane juridice, pentru a permite aplicarea cat mai larga a Tratatului de
la Washington si, pe cale de consecintd, solutionarea unor diferende in legatura cu investitii
internationale situate pe teritoriul unor State care un sunt parti la acest Tratat.

§11. Jurisprudenta internationalé in materia nationalitatii persoanei juridice

Conceptul de nationalitate a persoanelor juridice a fost legat si de dreptul international
public de catre Curtea Internationala de Justitie de la Haga, care s-a pronuntat asupra
acestui concept intr-un diferend intre Belgia si Spania.

Astfel, in cauza Barcelona Traction Lighting Company, care a facut obiectul a doua
sesizari ale Curtii, prima data la finele anilor 1950, ulterior in 1962. Astfel, in cauza
respectiva, Belgia a sesizat Curtea impotriva Spaniei pe considerentul ca in anul 1948, din
motive care tineau de regimul totalitar al generalului Franco, o instanta spaniola de judecata
a decis intrarea in faliment a companiei de electricitate catalane, Barcelona Traction Lighting

8 Art. 18 din Cod;
° Autopista Concesionada de Venezuela (Autocoven), C.A. v. Bolivarian Republic of Venezuela, 2001
10 Tokios Tokels v. Ukraine, 2004;
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Company, cea mai mare companie de electricitate din Spania la acea vreme (in fapt
dorindu-se o nationalizare deghizata a respectivei companii'l). Societatea in cauza fusese
constituita in conformitate cu dreptul canadian si actionarii majoritari erau belgieni.

In acest context, avand in vedere prejudiciile suferite de resortisantii belgieni, actionari
majoritari ai companiei, autoritatile belgiene au incercat intai sa intervind pe langa
autoritatile spaniole pentru a proteja interesele cetatenilor belgieni. Negocierile fiind pe
cale sa esueze, Belgia a sesizat Curtea Internationala de Justitie, dar si-a retras solicitarea
initiala in anul 1961, in contextul in care se prefigura o noua runda de negocieri, pentru
a sesiza din nou Curtea in anul 1962, ca urmare a esecului negocierilor.

Pe parcursul procedurii de fond, care a durat aproape 8 ani, Curtea a analizat conceptul
de nationalitate aplicabil persoanei juridice si a decis ca este necesara separarea a doua
concepte, respectiv societatea si actionarii sai, fiecare dintre aceste elemente avand drepturi
distincte. Or, in speta in cauza, nationalitatea persoanei juridice era canadiané, independent
de nationalitatea actionarilor majoritari, Curtea considerand ca Belgia nu avea calitatea de
a actiona, in contextul in care societatea-mama de nationalitate canadiana continua sa
existe (falimentul fiind pronuntat doar impotriva companiei din Spania), singurul Stat care
ar fi avut dreptul de a actiona — jus standi fiind Canada, care a renuntat la acest drept.

Importanta acestei decizii este legata de faptul ca la acel moment s-a desfiintat
criteriul nationalitatii actionarilor ca si fundament al determinarii nationalitatii persoanei
juridice, confirmand totusi, indirect, criteriul controlului efectiv si principiul conform
caruia nationalitatea unei persoane juridice creata pe teritoriul unui Stat poate fi data de
locul initial al constituirii sale, chiar daca acesta se afla pe teritoriul unui Stat tert -
criteriul Incorporarii. Un alt element de interes este faptul ca se admite posibilitatea
exercitarii protectiei diplomatice de catre Statul nationalitatii, ca si competenta
discretionara a acestui Stat, inclusiv pentru persoanele juridice, in conditii similare cu
protectia acordata indivizilor.

In loc de concluzie, putem considera ca definitia juridici a conceptului de nationalitate
a persoanei juridice nu a fost inca pe deplin definitivata in dreptul international si nu
corespunde decat partial nevoilor actuale ale globalizarii si conceptelor juridice generale,
asa cum rezultd si din concluziile unui grup de lucru francez din cadrul Comisariatului
General al Planului, prezidat de Jean-Francois Bigay, fost presedinte al Grupului
Eurocopter: ,/a nationalité de ['entreprise, quelle que soit sa taille ou son activité, se
définit par le résultat d 'une combinaison de critéres. Elle constitue [ 'une des expressions
de la complexité des processus économiques marqués par une interdépendance
généralisée ™.

111n fapt, decizia din anul 1948 a survenit ca urmare a solicitarii depuse de trei cetateni spanioli,
detinatori ai unor bonuri de valoare in lire sterline emise de compania Barcelona Traction, de declarare
a falimentului societatii pe motivul neplatii dobanzilor aferente acestor bonuri de valoare, solicitare
acceptata de Tribunalul de la Reus, din provincia Tarragona. Ca urmare a acestei decizii, bunurile
companiei si ale filialelor sale au fost nationalizate, iar filialele au fost la randul lor nationalizate prin
emiterea de actiuni noi, subscrise prin colectd publica, ceea ce a dus la crearea unei noi companii
(Fuerzas Eléctricas de Catalufia, S.A. FECSA), care a preluat controlul companiei initiale in anul 1952.

12 J.F. Bigay, La nouvelle nationalité de I'entreprise, Rapport du Commissariat Général du Plan,
Paris, La Documentation francaise, 1999, p. 239.
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