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Marriage, parents and family — constitutional amendments
by recent German Federal Constitutional Court’s decisions
without legislative participation

I Abstract:

In its recent decisions, the Bundesverfassungsgericht (BVerfG — German Federal
Constitutional Court) extended the rights of same-sex partners. Beyond the wording of
article 6 of the German Federal Constitution and the picture of a family the drafters of
the constitution had in mind, the Court utilised the fundamental right of general equality
contained in article 3(1) of the constitution and the requirement of consistency (especially
consistent legislature) derived from this article. This gives rise to fear that in terms of
“marriage”, “family”, and “parents” the Federal Constitutional Court is gradually becoming
a competitive constitutional convention, acting beyond the wording of the constitution
and the will of the constitution’s drafters, without being directly legitimised. A methodological
review shows that the Court tends to neglect the generally recognized canon of
interpretation which the Court itself demands from the ordinary German courts. The
Court crosses the line between the interpretation and the revision of the constitution.

" This article is the extended and revised version of a paper delivered by the author at the Fifth
Public Romanian-German-Colloquium on European Law held at Saarland University, Saarbriicken,
Germany on 30 Oct 2013.
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IKeywords: (successive) adoption by same-sex couples; same-sex marriage;
protection of marriage, family, and parents; fundamental right of general equality,
methods of interpretation; amendment of the Constitution.

§ 1. Introduction

Article 6(1) of the Basic Law (“Grundgesetz” = German Federal Constitution)
provides that marriage and family shall enjoy the special protection of the state (“Ehe
und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung”). According
to article 6(2) of the Basic Law the care and upbringing of children is the natural rights
of parents and a duty primarily incumbent on them (“Pflege und Erziehung der Kinder
sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht”).

Traditionally, marriage has been defined as the life-long relationship between a
man and a woman; parents are the father and the mother of a child; the family is the
community of parents and children. This view was revised about ten years ago by the
coalition of the Social Democrats and the Green Party in two statutes, namely the
“Ending the discrimination of same-sex relationships act” of 16 January 2001 and the
“Revision of the civil partnership law act” of 15 December 2004.! These two statutes
passed in the Federal Parliament (“Bundes-tag”) and equated homosexual partnerships
with marriage in several areas. However, other areas, especially taxation and civil
service law, were left unamended, because the “Bundesrat” (Federal Council, composed
of representatives of the governments of the German federal states — “Lédnder”), which
was then dominated by the conservative-liberal opposition, refused to consent. After
Angela Merkel had taken over government in November 2005, this kind of legislation
came to a halt.

This is when the German Federal Constitutional Court (“Bundesverfassungsgericht”)
entered the scene. Within the past decade, it has developed its own dynamics in its
jurisprudence promoting same-sex equalisation, something that has been impossible
to do politically in parliament. This socio-political development is neither embraced
nor questioned in this article; the focus is on the exigencies of the constitution and the
way in which the Federal Constitutional Court has interpreted and applied the terms
“marriage” (“Ehe”), “family” (“Familie”) and “parents” (“Eltern”).

§ 2. Marriage

Unlike in France, in Germany marriage has consistently been considered as a
permanent relationship between a man and a woman, even by the Federal Constitutional
Court. Same-sex couples have had no access or claim to marriage or the privileges
attached to marriage. To the extent that article 6(1) of the Basic Law protected marriage

! “Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften:
Lebgnspartnerschaften” of 16-2-2001, Bundesgesetzblatt (BGBI = Federal Gazette)1 266 and “Gesetz
zur Uberarbeitung des Lebenspartnerschaftsrechts” of 15-12-2004 (BGBI1 3396).
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in the conventional sense, the institutional guarantee that “marriage enjoys a special
protection by state and law” has been almost completely eradicated by the first senate
of the Federal Constitutional Court. In its decision concerning the Civil Partnership
Act of 17 July 2002, the “special protection” has been reduced to a mere constitutional
protection.? Since then the duty — especially of the legislature — to protect marriage
has been reduced to providing for this form of cohabitation in the Civil Code to all, to
refrain from harming it and not to discriminate legally between it and other forms of
cohabitation. Any imperative or at least the option of privileging traditional marriage
has been rejected explicitly. The legislature may not protect marriage in the conventional
sense more than any other comparable form of cohabitation.

This Constitutional Court thus prepared the ground for going further in making
same-sex civil partnerships even more equal than the way in which the red-green
coalition handled the issue. To do this, the Federal Constitutional Court utilised the
fundamental right of general equality contained in article 3(1) of the Basic Law which
provides that “all human beings are equal before the law”. The legislature has to
ensure that it treats equal things equally and unequal things unequally. The Federal
Constitutional Court considers marriage and civil partnership to be equal institutions,
because they both may be intended to last for life and to constitute a social community
of mutual responsibility.

However, the ability to produce children has been disregarded by the Federal
Constitutional Court. If the legislature wishes to treat marriage and civil partnership in
different ways, it has to comply with very strict requirements of proportionality to
justify this, because it differentiates on the ground of sexual orientation and therefore
on the ground of a personal attribute. So far, the reasons provided by the legislature
have almost never been accepted by the Federal Constitutional Court.

In the same way, a very dogmatic feature of article 3(1) of the Basic Law acts as a
catalyst: the requirement of consistency (“Gebot der Folgerichtigkeit”). 1t involves
congruent action by the legislature: If a systemic decision has been made, it has to be
carried through. Here the Federal Constitutional Court takes the “ending the
discrimination of same-sex relationships act” as the starting-point: If civil partnerships
are recognised in certain parts of the law, this has to be done in all other parts of the
legal order. In this way the Federal Constitutional Court used article 3(1) of the Basic
Law to equalise civil partnerships in the areas of:

- corporate surviving dependants provision,3

- inheritance and donation tax,*

- land acquisition tax,®> and

- income tax splitting.®

2 Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE) 105, 313 ff.
8 BVerfGE 124, 199 ff — “Betriebliche Hinterbliebenenversorgung”.

4 BVerfGE 126, 400 ff — “Erbschaft- und Schenkungsteuer”.

5 BVerfGE 132, 179 ff - “Grunderwerbsteuer”.

6 BVerfGE 133, 377 tf — “Ehegattensplitting”.
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This line of decision is questionable, because particularly not in 2001, the political
majorities in parliament have not been able to bring about these far reaching changes
by means of legislative measures. Moreover, the majorities in the Federal Parliament
changed in November 2005, after which the legislature deliberately decided not to
continue on the path of equalisation. A danger therefore exists that the Federal
Constitutional Court is not only becoming a competitive legislature but also a sort of
competitive constitutional convention.

§ 3. Recognition of same-sex parents in the decision
regarding successive adoption

& 3.1 Special relevance regarding questions of adoption of children

Article 6 of the Basic Law refers not only to the traditional concept of marriage,
but also to two much more controversial social-political terms: family and parents. The
main question is whether parents and family presuppose man and woman, as well as
father and mother, or whether same-sex couples can be deemed parents and constitute
a family for the purposes of article 6.

This question is most relevant in the area of adoption: Are gay and lesbian couples
allowed to adopt children they have not born? Until now this was difficult to do under
German law. It was allowed to adopt the biological child of the other same-sex partner.
But it is still illegal for two same-sex partners to adopt a child of a third party. The only
way to deal with this would have been that one partner adopts the child, which will
then successively be adopted by the other (so called “Sukzessivadoption” = successive
adoption). But as yet, this was not lawful in Germany either.

In its decision of 19 February 2013, the first senate of the Federal Constitutional
Court declared the corresponding provision in § 9(7) of the Civil Partnership Act to be
unconstitutional.® This was supported again by the fundamental right of general equality
in article 3(1) of the Basic Law because successive adoption was legal for married couples
and therefore — from the point of view of the first senate of the Federal Constitutional
Court — same-sex couples were discriminated against without proper cause. The same
arguments apply here as above: By invoking the requirement of consistency, the Federal
Constitutional Court considers itself to be the competitive legislature.

What is even more interesting: The obiter dicta that the first senate propounds
regarding article 6(1) and (2) of the Basic Law, obviously to prepare these norms for
future application, are that the terms “family” and “parents” are explicitly extended
for the first time to same-sex couples. In detail the senate argues as follows:

& 3.2 The term “parents”
Admittedly, a person whose registered same-sex partner is an adoptive parent
may not by default be protected by parent law, because there is no biological or legal

7 Most German Acts of Parliament are divided into “Paragraphen” (sections) which are abbreviated
by the sign “§”. They usually are subdivided in “Absatze” (subsections).
8 BVerfGE 133, 59 ff — “Sukzessivadoption”.



CHRrisTOPH GROPL

parent relationship. However, the same sex of two people does not negate the view to
see both as parents pursuant to article 6(2) of the Basic Law. As the senate of the court
put it, this does not contradict the words of the provision because it does not read
“mother” and “father”, but uses the non-sex-specific term “parents”.® Apart from
that, this neutral interpretation of the term “parents” is, according to the court, not
contradictory to “deviating historical ideas”.1°

It may be presumed that while drafting the constitution in 1948/1949, the drafters
only had “different-sex parents” in mind; however this was not a “conscious
contraposition to the recognition of same-sex parents”. Rather this has “simply been
beyond the imagination of the times”.!! “The limitations of the imagination back then
and the underlying historical understanding of the term” were subsequently abandoned
through the change in the legal position of homosexuals in terms of legalisation and
the general equalisation in many member states of the European Union.!?

& 3.3 The term “family”

When it comes to the term “family”, the Federal Constitutional Court held that
the fundamental human right concerning families protects “even the community made
up of same-sex partners and a child, as long as it is made to last and consists of an all-
embracing community”.!® The fundamental right concerning families protects the
psychological and social functions of familial relations. Therefore the lasting social
community, consisting of a same-sex couple and a child, is a family according to the
constitution — or at least according to the first senate of the Federal Constitutional Court.

§ 4. The interpretation and application of the constitution

The decision of 19 February 2013 is based upon the senate’s interpretation of
articles 6(1) and (2) of the Basic Law and its application to same-sex civil partnerships.
It may therefore be interesting to examine if the Federal Constitutional Court lives up
to the requirements that the court itself imposes on the ordinary courts for interpreting
and applying the law.

& 4.1 Methods of interpretation

Although Friedrich Carl von Savigny’s contribution!'* — in respect of a logical analysis
— has been of special merits regarding a logical penetration and systematisation of
legal interpretation, '° his insights are nowadays often and thoroughly misunderstood.

° BVerfGE 133, 59 ff, recital 51.

10 BVerfGE 133, 59 ff, recital 54.

11 BVerfGE 133, 59 ff, recital 55.

12 BVerfGE 133, 59 ff, recital 55 and 56.

13 BVerfGE 133, 59 ff, recital 61.

14 A great German legal scholar and founder of the Historische Rechtsschule (1779-1861).
15 System des heutigen rémischen Rechts (1840) 206 ff.

16 Riithers/Fischer/Birk Rechtstheorie mit juristischer Methodenlehre (2011) recital 698 ff.
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In the “normal” state of law, Savigny distinguished between four “elements” of
interpretation: A grammatical, a logical, a historical and a systematic element. The
logical element corresponds to a systematic interpretation, rather than to a “teleological”,
i.e. pragmatic interpretation. A teleological interpretation is only allowed, according
to Savigny, when the law is faulty.!” This Savignian canon of interpretation is disregarded
today. The Federal Constitutional Court has taken the liberty of using much “freer”
methods of interpretation:

“Only the objective intent of the legislature, as it is derived from the words and
logical context, in which it is put, is decisive for the interpretation of a law. The subjective
ideas of the bodies involved in the legislation however [...] are not supposed to be
decisive. The history of the origin of a provision is only important for the interpretation
as long as it confirms the correctness of an interpretation that has been made according
to the above mentioned rules, or eliminates doubts, which could not be eliminated in
the above mentioned way.”18

These four criteria are underscored by the majority of views on legal methodology.
The main interpretation today is the teleological way as inspired by the German scholar
and legal philosopher Radbruch,!® who says that “the law may be smarter than the
legislature”. But his views have reasonably been criticised for it is not the law which is
smarter, it is the interpreter involved who thinks he is smarter than the legislature and
who wants to detach the meaning he proposes from the historic provisions of the
legislature.?® The teleological interpretation therefore contains the danger that the
interpreter may read his own political pre-understanding and political goals into a legal
norm; interpretation may become reading something into the law.

& 4.2 Limits to the broadest possible historical interpretation

Experience shows that due to the presence of a high measure of subjective pre-
understanding, the teleological interpretation particularly leads rarely to uncontested
results. The grammatical and historical ways are much less prone to errors. Through
those two criteria of interpretation, we can best see where the limit is before we start
to replace a term that has to be interpreted with another one. This is especially
recognised regarding to the limiting effect of the wording: “The possible literal meaning
of a law marks the extreme limits of legal interpretation.”?! A similar meaning should
be assigned to the historical interpretation. This follows from the principles of democracy
and rule of law, expressed in the separation of powers, explicitly from the primary
function of the legislature to create law, as well as the obligation by executive and
judicial branch to adhere to this positive law.

7N 15, 222.

18 This has been the consistent approach of the Federal Constitutional Court since the very first
volume of its reports: BVerfGE 1, 299 (312).

191878-1949.

20 Rshl and Rohl Allgemeine Rechtslehre (2008) 629.

21 BVerfGE 92, 1 (12).
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& 4.3 The view of the Federal Constitutional Court in the decision of

25 January 2011

The Federal Constitutional Court shares the view that the historical criteria of
interpretation play an important role. In its decision of 25 January 2011, it says:

“The judge must not put his own material conception of justice in the place of the
legislature. [...] The judge may not evade the meaning and purpose of the law as
defined by the legislature. He has to respect the basic legal decision of the legislature
as truthfully as possible under changed circumstances. [...] Any interpretation, which
neglects the wording of the law as judicial legal development, finds no support in the
law and is not explicitly or — in case of obviously unplanned legal gaps - tacitly accepted,
by the legislature, encroaches unlawfully on the competences of a democratically
legitimated legislature.”??

For a number of reasons this must be applied even more strictly to the interpretation
of the constitution by the Federal Constitutional Court:

- Firstly, the constitution is a legal product like other Acts.

- Secondly — and this is much more relevant — amendments to the constitution
cannot simply be made by a simple parliamentary majority, but in terms of article
79(2) of the Basic Law,?? only by two-thirds of the members of the Federal Parliament
(Bundestag) and two thirds of the votes of the Federal Council (Bundesrat). Additionally,
the amendment in content — according to article 79(1) of the Basic Law — must be
effected by a modification of the wording.?* Such exclusive legislative power cannot be
exercised by any other constitutional body (organ), especially not by the Federal
Constitutional Court.

- Thirdly, the function and position of the Federal Constitutional Court imply
the existence of limits on its function to interpret because it is constituted as a body
with limited jurisdiction. The constitution does not exempt it from the horizontal division
of powers. The Federal Constitutional Court is not a legislative body; its task is to
interpret the constitution and to apply it, not to create or amend it.

- Lastly, the judges of the Federal Constitutional Court are elected half by the
Bundestag (Federal Parliament) and half by the Bundesrat (Federal Council).?®> They
therefore do not enjoy direct democratic legitimacy in the way members of parliament
do. Parliaments represent a much broader and diverse picture of the social diversity
than the few judges in the court. In this democracy and in this constitutional state
most decisions are to be made by a majority in a democratic directly legitimated
legislature.

22 BVerfGE 128, 193 (209 ff).

23 “Any such law [viz a law amending the constitution] shall be carried by two thirds of the members
of the Bundestag and two thirds of the votes of the Bundesrat.”

24 “This constitution may be amended only by a law expressly amending or supplementing its
text.”

25 Cf Article 94(1)2 of the constitution: Half the members of the Bundesverfassungsgericht shall
be elected by the Bundestag and half by the Bundesrat.
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§ 5. Application of guidelines of the Federal Constitutional Court to the
interpretation of article 6 of the constitution

& 5.1 Application of the binding guidelines for ordinary courts to the Federal
Constitutional Court

It seems to be necessary to apply the interpretation guidelines set up by the Federal
Constitutional Court for the ordinary courts to its own interpretation of the constitution.
The Federal Constitutional Court should not evade the meaning and purpose of the
constitution as determined by the constitutional convention.

& 5.2 Origin of article 6 of the Basic Law — the debates in the parliamentary
council (“Parlamentarischer Rat”)

We have to examine voices from the parliamentary council that drafted the Basic
Law in 1948/1949. In its debates the following wording was proposed: “Marriage is
the legal partnership of man and woman. It is the foundation of the family.”2°

The main committee of the parliamentary council would later decide on the much
shorter present version. Any explicit reference to man and woman was not regarded
as necessary because it was implicated by the term “marriage”. From this historical
context it should be clear that the term “man and woman” does not just stand for the
term marriage, but can be applied to the family as well.

Regarding the parenting law in article 6(2) of the Basic Law, the parliamentary
council discussed a formulation that would have stated that the authority of the parents
is exercised by the man and the woman equally.?” This fell victim to editorial concerns.
There can be no doubt however that the parliamentary council assumed the
heterosexuality of the partners both in respect of the term family as well as in respect
of the term parents.

This was even acknowledged by the first senate of the Federal Constitutional Court
in his decision on successive adoption in February 2013, when it stated that the
“recognition of same-sex-parents was simply outside of the limits of what had been
imagined back then.”?8

& 5.3 “The horizon of imagination” of the constituents and the “deliberate
contraposition” — constitutional change in respect of the terms parents and family?

The first senate nevertheless did not draw the consequence that an interpretation
beyond the limits of imagination should be out of reach, more precisely, out of the
reach of the Federal Constitutional Court itself. Does this in return, as an argumentum
e contrario, imply that any interpretation outside of the “horizon of imagination” of
the creator of the norm is permissible?

26 Matz “Entstehungsgeschichte der Artikel des Grundgesetzes” 1951 Jahrbuch des &ffentlichen
Rechts (2" ed 2010) a 6, 93.

27 Matz (n 26), a 6, 100.

28 BVerfGE 133, 59 ff, recital 55.
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Such a reasoning might have sinister consequences; examples like the “ethnic”
re-inter-pre-tation of the legal system by the Nazi lawyers, don’t need to be invoked.
It may therefore be assumed that the first senate did in fact not intend to have this
argumentum e contrario generalised or twisted in this way.

Interestingly, the senate adds another aspect: The wording of article 6(2) of the
Basic Law which implies the exclusive idea of heterosexual parents does not permit
the conclusion that a “deliberate contraposition” to same-sex parents was intended.?’
This way of reasoning would however permit any kind of interpretation, as long as it
was not deliberately contraposed to the imagination of the legislature.

Furthermore, as I see it, the Federal Constitutional Court committed a logical fault
here: You can not be in “deliberate contraposition” to what is not within your “horizon
of imagination” and therefore outside of your awareness. Such a reasoning leads to
begging the question.

But let’s not be too harsh on the Federal Constitutional Court. Perhaps its first
senate meant something different when it referred to the imagination horizon of the
fathers and mothers of the constitution. Perhaps it simply meant that the judge is
supposed to assert the will of the legislature under changed circumstances. Thus the
question arises: is constitutional change by interpretation (“Verfassungswandel”)
permissible, that is, a “change in the content of a constitutional norm, without amending
the wording? Can such a constitutional change justify overstepping the border between
interpreting and changing the constitution? The following has to be distinguished:

i. Terms that have been deliberately left open by the constitutional convention,
which are contingent, may be changed through interpretation. An example is the
criterion “moral law” (“Sittengesetz”), in terms of which the right to free development
of personality under article 2(1) of the Basic Law may be limited. For example, today
a kiss between unmarried people in public may be permissible in terms of moral law,
an interpretation that was probably unthinkable in 1948,/1949.

ii. The position is the same in respect of terms which represent only a framework.
An example would be the term “property” (“Eigentum ), which has been vastly expanded
in the decades past.

iii. Constitutive elements that the constitutional convention has assigned to a certain
term are something different. They cannot be replaced by appealing to constitutional
change. This is a consequence of the thoughts expressed above about democracy and
the division of powers. [ submit that this includes the heterosexuality not just in the
term “marriage” (“Ehe”), but also in the terms “parents” (“Eltern”) and “family
(“Familie”). For it was outside the “horizon of imagination” of the historical constitutional
convention, as the Federal Constitutional Court conceded itself, to see same-sex couples
as parents or family. This made the heterosexuality not a contingent feature, but a
constitutive element. Here the constitutional change should have found its limits.

& 5.4 Ancillary arguments of the Federal Constitutional Court

The First Senate referred to another argument for the constitutional change namely
the repeal of the criminal culpability of male homosexuality in (§§ 175 and 175a of the

29 BVerfGE 133, 59 ff, recital 55.
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German Criminal Code (the Strafgesetzbuch — StGB)*° and the federal Civil Partnership
Acts in 2001 and 2004. This however raises concerns about the lex-superior rule,3!
according to which the constitution may not be dominated by the ordinary law. The
ordinary law is subordinate to the constitution, not the other way round. This is the
only way the authority and function of the constitution as a benchmark to invalidate
unconstitutional law can be maintained.

Apart from this, the first senate referred to legislative developments in Europe.
Joint adoption and successive adoption are currently legal for same-sex couples in
eight states. Stepchild adoption of the biological child of one of the partners is legal in
eleven states, individual adoptions by homosexual persons in twenty states.3?
Quantitatively this only means that from the 46 European nations, these possibilities
are not given in 38, 35 and 26 nations.

However, the Federal Constitutional Court could have referred to the qualitative
aspect: It could have intended to illustrate that the mentioned eight, eleven or twenty
nations are more progressive, more humanistic or simply more equitable and fair. The
senate did not say so explicitly. Any intention to convey such a thought implicitly calls
for a reply: Except for highlighting aspects of legal politics concerning the issue, this
contributes nothing in terms of interpreting and applying the constitution. Legal policy
is the responsibility of the directly legitimised constitutional bodies, not of the Federal
Constitutional Court.

& 5.5 Legitimation to decide basic questions in a democratic, constitutional
state

The protection of permanent partnerships with mutual responsibilities of all sexual
preferences may be convincing, may be even desirable. But is the Federal Constitutional
Court competent to decide so? The legitimacy of accelerating social development
through progressive action by the courts may cause problems: Who decides upon the
Zeitgeist? When and under which conditions is such a spirit “good”? Where are the
limits? Can there be any limits?

If yes: Where and under which conditions may socially familial communities of
mutual responsibility be given protection (against discrimination)? Are “parents” to be
protected even if a woman wants to found a family with two or three men — or, vice
versa, a man with two or more women — or a brother and a sister? Does this constitute
a family, even if a father and his stepdaughter or even his biological daughter want to
have babies and raise them?

This does not mean that homosexual relationships, in the light of social
development, have to be excluded from the right to be (step)parents or to have a
family at any rate. But the decision about this seems to be too complex and too
controversial in current society to be taken by a senate of the Federal Constitutional
Court without a broad public discussion and a more extensive consideration by

30§ 175 StGB was repealed in 1994, § 175a StGB was repealed in 1969.
31 [ ex superior derogat legi inferiori.
32 BVerfGE 133, 59 ff, recital 56.
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specialists, especially psychological and socio-scientific experts. The democratic
competence to decide these questions belongs to the directly legitimised bodies, in
Germany primarily to the Federal Parliament. When time has come to change the
constitutional terms “family” and “parents”, this has to happen by an explicit amendment
of the Basic Law in terms of its article 79. Below this bar, the ordinary legislature
might progress in these areas with a simple majority, taking into consideration article
6 of the Basic Law and without being put under pressure by the Federal Constitutional
Court to conform to its jurisdiction according to § 31(1) of the German Federal
Constitutional Court Act.33

§ 6. Summary

It has not been my intention to take a stance, politically or legally, against
homosexual civil partnerships. What worries me is how the first senate of the Federal
Constitutional Court, through teleological interpretation and neglect of the wording
and genetics of constitutional norms, makes its own policy and — according to its own
views —wants to shape the social circumstances conducive towards the more progressive,
the more humanistic, and the more equitable and fair. If the decision on successive
adoption of past February had been a judgement of an ordinary court, the passages
concerning the interpretation of articles 6(1) and (2) of the constitution would have
most probably been overruled by the Federal Constitutional Court. Let me submit five
theses:

i. The border between the interpretation and revision of the constitution has to
be set where an interpretation contradicts the constitutive, non-contingent elements.
Even a constitutional change cannot overrule such features.

ii. The parliamentary council in 1948/1949 understood the feature
“heterosexuality” as a necessary ingredient of the terms “marriage”, “parents”, and
“family”.

iii. By considering homosexual couples to be protected by the terms “parents”
and “family” in articles 6(1) and (2) of the Basic Law, the Federal Constitutional Court
oversteps the border between the interpretation and the amendment of the constitution.

iv. It is at least very dubious whether the requirement of consistency is complied
with the Federal Constitutional Court’s equalisation of civil partnerships and marriage.
The Federal Constitutional Court should show more respect to the changed political
circumstances since 2005.

v. It is up to the directly legitimised constitutional legislature to decide in terms of
a constitutional amendment whether same-sex-partner-ships should be under the
protection of article 6 of the Basic Law.

33 Pursuant to § 31(1) of this act, the decisions of the federal constitutional court shall be binding
upon the constitutional bodies as well as the courts and authorities of the federation (“Bund”) and the
federal states (“Ldnder”).
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Jurisdiction of the courts in divorce matters with international element creates an
uneven practice and a different interpretation of these laws.The different application
of provisions from one court to another and poor interpretation of the rules when the
rules of priority established by the CPC to intervene and those in the Supplementary
Regulations EC 2201 /2003 have the effect of declaring the general lack of jurisdiction
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This study aims to analyze the court’s jurisdiction in matters of divorce, competence
shown in the light of all the acts that are applicable in different situations, in our
legislation.
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§ Introducere

Cunoscand de-a lungul timpului o traiectorie destul de sinuoasa, prin prisma
normelor de dreptul familiei care au resimtit numeroase reforme, divortul, ca institutie,
s-a conturat si completat pe parcursul timpului in functie de reperele sociale, economice
si culturale. In acest moment, Codul de procedura civila prevede posibilitatea conferita
sotilor de a desface casatoria atat in fata instantei, cat si prin procedura administrativa,
in fata delegatului de stare civila si prin procedura notariala, in conditiile expres stabilite
de lege.
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Din punct de vedere procedural, divortul este redat printr-o procedura speciala pe
care o regasim in art. 914-934 C. pr. civ. Specifica procedurilor speciale este lipsa
unitatii si completitudinii reglementarilor, fiind reglementate doar dispozitiile ce deroga
de la dreptul comun, acestea completandu-se ori de cate ori este necesar cu normele
generale.

Regullile privitoare la competenta sunt reglementate in dispozitii speciale comune
nsa tuturor tipurilor de divort judiciar. Astfel, competenta instantelor romane in materia
divortului cu element de extraneitate este stabilita de C. civ. art. 2.597-2.601 in Cartea
a Vll-a, Dispozitii de drept international privat, Cap. Il - Familia, sectiunea 1 — Casatoria
si 3 — Desfacerea casatoriei. Codul de procedura civila reglementeaza aceasta materie
in Cartea a Vll-a, Procesul civil international, Titlul I — Competenta internationala a
instantelor romane, la art. 1.066 alin. (1) referitor la prorogarea voluntara de competenta
in favoarea instantelor romane coroborat cu art. 914 alin. (2) in materia divortului.

§ 1. Competenta alternativa in materia desfacerii casatoriei

Potrivit art. 914 alin. (1) C. pr. civ., competenta desfacerii casatoriei apartine
judecétoriei in circumscriptia céreia se afld cea din urmé locuintd comuna a sotilor.

Observam ca, pentru stabilirea competentei teritoriale, legiuitorul impune unica
regula ca la momentul introducerii cererii de divort, cel putin unul dintre soti s& locuiasca
in circumscriptia acelei instante!.

In doctrina? s-a statuat c& nu intereseaza daca sotii au avut efectuatd mutatia in
evidentele Serviciului Comunitar de Evidenta Populatiei, ci numai daca au locuit efectiv
acolo. De asemenea, schimbarea domiciliului sotilor, ulterior introducerii actiunii de
divort, nu prezintd importanta sub aspectul competentei instantei de divort.

In acelasi sens dispune si art. 871 alin. (6) din Regulamentul de punere in aplicare
a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36,/19952 care prin ultima locuinta
comuna intelege locuinta in care au convietuit sotii.

Daca sotii nu au avut o locuintd comuna sau daca niciunul dintre soti nu mai
locuieste in circumscriptia judecatoriei in care se afla cea din urma locuintad comuna,
competenta revine judecatoriei in circumscriptia céreia isi are locuinta péaratul.

Din textul de lege rezulta utilizarea sintagmei ,,locuinta paratului”, iar nu domiciliul
acestuia, fapt ce ne indreptateste sa consideram ca poate fi sesizata fie instanta de la
domiciliul paratului, fie cea de la resedinta acestuia. Cu toate acestea este cerutd o
anumita continuitate si duratd in sederea la resedintd, de natura sa convinga instanta
ca odatad comunicate actele de procedura vor fi primite de catre parat*.

Cand paratul nu are locuinta in tara si instantele romane sunt competente
international, este competentad judecéatoria in circumscriptia cdreia isi are locuinta
reclamantul. Dispozitiile acestui text de lege se vor completa ori de cate ori este necesar

1 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Ed. Universul Juiridic, Bucuresti, 2013, p. 646.

2 Q. Ghita, Dreptul familiei, Ed. Universitaria, Craiova, 2007, p. 212.

3 Adoptat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 710/C/1995, publicat in M. Of. nr. 176 din 8
august 1995.

4 M. Tabarca, op. cit., p. 646.
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cu cele ale Regulamentului CE 2201,/2003, astfel cum vom putea observa din regulile
instituite de acesta, dar si din jurisprudenta enuntata.

Alin. (2) al art. 914 C. pr. civ. dispune ca in cazul in care nici reclamantul nici
paratul nu au locuinta in tara, partile pot conveni® sa introduca cererea de divort la
orice judecatorie din Romania. In lipsa acordului cererea de divort este de competenta
Judecatoriei Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti.

Suntem in acest caz in prezenta unei competente alternative, dat fiind faptul ca
partile pot alege instanta competenta de pe teritoriul Romaniei.

Trebuie sa subliniem ca aceastd competentd alternativa este posibila daca sunt
intrunite cumulativ doua conditii:

- niciuna dintre parti sa nu locuiasca in Romania,

- s& existe acordul partilor cu privire la instanta unde va fi depusa cererea de
desfacere a casatoriei.

Potrivit art. 130 alin. (2) C. pr. civ exceptia de necompetenta teritoriala de ordine
publica poate fi ridicatd pana la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate in fata primei instante (spre deosebire de vechea reglementare)®. Pana la acest
moment poate interveni si acordul partilor privitor la competenta teritoriala a instantei.

Trebuie subliniat ca in cazul reglementarii art. 914 C. pr. civ. nu se aduce in
discutie o competenta teritoriala alternativa. Acest fapt rezida din imposibilitatea sotilor
de a opta pentru instanta competenta teritorial pentru desfacerea casatoriei, ei trebuind
s& urmeze - in functie de criteriul in care se incadreaza - dispozitiile in ordinea stabilita
de textul de lege. Astfel, nu vor putea, spre exemplu sa solicite desfacerea casatoriei la
instanta in circumscriptia careia isi are locuinta paratul atat timp cat desfacerii casatoriei
apartine judecatoriei in circumscriptia careia se afla cea din urma locuinta comuna a
sotilor si sunt indeplinite conditiile in acest sens.

§ 2. Sfera de aplicare a Regulamentului CE 2201/2003

Domeniul de aplicare a Regulamentului CE 2201/20037 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in
materia raspunderii parintesti priveste hotararile judecatoresti de divort, de separare
de corp sau de anulare a casatoriei, fara sa dispuna asupra cauzelor de divort, efectele
patrimoniale ale casatoriei sau alte eventuale méasuri accesorii (art. 8), deoarece aceste
aspecte sunt reglementate prin legislatia interna a fiecarui stat membru.

Potrivit art. 3 lit. a) din Regulamentul CE 2201/2003 sunt competente sa:

- hotarasca in problemele privind divortul, separarea de corp si anularea casatoriei
instantele judecatoresti din statul membru pe teritoriul caruia se afla:

- resedinta obisnuita a sotilor sau ultima resedinta obisnuita a sotilor in conditiile
in care unul dintre ei inca locuieste acolo,

- resedinta obisnuita a paratului sau In caz de cerere comuna, resedinta obisnuita
a unuia dintre soti,

- resedinta obisnuita a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin
un an imediat Thaintea introducerii cererii,
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- resedinta obisnuita a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin
sase luni imediat inaintea introducerii cererii si in cazul in care acesta este fie resortisant
al statului membru respectiv, fie, In cazul Regatului Unit si al Irlandei, are domiciliul in
acel loc.

Aceeasi instantd este competenta, de asemenea, pentru solutionarea cererii
reconventionale, in masura in care obiectul acesteia nu excede domeniului de aplicare a
Regulamentului si nu aduce in acest sens o ingerinta legislatiei nationale a statelor membre
(art. 4). In legislatia noastra acest text a fost transpus prin art. 1.073 C. pr. civ.

Instanta judecatoreasca se va considera sesizata la data depunerii la instanta a
cererii de chemare in judecatd, cu conditia ca reclamantul sa nu fi neglijat in continuare
sa ia masurile pe care era obligat sa le ia pentru ca cererea si documentele depuse sa
fie notificate sau comunicate paratului (in cadrul procedurii de regularizare) in
conformitate cu art. 16 din Regulament.

Instanta judecatoreasca dintr-un stat membru sesizata cu o cauza pentru care nu
este competenta potrivit Regulamentului si pentru care este competentad o instanta
dintr-un alt stat membru, se declara, din oficiu, necompetenta.

Atunci cand paratul, care isi are resedinta obisnuita intr-un alt stat decéat statul
membru in care s-a introdus actiunea, nu se prezintd, instanta judecatoreasca competents
este obligata s& suspende procedura atata timp cat nu se stabileste ca acest parat a fost
pus 1n situatia de a primi actul de sesizare a instantei sau un act echivalent in timp util
pentru a-si asigura apararea sau ca s-au luat toate masurile necesare in acest scop.

In cazul in care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent a trebuit transmis
dintr-un stat membru in altul in conformitate cu Regulamentul mentionat anterior,
art. 19 din Regulamentul (CE) nr. 1348/20008 se aplica in locul dispozitiilor mai sus
mentionate. In cazul in care dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 nu se
aplica, art. 15 din Conventia de la Haga din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si
comunicarea in strainatate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau
comerciala se aplica in cazul in care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent
a trebuit sa fie transmis in strainatate in temeiul respectivei conventii.

In cazul in care se introduc cereri de divort, de separare de corp sau de anulare a
casatoriei intre aceleasi parti in fata unor instante judecatoresti din state membre diferite,
instanta sesizata in al doilea rand suspenda din oficiu procedura pana cand se stabileste

5 A se vedea A. Stefan, Propunere de lege ferenda in materia competentei teritoriale a instantelor
in cazul cererii de desfacere a casatoriei prin acordul ambilor soti, Dreptul nr. 6/2004, p. 130 si 131.

6 In acest sens, V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurs civila, vol. II, Ed. National,
Bucuresti, 1997, p. 511.

7 Regulamentul 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 abroga si inlocuieste ordinul consiliului,
p. 1347/2000 din 29 mai 2000 privind jurisdictia, recunoasterea si aplicarea sentintelor din
dreptul familiei si cele referitoare la responsabilitatile parintilor pentru copiii ambilor soti, care a
intrat in vigoare la 1 martie 2001.

8 Privind notificarea si comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civila si comerciala. Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si
extrajudiciare In materie civila sau comerciala si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 al
Conisiliului este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 324 din 10 decembrie 2007.
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competenta primei instante sesizate, transpusa prin art. 1.075 C. pr. civ. In cazul in
care se stabileste competenta primei instante sesizate, instanta sesizata ulterior isi
declina competenta in favoarea acesteia. Astfel, partea care a introdus actiunea la
instanta sesizata in al doilea rand poate intenta respectiva actiune la prima instanta
sesizata (art. 19).

In caz de urgent3, dispozitiile Regulamentului nu impiedica instantele judecatoresti
dintr-un stat membru sa ia masuri provizorii sau asiguratorii cu privire la persoanele
sau bunurile prezente in acest stat, prevazute de dreptul acestui stat membru, chiar
daca, in temeiul prezentului regulament, o instantd dintr-un alt stat membru este
competentd pentru solutionarea cauzei pe fond.

Masurile luate in conformitate avand ca fundament dispozitiile regulamentului
inceteaza sa produca efecte atunci cand instanta din statul membru, competenta in
temeiul prezentului regulament pentru solutionarea cauzei pe fond a luat masurile pe
care le considera corespunzatoare.

Recunoastem, astfel, ca tendintele de unificare a legislatiei europene privind
competenta In materie matrimoniala capata o forma concreta, Regulamentul CE
nr. 2201/2003 reprezentand un pas important in acest sens, fapt care reiese nu
numai din dispozitiile mai sus prezentate, ci si din jurisprudenta deja constituita.

Astfel, B.C. si V.D. s-au casatorit la data de 7 aprilie 2007 in Italia. In anul 2011
B.C. a fost delegata de firma la care lucra in Romania pentru a reprezenta interesele
acesteia in zona de est a Europei. Acesta este momentul in care incepe sa se deterioreze
relatiile dintre cei doi soti, culminand cu despartirea in fapt. In aceeasi perioada il
cunoaste pe S.A., coleg de serviciu cu ea si aflat intr-o situatie similara. La inceputul
anului 2014 fiecare dintre ei au hotarat sa divorteze in Romania, deoarece in Italia nu
indeplineau conditiile prevazute de lege pentru a putea desface casatoria.

Legea italiana® prevede motivele temeinice de divort, care constituie conditii
necesare, dar nu si suficiente pentru acordarea unui divort. In virtutea competentei
sale de apreciere, care poate varia ca intindere, in functie de motivele specifice ale
divortului, instanta trebuie sa decida faptul ca mariajul s-a destramat iremediabil, fapt
ce constituie baza comuna a tuturor motivelor de divort. Aceste verificari sunt necesare
chiar si in cazurile in care partile formuleaza o actiune comuna de divort. Acordul
sotilor nu constituie in sine un motiv de divort (si, prin urmare, in Italia nu exista
propriu-zis ceea ce se numeste divort prin acordul ambilor soti); inainte de a acorda
divortul, instanta trebuie intotdeauna sa stabileasca faptele care stau la baza unei cereri
de divort.

Pe rolul Judecatoriei Craiova au fost introduse astfel actiunile civile de divort prin
acordul sotilor de catre B.C. si V.D'°, iar intr-un alt dosar de catre S.A. si R.V'1.

Actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile art. 2600 lit. b) si alin. (2), art. 374 lit. a)
NCC, art. 928-930 NCPC si art. 3 alin. (1) (a) paragraf 2 si 4 din Regulamentul (CE)

9 Actul nr. 898 din 1 decembrie 1970, astfel cum a fost modificat de Actul nr. 436 din 1 august
1978 si Actul nr. 74 din 6 martie 1987, http://ec.europa.eu/civiljustice/divorce/divorce_ita_ro.htm

10 Sentinta civila nr. 4788 din 1 aprilie 2014, Judecatoria Craiova.

11 Sentinta civila nr. 6592 din 9 mai 2014, Judecatoria Craiova.
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nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 potrivit carora privitor la
competenta pe fond se dispune: ,Sunt competente sa hotarasca in problemele privind
divortul, separarea de drept si anularea casatoriei instantele judecatoresti din statul
membru: 7 [...] ultima resedintad obisnuita a sotilor, in conditiile in care unul dintre ei
inca locuieste acolo sau [...] in caz de cerere comuna, resedinta obisnuitd a unuia
dintre soti”.

De asemenea, art. 1.078 pct. 5 NCPC prevede c3, instantele romane sunt exclusiv
competente sa judece litigii cu elemente de extraneitate din sfera statutului personal
referitoare la desfacerea, nulitatea sau anularea casatoriei, precum si alte litigii intre
soti, cu exceptia celor referitoare la imobile situate in strainatate, daca la data introducerii
cererii ambii soti domiciliazd in Romania si unul dintre ei este cetatean roman sau
apatrid. Rezulta, asadar, ca judecatoria in raza careia domiciliazd reclamantul este
competentd sa solutioneze cererea de divort daca paratul locuieste in strainatate si,
indiferent de cetatenia sa, reclamantul a locuit pe teritoriul Romaniei cel putin un an
imediat Inaintea introducerii cererii sau daca, fiind cetatean roman ori apatrid, a locuit
in Romania cel putin sase luni imediat inaintea introducerii cererii.'?

In acelasi sens, nu trebuie ignorata conventia partilor in ce priveste alegerea
competentei instantei, in sensul art. 914 NCPC, care se refera numai la cererea de
divort. Potrivit art. 1.066 NCPC care reglementeaza prorogarea voluntara de
competentd in favoarea instantei romane, aceasta este competenta atunci cand partile
au convenit valabil competenta instantelor romane. A fost depusa la dosarul cauzei
conventia partilor in acest sens.

Pentru a se putea stabili competenta instantei a fost administrata proba cu inscrisuri
(contractul de munca al sotului delegat in Craiova si contractul de locatiune pe o durata
mai mare de un an) si martori, fiind avuta in vedere resedinta obisnuita a unuia dintre
soti (fiind vorba despre divort prin acord), astfel cum regulamentul dispune in textul
mai sus amintit.

In ambele spete instanta se constata competenta general, material si teritorial s&
solutioneze cauza in temeiul art. 131 alin. (1) NCPC, art. 126 alin. (1) Constitutia
Romaéniei, art. 914 alin. (1) NCPC raportat la art. 3 alin. (1) lit a) pct. 4 din Regulamentul
CE nr. 2201/2003.

In aceste conditii, s-a trecut la judecarea pe fond a actiunii de divort, finalizata cu
desfacerea casatoriei cetatenilor italieni si acordarea posibilitatii de a-si reconsidera
dreptul la casatorie fatd de persoana aleasa — art. 12 din Conventia europeana a
drepturilor omului.

§ Concluzii

Atéat din analiza asupra textelor de lege din Codul de procedura civila, cat si din
cea asupra Regulamentului CE 220/2003 rezulta regula potrivit careia instanta
competenta pentru desfacerea casatoriei este cea de la ultima locuintd comuna a sotilor.

12 M. Tabarca, op.cit., p. 647.
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Posibilitatea de a opta pentru o alta dispozitie privitoare la instanta competenta,
adica posibilitatea de a alege instanta nu exista, fiind obligatorie aplicarea succesiva a
criteriilor prevazute de lege, in masura in care situatia de fapt a sotilor se pliaza pe una
dintre aceste dispozitii. Nu suntem astfel in prezenta unei competente alternative,
deoarece reclamantul nu are drept de optiune intre instantele prevazute de lege, fiind
obligatorie respectarea ordinii in care au fost normate.

Ne putem considera in prezenta unei competente alternative atunci cand sunt
indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile art. 914 alin. (2) C. proc. civ, sotii putand
opta pentru instanta competenta la desfacerea casatoriei.
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The partition of common goods during community

I Abstract:

The current study presents the regulation of the Romanian civil law regarding the
possibility of splitting common goods during marriage, by presenting the matter from
a triple perspective: the one which entails material law, the one regarding procedural
aspects and the one centered on provision of transitory law. We feel that the comparison
to the old regulation is both useful and purposeful, as it turns out to be necessary by
pointing out the legislative tendencies in this area. The conclusion is that the new
regulations bring about a larger area of possibilities acknowledged to the spouses of
splitting common goods.
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§ 1. Aspecte introductive

Art. 358 C. civ.! permite partajarea bunurilor comune in timpul casatoriei, in
urmatoarele conditii:

,(1) In timpul regimului comunitatii, bunurile comune pot fi impartite, in tot sau in
parte, prin act incheiat in forma autentica notariala, in caz de buna invoiala, ori pe cale
judecatoreascd, in caz de neintelegere.

(2) Prevederile art. 357 alin. (2)? se aplica in mod corespunzator.

! Legea nr. 287/2009, republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2 Continutul normativ al art. 357 alin. (2) C. civ. este urmatorul: ,In acest scop, se determin mai
intai cota-parte ce revine fiecarui sot, pe baza contributiei sale atat la dobandirea bunurilor comune, cat
si la indeplinirea obligatiilor comune. Pana la proba contrara, se prezuma ca sotii au avut o contributie

x

egald”.
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(3) Bunurile atribuite fiecarui sot prin partaj devin bunuri proprii, iar bunurile
neimpartite raman bunuri comune.

(4) Regimul comunitatii nu inceteaza decat in conditiile legii, chiar daca toate
bunurile comune au fost impartite potrivit acestui articol”.

O prima observatie pe care o aducem este aceea ca textul legal citat nu este o
noutate radicala fatd de legislatia anterioara. Astfel, Codul civil actual a mentinut
posibilitatea Impartirii bunurilor comune in timpul casatoriei, fiind insa, mai putin
restrictiv decat Codul familiei®. De altfel, vechile norme din Codul familiei sunt
considerate* a fi ,reguli ce nu mai corespundeau unei societati in care acumularea
personala de bunuri devine deziderat social”.

Se apreciaza® ca redactorii Codului familiei au promovat, in conditii restrictive,
posibilitatea sotilor de a pune capat devalmasiei dintre ei, in timpul casatoriei,
fundamentat tocmai pe temerea ca o eventuald imparteald a bunurilor comune ar fi
condus, de fapt, la incetarea comunitatii.

Astfel, in lumina Codului familiei, bunurile comune, in intregime sau numai o
parte dintre ele, se puteau imparti, pentru motive temeinice, numai prin hotarare
judecatoreasca.

La nivel comparativ, diferentele dintre vechea si actuala norma in materie, rezida
sub urmatoarele aspecte:

- Codul civil in vigoare nu mai conditioneaza admisibilitatea actiunii de partaj, in
timpul comunitatii, de dovada unor motive temeinice. Solutia adoptata de Codul civil
este justificata de aceea ca potrivit noilor reglementari in materia regimurilor
matrimoniale, regimul comunitatii legale dintre soti poate inceta prin alegerea altui
regim matrimonial sau prin modificarea acestuia, in timpul casatoriei®.

Astfel, sub imperiul Codului familiei impéartirea bunurilor comune in timpul casatoriei
era admisa doar in mod exceptional’, un examen jurisprudential si de doctrina® aratand
ca erau socotite a fi motive temeinice pentru obtinerea unui atare partaj: “abandonarea
fortatd a domiciliului comun de unul dintre soti din cauza relelor tratamente care erau
aplicate de celalalt sot; alungarea unui sot de celalalt sot din locuinta comuna, ceea ce
a determinat lasarea bunurilor comune la domiciliul sotilor si utilizarea lor exclusiv de
sotul care a ramas in locuinta comuna; necesitatea partajarii in scopul ca unele bunuri
sa revina unuia dintre soti pentru ca acesta sa le poata instraina din lipsa de mijloace

3 Legea nr. 4/1953, republicata in B. Of. nr. 13 din 18 aprilie 1956, in prezent abrogata prin
Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

4 0. Ghita, R.G. Albastroiu, Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale. Sinteze. Teste grila, Ed.
Hamangiu, 2013, p. 66.

5 M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, 2013, p. 294.

6 1. Nicolae, Dreptul familiei in context national si in raporturile de drept international privat, Ed.
Hamangiu, 2014, p. 159.

7 A fost identificatd, prin cercetarea jurisprudentei, (a se vedea, in acest sens, M. Avram, op. cit.,
p. 295), extinderea posibilitatii de partajare in timpul comunitatii, prin aplicarea legislatiei speciale,
socotindu-se c& partajul bunurilor comune poate fi cerut si in cazul confiscarii speciale, ca masura de
siguranta dispusa potrivit Codului penal, precum si in cadrul contestatiei la executare, promovata in
conditiile Codului de procedura civila, respectiv in conditiile Codului procesual fiscal.

8 G.C. Frentiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, 2012, p. 235 si 236.
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financiare si ajuta in acest mod copilul dintr-o casatoriei anterioara; conduita unuia
dintre soti de a vinde bunurile comune fara consimtamantul celuilalt sot, care a parasit
domiciliul comun; intretinerea de unul dintre soti a relatiilor de concubinaj, dupa
separarea sotilor in fapt si utilizarea unor bunuri comune, existand astfel pericolul
irosirii acestora”.

In prezent, impartirea bunurilor comune in timpul comunitatii poate fi ceruta si in
cazul in care interesele unuia dintre soti sustin partajul, exemplificarile oferite de doctrind®
referindu-se la situatia in care unul dintre soti instraineaza sau distruge bunurile comune
ramase in posesia sa sau le ascunde cu intentia de a si le insusi, respectiv daca unul
dintre soti, dupa despartirea in fapt, instraineaza sau degradeaza bunurile comune.

- In vechea reglementare, impartirea bunurilor comune in timpul casétoriei se
putea realiza numai prin hotaréare judecatoreasca, in schimb, in prezent, acest partaj
se poate realiza si amiabil, prin intermediul unui act incheiat in forma autentica, doar
in caz de neintelegere apelandu-se la instanta.

§ 2. Despre aplicabilitatea normelor de drept material in materia partajului
realizat in timpul comunitatii

Lectura si interpretarea textului legal de la art. 358 C. civ. ne prilejuieste urmatoarele
concluzii:

1) Inacord cu observatiile aduse de doctrina juridical® sustinem si noi ca libertatea
conferita sotilor, In aceasta materie, prin dispozitile Codului civil, trebuie exercitata in
conformitate cu respectarea principiilor generale de drept civil. Asadar, cererea de partaj
nu poate fi una discretionara, ci trebuie circumscrisa ,,cerintelor bunei-credinte, sa fie in
acord cu ordinea publica si cu bunele moravuri, ca limite generale in care poate fi exercitat
oricare alt drept, conform art. 14 C. civ. Drept urmare, cererea de partaj nu este admisibila
atunci cand, spre exemplu, un sot o promoveaza in scopul de a-l sicana pe celalalt sot ori
in situatia in care, prin actul de partaj, sotii urmaresc fraudarea intereselor creditorilor
comuni prin reducerea masei bunurilor comune in devalmasie”.

2) In ciuda topografiei prevederilor art. 358 (ne referim la plasarea acestor
dispozitii in cadrul Sectiunii a 2-a ,,Regimul comunitatii legale”), acest text de lege
devine aplicabil atat in cazul regimului matrimonial al comunitatii legale, cat si in cel al
comunitatii conventionale!!, deci este aplicabil exclusiv partajului bunurilor comune in
devalmasie!?. Retinem asadar ca regula continuta de art. 358 C. civ. nu este aplicabila
in ipoteza celor casatoriti sub regimul matrimonial al separatiei de bunuri'®. In atari
conditii, in literatura de specialitate!* s-a tnaintat propunerea ca prevederile pe care le

9 Al Bacaci, V.C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei. ed. a Vil-a. In reglementarea
noului Cod civil, Ed. C.H. Beck, 2012, p. 124.

10 T. Bodoasca, A. Draghici, Partajul bunurilor comune in devidlmasie in timpul regimurilor
matrimoniale de comunitate, in Dreptul nr.4/2014, p. 48.

11'T. Bodoasca, A. Draghici, op. cit., p. 42 si 43.

12 Potrivit art. 339 raportat la art. 367 si 368 Cod civil, in cadrul regimurilor matrimoniale de
comunitate, sotii detin bunurile comune in devalmasie.

13 T. Bodoasca, A. Draghici, op. cit., p. 42.

14 Jdem.
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analizam sa devina incidente si in cazul partajului bunurilor comune pe cote-parti ale
sotilor in timpul regimului separatiei de bunuri.

3) Aceste bunuri comune pot fi impartite doar In masura necesitatii, nefiind
obligatorie o impartire totala a acestora; prin urmare acest partaj poate fi total sau
partial.

4) La impartirea bunurilor comune se aplica dispozitiile art. 357 alin. (2) C. civ.,
potrivit carora ,se determind mai intai cota-parte ce revine fiecarui sot, pe baza
contributiei sale atat la dobandirea bunurilor comune, céat si la indeplinirea obligatiilor
comune. Pana la proba contrara, se prezuma ca sotii au avut o contributie egala”.
Asadar, in favoarea sotilor opereaza prezumtia relativa a contributiei egale a acestora
la dobandirea bunurilor comune, prezumtia care poate fi rasturnata prin administrarea
probei contrare. Pentru stabilirea cotelor fiecarui sot au fost centralizate de doctrina
juridica!® urmatoarele criterii de care urmeaza a se tine seama: “veniturile realizate de
fiecare dintre soti, munca depusa de soti in gospodarie si pentru cresterea copiilor,
durata separatiei in fapt a sotilor, conduita risipitoare a unuia dintre soti”.

5) In raport de cele edictate la alin. (3) si (4) ale art. 358 C. civ. se contureaza
concluzia ca regimul comunitatii nu inceteaza decat in conditiile legii'®, chiar daca
toate bunurile comune au fost impartite in timpul casatorieil’; de asemenea, nu se
schimba nici regimul matrimonial, ci ca efect al partajului fiecare dintre soti devine
proprietar exclusiv al bunurilor care i-au fost atribuite, momentul de la care se produce
acest efect fiind diferit functie de felul partajului — de la data stabilita in actul de partaj,
dar nu mai devreme de data incheierii acestuia, in cazul partajului voluntar, respectiv
de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti, in cazul partajului judiciar, in
acord cu dispozitiile art. 680 C. civ.!®. Prin urmare, ,bunurile care vor fi dobandite
dupa partaj sunt supuse regimului comunitatii legale, devenind, dupa caz, bunuri comune
sau bunuri proprii”°.

6) Se retine?® formularea impersonala intrebuintatad de legiuitor in art. 358,
consecinta admisa fiind aceea ca partajul poate fi solicitat de soti, dar si de alte persoane,
cum ar fi creditorii personali ai oricaruia dintre soti. Drept urmare, pentru ipoteza in
care partajul bunurilor comune, in timpul comunitatii, este solicitat de creditorii personali
ai unuia dintre soti, se vor aplica prevederile art. 358 C. civ. coroborate cu art. 353
alin. (2) C. civ.?!, care dispun: ,,Cu toate acestea, dupa urmarirea bunurilor proprii ale

15 G. C. Frentiu, op. cit., p. 233 si 234.

16 Potrivit art.319 Cod civil, ,,regimul matrimonial inceteaza prin constatarea nulitatii, anularea,
desfacerea sau incetarea casatoriei. In timpul casatoriei, regimul matrimonial poate fi modificat, in
conditiile legii”.

17 In acest sens si L. Cetean-Voiculescu, Dreptul familiei. Note de curs si manual de seminar.
Conform noului Cod civil, Ed. Hamangiu, 2012, p. 98.

18 E. Chelaru, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea NCC. ed. a IV-a, Ed. C.H.
Beck, 2013, p.297.

19 C.M. Nicolescu, Comentariu (la art.358 Cod civil), in Noul Cod civil. Comentariu pe articole.
Art.1-2.664 (coordonatori Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei), Ed. C.H. Beck,
2012, p. 380.

20 T. Bodoasca, A. Draghici, op. cit., p. 48.

21 Corespondent in vechea reglementare — art. 33 Codul familiei.
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sotului debitor, creditorul sau personal poate cere partajul bunurilor comune, insa numai
in masura necesara pentru acoperirea creantei sale”.

Pentru a obtine aplicarea celor doua texte de lege, mai sus citate, doctrina?? releva
necesitatea indeplinirii urmatoarelor conditii:

- “creditorul personal al unuia dintre soti s& fi urmarit, in prealabil, bunurile
proprii ale debitorului sdu, ceea ce inseamna ca aceasta actiune are un caracter subsidiar;

- bunurile proprii ale sotului debitor s& se fi dovedit neindestulatoare pentru
acoperirea creantei sale;

- obiectul actiunii creditorului sa il constituie bunurile comune ale sotilor, insa
numai in masura acoperirii creantei sale”.

De altfel, art. 353 C. civ. este considerat a fi o aplicare a principiului potrivit
caruia “existenta proprietatii comune asupra bunurilor urmarite poate constitui un
impediment temporar in realizarea executarii silite.[...] Drept urmare, executarea nu
se poate realiza mai inainte de impartirea bunurilor proprietate comuna”?3. Totodata,
se apreciaza® ca “impartirea bunurilor proprietate comuna pe cote-parti sau in
devalmasie poate fi dispusa, astfel cum prevede in mod expres art. 711 alin. (4) NCPC,
si in cadrul solutionarii contestatiei la executare”.

7) Fiind vorba despre un partaj, se ridica si problema aplicabilitatii prevederilor
de drept substantial continute de art. 669-686 C. civ., fata de care literatura de
specialitate inregistreaza o acceptare fara rezerve, mai putin opinia nuantata?® potrivit
careia ,art. 669-686 C. civ. ar putea fi incidente numai in cele situatii in care, in
timpul comunitatii legale sau conventionale, se pune problema partajului dreptului de
proprietate comuna a sotilor asupra diverselor lucruri. In schimb, daca obiectul partajului
priveste alte drepturi reale sau diverse drepturi de creantd comune, art. 669-686
C. civ. nu-si gasesc aplicabilitatea, fiindca, pur si simplu exceptio est strictissimae
interpretationis”.

Legat de aplicarea dreptului material comun, in materie de partaj, devin relevante
regulile privitoare la modul de impartire ce se regasesc la art. 676 C. civ., dupa cum
urmeaza: , (1) Partajul bunurilor comune se va face in natura, proportional cu cota-
parte a fiecarui coproprietar.

(2) Daca bunul este indivizibil ori nu este comod partajabil in natura, partajul se va
face in unul dintre urmatoarele moduri:

a) atribuirea intregului bun, in schimbul unei sulte, in favoarea unuia ori a mai
multor coproprietari, la cererea acestora;

b) vanzarea bunului in modul stabilit de coproprietari ori, in caz de neintelegere,
la licitatie publica, in conditiile legii, si distribuirea pretului catre coproprietari
proportional cu cota-parte a fiecaruia dintre ei”.

22 M. Avram, op. cit., p. 298.

2 1. Les, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole. Art. 1-1.133, ed. a I-a, Ed. C.H.
Beck, 2013 - in baza de date Legalis.

24 [dem.

25 T. Bodoasca, A. Draghici, op. cit., p. 44.
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§ 3. Aspecte de drept procedural privind partajul realizat
in timpul comunitatii

Astfel cum am avut ocazia a arata mai sus, modalitatea de impartire a bunurilor
comune in timpul casatoriei este similara celei care intervine la incetarea comunitatii.

Atunci cand sotii se inteleg, forma in care se realizeaza partajul este cea a actului
incheiat in forma autentic, la notarul public. In caz de neintelegeri, dar si atunci cand
unul dintre soti doreste partajarea bunurilor comune in timpul comunitatii, iar celalalt
se opune, partajul poate fi realizat de instanta de judecata, procedural devenind incidente
dispozitiile art. 979-995 C. pr. civ.?°, dar si cele ale art. 94 pct. 1 lit. i) C. pr. civ. care
atribuie competenta materiala de solutionare a unor astfel de cereri judecatoriei,
indiferent de valoarea masei partajabile. Nimic nu exclude, in schimb, ca partile sa
imparta aceste bunuri prin buna invoiala si in fata instantei, urmand sa infatiseze, in
acest sens, contractul de tranzactie instantei.

Prin procedura partajului judiciar se intelege?” ,ansamblul regulilor prevazute de
lege care trebuie respectate cu prilejul solutionarii cererilor care au ca obiect sistarea
starii de coproprietate”.

Cererea adresata instantei, va cuprinde?® pe langa mentiunile obisnuite oricarei
cereri de chemare in judecatd, persoanele intre care urmeaza a avea loc partajul, titlul
pe baza caruia acesta este cerut, toate bunurile supuse partajului, valoarea lor, locul
unde acestea se afla, precum si persoana care le detine sau le administreaza.

In vederea realizarii partajului, instanta va stabili bunurile supuse impértelii, calitatea
de coproprietar, cota-parte ce se cuvine fiecaruia si creantele nascute din starea de
proprietate comuna pe care coproprietarii le au unii fata de altii?®.

Ulterior stabilirii contributiei sotilor la dobandirea bunurilor comune ce urmeaza a
se Imparti, instanta va proceda la partajarea in natura prin formarea de loturi si atribuirea
lor. In cazul in care loturile nu sunt egale ca valoare, ele se intregesc printr-o suma de
bani, denumitd sultd. Daca pentru formarea loturilor sunt necesare operatiuni de
masurare, respectiv de evaluare, instanta va dispune efectuarea unei expertize in
respectiva cauza. La formarea loturilor si atribuirea acestora, instanta este tinuta de
criteriile legale indicate in art. 987 C. pr. civ., adica de: acordul partilor, marimea
cotei-parti ce se cuvine fiecaruia din masa bunurilor de impartit, natura bunurilor,
domiciliul si ocupatia partilor etc.

Potrivit art. 994 C. pr. civ. hotararea de partaj are efect constitutiv, iar odata ramasa
definitiva constituie titlu executoriu si poate fi pusa in executare chiar daca nu s-a cerut
predarea efectiva a bunului ori instanta nu a dispus iIn mod expres aceasta predare.

2 Adoptat prin Legea nr. 134/2010, republicata in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012, cu
modificarile si completarile ulteriocare.

271. Les, op. cit., in baza de date Legalis.

28 In conformitate cu art. 980 C. pr. civ.

2 Potrivit art. 983 alin. (1) C. pr. civ.
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§ 4. Dispozitii de drept tranzitoriu in domeniu

Pentru tratarea aspectelor temporale, urmeaza sa ne raportam la prevederile Legii
nr. 71/2011 de punere in aplicare a Codului civil®°, in cadrul careia identificam art. 36
ca fiind incident pentru problematica tratata de noi. Astfel, retinem ca:

,(1) Dispozitiile art. 358 din Codul civil sunt aplicabile si casatoriilor in fiinta la
data intrarii in vigoare a Codului civil, daca actul de impartire a bunurilor comune se
incheie dupa aceasta data.

(2) In cazul cererilor de impértire a bunurilor comune aflate in curs de judecata in
prima instanta la data intrarii in vigoare a Codului civil, instanta de judecata poate
dispune impartirea bunurilor comune in timpul casatoriei, farda a mai fi necesara
examinarea motivelor temeinice”.

Primul alineat constituie o aplicatie a dispozitiilor art. 6 alin. (5) C. civ., conform
carora dispozitiile legii noi se aplica actelor si faptelor incheiate, sau, dupa caz, produse
ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare si situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa in
vigoare.

§ 5. Remarci concluzive

Analiza noastra arata, odata in plus, ca, sub semnul unui progres normativ, noul
legiuitor a oferit sotilor o libertate largitad®!, aspectele de liberalizare pe care le-am
subliniat in cele ce preced fiind: prerogativa de care se bucura sotii de a solicita partajul
in timpul comunitatii fara a mai fi conditionati de dovada existentei unor motive
temeinice, respectiv posibilitatea acestora de a obtine aceasta partajare si pe calea
actului autentic notarial, deci nu numai pe cale judecatoreasca.

De altfel, aceasta libertate se dovedeste a fi una fireasca, iIn acord cu nevoile
oricarui cuplu de a-si stabili si adapta, dupa necesitati, aspectele patrimoniale din timpul
convietuirii.

30 Publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011, rectificatd in M. Of. nr. 489 din 8 iulie 2011,
cu modificarile si completarile ulterioare

31 Astfel de concluzii se degaja si in literatura de profil straind - ne marginim sa indicam aici
sinteza realizaté de profesorul universitar Michel Grimaldi in articolul ,,Les biens du couple”, publicat
in Gazette du Palais, Edition spécialisée, vendredi 29-samedi 30 mars 2013, pasaje din aceasta sinteza
fiind publicate traduse in Pandectele romane nr.7/2013, p.103-114, din care redam aici: “Dintr-o
priméa examinare a situatiei cuplului, bunurilor si contractului, se degaja o tendinta clara: cuplul dispune,
astazi, de o libertate contractuala largita care, asupra patrimoniilor altfel structurate sau compuse
decat inainte, 1i permite s& isi organizeze proprietatea si averea de-a lungul timpului, la formare, in
timpul existentei si la dizolvare”.
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In this context, the present article seeks to analyse the legal stipulations and the
judicial practice in this field, by highlighting the new elements in the current regulation.

I Keywords: financial support giver, financial support receiver, the object of financial
support, the quantum of support.
§ 1. Consideratii introductive

Nici Codul Familiei si nici actuala reglementare nu dau o definitie expresa obligatiei
legale de intretinere, limitandu-se doar la prezentarea conditiilor in care aceasta se

" Cercetator postdoctoral, Universitatea , Titu Maiorescu”, Bucuresti. Contributia mea la elaborarea
acestei lucrari a fost finantatd din Contractul POSDRU/159/1.5/S5/141699, proiect strategic ID
141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurelor Umane 2007-2013.
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datoreaza si se primeste; persoanele intre care ia nastere aceastd obligatie si implicit
ordinea in care se datoreaza, precum si anumite aspecte legate de data si modalitatea
de executare.

Pornind de la precizarile legale, in doctrina de specialitate au fost formulate mai
multe definitii privitoare la aceasta obligatie, toate punand accentul pe ceea ce legea
precizeaza in mod expres!.

In acest sens, putem afirma ca, obligatia legala de intretinere este o sarcina stabilita
de lege intre anumite categorii de persoane (legate sau nu prin rudenie) in scopul de a
asigura la nevoie existenta acestora. Succint, s-a afirmat ca ,,obligatia legala de intretinere
este una dintre indatoririle elementare de solidaritate familiala”?.

Si in doctrina franceza se regaseste aceeasi idee esentiala conform careia obligatia
legala de intretinere se bazeaza pe solidaritatea dintre membri familiei, fiind o obligatie
alimentara care incumba unei persoane care dispune de resurse suficiente si care
furnizeaza unei alte persoane, aflate in nevoie, ceea ce 1i este necesar pentru a trais.
Totodata, doctrina franceza face diferenta intre obligatia de intretinere si pensia
alimentara. Astfel, prima consta in indatorirea naturalé a parintilor care traiesc impreuna
(legati prin casatorie sau concubinaj) de a contribui in mod egal la cresterea copiilor lor,
in vreme ce cea de-a doua consta in prestatia de natura financiara pe care un parinte
este obligat legal sa o execute atunci cand parintii nu mai traiesc impreuna. Cu alte
cuvinte, prima se executa in naturd, in vreme ce cea de-a doua se executa in bani*. Se
sustine, de asemenea, ca aceasta indatorire legala este fundamentata pe solidaritatea si
afectiunea ce trebuie sa existe Intre persoane legate prin rudenie de sange sau rudenie
civila ori intre care nu exista o astfel de legatura dar urmare a aceleiasi afectiuni ori a
traiului indelungat impreuna, aceste relatii sunt asimilate legaturilor de familie.

Prin reglementarea expresa a obligatiei legale de intretinere dintre parinti si copii
in succesiunea istorica a dispozitiilor legale (Codul civil de la 1864°, Codul familiei® si
actualmente Codul civil’), legiuitorul roméan subliniaza importanta functiilor familiei si
interesul general al societatii de a ocroti familia® si, in special copii.

L1.P. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 413; Al. Bacaci, V.C. Dumitrache,
C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. a VIl-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 264.

2], Dogaru, Intretinerea — drept si obligatie legals, Ed. Scrisul Romanesc, Craiova, 1978, p. 15;
I. Dogaru, S. Cercel, D.C. Danisor, Intretinerea in contextul drepturilor fundamentale, Ed. Themis,
Craiova, 2001, p. 53.

3 P. Courbe, Droit de la famille, 3 éd., Editeur Dalloz, Paris, 2003, p. 425.

4 G. Cornu, Droit civil. La famille, Editeur Montchrestien, Paris, 2006, p. 213.

5 Publicat in M. Of. nr. 271 din 4 decembrie 1864, pus in aplicare la 1 decembrie 1965 (abrogat).

6 Legea nr. 4 din 4 ianuarie 1954 publicata in B. Of. nr. 13 din 18 aprilie 1956 (abrogata expres
prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009).

7 Legea nr. 287/2009, publicata in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, republicata in M. Of.
nr. 505 din 15 iulie 2011, modificata prin Legea nr. 60/2012 si prin Legea nr. 138/2014.

8 Si In dreptul romanesc vechi sunt intalnite referinte exprese privitoare la obligatia de intretinere
si cu atat mai mult a relatiilor dintre membri acesteia. Astfel, Legiuirea Caragea de la 1818 din Tara
Romaneasca prevedea: ,dupd despartirea casatoriei sa fie dator tatél s& poarte de grije pentru hrana
copiilor, iar de va fi el fara stare si mama in bund stare, sa fie mama datoare”. Contemporan cu
Legiuirea Caragea, Codul Calimah din Moldova de la 1817 face si el referiri la intretinere, astfel ca se
arata ca ,tatal mai ales este indatorit a se ingriji pentru hrana copiilor, pana ce vor veni in varsta de a
se hrani de sinesi, iar mama pentru nevatamarea trupului si sanatatii lor”.
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In prezent, obligatia legala de intretinere dintre parinti si copii este reglementata in
Codul civil atat in cadrul capitolului consacrat autoritatii parintesti, mai exact prin
dispozitiile art. 499, stabilindu-se in alin. (1) ca ,tatal si mama sunt obligati, in solidar, sa
dea intretinere copilului lor minor, asigurandu-i cele necesare traiului, precum si educatia,
invatatura si pregatirea sa profesionala”, dar si prin art. 500, art. 510, art. 516 alin. (1)
teza a [l-a, art. 525 si art. 529 din acelasi cod.

§ 2. Problema unitatii sau diversitatii obligatiei legale de intretinere
dintre parinti si copii

In literatura de specialitate dezvoltata sub imperiul Codului familiei, s-a pus problema
unitatii sau diversitatii obligatiei legale de intretinere dintre parinti si copii, conturandu-se
doua puncte de vedere distincte.

Intr-o opinie? s-a aratat ca intre parinti si copii existd doua obligatii legale de
intretinere diferite: prima fiind aceea dintre parinti si copiii lor minori, iar cea de-a doua
intre parinti si copiii lor majori, fiind aduse urmatoarele argumente in sustinerea acestui
punct de vedere:

- starea de nevoie a copilului se interpreteaza distinct, dupa cum el este minor sau
este major. Copilul minor este in nevoie daca nu are venituri din munca, indiferent daca
are sau nu bunuri care ar putea fi vandute. Copilul major se gaseste in nevoie daca nu
are nici venituri din munca, nici bunuri care ar putea fi vandute pentru procurarea
sumelor necesare intretinerii;

- copilul, cat timp este minor, are drept la intretinere de la ascendentul sau, fara a
se cere conditia incapacitatii de a munci;

- obligatia de intretinere dintre parinti si copiii minori are un caracter unilateral, in
timp ce obligatia de intretinere dintre parinti si copiii majori are caracter reciproc.

Intr-o a doua opinie!?, s-a sustinut ca intre parinti si copii exista o singura obligatie
legalad de intretinere, invocandu-se urmatoarele considerente:

- afirmatia ca obligatia de intretinere dintre parinti si copiii lor majori se bazeaza
exclusiv pe legatura de rudenie nu este corecta intrucét, in unele cazuri, aceasta obligatie
se fundamenteaza si pe anumite relatii asimilate celor de rudenie;

- obligatia de intretinere dintre parinti si copii fiind reciproca, a accepta opinia in
conformitate cu care intre parinti si copii exista doua obligatii de intretinere inseamna
ca parintii sunt in acelasi timp debitori ai unei obligatii de intretinere si creditori intr-o
alta asemenea obligatie;

- a sustine ca obligatia de intretinere intre parinti si copiii lor minori nu are caracter
reciproc, care ar exista doar in cazul copiilor majori, inseamna a nu se tine seama de
prevederile legale exprese!! conform carora ,Parintele nu are niciun drept asupra

° I.P. Filipescu, op. cit., p. 465.

10 T.R. Popescu, Caracterul reciproc al obligatiei de intretinere dintre parinti si copiii minori, L.P.
nr. 10/1958, pp. 15-22; 1. Dogaru, op. cit., pp. 170-176; Al. Bacaci, Raporturile patrimoniale in dreptul
familiei, ed. a II-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 199; Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu,
op. cit., 2012, p. 282; E. Florian, Dreptul familiei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 388 si 389;
C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civila, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 316 s.a.

1 Art. 106 Codul familiei, respectiv art. 500 din C. civ. in vigoare.
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bunurilor copilului si nici copilul asupra bunurilor parintelui, in afara de dreptul la
mostenire si la intretinere”. Coreland aceasta dispozitie cu caracterul reciproc al vocatiei
succesorale, se desprinde concluzia ca si obligatia de intretinere este reciproca'?.

Controversa continua sa existe si in doctrina'® ce se contureaza in materie dupa
intrarea in vigoare a Codului civil, punctul de plecare, constituindu-l tot importanta
deosebita ce se atribuie fundamentului acestei obligatii.

Astfel, pe de-o parte, pentru copilul major temeiul obligatiei legale de intretinere il
constituie ideea de procreatie (dupa unii — ideea de filiatie), iar, pe de alta parte, pentru
copilul major aflat in nevoie fundamentul obligatiei legale de intretinere il reprezinta
legatura de rudenie. In aceste conditii, diversitatea de fundamente ar antrena diversitatea
obligatiilor de intretinere!4.

In ce ne priveste, alaturi de alti autori'®, consideram ca suntem in prezenta unei
obligatii legale de intretinere unice, fara a nega existenta unor particularitati rezultate
din natura persoanelor intre care se naste. Fondul acestei obligatii este unic si rezulta
din scopul obligatiei (asigurarea de mijloace de subzistenta unei persoane aflate in nevoie
din cauza incapacitatii de a munci), din variabilele in raport cu care obligatia se afla in
stare latentd sau intra in actiune si din unitatea caracterelor juridice indiferent de
persoanele intre care exista. De asemenea, temeiul obligatiei de intretinere intre parinti
si copii este acelasi indiferent de varsta copilului, intrucat atingerea varstei majoratului
nu poate modifica decat anumite aspecte, ca starea de nevoie a copilului sau posibilitatile
sale materiale, ins& nu inlatura filiatia si nici nu o transforma intr-o simpla legatura de
familie.

§ 3. Creditorii si debitorii obligatiei

Referitor la persoanele intre care se naste aceasta obligatie, din dispozitiile legale
in vigoare!® rezulta ca obligatia de intretinere exista intre parinti si copii minori ori copii
majori pana la implinirea varstei de 26 de ani, dar doar daca se afla in continuarea
studiilor.

Orice copil este creditor al obligatiei de intretinere din partea parintilor indiferent
ca este din casatorie, din afara casatoriei sau din adoptie.

In cazul copilului din casatorie, acesta are dreptul la intretinere din partea ambilor
parinti, ins& problema platii unei pensii de intretinere se ridica doar in contextul in care
parintii sunt despartiti in fapt sau divortati. Intr-o asemenea situatie, parintele la care nu
locuieste minorul isi va indeplini obligatia de intretinere prin plata unei sume de bani.
De asemenea, parintele din afara casatoriei este obligat la intretinere cu conditia stabilirii

12 Pentru caracterul reciproc al obligatiei legale de intretinere dintre parinti si copii, a se vedea si:
I. Dogaru, S. Cercel, D.C. Danisor, op. cit., p. 253.

13 Pentru opinia potrivit careia suntem in prezenta a doua obligatii distincte, a se vedea: D. Lupascu,
C.M. Créciunescu, Dreptul familiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 450.

14 1n acelasi sens, a se vedea: 1. Dogaru, op. cit., p. 174.

15 Al. Bacaci, op.cit., p. 199; Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., 2012, p. 282;
E. Florian, op. cit., p. 388 si 389; C. Hageanu, op. cit., p. 316 s.a.

16 Art. 516 alin. (1), art. 499 alin. (1) si (3) si art. 525 alin. (1) din C. civ.
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filiatiei fata de el. Instanta de judecata are obligatia de a se pronunta din oficiu asupra
pensiei de intretinere, acordand-o de la data introducerii actiunii daca prin cererea de
stabilire a paternitatii sau prin cea de divort nu a fost pretinsa.

Aceleasi sunt regulile si in cazul copilului adoptat. Avand in vedere ca prin adoptie
inceteaza rudenia fireasca, va inceta si obligatia de intretinere intre adoptat si rudele
sale firesti, nascandu-se obligatia intre adoptat si rudele sale din adoptie'’. Ca atare,
debitor al obligatiei de intretinere va fi adoptatorul, iar nu parintii firesti, cu exceptia
situatiei in care adoptatorul este sotul parintelui firesc al adoptatului, ipoteza in care
ambii vor presta intretinere fata de copilul lor minor. Categoric, daca are loc desfacerea
adoptiei sau se constata nulitatea ori este anulata adoptia, parintii firesti ai copilului vor
redeveni debitori ai obligatiei de intretinere fata de copilul lor.

Conform art. 510 C. civ. decaderea din exercitiul drepturilor parintesti nu scuteste
parintele de obligatia sa de a da intretinere copilului. Aceasta solutie a fost conturata la
nivel doctrinar si jurisprudential'® inainte de intrarea in vigoare a Codului civil, aratandu-se
ca decaderea din drepturile parintesti antreneaza stingerea drepturilor parintelui, insa
nu si a drepturilor copilului faté de parintele sau ceea ce inseamna ca se mentin obligatiile
parintilor corelative acestor drepturi.

Spre deosebire de reglementarea din Codul familiei potrivit careia in cazul copiilor
minori nu se impunea ca acestia sa se afle in stare de nevoie determinata de incapacitatea
de a munci pentru a beneficia de intretinere din partea parintilor, ci starea lor de nevoie
se prezuma prin simplul fapt al minoritatii lor, actuala reglementare 1i acorda minorului
dreptul la intretinere numai in masura In care acesta nu are putinta de a se Intretine din
munca sa, asa cum rezultd din art. 525 alin. (1) C. civ.: “Minorul care cere intretinere
de la parintii sai se afla in nevoie daca nu se poate intretine din munca sa, chiar daca ar
avea bunuri”.

Totodata, legiuitorul civil stabileste expres prin art. 499 alin. (1) ca: “Tatal si mama
sunt obligati, in solidar, sa dea intretinere copilului lor minor, asigurandu-i cele necesare
traiului, precum si educatia, invatatura si pregatirea sa profesionala”, iar alin. (2) al
aceluiasi articol prevede ca: “Daca minorul are un venit propriu care nu este indestulator,
parintii au obligatia de a-i asigura conditiile necesare pentru cresterea, educarea si
pregatirea sa profesionald”. Prin urmare, in cazul in care minorul are venituri proprii
suficiente, parintii sunt scutiti de obligatia de a acorda intretinere minorului. Mai mult,
s-a sustinut!® faptul ca el poate fi chiar obligat la intretinere in favoarea parintilor daca
acestia sunt in nevoie.

Veniturile proprii ale copilului minor pot sa provina din munca prestata in baza
unui contract individual de muncd, incepand cu varsta de 16 ani sau de la 15 ani, cu
acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite cu dezvoltarea
fizica, aptitudinile si cunostintele sale, daca astfel nu 1i sunt periclitate sanatatea,

17.0. Ghita, R.G. Albastroiu, Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale. Sinteze, Teste grila, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, pp. 165-168.

18 Curtea Suprema de Justitie, sect. civ., dec. civ.. nr. 3876,/1996, BJ Baza de date, in D. Titian,
A. Constantin, M. Carstea, Codul familiei adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 353.

191, Dogaru, op. cit., p. 201 si 202; Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit, 2012, p. 283.
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dezvoltarea si pregatirea profesionala?’, din bursele de studiu ori din valorificarea unor
aptitudini personale in domenii precum cel muzical, al artelor plastice, sportiv sau din
alte activitati asemanatoare.

Daca insa veniturile minorului nu sunt suficiente, atunci parintii sunt datori sa
completeze intretinerea lui. Intr-o asemenea ipoteza minorul trebuie s& faca dovada
starii de nevoie rezultatd din insuficienta propriilor venituri.

In principiu, avand in vedere independenta patrimoniala dintre parinti si copii?!
caracterul personal al obligatiei de intretinere, indatorirea de crestere ce rezulta din
exercitarea autoritatii parintesti si necesitatea protejarii patrimoniului minorului, parintii
nu pot apela la vanzarea bunurilor proprii ale copilului, exceptand cazul la care se
referd art. 525 alin. (2) C. civ., respectiv atunci cand parintii n-ar putea presta intretinerea
fara a-si pune in pericol propria lor existenta. In acest din urma caz, instanta de tutela
poate incuviinta ca intretinerea sa se asigure prin valorificarea bunurilor pe care minorul
le are, cu exceptia celor de strictd necesitate.

Prin aceastd modalitate de reglementare a dreptului minorului la intretinere,
legiuitorul a urmarit garantarea unui echilibru intre nevoile de trai ale parintilor si cele
ale minorului. Insa, in ce ne priveste, consideram mult prea restrictive aceste dispozitii
intrucat aduc atingere principiului independentei patrimoniale dintre parinti si copii,
dar si exercitarii autoritatii parintesti. In consecint, apreciem ca in cazul minorului care
are un oarecare patrimoniu sau un castig din munca proprie, obligatia parintilor de a-l
intretine nu ar trebui sa inceteze. Din punctul nostru de vedere, vechea reglementare,
potrivit careia starea de nevoie a minorului se prezuma prin simplul fapt al minoritatii
acestuia, era mult mai potrivita.

In ce priveste copilul major, de lege lata, acesta are drept la intretinere din partea
parintilor pe durata studiilor, fara a depasi insa varsta de 26 de ani. Aceasta solutie consacrata
de legiuitor prin art. 499 alin. (3) C. civ. a fost exprimata constant in jurisprudenta dezvoltata
sub imperiul Codului familiei. Aceste noi dispozitii au fost deja puse in practica,
pronuntandu-se numeroase hotarari in aceasta materie?? dupa intrarea in vigoare a Codului
civil. Si legislatia franceza promoveaza aceeasi solutie in aceasta privinta?>.

Descendentul major are dreptul la intretinere, chiar daca la implinirea varstei de
18 ani nu se afla in continuarea studiilor, plata intretinerii, fiind sistata in acest moment,
deoarece dreptul sau renaste odata cu reluarea studiilor si se va intinde pe toata perioada
acestora, dar nu si dupa implinirea varstei de 26 de ani®*.

20 Pentru capacitatea juridica a persoanei care urmeaza a fi incadrata in munca, a se vedea:
C. Nenu, Contractul individual de munca, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 29; A. Dascalu
(Puran), Regimul juridic al raspunderii disciplinare in cadrul raporturilor de munca specifice, Teza de
doctorat, Bucuresti, 2014, p. 37.

21 Pentru principiul independentei patrimoniale dintre parinti si copii, a se vedea: O. Ghita,
R.G. Albastroiu, op. cit., p. 182.

22 Judecatoria Bistrita, sect. civ., sent. nr. 11173 din 16 noiembrie 2012, nepublicata; Judecatoria
Bistrita, sect. civ., sent. nr. 8409 din 7 septembrie 2012, nepublicata; Judecatoria Beclean, sent. civ.
nr. 1128 din 14 septembrie 2012, nepublicata rezumate de G.C. Frentiu, Dreptul familiei. Practica
judiciara conform noului Cod civil. Jurisprudenta CEDO, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 161-163.

23 C. Renault Brahinsky, Droit de la famille, 2 éd., Gualino Editeur, Paris, 2006, p.465.

24 Din jurisprudenta mai veche, a se vedea: Tribunalul Suprem, sect. civ., dec. 877/1989, in
Dreptul nr. 7/1993, p. 93, iar din practica recentd, a se vedea: Judecatoria Beclean, sent. civ. nr. 1128
din 14 septembrie 2012, in Gabriela Cristina Frentiu, op. cit., p. 161.
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Intrucat legiuitorul nu face nicio distinctie, se bucura de dreptul la intretinere pana
la atingerea varstei prevazute de lege atat majorul care urmeaza cursurile unei institutii
de tnvatamant de stat, precum si cel care studiaza in cadrul unei institutii private de
fnvatamant autorizate sau nu?® si indiferent de rezultatele obtinute?® sau daca frecventarea
cursurilor este obligatorie sau doar partial obligatorie?’. Totusi, daca datorita studiilor
pe care le frecventeaza copilul major are posibilitatea s& obtina venituri, urméand cursuri
la fara frecventa, nefiind obligat sa mearga in fiecare zi la facultate, in practica
judecatoreasca?® s-a decis ca acesta nu este indreptatit la pensie de intretinere.

In schimb, considerentul ca reclamantul urmeaza cursurile unei universitati particulare
si nu o forma de invatamant de stat nu poate fi retinut ca argument in sensul ca
parintele n-ar datora intretinere, deoarece izvorul obligatiei de intretinere il reprezinta
obligatia de educare si instruire, indiferent de forma imbracata de aceasta®.

In afara dreptului la intretinere a copilului minor si a celui major aflat in continuarea
studiilor, legislatia actuala consacra obligatia legala de intretinere si intre persoane care
nu sunt legate intre ele nici prin rudenie si nici prin adoptie, respectiv recunoaste
dreptul la intretinere si minorilor care nu au calitatea de copii firesti ori adoptati. Este
vorba despre minorul la a carui intretinere a contribuit sotul parintelui firesc si despre
minorul indreptétit la intretinere in baza art. 518 C. civ. In anumite conditii, legiuitorul
a elaborat in favoarea acestora un regim similar celui al descendentilor firesti ori adoptati.

Conform art. 517 alin. (1) C. civ.: ,Sotul care a contribuit la intretinerea copilului
celuilalt sot este obligat s& presteze intretinere copilului cat timp acesta este minor, insa
numai daca parintii sai firesti au murit, sunt disparuti ori sunt in nevoie”. Din aceste
dispozitii legale se desprind urmatoarele particularitati ale obligatiei de intretinere in
discutie®°:

- intretinerea apare ca o continuare a contributiei pe care sotul parintelui firesc a
prestat-o copilului minor pana atunci;

- are un caracter subsidiar, deoarece sotul parintelui firesc este obligat numai daca
parintii firesti ai copilului au murit, sunt disparuti sunt ori in nevoie;

- obligatia este datoratd numai pana la implinirea majoratului copilului, chiar daca
dupa aceasta data copilul indeplineste conditiile pentru acordarea ei;

- dispozitiile care reglementeaza aceasta obligatie au caracter imperativ;

- obligatia devine reciproca daca copilul a fost intretinut de catre sotul parintelui
firesc pe o perioada de cel putin 10 ani.

# Tribunalul Bucuresti, dec. nr. 409/1994, Culegere de practica judiciara pe anii 1993-1997,
p. 207;1CCJ, S. civ., dec. nr. 3799 din 20 mai 2004, www.scj.ro. In acelasi sens, a se vedea: 1. Dogaru,
S. Cercel, D.C. Danisor, op. cit., p. 272.

26 Tribunalul Neamt, dec. civ. nr. 341/1971, in M. Abramovici, S. Munteanu, in RRD nr. 6/1972,
p. 131; Tribunalul Olt, dec. civ. nr. 966/1971, in G. Turianu, M. lonescu, in RRD nr. 3/1973, p. 136.

27 Curtea de Apel Ploiesti, dec. nr. 76/199, Culegere de practica judiciara pe anul 1997, p. 131.

28 Tribunalul Bucuresti, dec. nr. 1055/ 1993, Culegere de practica judiciara pe anii 1993-1997,
p. 202 in C. Turianu, C. Turianu, Dreptul familiei, Ed. Press Mihaela S.R.L, Bucuresti, 1999, p. 486.

29 Curtea Suprema de Justitie, dec. nr. 1526/1992, in Dreptul nr. 7/1993, p. 93.

30Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 293; p. 284 si 285; 1. Dogaru, S. Cercel,
D.C. Danisor, op. cit., p. 279-283.
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De asemenea, cu privire la aceasta obligatie in literatura de specialitate s-a pus
intrebarea daca acest copil datoreaza intretinere fata de parintele sau vitreg si in situatia
in care acesta are copii firesti. Opinia majoritara®!, la care aderam si noi este aceea c3,
avand in vedere caracterul ei facultativ ce rezultd din modul de formulare a textului legal
[art. 517 alin. (2) C. civ. prevede ca el ,poate fi obligat sa dea intretinere (...)”], precum
si caracterul subsidiar, instanta de judecata este cea care va va putea obliga la intretinere
pe copilul vitreg, dar numai atunci cand copilul firesc nu are mijloace sau acestea nu
sunt suficiente pentru a acoperi nevoile parintelui sau firesc. O alta problema pusa in
discutie a fost aceea daca in calculul celor 10 ani intra si perioada in care parintele
vitreg a contribuit la intretinerea copilului, inainte ca parintii sai firesti sa fi murit, sa fi
disparut sau sa fi ajuns in nevoie. Punctul de vedere care ni se pare justificat® si care
rezultd din interpretarea dispozitiilor legale este cel potrivit caruia in calculul termenului
de 10 ani trebuie luatad in considerare doar perioada in care parintele vitreg a intretinut
singur minorul deoarece numai pentru aceasta perioada de timp intretinerea constituie
o obligatie imperativa de natura a da nastere si unui drept corelativ, respectiv acela de
a primi la randul sau intretinere, desi considerente de echitate ar fi impus solutia contrara.

Prin art. 518 C. civ. preluat din legislatia anterioara (art. 96 C. fam.) legiuitorul
consacra obligatia mostenitorilor persoanei care a fost tinuta la intretinerea unui minor
sau care i-a dat intretinere fara a avea obligatia legala, de a continua intretinerea in
masura valorii bunurilor mostenite, daca parintii minorului au murit, sunt disparuti sau
sunt in nevoie, insd numai cat timp cel intretinut este minor. Daca sunt mai multi
mostenitori, obligatia este solidara, fiecare dintre ei contribuind la intretinerea minorului
proportional cu valoarea bunurilor mostenite. Aceasta prevedere reprezinta o exceptie
de la caracterul personal al obligatiei de intretinere si de la caracterul netransmisibil al
acesteia, fiind de stricta interpretare.

Asadar, din textul legal rezultd urmatoarele trasaturi®® ale acestei obligatii:

- debitorul obligatiei de intretinere este mostenitorul sau mostenitorii universali sau
cu titlu universal ai celui care a acordat intretinere minorului fara a avea aceasta obligatie;

- are un caracter subsidiar, deoarece este datoratd numai daca parintii firesti ai
copilului au murit, sunt disparuti, ori in nevoie;

- obligatia existd numai pe timpul minoritatii copilului;
- in cazul in care existd mai multi mostenitori, obligatia este solidara;
- este reglementatad de norme imperative.

Justificarea acestui regim de favoare pentru minorii aflati in nevoie, care nu sunt
nici descendenti firesti si nici din adoptie ai celui obligat la intretinere se gaseste in
profundul umanism ce caracterizeaza dreptul la intretinere, in ideea protejarii deosebite
a intereselor minorului, aceste interese fiind, de altfel, singurul numitor comun al tuturor
cazurilor in care un astfel de regim de favoare este recunoscut de catre lege. In toate
cazurile in care legiuitorul recunoaste acest regim, obligatia legala de intretinere se

31 T.R. Popescu, op. cit., vol. II, p. 212; Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 285
s.a.

32 1. Dogaru, op. cit., p. 190; Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 285 s.a.

33 Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 286.
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grefeaza, in general, nu pe starea de drept, ci pe situatia de fapt in care, intre creditorul
si debitorul obligatiei de Intretinere, au existat anterior relatii de familie sau alte relatii
asemanatoare acestora’.

§ 4. Caracterul complex al obiectului obligatiei de intretinere
dintre parinti si copii

Un alt aspect ce particularizeaza obligatia legala de intretinere intre parinti si copii
este reprezentat de obiectul intretinerii care, avand in vedere nevoile speciale ale minorului
sau ale copilului major aflat in continuarea studiilor, are un continut cu mult mai complex3®
decét obligatia de intretinere dintre celelalte categorii de persoane, putand cuprinde
inclusiv asigurarea unui spatiu locativ®®, lipsa unei locuinte facand practic imposibila
ingrijirea unui copil.

Art. 499 alin. (1) C. civ. prevede ca tatal si mama sunt obligati sa dea intretinere
copilului lor minor, asigurandu-i cele necesare traiului, precum si educatia, invatatura si
pregatirea sa profesionala. Aceste prevederi trebuie corelate cu dispozitiile art. 487 din
acelasi cod potrivit carora parintii au atat dreptul, dar si indatorirea de a creste copilul,
ingrijindu-se de sanatatea si dezvoltarea lui fizica, psihica si intelectuala, de educatia,
invatatura si pregatirea profesionala a acestuia, potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor
si nevoilor copilului. Acestia sunt datori sa dea copilului orientarea si sfaturile necesare
exercitarii corespunzatoare a drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia. In
consecinta, obligatia de intretinere prestata de parinti fatd de copii se caracterizeaza
printr-un continut nu doar material, ci si moral.

Din perspectiva materiald, parintii trebuie sa asigure copilului mijloacele de trai —
locuinta, hrana, imbracaminte, rechizite, uniforma scolara, sa asigure accesul la asistenta
medicala etc., iar sub aspect moral, parintii trebuie sa permita, sa asigure si sa sustina
accesul copilului la sistemul de invatamant, atat cel general obligatoriu, cat si la cel
liceal, sau pentru insusirea unor aptitudini ori deprinderea unei meserii, care sa-1 ajute
pe copil ca, odata devenit major sau finalizate studiile superioare, sa se intretina singur.
Totodata, se mai pot include participarea copilului, in cadrul scolii sau in afara acesteia,
la diverse activitati sociale, educative, programe in domeniul ecologiei, de implicare
sociala etc.?.

34 1. Dogaru, op. cit., p. 186 si 187.

35 [.P. Filipescu, op. cit., p. 472; 1. Dogaru, S. Cercel, D.C. Danisor, op. cit., p. 253. De asemenea,
in Codul civil francez se aratd ca obiectul obligatiei de intretinere intre parinti si copii prezinta trei
aspecte importante: hrana, intretinerea si cresterea copilului, in acest sens parintii fiind obligati in mod
egal sa furnizeze tot ceea ce este necesar copilului in acest sens. Neindeplinirea acestor obligatii
atrage raspunderea parintilor. A se vedea, Patrick Courbe, op. cit., p. 429. Pentru dezvoltari, a se
vedea si: G. Cornu, op. cit., p. 211.

36 Tribunalul Municipiului Bucuresti, sect. a Ill-a civ., dec. nr. 1725/1990, in I. Mihuta, Culegere de
practica judiciara civila pe anul 1990, Ed. Sansa, Bucuresti, 1992, p. 45.

87 C. Irimia, in Flavius Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei (coord.),
Noul Cod civil. Comentariu pe articole (art. 1-2.664), Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 545.
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§ 5. Cuantumul si data de la care se datoreaza intretinerea

Pentru obligatia ce face obiectul analizei prezinta importanta si cuantumul intretinerii,
precum si data de la care se datoreaza intretinerea, acestea remarcandu-se prin cateva
elemente specifice.

Similar reglementarii din Codul familiei, in sistemul Codului civil in vigoare, cuantumul
intretinerii se stabileste, in general, conform art. 529 alin. (1) in functie de nevoia celui
care o cere si de mijloacele celui care urmeaza a o plati, aspecte asupra carora ne vom opri
pe larg Intr-o sectiune distincta. In cazul Intretinerii datorate de parinte, intinderea acesteia
se determina pe baza criteriilor reglementate expres de art. 529 alin. (2) C. civ., respectiv
pana la o patrime din venitul sau lunar net pentru un copil, o treime pentru doi copii si
o jumatate pentru trei sau mai multi copii, indiferent daca acestia sunt rezultati din
casatorie, din afara casatoriei sau adoptati ori ca numai unii dintre ei au solicitat pensie
de intretinere.

Instanta de tutela va putea fixa un cuantum al contributiei de intretinere si sub acest
plafon stabilit de lege, in conditiile in care nevoile creditorului sunt inferioare si, in
acelasi timp, va tine cont si de celelalte obligatii ale debitorului. Daca debitorul obligatiei
de intretinere are si alte bunuri si venituri, in afara celor cu caracter de continuitate,
pensia se va calcula avandu-se in vedere si aceste mijloace, putandu-se, prin urmare,
stabili o pensie peste plafoanele indicate de legiuitor®8. Cuantumul intretinerii datorate
copiilor, impreuna cu intretinerea datoraté altor persoane, potrivit art. 529 alin. (3) C. civ.,
nu poate depasi jumatate din venitul net lunar al celui obligat.

Spre deosebire de reglementarea anterioara care facea referire la ,castigul din
munca” al debitorului, se observa® ca textul de lege actual utilizeaza sintagma ,,venitul
lunar net”, incercandu-se eliminarea interpretarilor contradictorii date in jurisprudenta
cu privire la acest concept pana la intrarea in vigoare a Codului civil.

Prin urmare, la stabilirea cuantumului intretinerii sunt avute in vedere toate situatiile
in care debitorul realizeaza venituri cu caracter permanent (venituri din munca, drepturi
de autor, cedarea folosintei bunurilor, participare la profit, activitati comerciale, onorarii
s.a.), nu si veniturile intamplatoare, indemnizatiile de transfer, de deplasare, de
concediere® sau norma de hrana. Cu privire la aceasta din urma, in jurisprudenta
recenta*! s-a stabilit ca intentia legiuitorului cu privire la scopul normei de hrana a fost
aceea de a asigura pentru anumite categorii de salariati, datorita specificului activitatii,
un anumit necesar caloric prin doua modalitati: asigurarea de alimente sau o suma de
bani necesara achizitionarii alimentelor. Daca s-ar retine ca echivalentul normei de
hrana s fie socotit la veniturile lunare la care se aplica cota pensiei de intretinere, s-ar

38 Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 288.

» Tn acelasi sens, a se vedea si: A.G. Gavrilescu, Aspecte teoretice si de practica judiciara privind
obligatia de intretinere dintre parinti si copil in reglementarea Codului familiei si a noului Cod civil, in
Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu-Jiu, Seria Stiinte Juridice nr. 3/2010, p. 130si 131.

49 Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 289; 1. Dogaru, S. Cercel, D.C. Danisor,
op. cit., p. 258; Din jurisprudent, a se vedea: ICCJ, S. civ. si de proprietate intelectuals, dec. nr. 3317
din 25 aprilie 2005, www.scj.ro.

41 Judecatoria Bistrita, sect. civ., sent. nr. 242 din 15 januarie 2013, nepublicata, rezumata de
G.C. Frentiu, op. cit., p. 152.
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ajunge la situatia deturnarii scopului legiuitorului pentru care a fost stabilita aceasta
indemnizatie cu destinatie speciala. Totodata, s-a argumentat*? ca alimentatia de protectie
se acorda in mod obligatoriu si gratuit de catre angajatori persoanelor care lucreaza in
conditii de munca ce impun acest lucru. Ca atare, echivalentul valoric al acestei
indemnizatii poate fi considerat indemnizatie cu destinatie speciala, care este exceptata
de la orice fel de urmarire, potrivit art. 728 alin. (7) C. pr. civ. Scopul acestei alimentatii
este acela ca angajatul sa se bucure de o sanatate buna pentru a putea presta activitate
aducatoare de venituri, din care s fie indeplinita obligatia de plata a intretinerii copilului.

De asemenea, s-a mai aratat* ca nu se vor lua in calcul nici sporul angajatilor care
lucreaza in conditii deosebite de munca sau plata orelor suplimentare, intrucat cel care
beneficiaza de ele isi asuma un risc si un efort suplimentar, iar ele nu confera certitudine
si continuitate.

Parintele poate fi obligat la plata pensiei de intretinere si in conditiile in care nu
este incadrat in muncd, dar doar daca este apt s& munceasca. Ca atare, in practica
judecatoreasca** s-a sustinut ca atata timp cat paratul este apt de munca, el nu poate fi
exonerat de obligatia de a contribui la cheltuielile de crestere si educare a copilului sau
minor, aflat in stare de nevoie, potrivit prezumtiei instituite de art. 525 alin. (1) C. civ.
Intr-o asemenea situatie cuantumul intretinerii se va stabili prin raportare la nivelul
venitului minim pe economia nationald, singurul criteriu obiectiv si general, reprezentand
un etalon minim in materia castigului din munca ce poate fi realizat de debitorul obligatiei
de intretinere care nu are calitatea de salariat, insa are capacitatea de a munci®.

Pe de alta parte, in cazul in care creditorul face dovada veniturilor realizate de catre
debitor la un alt nivel decat cel al venitului minim pe economie, chiar si in afara existentei
unui contract de muncé*®, iar debitorul nu probeaza contrariul, atunci pensia de intretinere
se va stabili, tinandu-se cont si de cuantumul veniturilor probate de creditor, iar nu de
nivelul venitului minim pe economia nationala.

Totusi, daca parintele, chiar apt de munca, nu poate plati pensia de intretinere, din
cauza unor motive justificate, de exemplu, este student la iInvatamantul de zi, instanta
nu-l va putea obliga la plata?’, caz in care se poate pretinde intretinere de la persoanele
care o datoreaza in subsidiar, potrivit art. 519 C. civ.

42 Ibidem, p. 156.

43 Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 286. Din jurisprudentd, a se vedea:
Tribunalul Suprem, sectia civila, dec. nr. 2047/1979, CD. 1979, p. 164, Tribunalul Bucuresti, sectia a [V-a
civila, dec. nr. 513/1992, in 1. Mihuta, op. cit., p. 57.

44 Tribunalul Bistrita-Nasaud, sect. I civ., dec. nr. 84/R din 8 martie 2012, nepublicata; Tribunalul
Bistrita-Nasaud, s. I civ., dec. nr. nr. 42/A din 22 martie 2012, nepublicata, rezumate de G.C. Frentiu, op. cit.,
p. 156 si 159.

45 Tribunalul Bistrita-Nasaud, s. I civ., dec. nr. 84/R din 8 martie 2012, nepublicata, rezumata de
G.C. Frentiu, op. cit., p. 159. in acelasi sens, a se vedea si: ICCJ, S. civ., dec. nr. 3582 din 14 mai2004,
www.scj.ro; ICCJ, S. civ., dec. nr. 3393 din 6 mai 2004, www.scj.ro; ICCJ, S. civ., dec. nr. 3795 din 20 mai
2004, in B.J., baza de date rezumaté de E. Rosu, Dreptul familiei. Practica judiciara, Hotarari CEDO,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 106.

46 Curtea de Apel Cluj, sect. I civ., dec. nr. 2802/R din 1 iunie 2012, nepublicata; Tribunalul
Bistrita-Nasaud, sect. I civ., dec. nr. 65/R din 23 februarie 2012, nepublicata, rezumate de G.C. Frentiu,
op. cit., pp. 148-150.

47 Tribunalul Bucuresti, sect. a [V-a civila, dec. nr. 831/1990, in I. Mihuta, op. cit., p. 44.
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In fine, art. 530 alin. (3) C. civ. prevede ca pensia de intretinere se poate stabili sub
forma unei sume fixe sau intr-o cota procentuala din venitul net lunar al celui care o
datoreaza.

Cu privire la aceste dispozitii iIn doctrina de data recenta s-a sustinut, in mod justificat,
ca ,stabilirea pensiei de intretinere sub forma unei sume concrete prezinta mai mari
avantaje practice si este mai aproape de spiritul legii pentru urmétoarele argumente:

- dificultatea executarii hotararii prin care s-a stabilit pensia in cota procentuala, in
situatia In care debitorul intretinerii beneficiaza si de sume care nu intra in calculul
venitului net din care se stabileste intretinerea, anume de acele venituri care nu au
caracter de continuitate (de pilda, diurna);

- nu s-ar putea stabili o cotd procentuald in cazul in care debitorul obligatiei nu
lucreaza, lucreaza doar periodic sau este salariat al mai multor unitati economice;

- prin stabilirea pensiei intr-o cota procentuala s-ar transfera organelor de executare
un atribut al instantei, anume acela al stabilirii nivelului veniturilor debitorului obligatiei.

- in cazul in care pensia de intretinere este stabilita intr-o suma fixa, ea se va indexa
de drept, trimestrial, in functie de rata inflatiei [art. 531 alin. (2) C. civ.]”%8.

Spre deosebire de Codul familiei care nu continea dispozitii cu privire la data de la
care se datoreaza intretinerea, C. civ. in vigoare reglementeaza expres prin art. 532
aceasta data, si anume de la data cererii de chemare in judecatd, iar prin exceptie se
poate acorda potrivit alin. (2) al aceluiasi articol si pentru o perioada anterioara daca
introducerea cererii de chemare in judecata a fost intarziata din culpa debitorului.

§ 6. Conventiile parintilor cu privire la intinderea obligatiei de intretinere
datorate copiilor lor

O ultima particularitate a obligatiei de intretinere dintre parinti si copii vizeaza
posibilitatea parintilor de a incheia conventii cu privire la intinderea obligatiei de
intretinere datorate copiilor lor®°.

Din interpretarea dispozitiilor art. 499 alin. (4) C. civ. se desprinde ideea ca parintii
pot, indiferent daca sunt divortati sau nu (totusi, consideram ca in caz de divort,
intelegerea trebuie incuviintata de instanta judecatoreasca) sa se inteleaga cu privire la
cuantumul pensiei de intretinere, felul si modalitatile executarii, precum si cu privire la
contributia fiecaruia, numai in caz de neintelegere, intervenind instanta de judecata
care se va pronunta pe baza raportului de ancheta psihosociala.

Périntele nu poate renunta la pensia de intretinere cuvenita copilului, deoarece nu
suntem in prezenta unui drept al sau, ci al copilului®, iar art. 515 C. civ. prevede ca
nimeni nu poate renunta pentru viitor la dreptul sau la intretinere. In virtutea legii,
copilul este beneficiarul intretinerii datorate de parintii sai, iar acest drept exista
independent de vointa parintilor. Cu toate acestea, in jurisprudenta mai veche®! s-a

48 Al Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 290.

4 Pentru o analiza a posibilitatii incheierii de conventii de catre parinti cu privire la intretinerea copiilor
lor sub imperiul legislatiei anterioare, a se vedea: I. Dogaru, S. Cercel, D.C. Danisor, op. cit., p. 261.

50 Tn acelasi sens, a se vedea: O. Ghita, R.G. Albastroiu, op. cit., p. 207 si 208.

51 Tribunalul Bucuresti, sect. a [V-a civ., dec. nr. 243/1990, in 1. Mihuta, op. cit., p. 48.
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stabilit ca parintii se pot intelege cu privire la scutirea temporara a unuia dintre ei de
plata pensiei de intretinere ori unul sa fie obligat la o pensie de intretinere mai mica.

De asemenea, in baza art. 533 alin. (3) C. civ. este admisa incheierea unei conventii
de catre parinti si in ipoteza in care are ca obiect executarea Intretinerii prin plata
anticipata a unei sume globale care sa acopere nevoile de intretinere ale celui indreptatit
pe o perioada mai indelungata sau pe intreaga perioada in care se datoreaza intretinerea,
in masura in care debitorul intretinerii are mijloacele necesare acoperirii acestei obligatii,
prin exceptie insa, intrucat este de natura intretinerii sa fie prestata periodic.

§ 7. Concluzii

Modalitatea in care Codul civil reglementeaza obligatia legala de intretinere dintre
parinti si copii se doreste a fi 0 garantie a aplicarii juste a dispozitiilor legale si un mijloc
de inlaturare a elementelor care ar putea duce la destramarea familiei, urmare a faptului
ca in acest fel ea este executata de bunavoie, nu prin coercitie. Apreciind elementele de
noutate aduse de actuala reglementare, consideram ca exista in continuare loc pentru
noi completari sau modificari, doctrina si practica sesizand deja elemente importante
care au scapat din vedere legiuitorului.
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innovation

I Abstract:

Engagement or promise of marriage has been known since ancient times and has
always been interconnected with the institution of marriage. The New Civil Code
introduced engagement among institutions of family law, motivated by the fact that
“traditional social reality” in our country requires it. Legal acts of engagement have
evolved over time, moving from contract rigors to a simple fact, which does not imply
the fiances’ obligation to marry one another. For a long period of time, engagement
couldn’t be found in legal regulations and it was recentely introduced in the legal area
as an independent institution.

IKeywords: engagement, validity conditions, dissolution of engagement, effects.

§ 1. Scurt istoric

Logodna poate fi privita din mai multe perspective. Daca din punct de vedere
sociologic semnificd un legamant sfant, premergator casatoriei, logodna religioasa
reprezinta actul prin care un barbat si o femeie isi exprima, iIn mod public, dorinta de
a se uni prin taina nuntii si constituie o conditie esentiala si prealabila cununiei. Potrivit
canoanelor Bisericii Ortodoxe, logodna este obligatorie pentru cei care au incheiat-o,
ea trebuind sa fie urmata de Taina Nuntii.

Logodna civild are o vechime considerabila. O regasim mentionata in Digeste si in
Codul lui lIustinian, iar in vechiul drept roman preceda casatoria si constituia un
angajament solemn al sefului de familie al fetei. Era cunoscuta si sub denumirea de
sponsalia (denumirea provine de la sponsio care era un contract solemn al vechiului ius
civile) si desemna intelegerea intre doi sefi de familie si pecetluia interese economice si
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politice!. In Codul Calimah logodna era considerata o stare juridica obligatorie,
premergatoare casatoriei in sensul ca incheierea casatoriei trebuia sa aiba loc intr-o
perioada de 2 pana la 4 ani de la logodna. Desfacerea logodnei era admisibila numai
in anumite situatii®.

Codul civil de la 1864 a renuntat la natura contractuald a logodnei in favoarea
unei reglementari mai permisive, in sensul ca nu mai avea forta obligatorie, logodnicii
puteau sa rupa logodna, insa le revenea obligatia de restituire a darurilor, obligatie care
era dublata si de plata cheltuielilor ocazionate de logodna si acoperirea unui prejudiciu
material si moral, daca ruptura era nejustificata®. Clauza penald nu era admisa, intrucat
s-ar fi putut aduce atingere libertatii consimtamantului partilor la incheierea casatoriei.
Astfel, practica a adoptat un obicei, care presupunea ca logodnicul sa ofere logodnicei
o arvuna, care constituia un fel de gaj pentru executarea promisiunii facute.

Din vechiul ritual al logodnei, peste timp, s-a pastrat inelul de logodna daruit cu
aceasta ocazie si o parte din ritualul care presupunea petitul, acordul familiilor in legatura
cu zestrea si conditiile nuntii.

Ulterior, Codul familiei a preluat modelul Codului civil francez, care nu
reglementeaza logodna. Nici Codul civil din Québec care a stat la baza noului Cod civil
roman nu a imbratisat ideea legiferarii logodnei. Prevederi referitoare la logodna regasim
in sistemul de drept anglo-saxon, italian si elvetian.

§ 2. Notiunea si natura juridica a logodnei

Institutia logodnei s-a nascut din nevoia existentei unei situatii premergatoare
casatoriei, care sa permita viitorilor soti s& se cunoasca reciproc?.

In art. 266 alin. (1) C. civ. logodna este definita ca fiind promisiunea reciproca de
a incheia casatoria. Sub imperiul acestor prevederi, in literatura de specialitate au fost
enuntate mai multe definitii, toate subliniind aceleasi trasaturi definitorii pentru logodna,
respectiv: acord de vointe dintre un barbat si o femeie®; promisiunea de a incheia
casatoria 1n viitor; lipsa oricarei formalitati; nasterea unei stari juridice®; inexistenta
unei conditionari intre casatorie si logodna.

In ceea ce priveste natura juridica a casatoriei, opiniile din doctrina sustin doua
teze distincte: teza contractualistd si teza potrivit careia logodna este un simplu fapt
juridic. In opinia noastra, teza contractualista nu este una viabila, deoarece logodna se

! Pentru detalii, a se vedea M. V. Jakota, Dreptul roman. II, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lasi,
1993, p. 242.

2 C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanesu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roméan, vol. 1, Ed. All,
Bucuresti, 1996, p. 188.

8 Matei B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 656; A.R. lonascu,
Curs de drept civil roman, Vol. Il, Partea I. Dreptul familiei, Libraria ,,Cartea romaneasca din Cluj”,
Sibiu, 1941, p. 18 si 19.

4 Th. Petrescu-Provian, Logodna in dreptul vechi, in dreptul actual si in noul cod civil, Ploiesti,
1942, p. 6.

5 C. Mares, Dreptul familiei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 24.

¢ D. Lupascu, C.M. Craciunescu, Dreptul familiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 39.
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diferentiaza de contractul fundamental prin: calitatea partilor, diferentierea sexuala
intre parti, scop, efecte juridice etc.

Reglementarile referitoare la logodna cuprinse in art. 266-270 ale C. civ. ne
indreptatesc sa afirmam ca logodna este o institutie juridica, de dreptul familiei, alcatuita
din norme juridice specifice, care reglementeaza incheierea, efectele, nulitatea, ruperea
logodnei.

§ 3. Caracterele juridice ale logodnei

Plecand de la definitia legala, putem extrage caracterele juridice ale logodnei.
Astfel:

- Logodna este o uniune intre un barbat si o femeie: avand in vedere ca logodnicii
promit ca vor incheia in viitor o casatorie, este firesc ca sa existe diferentiere sexuala,
pentru a nu contraveni prevederilor art. 266 alin. (5) si art. 277 C. civ.

- Logodna este liber consimtita: pentru a fi valabil incheiata, consimtamantul la
logodna trebuie sa fie liber exprimat si neviciat.

- Logodna are un caracter consensual: potrivit art. 266 alin. (3) teza 1 C. civ.,
incheierea logodnei nu este supusa niciunei formalitati, logodnicii fiind liberi sa aleaga
in ce modalitate urmeaza sa isi exprime consimtamantul.

- Logodna se incheie in scopul casatoriei.

- Logodna se incheie, in principiu, pana la incheierea casatoriei: legiuitorul nu a
prevazut un termen in care trebuie incheiata casatoria; pe de alta parte, logodna poate
fi rupta, iar logodnicii s& nu mai ajunga sa se casatoreasca.

- Logodna se intemeiaza pe egalitatea in drepturi si obligatii a persoanelor logodite:
principiul egalitatii enuntat in art. 258 alin. (1) C. civ. sta la baza institutiei logodnei si
efectele lui se regasesc in relatiile personale si patrimoniale dintre logodnici, precum si
la conditiile in care se incheie logodna’.

- Logodna este facultativa: privita prin prisma casatoriei, logodna nu este obligatorie
si nici nu obliga la incheierea casatoriei®.

§ 4. Conditiile de validitate a logodnei

In mod expres, art. 266 alin. (2) C. civ., prevede c& in privinta conditiilor de fond
la incheierea logodnei se aplica, prin analogie, cele de la incheierea casatoriei, respectiv:
varsta matrimoniala (art. 272); consimtamantul la casatorie (art. 271) si diferenta de
sex [art. 277 alin. (1)]. Totodata, impedimentele la casatorie se vor extinde si la institutia
logodnei.

Cu privire la varsta necesara pentru incheierea logodnei, regula este ca se pot
logodi persoanele care au implinit varsta de 18 ani sau au dobandit capacitate de

7 Pentru detalii, a se vedea, A. Bacaci, V.-C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. a Vll-a,
Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2012, p. 17 si 18.
8 In acest sens, C.C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civila, Ed. Hamangiu, Bucuresti,

2012, p. 16.
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exercitiu anticipata. Minorii intre 16 si 18 ani se pot logodi cu incuviintarea parintilor,
a tutorelui, a persoanei sau institutiei care exercita drepturile parintesti, doar daca
exista motive temeinice precum: boala, starea de graviditate a femeii, nasterea unui
copil, relatiile intime notorii dintre logodnici®. Spre deosebire de incheierea casatoriei,
nu sunt necesare avizul medical si autorizarea instantei de tutela. Ca si in cazul casatoriei,
legiuitorul nu a prevazut o diferenta de varsta intre logodnici (desi o diferenta mare de
varsta poate masca un alt scop) si nicio varstda maxima pana la care se poate incheia
logodna®.

Consimtamantul la logodna este diferit de o cerere in casatorie, insa, ca si la
casatorie, trebuie sa aiba la bazd sentimente de afectiune, de respect si incredere
reciproca intre viitorii logodnici. Ne putem pune fireasca intrebare ce ii determina pe
viitorii logodnici doar sa se logodeasca si sa nu se casatoreasca? Poate faptul ca logodna
este 0 obligatie care nu obliga la nimic” asa cum a fost caracterizata in literatura
franceza; poate ca reprezinta doar o proiectie a casatoriei (reglementata din punct de
vedere al efectelor, desfacerii sau desfiintarii mult mai minutios de catre legiuitor);
poate ca logodna este privita in mod traditional ca fiind ,,0 casatorie de proba” in care
cei doi logodnici sa aiba ragaz sa se ,familiarizeze” cu institutia casatoriei... De la caz
la caz, raspunsurile pot diferi, insa numitorul comun este consimtamantul, care trebuie
sa fie liber, deplin, expres, personal si dat de catre o persoana cu discernamant.

Impedimentele care fac imposibila incheierea casatoriei reglementate in art. 273-276
C. civ. 1si gasesc aplicabilitate si in cazul logodnei: bigamia; rudenia fireasca; adoptia; tutela;
alienatia sau debilitatea mintala.

Cu privire la starea de persoana casatorita se impun cateva precizari:

Persoana casatoritd nu se poate logodi cu o altd persoana. Acest impediment a
fost extins de doctrina si la starea de persoana logodita!!l. Cu toate acestea, in literatura
de specialitate au existat si opinii potrivit carora logodna s-ar putea incheia si in timpul
procesului de divort, casatoria subsecventa logodnei urméand sa se incheie dupa
ramanerea definitiva a hotararii de desfacere a casatoriei'?.

A considera starea de persoana logodita un impediment la incheierea logodnei
este impusa de considerente de ordin moral. Mergand pe firul logicii, nu putem s& nu
remarcam faptul ca o persoana logodita se poate angaja intr-o noud logodna, atat
timp céat este foarte dificil s& facem dovada existentei unei logodne anterioare.

Totodata, o persoana logodita se poate casatori cu o persoand, alta decat logodnicul
sau, incheierea casatoriei putand fi calificata drept o rupere a logodnei. In situatia in
care am admite ca o persoana logodita se mai poate logodi, consideram, ca si in cazul
casatoriei, ca prin noua logodna a fost rupta abuziv prima logodna, decurgand astfel
toate consecintele legale. Consideram ca legiuitorul trebuia sa prevada solutii pentru
astfel de situatii practice, una care se impune fiind indeplinirea unor conditii de forma.

° G.C. Frentiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 46.

10 Pentru mai multe discutii privind varsta matrimoniala, a se vedea T. Bodoasca, A. Draghici,
I. Puie, Dreptul familiei, Ed. Universul Juridic, 2012, p. 44 si urm.

11 D. Lupascu, R. Galea, Unele consideratii privind reglementarea logodnei in noul Cod civil
roman si in unele legislatii strdine, in LESIJ nr. XVII, vol. 1/2010, p. 183.

12 C.C. Hageanu, op. cit., p. 15.
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Potrivit art. 266 alin. (3) C. civ., logodna nu este supusa niciunei formalitati. Cu
toate acestea, logodnicii pot opta pentru incheierea logodnei in forma scrisa sau prin
act autentic legalizat de notar. De asemenea, logodnicii pot incheia logodna la biserica.
Toate aceste formalitati ii vor ajuta pe logodnici sa poata dovedi incheierea logodnei.
In lipsa lor, dovedirea unor imprejurari legate de incheierea logodnei va fi dificila.

§ 5. Efectele logodnei

In mod paradoxal, legiuitorul a ales s& reglementeze efectele ruperii logodnei in
detrimentul efectelor logodnei. In mod cert, logodna nu obliga la incheierea casatoriei
pentru ca ar contraveni dreptului la casatorie al unei persoane. Doctrina a remarcat
faptul ca logodna nu implica o obligatie de rezultat, care sa constea in incheierea
ulterioara a casatoriei!3. In tacerea legii, putem admite ca logodna da nastere la o serie
de efecte personale, asemanatoare cu cele ale casatoriei, precum: obligatia de respect,
de sprijin moral reciproc, de fidelitate. Din perspectiva logodnei ca si ,casatorie de
proba”, logodnicii pot alege sa locuiasca si sa gospodareasca impreuna, intocmai
concubinilor!®. Pastrand aceastd ipoteza, putem afirma ca opereaza prezumtia de
paternitate potrivit careia copilul are ca tata pe concubinul (logodnicul) mamei. Copilul
este considerat ca fiind un copil din afara casatoriei. Logodna nu da nastere la efecte
patrimoniale, toate bunurile dobandite in comun de catre logodnici pot fi in proprietate
comuna pe cote parti, intocmai ca in cazul concubinilor?®.

§ 6. Ruperea logodnei

Logodna inceteaza cand logodnicii se casatoresc, in situatia mortii unuia dintre
logodnici sau in cazul ruperii acesteia.

Oricare dintre logodnici sau acestia, de comun acord, au dreptul sa rupa logodna
in orice moment, pana la incheierea casatoriei. Ruperea logodnei nu este supusa niciunei
formalitati; prin urmare, poate fi dovedita prin orice mijloc de proba. Clauza penala
pentru ruperea logodnei este lovita de nulitate absoluta, intrucat legiuitorul nu recunoaste
logodnicilor posibilitatea de a prestabili cuantumul despagubirilor datorate in caz de
rupere a logodnei. Delimitarea intre ruperea logodnei in conditiile art. 267 si ale
art. 269 C. civ. o face culpa unuia dintre logodnici.

Ruperea logodnei genereaza efecte personale si patrimoniale. Principalul efect
nepatrimonial al ruperii logodnei consta in faptul ca logodnicul care a rupt logodna nu
poate fi constrans sa incheie casatoria.

Din punct de vedere patrimonial, ruperea logodnei conduce la restituirea darurilor
primite de logodnici, la acoperirea prejudiciului cauzat prin ruperea abuziva a logodnei

13 E. Florian, Consideratii asupra logodnei reglementatd de noul Cod civil roméan, in Curierul
Judiciar nr. 11/2009, p. 628.

141n acelasi sens, a se vedea O. Ghita, R.G. Albastroiu, Dreptul familiei. Regimuri matrimoniale.
Sinteze. Teste grild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 9.

15 A se vedea F. Popescu, 1. Vidu, Proprietatea comuna a concubinilor asupra bunurilor imobile
dobéandite impreuna prin acte cu titlu oneros. Proba acesteia, in Dreptul nr. 11/2001, pp. 62-68.
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si caducitatea donatiilor facute de un tert viitorilor soti sau unuia dintre ei, sub conditia
incheierii casatoriei. Astfel, casatoria este asimilata unei conditii suspensive, de care
depinde soarta darurilor facute in timpul logodnei'®.

Se restituie atat darurile pe care logodnicii si le-au facut reciproc, precum si cele
primite de la terti in considerarea logodnei sau pe durata acesteia, in vederea casatoriei.
Prin urmare, prezinta importanta intentia cu care a fost facut darul. Prin notiunea de
“daruri” trebuie sa intelegem numai darurile manuale, cu exceptia darurilor obisnuite.
Darurile sunt calificate ca fiind “obisnuite” in functie de valoarea bunului, de nivelul de
trai al persoanei care l-a facut. Valoarea economica sau/si afectiva a unui bun oferit ca
dar de logodna este orientativa si trebuie intregita cu elemente de fapt!’. Darurile se
restituie In naturd, iar dacd nu mai este cu putintd, in masura imbogatirii. Ne aliniem si
noi autorilor din literatura de specialitate care considera ca se impune restituirea valorii
reale a bunului, deoarece in cazul imposibilitatii de restituire in natura a bunului se nasc
solutii inechitabile pentru logodnici'®. Restituirea darurilor in natura sau prin echivalent
se face de buna-voie sau prin actiune in justitie. Dreptul la actiune se prescrie in termen
de un an si incepe sa curga de la data ruperii logodnei. Calitate procesuala activa poate
avea orice persoana care justifica un interes, respectiv: cel care a facut darul, succesorii
in drepturi ai acestuia sau creditorii lui. Calitate procesuala pasiva au logodnicii sau
logodnicul, donatarii sau mostenitorii acestora, in situatia in care ruperea logodnei a avut
loc inainte de decesul logodnicului donator impotriva caruia fusese promovata o actiune
in restituirea darurilor!®. Dovada ruperii logodnei se face prin orice mijloc de proba.

Obligatia de restituire nu mai subzista in cazul in care logodna a incetat prin moartea
unuia dintre logodnici.

Art. 269 C. civ. reglementeaza raspunderea in cazul ruperii abuzive a logodnei:
partea care rupe logodna in mod abuziv sau care in mod culpabil I-a determinat pe
celalalt sa rupa logodna poate fi obligata la despagubiri.

Cu privire la determinarea caracterului abuziv, consideram lacunara reglementarea
legala si apreciem ca ramane in sarcina instantelor judecatoresti sa aprecieze, de la caz
la caz, asupra temeiniciei motivelor invocate. Caracterul abuziv intervine atunci cand
unul dintre logodnici rupe logodna, in pofida dorintei celuilalt de a 0 mentine sau cand
este fortat de comportamentul culpabil al logodnicului sau.

In tacerea legii si in lipsa unei jurisprudente, doctrina a incadrat comportamentul
abuziv in sfera relei-credinte?’. Cu titlu exemplificativ, putem considera comportament
abuziv: incalcarea obligatiei de fidelitate?!, ruperea logodnei cu putin timp inainte de
data stabilita pentru incheierea casatoriei, dupa convietuirea logodnicilor si finalizarea
tuturor pregatirilor pentru nuntd, ascunderea unor imprejurari care constituie

16 A, Corhan, Dreptul familiei. Teorie si practica, ed. a Il-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 64.

17 E. Florian, op. cit., 2011, p. 18.

18 C.C. Hageanu, op. cit., p. 18.

1 M.A. Oprescu, Logodna in noul Cod civil, in Revista romana de jurisprudenta nr. 4/2012,
p. 260 si 261.

20 C. Rosu, A. Fanu-Moca, Reglementarea logodnei in noul Cod civil, in Dreptul nr. 1/2012, p. 82.

21 Potrivit unei opinii contrare, infidelitatea unuia dintre logodnici poate fi apreciatd ca avand
caracter abuziv daca nu se dovedeste ca infidelitatea exista anterior logodnei. Pentru detalii, a se vedea
C. Frentiu, op. cit., p. 37.
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impedimente la casatorie??, disparitia in ziua stabilita pentru incheierea casatoriei?.
Instantele judecatoresti trebuie s& analizeze si motivele care l-au determinat pe unul
dintre logodnici sa rupa logodna, putand retine o culpa comuna (de exemplu logodnicii
nu se inteleg cu privire la regimul matrimonial pe care urmeaza sa il aleaga).

Avand in vedere ca raspunderea pentru ruperea abuziva a logodnei intervine numai
atunci cand logodna este rupta in mod culpabil si se creazd un prejudiciu, putem
considera aceasta raspundere ca fiind una delictual&d?*. Logodnicul care introduce actiune
in raspundere pentru ruperea logodnei trebuie s& dovedeasca fapta ilicita (ruperea
abuziva a logodnei), culpa, prejudicial material sau/si moral suferit, precum si legatura
de cauzalitate dintre ruperea abuziva a logodnei si prejudiciu. Actiunea poate fi pornita
de catre logodnicul nevinovat de ruperea logodnei impotriva celui vinovat?®. Termenul
de prescriptie pentru introducerea actiunii este de un an si curge de la ruperea logodnei.
Data la care a fost rupta logodna se dovedeste prin orice mijloc de proba.

Prejudiciul material solicitat poate s& constea in cheltuielile efectuate sau contractate
in vederea casatoriei (rezervarea salii unde va avea loc petrecerea; cheltuielile cu
invitatiile; cele facute pentru achizitionarea rochiei de mireasa sau a costumelor mirilor,
cheltuieli ocazionate de amenajarea viitorului domiciliu conjugal etc.). Din punct de
vedere al probatoriului, pot fi administrate orice mijloace de proba. Prejudicial moral
consta in suferinta produsa prin ruperea abuziva a logodnei.

§ 7. Concluzii

Asa cum reiese din Expunerea de motive a Codului civil, institutia logodnei s-a
nascut din dorinta legiuitorului de a reglementa unele situatii de fapt care nu existau
din punct de vedere juridic si de a implementa norme juridice adaptate realitatilor
sociale. O parte a doctrinei?® a salutat aceste reglementari, considerandu-le utile si
benefice, din perspectiva crearii unui cadru juridic specific acestei institutii, cu reguli
proprii, care pot fi completate cu cele ale dreptului comun. In acelasi timp, alti autori?’
au sustinut ca reglementarea logodnei nu era una necesara, intrucat in ultimii ani nu a
fost creata ideea de vid legislativ. Sustinem aceasta din urma opinie, motivat si de
faptul ca din momentul intrarii in vigoare si pana in prezent, jurisprudenta in aceasta
materie este aproape inexistentd. Omisiunile majore ale legiuitorului constau in
precizarea scopului logodnei precum si lipsa formalitatilor la incheierea logodnei, care
fac dificila dovedirea incheierii ei. Totodata, nu putem sa nu remarcam faptul ca spre
deosebire de logodna, concubinajul a capatat amploare si ca de acest fenomen sunt
legate efecte juridice, cu implicatii directe asupra vietii in comun.

22 Obligatia la plata de despagubiri poate interveni si In cazul constatarii nulitatii logodnei, daca
impedimentele subzista. In acest sens, C. Frentiu, op. cit., p. 37.

23 A. Corhan, op. cit., p. 66.

24 Pentru opinia contrard, a se vedea D. Lupascu, R. Galea, op. cit., p. 190.

25 Pentru opinia contrara, potrivit careia oricare dintre logodnici poate introduce actiunea, a se
vedea C.C. Hageanu, op. cit., p. 18.

2 C. Rosu, A. Fanu-Moca, op. cit., p. 83.

27 C. C. Hageanu, op. cit., p. 15.
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I Abstract:

The Hague Convention — 25 October 1980, about the international child abduction
— is the international instrument for the situation in which one of the child’s parent
changes his usual place against the will of the other parent or refuses to return the child
into his usual residence from a member state to another. This law regulates the procedures
and the legal adequate solution to prevent the international child abduction, having in
view to standardize the legislation of the member states.

Conclusively, this article analyzing a sentence from a Romanian Court enshrines
that the legal instruments of the national system are not capable to realize the purpose
of the Convention: the return of the abducted child into his residence country.

IKeywords: the interests of the child, free movement, the consent of a parent for
moving children overseas, international kidnapping, parental authority.

§ Introducere

Cadrul legislativ in care sunt reglementate aspectele civile ale rapirii internationale
de copii este reprezentat la nivel international de Recomandarea 874/1979 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, de Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980,
completata ulterior de dispozitiile Raportului explicativ Perez Vera! asupra conventiei.

! http://www.mpublic.ro/jurisprudenta/jurisprudenta_2010/jurisprudenta_2007_2010.pdf.
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Romania a aderat la Conventie prin Legea nr. 100/19922 pentru aderarea Romaniei
la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, aplicarea Conventiei fiind realizata la nivelul intern prin Legea
nr. 63/20143 pentru modificarea si completarea Legii nr. 369,/2004* privind aplicarea
Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii.

Conventia se doreste a fi un remediu juridic de baza in privinta rapirilor internationale
de copii infaptuite de parintii acestora, aplicandu-se copiilor cu varsta pana la 16 ani,
asa cum de altfel este prevazut chiar in art. 4 al textului legislativ in discutie. Conventia
de la Haga este un tratat international care dezvolta procedurile si solutiile legale adecvate
in vederea combaterii fenomenului rapirii, urmarind sa conduca la o adevarata
uniformizare a textelor legislative in acest domeniu dar mai ales a practicii in cadrul
acestui tip de raporturi familiale. Este bine cunoscuta dificultatea cu care legislatia unitara
in materia raporturilor de familie evolueaza la nivel european, data fiind amprenta
extrem de puternica a dispozitiilor nationale, incarcate de elemente sociale, traditionale,
culturale si religioase caracteristice fiecarui stat in parte. Tocmai din acest punct de
vedere consideram important a face cateva precizari terminologice inainte de a dezvolta
efectiv analiza pe care ne-am propus-o. Astfel, chiar in titlul Conventiei regasim termenul
de ,rapire”®, termen care mai apoi este redat, in cadrul acesteia prin una din actiunile:
deplasare ori retinere (neinapoiere). Aceasta disconcordanta intre titlul si textul actului
o consideram voita data fiind aplicabilitatea restransa ce este recunoscuta Conventiei
prin chiar tipul de relatii pe care i normeaza, fiind vorba despre aspectele civile ale
rapirii internationale de copii si ceea ce in termeni uzuali am putea intelege prin , rapire”®.

De asemenea, prin intrarea in vigoare a noului Cod civil notiunea de ,,incredintare”
a copilului pierde din ,forta” cu care eram obisnuiti si cu care unul dintre parinti era
investit in ceea ce 1l privea referitor la drepturile si indatoririle fata de minorul aflat in
grija sa. Potrivit art. 496 NCC7 este stabilita la unul dintre parinti, in caz de divort,
numai locuinta minorului, autoritatea parinteasca fiind recunoscuta, in prisma art. 483
NCC in mod egal ambilor parinti.

§ 1. Domeniul de aplicare a Conventiei de la Haga

Adesea 1n practica® intalnim interpretarea eronata a dispozitiilor Conventiei fiind
sustinuta imposibilitatea aducerii in discutie a rapirii internationale de minori de catre
unul dintre parinti, dat fiind dreptul parintesc asupra copilului minor. Or, Conventia
de la Haga isi gaseste aplicabilitate chiar in cazul exercitarii abuzive a drepturilor

2 Publicata in M. Of. nr. 243 din 30 septembrie 1992.

3 Publicata in M. Of. nr. 352 din 1 mai 2014.

4 Publicata in M. Of. nr. 888 din 29 septembrie 2004.

5 http://dexonline.ro/definitie/rapire: “A lua cu sila pe cineva, a duce cu sine In mod silnic pe
cineva; a fura”.

¢ Cunoscut in diverse legislatii sub termenii de: “kidnapping” (engl.), “enlévement” (fr.) sau
“secuestro” (span.)

7 Legea 287/2009 privind noul Cod civil a fost publicata in M. Of. nr. 505 din 1 octombrie 2011.

8 In acest sens Daniela Brita, Jurisprudenta Conventiei de la Haga din 1980. Aspecte civile ale
rapirilor internationale de copii, www.mpublic.ro.
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parintesti de catre unul dintre parinti, avand ca obiectiv principal interesul superior al
copilului.

Conform art. 1, obiectivele principale ale Conventiei sunt acelea de a ,asigura
reintoarcerea imediata a copilului deplasat sau retinut in mod ilegal in oricare stat
contractant si a garanta ca drepturile de acces si de custodie acordate de instantele
dintr-un stat contractant sunt respectate in celelalte state contractante”.

Trebuie sa subliniem ca aceste dispozitii privitoare la aspectele civile ale rapirii de
copii prevazute de Conventia de la Haga se aplicad unor situatii de urgenta, cum de
altfel este prevazut in obiectivul acesteia, acoperind perioada de timp de la momentul
deplasarii copilului din resedinta obisnuita si pana la momentul la care minorul este
readus in statul membru al Conventiei, acolo unde se afla resedinta acestuia inainte de
deplasarea ilicita. Astfel, distingem un caracter temporar al masurii de inapoiere a
minorului dispusé de instanta statului pe al carui teritoriu se afla copilul la momentul
pronuntarii hotararii®.

In conturarea obiectivului Conventiei trebuie avute in vedere acele situatii in care,
in scopul de a obtine incredintarea unui copil, (ori stabilirea locuintei copilului, pentru a
utiliza termenii consacrati in noul Cod civil) s-a avut ca mijloc utilizarea fortei in stabilirea
unor relatii artificiale la nivel international intre parinte si copil. Din varietatea situatiilor
de fapt putem extrage anumite elemente ce caracterizeaza obiectul rapirii internationale
de minori: copilul este luat din mediul social in care a trait si s-a dezvoltat, aceasta
detasare de familia sa avand loc fie prin deplasarea din mediul de viatd obisnuit al
copilului, fie prin refuzul de a-l1 iInapoia persoanei fizice sau juridice care il are in ingrijire.
De altfel, persoana care deplaseaza sau retine in mod ilegal copilul doreste, de cele mai
multe ori, stabilirea domiciliului legal de catre autoritatile din tara in care a fost dus
copilul. De cele mai multe ori, situatia priveste pe unul dintre parintii copilului ca fiind
autorul deplasarii ori retinerii ilegale a copilului, insad consideram ca trebuie analizate
conditiile in care aceasta deplasare se constituie din una absolut normala, ca realizare a
unui drept si a unei obligatii pe care parintii le au fatad de copilul lor, in una abuziva,
capatand caracter ilicit.

§ 2. Determinarea caracterului ilicit al deplasérii ori retinerii minorului
in termenii Conventiei de la Haga

Conform art. 2 pct. 7 din Regulament , rdspunderea parinteasca” semnifica toate
drepturile si obligatiile conferite unei persoane fizice sau juridice, in temeiul unei hotarari
judecatoresti, de atribuire de plin drept, si include si dreptul de incredintare, adica in
prezent cel al stabilirii locuintei minorului (potrivit pct. 9 din Regulament).

In functie de prevederile Conventiei de la Haga, in fiecare situatie de fapt instanta
trebuie sa analizeze elementele care ies din cadrul normal al exercitarii dreptului parintilor
asupra stabilirii locuintei copilului si se transforma intr-un abuz. In speta?®, pe rol se afla

° V. Dobozi, Aplicarea dispozitilor Conventiei de la Haga privind aspectele civile ale rapirilor
internationale de copii, Curierul Judiciar nr. 6/2011, p. 318.

10 Dec. civ. nr. 1799 din 22 octombrie 2012, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia civila pentru cauze
cu minori si familie.
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cererea formulata de Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate centrala pentru aducerea
la indeplinire a prevederilor Conventiei de la Haga din 1980, pentru petenta E.L., in
contradictoriu cu E.G. si Autoritatea Tutelara din cadrul Primariei X in vederea dispunerii
inapoierii copiilor E.A. si E.ILM. la resedinta lor obisnuita din Italia.

La data de 21 noiembrie 2011 Ministerul Justitiei a fost sesizat de Autoritatea
Centrala din Italia cu o cerere formulata de E.L. in temeiul Conventiei de la Haga din
1980, prin care solicita inapoierea copiilor sai in Italia, unde isi aveau resedinta obisnuita
inainte de deplasarea si retinerea in Romania. In februarie 2011 minorii E.A. si E.LM.,
rezultati din casatoria reclamantei E.L. cu paratul E.G., locuiau impreuna cu mama lor
in Italia, tatal parasind domiciliul conjugal. In luna august 2011, copiii au fost deplasati
de catre parat din Italia in Romania, fara acordul mamei lor, aceasta afland ulterior ca
minorii nu se mai aflau in tara.

Potrivit art. 2 pct. 9 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2201/2003, dreptul de
incredintare a unui minor include in primul rand dreptul de a decide asupra locului resedintei
obisnuite a copilului. Totodata, referitor la incredintare, conform art. 2 pct. 11 lit. b) din
Regulamentul II bis de la Bruxelles (2201,/2003) va fi considerata a fi exercitatd impreuna
cand, urmare a unei hotarari judecatoresti sau operarii legii, unul dintre titularii raspunderii
pdrintesti nu va putea decide locul de resedinta al copilului fara consimtamantul celuilalt
titular al raspunderii parintesti”.

In speta de fata parintii au drepturi si obligatii comune cu privire la copiii lor minori,
ceea ce inseamna ca paratul nu are dreptul de a decide cu privire la resedinta acestora,
astfel ca retinerea minorilor pe teritoriul Romaniei, fara acordul mamei, este ilicita
potrivit art. 3 din Conventia de la Haga. Potrivit art. 3 alin. (1) din Conventie, deplasarea
sau neinapoierea unui copil se considera ilicitd cand are loc prin violarea unui drept
privind incredintarea, atribuit unei persoane, unei institutii sau oricarui alt organism
actionand fie separat, fie Impreund, prin legea statului in care copilul isi avea resedinta
obisnuita, imediat inaintea deplasarii sau neinapoierii sale si daca, la vremea deplasarii
sau neinapoierii acest drept era exercitat In mod efectiv, actionandu-se separat sau
impreuna ori ar fi fost astfel exercitate, daca asemenea imprejurari nu ar fi survenit.

Dreptul privind incredintarea poate rezulta, intre altele, dintr-o atribuire de plin
drept, dintr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa sau dintr-un acord in vigoare
potrivit dreptului acelui stat.

Instanta a constatat, in raport cu situatia de fapt expusa, ca sunt intrunite cerintele
impuse de Conventia de la Haga din 1980, fiind vorba de o neinapoiere ilicita a copiilor,
cu resedinta obisnuita in Italia, copii fiind deplasati si apoi retinuti in Romania, de catre
tatal parat fara acordul mamei incalcandu-se astfel dreptul acesteia din urma de
incredintare, stabilit prin efectul legii, drept exercitat efectiv si care include, asa cum s-a
aratat mai sus, dreptul cu privire la ingrijirile cuvenite copilului si indeosebi, acela de a
hotari asupra locului resedintei sale. Cum resedinta obisnuita a copiilor se afla inainte
de deplasare, in Italia, si cum, pana in prezent nu a intervenit consimtamantul mamei
cu privire la schimbarea resedintei lor si nu s-a scurs mai mult de un an fara ca mama sa
fi initiat procedura inapoierii copiilor, resedinta lor obisnuita, imediat inaintea deplasarii
si nefnapoierii, se afla in Italia. Trebuie mentionat ca, potrivit art. 12 din Conventie,
autoritatea sesizata dispune inapoierea imediata a copilului daca s-a scurs o perioada
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de mai putin de un an cu incepere de la deplasare sau neinapoiere in momentul
introducerii cererii inaintea autoritatii judiciare sau administrative a statului contractant
unde se afla copilul. Chiar dupa expirarea perioadei de un an, autoritatea judiciara sau
administrativa sesizata, urmeaza de asemenea sa dispuna inapoierea copilului, exceptand
cazul in care se stabileste ca acel copil s-a integrat in noul sdu mediu.

In acord cu scopul Conventiei, astfel cum a fost explicat in Raportul Perez Vera,
atunci cand se constata ca deplasarea intr-un stat contractant s-a facut ilicit, instanta de
judecata trebuie sa dea eficientd mecanismului de returnare, reglementat de Conventia
de la Haga din 1980, care nu pune in dezbatere dreptul privind incredintarea copilului
catre un parinte sau altul, ci doar reintegrarea acestuia in mediul lui obisnuit de viata,
din care a fost deplasat, fiind in interesul acestuia de a nu fi deplasat sau retinut in baza
unor drepturi mai mult sau mai putin discutabile asupra persoanei!!.

Din cele prezentate ca motivare a instantei putem extrage cateva elemente ce
constituie principalele criterii legale, in perspectiva Conventiei de la Haga pentru
determinarea existentei unei situatii de rapire internationald de minori:

a) caracterul ilicit al deplasarii sau neinapoierii, corelativ drepturilor parintesti
apartinand petentului;

b) resedinta obisnuita a minorului inainte de deplasare;

¢) lipsa unui pericol la care ar putea fi expus minorul ca urmare a napoierii in statul
resedintei sale obisnuite.

§ 3. Paradox legislativ — Conventia de la Haga si dreptul de ne exeat

Obiectivul propus al Conventiei este mentionat chiar din preambulul acesteia ca
fiind acela de a proteja copiii, la nivel international, de consecintele negative ale deplasarii
sau retinerii ilicite si de a stabili proceduri speciale pentru a asigura inapoierea lor imediata
in statul de resedinta, precum si de a asigura protectia dreptului de vizitare (...)”. Acest
obiectiv este atins prin restabilirea status-quo-ului copilului rapit, inapoierea sa la resedinta
obisnuitd de dinaintea deplasarii ori retinerii fiind un element ce sustine si rezolvarea
problemei stabilirii locuintei minorului. Observam astfel ca restabilirea status-quo-ului
are ca rezultat direct reintoarcerea copilului in grija parintelui la care se afla si descurajarea
celuilalt parinte in alegerea unilaterald a unui for jurisdictional preferential — forum-
shopping*?.

In vederea uniformizarii legislatiei si a formarii unei jurisprudente unitare,

cei care au elaborat Conventia au hotarat ca resedinta obisnuita a copilului reprezinta
cea mai buna jurisdictie pentru a determina interesul superior al copilului, dar au incercat
in acelasi timp descurajarea acestui tip de rapiri prin impiedicarea parintelui autor al
deplasarii ori retinerii ilicite de a obtine un avantaj legal in cadrul unui sistem juridic mai

11 Raportul Vera Perez, Explicativ al Conventei de la Haga din 1980, http://www.mpublic.ro/
jurisprudenta/jurisprudenta_2010/jurisprudenta_2007_2010.pdf.

12 A se vedea si Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii,
executarii si cooperarii privind raspunderea parinteasca si masurile de protectie ale copilului.
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~permisiv” privitor la procedura acordarii dreptului la custodie!® (ingrijirea copilului,
stabilirea locuintei acestuia).

Evident, solutia inapoierii copilului se fundamenteaza pe determinarea, potrivit
criteriilor expuse mai sus, a legalitatii deplasarii ori retinerii minorului. Dat fiind criteriul
resedintei obisnuite a minorului, legalitatea deplasarii este privita din prisma incalcarii
acestui drept si a lipsei consimtamantului aceluia dintre parinti la care minorul isi are
aceasta locuintd. Numerosi autori de doctrin juridica sustin ca aceasta conventie esueaza
in Incercarea sa de a asigura o protectie adecvata parintilor fara drept de custodie ai
caror copii sunt rapiti si dusi in tari straine. Mai mult, scoaterea la iveala a diferitelor
interpretari juridice privind definitia Conventiei pentru dreptul de custodie, de acces si
dreptul de ne exeat a condus la situatii conflictuale. In general, clauzele de ne exeat se
regasesc in acorduri privind custodia si cuprind dispozitii care interzic deplasarea copilului
si relocarea lui de catre parintele cu drept de custodie fara consimtamantul celuilalt
parinte.

In tara noastra, potrivit art. 483 alin. (3) NCC ambii parinti raspund pentru cresterea
copiilor lor minori. De asemenea, primul alineat al aceluiasi text de lege dispune ca
autoritatea parinteasca apartine in mod egal ambilor parinti.

Acest text reprezintd o urmare fireasca a indatoririlor parintilor de crestere si
educare a copiilor lor minori, indatorire stabilita de art. 261 NCC, dar si o reluare a
unui principiu consacrat in Conventia privind drepturile copilului si in art. 5 din Legea
nr. 272/2004. Prioritatea parintilor in cresterea copiilor este una care rezulta dintr-un
drept natural ce poate fi pierdut numai in situatii exceptionale!'®. Chiar si atunci cand
copilul este incredintat unei alte persoane, parintii sunt cei ce raman titularii autoritatii
parintesti, cazurile de restrangere sau de pierdere a drepturilor si indatoririlor ce intra
in continutul acesteia fiind limitate. Observam astfel ca in sistemul nostru juridic, dreptul
de ne exeat nu face obiectul unei conventii incheiate intre parinti, privitor la dreptul de
a scoate copilul din tara, ci constituie o componenta a drepturilor si indatoririlor ce
rezultd din continutul autoritatii parintesti.

De altfel, conditiile in care are loc deplasarea minorilor in afara granitelor tarii in
care acestia 1si au resedinta obisnuita sunt strict prevazute de textul art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 272/2004% privind protectia si promovarea drepturilor copilului astfel ca
deplasarea copiilor in tarad si in strainatate se realizeaza cu instiintarea si cu acordul
ambilor parinti; orice neintelegeri intre parinti cu privire la exprimarea acestui acord se
solutioneaza de catre instanta judecatoreascal®. Tot din acest text de lege decurge si
posibilitatea instantei de judecata de a suplini consimtamantul celuilalt parinte.

13 Marisa A. Leto, Whose Best Interest?: International Child Abduction Under the Hague
Convention, University of Chicago Law School, 2002, p. 247.

14 C.C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civild, Ed. Hamangiu, 2012, p. 273.

15 Republicata in M. Of. nr. 159 din 5 martie 2014.

16 Art. 31 alin. (3) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strainatate, publicatd in M. Of. nr. 682 din 29 iulie 2005, modificata prin Legea nr. 175/2013,
publicatd in M. Of. nr. 343 din 11 iunie 2013.
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§ 4. Exceptiile de la obligatia de inapoiere imediata a minorului

De cele mai multe ori in practica se aduc in discutie aceste exceptii de la obligatia
de inapoiere a copilului, prevazute de Conventie, tocmai in vederea eludarii obiectivului
acesteia si a exercitarii abuzive a dreptului de stabilire a locuintei copilului la unul dintre
parinti. Din aceasta perspectiva consideram necesar a le aduce in discutie, fara a pretinde
o analiza a acestora, ci doar a le prezenta din prisma principiilor din care decurg, si mai
ales din dorinta de a califica si exceptia ridicata in speta propusa spre analiza.

a) Articolul 13 din Conventie prevede ca autoritatile judiciare sau administrative ale
statului solicitat nu sunt obligate s& dispuna inapoierea copilului, daca persoana care
solicita intoarcerea acestuia nu exercita in fapt, inainte de deplasarea pretins ilegala a
copilului, dreptul de custodie pe care acum incearca sa il invoce, ori daca a consimtit
ulterior la actul pe care acum incearca sa il atace. Asadar, situatiile prevazute in acest
articol se refera pe de o parte la lezarea interesului superior al copilului prin neexercitarea
drepturilor si obligatiilor ce decurg din incredintarea acestuia unuia dintre minori, iar,
pe de alta parte vizeaza consimtamantul parintelui ce il avea in grija, cu privire la
deplasarea minorului, consimtamant ce poate fi dat inainte sau ulterior deplasarii.

b) Punctul b si alin. (2) din acelasi articol 13 al Conventiei prevad exceptii care se
fundamenteaza de asemenea pe principiul interesului superior al copilului, insa vizeaza situatia
in care se constata un risc grav ca inapoierea sa sa il expuna unui pericol fizic sau psihic.

Interesul superior al copilului de a fi deplasat de la resedinta sa obisnuita ori de a nu
se tnapoia la aceasta, trebuie sustinut de existenta unor dovezi suficiente care asigura
totodata stabilitatea in noul mediu, interesul parintilor de a-si exercita drepturile si
obligatiile ce decurg din autoritatea parinteasca fiind subsumat acestui interes al copilului.
In acest sens este si textul din Recomandarea 874 din anul 1979 a Adunérii Parlamentare
a Consiliului Europei, al carui prim principiu general prevede ca “copiii nu trebuie sa
mai fie priviti ca fiind proprietatea parintilor, ci trebuie recunoscuti ca indivizi cu drepturi
si necesitati proprii”!”.

Pentru aprecierea imprejurarilor vizate, autoritatile judiciare sau administrative
urmeaza sa tina seama atat de informatiile puse la dispozitie de autoritatile competente,
cat si de opinia copilului cu privire la dorinta de a se inapoia, avandu-se in vedere varsta
copilului si gradul de maturitate al acestuia.

In speta de fata, instanta a apreciat c& nu este cazul sa procedeze la ascultarea
minorilor in varsta de 4 si, respectiv 8 ani, din analiza elementelor ce contureaza o
deplasare ilicita fiind stabilite conditiile in care cei doi minori au fost adusi de tatal lor in
Romania. De asemenea, instanta nu a retinut incidenta in cauza a dispozitiilor art. 13
din Conventia de la Haga, text ce instituie exceptiile mai sus prezentate de la regula
inapoierii, din actele si lucrarile dosarului nerezultand cd mama copiilor, care exercita
efectiv dreptul privind incredintarea acestora, a consimtit sau achiesat ulterior la retinerea
copiilor in Romania si nici fapte ale mamei care, indreptate in mod nemijlocit asupra
copiilor, sa constituie un risc grav, actual sau iminent, de a-i expune pe acestia unui
pericol fizic sau psihic sau ca in orice chip s& 1i puna intr-o situatie intolerabila.

17 Expunerea realizata de catre Adair Dyer, prim-secretarul Biroului permanent.



O G -

c) Potrivit dispozitiilor art. 20 din Conventie, inapoierea sa ,nu ar fi permisa de
principiile fundamentale ale statului solicitat cu privire la protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”. Aceasta dispozitie pare extrem de restrictiva devenind prin
caracterul sau neobisnuitd continutului pe care In mod normal il au tratatele
internationale. Ea reprezinta rezultatul unui compromis intre delegatiile care au admis
si cele care s-au opus includerii in Conventie a unei clauze de ,politica publica”.
Divergentele au pornit de la limitarea excesiva a manifestarilor culturale si traditionale
ce caracterizeaza modul de formare si existenta al familiilor in diferite state. Initial
rezerva prevazuta a fost formulata astfel: | Statele contractante isi pot rezerva dreptul
de a nu proceda la inapoierea copilului atunci cand Thapoierea sa ar fi in mod evident
incompatibila cu principiile fundamentale ale legislatiei referitoare la familie si minori
din statul solicitat”!®. Adoptarea acestui text a cauzat o bresa destul de importanta in
consensul care guvernase pana la acest punct procedurile Conferintei.

In aceasta situatie, adoptarea de catre o majoritate de state!® a dispozitiei in varianta
care se gaseste in art. 20 din Conventie reprezinta o incercare laudabila de ajungere la
un compromis intre puncte de vedere opuse, astfel ca rolul conferit dreptului intern al
statului de refugiu a fost diminuat considerabil. Pe de o parte, trimiterea la principiile
fundamentale privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului se
leaga de un domeniu de drept in care exista numeroase acorduri internationale. Pe de
alta parte, dispozitia cuprinsa in art. 20 acopera o arie mai extinsa in comparatie cu
formularea traditionald a normelor de ,ordine publicd” in privinta gradului de
incompatibilitate intre dreptul pretins si actiunile preconizate. De fapt, pentru ca
autoritatea in cauza sa poata fi capabila de a refuza dispunerea inapoierii copilului prin
invocarea temeiului de drept care se regaseste in aceasta dispozitie, trebuie sa
demonstreze nu numai ca o atare contradictie exista, dar si faptul ca principiile care
protejeaza drepturile omului interzic inapoierea solicitata.

§ 5. Instrumentele prin care se asigura aplicabilitatea Conventiei

Aplicarea Conventiei, atat in sens larg, cat si in marea majoritate a cazurilor particulare,
va depinde de modul de functionare a instrumentelor infiintate in acest scop, si anume
autoritatile centrale. Autoritatea centrald, reprezentatd de Ministerul Justitiei, este
detinatoarea obligatiilor?® pe care Conventia le impune, in masura in care aceasta este
~motorul” care misca mecanismul de cooperare in vederea combaterii fenomenului rapirii
internationale de copii. Pe de altd parte, tindnd seama de particularitatile sistemelor
juridice diferite, Conventia permite, potrivit art. 28, unei autoritati centrale sa solicite ca
cererile adresate ei sa fie insotite de o ,,autorizatie scrisa care sa o mandateze sa actioneze
in numele solicitantului sau s& desemneze un reprezentant care sa actioneze astfel”.

18 Comisia Speciala — “ Concluziile rezultate in urma discutiilor Comisiei Speciale reunite in martie
1978 cu privire la rapirea legald’— pregétite de Biroul Permanent, prel. doc. nr. 5, Iunie 1979, http:/
/www.scribd.com/doc/39839643/Despre-Conventia-de-La-Haga-lucrare.

19 Textul a fost adoptat cu o majoritate de 14 voturi, 6 Impotriva si 4 abtineri.

20 A se vedea Ghid de cooperare in materie civild si comerciald. Aspectele civile ale rapirii
internationale, http://www.just.ro.
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In speta propusa analizei?!, reclamanta doreste executarea hotararii de inapoiere a
minorilor la resedinta obisnuita a acestora, in Italia, fapt care nu poate fi realizat decat
prin acordarea consimtamantului paratului, tatd al minorilor, de a parasi tara, acesta
exercitand drepturile si indatoririle din continutul autoritatii parintesti alaturi de
reclamanta.

Cu toate acestea, s-a invocat de catre parat exceptia lipsei calitatii procesuale
active a reclamantei in promovarea cererii, deoarece nu exista o identitate intre persoana
reclamantei si titularul cererii avand ca obiect suplinirea consimtaméantului paratului
pentru intocmirea pasapoartelor minorilor. In sustinerea acestei exceptii s-a invederat
ca titularul cererii este Ministerul Justitiei, in calitate de creditor al obligatiei de a obtine
inapoierea minorilor la domiciliul mamei in Italia, in vederea indeplinirii prevederilor
Conventiei de la Haga din 1980, referitoare la rapirea internationala de copii.

Aceasta exceptie a fost respinsa de instantd, deoarece Ministerul Justitiei este un
mandatar legal al mamei reclamante (asa cum prevede textul din Conventie, mai sus
citat), el actionand pentru si in interesul acesteia, astfel incat reclamanta are calitatea
procesuala activa, ea fiind titularul dreptului de a solicita suplinirea consimtamantului
paratului in vederea intocmirii pasapoartelor minorilor.

De asemenea, paratul a ridicat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive deoarece
acesta a inapoiat cei doi minori mamei reclamante, exista un proces-verbal de executare
doveditor in acest sens, astfel incat obligatia paratului fata de reclamantad a incetat,
hotararea instantei privind inapoierea minorilor la resedinta obisnuita fiind pusa in
executare. In consecintd, a considerat ca nu exista o identitate intre titularul obligatiei
de a-si da consimtamantul pentru parasirea de catre minori a tarii si persoana chemata
in judecatd, prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 nereglementand o
astfel de prevedere; obligatia de a-si da consimtamantul nu incumba astfel tatalui parat,
deoarece autoritatea centrala Ministerul Justitiei trebuie sa asigure inapoierea copiilor
in Italia, fara a fi de altfel necesar consimtamantul paratului in acest sens; s-a iInvederat,
de asemenea, de catre parat ca pentru punerea in executare a hotararii judecatoresti
trebuie executat acest titlu, minorii trebuie dusi in Italia fara alte forme administrative,
acestea din urma fiind necesare doar in situatia liberei circulatii a minorilor prin Europa.

Aceastad a doua exceptie ridicata de catre parat a fost respinsa de instanta deoarece
paratul trebuia sa isi dea acordul trecerii frontierelor de catre minori, acesta fiind un
drept legal de a monitoriza situatia de catre tata si de a-si da acordul iesirii copiilor din
tara, dreptul sau fiind inclus, asa cum am vazut, in sfera notiunii de autoritate parinteasca
(asa cum am putut observa in analiza realizata in sectiunea 4 asupra continutului autoritatii
parintesti).

Instanta constata ca titularul obligatiei in raportul juridic dedus judecatii este numai
tatal parat, de acordul caruia depinde intocmirea formalitatilor necesare trecerii frontierei
Romaniei catre Italia. Dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 248/200522 prevede in

21 Sent. civ. nr. 8758 din 4 iunie 2013, Judecatoria Craiova, Sectia civila.
22 |_egea privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, publicata in M. Of. nr. 682
din 29 iulie 2005, modificata prin Legea nr. 175/2013, publicata in M. Of. nr. 343 din 11 iunie 2013.
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mod explicit ca: ,,iesirea din Romania a minorilor, in situatia in care exista neintelegeri
intre parinti cu privire la exprimarea acordului, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 30
alin. (2) si (3), se permite numai dupa solutionarea neintelegerilor de catre instanta de
judecata, in conditiile legii”. De la prevederile acestui text de lege nu pot face derogare
situatiile in care minorii trebuie sa fie inapoiati pe teritoriul altui stat, cum este cazul in
situatia prezenta, acordul tatalui fiind obligatoriu, in conditiile in care in prezent, parintii
copiilor sunt casatoriti si exercita in comun autoritatea parinteasca asupra lor.

Cea de a treia exceptie ridicata de paréat in vederea respingerii cererii de suplinire
a consimtamantului acestuia de a intocmi pasapoartele minorilor in vederea inapoierii
lor in Italia, la locuinta obisnuitd avutd inainte de rapire, vizeaza lipsa de interes a
reclamantei in promovarea acestei actiuni. Astfel, se sustine ca una dintre conditiile
interesului este aceea de a fi legitim, iar potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr. 272/2004,
in speta nu ne aflam in situatia juridica a deplasarii minorilor din tar, ci, sunt aplicabile
prevederile art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 248/2005, in sensul ca minorii nu
pleaca la plimbare, ci ei trebuie sa fie luati de Ministerul Justitiei si dusi in Italia, ministerul
fiind cel care trebuie sa se ocupe de procurarea pasapoartelor lor, fara a se mai impune
consimtamantul paratului. De altfel, s-a sustinut ca interesul nu prezinta nici conditia de
a fi nascut ori actual, in sensul ca nu s-a facut dovada unui refuz nejustificat al autoritatii
romane referitor la punerea in executare a hotararii instantei.

Instanta a respins aceasta exceptie avand in vedere mai multe considerente. In
primul rand, in cuprinsul prevederilor art. 32 C. pr. civ. se arata ca pentru a fi parte in
proces, trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii, care sunt in acelasi timp si
conditii de exercitiu ale actiunii civile, ale oricarei forme procedurale ce intra in continutul
actiunii civile: capacitatea procesuald, calitatea procesuald, afirmarea unui drept sau a
unei situatii juridice pentru a carei realizare calea justitiei este obligatorie, precum si
existenta unui interes.

Prin interes se intelege folosul practic, material sau moral, urmarit de cel care a pus
in miscare actiunea civila, indiferent de forma concretd de manifestare a acesteia —
cerere in justitie sau aparare de fond sau procedurald, el trebuind s& indeplineasca
urmatoarele cerinte, conform dispozitiilor art. 33 C. pr. civ.: sa fie determinat, legitim,
personal, sa fie nascut si actual.

In cea de-a doua teza a acestui articol se mentioneaza: ,Cu toate acestea chiar
daca interesul nu este nascut si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni
incalcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a preintampina producerea unei
pagube iminente si care nu s-ar putea repara”.

Asadar, interesul trebuie sa fie in legatura cu pretentia formulata, deci cu dreptul
subiectiv civil afirmat, ori cu situatia juridica legala pentru a carei realizare calea justitiei
este obligatorie, iar pentru a stabili daca o parte are interes in exercitarea actiunii civile,
instanta trebuie sa prefigureze folosul efectiv pe care acesta l-ar obtine in ipoteza admiterii
formei procedurale exercitate. In situatia prezentd, instanta constata ca reclamanta are
un interes legitim de a intocmi pasapoartele minorilor, in urma suplinirii acordului
paratului, avand in vedere legalitatea cererii sale.

Interesul reclamantei este si nascut si actual, in sensul ca daca nu ar fi recurs la
promovarea acestei cereri de ordonanta presedintiala, s-ar fi expus la un prejudiciu
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cauzat de faptul ca trebuie sa se intoarca la locul sau de munca in Italia, sa nscrie
minorii la scolile din localitatea de domiciliu si sa i treacad granita cat mai repede,
pentru a pune astfel in executare hotararile privitoare la intoarcerea minorilor in locuinta
obisnuita.

§ Concluzii

Scopul, obiectivele, precum si mecanismele de returnare sumara reglementate de
Conventia de la Haga din 1980 reprezinta remediul juridic gasit la nivel international
de limitare a abuzurilor intreprinse de parinti asupra copiilor lor, prin manifestarea
excesiva a drepturilor pe care le au asupra acestora, transformandu-le de cele mai
multe ori intr-un mijloc de manifestare a disputelor dintre soti.

Cu toate acestea, consideram ca atat obiectivul care are in vedere interesul superior
al copilului si in consecinta protectia drepturilor acestuia, cat si elementele care transfera
un drept legal al parintelui de deplasare ori retinere a minorului in sfera ilicitului trebuie
analizate de la caz la caz, cu stabilirea particularitatilor si exceptiilor ce pot fi retinute si
din textul Conventiei.

Se remarca din speta expusd, o lacuna legislativa a sistemului nostru de drept in
sensul aducerii la indeplinire prin mecanisme interne a dispozitiilor Conventiei.

Astfel, dupa finalizarea procedurilor prevazute prin Legea nr. 369/2004, modificata
prin Legea nr. 63/2014, prin incheierea procesului-verbal de catre executorul
judecatoresc, prin care copiii au fost preluati de catre mama, aceasta s-a aflat in
imposibilitatea legala de a-i readuce in domiciliul lor obisnuit in Italia, in lipsa
consimtamantului expres al tatalui.

De lege ferenda, consideram ca dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméani in strainatate
ar trebui sa nu isi gaseasca aplicabilitatea in cazul returnarii minorilor in tara de
domiciliu, dar o asemenea exceptie de la norma generala, ar trebui prevazuta
expres in Legea nr. 369/2004722 privind aplicarea Conventiei asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii.

23 Publicata in M. Of. nr. 888 din 29 septembrie 2004.
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I Abstract:

Romanian Civil Code of 1865, with changes by adopting the Family Code of
1954, provided special material on disability and inability sale spouses to conclude its
sales contracts. The current regulation does not prohibit the sale between spouses,
from the provisions of art. 317 proclaiming their independence asset that’ unless the
law provides otherwise, each spouse may enter into any legal acts with the other
spouse or third parties.

“Therefore, the sales contract between spouses may enter whatever nature they
embraced - matrimonial regime, the legal community property regime, the regime of
separation of property or conventional community property regime, the verdict is
given by the nature of the goods forming the subject of the contract, determined
nature in relation to matrimonial regime applicable to property relations between
spouses”.

The study proposes an analysis of the particular features of the sale between
spouses, given the conditions of validity of the contract of sale generally related to the
quality of the Contracting Parties spouses.

I Keywords: sale, spouses, community, regime, separation, matrimonial.

§ 1. Consideratii generale

Codul Civil roméan de la 1865, cu modificarile intervenite prin adoptarea Codului
familiei din 19541, a prevazut in privinta incapacitatilor speciale in materia vanzarii si

! Potrivit art. 1307 vechiul C. civ., ,vanzarea nu se poate face intre soti...”.
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incapacitatea sotilor de a incheia intre ei contracte de vanzare. In doctrina?, ratiunea
acestei incapacitati a fost data de urmatoarele aspecte: prin vanzari fictive (simulate),
sotii pot frauda interesele creditorilor lor deoarece prin asemenea vanzari, sotul debitor
ar deveni insolvabil fata de creditorii sai; vanzarile intre soti reprezintd de cele mai
multe ori donatii prin care acestia confera un caracter irevocabil transferului de
proprietate intervenit intre ei stiut fiind ca donatiile intre soti sunt revocabile; vanzarea
intre soti este interzisa si pentru a apara interesele mostenitorilor rezervatari ai sotului
vanzator sau ai mostenitorilor care au dreptul la raportul donatiilor. Prin asemenea
vanzari, sotii ar ascunde donatii care ar excede cotitatii disponibile sau pe care le-ar
excepta de la obligatia de raport al donatiilor (care revine sotului donator cand vine in
concurs cu descendentii defunctului donator). Intrucat vechiul cod nu a prevazut
sanctiunea pentru o vanzare Intre soti, in doctrina parerile au fost impartite, unii autori
sustinand nulitatea absolut&®, iar cei mai multi nulitatea relativa, data fiind natura
interesului ocrotit*.

Actuala legiferare nu mai interzice vanzarea intre soti, pornind de la dispozitiile
art. 317 care proclama independenta patrimoniala a acestora in sensul ca ,daca prin
lege nu se prevede altfel, fiecare sot poate sa incheie orice acte juridice cu celalalt sot
sau cu terte persoane”. Asadar, contractul de vanzare intre soti se poate incheia indiferent
de natura regimului matrimonial imbratisat de acestia, regimul comunitatii legale de
bunuri, regimul separatiei de bunuri sau regimul comunitatii conventionale de bunuri,
verdictul fiind dat de natura bunurilor ce formeaza obiect al contractului, natura
determinata prin raportare la regimul matrimonial aplicabil raporturilor patrimoniale
dintre soti. Este de asemenea valabila vanzarea intre concubini sau intre viitorii sau
fostii soti. In literatura de specialitate, independenta economica impusa de art. 317
C. civ. este o parte componenta a “regimului primar” al raporturilor patrimoniale
dintre soti, regim care cuprinde un set de norme de baza aplicabile raporturilor
patrimoniale dintre soti si intalnit indiferent de regimul matrimonial ce guverneaza
aceste raporturi®.

§ 2. Vanzarea intre soti. Reglementare si notiune

Un asemenea contract nu comporta reguli speciale in normarea sa, astfel c3,
dincolo de calitatea de soti a partilor, este un contract de vanzare propriu-zis, supus
dispozitiilor civile care determina regimul juridic al vanzarii in general, cu anumite
particularitati pe care ni le propunem a le analiza in paginile urméatoare. Astfel, sunt
aplicabile normele dispuse de art. 1.650-1.762 C. civ. completate cu normele generale

2 A se vedea Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale. Vol. 1., ed. a [V-a actualizata de
L. Mihai, R. Popescu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 51 si 52; D. Chirica, Tratat de
drept civil. Contracte speciale, Vol. 1, Vanzarea si schimbul, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 97 si
98; C. Toader, Manual de contracte civile speciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 18.

3 A se vedea R. Sanilevici, Drept civil. Contracte, Universitatea “A.l.Cuza”, lasi, 1982, p. 8.

4 Ibidem.

5 A se vedea E. Florian, Dreptul familiei in reglementarea NCC, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. 89 si 90.
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in masura in care nu aduc atingere normelor imperative din materia raporturilor
patrimoniale dintre soti. Vanzarea intre soti este un contract de vanzare in care, la data
incheierii sale, partile au calitatea de soti. Vorbim astfel de o vanzare intre soti numai
in cazul contractelor incheiate in timpul casatoriei, respectiv de la data incheierii casatoriei
si pana la data desfacerii sau incetarii casatoriei. Momentul incheierii casatoriei este
acela in care ofiterul de stare civila declara incheierea casatoriei, dupa ce a luat
consimtamantul viitorilor soti (art. 289 C. civ.). Desfacerea casatoriei are loc prin
divort, iar potrivit art. 373 si urm. C. civ., divortul poate avea loc pe cale administrativa,
notariala sau judiciara. Daca divortul are loc pe calea administrativa sau notariala, data
desfacerii casatoriei este data eliberarii certificatului de divort®. Dacéa divortul are loc pe
cale judiciara, data desfacerii casatoriei este data ramanerii definitive a hotararii de
divort; in cazul divortului din culpa, daca sotul reclamant decedeaza in timpul procesului,
mostenitorii sai pot continua actiunea de divort, aceasta urmand a fi admisa de instanta
de judecatd daca se constata culpa exclusiva a sotului parat in desfacerea casatoriei,
caz in care casatoria se socoteste desfacuta la data decesului’. Daca casatoria inceteaza
prin decesul unui sot, data incetarii casatoriei este data decesului. In cazul desfiintarii
casatoriei prin constatarea nulitatii sau prin anulare, sotul de buna-credinta la incheierea
unei casatorii nule sau anulate, pastreaza pana la raméanerea definitiva a hotararii,
situatia unui sot dintr-o casatorie valabila.

§ 3. Capacitatea partilor in contractul de vanzare si calitatea lor de soti

Conditiile de valabilitate ale contractului de vanzare se raporteaza atat la dispozitiile
generale in materia contractelor, cat si la dispozitiile speciale din materia vanzarii.
Potrivit art. 1.179 C. civ., conditiile esentiale pentru validitatea unui contract sunt:
capacitatea de a contracta, consimtamantul partilor, un obiect determinat si licit si o
cauza morala si licita, iar pe langa aceste conditii de fond, respectarea formei cerute
de lege pentru valabilitatea contractului incheiat. Capacitatea, in materia vanzarii, se
analizeaza pornind de la dispozitiile cuprinse in art. 1.180 si 1.181 C. civ. cat si cele
din Titlul II, Cap. I - Capacitatea civila a persoanei fizice din noua reglementare care
se coroboreaza cu dispozitiile art. 1.652-1.656 din materia vanzarii. Art. 1.652
C. civ. instituie principiul capacitatii incheierii contractului de vanzare, potrivit
caruia pot (au aptitudinea) cumpara sau vinde toti cei carora nu le este interzis prin
lege. Regula o constituie capacitatea, iar incapacitatea de a cumpara sau/si vinde este
o exceptie, cazurile de incapacitate fiind prevazute in mod expres si limitativ de lege.

Vanzarea constituie un act de dispozitie juridica, avand loc un transfer de proprietate
dintr-un patrimoniu in altul, astfel ca, capacitatea necesara pentru incheierea acestui
act este capacitatea deplina de exercitiu. Capacitatea deplina de exercitiu se dobandeste
prin implinirea varstei de 18 ani® care este totodata si varsta matrimoniala legala. Prin
exceptie, potrivit art. 272 alin. (2) C. civ., ,pentru motive temeinice, minorul care a

6 Tn acest sens, a se vedea art. 382 alin. (3) C. civ.

7 In acest sens, a se vedea art. 382 alin. (2) C. civ.

8 Pe cale de exceptie, art. 40 C. civ. prevede: , Pentru motive temeinice, instanta de tutela poate
recunoaste minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina de exercitiu...”.
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implinit varsta de 16 ani se poate casatori, in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea
parintilor sai sau, dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei de tutela in a carei
circumscriptie, minorul isi are domiciliul....”. Odata casatorit, minorul dobandeste
capacitate deplina de exercitiu® si poate incheia orice act de dispozitie juridica in conditiile
art. 317 C. civ. si, deci, si un contract de vanzare cu celalalt sot. In cazul in care
casatoria este anulatd, sotul minor care a fost de buna-credintd la incheierea unei
asemenea casatorii, pastreaza capacitatea deplina de exercitiu. Per a contrario, sotul
minor de rea-credinta la incheierea unei casatorii anulate, pierde cu efect retroactiv
capacitatea deplind de exercitiu dobandita prin incheierea casatoriei, caz in care
contractul de vanzare incheiat in perioada casatoriei este anulabil.

Cat priveste incapacitatile speciale in materia vanzarii, acestea subzista in masura
in care calitatea de soti a partilor nu impiedica existenta acelor raporturi sau imprejurari
care genereaza incapacitatea. Astfel:

a) Incapacitatea de a cumpara drepturi litigioase. Pornind de la dispozitiile art. 1.653
alin. (1) C. civ., sotul judecator, procuror, avocat, grefier, executor judecatoresc, notar
public, consilier juridic sau practician in insolventa, nu poate cumpara de la celalalt
sot, direct sau prin persoane interpuse, drepturi litigioase care sunt de competenta
instantei judecatoresti in circumscriptia careia isi desfasoara activitatea. Este limpede
ca ratiunea acestei incapacitati este de a exclude conflictul de interese si deci orice
indoiala privind o judecata subiectiva a dreptului litigios de catre cel interesat personal
intr-o astfel de cauza. O interpretare pur gramaticala si restrictiva a textului de lege
conduce la concluzia ca acesta vizeaza competenta actuald, precum si competenta
viitoare, eventuald (in cazul exercitarii controlului judecatoresc), a instantei la care
judecatorul, procurorul, grefierul isi exercita functia sau in a carei circumscriptie isi
exercita profesia avocatul, consilierul, notarul, executorul sau practicianul in insolventa.
In doctrina!®, atat sub imperiul vechiului Cod civil'!, cat si sub imperiul actualei legiferari,
s-a stabilit ca circumscriptia teritoriala a instantei unde isi exercita functiile magistratii
si grefierii determina si circumscriptia teritoriala a incapacitatii cu privire la un drept
litigios, fara s& importe daca dreptul litigios este sau nu este in mod concret de
competenta acelei instante; astfel, pentru judecatorii si grefierii de la judecatorii, precum
si pentru procurorii de la parchetele de pe langa judecatorii, interdictia vizeaza dreptul
litigios care este de competenta instantei la care 1si desfasoara activitatea. Apreciem ca
textul are in vedere competenta materiala si teritoriala concreta, determinata conform
normelor de drept procedural, astfel ca incapacitatea nu vizeaza dreptul litigios cumparat
de un judecator, procuror, grefier ce isi desfasoara activitatea la o altd instanta cu

9 Tn acest sens, art. 39 alin. (1) C. civ.

10 A se vedea Fl. A. Baias, E. Chelaru, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1737; R. Dinca, Contracte civile speciale in noul Cod civil. Note de curs, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 39-40; C. Toader, op. cit., p. 20; Fr. Deak, ed. a IV-a actualizata
de L. Mihai si R. Popescu...., op. cit., p. 54; D. Chirica, op. cit.

11 A se vedea art. 1309 C. civ. 1865: ,Judecatorii si supleantii, membrii Ministerului Public si
avocatii nu se pot face cesionari de drepturi litigioase, care sunt de competenta tribunalului judetean in
a carui raza teritoriala 1si exercitd functiunile lor, sub pedeapsa de nulitate, speze si daune-interese”.
Prin Legea de organizare judecatoreasca s-au reinfiintat curtile de apel, astfel ca termenul de tribunal
judetean a fost inlocuit cu acela de curte de apel.
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competenta alternativa de vreme ce, cu respectarea art. 107-113si 116 C. pr. civ., o
instanta a fost deja investita cu solutionarea in fapt a cauzei; de asemenea, cererea
introductivd de instantad privind judecata dreptului litigios adresata unei instante
necompetente material si/sau teritorial nu atrage incapacitatea magistratului sau a
grefierului care 1si desfasoara activitatea in sau pe langa aceasta instanta de a cumpara
dreptul respectiv, deoarece cererea urmeaza a fi trimisa instantei competente a solutiona
cauza.

Conform aceleiasi teorii, daca o persoana ce detine o astfel de functie la judecatorie
dobandeste un drept litigios aflat pe rolul tribunalului la momentul dobandirii, contractul
este valabil incheiat, chiar daca dreptul litigios este in acest caz de competenta instantei
in a carei circumscriptie cumparatorul isi desfasoara activitatea. Mergand pe acelasi
rationament, judecatorii si grefierii de la tribunale si procurorii de la parchetele de pe
langa tribunale, sunt incapabili s& cumpere drepturi litigioase care sunt de competenta
instantelor judecatoresti (judecatorii si tribunal) aflate in circumscriptia teritoriala a
tribunalul in care sau pe langa care isi desfasoara activitatea, iar pentru judecatorii si
grefierii de la curtile de apel si procurorii de la parchetele de pe langa curtile de apel,
incapacitatea priveste drepturile litigioase care sunt de competenta instantelor
judecatoresti (judecatorii, tribunale si curte de apel) aflate in circumscriptia teritoriala a
curtii de apel in care sau pe langa care isi desfasoara activitatea. In ceea ce ii priveste
pe judecatorii si grefierii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si pentru procurorii de
la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, interdictia vizeaza intreg
teritoriul tarii. Si in ceea ce 1i priveste pe avocati, consilieri juridici si practicieni in
insolventd, dispozitiile legale sunt neclare atata vreme cat aceste persoane isi pot
desfasura activitatea oriunde pe teritoriul tarii. Este adevarat ca acesti profesionisti
sunt membri, conform normelor interne de organizare a profesiei lor, ai unor entitati
organizate la nivel judetean!? in cadrul carora isi desfasoara activitatea, motiv pentru
care s-a sustinut ca si incapacitatea acestor practicieni ai dreptului va fi delimitata
teritorial tot prin raportare la circumscriptia teritoriala a entitatii din care fac parte si
care 1si gaseste corespondent in circumscriptia teritoriala a instantei organizate la nivel
judetean (tribunalul)!3. Astfel, conform acestei teorii, pentru un avocat din Baroul Dolj,
incapacitatea acestuia priveste toate drepturile litigioase care sunt de competenta
Tribunalului Dolj, incluzand in aceasta sferd drepturile litigioase aflate pe rolul
judecatoriilor din circumscriptia Tribunalului Dolj, fara insa ca avocatul sa fie incapabil
sa cumpere un drept litigios aflat pe rolul Curtii de Apel Craiova in a carui circumscriptie
acesta isi desfasoara activitatea, ca membru al Baroului Dolj. Intelegem prin ,drepturi
litigioase” drepturile care formeaza obiectul unui proces inceput si neterminat cu privire
la existenta sau intinderea lor; procesul trebuie sa existe ca dosar inregistrat in momentul
cesiunii'®. Aceasta interdictie protejeaza un interes general, de ordine publica si anume

12 Spre exemplu, fiecare avocat este membru al unui barou organizat la nivelul unui judet sau al
municipiului Bucuresti, fiecare notar este membru al unei camere regionale pe langa fiecare curte de
apel, consilierii sunt organizati in colegii la nivel judetean, iar practicienii in insolventa sunt membri ai
filialelor judetene ale Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa.

13 A se vedea R. Dinca, op. cit., p. 41.

14 A se vedea I. Turcu, Vanzarea in noul Cod civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 587.
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apararea prestigiului si independentei justitiei, astfel ca incalcarea ei se sanctioneaza
cu nulitatea absolutd a vanzariil®, potrivit aceluiasi text de lege. Nu intereseaza locul
situarii bunului asupra caruia poarta dreptul litigios atata vreme cat aceasta imprejurare
nu determina competenta instantei de judecata.

Prin raportarea art. 1.653 alin. (2) C. civ. la calitatea de soti a partilor contractante,
deducem ca incapacitatea admite si urmatoarele exceptii, respectiv cazuri in care sotul
judecator, procuror, avocat, grefier, executor judecatoresc, notar public, consilier juridic
sau practician in insolventa poate cumpara de la celalalt sot drepturi litigioase, chiar
daca acestea sunt de competenta instantei judecatoresti in circumscriptia careia isi
desfasoara activitatea: a) contractul vizeaza drepturile succesorale de la sotul comostenitor
sau cotele-parti din dreptul de proprietate de la sotul coproprietar; ratiunea legii se
justifica in acest caz prin finalitatea vanzarii constand in incetarea starii de indiviziune
sau coproprietate; b)cumpararea are drept scop indestularea unei creante nascute inainte
ca dreptul sa devina litigios; c) cumpararea dreptului litigios s-a facut pentru apararea
drepturilor celui ce stapaneste bunul in legatura cu care exista litigiul; aceste dispozitii
legale au in vedere ipoteza in care sotul incapabil a dobandit un drept de la celalalt sot,
iar acest drept este grevat de o sarcina in favoarea unui tert creditor al sotului instrainator;
daca tertul creditor urmareste executarea sarcinii in vederea indestularii creantei pe
care o are impotriva sotului instrainator, aceasta executare, ce face obiectul unui proces,
se va efectua asupra bunului pe care sotul incapabil l-a dobandit de la celalalt sot;
pentru a apara dreptul asupra bunului pe care l-a dobandit de la sotul sau, sotul incapabil
poate cumpara dreptul de creanta litigios de la tertul — creditor al sotului sau.

b) sotul mandatar nu poate cumpara nici direct, nici prin persoane interpuse, bunurile
celuilalt sot sau bunurile comune cu a caror vanzare a fost imputernicit [art. 1.654 alin. (1)
lit. a) C. civ.]. Ratiunea acestei interdictii este de a evita un conflict de interese intre cel al
sotului vanzator si cel al sotului cumparator, sotul mandatar fiind interesat s& cumpere la
un pret cat mai avantajos, ce ar putea dezavantaja pe celalalt sot; aceasta incapacitate de
a cumpara nu se aplica in cazul in care sotul mandatar a fost insarcinat in mod expres cu
0 asemenea vanzare catre sine de cétre celalalt sot sau cuprinsul contractului de mandat
este astfel determinat incat exclude posibilitatea unui conflict de interese (de ex. pretul
vanzarii este dinainte stabilit de vanzator). Intrucat aceasta incapacitate este menita sa
apere un interes particular, al persoanei reprezentate, sanctiunea nerespectarii ei va fi
nulitatea relativa a actului astfel incheiat (art. 1.304 C. civ.).

¢) incapacitatea sotului mandatar de a vinde bunurile sale proprii celuilalt sot pentru
un pret constand intr-o suma de bani care provine din vanzarea sau exploatarea bunului
sau patrimoniului celuilalt sot in calitate de mandatar (art. 1.655 C. civ.). Si in acest
caz, sanctiunea aplicabila contractului incheiat de persoana incapabila va fi tot nulitatea
relativa. De precizat c3, in aplicarea art. 1.656 C. civ., nulitatea relativa nu poate fi
invocata de sotul incapabil sau de persoana interpusa a acestuia.

15 A se vedea C. Toader, op. cit., p. 20; C. Macovei, op. cit., p. 14; Fr. Deak, ed. a [V-a actualizata
de L. Mihai si R. Popescu...., op. cit., p. 54; D. Chirica, Contracte speciale civile si comerciale, vol. I,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 134 si 135.
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In ceea ce priveste celelalte incapacitati de a vinde si de a cumpara prevazute de
art. 1.654 alin. (1) lit. b) C. civ., acestea nu isi gasesc aplicare in materia vanzarilor intre soti.

§ 4. Particularitati cu privire la pretul contractului

Daca in privinta celorlalte conditii de valabilitate intalnite in materia contractului
de vanzare, nu avem elemente particulare determinate de raporturile de casatorie
dintre parti, in privinta pretului, sunt necesare cateva precizari. Potrivit art. 1.660
alin. (1) si (2) coroborat cu art. 1.665 C. civ., pretul trebuie s& constea intr-o suma
de bani, trebuie sa fie sincer si serios, determinat!® sau cel putin determinabil. Un pret
fictiv, stabilit de parti fara intentia reala de a fi platit atrage nulitatea relativa a contractului,
aceeasi sanctiune intervenind si in prezenta unui pret derizoriu, adica atat de
disproportionat, de mic, in raport cu valoarea bunului incat este evidentd intentia
partilor de a nu incheia un contract de vanzare. O vanzare cu un pret fictiv denota
vointa partilor catre o simulatie; simulatia pretului nu este ilicitda in sine, acordul de
vointa fiind valabil chiar dacad comporta o simulatie!’, insa daca se dovedeste ca
intelegerea partilor a fost pentru un pret fictiv (inexistent), operatiunea este anulabila
ca vanzare, dar valabila ca donatie deghizata daca se dovedeste intentia animus donandi
si intrunirea conditiilor de fond pentru valabilitatea donatiei, mai putin forma autentica'®.
Nu aceeasi va fi solutia in cazul unei vanzari fictive sau neserioase intre soti. Pretul a
fost un element determinant pentru care in vechea codificare acest contract a fost
prohibit, pornindu-se de la prezumtia ca un astfel de contract, avand in vedere relatiile
existente intre soti prin efectul casatoriei, poartad numai aparenta caracterului oneros.
Admitand valabilitatea vanzarilor intre soti, actuala legiferare interzice totusi donatiile
simulate intre soti (simulatie care se realizeaza in mod frecvent prin contractul de
vanzare), finalitatea urmarita fiind respectarea principiului revocabilitatii donatiilor intre
soti. Astfel, conform art. 1.033 alin. (1) si (2) C. civ., este lovitd de nulitate orice
simulatie in care donatia reprezinta contractul secret in scopul de a eluda revocabilitatea
donatiilor intre soti. Pana la proba contrara, este prezumata persoana interpusa orice
ruda a donatarului la a carei mostenire acesta ar avea vocatie in momentul donatiei si
care ruda nu a rezultat din casatoria cu donatorul. Prezumtia este relativa, putandu-se
face dovada contrara, respectiv a unei gratificari reale a rudei sotului donatar, fara ca
prin aceastad simulatie s& se urmareasca o donatie intre soti. Desi textul citat, nu
mentioneaza tipul nulitdtii care sanctioneaza simulatia, avand in vedere ca se vizeaza
respectarea normelor imperative cu privire la revocabilitatea donatiilor dintre soti, s-a
apreciat ca nulitatea care loveste simulatia este una absoluta!®. Putem concluziona c3,
in cazul vanzarii intre soti, ori de cate ori vanzarea cuprinde un pret nesincer sau

16 Nu suntem in prezenta unui pret determinat daca contractul se limiteaza sa prevada ca pretul va
fi stabilit de comun acord sau ca va face obiectul unei determinari ulterioare in functie de lucrarile a
caror importanta si cost nu sunt precizate. (Cass. Com., 10 martie 1987, L. Leveneur, Code civil
2010, vingt-neuvieme édition, Litec, 2009, p. 1006).

17 PH. Malaurie, L. Aynes, P.-Y. Gautier, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2009, p. 142.

18 A se vedea D. Chirica, op. cit., p. 88.

19 A se vedea si Fl. Baias..., op. cit., p. 1071.
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neserios, sanctiunea va fi nulitatea absoluta si nu relativad precum in cazul celorlalte
contracte de vanzare, sanctiune care loveste atat actul aparent, cat si actul secret,
atunci cand sotii au intentionat s mascheze donatia printr-un contract cu titlu oneros.

5. Bunurile care pot forma obiect al vanzarii intre soti.
Influenta regimului matrimonial ales

Date fiind raporturile patrimoniale rezultate din casatorie, existente intre parti la
momentul incheierii contractului, se pune problema categoriei de bunuri care pot forma
obiect al acestui contract si aceasta intrucat principalul efect al contractului este transferul
de proprietate. Pornind de la dispozitiile art. 1.674 C. civ. care impun regula transferului
automat, instantaneu al dreptului chiar In momentul incheierii contractului?, se poate
spune ca o conditie pentru incheierea valabila a acestui contract este ca bunul vandut
sa fie proprietatea vanzatorului, intrucat numai astfel vanzatorul poate transmite dreptul
de proprietate la momentul incheierii contractului?!. Cu alte cuvinte, in contractul de
vanzare intre soti, sotul vanzator trebuie sa fie titularul dreptului ce formeaza obiectul
vanzarii catre celalalt sot. Pe de altd parte, raporturile patrimoniale dintre soti sunt
supuse normelor care guverneaza regimul primar si regimurile matrimoniale admise in
dreptul nostru, respectiv regimul comunitatii legale, regimul separatiei de bunuri si
regimul comunitatii conventionale. Orice regim matrimonial are, inainte de toate, vocatia
de a orandui repartizarea bunurilor intre soti si de a delimita puterile pe care acestia le
au asupra administrarii bunurilor lor??. Repartizarea bunurilor determina compunerea
patrimoniului fiecarui sot si constituie criteriul substantial pentru caracterizarea juridica
a unui anumit tip de regim matrimonial; puterile sotilor, ca substantd si intindere,
variaza in functie de tipul de regim matrimonial?®. S-a aratat in doctrind ca principiul
libertatii alegerii regimului matrimonial instituit de noua codificare este mai restrictiv
decat in alte legislatii si oferd o gama limitata de optiune sotilor care doresc un regim
conventional??. Intre soti, regimul matrimonial produce efecte numai din ziua incheierii
casatoriei sau, dupa caz, de la momentul modificarii regimului matrimonial. Potrivit
art. 319 C. civ., regimul matrimonial inceteaza prin constatarea nulitatii, anularea,
desfacerea sau incetarea casatoriei, iar in timpul casatoriei se admite posibilitatea sotilor
de a modifica regimul matrimonial.

In concluzie, drepturile care pot forma obiect al vanzarii intre soti difera in functie
de regimul matrimonial ales de soti pentru a guverna raporturile lor patrimoniale.

§ 6. Regimul comunitatii legale si vanzarea intre soti

Regimul comunitatii legale sau regimul matrimonial legal se aplica raporturilor
patrimoniale dintre soti atunci cand acestia nu au optat pentru un regim conventional,

20 Exceptiile de la aceasta regula sunt prevazute expres de art. 1.658, art.1.676 — 1.684 C. civ.
21 A se vedea si art. 1.683 C. civ. cu privire la vanzarea bunului altuia.

22 A se vedea P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 24.
23 A se vedea E. Florian, op. cit., p. 79 si 80.

24 Ibidem.
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prin incheierea unei conventii matrimoniale, precum si atunci cand conventia
matrimoniala prin care sotii au ales un regim conventional, este desfiintata, fiind lovita
de nulitate. Pe aceeasi linie cu vechea reglementare din art. 30 C. fam. 1954, regimul
matrimonial legal are la baza principiul comunitatii legale a sotilor, principiu potrivit
caruia regula o constituie bunurile comune, iar exceptia bunurile proprii ale sotilor.
Art. 339 C. civ. prevede ca bunurile dobandite in timpul regimului comunitatii legale
de oricare dintre soti sunt, de la data dobandirii lor, bunuri comune in devalmasie ale
sotilor. Asupra bunurilor comune, sotii au asadar un drept de proprietate comuna in
devalmasie?s. In consecintd, bunurile comune nu pot forma obiect al vanzarii intre soti
deoarece atata timp cat subzista starea de devalmasie, nu se poate cunoaste cota-parte
ce revine sotului vanzator din acest bun si din comunitate. Lichidarea comunitatii legale,
ca urmare a incetarii regimului matrimonial legal din cauze autorizate de lege, are
drept obiect stabilirea cotelor-parti ce revin fiecarui sot din comunitate, avandu-se in
vedere contributia fiecaruia atat la dobandirea bunurilor comune cét si la indeplinirea
obligatiilor comune (art. 357 C. civ.). In lipsa unei dovezi contrare, legiuitorul prezuma
o contributie egala si deci cote egale ale sotilor la dobandirea comunitatii. Odata lichidata
comunitatea de bunuri si stabilite cotele ce revin fiecarui sot din aceastd comunitate,
proprietatea comuna in devalmasie se transforma intr-o proprietate comuna pe
cote-parti/indiviziune, astfel ca regulile care guverneaza drepturile sotilor asupra
bunurilor din fosta comunitate sunt cele care contureazd regimul juridic al
coproprietatii/indiviziunii edictat de art. 634-645 C. civ. Devenind coproprietari,
fiecare sot este titularul exclusiv al unei cote-parti din dreptul de proprietate asupra
bunurilor comune si poate dispune in mod liber de aceasta. Desi in cazul lichidarii
comunitatii legale, cota parte stabilitd pentru fiecare sot este unica si priveste intreaga
masa a bunurilor comune, apreciem ca un sot poate instraina catre celalalt sot cota sa
parte dintr-un bun privit ut singuli sau chiar cota sa parte din masa bunurilor comune.
Daca lichidarea comunitatii a fost urmata si de partaj, atunci bunurile atribuite sotilor
prin imparteald devin bunurile lor proprii, de care pot dispune prin incheierea de acte
de dispozitie inclusiv intre ei. Pentru a putea vorbi despre o vanzare intre soti, este
necesar ca lichidarea comunitatii sa se faca in timpul casatoriei, ceea ce implica o
modificare a regimului comunitatii legale cu un regim conventional. Daca lichidarea
comunitatii intervine ca urmare a incetarii regimului matrimonial datorita desfacerii
sau desfiintarii casatoriei, problema unei vanzari intre soti nu se mai pune, deoarece la
data la care se poate incheia un astfel de contract (numai dupa determinarea cotei-parti
a fiecarui sot) acestia nu mai au calitatea de soti. De altfel, partajul bunurilor comune se
poate realiza si in timpul comunitatii legale si poate fi partial (cu privire la unul sau mai
multe bunuri comune) sau total (cu privire la masa bunurilor comune dobandita pana la
momentul partajului), fara ca prin aceastad imparteald comunitatea legala sa inceteze;
bunurile atribuite fiecarui sot prin partaj devin bunuri proprii ale acestuia, iar bunurile

25 In acest sens, art. 667 C. civ.: ,Exista proprietate in devalmasie atunci cand, prin efectul legii
sau in temeiul unui act juridic, dreptul de proprietate apartine concomitent mai multor persoane fara
ca vreuna dintre acestea sa fie titularul unei cote-parti determinate din dreptul de proprietate asupra
bunului sau bunurilor comune”.
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ce nu au facut obiectul impartelii raman bunuri comune (art. 358 C. civ.). Si in acest
caz, bunurile proprii ale fiecarui sot dobandite in urma partajului din timpul comunitatii
legale pot fi instrainate prin vanzare de sotul titular, in virtutea dreptului sau exclusiv,
catre celalalt sot. In mod indirect, am putea spune c& permiterea realizarii partajului in
timpul comunitatii deschide calea pentru scoaterea din comunitate a unui anumit bun
in vederea migrarii acestuia in patrimoniul unuia dintre soti. In conformitate cu dispozitiile
art. 359 C. civ., orice conventie contrara dispozitiilor privind regimul comunitatii legale
este nula absolut; drept urmare, este prohibita orice conventie intre soti prin care
acestia ar conveni micsorarea comunitatii de bunuri, respectiv calificarea conventionala
a unui bun ca fiind propriu, desi potrivit dispozitiilor legale imperative, acesta are
natura de bun comun.

Pe cale de exceptie, art. 340 C. civ. reglementeaza categoria de bunuri proprii ale
fiecarui sot, bunuri asupra carora sotul titular are un drept de proprietate fie exclusiv,
fie proprietate comuna/indiviziune cu terte persoane, astfel ca poate dispune liber de
aceste bunuri/drepturi inclusiv prin incheierea unui contract de vanzare cu celalalt sot.
Putem spune ca un sot poate vinde celuilalt sot: a) bunurile pe care le-a dobandit prin
mostenire legald, legat sau donatie; b) bunurile sale de uz personal; c) bunurile destinate
exercitarii profesiei sale, mai putin elementele unui fond de comert; d) drepturile
patrimoniale de proprietate intelectuald asupra creatiilor sale si asupra semnelor
distinctive pe care le-a inregistrat; e) bunurile pe care le-a dobandit cu titlu de premiu
sau recompensa, manuscrisele stiintifice sau literare, schitele si proiectele artistice,
proiectele de inventii si alte asemenea bunuri, in masura in care acestea sunt susceptibile
de instrainare; f) fructele percepute de la bunurile sale proprii.

§ 7. Regimul separatiei de bunuri si vanzarea intre soti

Un asemenea regim poate fi rezultatul vointei partilor, atunci cand acestia opteaza
in acest sens prin conventie matrimoniala, dar poate fi si un regim impus de catre
instanta de judecata, in temeiul art. 370 C. civ., la cererea unuia dintre soti atunci cand
celalalt sot incheie acte care pun in pericol interesele patrimoniale ale familiei. Potrivit
acestui regim, fiecare sot este proprietar exclusiv in privinta bunurilor dobandite in
nume propriu in timpul casatoriei; textul face referire si la bunurile dobandite de fiecare
sot anterior incheierii casatoriei, Insd aceste bunuri sunt bunuri proprii, obiect al
proprietatii exclusive si in regimul comunitatii legale. Asupra bunurilor dobandite
impreuna sub imperiul acestui regim, sotii au un drept de proprietate comuna pe cote-
parti, urmand ca aceste cote sa fie determinate in actul de dobandire, iar in caz contrar
ele sunt prezumate egale [art. 634 alin. (2) C. civ.].

In ceea ce priveste bunurile ce formeaza obiect al dreptului de proprietate exclusiva
al sotului titular, acestea pot forma in mod valabil obiect al vanzarii catre celalalt sot,
caz in care bunul va trece din patrimoniul sotului vanzator in patrimoniul sotului
cumparator. Daca vanzarea priveste un bun dobandit impreuna de cei doi soti in timpul
acestui regim, ea va avea ca obiect numai cota-parte din bun ce revine sotului vanzator
si de care, conform regimului coproprietatii, acesta poate dispune, vanzarea avand in
acest caz drept efect dobandirea de catre sotul cumparator a proprietatii depline si
exclusive asupra bunului respectiv. Desi bun proprietate exclusiva a unuia dintre soti,
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imobilul care constituie locuinta familiei, nu poate forma obiect al unui act de instrainare
sau unui alt act prin care ar fi afectata folosinta, fara consimtamantul scris al celuilalt
sot; de asemenea, bunurile care mobileaza sau decoreaza locuinta familiei nu pot fi
mutate sau instrainate fara consimtamantul scris al celuilalt sot. Problema care apare
este daca o Instrainare a acestor bunuri poate fi facuta catre celalalt sot care, este
evident, ca isi va da consimtamantul pentru incheierea unui astfel de act, consimtamant
distinct fata de cel exprimat la cumparare. Apreciem ca o astfel de vanzare se poate
realiza fara a pune in pericol interesele familiei deoarece nu importa in patrimoniul
caruia dintre soti se gasesc aceste bunuri de vreme ce dispozitiile art. 321 si 322
C. civ. au In vedere imprejurari de fapt cu privire la calificarea unor bunuri ca fiind
locuinta familiei sau bunuri care mobileaza sau decoreaza locuinta familiei, iar aceste
Imprejurari nu se modifica prin transferul de drept al proprietatii intre soti; bunul imobil
vandut va continua sa fie locuinta familiei si dupa vanzare, la fel si bunurile mobile care
imbraca locuinta si vor atrage aplicarea in continuare a art. 321 si 322 C. civ.

§ 8. Regimul comunitatii conventionale si vanzarea intre soti

Un astfel de regim este o ,variatiune” pe tema regimului matrimonial al comunitéatii
legale?®. Regimul comunitatii conventionale se aseaza pe regimul comunitatii legale cu
deosebirea ca ofera sotilor libertatea de a mari (prin includerea in comunitatea de
bunuri si a altor bunuri considerate bunuri proprii in regimul comunitatii legale) sau a
micsora (prin largirea sferei bunurilor proprii ale sotilor) comunitatea de bunuri cu
anumite drepturi determinate expres in conventia matrimoniald, posibilitatea inserarii
unei clauze de preciput, limitarea libertatii de gestiune a fiecarui sot, precum si modalitati
privind lichidarea comunitatii conventionale. In afara clauzelor continute in conventia
matrimoniala prin care sotii deroga de la regimul comunitatii legale, regimul comunitatii
conventionale se completeaza cu dispozitiile legale privind regimul comunitatii legale
(art. 368 C. civ.). Raportat la trasaturile definitorii ale acestui regim, bunurile care pot
forma obiect al vanzarii intre soti sunt bunurile proprii ale fiecarui sot, astfel cum
acestea au fost determinate prin conventie; in ceea ce priveste bunurile convenite de
soti a forma comunitatea, vanzarea intre soti a acestor bunuri (cote) se poate realiza
dupad cum sotii, prin conventie matrimoniald, au convenit sau nu in mod expres si
asupra cotelor in care se dobandesc aceste bunuri. Daca sotii nu au prevazut in conventia
matrimoniald modul de dobandire si de lichidare a comunitatii, apreciem ca devin
aplicabile dispozitiile legale din regimul comunitatii legale, astfel sotii au asupra bunurilor
comune un drept de proprietate in devalmasie, ipoteza in care vanzarea intre soti a
cotelor lor din aceste bunuri nu este posibila deoarece nu se cunoaste cota determinata
ce va reveni fiecarui sot din comunitate. Daca, dimpotriva, prin clauza expresa, sotii au
convenit si asupra cotelor pe care fiecare le detine din comunitate, atunci dreptul lor
de proprietate asupra acestei comunitati este o coproprietate obisnuita, supusa
dispozitiilor de drept comun, astfel ca este valabila si vanzarea prin care sotii isi transmit
unul altuia cota-parte dintr-un anumit bun comun, dreptul de proprietate apartinand in
totalitate sotului cumparator si fiind considerat bunul sau propriu.
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I Keywords: matrimonial convention, matrimonial, legal community, separation of
goods, conventional community.

§ Preliminarii

Codul civil roméan! a marcat in legislatia noastrd un moment de majora schimbare,
schimbare menita s& realizeze o corelatie a legislatiei cu evolutiile economice si sociale

! Legea nr. 287/2009 a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 prin adoptarea legii pentru punerea
in aplicare a Codului civil, Legea nr. 71/2011.
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ale societatii romanesti, sa aduca o serie de institutii juridice de drept privat si legi
intr-o unica reglementare si sa introduca noi elemente legislative reclamate de evolutia
izvorului material al dreptului — societatea, cu permanenta ei schimbare si evolutie.

Actuala reglementare a Codului civil roman este definita, practic, de trei trasaturi
principale: unificare de legislatie, actualizare si introducere de elemente de noutate
legislativa pentru sistemul de drept roman.

Prin intrarea in vigoare a noii legislatii civile au fost incluse in acelasi cod mai
multe legi speciale si institutii de drept privat. Astfel, Codul comercial a fost abrogat si
aceasta are ca efect faptul ca noul Cod civil include si reglementarea contractelor
comerciale, inclusiv a acelora care i priveau in mod exclusiv pe comercianti; noul Cod
civil avand un impact major asupra legislatiei comerciale. Dar, Codul civil nu a abrogat
numai Codul comercial, ci si vechiul Cod al familiei. Mai multe legi care reglementeaza
societatile comerciale, proprietatea intelectuald sau institutiile de credit au suferit, de
asemenea, modificari cu prilejul adoptarii noului Cod civil. Totodata, raporturile de
drept privat sunt reglementate intr-un cod unic in care sunt incluse toate dispozitiile cu
privire la persoanele fizice sau juridice, relatiile comerciale si relatiile de familie. De
asemenea, o serie de legi speciale au fost transpuse in noul Cod civil, suportand
modificarile de rigoare ca, de exemplu, dispozitile Decretului nr. 31/1954 sau ale
Decretului nr. 167/1958.

In privinta elementelor de noutate aduse de Codul civil amintim, cu titlu de exemplu:
transformarea comerciantului in profesionist, fiducia — separatia de patrimonii,
administrarea bunurilor altuia, conventiile matrimoniale, promisiunea de contract,
modificarea regimului juridic al prescriptiei si al termenelor de decadere, schimbarile
aduse in materia garantiilor, modificarile din materia dobandirii bunurilor imobile sau
cele din domeniul raspunderii civile delictuale etc.

In ceea ce priveste caracterul de norma ,actualizata”, normele Codului civil roman,
prin noua sa structura si prin reformarea materiilor reglementate, reflecta o abordare
moderna asupra relatiilor de familie si conforma cu viata sociala contemporana.

O modificare importanta de reglementare juridica din sfera dreptului familiei vizeaza
regimul matrimonial, ale carui reguli au suportat schimbari. Astfel, se consacra in
aceastd materie principiul libertatii conventiilor matrimoniale, in contrast cu
reglementarea anterioara (Codul familiei) care impunea un regim matrimonial unic,
legal, imperativ si imutabil si care sanctiona cu nulitatea absoluta conventiile matrimoniale
care derogau de la comunitatea legala de bunuri®.

De altfel, doctrina® care a facut o analizd a schimbarilor suportate de regimul
matrimonial din Romania, remarca faptul ca actuala reglementare juridica nu face
altceva decét sa ,reinvie” principiul libertatii conventiilor matrimoniale, conventii care
au mai beneficiat de reglementare juridica in legislatia noastra mai veche si in Codul
civil roman de la 18644,

2FlL.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul Cod civil, Comentariu
pe articole, art. 1-2.664, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 320.

8 O. Ghita, Regimuri matrimoniale in reglementarea noului Cod civil, Metamorfoza si actualitate in
dreptul romanesc, Cercetari juridice postdoctorale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 246 si 247.

4 Pan3 la intrarea in vigoare a Codului familiei, legislatie de inspiratie comunista.
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Prin urmare, solutia actuala oferitd de reglementarile Codului civil roman este
aceea de a oferi posibilitatea viitorilor soti sau, dupa caz, sotilor, de a-si ,,organiza®”
chestiunile patrimoniale ale casatoriei, aspecte patrimoniale ce vizeaza, pe de o parte,
relatiile dintre ei, iar, pe de alta parte, relatiile dintre ei si terte persoane, prin alegerea
regimului matrimonial din regimurile prevazute de Codul civil in art. 312: comunitatea
legald, separatia de bunuri sau comunitatea conventionala.

Libertatea in alegerea regimului matrimonial nu este, insa, una absoluta, ci se
ofera doar posibilitatea pentru viitorii soti sau pentru soti de a opta intre unul sau altul
din regimurile reglementate expres de Codul civil romén.

De altfel, o parte a doctrinei a catalogat aceasta posibilitate de a opta pentru unul
sau altul dintre regimurile reglementate in mod expres de Cod ca fiind o ,,conceptie
restrictiva”, aratand faptul ca multe din legislatiile moderne sunt mai flexibile si ofera
posibilitatea sotilor de a-si construi propriul regim matrimonial ori de a combina mai
multe tipuri de regimuri.

O alta parte a doctrinei® considera, dimpotriva, ca, desi promovarea principiului
libertatii alegerii regimului matrimonial este un ,,plus” in materie, reprezinta o chestiune
pozitiva faptul ca libertatea alegerii regimul matrimonial este una relativa. Astfel, s-a
spus, in acest sens: ,libertatea alegerii si modificarii regimului matrimonial este relativa
— nici nu s-ar putea altfel, pentru ca libertatea absoluta, nelimitatd a partilor de a-si
construi propriul regim matrimonial ar avea efecte dezastruoase asupra circuitului civil
prin incertitudinea propagata fata de terti cu privire la regulile alese de soti — si e de
exercitat in limitele ofertei legale”.

Regimul matrimonial de drept comun este cel al comunitatii legale. Altfel spus,
regimul comunitatii legale reprezinta regula si se va aplica ori de céate ori sotii nu si-au
stabilit anterior casatoriei regimul matrimonial ce urmeaza sa li se aplice sau pana la
modificarea acestuia, modificare ce poate opera la cel putin 1 an de la incheierea
casatoriei, prin conventie matrimoniala. Daca preferinta sotilor este un regim
conventional, vor trebui sa incheie o conventie matrimoniala in acest sens.

Regimul matrimonial actual, conventional sau legal, este mutabil si, ca urmare,
poate fi inlocuit ori, dupa caz, modificat In timpul casatoriei.

Cu toate acestea, indiferent de tipul regimului matrimonial al sotilor si indiferent
de natura legala sau conventionala a acestuia, toate casatoriile au ca element comun
patrimonial statutul imperativ, numit in doctrina si regim primar imperativ’, adica un
ansamblu de norme imperative si fundamentale, ce guverneaza raporturile patrimoniale
dintre soti si raporturile dintre acestia si terti.

5 A.G. Atanasiu, A. P. Dimitriu, A. F. Dobre etc., Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 106 si 107.

¢ Emese Florian, Primii doi ani de aplicare a Codului civil nu i-au relevat toate imperfectiunile
in materia regimurilor matrimoniale (Interviu), in Pandectele Romane nr. 7/2013, Ed. Wolters
Kluwer, p. 19.

7 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), op. cit., p. 321.
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§ 1. Conventia matrimoniala: reglementare, notiune, denumire
si caractere juridice

Conventia matrimonialé beneficiaza in Codul civil roman de o reglementare juridica
careia i s-a rezervat, in economia reglementarilor destinate regimului matrimonial, un
numar de articole considerabil: art. 329-338 si art. 366-369.

In pofida unei reglementari atat de ample, conventia matrimoniala nu primeste o
definire legald, iar sarcina determinarii continutului acestei notiuni 1i revine doctrinei
care, pornind de la setul de articole care-i configureaza structura juridica si care-i prezinta
efectele, incearca sa-i determine natura juridica.

In acest sens, doctrina a inregistrat mai multe incercari de definire si astfel, conventia
matrimoniala a fost considerata a fi:

- ,un act juridic solemn, public, de naturd conventionald, prin care viitorii soti
reglementeaza nainte de incheierea casatoriei raporturile patrimoniale esentiale care
vor exista intre acestia pe parcursul casatoriei sau acea conventie incheiata pe parcursul
desfasurarii mariajului, prin care sotii hotarasc sa schimbe regimul matrimonial actual
cu un alt tip de regim matrimonial recunoscut de lege”?;

- ,actul juridic prin care partile isi reglementeaza raporturile patrimoniale esentiale
care se vor desfasura intre ei in timpul casatoriei”®;

- ,actul juridic prin care viitorii soti sau, dupa caz, sotii, uzand de libertatea conferita
de legiuitor, 1si stabilesc regimul patrimonial propriu sau, dupa caz, isi modifica regimul
matrimonial aplicabil”1? etc.

Indiferent de modul de formulare a notiunii de conventie matrimoniala, din
reglementarea legala si din analiza textelor care teoretizeaza aceste reglementari, rezulta
cateva elemente comune, care contureaza natura juridica a acestei institutii.

Astfel, institutia analizata este un act juridic bilateral, sinalagmatic!!; este, de fapt,
o conventie. In acest context, dou sunt discutiile care se nasc atunci cand analizam
acest aspect particular al notiunii de conventie matrimoniala: prima chestiune vizeaza
denumirea, iar cea de-a doua, natura juridica si optiunea legiuitorului pentru formula
de ,conventie” si nu pentru cea de ,,contract”.

Referitor la denumire, in literatura de specialitate romana si straina a fost utilizata
de-a lungul timpului o terminologie variata: acord sau contract prenuptial, contract
matrimonial, contract de casatorie ori conventie de casatorie, foaie dotald ori constituire
de dota, pact de familie'?, conventie matrimoniala.

8 A.F. Dobre, Conventiile si regimurile matrimoniale sub imperiul noului Cod civil, in Dreptul
nr. 3/2010, p. 13 si 14.

° P. Vaasilescu, Regimurile matrimoniale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 203.

10 D. Lupascu, C.M. Craciunescu, Dreptul familiei, ed. a Il-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 139 si 140.

1 Art. 1.171 C. civ.: ,Contractul este sinalagmatic atunci cand obligatiile nascute din acestea
sunt reciproce si interdependente. n caz contrar, contractul este unilateral, chiar daca executarea lui
presupune obligatii in sarcina ambelor parti”.

12 C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. 1lI, Ed. All
Beck, Bucuresti, 1998, p. 23.
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Optiunea legiuitorului roméan in privinta terminologiei este pentru formula conventiei
matrimoniale. Astfel, potrivit art. 329 C. civ. roman, ,alegerea unui alt regim
matrimonial decat cel al comunitatii legale se face prin incheierea unei conventii
matrimoniale”. Aceasta optiune pentru formula conventie si nu pentru formula contract,
analizata din perspectiva naturii juridice ne conduce la concluzia c3, in definirea acestei
institutii juridice specifice dreptului familiei, s-a dorit ca acest act s& aiba o sfera de
cuprindere mai ampla decat cea de contract.

De altfel, la nivelul doctrinei au existat si exista dou& curente referitoare la analiza
acestor doua notiuni: sunt autori care considera ca cele doua notiuni nu sunt sinonime
si sunt autori care, sustinuti si de optiunea majoritara a practicii judiciare, folosesc
termenii de contract si conventie cu acelasi inteles.

Autorii din prima categorie, sustinuti de ideea ca legislatia noastra este, in majoritatea
ei, de inspiratie franceza, considera ca intre conventie si contract este un raport ca de
la intreg la parte, conventia fiind genul, iar contractul specia. S-a aratat, astfel, in
doctrina ca o caracteristica esentialda a contractului este insusirea lui de a fi izvor de
obligatii, in vreme ce conventia poate fi un acord de vointa cu o sferd mai mare de
cuprindere, care sa produca efectul de a modifica un raport de drept, dar care nu
genereaza o obligatie, ci o face sa se modifice pe cea existenta. Altfel spus, contractul
este intotdeauna o conventie, pe cand conventia nu este intotdeauna un contract!3.

A doua categorie de autori si practica judiciara considera ca notiunile de conventie
si contract sunt echivalente. De altfel si Codurile civile romane, atat cel anterior, cat si
actualul, au optat pentru formule ca ,acordul intre doud sau mai multe persoane” sau
yacordul de vointe”.

Plecand de la aceste aprecieri, literatura de specialitate!* califica conventia
matrimoniala ca fiind un act juridic, specific dreptului familiei care, in afara acordului
partilor referitoare la relatiile patrimoniale dintre soti, poate include si alte acte juridice,
cum ar fi donatiile facute de alte persoane sotilor sau doar unuia dintre ei, ori recunoasterea
unui copil. Altfel spus, este un act juridic specific acestei materii, incompatibil, in principiu,
cu modalitatile din dreptul comun®® si este, totodata, un act juridic complex, ce poate
include mai multe acte juridice, care, la randul lor, isi vor pastra identitatea.

Partile unei asemenea conventii sunt: viitorii soti, atunci cand conventia se incheie
inaintea casatoriei, sau sotii, atunci cand se incheie in timpul casatoriei. In acest sens,
art. 330 C. civ. roman, referitor la incheierea conventiei matrimoniale, prevede faptul
ca o conventie matrimoniald incheiata inainte de casatorie va produce efecte numai de
la data incheierii casatoriei!®, iar conventia incheiata in timpul casatoriei produce efecte
de la data prevazuta de parti sau, in lipsa, de la data incheierii ei.

13 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor in reglementarea NCC,
ed. a [I-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 38-40.

14 D. Lupascu, Conventia matrimoniala, in Pandectele Romane nr. 7/2013, Ed. Wolters Kluwer,
p. 38.

15 D. Lupascu, op. cit.: ,Ca exceptie, partile pot sa stipuleze, de exemplu, ca dupa un anumit
termen isi schimba, in conditiile legii, regimul matrimonial sau inceteaza regimul matrimonial ales.”

16 In acest sens, art. 313 C. civ. alin.(1) prevede: JIntre sofi, regimul matrimonial produce efecte
numai din ziua incheierii casatoriei”.
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Privita din aceasta perspectiva, conventia matrimoniala este un act juridic accesoriu!’
casatoriei si, drept urmare, 1si va produce efecte doar pe perioada casatoriei. Datorita
acestui caracter accesoriu al conventiei matrimoniale, in situatia in care, dupa incheierea
conventiei matrimoniale, casatoria planificata nu se mai celebreaza sau, desi se oficiaza,
este desfiintata cu efect retroactiv datorita unei cauze de nulitate absoluta ori relativa,
conventia matrimoniala nu mai produce efecte juridice, iar sanctiunea care intervine in
acest caz este caducitatea!®.

Un alt element comun in definirea notiunii de conventie matrimoniala consta in
faptul ca ea un act juridic solemn?®, supus formalitatilor de publicitate.

Conventia matrimoniald este un act solemn pentru ca se cere, ca o conditie ad
validitatem, forma autentica notariala. In acest sens, art. 330 alin. (1) C. civ. roman
prevede faptul ca o conventie matrimoniala se incheie printr-un inscris autentificat de
notarul public, sub sanctiunea nulitatii absolute, cu consimtamantul tuturor partilor,
exprimat personal sau prin mandatar cu procura autentica, speciala si avand continut
predeterminat.

O conventia matrimoniala astfel incheiata va fi inscrisa in Registrul National Notarial
al Regimurilor Matrimoniale (RNNRM), tinut in format electronic potrivit legii?®. Prin
aceastd inscriere se asigurd posibilitatea cunoasterii de catre oricine a regimului
matrimonial ales de soti. Neindeplinirea formalitatilor de publicitate face ca sotii sa fie
considerati, in raport cu tertii de buna-credinta, ca fiind casatoriti, sub regimul
matrimonial al comunitatii legale.

De altfel, in cazul in care conventia matrimoniala nu a fost inscrisa potrivit legii sau
a fost lovita de nulitate, intre soti, potrivit art. 338 C. civ.?!, se va aplica regimul
comunitatii legale. Regimul matrimonial, odata ales, va putea fi modificat sau inlocuit
de soti cu un alt regim matrimonial numai dupa trecerea a cel putin un an de la
incheierea casatoriei??.

Drept urmare, motivele pentru care au fost impuse aceste conditii de forma sunt
aceleasi ca pentru orice act solemn si anume oferirea unei protectii juridice cat mai
buna partilor, data fiind importanta efectelor acestui tip de conventie, atat pentru
relatiile dintre soti, cat si pentru raporturile acestora cu tertii.

17 A se vedea, I. Dogaru, P. Draghici, op. cit., p. 64: ,Contractele accesorii sunt contracte care,
neavand o existenta de sine statatoare, depind de existenta altor contracte”.

18 F|.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul cod civil, Comentariu
pe articole, art. 1-2.664, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 350.

19 A se vedea, in acest sens, I. Dogaru, P. Draghici, op. cit., p. 62: ,Contractele solemne sunt
contracte care, sub sanctiunea nulitatii absolute, trebuie s fie facute in anumite forme. Deci, pe langa
acordul de vointa al partilor, pentru validitatea contractelor solemne se mai cer a fi Intrunite unele
conditii de forma, unele formalitati. Se spune ca aceste formalitati sunt cerute ad validitatem (ad
solemnitatem), adica pentru validitatea contractului”.

20 O. Ghita, op. cit., p. 249 si 250.

21 Art. 338 C. civ. roman: ,In cazul in care conventia matrimoniala este nula sau anulat, intre
soti se aplica regimul comunitatii legale, fara a fi afectate drepturile dobandite de tertii de buna-credinta”.

22 Art 369 alin. (1) C. civ. roman: ,,Dupa cel putin un an de la incheierea casatoriei, sotii pot, ori
de cate ori doresc, s& inlocuiasca regimul matrimonial existent cu un alt regim matrimonial ori sa il
modifice, cu respectarea conditiilor prevazute de lege pentru incheierea conventiilor matrimoniale”.
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De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, privit din aceasta perspectiva, conventia
matrimonial& este un act juridic intuitu personae.

Asadar, notiunea de conventie matrimoniala se contureaza tinand cont de faptul
ca ea prezintd urmatoarele trasaturi ori caractere juridice care o fac un: act juridic
bilateral, sinalagmatic, act juridic solemn, supus formalitatilor de publicitate, act juridic
accesoriu casatoriei, act juridic intuitu personae si, nu in ultimul rand, un act juridic
complex. Daca se tine cont de tot acest complex de caractere juridice, definirea sau
conturarea notiunii de conventie matrimonial& este una conforma cu spiritul modului
in care a fost conturata legislativ si orice formulare ori definire de catre doctrina poate
fi considerata ca fiind una potrivita.

§ 2. Conventia matrimonialé: conditii de fond si de forma

In ceea ce priveste conditiile de fond, conditii esentiale pentru valabilitatea
contractului, ele sunt conditiile de valabilitate din dreptul comun referitoare la conventii,
cele prevazute de art. 1.179 C. civ.: capacitatea de a contracta, consimtamantul partilor,
un obiect determinat si licit si o cauza licita si morala. De asemenea, in situatia in care
legea prevede o anumita forma a contractului, aceasta trebuie respectatd, sub sanctiunea
prevazuta de dispozitiile legale aplicabile. Desigur, fiecare din conditiile de valabilitate
ce trebuiesc Indeplinite sunt completate cu elemente de specificitate reclamate de
caracteristicile si particularitatile juridice ale conventiei matrimoniale, asupra carora ne
vom concentra si analiza.

Astfel, ca un element de specificitate legat de capacitatea partilor?® de a incheia o
conventie matrimoniala, putem aminti dependenta acesteia de capacitatea necesara la

23 Capacitatea de a contracta este conditia esentiala si de fond al carei continut este dat de
aptitudinea subiectului de drept civil de a dobandi drepturi si asuma obligatii civile pe calea incheierii
contractelor.

Astfel spus, capacitatea de a incheia contracte se infatiseaza ca o parte a capacitatii de folosinta
a persoanei fizice si a persoanei juridice si ca o premisa a capacitatii de exercitiu a persoanei, cealalta
premisa fiind discernamantul juridic.Oricum, pentru ca un contract s fie considerat valabil incheiat,
este necesar acordul de vointa a doua sau mai multe persoane fizice sau juridice care au capacitatea de
a contracta.

Persoanele fizice care au implinit varsta majoratului au capacitatea de a contracta, regula fiind
capacitatea de a contracta, iar exceptia fiind incapacitatea. Constituind o exceptie, incapacitatea de a
contracta trebuie ca In toate cazurile sa fie prevazuta de lege, ea neputand fi extinsa prin analogie sau
pe calea interpretarii, deoarece exceptiile sunt de stricta interpretare.

In privinta reglementarii juridice, cu ocazia enumerarii conditiilor esentiale pentru validitatea unei
conventii, art. 1.179 C. civ. prevede in alin. (1) pct. 1, ,capacitatea de a contracta”.

Din punctul de vedere al capacitatii de a incheia acte juridice, prezinta interes si dispozitiile art.
1.180 C. civ., care stabileste faptul c&, in materie contractuald, capacitatea este regula, incapacitatea
constituind exceptia. In acest sens, art. 1.180 C. civ. prevede: ,Poate contracta orice persoana care
nu este declarata incapabila de lege si nici oprita sa incheie anumite contracte”.

Aceeasi idee este prevazuta si de art. 29 C. civ., articol potrivit caruia nimeni nu poate fi ingradit
in capacitatea de folosinta sau lipsit, in tot sau in parte, de capacitatea de exercitiu, decat in cazurile si
conditiile expres prevazute de lege. Totodata, acelasi articol precizeaza ca nimeni nu poate renunta, in
tot sau In parte, la capacitatea de folosinta sau la capacitatea de exercitiu.
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incheierea unei casatorii. Altfel spus, poate incheia o conventie matrimoniala doar cel
care se poate casatori conform legii. Ca o consecintd, pot incheia conventii matrimoniale
urmatoarele categorii de persoane:

- persoana care a Implinit varsta de 18 ani;

- minorul care a dobandit anticipat capacitate deplina de exercitiu, inclusiv minorul
care a dobandit capacitate deplind de exercitiu ca urmare a incheierii unei casatorii
anterioare, daca si-a pastrat capacitatea deplina de exercitiu;

- de asemenea, cu titlu de exceptie, minorul®* care a implinit varsta de 16 ani,
daca indeplineste urmatoarele conditii: are incuviintarea ocrotitorului sau legal si are
autorizarea instantei de tutela.

Nu poate incheia o conventie matrimoniald o persoanad pusa sub interdictie
judecatoreasca?® si minorul care nu a implinit varsta de 16 ani.

Referitor la consimtamantul viitorilor soti sau a sotilor, dupa caz, necesar la
incheierea unei conventii matrimoniale, conditiile sunt, de principiu, cele din domeniul
regulilor generale in materia incheierii actelor juridice?®.

Notele de specificitate in privinta consimtamantului privesc, mai degraba, aspecte
ce tin de exteriorizarea acestuia, de incheierea si conditiile de forma ale conventiei
matrimoniale: consimtamantul, ca si in cazul actului juridic al casatoriei, este necesar a
fi dat personal si simultan. De altfel, aceasta reprezinta o conditie esentiala a incheierii
conventiei matrimoniale. Totusi, spre deosebire de casatorie, la care este necesar
intotdeauna consimtamantul personal al viitorilor soti, legiuitorul a prevazut ca o
conventie matrimoniald poate fi incheiata si prin mandatar. Procura trebuie, insa, sa
fie una autentica, speciala si sa aiba un continut predeterminat.

Doctrina?’ a remarcat faptul ca exista si anumite situatii in care legea impune
interventia altor persoane in cadrul incheierii unei conventii matrimoniale, cum este

24 1n acest sens, D. Lupascu, op. cit.: ,Nu suntem de acord cu opinia potrivit careia minorul care
doreste sa incheie ori s& modifice o conventie matrimoniala are nevoie de o dubla incuviintare, respectiv
avizul favorabil al medicului si acordul parintilor”.

25 In situatia in care unul dintre soti a fost pus sub interdictie judecatoreascd, incheierea sau
modificarea unei asemenea conventii poate fi realizatd prin intermediul reprezentantului sau legal.

2 La o prima analizd comparativa a reglementarilor juridice privind consimtaméantul necesar la
incheierea unei conventii, observam o tratare mai ampla a aspectelor legate de problemele juridice pe
care le poate genera acesta in noul Cod civil, fatd de abordarea generala si mai redusa in privinta
numarului de articole din vechiul Cod civil. Se observa nu numai un numar de articole mult mai mare
rezervat problemei consimtamantului, cat mai ales faptul ca reglementarea noua acopera o sfera cat
mai ampla de situatii juridice ce se pot inscrie in procesul de formare al consimtamantului si de manifestare
al acestuia. Astfel, daca in vechile reglementari erau abordate mai mult aspecte juridice legate de viciile
de consimtamant si de soarta actelor juridice incheiate cu un consimtamant afectat de aceste vicii; noile
reglementari abordeaza exaustiv consimtamantul. Astfel, noul Cod civil se ocupéa de o serie de aspecte
juridice legate de formarea progresiva, etapizatd de consimtamant si, in acest sens, sunt abordate:
negocierile - ca primul pas in realizarea consimtamantului cu aspecte legate de buna-credinta in negocieri,
obligatia de confidentialitate In negocierile precontractuale; elementele de care depinde incheierea
unui contract; momentul si locul incheierii contractului, oferta; precum si aspecte legate de conditiile
de valabilitate ale consimtamantului, problema discernamantului si, ca si in vechiul Cod civil, viciile de
consimtamant cu o abordare mai detaliatd decat in reglementarile anterioare.

27 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), op. cit., p. 350.
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cazul unui tert care face o donatie unuia sau, dupa caz, sotilor, in vederea casatoriei. Si
pentru aceste categorii de persoane, se cere, pe de o parte, ca aceste persoane sa
indeplineasca conditiile generale de validitate pentru incheierea actelor juridice si
caracterul simultan al consimtamantului pentru persoana mandatata sa incheie o atare
conventie.

Obiectul conventiei matrimoniale il reprezinta regimul matrimonial ales de viitorii
soti sau de soti sa le guverneze raporturile patrimoniale dintre ei ori dintre ei si terte
persoane?s.

Asa cum am mai precizat, libertatea sotilor de a stabili regimul matrimonial nu
este una absolutd. Doctrina?® clasifica ,limitele” care ingradesc aceasta libertate in
doud categorii: limite generale si limite speciale.

Din categoria limitelor generale, face parte obligatia partilor (viitorilor soti sau
soti, dupa caz) de a nu deroga de la dispozitiile imperative ale legii si de la bunele
moravuri. Tot in acest sens, art. 332 alin. (2) C. civ. roméan prevede ca prin conventia
matrimoniala ,,nu se poate aduce atingere egalitatii dintre soti, autoritatii parintesti sau
devolutiunii succesorale legale”.

Limitele speciale se refera la libertatea in alegerea regimului matrimonial, care nu
este una absolutd, ci se ofera doar posibilitatea pentru viitorii soti sau pentru soti de a
opta pentru unul dintre regimurile reglementate expres de Codul civil roman:
comunitatea legala, separatia de bunuri sau comunitatea conventionala.

Art. 367 C. civ. roman prevede, cu caracter limitativ, aspectele la care se poate
referi o conventie matrimoniala. Astfel, stipulatiile dintr-o asemenea conventie pot viza:

a) includerea in comunitate a bunurilor dobandite sau a datoriilor proprii nascute
inainte ori dupa incheierea casatoriei, cu exceptia bunurilor de uz personal si a bunurilor
destinate exercitarii profesiei unuia dintre soti, daca nu sunt elemente ale unui fond de
comert care face parte din comunitatea de bunuri;

b) restrangerea comunitatii la bunurile sau datoriile anume determinate in conventia
matrimoniald, indiferent daca sunt dobandite ori, dupa caz, nascute inainte sau in
timpul casatoriei;

c) obligativitatea acordului ambilor soti pentru incheierea anumitor acte de
administrare; in acest caz, daca unul dintre soti se afla in imposibilitate de a-si exprima
vointa sau se opune in mod abuziv, celalalt sot poate sa incheie singur actul, insa
numai cu incuviintarea prealabila a instantei de tutela;

d) includerea clauzei de preciput; executarea clauzei de preciput se face in natura
sau, daca acest lucru nu este posibil, prin echivalent, din valoarea activului net al comunitatii;

e) modalitati privind lichidarea comunitatii conventionale.

28 Noul Cod civil are o altd abordare, in sensul ca face distinctia necesara intre obiectul contractului
si obiectul obligatiei, definindu-le distinct prin art. 1.225 C. civ. — obiectul contractului si art. 1.226
Cod civil — obiectul obligatiei.

Obiectul contractului, potrivit art. 1.225 C. civ., este reprezentat de operatiunea juridica, precum
vanzarea, locatiunea, imprumutul si altele asemenea, convenita de parti, astfel cum aceasta reiese din
ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale.

Obiectul obligatiei este, potrivit art. 1.226 C. civ., prestatia la care se angajeaza debitorul.

29 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), op. cit., p. 352.
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Clauza de preciput este o institutie juridica nou reglementata in dreptul nostru si
ea reprezintd un acord de vointa al viitorilor soti sau a sotilor ca prin conventie
matrimoniala sa stipuleze ca sotul supravietuitor sa preia fara plata, inainte de partajul
mostenirii, unul sau mai multe dintre bunurile comune, detinute in devalmasie sau in
coproprietate. Potrivit reglementarii legale®, clauza de preciput poate fi stipulata in
beneficiul fiecaruia dintre soti sau numai in favoarea unuia dintre ei.

Art. 333 C. civ. roméan asigura reglementarea juridici necesara acestei institutii
juridice, de inspiratie franceza, si stabileste faptul ca aceasta clauza:

- este supusa doar reductiunii®!, atunci cand se depaseste cotitatea disponibila in
limitele careia defunctul poate dispune, nu si raportului donatiilor;

- nu aduce atingere dreptului creditorilor comuni de a urmari, chiar inainte de
incetarea comunitatii, bunurile ce fac obiectul clauzei;

- devine caducé atunci cand comunitatea inceteaza in timpul vietii sotilor, cand
sotul beneficiar a decedat inaintea sotului dispunator ori cand acestia au decedat in
acelasi timp sau cand bunurile care au facut obiectul ei au fost vandute la cererea
creditorilor comuni;

- se executa in natura sau, daca acest lucru nu este posibil, prin echivalent®2.

Clauza de preciput face parte din categoria clauzelor care incalca egalitatea partajului
si ea reprezintd un avantaj instituit in favoarea sotului supravietuitor33.

Preluarea bunurilor in baza clauzei de preciput se face cu titlu gratuit. Cu toate
aceste, doctrina® considera ca aceasta clauza nu poate fi considerata nicio donatie,
niciun legat si nicio clauza de partaj inegal al bunurilor comune ale sotilor, ci este o
constructie juridica distincta.

Nerespectarea conditiilor de fond sau a celor de forma necesare pentru valabila
incheiere a unei conventii matrimoniale atrage sanctiunea nulitatii acesteia.

Potrivit art. 338 C. civ. roman, daca o conventie matrimoniala este nula sau
anulata, intre soti se aplica regimul comunitatii legale. Totodata, tertii de buna-credinta
sunt protejati pentru ca drepturile pe care acestia le-au dobandit nu sunt afectate.

Potrivit art. 1.235 C. civ. roman, cauza reprezinta motivul care determina fiecare
parte sa incheie contractul, iar in cazul conventiei matrimoniale, cauza presupune
vointa viitorilor soti de a se casatori sau vointa sotilor de a modifica regimul matrimonial
aplicabil. In planul valabilitatii cauzei, legea impune mai multe conditii si anume: cauza
trebuie sa existe3®, cauza trebuie sa fie licita®®, cauza trebuie sa fie morald®’.

80 Art. 333 C. civ. roman.

31 In conditiile art. 1.096 alin. (1) si (2) C. civ. roman.

%2 A.G. Atanasiu, A. P. Dimitriu, A.F. Dobre, etc, op. cit., p. 114.

33 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 85.

34 D. Lupascu, Conventia matrimoniala, in Pandectele Romane nr. 7/2013, Ed. Wolters Kluwer,
p. 40.

35 Aceasta conditie rezulta expres din dispozitiile art. 1.236 C. civ.

36 Aceasta conditie este impusa tot de dispozitiile art. 1.236 C. civ. Cand cauza infrange dispozitiile
legii, ea este ilicita. Per a contrario, cauza este licita cand este contrara legii si ordinii publice. Totodata,
in art. 1.237 C. civ. se precizeaza: cauza este ilicita si in cazul in care contractul este doar un mijloc de
a eluda aplicarea unei norme legale imperative.

87 Potrivit dispozitiilor art. 1.236 alin. (3) C. civ.: ,,Cauza este imorala cand este contrara bunelor
moravuri”.
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In privinta conditiilor de forma, asa cum am mai precizat, o conventie matrimoniala
se incheie printr-un inscris autentificat de notarul public, sub sanctiunea nulitatii absolute,
cu consimtamantul tuturor partilor, exprimat personal sau prin mandatar cu procura
autentica, speciala si avand continut predeterminat.

§ In loc de concluzii

Solutia actuala oferita de reglementarile Codului civil roméan este aceea de a oferi
posibilitatea viitorilor soti sau, dupa caz, sotilor, de a-si organiza chestiunile patrimoniale
ale casatoriei ce vizeaza, pe de o parte, relatiile dintre ei, iar, pe de altd parte, relatiile
dintre ei si terte persoane, prin alegerea regimului matrimonial din regimurile prevazute
de art. 312: comunitatea legala, separatia de bunuri sau comunitatea conventionala.

Prin schimbarile aduse regimului matrimonial, noul Cod civil oferd o viziune
modernad, actuala asupra relatiilor de familie.

Conventia matrimoniald, ca institutie juridica nou reglementata, reprezinta doar o
mica parte a schimbarilor introduse de Codul civil actual in domeniul dreptului familiei.
Ca orice reglementare, si cea rezervata conventiei matrimoniale este una perfectibila
si numai practica judiciara este cea care va ,verifica” efectul acestor noi reglementari,
atat in privinta incheierii unor asemenea conventii, cat si in cea a pronuntarii unor
hotarari ce vizeaza aceste acte, dat fiind faptul c& in doctrind analiza si interpretarea
lor a condus deja la noi recomandari sau la necesitatea unor completari. Astfel, s-a
remarcat faptul ca:

- pentru a evidentia mai bine adevarata natura juridica a conventiei matrimoniale,
era necesard, la nivel legislativ, definirea acesteia in mod expres in textul de lege;

- referitor la termenul de exercitare a dreptului de preciput, legea nu prevede
niciun termen, iar daca partile nu precizeaza in mod expres un anumit termen, se va
aplica termenul general de prescriptie de 3 ani, ce va curge de la moartea celuilalt sot.
In acest domeniu ar putea opera completari prin stabilirea distincta a unui termen de
exercitare a dreptului de preciput;

- ramanand 1n aceeasi sfera, in privinta momentului preluarii bunului de catre
sotul supravietuitor, doctrina considera ca sunt necesare noi clarificari si completari: in
privinta preluarii bunului de catre sotul supravietuitor legea precizeaza doar ca preluarea
are loc Tnainte de partajul succesoral, nefacand nicio referire la partajul bunurilor comune;

- de asemenea, este nevoie de o detaliere legislativa lamuritoare si in privinta
executarii clauzei de preciput prin echivalent, atunci cand preluarea bunului in natura
nu mai e posibila®;

- incheierea conventiei matrimoniale exclusiv de catre notarul public si nu si de
catre un alt profesionist al dreptului, este o chestiune criticata®®, de asemenea, la nivelul
doctrinei.

38 Ibidem.
%9 0. Ghita, op. cit, p. 249.
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Material law, procedural and real estate advertising
aspects concerning the liquidation of the community
through the division of common goods of spouses

I Abstract:

In judicial practice, the division of the common property of the spouses was made,
usually after a period of time after the dissolution of marriage, and the determination of
the moment when the community of goods shall cease, has been controversial in the
legal literature preceding the entry into force of the new civil code, because the family
code regulate in the summary way the liquidation through community sharing, and there
is no express provision relating to the cessation of matrimonial proprety regime.

The new civil code put an end to this controversy, and regulated the solution to
maintain the state of joint property, with all its rules, and following the end of the
community, up to partition, and, even if the texts relating to this institution does not
introduce novelty items compared to previous legislation and practice, has the undeniable
advantage of an explicit regulationi. Thus, until the completion of the liquidation, the
community subsists both in goods and in respect of the obligations.

Liquidation of the community, in which each spouse takes its own goods, the
goods are classified according to the common determination of the share of each
spouse and re-level the debts. The Division can be done as mentioned, amicably, by
notarial act by the notary (if there is an agreement of the spouses) or court order (in
case of misunderstanding).

! Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect strategic
ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.
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As regards the modalities of liquidation, the solution is the same as that laid down
in article 36 paragraph 1. (1) of the former Code of the family, the element of novelty
consists in the fact that the assumption that the liquidation of community property is
done through understanding spouses, there shall be established the express condition
of authentic notarial form.

At the same time, the division assumed and establishing share-parts of the spouses
to common commitments. And in this operates the relative presumption of equal
contribution, which may be rebutted by proof to the contrary, that a husband had a
greater contribution to the common commitments. Instead, for the obligations of any
of the spouses to cover expenses of the marriage and of those related to raising children,
husbands is jointly and severally liable.

In terms of the effects of division, in the new civil code this produces the effect of
incorporation of right, i.e. only for the future, taking account also of the effect the
formation of the land book. By reference to article 385 of the new civil code, which
establishes the retroactive effect of cessation of matrimonial regime (which climbs up
to the date when the application for divorce to the competent organ to settle or even,
where appropriate, until the date of separation in fact), the literature has discussed a
possible retroactive effect of the division, with exception to the common law rule
established by article 680 of the new Civil code.

No doubt, though, in real estate matters, given the rules of the land register, legal
effect of division of property, they produce only as from the date of registration in the
land registry of a final decision of separation, the rule obliging the default to such
enrollment.

The property and the other real rights over a real estate are registered in the
cadastral register based on the document through which they were validly constituted
or transmitted. The final judgment or, in the cases stipulated by the law, the document
of the administrative authority, will replace the agreement demanded in view of
registering the real rights, if they are opposable to the holders. The cadastral register
operations are achieved based on the judgment in several cases.

The registration is carried out based on the judgment communicated by the Ex
Oftficio Court if it is a constitutive judgment regarding a real estate real right.

IKeywords: judgment, real estate matters, property, the division of the common
property.

Pe intreaga durata a casatoriei, sotii sunt supusi regimului matrimonial. Acesta
reglementeaza drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial ce revin sotilor. Avand in
vedere ca regimul matrimonial poate fi modificat oricand in timpul casatoriei, sotii
putand trece de la comunitate, legald sau conventionald, la separatie si invers, incetarea
regimului matrimonial este diferitd de incetarea comunitatii si lichidarea acesteia.

De regula, regimul matrimonial dureaza atata timp cat dureaza casatoria si inceteaza
prin constatarea nulitatii, anularea, desfacerea casatoriei prin divort sau incetarea
casatoriei prin decesul unuia dintre soti sau declararea judecatoreasca a mortii unuia
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dintre soti. In timpul casatoriei, regimul matrimonial poate fi modificat, in conditiile
legii (art. 319 NCC).

Sotii au posibilitatea de a incheia, in timpul casatoriei o conventie matrimoniala
prin care sa aleaga unul dintre cele trei regimuri matrimoniale prevazute de lege, in caz
contrar, li se va aplica regimul comunitatii legale. Exista solutii legislative si pentru sotii
care se casatoresc fara sa incheie o conventie matrimoniala. Acestia, pot incheia o
astfel de conventie si in timpul casatoriei putand alege regimul separatiei de bunuri, cu
consecinta fireasca a incetarii comunitatii de bunuri existente pana la stabilirea cotei-parti
de proprietate ce revine fiecarui sot, ca etapa premergatoare lichidarii comunitatii.
Consecinta acestui fapt este aceea ca, desi nu a incetat casatoria, Incetarea comunitatii
face ca bunurile dobandite in viitor de catre oricare dintre soti sa fie bunuri proprii
casatoriei.

In practica judiciara, impartirea bunurilor comune sotilor se facea, de regula, dupa
trecerea unei perioade de timp de la desfacerea casatoriei, iar determinarea momentului
in care inceteazd comunitatea de bunuri a fost controversata in literatura juridica
anterioara intrarii in vigoare a noului Cod civil?, intrucat in Codul familiei prin dispozitiile
art. 36 se reglementa sumar lichidarea comunitatii prin partaj, neexistand prevederi
exprese referitoare la incetarea regimului matrimonial sau a devalmasiei.

Noul Cod civil a pus capat acestei controverse si a reglementat expres solutia
mentinerii starii de devalmasie, cu toate regulile sale, si dupa incetarea comunitatii,
pana la partaj, si, chiar daca in textele ce privesc aceasta institutie nu introduce elemente
de noutate fata de legislatia si practica anterioara, prezinta avantajul incontestabil al
unei reglementari explicite®. Astfel, pana la finalizarea lichidarii, comunitatea subzista
atat in privinta bunurilor, cat si in privinta obligatiilor. Supravietuirea comunitatii se
referd la bunurile deja dobandite si la obligatiile contractate pana in acel moment,
pentru care se vor aplica in continuare si regulile de gestiune specifice regimului
comunitatii. Proprietatea asupra bunurilor comune raméane devalmasa, cu toate
caracteristicile acesteia, pana la partaj. Mai mult, dispozitiile art. 357 NCC prevad ca
dupa divort fostii soti raman coproprietari in devalmasie asupra bunurilor comune
pana la stabilirea cotei-parti ce revine fiecaruia. Pastrarea devalmasiei pana la stabilirea
cotei-parti ce revine fiecarui sot este fireasca, intrucat in situatia bunurilor nu a intervenit
nicio modificare, neexistand justificare pentru transformarea devalmasiei in indiviziune
de drept comun. De reguld, stabilirea cotei are loc prin acelasi act sau in acelasi proces
prin care se realizeaza si lichidarea comunitatii sau partajul, deci devalmasia dureaza
pana la acest moment.

Potrivit Codului civil, la incetarea comunitatii, aceasta se lichideaza prin hotaréare
judecatoreasca sau act autentic notarial. Etapele presupuse de incetare a vietii in comun
a sotilor sunt urmatoarele:

a) incetarea regimului matrimonial, indiferent daca aceasta intervine ca urmare a
incetarii, desfacerii sau desfiintarii casatoriei, sau a modificarii regimului matrimonial
in timpul casatoriei;

2 A se vedea, pe larg, Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. a VlI-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 106-109.
8 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 298.
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b) incetarea comunitatii, care presupune ca elementele active si pasive dobandite
pana la acel moment isi pastreaza caracterul comun, bunurile raméanand in devalmasie,
iar bunurile dobandite si datoriile contractate ulterior vor fi proprii ale sotului dobanditor.
Cu privire la comunitatea existenta, se aplica in continuare regulile regimului matrimonial
al comunitatii legale compatibile cu situatia sotilor. Astfel, daca incetarea comunitatii a
survenit in acelasi moment cu incetarea regimului matrimonial, deci urmare a incetarii,
desfacerii sau desfiintarii casatoriei, vor mai supravietui numai dispozitiile referitoare la
exercitarea atributelor proprietatii devalmase, nu si cele ale statutului matrimonial de
baza. In schimb, daca incetarea comunitatii a fost urmare a trecerii conventionale a
sotilor la regimul separatiei, vor fi aplicabile in continuare si regulile statutului matrimonial
de baza, pentru ca acestea au aplicare pe toata durata casatoriei®.

c) lichidarea comunitatii sau partajul, in cadrul caruia fiecare sot isi preia bunurile
proprii, se Impart bunurile comune dupa stabilirea cotei ce 1i revine fiecarui sot si se
reechilibreaza datoriile. Partajul poate fi realizat asa cum am mentionat, amiabil,
prin act autentic notarial (daca exista un acord al sotilor) sau hotarare judecatoreasca
(in caz de neintelegere), dispozitiile art. 355 alin. (1) NCC coroborandu-se cu
dispozitiile art. 320 din acelasi Cod.

Asa cum reiese din dispozitiile art. 339 si 340 NCC, sotii pot avea doua categorii
de bunuri: proprii si comune. Evident ca fiecare sot isi preia bunurile proprii ca un
efect firesc al dreptului de proprietate exclusiva pe care il are asupra acestora. Dupa
preluarea bunurilor proprii urmeaza partajarea bunurilor ramase, ce constituie bunuri
comune, procedandu-se, in acelasi timp si la regularizarea datoriilor, in sensul ca se vor
stabili datoriile, natura lor, urmand ca cele comune sa fie divizate intre fostii soti.

In cazul in care comunitatea de bunuri inceteaza prin decesul unuia dintre soti,
lichidarea comunitatii se face intre sotul supravietuitor si mostenitorii legali sau
testamentari ai sotului decedat®, textul art. 355 alin. (3) NCC neprevazand expres o
anumita categorie de mostenitori, iar obligatiile sotului decedat se divid intre mostenitori
proportional cu cotele ce le revin din mostenire, in sensul ca: mai intai se stabileste
cota ce revine fiecaruia dintre soti din comunitatea de bunuri; apoi cota din comunitate
care revine sotului decedat se va include In masa succesorald, urmand a se stabili
cotele mostenitorilor, raportate evident la cota defunctului din masa bunurilor comune.
Articolul 355 alin. (3) teza a IlI-a din noul Cod civil statueazad in mod neechivoc ca
,obligatiile sotului decedat se divid intre mostenitori proportional cu cotele ce le revin
din mostenire”

In ceea ce priveste modalitatile de lichidare, solutia este aceeasi ca si cea prevazuta
de art. 36 alin. (1) din fostul Cod al familiei, elementul de noutate constand in faptul ca
in ipoteza in care lichidarea comunitatii de bunuri se face prin invoiala sotilor, la iIncetarea
comunitatii, se instituie expres conditia formei autentice notariale. Desi textul, prin
maniera de redactare, este susceptibil de interpretari, s-a apreciat in literatura de
specialitate, c& in cazul unui divort prin acordul sotilor, care urmeaza sa fie pronuntat

41n acelasi sens, M. Avram, C. Nicolescu, op.cit., p. 299.
5 A se vedea G.C. Frentiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p. 233.
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de instanta de judecatd, invoiala sotilor cu privire la imparteala bunurilor nu trebuie sa
imbrace forma autentica notariala, sotii putand prezenta invoiala lor sub forma unui
inscris sub semnatura privata, de care instanta sa ia act prin hotarare judecatoreasca
(de expedient), fiind asigurate aceleasi garantii pentru exprimarea consimtamantului,
ca si In cazul actelor notariale®.

Daca in cazul separatiei de bunuri procedura de lichidare este simplificata (cel
putin in aparentd), lichidarea comunitatii legale (ca si a celei conventionale de altfel)
prezintd aspecte complexe, care reclama o clarificare a legaturilor patrimoniale care
au luat nastere intre soti, in privinta activului si a pasivului comunitatii. In cadrul lichidarii
propriu-zise, pe langa partajul bunurilor comune, trebuie avute in vedere si problemele
legate de lichidarea pasivului matrimonial. Mecanismul lichidarii comunitatii legale,
care implica preluarea bunurilor proprii, lichidarea datoriilor si partajul bunurilor comune,
este configurat de dispozitiile art. 357 NCC. Sunt valorificate astfel solutiile deja
consacrate in doctrina si jurisprudenta.

Reglementarea anterioara in materie [art. 36 alin. (1) C. fam.] nu indica in mod
expres cum trebuie sa se realizeze impartirea bunurilor comune, anume in parti egale
sau In parti variabile. Pe baza reperelor doctrinare si jurisprudentiale, cota-parte ce
revenea fiecaruia dintre soti se stabilea in raport cu contributia sa la dobandirea si
conservarea bunurilor comune’. In contextul noului Cod civil, aceasta solutie capata o
consacrare expresa, criteriul unic legal pe baza caruia se determin& cota-parte din
comunitate ce revine fiecarui sot fiind raportat la doua aspecte: contributia sa atat la
dobandirea bunurilor comune, cat si la indeplinirea obligatiilor comune. Aceasta
contributie trebuie raportatd la ansamblul elementelor de activ si pasiv matrimonial.
Ca aspect de noutate legislativa, prin art. 357 alin. (2) teza a II-a din noul Cod civil se
instituie o prezumtie legala simpla ca sotii au avut o contributie egala. Chiar si in lipsa
unei prevederi exprese in acest sens in Codul familiei, solutia a fost retinuta in practica
judiciara.

Cu alte cuvinte, in favoarea sotilor opereaza prezumtia relativa a contributiei egale
a acestora la dobandirea bunurilor comune, prezumtie ce poate fi rasturnata prin dovada
contrara, in sensul ca sotul care pretinde o contributie mai mare trebuie s faca dovada
acestei contributii.

In vederea stabilirii cotelor fiecarui sot se iau in considerare imprejurari ca: veniturile
realizate de fiecare dintre soti, munca depusa de soti in gospodarie si pentru cresterea
copiilor, durata separatiei in fapt a sotilor, conduita risipitoare a unuia dintre soti etc.
Daca unul dintre soti nu presteaza munca remunerata pentru a se ocupa de intretinerea
gospodariei, aceasta activitate constituie contributie proprie la dobandirea bunurilor
comune.

In acelasi timp, partajul presupune si stabilirea cotei-parti a sotilor la indeplinirea
obligatiilor comune. Si in aceasta privinta opereaza prezumtia relativa a contributiei
egale, care poate fi rasturnata prin proba contrara, aceea ca un sot a avut o contributie
mai mare la indeplinirea obligatiilor comune. In schimb, pentru obligatiile asumate de

%A se vedea M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, p. 300.
7 A se vedea I.P. Filipescu s.a., Dreptul familiei, p. 260.
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oricare dintre soti pentru acoperirea cheltuielilor obisnuite ale casatoriei si ale celor
legate de cresterea copiilor, raspunderea sotilor este solidara. Prin alin. (3) al art. 357
NCC se face trimitere la dispozitiile art. 364 alin. (2) ale aceluiasi Cod din materia
regimului separatiei de bunuri, potrivit carora , sotii raspund solidar pentru obligatiile
asumate de oricare dintre ei pentru acoperirea cheltuielilor obisnuite ale caséatoriei si a
celor legate de cresterea si educarea copiilor”.

In literatura de specialitate aceasta trimitere a fost etichetatad drept curioasd, cu
motivarea ca in realitate, in cadrul comunitatii legale de bunuri, potrivit art. 352 NCC,
raspunderea sotilor cu bunurile proprii este solidara pentru toate datoriile comune,
care trebuie avute in vedere la lichidarea regimului matrimonial, iar nu doar pentru
datoriile asumate pentru acoperirea nevoilor obisnuite ale casatoriei si a celor legate
de cresterea si educarea copiilor®.

Consideram fireasca luarea in considerare a participarii sotilor atat la dobandirea
bunurilor, cat si la indeplinirea obligatiilor comune, pentru ca exista posibilitatea ca un
sot, prin veniturile si munca sa, sa suporte integral cheltuielile casatoriei, dar sa nu aiba
o contributie la dobandirea bunurilor importante ale comunitatii, insa acest lucru nu
poate lipsi de recunoasterea aportului la comunitate inteleasa in sens larg®.

Solutiile consacrate in aceasta materie in practica anterioara intrarii in vigoare a
noului Cod civil, isi pastreaza actualitatea, ca urmare, se va tine seama si de faptul ca
unii dintre soti au folosit exclusiv o parte din bunuri dupa despartirea in fapt, ca au
distrus o parte dintre bunurile comune, contributia sotilor se va raporta la totalitatea
bunurilor comune, si nu a fiecarui bun in parte!®. S-a statuat ca inegalitatea veniturilor
nu este determinantd, ea se poate compensa cu munca in gospodarie sau poate fi
atenuata de faptul ca unul dintre soti contribuie mai putin decéat celalalt, pentru ca are
alte obligatii personale. De asemenea, despartirea in fapt nu duce prin ea insasi la
incetarea comunitatii, dar poate influenta cotele, daca unul dintre soti dobandeste in
aceasta perioada bunuri comune sau achitad datorii ale comunitatii prin contributie
exclusiva

Cu privire la procedura partajului judiciar al bunurilor comune sotilor, dispozitiile
speciale ale art. 357 NCC se completeaza cu prevederile generale din materia partajului
prevazute de art. 669-686 din acelasi Cod, care, potrivit art. 686, sunt aplicabile
bunurilor aflate in coproprietate, indiferent de izvorul sau, precum si celor aflate in
devalmasie. In esenta, sunt conservate regulile referitoare la impartire, aplicabile si sub
imperiul reglementarii anterioare. Potrivit acestor dispozitii, actiunea de partaj este
imprescriptibila, deci incetarea devalmasiei poate fi cerutd oricand, afara de cazul in
care partajul a fost suspendat prin lege, act juridic ori hotarare judecatoreasca.

In ipoteza partajului judiciar, art. 673 NCC, prevede ca instanta sesizat cu cererea
de partaj ,suspenda pronuntarea partajului’, pentru cel mult un an, pentru a nu se
aduce prejudicii grave intereselor celorlalti coproprietari. Daca pericolul acestor prejudicii
este nlaturat inainte de implinirea termenului, instanta, la cererea partii interesate, va

8 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, p. 301.
° C.C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 126.
10.CSd, S. civ., dec. nr. 907/1994, p. 80.
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reveni asupra masurii. Observam ca terminologia folosita de acest text de lege este
improprie si inadecvata, deoarece Codul de procedura civila nu reglementeaza o institutie
a suspendarii pronuntarii, iar din punct de vedere al dreptului procesual civil, poate fi
vorba fie despre suspendarea judecatii, fie de améanarea pronuntarii hotararii'l.
Amaénarea pronuntarii nu constituie o masura adecvata situatiei avute in vedere de
legiuitor, neexistand o justificare ca partile sd puna concluzii pe fond, iar instanta sa
declare dezbaterile inchise, urménd a pronunta hotararea la un interval mare de timp,
fara a mai asculta partile, Astfel, s-a aratat ca prin dispozitiile art. 673 NCC nu se
reglementeaza altceva decat un caz particular de suspendare facultativa a judecatii in
materia partajului judiciar!2.

In ceea ce priveste competenta de solutionare a cererii de partaj judiciar a bunurilor
comune sotilor, aceasta apartine, din punct de vedere material, intotdeauna judecatoriei.
Desi, de regula, in stabilirea competentei materiale functioneaza criteriul valoric, noul
Cod de procedura civila excepteaza cererile de imparteala judiciara de la aplicarea
acestui criteriu, potrivit prevederilor art. 94 lit. i).

In ceea ce priveste competenta teritoriala in ipoteza partajului bunurilor comune
ale sotilor, solutia trebuie distinsa in functie de calea procesuald la care recurge
reclamantul. Astfel, atunci cand este vorba despre un partaj solicitat pe cale principala,
in timpul casatoriei sau ulterior ramanerii definitive a hotararii de divort, competenta
teritoriala este data de regulile de drept comun: fie apartine instantei de la domiciliul
paratului, dacid masa partajabila cuprinde numai bunuri mobile (potrivit art. 107 NCPC),
fie instantei in circumscriptia careia se afla imobilul, dacd printre bunurile supuse
partajului exista si un imobil (fiind aplicabil art. 117 NCPC). In situatia in care partajul
se solicitd pe cale accesorie, spre exemplu, simultan cu divortul, sau incidentala, de
exemplu, prin cerere reconventionald, competenta se stabileste potrivit art. 123 NCPC,
in favoarea instantei care solutioneaza cererea principald, chiar daca in masa bunurilor
de Impartit s-ar afla si un imobil situat in circumscriptia altei instante, fiind vorba despre
un caz de prorogare legala de competenta.

In toate celelalte cazuri, competenta se stabileste potrivit art. 107 sau art. 117 din
noul Cod de procedura civila, dupa cum printre bunurile supuse impartelii exista sau
nu si bunuri imobile!s.

In cazul in care cererea de partaj a bunurilor proprietate in devalmasie este facuta
pe calea unei contestatii la executare, asa cum reiese din dispozitiile art. 711 alin. (4)
NCPC, conform caruia , impartirea bunurilor proprietate comuna pe cote-parti sau in
devalmasie poate fi hotarata, la cererea partii interesate, si in cadrul judecarii contestatiei
la executare”, competenta apartine, conform dispozitiilor art. 713 alin. (1) NCPC,
instantei de executare, respectiv judecatoriei in circumscriptia careia se afla biroul
executorului judecatoresc care face executarea, in afara cazurilor cand legea dispune
altfel [art. 650 alin. (1) din noul Cod de procedura civila).

11 A se vedea G. Boroi,C.A. Anghelescu, B. Nazat, Curs de drept civil. Drepturile reale principale,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 87.

12 Ibidem.

13 A se vedea si V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil. Curs selectiv, Bucuresti,
2011, p. 452 si 453.
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Cu privire la cerinta imperativa a dispozitiilor art. 193 alin. (3) NCPC, aceea ca
mai Inainte de sesizarea instantei judecatoresti, reclamantul trebuie sa ataseze cererii
sale de chemare in judecata o incheiere emisa de notarul public cu privire la verificarea
evidentelor succesorale, aceasta cerinta se va aplica numai In materia partajului
succesoral, iar nu si in restul cererilor de partaj, care nu au ca obiect mostenirea.

Conform art. 980 NCPC, reclamantul este obligat s& arate in cererea de partaj,
pe langa elementele oricarei cereri de chemare in judecatda prevazute de art. 194
NCPC si urmatoarele mentiuni: indicarea persoanelor intre care urmeaza a avea loc
partajul; titlul in baza caruia se solicita partajul, bunurile supuse impartelii, valoarea lor,
locul unde se afla bunurile, persoanele care detin sau administreaza bunurile supuse
impartelii.

In opinia exprimat in literatura de specialitate!4, potrivit careia reclamantul este
obligat sa arate in cerere mentiunile prevazute la art. 194 NCPC, duce la concluzia ca
reclamantul are o obligatie imperativa, a carei nerespectare atrage sanctiunea nulitatii
cererii, elementele mentionate in art. 980 din acelasi Cod sunt esentiale cererii de
partaj, ele adaugandu-se celor aratate la art. 196 alin. (1) NCPC, pentru orice cerere
de chemare in judecata. Consideram excesiv de formalista aceasta interpretare si este
necesara determinarea elementelor care au un rol esential si a caror lipsa poate atrage
sanctiunea nulitatii cererii®. Astfel, s-a opinat ca lipsa din cuprinsul cererii a valorii
masei de impartit nu atrage nulitatea cererii, deoarece valoarea se poate stabili pe
parcursul judecarii cauzei, prin efectuarea unei expertize tehnice de evaluare?®.

Privitor la valoarea bunurilor de impartit, se are in vedere valoarea de la data
introducerii cererii de partaj, si nu de la data intrarii in comunitate deoarece uzura
bunurilor se datoreaza utilizarii in comunitate. Se are in vedere valoarea de circulatie a
bunurilor supuse impartelii. Astfel, valoarea terenurilor se stabileste in functie de
categoria de folosinta, felul culturii, importanta social-economica, calitatea si proprietatile
solului, relief, gradul de fertilitate, pozitia fata de localitati, fatd de mijloacele de
comunicatie, accesul la utilitatile publice, gradul de inclinare, pretul practicat in zona,
posibilitatea amplasarii de constructii etc. Valoarea constructiilor se stabileste in functie
de materialele de constructie, distanta fata de retelele de apa, canal, gaz, electricitate,
preturile practicate in zona pentru constructii similare.

Cu privire la obligativitatea mentiunilor privind persoanele intre care are loc partajul,
masa bunurilor de impartit, titlul sau titlurile in baza caruia/carora se realizeaza
imparteala, in doctrina!’ s-a aratat ca lipsa acestor elemente ar atrage nulitatea cererii
de partaj. Consideram excesiva aceasta solutie, in conditiile in care art. 196 alin. (1)
NCPC sanctioneaza cu nulitatea expresa numai lipsa din cuprinsul cererii de chemare
in judecatd a numelui si prenumelui sau, dupa caz, a denumirii oricareia dintre parti, a
obiectului cererii, a motivelor de fapt ale acesteia ori a semnaturii partii sau a

14 M. Tabarca, Drept procesual civil. vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 721 si 722.

15 G.C. Frentiu, D.L. Bladean, Noul Cod de procedura civila comentat, Ed. Hamangiu, 2013,
Bucuresti, p. 1476.

16 Ibidem.

17 M. Tabarca, op. cit., p. 721 si 722.
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reprezentantului acestuia, iar dispozitiile art. 980 NCPC, desi prevad ca reclamantul
este obligat s& indice aceste elemente, nu indica o sanctiune pentru nerespectarea ei.
Mai mult, din interpretarea art. 200 coroborat cu articolele 194-197 NCPC, reiese ca
instanta nu va dispune anularea cererii de chemare in judecatda decat pentru lipsa
mentiunilor indicate expres de art. 196 si pentru neplata taxelor judiciare de timbru.
Aceste elemente sunt esentiale in cuprinsul unei cereri de chemare de partaj, in literatura
de specialitate!®, s-a opinat ca nerespectarea acestei obligatii de catre reclamant poate
conduce la suspendarea judecatii cauzei, iar, la cererea partii interesate, eventual s-ar
putea obtine despagubiri pentru amanarea procesului, potrivit art. 189 NCPC. Un alt
argument suplimentar ar fi dispozitiile art. 981 din noul Cod de procedura civila,
conform cérora, instanta, la primul termen de judecata, in temeiul rolului sau activ, va
lua partilor declaratii in privinta bunurilor supuse impartelii, urmand sa ia act de
recunoasterile si acordul partilor cu privire la existenta bunurilor, locul unde acestea se
afla si valoarea lor.

Privitor la taxa de timbru ce trebuie achitatda de reclamant, aceasta se va stabili
conform dispozitiilor art. 5 din O.U.G. nr. 80/2013%° privind taxele judiciare de timbru,
conform carora, cererile in materia partajului judiciar se taxeaza astfel: a) stabilirea
bunurilor supuse impartelii se taxeaza cu 3% din valoarea acestora; b) stabilirea calitatii
de coproprietar si stabilirea cotei-parti ce se cuvine fiecarui coproprietar se taxeaza cu
50 lei pentru fiecare coproprietar (....) f) cererea de partaj propriu-zis, indiferent de
modalitatea de realizare a acestuia si va taxa cu 3% din valoarea masei partajabile.
Urmand ca la alin. (2) al aceluiasi articol s& prevada ca daca cererile in materia partajului
judiciar prevazute de alin. (1) se formuleaza in cadrul aceleiasi actiuni, aceasta se taxeaza
cu o singura taxa de 5% din valoarea masei partajabile.

In cazul in care bunul este indivizibil ori nu este comod partajabil in natura, partajul
se va face in unul dintre urmatoarele moduri, expres si limitativ prevazute de art. 676
alin. (2) NCPC:

- atribuirea intregului bun, in schimbul unei sulte, in favoarea unuia ori a mai
multor coproprietari, la cererea acestora;

- vanzarea bunului in modul stabilit de coproprietari ori, in caz de neintelegere, la
licitatie publica, in conditiile legii, si distribuirea pretului catre coproprietari proportional
cu cota-parte a fiecaruia dintre ei.

In ceea ce priveste datoriile nascute in legaturd cu bunul comun, oricare dintre
coproprietari poate cere stingerea acestor datorii care sunt scadente ori devin scadente
in cursul anului in care are loc partajul. Suma necesara pentru stingerea acestor obligatii
va fi preluatd, in lipsa unei stipulatii contrare, din pretul vanzarii bunului comun cu
ocazia partajului si va fi suportata de catre coproprietari proportional cu cota-parte a
fiecaruia.

In ceea ce priveste efectele partajului, in conceptia noului Cod civil impéarteala
bunurilor aflate in coproprietate produce efect constitutiv, adica numai pentru viitor,

18 G. Boroi, O.S. Matei, A. Constanda, C. Negrila, V. Danaila, D.N. Theohari, G. Raducan,
D. M.I Gavris, F.G. Pancescu, M. Eftimie, Noul Cod de procedurs civila. Comentariu pe articole, vol. II,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 542.

19 Publicata in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.
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tinand totodata cont de efectul constitutiv al cartii funciare. Prin raportare la art. 385
din noul Cod civil, care instituie efectul retroactiv al Incetarii regimului matrimonial
(care urca pana la data introducerii cererii de divort la organul competent sa o solutioneze
sau, dupa caz, chiar pana la data separatiei in fapt), in literatura de specialitate s-a pus
in discutie un eventual efect retroactiv al partajului, prin exceptie de la regula de drept
comun instituita de art. 680 NCC. Primul alineat al art. 994 din noul Cod de procedura
civila, in acord cu noile reglementari din art. 680 NCC, statueaza cu caracter de noutate
caracterul constitutiv al hotararii de partaj, spre deosebire de reglementarea anterioara,
care stabilea caracterul declarativ al acesteia. Practic, datorita acestui efect constitutiv,
fiecare coproprietar devine proprietarul exclusiv al bunurilor sau sumelor ce i-au fost
atribuite incepand cu data ramaénerii definitive a hotararii de partaj. Potrivit art. 681
din NCC, corelat cu dispozitiile art. 641 din acelasi Cod, actele incheiate, in conditiile
legii, de catre un coproprietar cu privire la bunul comun, raman valabile si sunt opozabile
celui caruia i-a fost atribuit bunul in urma partajului. Cu alte cuvinte, mentinerea actului
juridic incheiat de un singur coproprietar nu mai depinde de atribuirea bunului in lotul
acestuia. Mai mult, chiar dacd nu a participat la incheierea acestor acte, ele 1i sunt
opozabile coproprietarului caruia bunul i-a fost atribuit, asa ca el va trebui sa execute si
obligatiile care decurg din acestea. Conditia necesara pentru ca actele sa ramana valabile
si opozabile este aceea ca ele sa fi fost incheiate ,,in conditiile legii”. Este vorba despre
actele de conservare, care pot fi iIncheiate de oricare dintre coproprietari, fara acordul
celorlalti (art. 640 NCC); actele de administrare, care se incheie cu respectarea regulii
majoritatii [art. 641 alin. (1) NCC]; actele de administrare si cele de dispozitie sau asimilate
acestora, la incheierea carora coproprietarul si-a dat acordul [art. 641 alin. (3) si (4) NCC].
Actele juridice facute cu nerespectarea prevederilor art. 641 NCC sunt inopozabile
coproprietarului care nu a consimtit, expres sau tacit, la incheierea lor [art. 642 alin. (2)
NCCJ?.

Neindoielnic insa, in materie imobiliara, date fiind regulile de carte funciara, efectele
juridice ale partajului se produc numai incepand cu data inscrierii in cartea funciara a
hotararii definitive de partaj, norma obligand implicit la 0 asemenea inscriere.

Cu privire la acest aspect, potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (5) din Legea nr 7/1996,
republicatd 2013, legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, instanta judecatoreasca va
transmite, in termen de 3 zile, hotararea ramasa definitiva, constitutiva sau declarativa
asupra unui drept real imobiliar, la biroul de carte funciara al judecatoriei in a carei raza
de activitate se afla imobilul. La prima vedere, textul este generos, pentru ca legiuitorul
si-a propus sa instituie un sistem prin care la scurt timp de la solutionarea definitiva a
unui litigiu relativ la un drept real imobiliar, sa se realizeze formalitatea de publicitate
imobiliara.

Rigoarea textului impune ca instantele judecatoresti sa urmareasca indeaproape
evolutia dosarelor care au ca obiect actiuni privitoare la drepturi reale imobiliare, si s&
stabileascd momentul la care hotararea devine definitiva, dupa care sa procedeze in
termenul stabilit de lege, relativ scurt, la comunicarea hotararii catre biroul de carte
funciara.

20 G.Borai si colaboratorii, op. cit., p. 571.
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Se ridica, insa, o serie de dificultati in aplicarea acestui text legal. Astfel, textul nu
arata carei instante 1i revine sarcina de a efectua comunicarea din oficiu a hotararii
judecatoresti definitive. In lipsa unei precizari, avand in vedere si termenul scurt in care
ar trebui sa aiba loc operatiunea de comunicare a hotararii, textul ar trebui interpretat
in sensul ca operatiunea comunicarii din oficiu a hotararii definitive, constitutive sau
declarative asupra unui drept real imobiliar, trebuie efectuata de catre instanta tnaintea
careia hotararea devine definitiva. In consecinta, daci o hotarare devine definitiva
inaintea primei instante ca urmare a nedeclararii apelului (ori a recursului in cazul
hotararilor pronuntate in prima si ultima instantd), prima instanta va fi tinuté sa efectueze
comunicarea. In cazul in care hotararea devine definitiva in fata instantei de apel ca
urmare a nedeclararii recursului, instanta de apel va avea sarcina comunicarii hotararii,
iar daca hotararea devine definitiva prin solutionarea caii de atac extraordinare a
recursului, instanta de recurs va trebui s& procedeze la comunicarea hotaréarii catre
biroul teritorial de carte funciara in a carui circumscriptie teritoriala se afla imobilul. Ar
fi necesar sa se prevada in lege, in mod expres, ca operatiunea de comunicare a
hotararii definitive prin care se solutioneaza un litigiu cu privire la un drept real imobiliar,
sa fie indeplinita de catre instanta in fata careia hotararea devine definitiva

Orice operatiune de intabulare este conditionata de achitarea tarifelor prevazute
de lege. In art. 91 si 92 din Regulamentul de organizare si functionare a birourilor de
cadastru si publicitate imobiliara?' se arata ca hotararea judecatoreasca definitiva si
irevocabila referitoare la un bun imobil se va nota in cartea funciara, la cerere sau din
oficiu. Pentru inscrierea in cartea funciara a drepturilor reale modificate, constituite,
transmise sau pentru radierea drepturilor reale stinse ca urmare a hotararii judecatoresti
definitive, precum si pentru inscrierea altor acte sau fapte juridice, asa cum rezulta din
hotarare, persoana interesata va depune copia legalizatd a hotararii judecatoresti cu
mentiunea ramanerii definitive, precum si dovada achitarii tarifelor.

Prin urmare, textul legii cadastrului si publicitatii imobiliare nu are deplina eficienta,
atata timp cat urmare a comunicarii din oficiu a hotaréarii judecatoresti definitive,
constitutiva ori declarativa asupra unui drept real imobiliar, are loc numai o notare a
hotararii, iar intabularea ce se impune a fi facuta prin efectul hotararii judecatoresti
este conditionata de conduita partii care trebuie sa indeplineasca operatiunea de achitare
a tarifelor legale??.

Ar fi fost cazul sa se ia In considerare faptul ca este vorba despre inscrierea pe
baza unor hotarari judecatoresti (majoritatea pronuntate in proceduri contencioase
pentru care partea reclamanta este tinuta la achitarea unor taxe judiciare de timbru
stabilite in raport de valoarea bunurilor imobile la care se refera drepturile litigioase), iar
pentru acest caz sa nu se mai perceapa taxe separate pentru efectuarea operatiunilor de
publicitate imobiliara. De altfel, un astfel de caz este reglementat de dispozitiile art. 102
din regulament, care se refera la inscrierea din oficiu si gratuit a sultei ce rezulta din
actul de partaj voluntar ori judiciar.

21 Publicat in M. Of. nr. 1.049 din 29 decembrie 2006, cu modificarile ulterioare.
22 M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara. Noile carti funciare, vol. Il, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2006, p. 576.
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O alta solutie ar fi aceea ca la declansarea litigiului, inclus in taxa judiciara de
timbru ori separat de aceasta, sa se avanseze si tarifele legale pentru operatiunile de
publicitate imobiliara ce ar urma sa fie indeplinite in temeiul hotararii ce se va pronunta
in cauza (evident, ar trebui stabilit ce fel de operatiune de publicitate ar impune
solutionarea litigiului, adica daca ar fi vorba despre o intabulare, o radiere a unei
inscrieri sau numai despre o notare). Intr-o asemenea situatie, impreuna cu copia
hotararii judecatoresti irevocabile, instanta judecatoreasca ar comunica si dovada de
achitare a tarifului pentru operatiunea de publicitate imobiliara, iar biroul teritorial ar
proceda direct la intabulare?®.

Inscrierea pe baza hotararii judecatoresti definitive constitutiva de drepturi, cum
este hotararea data in urma partajului asupra unui drept real imobiliar, ar trebui sa fie
precedatd de o notare a existentei litigiului in cartea funciara. La randul ei, aceasta
notare poate si trebuie facutd ca urmare a comunicarii de catre instanta, din oficiu, a
copiei cererii de chemare in judecatd®. Regulamentul de organizare si functionare a
birourilor de cadastru si publicitate imobiliara rezolva aceasta situatie prin dispozitiile
art. 93 alin. (1) unde se arata ca: ,, Notarea existentei unui litigiu cu privire la drepturile
ce fac obiectul inscrierii in cartea funciara se va putea face fie la cererea partii interesate,
fie din oficiu, la sesizarea instantei de judecata”, pentru ca in alin. (2) al aceluiasi articol
sa se precizeze: ,In cazul in care instanta judecatoreasca trimite din oficiu o adresa,
precum si o copie a actiunii introductive in vederea notarii litigiului, partea interesata
va fi instiintatd in acest sens de catre biroul teritorial, in vederea achitarii tarifului
legal’. Este valabila aceeasi critica referitoare la conditionarea efectuarii operatiunii de
o conduitd ulterioarad a partii interesate; este lesne de observat ca pasivitatea
reclamantului care nu ar achita tariful, conduce la neefectuarea notarii in cartea funciara.
Si in acest caz, s-ar impune ca pentru efectuarea operatiunii de notare a litigiului pe
baza comunicarii facute de catre instanta de judecata din oficiu, sa nu se perceapa un
tarif distinct. Numai in acest fel, finalitatea comunicarii din oficiu a relatiilor cu privire
la existenta litigiului, poate fi atins&, inscrierea in cartea funciara fiind facuta cu
operativitate, iar cercetarea cartii funciare fiind in masura sa ofere informarea completa
cu privire la eventualele litigii referitoare la un bun imobil?®.

23 Ibidem.

24 R.1. Motica, A. Trailescu, Manual de Drept funciar si publicitate imobiliara, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 124.

25 A se vedea M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara, vol. Il, Noile carti funciare, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2006, p. 729 si urm.
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A few considerations regarding the base of relationship
between parents and their minor children seen through
the civil liability without fault laid

I Abstract:

The legal status of civil liability for the act of the minor or of the person placed
under interdiction is set in art. 1372 of the new Civil code, according to which, the
person that is obliged under a contract or by court order to watch over a minor or a
person placed under interdiction is liable for the damage caused to another by the
latter, with the exception of the case in which it can be proved that the harmful act
could not be prevented

IKeywords: fault, liability of parents, objective liability, child supervision, relief.

§ 1. Consideratii generale

In general vorbind, orice responsabilitate, inclusiv cea intrupata in raspunderea
civila delictuald, chiar si atunci cand este vorba de relatia dintre parinti si copiii lor
minori, trebuie vazuta, intre altele, si in raport de unul dintre , preceptele-constanta”
lasat drept zestre teoriei si practicii dreptului, construit de dreptul roman, dar valabil in
toate epocile: ,quid leges sine moribus, quid mores sine legibus™. Din aceasta

!ntr-o traducere larga, preceptul spune ca legea, norma juridic, nu pot fi concepute fara a avea
continut moral, dupa cum tot astfel, preceptele fundamentale ale moralei nu pot triumfa daca apararea
lor nu este organizata prin drept.
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perspectiva, odata conturat fundamentul relatiei dintre parinti si copiii lor minori vazut
prin prisma raspunderii civile delictuale, poate asigura explicatiunea filosofica a acestei
raspunderi si poate conduce la esentializarea ei din perspectiva teoriei generale a
dreptului. In sens larg, in acest precept cu valoare de principiu resade fundamentul
filosofico-juridic al raspunderii parintilor care au obligatia de supraveghere a copilului
lor minor, pentru ca legea insasi, norma juridicd au un continut moral, iar preceptele
fundamentale ale moralei pot fi urmate daca apararea lor este organizata prin drept.
Pornind de la aceasta premisa, caracterizata prin pronuntata generalitate si principialitate
juridica, se poate ajunge la conturarea fundamentului relatiei dintre parinti si copiii lor
minori in ipoteza in care se pune in discutie raspunderea civila delictuala.

§ 2. Sistemul Codului Civil de la 1864 intrat in vigoare
in ianuarie 1865

Considerarea fundamentului raspunderii parintilor pentru faptele copilului lor minor
si, implicit, pentru prejudiciile cauzate difera in raport de relationarea disp. art. 1000
alin. (2) din C. civ. cudisp. art. 101 alin. (2) C. fam. Spunem ,diferd”, pentru ca avem
in vedere inca aplicarea acestor dispozitii legale in contextul dreptului tranzitor survenit
ca urmare a intrarii in vigoare a noului Cod Civil.

In acest context se retin urmatoarele:

a) literatura de specialitate in acord cu practica judecatoreasca au considerat, la
inceput, ca fundamentul juridic al acestei obligatii resade in nerespectarea obligatiei de
exercitare a supravegherii asupra copiilor minori?. Acestei opinii i se poate reprosa
dezavantajul necorelarii dispozitiilor legale amintite mai sus?, astfel ca parintii nu raspund
decat daca exista prezumtia de culpa izvorata din nesupravegherea minorilor, restrangere
nejustificata pentru ca pune victima in situatia de a dovedi culpa proprie a parintilor,
ceea ce este destul de dificil%;

b) doctrina si practica judecatoreasca au reconsiderat fundamentul prezumtiei de
culpa a parintilor, ludnd in seama atéat disp. art. 1000 alin. (2) C. civ., cat sidisp. art. 101
alin. (2) C. fam., conchizand ca parintii sunt obligati sa creasca copilul, sa se ingrijeasca
de sanatatea si de dezvoltarea lui fizica. Tot astfel parintii sunt tinuti sa asigure educarea,
invatatura, si pregatirea profesionala a copilului raportat la calitatile si insusirile acestuia.
Cu alte cuvinte, parintii raspund deopotriva, pentru lipsa de supraveghere a copilului lor
minor, cat si pentru neindeplinirea obligatiei privind educarea acestuia®.

2 Vezi 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor in reglementarea noului
Cod civil., ed. a Il-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 388 si bibliografia citata la Nota 1 de la
aceeasi pagina (V. Loghin, S. Ghimpu si S. Grosu, precum si practica in materie — Tribunalul Suprem,
dec. nr. 1777/1976).

8 Dispozitiile art. 1000 alin. (2) C. civ. de la 1864 cu disp. art. 101 alin. (2) C. fam.

4 Vezi 1. Dogaru, P. Draghici, op. cit., p. 388.

5 Acest punct de vedere este imbratisat de autori de prestigiu precum: T. Ionascu, Curs de drept civil,
Litografia Universitatii Bucuresti, 1956, p. 47; C. Statescu, C. Birsan, Teoria obligatiilor, Ed. All,
Bucuresti, 1994, p. 196; M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Ed. Academia Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1972, p. 256; E.A. Barasch, 1. Nestor, S. Zilberstein, Ocrotirea parinteasca,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1990, p. 156; R.N. Petrescu, Drept civil. Teoria obligatiilor, Raspunderea
delictuala, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, p. 172 si urm. Vezi si practica judecatoreasca: Dec. nr. 4
a TS din 17 ian. 1977 si Dec. nr. 18 din 15 martie 1982.
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§ 3. Potrivit noului Cod Civil

Disporzitiile art. 1.372 NCC cunosc o singura interpretare din partea doctrinei:
acest text constituie izvorul raspunderii obiective fondatd pe ideea asumarii riscului
aferent executarii unei relatii de autoritate asupra autorului faptei ilicite prejudiciabile®,
conceptie care nu este noua. Ea se regaseste in doctrina juridica si in practica
judecatoreasca franceza.

§ 4. Raspunderea obiectiva potrivit doctrinei
si practicii judecatoresti din Franta

O prima precizare: legislatia franceza anterioara anului 1960 statua asupra
fundamentului acestei obligatii in sensul ca acesta rezida in prezumtia de culpa, parintii
raspunzand pentru lipsa de supraveghere si supravegherea insuficientd sau pentru
educatia necorespunzatoare a copiilor minori care au comis fapte prin intermediul
carora s-a pricinuit un prejudiciu altuia.

Ré&spunderea in materie a evoluat spre o garantie fondata pe ideea de solidaritate
familiala, datorita diminuarii severitatii parintesti sub presiunea castigarii de teren in
domeniul moravurilor societatii.

In zilele noastre, incepand cu sentinta pronuntatd in cauza ,Bertrand” din 19
februarie 1997 pronuntata de cea de-a doua Camera Civila a Curtii de Casatie Franceza,
jurisprudenta franceza a determinat o schimbare in privinta fundamentului raspunderii
parintilor pentru faptele si prejudiciile savarsite de copiii lor minori: aceasta raspundere
s-a transformat din una bazatad pe culpa, intr-o_raspundere de plin drept al carei
fundament resade in ideea de paza a altuia, care poate fi angajata in situatia in care
autorul faptei ilicite (copilul minor) nu este culpabil.

§ 5. Receptarea punctului de vedere la care a ajuns
practica judecatoreasca franceza

In general vorbind, se poate spune ca doctrina juridica din tara noastra anterioara
celui de-al Doilea Razboi Mondial era consideraté ca o prelungire a doctrinei franceze,
iar practica judecatoreasca din tara noastra urma, in buna masurd, practica juridica
franceza. Cauza unei asemenea stari de lucruri se afla in asemanarea Codului civil roman
de la 1864, pana la a fi aproape o copie fidela a Codului Civil francez de la 1804.

Mai mult, urmarea solutiei franceze nu este doar rezultatul practicii judecatoresti
de la noi; ea este consacrata in Legea civila de sinteza’ prin disp. art. 1372 (2), dispozitii
potrivit carora raspunderea celor obligati sa supravegheze un minor® chiar si atunci
cand minorul®, neavand discernamant, nu raspunde pentru fapta proprie.

¢ 1. Dogaru, P. Draghici, op. cit., p. 388.

7 In noul Cod civil intrat in vigoare la 1 oct. 2011.

8 Sau o persoana pusa sub interdictie judecatoreasca. De altfel, intregul demers de fata priveste in
aceeasi masura atat pe copilul minor, cat si pe interzisul judecétoresc si pe cei ce au obligatia de a-i supraveghea.

° Sau interzisul judecatoresc.
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Lipsa discernamantului copilului minor'®, care a savarsit o fapta aducatoare de
prejudicii altora nu inlatura raspunderea pentru cel ce avea obligatia de supraveghere
a acestuia, solutie care precizeaza pozitia legiuitorului: suntem in prezenta unei
raspunderi obiective!l.

Se admite ca cel obligat la supravegherea minorului este exonerat de raspundere numai
daca face dovada ca nu a putut impiedica fapta producétoare de prejudiciu. In acest sens sunt
disp. art. 1.372 alin. (3)'? care contin un rationament valorificabil si iIn materia in discutie!®.

Cu siguranta, cauza trebuie sa fie straina celui in sarcina caruia se instituie obligatia,
cum ar fi, de pilda, fie fapta victimei, fie fapta unei terte persoane.

Se are in vedere ca dispozitiile art. 1.372 alin. (3) NCC prin Legea nr. 71/2011
au fost modificate prin completarea tezei finale a textului, statuandu-se ca ,in cazul
parintilor sau, dupa caz, al tutorilor, dovada se considera a fi facuta numai dac ei probeaza
ca fapta copilului constituie urmarea unei alte cauze decat modul in care si-au indeplinit
indatoririle decurgand din exercitiul autoritatii parintilor”. Rezulta fara putere de tagada
ca suntem in prezenta cauzelor indicate in dispozitiile art. 1.351-1.352 NCC. In acest
sens, s-a pronuntat si literatura de specialitate in domeniu'®.

In acelasi timp, s-a considerat ca, chiar dacad se retine caracterul obiectiv al
raspunderii, nu se poate retine ca inlaturarea raspunderii poate avea loc doar pentru
situatii ce tin de raportul de cauzalitate prin dovedirea altei cauze a prejudiciului®®.
Rezulta ca in privinta raspunderii parintilor si tutorilor, legea ingaduie expres posibilitatea
unei probe contrare, de unde se poate spune ca ne aflam in prezenta unei prezumtii
relative de culpa, prezumtie care poate fi combatuta'®.

In context, literatura de specialitate este cvasiunanima in a statua ca fundamentul
raspunderii pentru fapta minorului si a celui pus sub interdictie rezulta fara putere de
dubiu din disp. art. 1.372 alin. (1), Teza I, text inspirat din disp. art. 832 C. civ.
german!’. Disp. art. 1.372 alin. (1) trebuie conjugate, din acest punct de vedere, cu
disp. art. 1.351 si 1.352 care reglementeaza cauzele care exonereaza de raspundere.

Asa fiind, noua reglementare asigurata prin NCC avantajeaza clar persoana vatamata
care este scutita de obligatia de a dovedi culpa autorului faptei prejudiciabile si dezavantajeaza
persoanele obligate. Avantajarea creditorului din raportul juridic obligational si dezavantajarea
debitorului din acelasi raport pe plan juridic, nu impieteaza asupra echitatii sociale, ci
reprezinta doar o exceptie de la regula onus probandi din materia sarcinii probatiunii.

10 Sau interzisului judecatoresc.

11 A se vedea 1n acest sens 1. Dogaru, P. Draghici, op. cit., 2014, p. 389.

12 Comitentul nu raspunde daca dovedeste ca victima cunostea sau, dupa imprejurari, putea sa
cunoasca, la data savarsirii faptei prejudiciabile, ca prepusul a actionat fara nicio legatura cu atributiile
sau cu scopul functiilor incredintate”.

13 Vezi in acest sens I. Dogaru si P. Draghici, op. cit., loc. cit.

14 Vezi R.I. Motica, F.I. Mangu, Aspecte privind reglementarea raspunderii civile delictuale pentru
fapta altuia in Noul Cod Civil. Noile Coduri ale Romaniei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 258.

15 Textele art. 1375-1376 folosesc sintagma "independent de orice culpa”. Se statueaza ca singurele
cauze de exonerare sunt fapta victimei, fapta unui tert si forta majora (dispozitiile art. 1380 NCC).

16 A se vedea in acest sens lon Dogaru, Pompil Draghici, op. cit., p. 390.

17 Cel obligat la supraveghere este exonerat de raspundere numai daca dovedeste ca nu a putut
impiedica fapta prejudiciabila.
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Human dignity and the medically assisted human
reproduction with a third party donor

I Abstract:

Apparently, between the medically assisted human reproduction with a third party
donor and human dignity there is no obvious connection. The first of them is a new
institution that has been introduced by the Civil Code, which tries to regulate a medical
and legal reality that is becoming more and more critical: infertility issues that affect
more and more contemporary couples. Human dignity, on the other hand, is also a
new concept, which nevertheless is based on an older regulation, namely the
Constitutional provision set by the 1¢ Article, 3 paragraph of the supreme law. The
common ground of the two not only medical, social but also legal concepts is represented
by the human being, whose dignity in general must be acknowledged and protected by
all legal means not only at the theoretical, but also the practical level, the path form
possibility to the reality is necessary to be set forth in order for a concept as human
dignity, to be fully protected within the current legal context.

I Keywords: human dignity, the medically assisted human reproduction; the medically
assisted human reproduction with a third party donor, embryo, humanity.
§ O incercare de definire a conceptelor; problematizare

1. Demnitatea umana este o sintagma ambigud, care prin ea insasi nu defineste
nici conceptul demnitatii si nici ideea de umanitate. La o primé vedere, pare sa avem

! Lucrarea de fata reprezinta o parte din contributia autorului in cadrul proiectului ,, Paradigma
demnitatii umane, intre simplificare si mistificare: analiza teologica, filosofica si juridica”, Grantul
nr. 5C/27 ianuarie 2014, acordat in competitia interna de granturi de cercetare a Universitatii din

Craiova.
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de-a face cu o valoare specific umana? — notiunea demnitatii — caz in care sintagma
~demnitate umana” ar fi prin ea insasi un inceput de pleonasm.

Demnitatea este ceva constientizat de individul uman, ceva specific lui, care fi
permite o asezare in sistemul social si relational de asa naturd incat sa valorifice la
maximum caracteristicile sale ca reprezentant al speciei umane. Cu alte cuvinte,
demnitatea nu poate apartine decat omului. Nu putem vorbi de demnitate a animalelor
sau a plantelor. Ori de cate ori discutam de protectia animalelor ori a plantelor, avem
de fapt in vedere protectia unor interese superioare ce apartin tot individului uman ca
specie: ,,Tn materie de respect pentru natura si, mai clar, pentru viata, specia umana
si-a acordat siesi un statut particular, care o diferentiaza in mod fundamental de restul
lumii vii. Daca respectul datorat lumii vegetale si animale isi gaseste mai intai motivatia
in credinte superstitioase apoi, in ziua de astazi, in preocupari ecologice, respectul
datorat vietii umane are o cu totul alta conotatie. In timp ce primul este de inspiratie
strict utilitara, cel de-al doilea provine dintr-un sentiment de orgoliu transcendat de
religii intr-o calitate de inalta valoare moraléd asupra careia s-a convenit sa fie numita
demnitate umana®".

De aceea, demnitatea este un concept greu de surprins si pe care, atata timp cat
nu ni se cere sa il definim, credem cu totii ca avem intelegerea sa. Insa din momentul
in care incercam sa il cuprindem intr-o definitie, fie ea cat de vaga posibil, deja ne
indepartam de simplificarea aparenta si tindem sa mistificam notiunea.

Trebuie specificat de la inceput faptul ca demnitatea fiintei umane nu poate fi alienat3,
in ciuda faptului ca existd oameni care de buna-voie renunta la a fi demni. Demnitatea
umana este aparata de intreaga specie umana, ca o valoare colectiva, ori de cate ori vreo
fiinta umana cunoaste atingeri (pe care le accepta sau nu) ale propriei demnitati.

Dictionarul explicativ al limbii romane* defineste demnitatea ca fiind in primul
rand calitatea de a fi demn, de a avea o atitudine demna. In subsidiar, prin demnitate
se intelege si 0 anume autoritate morala, prestigiu, gravitate ori maretie. Un al doilea
sens ar fi si acela al unei functii inalte detinuta intr-un stat. Substantivul provine din
latinescul dignitas, -atis, care inseamna demn.

Asa cum intregul domeniu al filosofiei se poate reduce la cele patru intrebari kantiene:

1) Ce pot sa stiu?

2) Ce trebuie sa fac?

3) Ce pot sa sper?

4) Ce este omul?,

tot astfel conceptul demnitatii umane are in centrul sau ideea esentiala a umanitatii.
Demnitatea nu se poate aplica decat omului si numai lui, in calitatea sa esentiala de

2 Este mai greu de imaginat modul in care am aplica notiunea demnitatii in lumea animala, in
lumea vegetala sau chiar in cea minerala. Demnitatea in sine este strict legata de existenta constiintei
si a constiintei de sine, precum si de existenta ratiunii, valori considerate a fi specifice lumii umane.

8 J.Cl. Humeau, F. Arnal, La procreatique. Les biotechnologies et la reproduction humaine.
Histoire et éthique, Ed. Sauramps médical, Montpellier, 2003, p.107.

4 Demnitéte, (2) demnitati, s. f. 1. Calitatea de a fi demn, atitudine demna (2); autoritate morala,
prestigiu. & Gravitate, maretie. 2. Functie sau insarcinare inalta in stat; rang. — Din lat. dignitas, -atis
(dupa demn).
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fiinta rationala si relationala sau, altfel spus, acel aristotelic zoon politikon. Sociabilitatea
si rationalitatea omului sunt ceea ce 1i confera capacitatea de a constientiza necesitatea
demnitatii ca specie.

In continuarea aceleiasi distinctii kantiene®, demnitatea este o chestiune ce
caracterizeaza omul noumenal, iar nu omul fenomenal (care prin esenta sa este
mediocru, gregar, asemanator in multe privinte celorlalte vietuitoare ale planetei). Omul
vazut ca persoana, caracterizat de o ratiune morala practica, este omul care este definit
de conceptul demnitatii, putand face diferenta intre just si injust, intre bine si rau, intre
adevarat si fals. Cu alte cuvinte omul dispus sa isi foloseasca atat capacitatile rationale,
cat si pe cele relationale.

Intelegem acum de ce conceptul de demnitate umana este un concept cu valente
multiple: juridice, filosofice, de natura teologica, dar, mai ales, un concept social.
Intrebarea care se pune este insa dac si in ce masura demnitatea umana este o valoare
juridica suprema, ce subsumeaza toate celelalte valori juridice? In acest sens, art. 1
alin. (3) din Constitutia Romaniei stipuleaza cd demnitatea umana si libera dezvoltare a
personalitatii umane, constituie valori supreme si sunt garantate. Se instituie astfel
teoria valorilor supreme in drept. lar la nivel european, demnitatea umana este un
concept-sursa, in baza caruia sunt garantate si protejate o serie intreaga de alte principii
(principiul nediscriminarii, principiul liberului acces la justitie, principiul autodeterminarii,
principiul nevinovatiei etc.).

Ne intrebam insa, pe buna dreptate: cine este titularul dreptului la demnitate umana?
Este oare persoana, vazuta in individualitatea sa, ori umanitatea in ansamblul ei?

Demnitatea umana nu solicita prin ea insasi, in mod obligatoriu, manifestarea
unui acord de vointa din partea celui care se bucura de protectie juridica. Protectia
juridica a demnitatii umane se poate face chiar si cand persoana protejata este de
acord ca propria demnitate sa ii fie incalcata, cu buna stiintd. Tocmai acesta este
paradoxul: protectia demnitatii umane nu vizeaza neaparat individul X, ci drepturile pe
care umanitatea si le vede incalcate prin faptul ca individul X este privat de anumite
drepturi si libertati specifice. Deci conceptul-sursa al demnitatii umane nu presupune
cu necesitate protejarea unei persoane concrete implicate si nu se reclama in mod clar
atingerea unui drept anume.

Asa cum afirma un autor cunoscut in domeniu, ,,omul drepturilor omului reprezinta
din punct de vedere juridic individul universal in libertatea sa universala si aduce deci in
scend un proces de identificare, umanitatea nu permite o astfel de modalitate de
reprezentare. Ea apare ca reunirea simbolica a tuturor oamenilor prin ceea ce au
comun, prin calitatea lor de fiinte umane. In alti termini, permite recunoasterea unei
apartenente la genul uman ca gen comun”®, ceea ce ar insemna ca demnitatea umana
vizeaza neconditionat idea de umanitate si niciodata fiinta umana particular, vazuta in
subiectivismul si individualitatea sa.

Intemeierea legala a conceptului o regasim in Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (3),
unde ni se spune ca: ,, Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea

5 Expusa in Metafizica moravurilor si privind “demnitatea persoanei umane”.
¢ Edelman B., La dignité de la personne humaine, un concept nouveau, Dalloz, 1997, p. 187.
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omului (s.n.), drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice
ale poporului roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.
Demnitatea umana este asezata prima intre valorile supreme instituite de constituant si
este garantatd de textul Constitutiei. Garantarea sa reprezinta insa cu necesitate si
protectia propriu-zisa, ocrotirea concreta a demnitatii umane? Sau, desi o valoare
suprema, aceasta ramane doar intr-o potentiala sfera a declarativului?

Sintagma o intalnim si la nivelul Codului civil, in art. 58 privind drepturile
personalitatii: «(1) Orice persoana are dreptul la viata, la sanatate, la integritate fizica si
psihica, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private, precum si alte
asemenea drepturi recunoscute de lege.

(2) Aceste drepturi nu sunt transmisibile».

lata cum, dupa drepturile de o importanta majora (si le-am numi aici pe cele la viata,
integritate fizica si psihica si dreptul la sanatate), demnitatea umana este imediat amintita,
tnaintea dreptului la propria imagine sau a celui privind respectarea vietii private.

Art. 72 din Codul civil defineste dreptul la demnitate astfel:

«(1) Orice persoana are dreptul la respectarea demnitétii sale (s.n.).

(2) Este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei unei persoane, fara
consimtamantul acesteia ori fara respectarea limitelor prevazute la art. 75».

In fapt, nu este definita in sine demnitatea umana, ci doar dreptul la respectarea
demnitatii umane, care este cu totul altceva. Din analiza alin. (2) al art. 72 C. civ. pare
ca demnitatea umana are de-a face cu onoarea si reputatia persoanei, dar demnitatea
umana in sine nu este doar dreptul la onoare, la imagine si la reputatie. Este un complex
de drepturi care nu sunt nicidecum limitative. Dezvoltarea dreptului va duce in timp la
sporirea nuantelor demnitatii umane si la largirea sferei sale de actiune.

Documente simbolice, proclamative, intalnim foarte multe in domeniul demnitétii
umane si amintim aici numai Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite in 1948, in preambulul careia se
specifica: ,,Considerand ca recunoasterea demnitétii inerente (s.n.) tuturor membrilor
familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii,
dreptatii si pacii in lume, |[...]

Articolul 1 Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate (s.n.) si in
drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata
de altele in spiritul fraternitatii”.

De aceea ne putem intreba pe buna dreptate daca inmultirea drepturilor omului in
contextul actual sprijind protectia efectivd a demnitatii umane? Sau mai degraba
proliferarea declarativa a drepturilor omului reprezinta un real pericol pentru efectivitatea
protectiei persoanei?

§ 2. Reproducerea umana asistata medical cu tert donator

w» 2 1. Aspecte introductive
Reproducerea umana asistatd medical nu cunoaste (incd) o definitie in legislatia
roméana actuald, art. 447 C. civ. facand referire doar la o viitoare lege speciala ce ar
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urma sa fie adoptata in domeniul RUAM-ului cu tert donator. Intra insa in sfera acestei
notiuni toate tehnicile medicale ce permit procrearea in afara conceptiei naturale,
pentru acele cupluri (fie ca sunt casatorite sau nu) care sunt afectate de infertilitate ori
pentru care aceste tehnici pot ajuta la evitarea unor maladii genetice ale copiilor.
Potrivit legislatiei roméane, aplicarea acestor tehnici se poate face nu doar in cazul
cuplurilor (,un barbat si o femeie”, potrivit art. 441 C. civ.), ci si in situatia ,, femeilor
singure”, atunci cand discutam de RUAM cu tert donator, insa de esenta tehnicilor de
reproducere asistatd medical este sprijinul oferit cuplurilor care nu pot avea copii pe
cale naturala.

Noul Cod civil aduce in discutie institutia reproducerii umane asistata medical cu
tert donator. Acest tip de reproducere este specia, reproducerea umana asistatad medical,
cu materialul genetic al ambilor parinti care nu pot avea copii pe cale naturala, fiind
genul. Referirile legiuitorului sunt facute la reproducerea umana asistata medical cu
tert donator pentru ca aici intervin aspectele legate de filiatie, mult mai mult decat la
simpla reproducere umana asistatd medical, unde parintii juridici sunt identici cu cei
biologici si “practic nu exista consecinte asupra filiatiei pentru ca aceasta, ca legatura
<de sange>, exista intre copil si ambii parinti, astfel incat sunt pe deplin aplicabile
regulile de drept comun privitoare la stabilirea filiatiei firesti’”. Realitatea biologica este
identica in aceasta situatie cu cea juridica.

Pentru situatia reproducerii asistata medical cu tert donator (de fapt, cu materialul
genetic al unui tert donator), cel putin unul dintre parintii juridici nu este si parinte
biologic al viitorului copil. O parte din materialul genetic (fie ca este vorba de donare
de ovocite ori de spermatozoizi) provine de la un tert. Cum intr-o atare situatie Codul
civil nu distinge daca este vorba de un singur tert donator sau de doi terti donatori,
putem avea si exemplul in care tot materialul genetic provine de la doua persoane,
altele decat viitorii parinti juridici, adica situatia donarii de ovocite si de spermatozoizi,
astfel incat ambii parinti ai copilului nu vor avea nicio legatura biologica cu acesta.
Abia in aceasta a doua situatie apar discutiile in privinta filiatiei unui copil astfel conceput.

Proiectul de lege nr. 643/2011, in forma adoptata de Senat, defineste la art. 3
lit. a) reproducerea umana asistata medical cu tert donator ca fiind “ansamblul de
proceduri si tehnici in cadrul carora materialul reproducator provine de la un tert
donator definit in conformitate cu prezenta lege”.

Cel de-al doilea proiect de lege incident subiectului nostru, ramas si el doar la
stadiul de proiect, fiind adoptat pentru moment numai de Senat (camera decizionala
fiind Camera Deputatilor), proiectul de lege nr. 453/2013, defineste reproducerea
umana asistatd medical (in general, si nu doar cea cu tert donator) drept “domeniul
medical ce cuprinde ansamblul tehnicilor de inseminare artificiala, de fertilizare in vitro
si transfer de embrioni” [art. 4 lit. ¢) din proiectul de lege nr. 453/2013], iar reproducerea
umana asistatd medical cu tert donator este acel “ansamblu de proceduri si tehnici in
cadrul carora unul dintre gameti provine de la un tert donator, definit in conformitate
cu prezenta lege” [art. 4 lit. e) din proiectul de lege nr. 453/2013].

7 Noul Cod civil, Comentariu pe articole, art. 1-2.664, Colectiv de autori, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 483.
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Reproducerea umana asistatda medical isi gaseste corespondentul in legislatia
franceza prin institutia AMP-ului, adica asistenta medicala la procreare (assistance
médicale a la procréation, fr.), definita de art. L. 2141-1 din Codul francez al sanatatii
publice? ca fiind “practicile clinice si biologice ce permit conceptia in vitro, conservarea
gametilor, a tesuturilor germinale si a embrionilor, transferul de embrioni si inseminarea
artificiala”.

Tehnicile de RUAM se pot folosi numai atunci cand avem de-a face fie cu cazuri de
infertilitate diagnosticata (ale femeii, ale barbatului sau chiar ale amandurora), fie cu
cazuri in care se urmareste evitarea transmiterii de maladii de o anumita gravitate, de
la parinte/parinti catre copil. Aceste tehnici® constau in:

a) Inseminare artificiala (IA);

b) Proceduri de fertilizare in vitro (FIV), care se pot rezuma pe scurt astfel;

¢) Transferul de embrioni (embriotransferul - ET).

Reproducerea umana asistata medical are o plaja de adresabilitate diferita de la
stat la stat, astfel:

- exista state (majoritatea situatiilor) unde se permite accesul la tehnicile de RUAM
doar cuplurilor casatorite, heterosexuale;

- in alte state, mai putine la numar, este permis accesul la procedurile specifice
de RUAM cuplurilor casatorite sau nu, heterosexuale sau homosexuale, si chiar femeilor
singure ori cuplurilor de femei.

Codul civil roman precizeaza faptul ca tehnicile de RUAM se adreseaza “parintilor”,
definind parintii ca fiind “un barbat si o femeie sau o femeie singura”.

Toate aspectele privind organizarea, verificarea si controlul tehnicilor de reproducere
umana asistatd medical ar trebui sa se faca de catre Ministerul Sanatatii, In timp ce
activitatile de supraveghere si coordonare propriu-zisa ale tehnicilor de RUAM vor fi
asigurate de Agentia Nationala de Transplant.

w» 2. 2. Ratiunea reglementdrii reproducerii umane asistati medical cu tert donator

In expunerea de motive care a stat la baza adoptarii proiectului de lege privind
reproducerea umana asistata medical au fost prezentate cateva argumente care justifica
adoptarea unui asemenea proiect legislativ:

- reducerea continua a populatiei Romaniei'?;

- gradul de imbatranire a populatiei;

- lipsa politicilor de crestere a natalitatii;

- cresterea infertilitatii;

8 Bérengere Legros, Droit de la bioéthique, Ed. Les Etudes Hospitaliéres, Bordeaux, 2013, p. 267.

9 Pentru detalii asupra RUAM, a se vedea si Madalin-Savu Ticu, Reproducerea umana asistata
medical cu tert donator in noul Codul civil — provocari, In volumul conferintei internationale a
doctoranzilor si postdoctoranzilor, Craiova, 12-13 septembrie 2014, Joint International Conference
of Doctoral and Post-Doctoral Researchers

10 Potrivit website-ului http://www.medicinareproductiva.ro/comunicat-srmr-2014.php, se
estimeaza ca, pana in 2050, in ritmul scaderii numarului de nasteri, in Romania populatia va ajunge la
14 milioane de locuitori.
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- reducerea numarului persoanelor active pe piata muncii;

- amanarea momentului conceperii si nasterii unui copil, in general din ratiuni
de ordin economic.

Nu este uitat nici rolul economic (contributiile la bugetul de stat), pe care le vor
face in viitor copiii nascuti prin tehnici de RUAM, ca viitoare persoane active pe piata
muncii. [atd cum structura este parte interesata doar de ea insasi, ascunzand cu atentie,
sub aspecte de politicd demografica si sprijin pentru drama cuplurilor infertile, reale
politici de ordin economic care sa sprijine bugetul de stat.

w» 2 3 Despre tertul donator

Tertul donator poate fi un barbat (donator de gameti masculini — spermatozoizi),
poate fi o femeie (donatoare de gameti feminini — ovocite) sau, de ce nu, pentru ca ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus, poate fi vorba chiar si de doi donatori,
barbat si femeie, care sa puna la dispozitia unui cuplu ce recurge la RUAM intregul
material genetic. In ambele situatii se are in vedere un donator-tip, ideal, care prin
actul sdu dezinteresat sprijina terapeutic donatarul/donatarii sa isi vada indeplinit visul
de a avea copii. Interesant este ca nici in Codul civil si nici in proiectele de lege speciala
(adoptate pana in prezent doar de catre Senat) nu se specifica daca viitorilor parinti
trebuie sa le fie cunoscuta identitatea donatorului.

Din perspectiva proiectului de lege nr. 643/2011, in forma adoptatad de Senat,
tertul donator este “persoana majora in viata, avand capacitate deplina de exercitiu,
de la care se preleveaza voluntar material reproducator pentru utilizare terapeutica, in
urma consimtamantului informat, scris, liber, prealabil si expres al acesteia, obtinut in
conditiile legii” [art. 3 lit. d) din proiectul de lege nr. 643/2011].

Din perspectiva celuilalt proiect de lege incident (nr. 453,/2013), in forma adoptata
de Senat, prin tert donator se intelege “persoana majora in viatd in momentul donarii,
avand capacitate deplind de exercitiu care, in urma investigatiilor clinice si paraclinice,
nu are contraindicatii pentru procreare si de la care se preleveaza voluntar gameti pentru
utilizare terapeutica, pe baza consimtamantului neviciat, prealabil, expres si liber exprimat
in scris in momentul donarii” [art. 4 lit. f) din proiectul de lege nr. 453/2013].

w» 2 4. Stadiul actual al legiferérii'’

Initial, a existat un proiect de lege privind sanatatea reproducerii si reproducerea
umana asistatd medical, proiect adoptat de Parlament, dar care a fost declarat
neconstitutional prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 418/2005, decizie pronuntata
in cadrul controlului de constitutionalitate a priori.

Primele reglementari in domeniul RUAM sunt cele prevazute in Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii. Aceste prevederi sunt de ordin general, neexistand

in legea respectiva reglementarea speciala a tehnicilor de reproducere umana asistata
medical [art. 142 lit. e) din Legea nr. 95/2006].

11 Pentru detalii asupra stadiului legiferarii RUAM, a se vedea si Madalin-Savu Ticu, Reproducerea
umana asistatd medical cu tert donator in noul Codul civil — provocéri, in volumul conferintei
internationale a doctoranzilor si postdoctoranzilor, Craiova, 12-13 septembrie 2014, Joint International
Conference of Doctoral and Post-Doctoral Researchers.
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Ulterior, s-a incercat reglementarea amanuntita a RUAM cu tert donator, prin
proiectului de lege nr. 643/2011 care a fost adoptat de Senat la 13 martie 2012, in
conditiile art. 75 alin. (2) teza a Ill-a din Constitutie. Camera decizionala in privinta
adoptarii proiectului de lege a fost Camera Deputatilor, care a fost sesizata de catre
presedintele Senatului Romaniei, proiectul legii adoptate de catre Senat fiind inregistrat
la Camera Deputatilor cu nr. 63 din 10 aprilie 2012. La 25 aprilie 2012, Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale a acordat un aviz
negativ proiectului de lege privind reproducerea umana asistata medical cu tert donator,
in timp ce, cu o zi mai devreme, la 24 aprilie 2012, Comisia pentru egalitatea de
sanse pentru femei si barbati a acordat aceluiasi proiect de lege aviz favorabil.

Un alt proiect de lege, cu o sfera sensibil mai larga, a vizat reproducerea umana
asistatd medical in general, si nu doar cea cu tert donator, precum initiativa legislativa
anterior.

Cei 26 de deputati si senatori care au initiat proiectul au inregistrat la Senat
propunerea lor legislativa (L 453/2013). Consiliul legislativ a avizat favorabil proiectul
de lege in data de 17 iulie 2013, dupa ce a facut, bineinteles, un set de observatii si
propuneri de modificare si de completare a proiectului de lege. In sedinta din 6 noiembrie
2013, Senatul a adoptat cu 104 voturi pentru, 1 vot impotriva si doua abtineri proiectul
de lege privind reproducerea umana asistata medical, proiect de lege care cuprinde un
numar de 19 articole, proiectul de lege fiind transmis catre Camera Deputatilor, care
in acest caz este camera decizionala. Si acest proiect de lege a avut soarta celui dintai,
astfel ca ne aflam intr-o situatie paradoxala: proiectul de lege privind reproducerea
umana asistatd medical cu tert donator nr. 643/2011 a fost adoptat de Senat, dar
respins de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale;
proiectul de lege privind reproducerea umana asistatd medical nr. 453/2013 a fost
adoptat si el de Senat, Insa din nou aceeasi Comisie pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a avizat negativ proiectul de lege, de data aceasta
insotit si de un alt aviz negativ, dat de Comisia pentru buget, finante si banci.

Ceea ce Inseamna c3, la ora actuala, in materia reproducerii umane asistate medical
ramanem inca la nivelul principiilor stabilite de art. 441-447 C. civ.

w» 2 5. Reglementarea la nivelul Codului civil romén prin art. 441-447

La nivelul Codului civil actual, reproducerea umana asistata medical cu tert donator
este reglementata prin art. 441-447. Lasand in grija unei viitoare legi speciale stabilirea
regimului juridic al RUAM cu tert donator, confidentialitatea informatiilor si toate
chestiunile de detaliu, legiuitorul a omis chiar lucrul esential in tratarea oricarei institutii
juridice: prezentarea unei definitii a institutiei, fie ea cat de vaga posibil. Ni se vorbeste
in cele 7 articole despre reproducerea umana asistata medical cu tert donator, dar nu
ni se spune, in mod concret, in ce consta aceasta, care sunt practicile de natura medicala
ce pot fi considerate ca RUAM cu tert donator.

In cel mai important articol al acestei institutii se stabileste regimul filiatiei
(art. 441 din C. civ.):

(1) Reproducerea umana asistata medical cu tert donator nu determina nicio legatura
de filiatie intre copil si donator.
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(2) In acest caz, nicio actiune in raspundere nu poate fi pornita impotriva donatorului.

(3) Parinti, in sensul dat de prezenta sectiune, nu pot fi decat un barbat si o femeie
sau o femeie singura.

Modul de redactare al primului alineat nu lasa loc la interpretari: tertul/tertii
donator(i) nu sunt nicio clipa parintii juridici ai copilului. Dreptul, in aceasta situatie, nu
se intereseaza de realitatea biologica si creeaza, printr-o fictiune juridica, o relatie
artificiald de rudenie care, culmea, ramane singurul sprijin al filiatiei reale, juridice.
Avem de-a face cu o filiatie artificiala!?, asa cum a fost numita in literatura de specialitate.
Este ca si cum am putea pune in discutie o adoptie inainte de nastere. Neexistand
raport de filiatie cu viitorul copil, fatda de tertul donator nu se poate demara nicio
actiune in raspundere civila [art. 441 alin. (2) C. civ.].

Beneficiarii RUAM cu tert donator pot fi:

1. cuplurile, adica un barbat si o femeie, fie ca este vorba de persoane casatorite,
fie ca vorbim de celelalte tipuri de cupluri,

2. o femeie singura.

Si aici sunt necesare cateva distinctii extrem de importante. Pentru prima situatie
tertul donator poate fi:

e un barbat care doneazad spermatozoizi, viitorul copil fiind pe jumaétate copilul
biologic al cuplului (doar dupad mama);

¢ o0 femeie care doneaza ovocite, situatie identica celei de mai sus, copilul fiind pe
jumatate copilul biologic al cuplului, tatal sau biologic fiind chiar sotul/partenerul femeii
asupra careia se va exercita RUAM cu tert donator;

¢ un barbat si o femeie care doneaza deopotriva material genetic cuplului, caz in
care intre respectivul copil si cuplul fata de care se executa procedurile de RUAM cu
tert donator nu exista nicio legatura biologica. Sunt totusi voci care sustin ca materialul
genetic in cazul RUAM cu tert donator trebuie sa provina numai de la un singur donator,
cu alte cuvinte copilul va fi in acest caz pe jumatate copilul biologic al cuplului respectiv.
Consideram, totusi, ca sintagma ,,tert donator” trebuie interpretata in spiritul si nu in
litera legii, chiar daca sunt mult mai rare cazurile cand infertilitatea intr-un cuplu afecteaza
ambii parteneri, astfel cad admitem posibilitatea ca o procedura de RUAM s3 aiba doi
terti donatori.

In cea de-a doua situatie, trebuie stabilit cine este ,femeia singura” la care face
referire legiuitorul? Este ea femeia necasatorita, sau cea divortata, ori cea vaduva? Sau
poate fi considerata femeie singura si cea care, desi casatorita nu intruneste acceptul
sotului de a avea copii si recurge la o astfel de tehnica? Intr-un asemenea caz filiatia se
va stabili doar fata de mama, trecand peste prezumtia de paternitate atata timp cat nu
exista acceptul sotului/partenerului pentru ca femeia sa apeleze la tehnici reproductive.

Pe de alta parte, textul poate avea si o latura discriminatorie. De ce un barbat
singur nu ar putea el insusi apela la RUAM cu tert donator pentru a avea un copil?
Réspunsul este unul medical: pentru ca ar avea nevoie de o0 mama-purtatoare pentru
acel copil, situatie nereglementata inca juridic la noi. S-a mai apreciat si ca referinta la

12 C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generala. Persoanele, ed. a Il-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 322.
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cele doua categorii de beneficiari ai RUAM cu tert donator - ,un barbat si o femeie” si
,0 femeie singurd” — s-a facut pentru a exclude posibilitatea ca un cuplu de barbati sa
poata avea copii prin astfel de tehnici medicale (de altfel, am reveni la situatia necesitatii
unei mame-purtatoare). Nu putem considera in totalitate justa o astfel de apreciere
deoarece , femeia singurd” despre care legiuitorul face vorbire poate ea insasi sa faca
parte din categoria persoanelor homosexuale (in sensul oricarei persoane care manifesta
atractie pentru indivizi de acelasi sex), chiar daca nu face parte dintr-un cuplu, careia
iata, legiuitorul i-a conferit posibilitatea sa apeleze la RUAM cu tert donator.

In art. 442 C. civ. se prezinta conditiile in care se pot efectua procedurile de RUAM
cu tert donator. Este nevoie de consimtamantul expres, anterior oricarei proceduri
medicale, al viitorilor parinti. Vorbim aici de un act juridic solemn, un act autentic, in
care un tert — notarul public — ia act de vointa parintilor si le explica toate consecintele
juridice ale actiunii lor medicale. Daca intervine decesul unuia dintre parinti, daca a fost
introdusa o cerere de divort ori daca a intervenit separatia in fapt, consimtamantul acordat
anterior ramane, fara efect, devenind caduc. Totodatd, pana la momentul efectuarii
procedurilor de RUAM cu tert donator, consimtamantul poate fi revocat in scris, fara a fi
nevoie de vreo justificare In acest sens a parintelui care si-a revocat consimtamantul.

Potrivit art. 443 alin. (1) C. civ. nimeni nu poate sa conteste filiatia unui copil (nici
macar copilul insusi!) nascut prin RUAM cu tert donator. Putem intalni insa situatia in
care sotul mamei va introduce actiunea in tagada paternitatii atunci cand mama a
efectuat de una singurd procedurile de RUAM cu tert donator, fara sa fi existat in
prealabil si consimtamantul sotului ei. Daca vorbim de situatia unui cuplu necasatorit in
care femeia efectueaza procedurile de RUAM cu tert donator fara stiinta sau
consimtérr}éntul partenerului sdu, atunci acesta din urma nu va recunoaste paternitatea
copilului. In cazul in care intr-un cuplu necasatorit, barbatul isi da acordul pentru
efectuarea procedurilor de RUAM cu tert donator (ceea ce il face tata al copilului),
dupa care nu mai recunoaste copilul astfel nascut (art. 444 C. civ.), el va raspunde fata
de mama si fata de copil, paternitatea urmand a fi stabilita pe cale judecatoreasca,
potrivit regulilor stabilite de art. 411 si art. 423 C. civ.

In art. 445 C. civ. este prezentat principiul confidentialitatii informatiilor, care
guverneaza toate procedurile de RUAM efectuate cu tert donator:

.(1) Orice informatii privind reproducerea umana asistata medical sunt
confidentiale.

(2) Cu toate acestea, in cazul in care, in lipsa unor astfel de informatii, exista riscul
unui prejudiciu grav pentru sdnatatea unei persoane astfel concepute sau a
descendentilor acesteia, instanta poate autoriza transmiterea lor, in mod confidential,
medicului sau autoritatilor competente.

(3) De asemenea, oricare dintre descendentii persoanei astfel concepute poate sa
se prevaleze de acest drept, daca faptul de a fi privat de informatiile pe care le cere
poate sa prejudicieze grav sanatatea sa ori pe cea a unei persoane care i este apropiata”.

Trebuie sa privim acest principiu al confidentialitatii informatiilor privind RUAM
cu tert donator sub mai multe aspecte:

* pe de o parte, se pune problema confidentialitatii informatiilor fata de orice alte
persoane in afara cuplului. Cuplul singur poate decide sa protejeze conceperea unui
copil printr-o asemenea procedura chiar si de cele mai apropiate rude;
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® pe de altd parte, se poate pune problema confidentialitatii prin raportare la
copil. Cuplul poate decide ca respectivul copil s& nu cunoasca niciodata realitatea
biologica din care a provenit tocmai pentru a nu-i crea un mijloc suplimentar de presiune
ori de frustrare;

e un alt aspect ar fi acela al confidentialitatii informatiilor cu privire la donator,
pentru cazurile in care cuplurile sau femeia singura alege sa beneficieze de aceasta
procedurd cu material genetic pus la dispozitie de laboratorul specializat unde se
desfasoara procedura. Intalnim si situatia in care donatorul este cunoscut ambilor parinti
si acestia sunt cei care se prezinta cu donatorul la unitatea medicala unde se vor desfasura
tehnicile de RUAM. In acest din urm caz, prin cunoasterea donatorului, se pot evita
eventualele impedimente la o casatorie ulterioara. Daca insa identitatea tertului donator
nu este cunoscuta de parinti, ramane valabila posibilitatea aparitiei unor impedimente
la casatorie care, in realitate, nu se vor afla niciodata (ceea ce este cu atat mai grav).
Din acest motiv a fost inserat alin. (2) al art. 445 C. civ. care permite judecatorului sa
autorizeze transmiterea informatiilor confidentiale catre medic sau catre autoritatile
competente, tot In mod confidential. Aceste informatii pot fi solicitate de persoana
conceputad prin RUAM cu tert donator sau de descendentii acesteia.

Potrivit Legii nr. 46/2003 asupra dreptului pacientului la confidentialitatea
informatiilor medicale ce 1l privesc, efectuarea oricarei proceduri de RUAM, cu sau
fara tert donator, intra sub incidenta regulilor de confidentialitate.

Prin art. 446 C. civ. sunt reiterate drepturile si obligatiile clasice ale tatalui care,
chiar daca nu este un tata biologic, are fata de copil aceleasi drepturi si obligatii ca si
fata de un copil nascut pe cale naturald. Desi pare in plus, textul art. 446 nu este inutil.
Daca tertul donator a fost o femeie, atunci tatal juridic al copilului va fi si tatal biologic
ceea ce, inclusiv din punct de vedere moral, va asigura respectarea ipotetica a obligatiilor
pe care acesta le are. Intre copil si mama sa juridica va exista legatura puternica a
sarcinii si a faptului nasterii, precum si filiatia decurgand de aici, de unde prezumtia ca
mama copilului ndscut ca urmare a unei asemenea proceduri cunoaste drepturile, dar
mai ales obligatiile pe care le are fata de copil, filiatia stabilindu-se prin insasi faptul
nasterii.

Daca insa tertul donator va fi un barbat si tinand cont de posibilitatea unei oarecare
frustrari, tatal juridic (care nu este si tata biologic de data aceasta) s-ar putea sa nu isi
respecte mai ales obligatiile parintesti, de unde credem noi logica inserarii acestui
articol® care nu face decat sa reia, sub o alta formulare, principiul egalitatii in drepturi
a copiilor, precum si drepturile si, mai ales, obligatiile tatalui fata de copiii sai.

Trebuie sa intelegem ca asemenea proceduri medicale in care intervine tertul/tertii
donator(i) reprezintd ceva special nu doar in lumea medicala actuald, ci si in lumea
juridica. De aceea, se poate vorbi chiar de o super-filiatie a copiilor rezultati din asistenta

13 Unii autori considera ca reiterarea drepturilor si indatoririlor parintesti prin textul art. 446
C.civ. ,Este o concluzie absolut fireasca — In opinia noastra nici nu era necesara consacrarea sa expresa
— fara de care principiul egalitatii in drepturi a copiilor (art. 260, art. 448 NCC) ar suferi o grava si
inadmisibila derogare”, in Noul Cod civil, Comentariu pe articole, art. 1-2.664, Colectiv de autori,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 490.
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medicala la procreare, potrivit unor autori precum Frédérique Dreifus-Netter, care
afirma: ,Copiii conceputi cu gametii unui donator au fost deci dotati cu ceea ce un
autor!* a numit-o super-filiatie'>”.

Prin textul art. 447, Codul civil isi incheie prezentarea institutiei reproducerii umane
cu tert donator facand referire la o viitoare lege speciala, care sa reglementeze in
amanunt aspectele acestei noi si importante institutii in peisajul civil, lege speciala care
intarzie, din pacate, sa apara. Acest lucru nu Impiedica insa cuplurile sa recurga la
tehnicile de reproducere cu tert donator, in limitele (destul de largi) ale reglementarii
facute de cele 7 articole din Codul civil.

§ In loc de concluzii

Reproducerea umana asistata medical cu tert donator naste o serie de probleme
privind demnitatea copilului astfel nascut.

In primul rand, va fi acesta indreptatit sa afle, poate la atingerea maturitatii psiho-
intelective (nu neaparat si juridice) faptul ca este doar partial (sau poate deloc) copilul
biologic al celor doi parinti juridici pe care ii are (sau poate doar unul, asa cum este
situatia mamei singure)? Poate fi acesta considerat un drept al copilului, de tipul dreptului
de a fi informat? Sau trebuie pastrat ,secretul” radacinilor sale biologice, pentru ca o
atare veste sa nu se constituie intr-o tara? In cazul acesta, copilul devenit major ar
putea afla mai tarziu si din alte surse aceste aspecte intim legate de viata sa, ceea ce ar
genera o reactie posibil adversa fata de parintii care i-au ascuns realitatea sa biologica.
Cand de fapt recurgerea la aceste practici medicale ar insemna cu adevarat o
binecuvantare pentru acest copil, care altfel nu ar fi vazut lumina zilei.

Apoi, se vorbeste foarte mult in ultimul timp, in urma progreselor medicale, despre
notiunea de embrion, care nu este inca persoanad, ci doar o persoana in devenire sau
0 ,persoana umana potentiala”, asa cum o defineste Consiliul national francez de
etica. Are embrionul, in aceastd acceptiune, dreptul la demnitate umana!®? Din ce
moment si pana cand? Experimentele medicale afecteaza demnitatea embrionului?

Tine totodata si de 0 anumitd demnitate a parintilor posibilitatea de a pastra cat
mai confidentiale cu putinta datele privind reproducerea umana asistatda medical, chiar
simpla, fara tert donator, pentru a nu fi judecati de societatea contemporana, ancorata
inca temeinic in prejudecati si idei preconcepute, in general de natura religioasa. Nu
toate religiile inteleg si sprijina astfel de acte medicale, desi finalitatea — aceea de a
aduce pe lume un copil — este in spiritul oricarei religii.

Tehnicile de reproducere umana asistatd medical nu ar trebui sa fie considerate ca
afectand demnitatea umana, ci ca fiind un sprijin pentru aceasta, atata timp cat nu
toate cuplurile reusesc sa isi indeplineasca dorinta (sau poate visul?!) de a deveni parinti.

14 Este vorba de C. Neirinck.

15 F. Dreifus-Netter in contributia sa cu titlul ,, La filiation des enfants issus de I'assistance médicale
a la procréation (AMP)” din volumul colectiv , Ethique et bioéthique. L’assistance médicale a la
procreation”, coordonat de Marie-Paule Poilpot, Editions Erés, 1999, p. 37.

16 A. Kahn, Quelle dignité pour I'embryon humain?, p. 197, in lucrarea Les procréations
médicalement assistées: vingt ans aprés, volum coordonat de René Frydman, Muriel Flis-Tréves, Béatrice
Koeppel, Editions Odile Jacob, Paris, 1998.
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Este o realitate existenta acestor proceduri medicale, dar trebuie inteleasa si sprijinita
mai ales prin prisma programelor parentale ale cuplurilor care isi doresc copii, in
conditiile in care infertilitatea este considerata de Organizatia Mondiala a Sanatatii o
boala, fiind clasata pe locul 5 la nivel mondial in randul celor mai grave afectiunil’.
Dincolo de consideratiile de ordin moral, etic, social si religios (desi, in ultimul timp,
forurile bisericesti par s& dea dovada de o oarecare intelegere a fenomenelor medicale
menite sa sprijine cuplurile), ceea ce ramane este realitatea: exista cupluri care isi
doresc foarte mult sa aiba copii si nu ii pot avea. Cauzele sunt multiple si inevitabil
legate de infertilitatea care, se pare, ca boald recunoscuta de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, afecteaza una din sase persoane in zilele noastre. Rolul intemeierii unei
familii este tocmai acela de comuniune, armonizare si sprijin reciproc, dar si de implicare
sociala, familia oferind inapoi societatii, prin copiii carora le da nastere, perpetuarea
structurii si functionalitatea angrenajului social. Daca familia sprijina societatea, atunci
la randul sau societatea (statul) trebuie sa ofere sprijin familiei.

Reproducerea umana asistata medical este, sub toate aspectele sale, un subiect
sensibil, insa beneficiile pentru cupluri si deopotriva pentru societate, trebuie sa infranga
prejudecatile si dificultatile in gasirea unei formule (in primul rand legislative'®) coerente,
astfel incat demnitatea umana (fie a cuplului, fie a parintelui singur) sa se regaseasca
inclusiv in aceste tehnici medicale carora norma juridica trebuie sa le creeze cadrul
necesar de aplicare in conditii de maxima eficienta.

17 Potrivit website-ului http://www.medicinareproductiva.ro/comunicat-srmr-2014.php.

18 Interesant de analizat este si textul Memorandumului privind propunerea legislativa referitoare
la reproducerea umana asistata medical (201.3), elaborat de Andreea Popescu pentru ONG-ul European
Center for Law and Justice si care poate fi accesat pe website-ul http://provitabucuresti.ro/docs/
lobby/ruam2013/RUAM-2013.pdf.
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Considerations on the clause deemed unwritten

I Abstract:

The current Civil Code regulates a new legal institution concerning the domain of
the inefficacy causes of contracts, called clause deemed unwritten. It is a civil legal
sanction which is different from the other inefficacy causes of contracts, such as
resolution, resiliation, inoposability or inexistence of the contract, but it is also different
from nullity, although the two sanctions have some similar features. Above all similarities
that exist between the clause deemed unwritten and nullity of contract, the clause
deemed unwritten appears to be a specific civil legal sanction, with a different legal
settlement, so that it can‘t be confused with absolute and relative nullity or with total
and partial nullity. The type of regulation adopted by the Civil Code for this institution
has determined confusion in the recent legal doctrine and it has caused several debates,
some authors saying the clause deemed unwritten is a partial nullity type, other saying
it s a different, independent civil sanction.

I Keywords: clause deemed unwritten, partial nullity, absolute nullity, civil sanction,
inexistence of contract.

Adaptarea legislatiei nationale la realitatile sociale reprezinta o necesitate
permanentd, care se reflecta, la nivel de principiu, in ideea de dinamica a sistemului
juridic, dinamica indispensabila asigurarii coerentei dintre teoria si practica dreptului.
Aceastd dinamica juridica, alaturi de ideea mai generala a armonizarii dreptului privat
la nivel international au condus la 0 modificare mai vasta a normelor de drept privat din
Romania, culminand, dupa cum se stie, cu intrarea in vigoare a unui nou cod de
reglementari civile. Una dintre modificarile sau, mai bine zis, dintre noutatile aduse de
Codul civil si care intereseaza lucrarea de fata se refera la cauzele de ineficacitate a
clauzelor contractuale si este intitulata clauza reputata nescrisa.

Dupa o practica deja cunoscuta a legiuitorului roméan, aceasta institutie a fost
imprumutata din legislatiile altor state, posibil din legislatia franceza sau din cea din
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Quebec si a fost transpusa in legislatia nationala fara o reglementare care sa fie suficient
de consistentd, incat sa faca posibila intelegerea si aplicarea ei in practica. De fapt,
Codul civil se limiteaza la stabilirea efectului acesteia si a situatiilor concrete in care o
anumita clauza introdusa de partile contractante in acordul lor de vointa reprezinta
clauza nescrisa, fara a face, insa, vreo precizare expresa cu privire la regimul sau juridic,
ceea ce a generat interpretari doctrinare diametral opuse.

Avand in vedere ambiguitatea la care a dat nastere, precum si importanta pe care
o are asupra securitatii circuitului civil datorita efectului pe care il produce pe plan
contractual, ne propunem o analiz& a aspectelor celor mai importante referitoare la
aceasta institutie juridica noud pentru legislatia nationala, aspecte ce tin de notiunea si
reglementarea clauzei nescrise (1), natura clauzei nescrise (2), functiile clauzei nescrise (3),
delimitarea de alte cauze de ineficacitate (4), regimul juridic al clauzei nescrise (5) si
efectul acesteia (6).

§ 1. Notiune si reglementare

Codul civil nu ofera o definitie a clauzei reputate nescrise, legiuitorul multumindu-
se sa faca referire la aceasta, la modul general, in art. 1.255, privitor la nulitatea
partiald, ceea ce nu face decat sa dea nastere la o confuzie intre cele doua institutii
juridice. Astfel, art. 1.255 C. civ. are urmatorul continut: (1) Clauzele contrare legii,
ordinii publice sau bunelor moravuri si care nu sunt considerate nescrise atrag nulitatea
contractului in intregul sdu numai dacéa sunt, prin natura lor, esentiale sau daca, in lipsa
acestora, contractul nu s-ar fi incheiat. (2) In cazul in care contractul este mentinut in
parte, clauzele nule sunt inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile. (3) Dispozitiile
alin. (2) se aplica in mod corespunzator si clauzelor care contravin unor dispozitii legale
imperative si sunt considerate de lege nescrise”.

Din modul in care este redactat acest articol se poate trage concluzia c& suntem in
prezenta unei clauze reputate nescrise atunci cand o dispozitie contractualad autonoma,
neesentiala prin natura ei sau potrivit vointei partilor (caci contractul s-ar fi incheiat
chiar in absenta ei) contravine unei norme legale imperative si este inlocuita de drept
cu dispozitiile legale aplicabile.

Clauza considerata nescrisa este, in primul rand, o stipulatie contractualad autonoma
fata de celelalte clauze din actul juridic, numai in aceste conditii putandu-se produce
efectul prevazut de art. 1.255 alin. (2) si (3) C. civ. Daca ar depinde de alte clauze
contractuale, nu ar putea fi eliminata din contract fara a afecta iremediabil coerenta
acestuia.

In al doilea rand si ca o consecinta a caracterului sau autonom, clauza considerata
nescrisa nu poate fi o clauza esentiala nici prin natura ei si nici potrivit vointei partilor.
O clauzi esentiala prin natura ei este o clauza care depinde, in mod esential, de substanta
actului juridic, de natura acestuia, iar o clauza esentiala potrivit vointei partilor este o
clauza in lipsa careia actul juridic nu s-ar fi incheiat. Diferenta dintre cele doua categorii
de clauze este data de criteriul de raportare. Or, clauza nescrisa nu poate face parte din
niciuna dintre aceste doua categorii, ea nu poate fi cauza impulsiva si determinanta a
contractului, intrucat art. 1.255 C. civ. prevede ca acele clauze care sunt, prin natura
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lor, esentiale sau, in lipsa carora, contractul nu s-ar fi incheiat atrag nulitatea totala a
contractului, sanctiune distinctd de considerarea ca nescrisa a unei clauze.

Apoi, clauza reputata nescrisa incalca o dispozitie legala imperativa, adica o norma
juridica de la care nu se poate deroga, deci clauza este considerata nescrisa pentru ca
nesocoteste un interes ocrotit de dispozitia respectiva.

In sfarsit, clauza reputatd nescrisa nu produce efecte juridice, legiuitorul stabilind
ca ea este inlocuita de drept cu dispozitiile legale aplicabile, intocmai ca si clauza lovita
de nulitate partiala.

Pe langa aceste prevederi de principiu, mai exista si alte dispozitii particulare in
Codul civil, in care legiuitorul a stabilit expres clauzele care sunt reputate nescrise.
Acestea se regasesc in majoritatea institutiilor de drept civil, atat in titlul preliminar al
codului, cat si in materia obligatiilor, in materia contractelor speciale, in materia dreptului
familiei si in materia mostenirilor.

§ 2. Natura clauzei reputate nescrise

Cel mai controversat aspect al clauzei reputate nescrise si cel care a dat nastere la
opinii diametral opuse se refera la natura acesteia. Sunt mai multe probleme ce trebuie
avute in vedere in legatura cu natura clauzei nescrise.

In primul rand, considerarea unei clauze ca nescrisa poate fi privita atat ca o
sanctiune, cat si ca un remediu contractual. Daca pornim de la faptul ca efectul sau,
stabilit de art. 1.255 alin. (2) si (3) C. civ. consta in inlocuirea de drept a clauzei cu
dispozitiile legale aplicabile, este evident faptul ca prin considerarea clauzei ca nescrisa
se urmareste evitarea nesocotirii legii. Prin urmare, ea pare, la prima vedere, o sanctiune
indreptata impotriva partii sau partilor dintr-un contract care incalca o norma imperativa,
stipuland in contract o clauza ilicita. Insa, avand in vedere preocuparea din ce in ce mai
pregnanta din dreptul privat al mai multor state la europene de a implementa in
reglementarile din materia contractelor principiul salvarii contractului, considerarea unei
clauze ca nescrisa poate fi privita, si ca un remediu, ca un mod de salvare a actului
juridic, concomitent cu ,,purificarea” lui de viciile care il afecteaza!. Astfel, considerarea
ca nescrisa a unei clauze este o sanctiune, dar in acelasi timp si un remediu, cele doua
notiuni nefiind neaparat contradictorii, deoarece institutia poate fi privita ca o sanctiune
din punct de vedere al necesitatii respectarii legii si ca un remediu din punct de vedere
al necesitatii salvarii contractului.

Indiferent de perspectiva din care este analizata, reputarea clauzei ca nescrisa
reprezinta, in mod evident, o limitd a autonomiei de vointd a subiectelor de drept in
calitatea lor de parti contractante. Acest lucru este determinat mai ales de faptul ca
efectul clauzei nescrise se produce de drept, deci considerarea ca nescrisa a clauzei
opereaza de drept, ceea ce face insignifianta vointa partilor contractante cu privire la
acest aspect.

Cea mai semnificativa contradictie doctrinara la care a dat nastere clauza reputata
nescrisa se refera la caracterul sau de a fi o sanctiune autonoma, o forma a nulitatii

LF. Terré, P. Simler, Y. Laquette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 89.
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partiale sau, chiar o aplicatie a teoriei inexistentei. Aceasta datoritd modului lacunar in
care este reglementata sau exprimarilor destul de ambigue pe care insusi Codul civil le
contine privitor la anumite situatii particulare in care o clauza este reputata nescrisa.

In ceea ce priveste teoria potrivit careia reputarea ca nescrisa a unei clauze este o
forma a nulitatii partiale, aceasta opinie, cu care nu suntem de acord, este sustinuta de
cea mai parte a doctrinei, unii autori considerand ca aceste clauze considerate nescrise
sunt doar cazuri de nulitate absoluta si partiala care opereaza de drept? sau o ,varietate
a clauzelor (conventiilor) ilicite accesorii nule de plin drept”3, altii afirmand chiar ca
Llegiuitorul evoca nulitatea partiala folosind alternativ si fara vreo regula sesizabila,
doud expresii, respectiv uneori aceea de clauza nula sau lovita de nulitate absoluta si
alteori aceea de clauza nescrisa sau stipulatie nescrisa”*.

Argumentele aduse pentru sustinerea acestor opinii sunt urmatoarele: faptul ca
legiuitorul reglementeaza cele doud sanctiuni in cuprinsul aceleiasi dispozitii legale;
faptul ca nu prevede un regim juridic specific clauzei nescrise, dar prevede aplicarea
acelorasi reguli pentru clauzele lovite de nulitate partiala si pentru clauzele nescrise,
respectiv inlocuirea lor de drept cu dispozitiile legale aplicabile; faptul ca anumite dispozitii
din Codul civil se caracterizeaza printr-o oarecare ambiguitate, creata de modul redactarii
acestora, cum este, de exemplu art. 1.402 C. civ., un articol destul de disputat, asupra
caruia vom reveni ulterior.

Consideram ca nu sunt suficient de convingatoare aceste argumente pentru a
sustine o astfel de opinie. In primul rand, faptul ca doua cauze de ineficacitate a clauzelor
contractuale sunt prevazute in acelasi articol din cod si conduc la acelasi efect nu este
de natura, prin el insusi sa faca din cele dou& sanctiuni una si aceeasi institutie juridica,
intrucat daca legiuitorul ar fi dorit astfel, in primul rand nu le-ar fi conferit o denumire
specifica (ar fi un nonens ca legea sa denumeasca in doua feluri diferite una si aceeasi
sanctiune) si, apoi, nu ar fi facut diferenta in art. 1.255 intre clauze nule si clauze
nescrise, inclusiv in alin. (2) si (3), in care prevede efectul acestora. Or, daca potrivit
art. 1.255 alin. (1), ,,Clauzele contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si
care nu sunt considerate nescrise atrag nulitatea contractului in intregul sdu numai daca
sunt, prin natura lor, esentiale sau daca, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat”,
per a contrario, clauzele contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si care nu
sunt considerate nescrise atrag nulitatea partiald a contractului dacé nu sunt, prin natura
lor, esentiale sau daca contractul s-ar fi incheiat si in lipsa acestora. Se subintelege ca
trebuie facuta diferenta intre clauzele lovite de nulitate totald, clauzele lovite de nulitate
partiala si clauzele nescrise, prin urmare ni se pare suficient de sesizabila distinctia
dintre cele trei tipuri de clauze.

Referitor la cel de-al doilea argument, este firesc ca efectul clauzei afectate de
nulitate partiala sa fie acelasi cu cel al clauzei reputate nescrise, respectiv inlocuirea lor

2 A se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generala, ed. a Il-a revizuita
si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 249.

3 A se vedea M. Nicolae, Nulitatea partiala si clauzele considerate nescrise in lumina noului Cod
civil. Aspecte de drept material si drept tranzitoriu, in Dreptul nr. 11/2012, pp. 11-39.

4 A se vedea . Reghini, Cateva caractere ale nulitatii contractului desprinse din reglementérile
Codului civil, in Dreptul nr. 4/2013, pp. 13-39.
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de drept cu dispozitiile legale aplicabile, de vreme ce ambele sunt clauze neesentiale
ilicite si nu duc la aneantizarea intregului contract, ci, pur si simplu, sunt lipsite de
consecinte juridice datoritd caracterului lor ilicit. Acest lucru nu poate duce, ins3, la o
identitate intre considerarea ca nescrisa a clauzei si nulitatea partiala, deoarece, pe
langa cele enuntate anterior, poate fi remarcat urmatorul lucru: desi in anumite opinii
doctrinare® se apreciaza ca aceleasi reguli care se aplica clauzelor lovite de nulitate
absoluta sau relativa se aplica si clauzelor nescrise, trebuie, totusi, avut in vedere faptul
ca cele doua tipuri de nulitate, absoluta si relativa au un regim juridic in mod substantial
diferit, deci inclusiv celor doua tipuri de nulitate li se aplica reguli diferite. Or, daca am
retine aceasta teorie, aceasta ar duce la o confuzie intre cele trei sanctiuni, pe de o
parte nulitatea relativa si nulitatea absoluta si, pe de alta parte, considerarea clauzei ca
nescrisa, precum si intre regulile aplicabile acestora, pe mai multe planuri. Astfel, avand
in vedere regimurile juridice diferite ale celor doué tipuri de nulitate, faptul ca diferenta
dintre nulitatea absoluta si relativa este data de interesul general sau particular ocrotit
prin norma juridica incalcata si faptul ca sanctiunea considerarii clauzei ca nescrisa
intervine atat pentru ocrotirea unui interes general, cat si pentru ocrotirea unui interes
particular, aceasta teorie ar atrage urmatoarele consecinte:

- clauzei nescrise i s-ar aplica un regim juridic diferit, de la caz la caz, in functie de
tipul de nulitate, respectiv interesul ocrotit (general sau particular), ceea ce contravine
prevederii art. 1.255 C. civ., potrivit careia sanctiunea opereaza de drept, pentru ca ar
implica interventia instantei de judecata, pentru a stabili ce tip de interes a fost nesocotit
si ce regim juridic este aplicabil®;

- in situatia in care ar fi considerata nescrisa o clauza ce ar incalca o norma care
protejeaza un interes particular si ar trebui aplicate regulile specifice nulitatii relative,
aceasta ar duce la prescriptibilitatea sanctiunii clauzei nescrise sau chiar la posibilitatea
confirmarii clauzei, ceea ce este este incompatibil cu faptul ca aceasta opereaza de
drept, pentru ca ar insemna ca partile contractante, prin vointa lor, ar inlatura un caz
de ineficacitate prevazut printr-o norma imperativa, care ar trebui, de fapt, sa opereze
de drept, indiferent de interventia instantei sau de vointa subiectelor de drept.

Referitor la cel de-al treilea argument adus de sustinatorii teoriei potrivit careia
considerarea ca nescrisa a clauzei este o forma a nulitatii partiale, consideram ca acesta
este cel mai putin convingator. Lipsa de experienta, uneori chiar de consecventa sau de
coerenta logica a legiuitorului roméan, datoratd de multe ori transpunerii in legislatia
national& a unor institutii juridice straine fara o adaptare a acestora la realitatile sociale
autohtone si fara o reglementare suficientd nu trebuie sa duca la interpretari atat de
radicale. Pe langa faptul ca nu este singura institutie juridica din legislatia nationala
reglementata intr-un mod ambiguu, consideram ca ar trebui cercetat, mai de graba,
modul in care ea este consacrata legal in sistemele juridice ale statelor de unde a fost
imprumutata. Astfel, daca ne indreptam catre legislatia franceza, institutia clauzei reputate
nescrise, intitulatd in doctrina franceza ,eradicare”’, tocmai pentru a o diferentia de

5 M. Nicolae, Nulitatea partiala si clauzele considerate nescrise in lumina noului Cod civil. Aspecte
de drept material si drept tranzitoriu, in Dreptul nr. 11/2012, pp. 11-39.

¢ S. Diaconescu, Unele consideratii cu privire la sanctiunea nulitatii si la notiunea de clauza nescrisa in
reglementarea noului Cod civil, in Studia Universitatis Babes-Bolyai Jurisprudentia nr. 3/2013, pp. 126-143.

7F. Terre, P. Simler, Y. Laquette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 89.
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institutia nulitatii, isi gaseste aplicabilitate mai ales in materia clauzelor abuzive din
contractele dintre consumatori si profesionisti, clauze care, potrivit art. L132-1 din
Codului consumului sunt reputate nescrise. Prin urmare, clauza nescrisa sanctioneaza,
in special ruperea echilibrului prestatiilor contractuale si are drept scop mentinerea
acestui echilibru. Insa, in legislatia franceza, potrivit Legii nr. 95-96 de la 1 februarie
1995, judecatorul poate sanctiona in mod direct clauzele abuzive, chiar daca acestea
nu fac parte din lista prevazuta de lege, care cuprinde o enumerare exemplificativa a
clauzelor abuzive?®, or, daca considerarea clauzei ca nescrisa ar fi acelasi lucru cu nulitatea,
ar iInsemna ca judecatorul ar crea alte cauze de nulitate decat cele legale, ceea ce este
inadmisibil si in legislatia franceza (,,pas de nullité sans loi”).

De altfel, reputarea ca nescrisa a clauzei are drept scop tocmai de a limita
aplicarea nulitatii, care este o sanctiune destul de drastica si de a crea posibilitatea
unei sanctiuni-remediu care s& opereze imediat, fara a fi necesara interventia puterii
judiciare.

Referitor la art. 1.402 C. civ., potrivit unor opinii din doctrina este vorba de o
exceptie de la regula potrivit careia clauza nescrisa nu atrage ,nulitatea intregului
contract™, deci o situatie in care o clauza reputatd nescrisa va duce la nulitatea totala
a contractului, alti autori considera ca este pur si simplu vorba de o situatie in care,
cand clauza respectiva constituie cauza impulsiva si determinanta a contractului suntem
in cazul nulitatii totale, iar cand nu reprezinta cauza impulsiva si determinantd suntem
in cazul unei nulitati partiale'®. Potrivit art. 1.402 C. civ., ,,Conditia imposibila, contrara
legii, ordinii publice sau bunelor moravuri este considerata nescrisa, iar daca este insasi
cauza contractului, atrage nulitatea absoluta a acestuia”. Revenind la practica legiuitorului
roman de a se inspira din alte legislatii fara a stabili reguli proprii suficient de explicite,
trebuie precizat, mai intai, ca o regula asemanatoare se regaseste in Codul civil francez,
care prevede in art. 1172 faptul ca orice conditie imposibila, contrara bunelor moravuri
sau contrara legii atrage nulitatea totala a conventiei care ,,depinde de ea”, adica daca
acea conditie reprezinta un element esential al conventiei, daca este cauza acesteia. Pe
de alta parte, in jurisprudenta franceza s-a apreciat ca atunci cand o clauza este
determinanta potrivit naturii contractului sau vointei partilor, ea atrage nulitatea totala,
iar atunci cand nu este determinantd, este considerata nescrisa si nu va produce efecte.
Unii autori francezi sustin ca in cel din urma caz este vorba de o nulitate partiala, altii de
o clauza nescrisa, ceea ce ne face sa credem ca pana si interpretarile ambigue din
doctrina franceza au fost preluate de doctrina noastra.

In opinia noastra, art. 1.402 C. civ. face distinctia intre cazul unei nulitati totale,
determinate de caracterul esential al conditiei respective si cazul reputarii clauzei ca
nescrisa, daca acea conditie nu este determinanta, deci nu constituie cauza impulsiva si

8 A se vedea C. Larroumet, Les obligations. Le contrat, Tome Ill, 1 partie: Conditions de formation,
6¢ édition, Ed. Economica, Paris, 2007, p. 438; L. Grynbaum, Droit civil. Les obligations, Ed. Hachette,
Paris, 2005, p. 105-106.

° 1. Reghini, Cateva caractere ale nulitatii contractului desprinse din reglementérile Codului civil,
in Dreptul nr. 4/2013, pp. 13-39.

10 M. Nicolae, Nulitatea partiala si clauzele considerate nescrise in lumina noului Cod civil. Aspecte de
drept material si drept tranzitoriu, in Dreptul nr. 11/2012, pp. 11-39.
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determinanta a contractului, aceasta fiind si una dintre diferentele cele mai importante
dintre nulitatea totala si clauza nescrisa. La fel ca si n alte situatii, este pur si simplu un
caz in care legiuitorul a optat pentru sanctiunea clauzei nescrise in locul nulitatii partiale.

In concluzie, referitor la neclaritatea ce planeaza asupra institutiei clauzei nescrise,
consideram ca aceasta nu trebuie s duca la interpretarea acesteia ca fiind unul si
acelasi lucru cu nulitatea partiala, ci trebuie luata ca atare. Este doar una dintre multele
probleme juridice pe care legiuitorul roman le trateaza cu lipsa de coerentd, de claritate
si chiar de consecventa.

Nu trebuie pierdute din vedere reglementarile de principiu din Codul civil, care
sunt ceva mai clare, cum este art. 1.246, care prevede in alin. (1) faptul ca: ,Orice
contract incheiat cu incélcarea conditiilor cerute de lege pentru incheierea sa valabila
este supus nulitatii, daca prin lege nu se prevede o alta sanctiune”. Prin urmare, potrivit
acestei dispozitii legale, Codul civil stabileste in mod evident faptul ca exista si alte
sanctiuni pentru incalcarea conditiilor prevazute de lege pentru valabilitatea contractului,
or, singura sanctiune la care s-ar putea referi este reputarea clauzei ca nescrisa, deoarece
celelalte sanctiuni, cum sunt rezolutiunea, rezilierea, caducitatea, revocarea,
inopozabilitatea nu vizeaza incalcarea unei conditii de valabilitate a actului, ci cauze ce
sunt ulterioare incheierii acestuia si care nu afecteaza validitatea sa.

Referitor la teoria potrivit careia clauza nescrisa este o aplicatie a teoriei inexistentei,
aceasta opinie, sustinutd de o parte minoritara a doctrinei se datoreaza unei interpretari
gresite a institutiilor juridice in discutie. Teoria inexistentei actului juridic, care a reclamat
un domeniu destul de vast la un moment dat, a fost sustinuta de unii autori de drept
pentru a se aplica in acele situatii in care se impunea o sanctiune, iar legea nu prevedea
nulitatea sau, chiar, interzicea aplicarea nulitatii'!. Se pare ca teoria a vizat, in special,
materia casatoriei, scopul fiind evitarea consecintelor casatoriei putative, deoarece
aceasta produce efecte fata de sotul de buna-credinta, efecte care, in opinia autorilor
respectivi, ar fi trebuit evitate, or, cum nu exista un text legal care sa prevada nulitatea,
casatoria trebuia declarata inexistenta!?. Prin urmare, conditia aplicarii teoriei ar fi lipsa
unui element fara de care contractul nu poate fi incheiat, un element ,esential si
substantial existentei sale”13, cum ar fi consimtamantul, iar consecinta ar fi inexistenta,
a priori, a actului juridic. ,,Actul inexistent nu poate produce niciun efect, chiar inaintea
oricarei interventii a justitiei pentru a constata inexistenta lui”. In doctrina mai recent’
au fost date ca exemple ale inexistentei situatia In care oferta nu se intalneste cu
acceptarea, in care contractul se incheie cu o persoana fara capacitate de exercitiu sau
in care o casatorie se incheie intre persoane de acelasi sex!®. Inexistenta juridica nu se
regaseste printre sanctiunile recunoscute de Codul civil roméan. Confuzia intre inexistenta

1 C. Larroumet, Les obligations. Le contrat, Tome III, 1° partie: Conditions de formation,
6¢ édition, Ed. Economica, Paris, 2007, p. 542.

12 Luc Grynbaum, Droit civil. Les obligations, Ed. Hachette, Paris, 2005, p. 96.

13D. Alexandresco, Principiile dreptului civil, Atelierele grafice SOCEC & Co., Societate anonima,
Bucuresti, 1926, p. 80.

4 Jdem, p. 82.

15 A, Posez, La théorie des nullités. Le centenaire d’'une muystification, iIn Revue trimestrielle de
droit civil nr. 4/2011, p. 647-675.
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juridica si clauza reputata nescrisa este determinata de termenii asemanatori, insa este
vorba de doud institutii distincte. Aceeasi diferenta esentiala care exista intre actul
inexistent si actul nul exista si intre actul inexistent si actul care cuprinde o clauza
reputatd nescrisa. Astfel, actul inexistent este un act ,nascut mort”, un act care nu
indeplineste conditiile necesare pentru a exista, iar actul nul este un act care exista, insa
este ,atins de un viciu care il opreste de a fi valid”1°. La fel, actul care cuprinde o clauza
nescrisa exista, numai ca este viciat datoritd acestei clauze. Apoi, inexistenta juridica
duce la ineficienta intregului act, care se considera ca nu exista, iar reputarea ca nescrisa
a clauzei duce la lipsirea de efecte a acelei clauze si atat, partea neviciata a actului
ramanand valabila.

In concluzie, referitor la natura reputarii clauzei ca nescrisa, consideram ca aceasta
reprezinta o sanctiune autonoma care opereaza de drept, avand drept efect eliminarea
directa si independent de vointa partilor contractante a unei clauze contractuale
neesentiale, ilicite.

§ 3. Functiile clauzei nescrise

Functiile clauzei nescrise sau, mai bine zis, ale sanctiunii reputarii clauzei ca nescrisa
sunt, in mare masura aceleasi cu cele ale nulitatii, avand in vedere faptul ca atat clauza
nescrisa, cat si nulitatea partialda produc aceleasi efecte. Astfel, reputarea clauzei ca
nescrisa are, in primul rand, un scop preventiv, acela de a face cunoscut subiectelor de
drept faptul c& daca introduc in contractul lor clauze considerate de lege nescrise,
acestea vor fi sanctionate ca atare, iar consecintele pe plan patrimonial vor fi suportate
de ele. Prin urmare, clauza nescrisa functioneaza ca o piedica in calea nerespectarii
legii. In al doilea rand, ca si nulitatea, reputarea clauzei ca nescrisa are si rolul de a
sanctiona atitudinea partilor contractante, care incalca normele juridice, stipuland in
contract clauze reputate nescrise, lipsind de efecte stipulatiile respective. Dincolo de
aceste doua functii clasice, asa cum am mentionat deja, considerarea ca nescrisa a
clauzei are rolul de la salva contractul sau, cu alte cuvinte, de a face posibila atingerea
scopului acestuial’, ceea ce face din ea o sanctiune rezonabila, mai putin radicala,
aplicatéd proportional, prin aprecierea raportului dintre incalcarea legii si prejudiciul
produs.

Referitor la functiile clauzei reputate nescrise, s-a sustinut, in special in doctrina
franceza'®, ca acestea s-ar referi la asigurarea echilibrului contractual, dat fiind faptul ca
in legislatia franceza reputarea ca nescrisa a clauzei reprezinta sanctiunea specifica in
materia clauzelor abuzive. Prin urmare, daca in dreptul roméan clauzele nescrise sunt
acele clauze care incalca o conditie de validitate a contractului, in dreptul francez, pe
langa sanctionarea nerespectarii conditiilor de valabilitate ale actului juridic, o clauza
nescrisa este considerata si clauza abuziva din contractul incheiat intre consumatori si

16 D. Alexandresco, Principiile dreptului civil, Atelierele grafice SOCEC & Co., Societate anonima,
Bucuresti, 1926, p. 83.

17 1. Turcu, Noul Cod civil, Legea nr. 287/2009. Cartea V. Despre obligatii, art. 1.164-1.649.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 317.

18 F. Terré, P. Simler, Y. Laquette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 89.
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profesionisti. Or, este evident c&, In acest caz, scopul este de a mentine sau de a
restabili echilibrul contractual, deoarece clauza abuziva este acea clauza care nu a fost
negociata individual cu consumatorul si care, contrar bunei-credinte, provoaca un
dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor care decurg din contract,
in detrimentul consumatorului®. In ciuda transpunerii in legislatiile statelor membre a
Directivei Consiliul Europei nr. 93/13/CEE privind clauzele abuzive incheiate cu
consumatorii, solutiile gasite de fiecare sistem juridic sunt diferite. Cu privire la sanctiunea
clauzelor abuzive, Directiva Insasi nu ofera o solutie clara, prevazand in art. 6 alin. (1)
faptul ca:

LStatele membre stabilesc ca clauzele abuzive stipulate intr-un contract incheiat cu
un consumator de catre un vanzator sau un furnizor, in conformitate cu legislatia interna,
nu creeaza obligatii pentru consumator, iar contractul continua sa angajeze partile prin
aceste clauze, in cazul in care poate continua sa existe fara aceste clauze”. Aceasta a
facut ca unele state s& adopte solutia nulitatii absolute, cum este cazul Romaniei?®, iar
altele solutia clauzei nescrise, cum este cazul Frantei.

§ 4. Delimitarea de alte cauze de ineficacitate

Sanctiunea reputarii clauzei ca nescrisa se distinge fata de alte sanctiuni ce duc la
ineficacitatea conventiei sau a unei clauze a acesteia, cum sunt: nulitatea, caducitatea,
inopozabilitatea, rezilierea, rezolutiunea. Astfel, spre deosebire de clauza reputata
nescrisa, caducitatea presupune o cauza ce intervine ulterior incheierii actului si produce
efecte numai pentru viitor. Rezolutiunea si rezilierea se datoreaza unor cauze care apar
dupa incheierea actului si se refera la neexecutarea obligatiilor contractuale, rezolutiunea
producand efecte retroactiv, iar rezilierea numai pentru viitor. Inopozabilitatea i priveste
pe terti si este determinata de nerespectarea conditiilor de publicitate prevazute de
lege, deci cauza inopozabilitatii exista in momentul incheierii actului, dar acesta este
valabil, pe cand clauza nescrisa incalca conditiile de valabilitate?.

Cea mai importanta distinctie este aceea dintre clauza nescrisa si nulitate, deoarece,
asa cum am aratat, o parte a doctrinei considera clauza nescrisa o forma a nulitatii
partiale. Este adevarat ca cele doua institutii, nulitatea si clauza nescrisa se aseamana
prin faptul ca ambele sunt sanctiuni de drept civil si ambele au efect retroactiv. Insa
clauza nescrisa nu se confunda cu nulitatea. In primul rand, clauza nescrisa este diferita

9 Art. 3 alin. (1) din Directiva nr. 93/13/CEE privind clauzele abuzive incheiate cu consumatorii.
Directiva a fost transpusa in legislatiile statelor membre, o definitie similara gasindu-se in Legea
nr. 193/2000 privind clauzele abuzive.

20 Legiuitorul a Inteles sa prevada in Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive o sanctiune la
fel de neclara, stabilind in art. 6 al legii faptul ca: ,,Clauzele abuzive cuprinse in contract si constatate fie
personal, fie prin intermediul organelor abilitate prin lege nu vor produce efecte asupra consumatorului,
iar contractul se va derula In continuare, cu acordul consumatorului, numai dacad dupa eliminarea
acestora mai poate continua”. Insa, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia a ll-a Civil a stabilit, prin
Dec. nr. 686 din 21 februarie 2013 urmatoarele: , Consecinta constatarii caracterului abuziv al unor
clauze din contractul de credit este echivalenta cu constatarea nulitatii absolute a acestora”.

2L F. Terre, P. Simler, Y. Laquette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 88.
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fata de nulitate, indiferent de felul nulitatii, in sensul ca trebuie sa fie prevazuta expres
de legiuitor, nu se poate subintelege din textul legal si nu poate fi clasificatd in mai
multe categorii, pentru c& nu au nicio relevanta interesul ocrotit prin norma incalcata si
nici Intinderea efectului sau, de vreme ce actul ramane valid fara clauza nescrisa??.
Apoi, clauza reputata nescrisa se distinge fata de nulitatea relativa prin faptul ca nu este
supusa prescriptiei extinctive?®, datorita naturii ei de a fi o sanctiune care opereaza de
drept, ceea ce reprezinta o altd diferenta intre cele doua sanctiuni si nu poate fi
confirmata. Clauza reputata nescrisa se aseamana, mai de graba, cu nulitatea absoluta
in ceea ce priveste regimul sau juridic, ambele fiind imprescriptibile, imposibil de confirmat
si putand fi invocate de oricine.

§ 5. Regimul juridic al clauzei reputate nescrise

In tacerea legii, regimul juridic al clauzei nescrise a primit in doctrina interpretari
diametral opuse. Trei chestiuni se impun a fi discutate: invocarea clauzei nescrise, daca
este sau nu supusa prescriptiei extinctive si daca poate fi sau nu acoperita prin confirmare.

Referitor la invocarea clauzei nescrise, avand in vedere ca este vorba despre o
sanctiune care opereaza de plin drept, ea poate fi invocata de oricine. Mai mult decat
atat, ca si in cazul actelor nule de plin drept, care nu se bucura nici macar de o aparenta
de legalitate si care pot fi ignorate de persoanele investite cu autoritate publica, cum
sunt notarii publici sau executorii judecatoresti?*, clauza reputata nescrisa, fiind expres
prevazuta de lege ca o clauza ilicitd ce opereaza de drept, trebuie sa se bucure de
aceeasi ineficacitate in fata acestora.

In ceea ce priveste clauza reputata nescrisa si prescriptia extinctiva, doctrina a fost
unanima in a afirma ca aplicarea sanctiunii reputérii clauzei ca nescrisa nu poate fi
limitatd intr-un anumit interval de timp, prin urmare este imprescriptibila extinctiv.
Consideram ca este o solutie justa, avand in vedere faptul c& opereaza in virtutea legii.

Una dintre problemele care nu au primit aceeasi interpretare in doctrina se refera
la faptul daca partea interesata sa invoce clauza reputata nescrisa poate sa renunte la
acest drept, deci daca clauza reputatd nescrisa poate fi sau nu acoperita prin confirmare.
In opinia noastra nici nu se poate pune problema unei renuntari la dreptul de a invoca
caracterul de clauza reputata nescrisa, pentru c3, fiind o sanctiune ce opereaza de plin
drept, nu are nicio relevanta vointa partii sau a partilor contractante. Daca partea ar
putea confirma clauza nescrisa, am ajuns in situatia in care contractul ar produce un
efect contrar unei norme legale imperative, deci, prin vointa partilor contractante s-ar
deroga de la o astfel de norma.

Exista opinii doctrinare, cele in care se sustine teoria clauzei nescrise ca forma a
nulitatii partiale, care considera ca ar fi posibila confirmarea clauzei nescrise in cazul in

22 F, Terré, P. Simler, Y. Laquette, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 89.

23 M. Nicolae, Nulitatea partiala si clauzele considerate nescrise in lumina noului Cod civil. Aspecte
de drept material si drept tranzitoriu, in Dreptul nr. 11/2012, pp. 11-39.

% Idem.
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care norma incalcata ocroteste un interes particular?®. Alti autori?® sustin, In mod eronat
dupéa parerea noastra, faptul ca partile contractante pot sa se inteleaga asupra clauzei
nescrise, fie sa o execute, fie sa o lipseasca de efecte. In opinia autoarei citate, aceasta
sanctiune nici macar nu ar opera de drept, ci ar putea fi invocatd numai pe baza unei
hotérari judecatoresti sau un act juridic incheiat dupa regula nulitatii amiabile. Consideram
ca sanctiunea reputarii clauzei ca nescrisa opereaza de drept, intrucat insasi legea prevede
acest lucru, iar dispozitia legala este foarte clara in acest sens, iar in cazul in care se
intampla ca una dintre parti sd nu fie de acord cu aplicarea sanctiunii, ea se poate
adresa instantei de judecatd, care nu poate decéat sa constate existenta clauzei pe care
legea o prevede expres, fara a lasa loc la interpretari. Asa cum am mai afirmat, nu este
posibil ca partile sa deroge prin vointa lor, de la 0 norma legala imperativa. De altfel,
nu se pune problema daca acestea accepta sau nu sa lipseasca clauza de efecte, pentru
ca ea este lipsita de efecte in temeiul legii.

§ 6. Efectul clauzei nescrise

Art. 1.255 alin. (2) si (3) prevede ca efect al clauzelor reputate nescrise inlocuirea
lor de drept cu dispozitiile legale aplicabile. Prin urmare, atunci cand suntem in prezenta
unui contract care cuprinde o clauza nescrisa, acea clauza nu va produce consecinte
juridice, efect care se produce in mod direct, in virtutea legii si va fi inlocuita de drept cu
dispozitiile legale aplicabile, fara a afecta operatiunea juridica, astfel ca celelalte clauze
contractuale isi produc efectele ca si cum clauza nescrisa nu ar fi existat. Insa aceasta
situatie reprezinta ipoteza simpla in care clauza nu a fost executata. Exista si posibilitatea
ca ea sa fi fost executata, caz in care, similar nulitatii, se va produce efectul retroactiv,
pentru a se ajunge in situatia in care clauza sa nu fi produs niciun efect.

% Idem.
% C.T. Ungureanu, Clauzele contractuale considerate de noul Cod civil ca nescrise reprezinta o
sanctiune autonoma?, in Dreptul nr. 10/2013, pp. 48-61.
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I Abstract:

The regulation in NCC of the possibility for spouses to divorce to the civil state
officer, in conditions established by law, is an element that proves the liberalization of
relations between spouses.

The effect of this liberalization does not consist in disjudicialisation family
relationships, but only to ensure the procedure celerity, which is based exclusively on
the manifestation of the spouses will.

By applying the principle of forms parallelism, the consent is ascertained by the civil
state officer, both at the moment of celebration and dissolution of marriage. This gives rise
to an extension of the civil state officer’'s competences, according to the NCC regulations.
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§ Introducere
Modernizarea normelor ce reglementeaza relatiile de familie au numeroase implicatii

si asupra sistemului administrativ prin prisma competentelor extinse pe care le cunoaste
ofiterul de stare civila.
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In prezenta lucrare atentia ne este atrasa de evolutia legislativa a institutiei divortului
dat fiind c& noul Cod civil prevede posibilitatea sotilor de a desface casatoria pe cale
administrativa, in fata ofiterului de stare civila.

§ 1. Determinarea evolutiei normative a divortului

Dispozitiile privitoare la desfacerea casatoriei, in reglementarea noului Cod civil se
regasesc in cap. VI al Cartii a Il-a destinate relatiilor de familie. Aceste texte de lege ne
intereseaza in mod particular, in primul rand din perspectiva controverselor pe care
le-au creat privitor la cunoasterea unei oarecare liberalizari si in plan secund, dar nu
subordonat, din recunoasterea unei extinderi (ori conferirii) a atributiilor ofiterului de
stare civila privitor la divort.

Acest caracter de liberalizare conferit relatiilor de familie din prisma dispozitiilor
privitoare la divort se concretizeaza in posibilitatea acordata sotilor de a desface casatoria,
prin acord, si in afara instantelor de judecat, fie la notarul public, fie la ofiterul de stare
civila. Liberalizarea este cunoscuta treptat, urmarind reglementarile in materie de-a
lungul timpului.

Codul familiei reglementa divortul in art. 38 conferindu-i un caracter exceptional,
casatoria putand fi desfacuta de instanta judecatoreasca doar atunci cand , datorita
unor motive temeinice, raporturile dintre soti sunt atat de grav si iremediabil vatamate
incat continuarea casatoriei este vadit imposibila pentru cel care cere desfacerea ei”.

Prin modificarile aduse Legea nr. 59/1993! nu mai prevede caracterul exceptional
al divortului, in cadrul acesteia fiind reglementat pentru prima data si divortul prin
acordul sotilor. Astfel, se renunta la sintagma ,,grav si iremediabil vatamate”, legiuitorul
considerand ca este suficient ca raporturile dintre soti sa fie grav vatamate, iar continuarea
casatoriei sa nu mai fie posibila, aceasta stare fiind constatata de instanta de judecata.
De asemenea, cel de al doilea alineat al art. 38 C. fam. prevedea posibilitatea de a
desface casatoria pe baza acordului ambilor soti, dacd erau intrunite cumulativ dou&
conditii: sa fi trecut cel putin un an de la incheierea casatoriei, iar din aceasta sa nu fi
rezultat copii minori.

Reconsiderarea acestor conditii in sensul revizuirii divortului prin acordul sotilor
are loc prin intrarea in vigoare a Legii nr. 202/20102, care a preluat in mare parte
textele din noul Cod civil ce nu intrase inca in vigoare la acea data. Astfel, legea elimina
cele dou& conditii, conferind posibilitatea de a pronunta divortul prin acordul sotilor
indiferent de timpul scurs de la incheierea casatoriei si pana la data cererii de divort, dar
si fara a avea drept impediment existenta copiilor minori rezultati din casatoria partilor
sau adoptati®. De altfel, legea reda si modalitatile alternative de realizare a divortului

! Legea nr. 59/1993 pentru modificarea Codului de procedura civila, a Codului familiei, a Legii
contenciosului administrativ nr. 29/1990 si a Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a fost publicatda in M. Of. nr. 177 din 26 iulie 1993.

2 Legeanr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor (Mica reforma
a Justitiei) a fost publicata in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.

3 C.M. Craciuneacu, D. Lupascu, Mica reforma a justitiei si marea reforma a divortului, Pandectele
Romane nr. 1/2011, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2011, pp. 19-34.
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prin acordul sotilor, respectiv divortul prin procedura administrativa si cel prin procedura
notariala, in aceste cazuri fiind impusa conditia inexistentei copiilor minori.

Sub denumirea de ,,motive de divort”, art. 373 lit. a) NCC reglementeaza posibilitatea
ca divortul sa aiba loc prin acordul sotilor, la cererea ambilor soti sau a unuia dintre soti
acceptata de celalalt. Acestea sunt doua din modalitatile de manifestare a ,,divortului
remediu”, alaturi de care se adauga si divortul din motive de sanatate. Divortul prin
acordul sotilor este sistematizat In aceasta categorie deoarece nu este conditionat de
culpa unuia dintre soti la desfacerea casatoriei, reprezentand exclusiv constatarea juridica
a imposibilitatii continuarii relatiilor de familie. In reglementarea noului Cod civil noutatea
este conferita de faptul ca divortul prin acordul sotilor este permis pe cale notariala
chiar si in prezenta copiilor minori.

Una dintre coordonatele principale stabilite de o parte a doctrinei* ca inovatoare in
procedura divortului in reglementarea noului Cod civil a fost constituita de
~dejudiciarizarea” procesului de divort. Aceastd dejudiciarizare este inteleasa ca
reprezentand o extindere a competentei privitoare la desfacerea casatoriei si in afara
instantelor, conferind aceste atributii atat notarului, cat si ofiterului de stare civila.

Chiar daca aceasta atribuire de competente are loc atat fata de notar, cat si fata de
ofiterul de stare civila, nu consideram ca ne aflam intr-o situatie de reala dejudiciarizare
intrucat se confera acestora doar competenta de a lua act de consimtamantul valabil
exprimat al sotilor la desfacerea casatoriei, in acelasi fel cum, acest consimtamant este
constatat de ofiter si in momentul incheierii casatoriei.

De altfel, aceasta procedura este posibila doar in cazul limitativ prevazut de lege in
care cererea este depusa de ambii soti, améandoi fiind de acord cu desfacerea casatoriei,
procesul nefiind in sine unul judicios, ofiterul de stare civila/notarul doar luand act de
vointa concordanta a sotilor de a desface casatoria.

Reglementarea aceasta nu poate aduce decat o liberalizare a modalitatii de incetare
juridica a raporturilor maritale, cu o procedura rapida si eficienta, fara a ingreuna
demersurile justitiei prin impunerea unui proces in fata instantelor in care judecatorul
doar sa ia act de exprimarea unui consimtamant liber si neviciat. “In cazul dejudiciarizarii
nu este vorba de a aduce atingere atributiilor pe care judecatorul le are in materia
relatiilor de familie, dar trebuie s& reconsideram, in raportul dintre acesta si persoanele
din litigiu, rolul crescut al contractualismului, dar si al specificului pe care conflictele din
cadrul familiei le comporta”®.

In doctrina s-a stabilit totusi ca ,permisivitatea accentuata a legii In materie de
divort, in sine, nu vulnerabilizeaza institutia casatoriei, dimpotriva, se poate dovedi
calea subtila de fortificare a acesteia”, , 0 politica legislativa inflexibila in acest sens
putand eventual doar s& salveze aparente statistice, temporizand inutil si nefast un
deznodamant adesea inevitabil *°.

4 E. Florian, Dreptul familiei in reglementarea noului Cod civil, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, 2011,
Bucuresti, p. 102.

5 M. Nicoletti, La médiation familiale et le juge, Petites Affiches, 30 juin 2009, p. 4.

¢ E. Florian, op. cit., p. 103.
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Avand ca reper doar divortul prin acordul sotilor pe cale administrativa trebuie
subliniat ca aceasta modalitate de divort constituie nu doar o aplicare a principiului
mutuus consensus — mutuus dissensus, dar si a principiului paralelismului formelor, in
sensul ca, asa cum am apreciat si anterior, ,asa cum casatoria se incheie in fata ofiterului
de stare civila pe baza consimtamantului personal al viitorilor soti, tot astfel divortul
poate fi obtinut, pe baza acordului sotilor, in fata ofiterului de stare civila, cu respectarea
conditiilor speciale prevazute de lege™”.

§ 2. Divortul pe cale administrativa — conditii de admisibilitate

Pe langa conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca acordul sotilor
pentru ca desfacerea casatoriei sa poata avea loc valabil (casatoria sa fie valabil incheiata,
sotii sa aiba capacitate deplina de exercitiu, sa existe consimtamantul liber si neviciat al
sotilor exprimat cu privire la divort), in cazul divortului pe cale administrativa sunt
necesar a fi indeplinite si anumite conditii speciale: s& nu existe copii minori nascuti din
casatorie, din afara casatoriei sau adoptati si sa fie constatat acordul sotilor in ceea ce
priveste stabilirea numelui de familie dupa divort. Potrivit art. 263 alin. (5) NCC prin
~copil” se intelege persoana care nu a Implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit
capacitatea deplina de exercitiu, potrivit legii.

Textul de lege al art. 375 alin. (1) NCC impune sotilor conditia privitoare la existenta
copiilor minori referindu-se la copiii ambilor soti sau la copiii unuia dintre soti fata de
care s-a stabilit legal o legatura de rudenie (filiatie sau adoptie). Acest lucru rezulta din
impedimentul existent la divortul pe cale administrativa privitor la existenta drepturilor
si indatoririlor comune ale sotilor, adica fata de copii ai ambilor.

Dispozitiile art. 448 NCC reprezinta temeiul legal. Potrivit acestora copilul din
afara casatoriei a carui filiatie a fost stabilith conform legii are, fata de parinti si rudele
acestuia aceeasi situatie ca si a unui copil din casatorie®. In cazul in care exista copii
comuni, dar sotii se inteleg privitor la aspectele legate de acestia, casatoria poate fi
desfacuta, la alegere in fata notarului sau a instantei de judecata. In cazul in care intre
soti apar neintelegeri, divortul are loc, exclusiv, in fata instantelor de judecata.

In ceea ce priveste a doua conditie — a acordului sotilor asupra numelui de familie la
desfacerea casatoriei — aceasta problema apare cand sotii au uzitat de una dintre variantele
propuse de art. 282 NCC prin care numele de familie pe timpul casatoriei este diferit de
cel avut thainte de incheierea acesteia: fie au luat numele lor reunite, ambii au luat numele
unuia dintre ei sau unul a pastrat numele dinaintea casatoriei, iar celalalt poarta numele
lor reunite. Aceste cazuri implica ori acordul sotilor de a pastra si dupa desfacerea casatoriei
numele de familie preluat la iIncheierea acesteia, ori revenirea fiecaruia dintre ei la numele
avut inainte de celebrarea casatoriei [potrivit art. 376 alin. (5) NCC].

§ 3. Procedura divortului pe cale administrativa

Sediul materiei pentru procedura divortului prin acordul sotilor in fata ofiterului de
stare civila este reprezentat de art. 375-378 NCC, cu completarile facute de dispozitiile

7M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, 2013, Bucuresti, p. 114 si 115.
8 O. Ghita, Dreptul familiei, Ed. Universitaria, Craiova, 2007, p. 212.
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art. 164-182 din Hotararea Guvernului nr. 64/2011 privind Metodologia cu privire la
aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila®.

w» 3. 1. Competenta

Potrivit art. 375 alin. (1) NCC, competenta apartine ofiterului de stare civila de la
locul incheierii casatoriei sau de la ultima locuinta comuna a sotilor, optiunea in acest
sens apartinand sotilor. In acelasi sens sunt si dispozitille H.G. nr. 64,/2011.

Determinam astfel existenta unei competente materiale strict conferita ofiterului
de stare civil, iar in cazul competentei teritoriale legiuitorul a permis sotilor sa aleaga
intre locul incheierii casatoriei si locul ultimei locuinte comune a sotilor, determinand o
competenta teritoriala alternativa.

w» 3.2, Cererea de divort

Potrivit art. 166 alin. (1) din H.G. nr. 64/2011 cererea de divort pe cale
administrativa se face in scris, se depune si se semneaza personal de catre ambii soti.
Acelasi act normativ reda si modelul de cerere de divort in anexa nr. 62.

In cererea de divort fiecare dintre soti declard pe propria raspundere aspecte
privitoare la:

- acordul pentru desfacerea casatoriei;

- existenta/inexistenta copiilor minori cu celalalt sot, fie ca sunt nascuti din casatorie,
fie adoptati impreuna cu acesta;

- nu este pus sub interdictie;

- inexistenta unor solicitari similare in fata altor autoritati.

Prin respectarea acestor conditii pe care normele metodologice le impun se
indeplinesc de catre soti si conditiile generale si speciale prevazute de Codul civil pentru
desfacerea casatoriei pe cale administrativa.

De asemenea, potrivit alin. (3) al art. 166 din Normele metodologice in cererea de
divort sotii declard pe propria raspundere adresa ultimei locuinte comune si numele pe
care fiecare sau, dupa caz, numai unul dintre acestia urmeaza sa il poarte dupa desfacerea
casatoriei, aceste lucruri tocmai pentru a se putea stabili competenta ofiterului de stare
civila la desfacerea casatorieil®. De altfel, tot ofiterul de stare civila este cel care va verifica
veridicitatea declaratiei depuse confruntand-o cu informatiile pe care le are potrivit actelor
ce insotesc aceasta declaratie, potrivit art. 167 si 168 din H.G. nr. 64/2011.

In cazul cetatenilor straini, certificatele de nastere trebuie sa indeplineasca cerintele
de legalitate prevazute in conventiile internationale si tratatele incheiate intre Romaéania
si statele ai caror cetateni sunt. In cazul persoanelor care nu cunosc limba romana,

9 M. Of. nr. 151 din 2 martie 2011; Actul normativ aproba o noud Metodologie cu privire la
aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila, abrogand de la data intrarii in vigoare Metodologia
Departamentului pentru Administratie Publica Locala si a Ministerului de Interne nr. 1/1997 pentru
aplicarea unitara a dispozitiilor Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila.

10 A, Hera, R. Duminica, Applyving the standards of the European Community in domestic law in
divorce cases, articol publicat in volumul Conferintei Internationale , European Union’s history, culture
and citizenship”, Pitesti, 2010, pp. 767-773.
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depunerea cererii de divort se face in prezenta unui traducator autorizat, iar in cazul

persoanelor surdomute, a unui interpret, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.
Trebuie sa subliniem ca, potrivit art. 376 NCC cererea de divort se depune de soti

impreund, legea nereglementand posibilitatea depunerii acesteia prin mandatar.

§ 4. Solutionarea cererii de divort

In functie de cum vointa sotilor se manifesta sau nu concordant in sensul desfacerii
casatoriei, la solutionarea cererii de divort pe cale administrativa pot aparea trei situatii
in care ofiterul de stare civila poate clasa cererea de divort, poate admite sau poate
respinge aceasta cerere.

w»> 4.1. Clasarea cererii de divort

Potrivit art. 171 alin. (1) din H.G. nr. 64/2011 dosarul de divort se claseaza, daca
sotii nu se prezinta Impreuna dupa ce termenul de 30 de zile a expirat.

Cazurile in care dosarul de divort se claseaza sunt urmatoarele:

a) daca ambii soti sau numai unul dintre acestia inteleg/intelege sa renunte la
divort;

b) dac3, inainte de finalizarea procedurii de divort, unul dintre soti este pus sub
interdictie;

c) daca, tnainte de finalizarea procedurii de divort, intervine nasterea unui copil;

d) daca, inainte de finalizarea procedurii de divort, unul dintre soti a decedat, casatoria
incetand prin deces.

Masura clasarii dosarului de divort se va consemna intr-un referat ce se arhiveaza la
dosarul de divort.

w»> 4.2, Admiterea cererii de divort

La expirarea termenului de 30 de zile calendaristice, sotii se vor prezenta personal
in fata ofiterului de stare civila delegat. Acesta va verifica daca sotii staruie sa divorteze,
precum si existenta consimtamantului lor liber si neviciat!!, solicitandu-le in acest sens
o declaratie. Tot ofiterul de stare civila va lua act si de vointa sotilor in a pastra numele
de familie din timpul casatoriei sau de a reveni la numele avute anterior incheierii
acesteia.

Fiind o procedurad necontencioasa, acordul sotilor trebuie sa fie complet, adica
referitor la toate aspectele ce privesc desfacerea casatoriei.

Daca la finalul termenului de reflectie sotii staruie sa divorteze prin acordul lor,
ofiterul de stare civila va recurge la desfacerea césatoriei, eliberarea certificatului de
divort si realizarea formalitatilor de divort.

Privitor la neintelegerile aparute in acest sens, precum si la orice alte efecte ale
divortului asupra carora sotii nu se inteleg, textul de lege al art. 376 alin. (6) NCC
dispune solutionarea acestor cereri exclusiv in competenta instantelor de judecata.

11, Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Partea generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 87 si urm.
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w» 4.3. Respingerea cererii de divort

Ori de cate ori apar astfel de neintelegeri privitor la solutionarea cererilor in cadrul
divortului, vointa sotilor nefiind concordanta in acest sens, ofiterul de stare civila va
intocmi un referat de respingere a cererii de divort.

De asemenea, chiar inainte de a fi constatate aceste neintelegeri sunt verificate
conditiile generale si speciale care prin indeplinirea lor fac posibila solutionarea divortului
de catre ofiterul de stare civila. Solutia va fi de respingere a cererii daca se constata ca
una dintre aceste conditii nu este indeplinita.

Fiecare astfel de referat de respingere a cererii de divort trebuie motivat, in sensul
ca ofiterul de stare civila trebuie s& mentioneze motivele pentru care cererea a fost
respinsa. Lipsa acestei motivari poate atrage raspunderea civila a emitentului dispozitiei,
asa cum prevede art. 378 alin. (3) NCC.

Impotriva refuzului ofiterului de stare civila nu exist3 o cale de atac, dar, in temeiul
art. 278 alin. (2) NCC sotii se pot adresa cu cererea lor de divort instantei de judecata
in vederea constatarii acordului pentru desfacerea casatoriei sau a solutionarii cererilor
care nu fac obiectul divortului pe cale administrativa.

Solutia promovata de legiuitorul in sensul imposibilitatii de a ataca refuzul ofiterului
de stare civila, o consideram alaturi de o parte a doctrinei'? judicioasa si eficienta
intrucat nu d& nastere unui circuit inutil si greoi care ar fi Impovarat excesiv intregul
circuit juridic.

Inexistenta unei cai de atac impotriva referatului de respingere al ofiterului de stare
civila nu atrage dupa sine lipsa oricarei raspunderi a acestuia. Astfel, potrivit art. 378
alin. (3) NCC oricare dintre soti se poate adresa instantei, pe cale separata pentru a
solicita repararea prejudiciului cauzat de refuzul abuziv al ofiterului de stare civila de a
constata desfacerea casatoriei prin acordul sotilor si de a emite certificatul de divort.

Prejudiciul are o naturd complexa putand consta in cheltuieli rezultate din
solutionarea divortului in fata instantei, iIn masura in care acestea depasesc costurile pe
care le-ar fi implicat divortul pe cale administrativa, dar si orice alte pierderi materiale
determinate de necesitatea de a se adresa instantei, nefiind excluse nici solicitarea
daunelor materiale.® Fiind vorba despre o forma de raspundere civila delictuala este
necesara indeplinirea conditiilor prevazute de art. 1.357 NCC.

§ 5. Data desfacerii casatoriei

Potrivit art. 173 din H.G. nr. 64/2011 ofiterul de stare civila constata desfacerea
casatoriei prin acordul sotilor si elibereaza certificatul de divort, potrivit modelului
prestabilit in anexa nr. 67 la normele metodologice cuprinse in hotararea mai sus
mentionatd, care va fi inmanat fostilor soti intr-un termen maxim de 5 zile lucratoare.

12F A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 407; E. Florian, op. cit., p. 110.
13 Ibidem.
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Numarul certificatului de divort este distinct de numarul dosarului de divort, in
ordinea solutionarii acestora. Data eliberéarii certificatului de divort constituie data la
care este desfacuti cdsitoria. Importanta acestei date rezida in faptul ca odata cu
desfacerea casatoriei inceteaza toate efectele personale si patrimoniale ale acesteia, cu
exceptia regimului matrimonial care inceteaza la data introducerii cererii de divort sau,
chiar anterior acesteia la data separatiei de fapt, cand aceasta a intervenit.

Ofiterul de stare civila elibereaza certificatul de divort fara a face vreo mentiune cu
privire la culpa sotilor la desfacerea casatoriei.

Tertilor le sunt opozabile efectele pe care le produce divortul de la data la care vor
fi efectuate mentiunile pe actul de casatorie, daca acestia nu au cunoscut existenta
divortului pe alta cale.

§ 6. Formalitati de publicitate

Aflandu-ne in situatia reglementarii unei competente teritoriale alternative, trebuie
sa avem in vedere ambele cazuri prevazute de legiuitor. Astfel, cand cererea de divort
este depusa la Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor sau la primaria
unde s-a incheiat casatoria, ofiterul de stare civila, dupa emiterea certificatului de divort
face mentiunea in actul de casatorie!?.

In cazul depunerii cererii la Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a
Persoanelor sau la primaria in a cérei raza teritoriala sotii au avut ultima locuinta comuna,
ofiterul de stare civila emite certificatul de divort si inainteaza de indaté o copie certificata
de pe acesta la SPCLEP sau primaria locului unde s-a incheiat casatoria pentru a se
face mentiunea 1n actul de casatorie.

La data desfacerii casatoriei, ofiterul de stare civila delegat anuleaza cartea de
identitate a fostului sot care 1si schimba numele de familie prin divort, prin taierea
coltului in care se afla inscrisa perioada de valabilitate. In cazul cartilor de identitate
provizorii si buletinelor de identitate, anularea se face prin inscrierea pe acestea a unei
mentiuni in acest sens.

§ Concluzii

Prezenta in noul Cod civil a reglementarilor referitoare la desfacerea casatoriei
prin acordul sotilor reprezinta un nou pas in liberalizarea raporturilor de familie de-a
lungul timpului, manifestate si in cazul disolutiei maritale. Chiar daca asistam la o evolutie
treptata a extinderii manifestarilor libere de vointa a sotilor consideram ca nu suntem in
prezenta unei dejudiciarizari a relatiilor de familie, acestea fiind extrem de bine conturate

141, Lazar, Dreptul la o buna administratie intre exigentele europene si practica nationala, Sesiunea
de comunicari stiintifice Justitie, stat de drept si cultura juridica, Academia Roméana, Institutul de Cercetari
Juridice “Andrei Radulescu”, 13 mai 2011, Bucuresti, pp. 97-102.
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in planul interventiei masurilor imperative ale legiuitorului ce contureaza atat desfasurarea
raporturilor de familie, cat si desfacerea lor in jurul instantei de tutela.

Lasarea in seama ofiterului de stare civila, organ al administratiei publice, a
competentei de desfacere a casatoriei prin acordul sotilor constituie, in ceea ce ne
priveste, o simpla extindere a competentelor acestuia concretizata prin posibilitatea de
a constata existenta consimtamantului sotilor si la desfacerea casatoriei, asa cum se
realizeaza si in cazul incheierii acesteia.




