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ONE EXAMPLE FOR THE LEGAL SYSTEM
STABILITY: THE CRIMINAL PROTECTION
OF DEFENCE COUNSEL AND OTHER LAWYERS
IN THE CRIMINAL PROCEDURE

Dr. habil. Fenyvesi CSABA
University of Pécs
Faculty of Law

§ One example for the legal system stability: the criminal
protection of defence counsel and other lawyers in the
criminal procedure

Summary

The general position of (protection of) the defence counsel does not need an ur-
gent discussion, but at the same time there are signs which refer to that we
have to consult in this topic and it can not be excluded that this issue will be
more and more actual in the future.

Keywords: system stability, criminal procedure, defence counsel, criminal pro-
tection.

Introduction

According to the title I conceive two conjugated extensions, which pertain to this
issue to be expedient. On the one hand it is worth to examine not just the position
of the defence counsel but all the positions during the process where somebody can
appear as an attorney at law (advocate).

On the other hand not just the criminal defence can give the base of the review,
because there are injuries against the defender who takes part in the criminal
proceedings which do not reach the level of the criminal law, but it worth to talk
about them, and there also exist proceedings which protect the defender and differ
from the criminal method.

The question is occurred to me that whether this is an actual problem or
whether there is a need for dispute in this issue in our country today. My answer
was the following: the general position of (protection of) the defence counsel does
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not need an urgent discussion, but at the same time there are signs which refer to
that we have to consult in this topic and it can not be excluded that this issue will be
more and more actual in the future. Clearly: an effective defence of the criminal law
can be necessary in favour of the physical and mental protection of the attorneys.

1. The subjective sphere (who is needed of protection)

In first place, this is the attorney at law, who was mentioned in the title, and who
can be nominated as a defence lawyer" which is also accepted in the terminology by
reason of its monopoly in the defence. The world means also a sort of bridge to the
others, because the advocate practices a multifunctional profession in the criminal
process. He/she can be:

» the legal representative of the victim

» the legal representative of the civil party

» the legal representative of others who are concerned

» the legal representative of the private accuser

» the attorney at law of the supplementary private accuser
» the attorney at law of the witness

All of them stand or can stand in the need of defence. Nowadays this statement
is not refer only to the witnesses? and to the judges.

2. The circumstances of the violation of law against the subjective along
the main forensic matters

The varied, diverse committal can be grouped based on the classical main
questions of the fact investigation. (WHAT, WHERE, WHEN, HOW, WHO AND WITH
WHO, WHY?)

a) WHAT can be committed against the attorney at law(advocate)?
» criminal offence
» administrative infringement
» an action which violates the human and professional dignity
» an arrangement which violates the professional requirements.

b) WHERE can the malfeasances - mentioned in the point a) - be committed
against the subjective, in our midst the attorney at law?
» in an official place (for example in the office of the investigator, of the
prosecutor or of the probation officer, in the court room, or in the
detention facility)

D See also more particularly from the author: The defence lawyer. Dialog Campus, Budapest-
Pécs, 2002.

»  Imre Kertész: The wittness come upon defence. Magyar Jog (Hungarian Law/ 1993 (4. 193-
199. o.
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» out of the official place (for example in the location of the investigational

act, or irrespectively from the location of the investigation or of the trial,
but related to the procedure, or his position in the process)
(It is a living example from Pécs, that in a civil case, the adverse party sent
two chunky lad in front of the office of the adverse party’s representative
in the blaze of day. They called out the male colleague and bat him several
times on his head and cheek. After that they ran away from the open street,
and left their victim on the ground. At last he got off this unexpected
assault favoured by fortune with injuries which has recovered in eight
days.)

©) WHEN can the malfeasances - mentioned in the point a) - be committed
against the subjective, in our midst the attorney at law?
» it already can be possible before the start of the criminal process, connected
to the future criminal process or its prevention (for example against the
potential defence lawyer as an intimidation)

» During the criminal process (in the period of the investigation,
-intermediate, -trial, also in the procedure of the extraordinary remedy, or
in special procedure(like mercy procedure/)

» after the criminal process too, related to the prior acts during the
procedure.

d) HOW can the malfeasances - mentioned in the point a) - be committed
against the subjective, in our midst the attorney at law?

» in word (verbally)
(It happened in a traffic case that in the court room, the father of a victim
who suffered a fatal accident pelt the defendant’s advocate with abuse
vociferously and with using terms of reproach while the advocate was
drafting the extenuating circumstances beside the defendant.)

» with actions, which can be malpractice or active manner.

e) WHO and WITH WHO can the malfeasances - mentioned in the point a) - be
committed against the subjective, in our midst the attorney at law?
» members of the authority (especially the investigator, the prosecutor,
the judge /both the professional and the layman/, the official witness, the
employee of the prison service, etc.)

» people out of the authority (This area is really wide, maybe it is never
ending: it includes for example the client, the defendant, the witness, the
expert, the partner of the defence lawyer, the legal representative, etc.)

f) WHY can the malfeasances - mentioned in the point a) - be committed against
the subjective, in our midst the attorney at law?

The range of the motivation is inexhaustible, and I do not feel the relevance
in the view of our topic, because a lot of reasons and aims can appear among the
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above mentioned perpetrators. According to the practical cases nowadays, the most
frequent motivations are as follows:
» the revenge of the client who brings his destination up against his defence
lawyer or his legal representative

» the intimidation of the adverse party

» the feeling of duress for brutality, violence and ignominious way of
handle a situation or it comes from the negative which are resided in the
perpetrator’s (suspect, accused, sentenced) personality.

3. The possible defence tools for the injured subjective

A) First of all I emphasize the guarantee of the defence of the defence lawyer,
which is guaranteed in the Groundact (Constitution). Namely according to the
acrticle XXVIII. (3) of the Groundact: “Defence lawyers may not be held accountable
for opinions expressed in the course of the defence.”

According to the paragraph (7): “Everyone may seek legal remedy, in accordance
with the provisions of the law, to judicial, administrative or other official decisions,
which infringe on his rights or justified interests.”

B) In the case of serious injuries this is the criminal law, which appears as an
ultima ratio for the defense lawyer, or for the legal representative. In the case of
the conducts, which are against the defence lawyer, and which correspond to the
bearing of the case drafted in the Criminal Code, the following sections can come to
the front from the special part of the Criminal Code. This enumeration is not a full
enumeration:

» Body injury

» Coercion Harassment

» Violation of the Privacy of Correspondence

» Libel (with budy harm too, for example with spit on the other)

» Abuse of Authority

» Mistreatment in Official Proceedings

» Unlawful Detention Violence Against a Person Performing Public Duties
» Violence Against a Person Aiding a Public Official

» False Accusation

» Vandalism (with an attack against real property or goods)

O) Inside the “small criminal law”, namely inside the administrative law we can
also find a bearing of the case, which can serve for the defence of the defence
lawyers and of the legal representatives. For example:

» breach of honour
» disorder
» dangerous threat
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D) In the area of the criminal procedure the operative code of criminal procedure
gives latitude when the defence lawyer or the legal representative (e.g. of victim).
These possibilities can be as follows:

» a complain as a legal remedy in the period of the investigation and the
prosecution in the case of the provision of the authority or of the lack
of this provision. provisions made by the judge to lead and to preserve
the dignity of the trial (Code of Criminal Procedure section 244-249: for
example: impose a fine for contempt, order to be ejected, order to leave
the courtroom, initiate a criminal or a disciplinary procedure, or take into
custody)

» ask to exempt from the appointment(assignment) (Code of Criminal
Procedure section 48 paragraph (5)-(6)) its grounded reason can
be (reasonable case) the attempt of a possible threat or duress (to do
something or to not to do) against the appointed (assigned) lawyer

» an initiation to disqualify because of prejudice against the official
perpetrator (Code of Criminal Procedure section 21)
According to the Code of Criminal Procedure section 237 paragraph (3) point c)
the trial can be hold with closed doors in favour of the people who participate in the
procedure, for example in favour of the defence lawyer (as well).

E) According to the 34/1999 (I1.26.) Governmental decree which is about the
conditions of ordainment and the regulations of the implementation of the personal
protection of the participants of the criminal procedure and of the members of the
acting authority and to the LXXXV. act in 2001 about the protection programme of
the participants of the criminal procedure and of the supporters of the jurisdiction
a personal protection which is join but out of the criminal procedure is also possible.
According to this the defence lawyer/legal representative can also be entitled under
the section 12 paragraph (2) to:

a) a systematically patrol service

b) the protection with technical methods

c) the protection based on continuous news connection

d) coveralls (Cevlar under the gown)

e) protection (security) with a guard

) if the other methods of the personal protection do not get result the
ordainment of the personal protection with a guard can possible in the
place run by the police authorities which are entitled to order or issue this
kind of protection.

The governmental decree also states that except a direct and imminent danger
against the defence lawyer that cannot otherwise be prevented the defence lawyer
can protest against every methods, and in this case neither of them can be applied.
[section 13 paragraph (2)]

The initiative of disciplinary, labour, or associational procedure against such
“injury makers” who can be punished because of their conducts or who can be detain
from further similar conducts in this way too can be possible, which procedure is out
of criminal procedure but which is joint to it. (For example against the expert an ethic
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procedure initiated in the experts’ association; an action filed to the president of the
court/head of public prosecution/ against the humiliating and handler attitude of
the judge(prosecutor; a disciplinary procedure initiated in the bar against another
defence lawyer or legal representative because its conduct violated the law and/or
morals.)

A positive point that the 34/1999 governmental decree expands the personal
defence over the “defended defence lawyer” to the relatives of the legal representatives
and - incidentally - also with regard to the participants in the criminal procedure to
other people. (Section 1, point 8., and section 2, point c); in practice the general
example is the boyfriend, girlfriend) It is praiseworthy that there exist in the case of
“periculum in mora” the possibility of urgent disposure of the defence. [Section 9,
paragraph (3)]

A good regulation belongs to the criminal procedure too, namely according to
the 1994. XXXIV. act - about the Police - section 63. paragraph (1) the police can
apply the secret collection of the information in favour of the participants of the
criminal procedure for example in favour of the defence lawyer/legal representative.
This can be pursue under the period of the criminal procedure.

F) In the ethics code of the attorney at law/advocates which is incorporated in
the regulation of the Hungarian Bar 8/1999 (III. 22.) a possibility of defence also
can be found, since according to the point 6/6 paragraph (1) turn 1. and 2. the
defence lawyer can dissolve the undesirable proxy with notice if a threat, an offence,
an infliction of jeopardy, a fear happens whether in the part of the client or other
person. And correctly, the duty of justification does not attach for this either.

G) I mention in the sphere of other defence forms, that according to several
opinions from the jurisdiction, the reason why a plexiglass wall is between the
defendant and his lawyer in the speech room in penal institutions and jailhouses is
that it has protection function. It protects the lawyer from a possible attack from
his client.

According to this, my controversialist and contrary viewpoint has already been
stated in detail in my monograph about the defence counsel’s status/role®. Here I
just verify my reasoning. I guess this solution which was assumed by the building
acts violates the constitutional rights of the defence, because beside the fact that
this is humiliating and it is raise the defencelessness, it makes impossible the
familiar conversations relating to the case in the area of attorney secret between
the defendant and the defence lawyer. This “protection wall” also results that they
can not give writings and written notes to each other, they can not investigate it
together. The reasoning of the protection of the defence lawyer is not living and
grounded, because the detainee can meet with his lawyer during the interrogation,
when he can jeopardise him too. But you and we know that the detainee’s status,
after Fléridn Tremmel, is agglomerated detrimental®, so he can trust mostly in his/

»  Fenyvesi Csaba: A védéugyvéd. The defence lawyer. About de defence counsel’s role and
legal status in criminal procedures. Dialég-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2002.

¥ Csaba Fenyvesi - Csongor Herke - Florian Tremmel: The new hugarian criminal procedure.
Publisher: Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2004. p. 151.
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her lawyer, he/she can recline upon only him/her, that’s why the attack against
him/her has a really off-chance. On the other side the professional defence attorney
knows that an unlawful conduct can happen against them as a hurtfulness or risk
related to their profession. But they have already undertaken this risk with their
vow, so there is no need for this particular official protection, not either because of
their claim or protest.

4. Anomalies, deficiencies, future possibilities, recommendations

In the course of the examination of the defence related to the criminal
procedure of the defence attorneys and legal representatives, I noticed the following
legal problems, hiatus, and phenomenons which makes me bethought. These are as
follows:

a) I felt lack when I noticed that it is not regulated in the Code of Criminal
Procedure what happens or what should we do in the case when the accidental
derogatory conduct is made/done by the court (judge or layman) in words or with
default (default or active conduct, not with decision but with provision or with
default related to them) against the defence lawyer as subject. (Neither in section
244-249, neither the latter regulations about the hearing do not contain it.)

(For a living example I can mention the statement of the judge which injured
the human and professional dignity, and what he said during the reasoning of
the judgement about the defence attorney, who represented scrupulously the
defendant. I cite: “The defence attorney’s greatest performance was that he didn’t
laugh outright at his reasoning/speeching..”)

b) The defence attorney and the legal representative are not appraised in the
defence program. The explanation to thisis assumable from the reasoning, explanation
which is annexed to the program regulation. Namely that the main purpose is to
protect the source, and the defence attorney, and the legal representative is not the
source of the data, at the most the advocate, legal representative, defence attorney
who proceed in favour of the source (witness, the accused person who filed suit).
Likely if the organized crime and the dangerous situation is escalate and aggravate,
it can be happen that the legislator expands the sphere of the acutely protected
subjects. Currently we can include the defence counsel and the legal representative
in the category of “other person who threatened” which was stated by the statute ,
but it can be practical to appraise them.

©) The 34/1999 Governmental Decree gives a list from the criminal procedure’s
participants, but the attorney at lay/advocate of the witness is not among them, in
turn related to the witness protection the legal representative who belongs to the
witness can be in danger too. (Section 1. point 1.)

d) I except against the thing, that the same Governmental Decree only allow to
order or sustain the personal protection, which include the protection of the defence
attorney too during the criminal procedure, when the authorised organisation



_ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

initiated it. (Section 6. paragraph 4.) In the case of the defence attorney the only
possibility for him to initiate this for himself, because for another deficit, the decree
does not prescribe the notification of the chairman of the Bar, and his right to
initiate. (section 19.-23.)

e) After all we can ask: Is it at all necessary to make real provisions in this topic,
or whether there is a law modification compulsion in the future?

According to my evaluation: Without my abovementioned /point a)-d)/ minor
de lege ferenda recommendations, there are not any substantive modifying
undertakings because the existing criminal-infringement-other methods are
competent for the out of criminal procedure protection of the defence attorneys and
legal representatives in a theoretic, abstract level. The question is how they prevail
in practice, do they have enough efficiency for safeguard the defence attorneys’ and
legal representatives’ human and professional dignity, physical integrity, rights in
the procedure. For answering this question several conventions can be an excellent
forum, where the concerned people from the judicature (law makers) can tell
their opinions, improve their experiences, and at the same time their protective
instruments too. This is the interest of all of us, because we can not forget: the
defence lawyer - whether he represent under a private contract, or under an official
appointment - attends to do public function. And from one hand this is a serious
guarantee, but on the other hand this is also a huge responsibility!
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Summary

Family law is that special branch of the Albanian legislation, which includes the
entirety of legal norms requlating family relations arising from the marriage,
sex, adoption and guardianship, and family relations. Family law is the science
that deals with the study of legal relations marital and family relationships
that create a connection such as legal, as well as social, chronological,
historical, ethical.
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rights, principles, cohabitation.

The family law governs not only relations but also personal character property
between spouses (inter vivos), and based on her study of marriage as the institute,
while details with the study of the concept of family as a social phenomenon taken
the science of sociology, ethics etc. Legal norms governing the Family Code in the
majority of them have an imperative character (prescriptive), but the rate was
adjusted by agreement between the parties.

Family Code regulates the personal and family relationships main property
relations between persons, and regulate domestic relations remedied by adjusting
the position of the family. National Assembly on 26.06.1965, approved The Family
Code of PRAY. Following the adoption of the Constitution on 28.12.1976 , has
started the process of reviewing the code and so the first code was amended and
approved by the National Assembly on 28.06.1982.

The second family code which entered into force on 15 September of that year,
remained the main source of family law in Albania. Family life, except family law,
have their impact several other rights such as civil rights, labor rights, the right to
health insurance, social rights, the right to protection of minors from work . Family
Code may not contain all the system of rules that affect family life, as family ties are

D Kodi i Familjes se Republikes Popullore Socialiste te Shqiperise.



_ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

regulated not only by legal norms, so that legal interventions are limited.

The relationship of family members is part of human reliable connections, it
created private autonomy and develop the intimate sphere. Starting from this, is
difficult to regulate the legal norm these links belonging to this sphere. In some
cases rates affect only superficially, what affects more is morality, ethics and good
manners in society. Family law as the right which is always in development is in an
interactive relationship with other fields of science, such as the social, historical,
psychological, medical, sociological, etc.

General principles of family law provided
Marriage and family enjoy special protection of the state and society

This principle also encompasses all other principles. He is first in the Albanian
Constitution (Article 53/2) and in Article 1 of the Family Code and means that state
policy through special policies protects family. For instance in the case of marriage, the
judge before the start of the examination of the case makes preparations for the session
of reconciliation, in which must be present both spouses. The judge goes on trial only
if it is convinced that the agreement of the parties cannot reach. Otherwise he may
postpone the announcement of the decision for one year. The protection of marriage
by the state also means that the drafter this species, prefers legal cohabitation, and
gives her those rights and duties that does not give the actual cohabitation.

On the Section (3) of the Charter of Human Rights states that “The family is the
basic cell of society and therefore should be protected by society and the State”.?

The principle of family protection also means that the state should intervene
prohibited without being required to family life, but if intervention is necessary,
then the state must intervene quickly and efficiently.

Parents, competent bodies and courts, in their decisions and activities
should have priority the consideration of interests of the child

Each child for a full and harmonious development of his personality, has the right
to grow up in a family environment, in an atmosphere of joy, love and understanding.

The right of minors to be heard in all procedures pertaining to him, in
accordance with the age and his ability to understand, preserving the right to give
specific provisions that guarantee the intervention and giving his consent. In each
procedure, the child may be heard separately, through a lawyer or a person of his
choice. The minor is interrogated in the presence of a psychologist, to evaluate his
sayings, in accordance with the mental development and its social situation.

Full equality of rights and obligations that have spouses and other
family members

This principle implies the right and duty to have all members of the family to
contribute to the progress of the family both in terms of economic and spiritual

»  The Charter of Human Rights.
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contribution. The contribution should be proportional to the skills of each member.
Equality means also: autonomy, adaptation, chance and equal obligations.

We respect the equality between spouses Declaration of Human Rights § 16.
Article (1) its says: “As a husband and wife during marriage and at its dissolution
case have equal rights”.

Equality of rights and obligations of children born out of wedlock to
children born in wedlock

This principle is contained in the Constitution (Article 54/2) and in Article 4 of
the Family Code, which expressly states that children born out of wedlock have the
same rights and duties as children born in wedlock.®

Article 3 of the Family Code defines the responsibility of parents to care for the
wellbeing, growth, education, child development, and has no matter whether born
within marriage or outside it.

Mother and child enjoy special care and protection by the state.
Children left without parents and support, raised and educated by the
state

This principle relates to the protection of child and family life. Constitution
Article 54 (1) it says: Children, adolescents, pregnant women and new mothers have
the right to special protection by the state. Declaration of the Rights of the Child
states that “children should be raised and educated by their parents”, unless this is
not possible the state may intervene.

Court at the request of pregnant women during the trial to sue for divorce,
makes the suspension of the case until the child reaches the age of one year.

Care, support and mutual assistance, moral and material between
family members

This principle implies Family Code mutual support of members. Economic
Support to the spouse in need in case you cannot work for various reasons. Helping
sick spouse etc.

Monogamy principle, in the marriage of a man and a woman

The law allows only our family of marriage between a man and a woman
whose marital status before marriage should be single, widowed, or divorced. So
heterosexual marriage is the union of a man and a woman.

The principle of Monogamy is placed into question the Ombudsman’s proposal
to Albania in 2013 which stated that there should be any changes to the Family Code
and that Albania should legalize gay marriage. It is known that none of the Balkan
neighboring country including Western Italy has not legalized this kind of marriage

»  Kushtetuta e Republikes se Shqiperise
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which contradicts the principle full of Monogamy. Albanian legislation is not yet
ready. Of course there is a law on anti-discrimination yet and it needs to change.
The Ombudsman has asked all civil society support for amending the Family Code. In
2009 it was the Prime Minister of that time who would propose a bill to legalize gay
marriage, news which will be commented at the time by the prestigious European
newspapers. But even then, as well as in 2013 would be the religious communities
that will burst against this kind of marriage. Of course there are a few parliament
members who have publicly declared the vote “No” for this kind of marriage. But
Albanians themselves are prepared to accept this kind of marriage? It seems that
today there is a strong sentiment of hatred which existed before against gays and in
the present time will show whether Albania would be the first country in the Balkans
which will make the amendments to the Family Code to legalize gay marriage.

Marriage in Albania

In Albania until 30 March 1929 for the Orthodox marital relations was under
the provisions contained in 6 books (Heksabiblios).”® The provisions allow only
monogamous marriage, which plugged the priest. There allowed to marry with
representation, and even marriage between persons had about sex (up to second
cousins) or marriage. Orthodox Marriage allow dissolution of marriage before the
religious court.

Catholic Church in 1563 took in its provisions the rights for marriage and
family. This relationship is regulated by the relevant provisions of canon law,
who later distributed to the Corpus iuris Canonica. The provisions stipulated that
marriage was related to the church in front of the groom and the bride. It was
allowed representation for important reasons.

Muslim Marriage

Typical for this kind of marriage is the very small age that allowed for its
connection. You can marry the girl who had filled 9 years old and the boy who had
turned 12. Muslim woman barred marriage with a man of another religion. The
opposite happens with men, because when a Muslim man marry a woman of another
religion it automatically return to Muslim and took a Muslim name. Marriage was
considered as the contract which linked the presence of two witnesses men, or one
man and two women. Shari’ah itself established that the testimony of the husband
is my equal that of two women. The woman cannot take part personally in her
marriage. League of marriage called “nigjah”. The man can hold in nigjah no more
than four wives. He enjoyed the right to divorce at any time, just telling women “I
will leave you” (tallaki Ridge).

The woman had the right to seek dissolution of marriage only
1. for sexual disabled man
2. because the husband was an alcoholic or had the habit of gambling.

®  Kodi i Familjes dhe legjislacioni per biresimet ne Republiken e Shqiperise, 2010.
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The minimum age as the Basic conditions that Family Code provides
for marriage

Family Code has established as the minimum limit marriage reaching adulthood.
The minimum age for admission to marriage is related to the age of puberty and
reproductive function of marriage. There is no maximum limit for marriage although
reproductive function may not exist. Minimum age 18 years is provided as in the
case of men and women. According to article 121 of the Civil Code in 1929, his age
is defined as the ceiling for marriage about age 16 for girls and 18 for boys. The
King allow the marriage a up to 14 years for girls and 15 for boys if the first was
given the consent of the parent. The legislation differs from the current knew the
institute of engagement, but here was to set the minimum age for girls was 14 years
old.

Law “On Marriage” 1948 decided as minimum age, that 18 years for both
spouses, while in 1952 the minimum age for marriage became again 16 for women
and 18 for men. Even in the Family Code of 1952 was in the same situation. With
the changes that suffered Family Code law no. 9062, dated 05.08.2003, under the
auspices of the International suggestions and based on the principle of equality was
not reasonable that the minimum was for both spouses age 18.

Statistics and studies show that marriages concluded under this limit can
bring physical destruction on young people and children in poor or handicapped.
Marriage under the age of 18 is harmful, because below that age people are unable
to understand the importance of their actions, fails to understand the real purpose
of marriage or mate and parental duties.

In different countries the minimum age tradition of marriage may be different
(16-14 Italy, Switzerland, 20-18). However Albanian Family Code gives the possibility
to the court, that for important reasons to allow the marriage before this age (For
example If the girl is pregnant or gave birth). Pregnancy does not mean that the
court in any case must allow connection of mother infant marriage.

Judicial practice shows that marriage before the age of 18 is allowed only for
the girl who has reached the age of 16 years.

In case the court shall consider the case where required to allow the marriage
before the legal limit, the court should investigate regarding:

- Psycho-physical maturity of the child, (if the girl is able to understand the
importance of marriage; this maturity to be ascertained by the actions of the subject
and simply from the sayings of the girl)

- The importance of motivation that leads us of marriage (what pushes entities)

- Merits of motivation (reasons must be justified, clear and realistic).

In conclusion we can say that the Family Code in Albania has undergone
numerous changes over time and other challenges are waiting in the future. The
general principles are aiming to strengthen traditional Albanian family and its values.
Marriage as handled by the Family Code is one of the most important institutions of
it. The Code and its provisions have always as the main purpose to protect the family
as the basic cell of the Albanian society.
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§ Relationship between offense of money launden;;%
[Art. 29 para. (';.) C of Law no. 656(2002] and the offense
of concealment [Art. 270 para. (1) of the Criminal Code]

Summary

The relation between the offense of money laundering (art. 29 para. 1 c¢) of
Law no. 656/2002) and the offense of concealment (art. 270 para. 1 of the
Romanian Criminal Code)[1].

Stability versus reform dilemma concerned and concerns all legal systems,
especially in transition periods, when numerous legislative “construction
sites” are necessary and opened. The adoption of the new Criminal Code, as
well as the preparation of its entry into force through the Implementation
Law, where also marked, among others, by this dilemma.

The legislator had to have all the time in view the issue of the balance between
what and how much should be kept (stability) and how and what should be
changed (reform). In this broader issue we find the concern regarding the
relation between old and new incrimination.

Building on this context, this essay aims to establish to what extent the text
of art. 29 para. 1 c) of the modified Law no. 656/2002 (the offense of money
laundering) overlaps the text of art 270 para. 1 of the Romanian Criminal
Code (the offense of concealment), if there are elements of distinction, which
are they and under what circumstances we can refer to one or the other.
Therefore, two issues will be considered: Overlapping of the two legal texts (1);
Possible elements of distinction: opting for one of the crimes (2).

Dilema stabilitate versus reforma a preocupat si preocupa toate sistemele
juridice, mai ales in perioadele de tranzitie cand sunt necesare si se deschid numeroase
ysantiere” legislative. Adoptarea noului Cod penal, precum si pregitirea intrarii lui in

D Studiul are la baza o opinie juridicd pe care am formulat-o intr-o cauza penala si care a fost
publicatd sub forma respectiva in lucrarea ,,Opinii juridice in cauze penale controversate”,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 185.
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vigoare prin Legea de punere in aplicare au stat, printre altele, si sub semnul acestei
dileme. Legiuitorul a trebuit sa aiba tot timpul in vedere, problema echilibrului
intre ce si cat trebuie pastrat (stabilitatea), pe de o parte, iar pe de alta parte, ce
si cum trebuie schimbat (reforma). In aceasti problematicd mai largd s-a inscris si
preocuparea raportului intre vechile si noile incriminari. Pornind de la acest context,
prezentul eseu isi propune sa stabileasca in ce masura textul art. 29 alin. (1) lit. ©) din
Legea nr. 6562002 modificata (infractiunea de spalare de bani) se suprapune peste
textul art. 270 alin. (1) Cod penal (infractiunea de tdinuire), daca exista elemente de
distinctie, care sunt acestea si in ce situatie se retine una sau cealaltd infractiune. Ca
atare, doud aspecte vor fi avute in vedere: Suprapunerea textelor legale (1); Eventuale
elemente de distinctie; optiunea pentru una dintre infractiuni (2).

1. Suprapunerea textelor legale

In preocuparea constanta si uneori pripitd de a adapta legislatia penala interna
la cerintele diverselor conventii internationale sau la normele europene, legiuitorul
roman a preluat de multe ori, pur si simplu, diferite texte externe, fara sa faca
o corelare cu dispozitiile deja existente in materie. Exemplele in acest sens sunt
multiple, dar nu este aici locul potrivit pentru a le enumera. Cert este cd, si din
acest motiv, unul dintre obiectivele noului Cod penal a fost acela de a pune de acord
textele aparute in ultimii ani in legile speciale, cu dispozitiile preexistente. In acest
efort s-au inscris si acele modificdri, propuse in proiectul de Cod penal realizat de
comisia de specialisti, legate de tdinuire si spalarea de bani.

Existenta unor suprapuneri de texte, intre infractiunea de tdinuire prevazuta de
art. 221 din vechiul Cod penal? si infractiunea de spalare a banilor prevazuta prin
art. 29 din Legea nr. 656/2002%, a fost cu mult timp in urma sesizata in doctrind si
a ridicat dificultati in practica.

2 Art. 221 (Codul penal 1969). Tdinuirea. (1) Primirea, dobandirea sau transformarea unui
bun ori inlesnirea valorificarii acestuia, cunoscand ci bunul provine din savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald, daca prin aceasta s-a urmarit obtinerea, pentru sine ori pentru
altul, a unui folos material, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 7 ani, fara ca sanctiunea
aplicatd sa poatd depasi pedeapsa prevazutad de lege pentru infractiunea din care provine
bunul tdinuit. (2) Tainuirea savarsita de sot sau de o rudé apropiatd nu se pedepseste.

»  Art. 29. din Legea nr. 656/2002 (1) Constituie infractiunea de spilare a banilor si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand
cd provin din savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a
acestor bunuri ori in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin
bunurile si se sustragd de la urmarire, judecatd sau executarea pedepsei; b) ascunderea
ori disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din
sdvarsirea de infractiuni; c) dogéndirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ci
acestea provin din sdvarsirea de infractiuni. (2) Tentativa se pedepseste. (3) Daci fapta a
fost savarsitd de o persoana juridica, pe langa pedeapsa amenzii, instanta aplica, dupa caz,
una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevazute la art. 136 alin. (3) lit. a)-c)
din Codul penal. (4) Cunoasterea provenientei bunurilor sau scopul urmarit poate fi dedusa/
dedus din circumstantele faptice obiective. (5) Dispozitiile alin. (1)-(4) se aplicd indiferent
daca infractiunea din care provine bunul a fost comisa pe teritoriul Romaniei sau in
strdindtate. (Articol modificat de Legea nr. 187/2012 - pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal din 24 octombrie 2012, M. Of. nr. 757/2012 ).
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Potrivit unor opinii, ceva mai radicale, suprapunerea ar fi fost totala. Astfel,
s-a afirmat ca spilarea de bani reprezinti, in fapt, ,o0 variantd noud a infractiunii
de tidinuire, suprapundndu-se acesteia si dand nastere unui concurs de norme ce
nu poate fi solutionat nici pe baza criteriului specialitatii, nici pe baza vreunui alt
criteriu, prilejuindu-se instantelor o alegere arbitrarad a textului de incriminare si
incdlcandu-se astfel dreptul fundamental la egalitate in fata legii”.”

Alte opinii au exprimat pozitii ceva mai nuantate, in sensul ca suprapunerile ar
fi fost doar partiale. Astfel, intr-o examinare mai largd, ce includea si infractiunea
de favorizare a infractorului, suprapunerile de text se identificau numai in raport cu
cea de a treia variantd a spaldrii de bani, respectiv art. 29 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002
[la vremea publicarii opiniei era vorba despre art. 23 lit. ¢) din Lege]: ,A treia
modalitate de comitere face referire la dobandirea, detinerea sau folosirea unor
produse ale infractiunilor, desemnand luarea bunului in stipanire, faptul de a se
bucura de acesta, de a-l intrebuinta si de a-l exploata. Tdinuirea se comite, dupa
cum am aratat, prin primirea, dobandirea transformarea sau inlesnirea valorificarii
bunului, iar favorizarea prin ajutorul dat infractorului. Dupd cum lesne se poate
observa, atat primirea, cit si dobandirea, transformarea, dar si inlesnirea valorificarii
bunului pot constitui modalititi de comitere atat a spalarii banilor, cét si a tainuirii.
In ce priveste ajutorul de la favorizarea infractorului, aceastd notiune este atat de
larga incat, poate fi, de asemenea, o varianta de savarsire proprie oricareia dintre
cele trei infractiuni”.®

Atenta la opiniile doctrinei, dar si la dificultatile practice, comisia de redactare a
Noului Cod penal a constatat, la randul ei, existenta unor suprapuneri partiale intre
tdinuire si spalarea banilor; ca atare, in paralel cu aducerea in Cod a infractiunii de
spélare de bani (art. 269 din Proiect) a propus reformularea celor doua texte in
sensul eliminarii suprapunerilor:

»Tdinuirea (art. 268).9 In proiectul Codului penal infractiunea de tiinuire
este reglementata in cadrul infractiunilor contra infaptuirii justitiei, si nu in cel
al infractiunilor contra patrimoniului, intrucat prin continutul siau aceasta fapta
afecteaza in primul rand desfasurarea actului de justitie prin ingreunarea sau
impiedicarea identificdrii ori a recuperdrii bunurilor tdinuite si, in plus, nu toate
bunurile care formeaza obiectul tainuirii provin din comiterea unor infractiuni
contra patrimoniului ceea ce face dificil de explicat cum poate fi considerata tainuirea
infractiune contra patrimoniului in cazul in care aceasta ar privi de exemplu o suma
de bani primita de tdinuitor in schimbul ascunderii unor acte de identitate false

® K. Guiu, Spdlarea banilor, in Dreptul nr. 3/2006, p. 208,209, apud Camelia Bogdan,
Spalarea banilor. Aspecte teoretice si de practicd judiciard, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 164.

% P.Munteanu, Cateva elemente de distinctie intre spdlarea de bani, tdinuire si favorizare,
in Caiete de Drept penal nr. 1/2008, p. 50.

®  Textul art. 268 din Proiect a fost preluat identic in art. 270 C. pen. Téinuirea ,,(1) Primirea,
dobéndirea, transformarea ori inlesnirea valorificarii unui bun, de citre o persoana care
fie a cunoscut, fie a prevazut din imprejurdrile concrete cé acesta provine din savarsirea
unei fapte prevazute de legea penald, chiar fird a cunoaste natura acesteia, se pedepseste
cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda. (2) Pedeapsa aplicatd tainuitorului nu
poate fi mai mare decat pedeapsa previazuti de lege pentru fapta savarsita de autor. (3)
Téinuirea sdvarsitd de un membru de familie nu se pedepseste”.
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ori a unor mari sume de bani provenite din traficul de droguri sau de persoane.
In acest sens era si reglementarea din Codul penal Carol al II-lea unde tidinuirea
era consideratd un delict contra administrarii justitiei. In privinta continutului,
s-a subliniat in mod explicit cd fapta constituie infractiune nu numai in cazul in
care tdinuitorul a cunoscut provenienta ilicitd a bunurilor, dar si atunci cand din
imprejurdrile concrete acesta a putut in mod rezonabil sd prevada ca bunurile provin
dintr-o fapta prevazuta de legea penala. De altfel, doctrina este unanima in sustinerea
acestei solutii, insd practica judiciard a manifestat unele rezerve. In acest sens este
si art. 231 din Codul penal portughez. In plus, este suficientd reprezentarea ca
bunul provine din comiterea unei fapte interzise de legea penala fara sa fie necesara
cunoasterea naturii acesteia (furt, talharie, inselaciune etc.)”?.

»Spdlarea de bani (art. 269).® Pornind de la modul in care au fost transpuse in
legislatia penala dispozitiile referitoare la spalarea banilor din Conventia europeana
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
incheiata la Strasbourg in 08.11.1990, dar si de la experienta practicii judiciare, s-a
considerat necesard o interventie a legiuitorului pentru a clarifica atat continutul
infractiunii de spélare de bani, cat si delimitarea acestei fapte de continutul infractiunii
de tdinuire. Mai precis, s-a constatat ca dispozitiile conventiei europene in aceasta
materie nu au fost transpuse, ci doar traduse si adoptate, fara a se tine seama ca o
parte a acestor dispozitii se regdseau deja in legislatia nationala sub o altd forma. Textul
propus a fost inspirat de reglementdrile similare ale unor legislatii europene precum
art. 648 bis din Codul penal italian, § 261 din Codul penal german, art. 324-1 din Codul
penal francez, art. 301 din Codul penal spaniol si Capitolul 32 - Sectiunea 6 din Codul
penal finlandez. In noua reglementare a infractiunii de spilare de bani, se subliniazi
cu claritate distinctia dintre infractiunea de spilare de bani si cea de tdinuire prin
eliminarea din cuprinsul incrimindrii a actualei lit. ¢) a art. 23 din Legea nr. 656/2002
privind prevenirea spildrii banilor, care se suprapune cu continutul infractiunii de
tdinuire. De asemenea, este lamurita definitiv si o alta disputa privitoare la posibilitatea
retinerii infractiunii de spalare de bani in sarcina autorului sau a participantului la
comiterea infractiunii principale din care provine bunul, solutia propusa pledand
pentru un raspuns afirmativ, aflat in deplina concordanta cu dispozitiile europene in
materia spalarii banilor. In acelasi timp s-a dat eficientad dispozitiilor art. 6 alin. (2)
lit. ) din Conventia europeand privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii, potrivit carora cunoasterea provenientei ilicite a
bunului se poate deduce si din imprejurarile concrete ale comiterii faptei”®.

»  Expunere de motive - proiect Cod penal, Ministerul Justitiei, www.just.ro /.../Coduri/
Expunere%20motive%20-%20proiect%20-%20C. (pct. 2.63).

®  Art. 269 (Proiect). Spilarea de bani. (1) Operatiunea juridica de orice fel, efectuat in scopul
impiedicarii identificarii originii ilicite, a situdrii, a circulatiei, a titularului real al dreptului
de proprietate ori a existentei altor drepturi cu privire la un bun, de citre o persoana care,
fie a cunoscut, fie a prevazut din imprejurarile concrete, ca acesta provine din savarsirea
unei fapte prevazute de legea penald, chiar fara a cunoaste natura acesteia, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (2) Fapta constituie
infractiune si atunci cdnd aceasta a fost savarsitd de autor sau de un participant la fapta
prevazutd de legea penald din care provine bunul. (3) Tentativa se pedepseste.

9 Expunere de motive - proiect Cod penal, Ministerul Justitiei, www.just.ro /.../Coduri/
Expunere%20motive%20-%20proiect%20-%20C. (pct. 2.64).
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In esentd, asa cum rezultd din textele propuse si din explicatiile prezente in
expunerea de motive, infractiunea de spalare de bani a fost reconstruita, astfel
incat sa acopere ipotezele de la art. 23 (actualmente art. 29) lit. a) si b) din legea
speciald, eliminandu-se in acelasi timp ipoteza de la lit. c), care se regasea si urma
sa se regdseasca in continuare (mai clar), in textul de la tdinuire. in mod corelativ,
infractiunea de tdinuire a fost relocata (printre infractiunile contra justitiei), si a
fost adaptatd, pentru a prelua, fara dubiu, ipoteza de la lit. c), la care se renunta.
In acest sens, o modificare importanta a reprezentat-o eliminarea conditiei atasate
laturii subiective din vechiul text, respectiv cea referitoare la obtinerea unui folos
material pentru sine sau pentru altul. In acest fel, se inlatura si diferenta de ordin
subiectiv in raport cu spdlarea banilor (ca si in raport cu una dintre modalitatile de
realizare a favorizarii infractorului la care, de asemenea, s-a renuntat, urmand a fi
inclusa in tdinuirel®).

In momentul adoptirii Codului penal, cu privire la infractiunea de spilare a
banilor (ca si cu privire la multe alte aspecte) a aparut o ,fractura” intre solutia
propusd, initial, de specialistii , legiuitori” si solutia adoptata, in final, de legiuitorii
»specialisti”. Astfel, infractiunea de spdlare de bani nu a mai fost introdusa in Cod,
preferand-se mentinerea incrimindrii prin legea speciald, cu continutul nemodificat,
respectiv pastrarea ipotezei de la litera c). In mod paradoxal insg, infractiunea de
tdinuire a fost relocatd si preluatd exact in termenii propusi prin proiect, adica,
adaptata in asa fel incat, sé includa ipoteza de la litera c).

Avand in vedere cd infractiunea de tdinuire a fost preluatda asa cum a fost
conceputd in Proiect, conceptie menita sa asigure finalitatea explicatd in expunerea
de motive, este evident ca intentia legiuitorului a fost ca tdinuirea sd includa spalarea
de bani in ipoteza previzuti de lit. ¢) a art. 29 din Legea nr. 656/2002. Ar fi absurd
sa presupunem ca legiuitorul ar fi putut prelua doar infractiunea propusa de comi-
sie, fard a prelua si intentia explicita a acesteia, cu privire la continutul incriminarii.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a facut si pasul urmator, care era firesc, respectiv
faptul ca nu a preluat modificarile propuse pentru infractiunea de spalare de bani
(indiferent ca aducea infractiunea astfel modificatd in Codul penal, sau o lasa in
continuare in legea speciald) poate avea diverse explicatii. Indiferent care ar fi aces-
tea, in situatia data, ne aflam in ipoteza clasica a unei abrogari tacite:

,»Existd abrogare tacitd, atunci cand puterea legiuitoare a edictat o lege noua,
care disciplineaza exact aceeasi materie, in acelasi cadru si cu aceeasi substanta ca
si legea veche, asa incat se intelege de la sine ca legea noua inlatura, implicit, legea
veche”'V. Este vorba despre o abrogare partiala speciald, ,adica normele vechi
sunt inlaturate de cele noi numai in raport cu o anumita situatie din cele ce cadeau
sub disciplinarea lor. In acest caz, avem ceea ce se numeste o derogare adici, prin
norma noud se sustrage o anumita situatie de sub imperiul normei vechi (derogatur
legi cum parsdetrahitur)’'?. intr-adevir, in cazul analizat, prin intrarea in vigoare

19 Cu privire la acest aspect a se vedea V. Cioclei, Drept penal partea speciald. Infractiuni
contra persoanei si infractiuni contra patrimoniului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 355.

1D V. Dongoroz, Drept penal (Reeditarea editiei din 1939), Ed. Societatii Tempus si Asociatia
romana de stiinte penale, 2000, p. 97.

12 Idem, p. 98.
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a noului Cod penal, si implicit a infractiunii de tainuire in noua ei reglementare,
dispozitiile art. 29 lit. ¢) sunt abrogate tacit (implicit). Abrogarea este partiald,
deoarece nu afecteaza toate dispozitiile Legii nr. 656/2002 (aceasta ramane in
vigoare) si speciald, deoarece nu inlatura art. 29 in intregime [faptele previzute la
lit. a) si b) rdman incriminate].

Rezulta ca, suprapunerea de texte, dintre infractiunea de tdinuire prevazuta
de art. 270 C. pen. si infractiunea de spalare a banilor, in modalitatea prevazuta
de art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002, presupune abrogarea tacita
(implicitd) a acestor din urma dispozitii. Faptele comise in tiparul comun celor doud
reglementdri se vor incadra potrivit dispozitiilor legii noi, respectiv art. 270 C. pen.
care, ,disciplineaza exact aceeasi materie”.

2. Eventuale elemente de distinctie; optiunea pentru una dintre
infractiuni

Avand in vedere concluzia de la punctul anterior, de principiu, devine inutila
orice incercare de a gdsi elemente de distinctie intre cele doud incrimindri si, in
functie de acestea, de a stabili optiuni de incadrare. Totusi, pentru ca legiuitorul nu
a ales calea abrogdrii exprese a textului devenit caduc, este interesant de examinat
si din punct de vedere tehnic, mai exact al tipicitatii, in ce masura incrimindrile
in discutie pot contine elemente distinctive si, daca acestea existd, in ce masura ar
putea face ca cele doud incriminari sa ,,convietuiasca”.

Inainte de a trece la examinarea comparativid dintre incriminarile supuse analizei
cred cad este important de semnalat faptul ca intre tainuire si spalarea de bani in
variantele prevazute de art. 29 alin. (1) literele a) si b), as indrazni sa spun spalarea
de bani autenticd, existd o deosebire fundamentala. Astfel, in timp ce tdinuirea are
in vedere simpla (,primitiva”) ascundere a bunului in sine, spélarea de bani priveste
activitati mai subtile, mai complexe, care au ca scop disimularea originii sau traseului
ilicit al bunului (sigur, in ambele cazuri fiind vorba de bunuri provenite din infractiuni).
Aceasta diferenta fundamentald, ce rezultd clar din textele mentionate, lipseste cu
desdvarsire in cazul variantei de la litera c). Rezulta cd, de principiu, varianta de la litera
©) nu indeplineste caracteristicile specifice activitatii de spalare a banilor, cu cele trei
etape clasice, plasarea, stratificarea si integrarea, subliniate in doctrina de specialitate!®.

Revenind la comparatia dintre tdinuire si infractiunea prevazuta de art. 29 alin. (1)
lit. ©), se poate constata cd, din punct de vedere al laturii obiective, elementul mate-
rial al celor doud incrimindri pare, la o prima vedere, sd contina modalitati diferite.
Astfel, la infractiunea de tdinuire, elementul material constd intr-o actiune ce se
poate realiza in patru modalitati distincte: primirea, dobandirea, transformarea ori
inlesnirea valorificarii unui bun, iar la infractiunea de spalare a banilor, in varianta
de la lit. ©), elementul material consta (tot) intr-o actiune care, spre deosebire de
tdinuire, se poate realiza in doar trei modalitati distincte: dobandirea, detinerea sau
folosirea de bunuri.

La o examinare atentd, este evident cd, de fapt, modalitatile elementului mate-
rial de la infractiunea de spalare de bani se regdsesc integral in cele de la tdinuire.

19 In acest sens a se vedea, spre exemplu, C. Bogdan, op. cit., p. 95 si urm.
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Astfel, prima modalitate a elementului material de la tdinuire, primirea bunului, este
echivalentul unei detentii precare a acestuia. ,,A primi bunul inseamna a-l accepta, cu
orice titlu: gaj, depozit, comodat”®. Este clar cd aceasta modalitate are un sens larg,
care include atat detinerea, cat si folosirea, doua dintre modalitatile elementului
material de la spalarea de bani. Cea de-a treia modalitate a elementului material de
la spalarea de bani, dobandirea, coincide cu una dintre modalitatile de la tdinuire si
are, evident, acelasi sens. In plus fatd de spilarea banilor, tdinuirea se poate realiza
si in alte doua modalitati, respectiv prin transformarea ori inlesnirea valorificarii
unui bun. Tdinuirea are deci o arie mai larga de aplicabilitate, ea se poate comite si
farad a repeta tiparul spélarii de bani ceea ce invers este imposibil (spalarea de bani
in varianta examinata repeta inevitabil tiparul tainuirii).

Prin urmare, din punct de vedere obiectiv tiparul infractiunii de spdlare a
banilor [in varianta de la litera c)] este inclus in tiparul infractiunii de tdinuire,
altfel spus, elementul material al infractiunii de spalare a banilor coincide cu (o
parte din) elementul material al téinuirii.

Din punct de vedere al laturii subiective, ambele infractiuni se comit cu intentie,
directd sau indirecta. In ambele cazuri, conditia care intregeste latura subiectiva,
formulata in termeni mai mult sau mai putin asemanatori, se refera la necesitatea
ca subiectul activ sa cunoasca sau sa prevada (deduca) provenienta infractionala a
bunului. Prin urmare, nici din punct de vedere subiectiv nu exista diferente intre
incriminari.

Obiectul juridic al celor doud incriminari este si el identic, respectiv relatiile
privind infaptuirea justitiei, ca obiect principal, si relatiile patrimoniale, ca obiect
secundar. Urmarea imediata principald este in ambele cazuri o stare de pericol cu
privire la relatiile privind infaptuirea justitiei. Aceste precizdri sunt importante,
deoarece exclud incidenta unui concurs formal (ideal) de infractiuni.

Rezulta ca in ipoteza dobandirii, detinerii sau folosirii de bunuri, singura
diferentd, dintre cele doud incrimindri, se afld la nivel sanctionator.

In aceste imprejurdri, a admite cd cele doud infractiuni coexistd si a face
aplicarea dispozitiilor sanctionatorii mai severe, ar reprezenta o incalcare flagranta
a principiului constitutional si conventional privind legalitatea incriminarii, respectiv
incalcarea exigentelor de accesibilitate si previzibilitate pe care le presupune
principiul legalitatii.

in concluzie:

1. Prin intrarea in vigoare a noului Cod penal, respectiv a infractiunii de
tdinuire previzuta de art. 270, dispozitiile prevdzute de art. 29 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 656/2002 au fost abrogate in mod tacit (implicit), iar faptele comise in
tiparul comun celor doui reglementiri se vor incadra potrivit dispozitiilor legii noi,
respectiv art. 270 C. pen.

2. O interpretare contrard, respectiv aplicarea in continuare a dispozitiilor
sanctionatorii previdzute de art. 29 alin. (1) prin raportare la lit. ¢) din Legea
nr. 656/2002, ar reprezenta o incdlcare a principiului legalititii incriminarii.

W V. Cioclei, op. cit., p. 350.
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Summary

The scientific communication aims to address some controversial issues relating
to liability of the culpable persons for the insolvency of the debtor.
Will be approached aspects on liability limits, establishing the facts, the pre-
sumption of a causal link between the facts and the state of the payments
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the liability, in the light of the general provisions contained in the Articles no.
169-173, and the specific provisions contained in Articles 235-236, 268-270
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1. Limitele raspunderii

Potrivit art. 169 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, ,La cererea administratorului
judiciar sau a lichidatorului judiciar, judecatorul-sindic poate dispune ca o parte
sau intregul pasiv al debitorului, persoana juridica, ajuns in stare de insolvents,
fara sa depdseasca prejudiciul aflat in legatura de cauzalitate cu fapta respectiva,
sa fie suportatd de membrii organelor de conducere si/sau supraveghere din cadrul
societatii, precum si de orice alte persoane care au contribuit la starea de insolventa
a debitorului, prin una dintre urmatoarele fapte.:....”

Raspunderea pentru ajungerea debitorului persoana juridicad in insolventa este,
dupd caz, o rdspundere civila delictuald sau o raspundere contractuald, urmand a
fi calificatd astfel dupd natura faptei savarsite. De mentionat cd, din enumerarea
faptelor, raspunderea este preponderent o raspundere delictuald, majoritatea fapte-
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lor enumerate de text fiind fapte de natura delictuala, unele dintre ele indeplinind si
elementele constitutive ale unor infractiuni.

S-a afirmat cd rdspunderea nu poate depasi intinderea pasivului neacoperit - ca
limita maxima, desigur limitandu-se la prejudiciul aflat in legatura de cauzalitate cu
fapta respectiva. In cazul in care raspunderea se antreneaza in timpul reorganizarii,
aceasta nu poate depdsi limita sumei necesare transpunerii in practica a planului
de reorganizare. In cazul in care raspunderea se antreneazi in timpul falimentu-
lui, acesta nu poate depdsi pasivul neacoperit din averea debitorului. Cu alte cu-
vinte, raspunderea persoanelor care au cauzat insolventa este subsumatd conditiei
existentei unui pasiv neacoperit din averea debitorului .

Cea de-a doua opinie exprimata in literatura de specialitate? si in jurisprudenta
a fost aceea cd rdspunderea nu este subsumata neajungerii activului pentru plata
pasivului.

Aducem ca argumente in sprijinul acestei opinii urmatoarele:

- Argument de interpretare literald a textului - se prevede ,poate dispune ca
o parte sau intregul pasiv al debitorului, persoand juridicd, ajuns in stare de
insolventa..., fara a se preciza cd este vorba de pasivul neacoperit sau partea
de pasiv neacoperita din averea debitorului. Aceeasi solutie este prevazuta
si pentru raspunderea persoanelor care au cauzat insolventa societatii de
asigurare/reasigurare - art. 268. Numai prin exceptie, in cazul falimentului
institutiilor de credit se prevede ca persoana raspunzatoare poate suporta o
parte sau intregul pasiv neplatit al debitorului.

- Raspunderea poate fi antrenatd si in procedura de reorganizare. Or, in reor-
ganizare nu se poate pune problema unui pasiv ramas neacoperit. Potrivit
art. 171, sumele vor intra in averea debitorului si vor fi destinate, in caz de
reorganizare, platii creantelor potrivit programului de plati sau completarii
fondurilor necesare continudrii activitatii debitorului.

- Faptul cd prejudiciul se produce direct in patrimoniul debitorului® si doar
indirect in patrimoniul creditorilor inscrisi la masa pasiva. Antrenarea
raspunderii presupune existenta unui prejudiciu in patrimoniul debitorului
persoana juridica si doar implicit in patrimoniul creditorilor. Prejudiciul
debitorului persoand juridica consta in ajungerea acestuia in stare de
insolventa ca urmare a faptelor savarsite de persoanele respective. Prin
aceasta sunt prejudiciati, in primul rand, debitorul, sunt prejudiciati implicit
creditorii debitorului, dar si actionarii/asociatii/membrii persoanei juridice.

D Opinia a fost exprimatad de autorii St.D. Carpenaru, M.A. Hotca si V. Nemes in lucrarea
Codul Insolventei comentat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 453; Lucian Bercea
in lucrarea Tratat practic de insolventd, Coordonator stiintific dr. Radu Bufan, INPPPI,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 819-820; G. Piperea in lucrarea Insolventa. Legea.
Regulile. Realitatea, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, pp. 741-742.

» M. Schiaua in lucrarea Rdspunderea civild a membrilor organelor de conducere ale
societatilor comerciale reglementaté de Legea nr. 85/2006, Pandectele romane nr.
2[2006, Nicoleta Tandareanu in lucrarea Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2006,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 419-420.

»  Ridspunderea se antreneaza pentru ajungerea debitorului in insolventa - legitura de
cauzalitate trebuie sd existe intre fapta si ajungerea in insolventa a debitorului.
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Prejudiciul se localizeazd direct in patrimoniul debitorului. Prejudiciul
creditorilor consta pur si simplu in imposibilitatea incasarii creantelor la
scadenta din cauza ajungerii debitorului persoana juridica in incetare de plati
si, doar uneori, din cauza insuficientei activului, vor fi chiar in imposibilitate
de a-si recupera integral creantele din averea debitorului. Simpla stare de
incetare de plati constituie un prejudiciu pentru creditorii sociali. S-a afirmat
ca administratorii, directorii si cenzorii suporta o parte din pasiv nu pentru
ca ei l-ar fi produs, ci pentru cd datorita faptelor savarsite de ei societatea a
ajuns in incetare de plati®.

- In ciuda inadvertentei textelor, apreciem cd administratorul-judiciar/lichida-
torul judiciar ar trebui sd ceara antrenarea raspunderii ori de cate ori sunt
indeplinite conditiile legii, fiind o raspundere bazata pe fapta si prejudiciul debi-
torului, chiar daca nu exista creditori cu creante neacoperite din averea debi-
torului. Solutia se impune pentru ca in lipsa antrenarii raspunderii, persoanele
prejudiciate sunt actionarii/asociatii/membrii persoanei juridice care, desi nu
au calitatea de creditori directi, inscrisi la masa pasiva, sunt titularii unui drept
la o cotd rezidualad ultimei distribuiri, potrivit art. 176 lit. b) din lege si, in
aceastd calitate, nu au posibilitatea sd promoveze actiunea. Consideram ca, desi
nu sunt inscrisi in tabel, actionarii/asociatii/membrii persoanei juridice au cali-
tatea de creditori pentru cota reziduala. Situatia se schimba numai atunci cand
persoanele raspunzatoare au si calitatea de asociati/actionari/membri. Este
adevarat ca legiuitorul fixeaza o limitd maxima a despagubirii si anume pasivul
debitorului, care include numai creantele inscrise la masa credala, fara drep-
turile reziduale ale asociatilor, insa nu trebuie confundata limita despagubirii
cu prejudiciul debitorului.

- Daca ar fi vorba de o rdspundere subsumata neacoperirii pasivului, actiunea
ar fi trebuit introdusa numai dupd lichidarea tuturor bunurilor din averea
debitorului si distribuirea acestora si dupa finalizarea celorlalte instrumente
de reintregire a averii debitorului cum ar fi recuperarea tuturor creantelor
si aducerea bunurilor rezultate din anularea de acte frauduloase. Or, legiui-
torul nu a impus o asemenea conditie, si mai mult, a stabilit un termen de
prescriptie pentru introducerea actiunii, fiind pe deplin acceptat cd aceasta
actiune se deruleaza in paralel cu celelalte operatiuni ale procedurii.

2. Stabilirea faptelor

Noua reglementare elimina, in mod benefic, conditia pentru administratorul ju-
diciar/lichidatorul judiciar ca persoanele care au cauzat insolventa s fi fost indicate
in raportul asupra cauzelor insolventei, intocmit conform art. 97, pentru a putea
formula actiunea de atragere a raspunderii patrimoniale.

De reguld, fapta si persoana trebuie identificate cu ocazia analizarii cauzelor
insolventei si trebuie mentionate in raportul asupra cauzelor insolventei. Dar, uneori,
nu se pot identifica cauzele reale ale insolventei in termenul de 40 de zile prevazut de

®  St.D. Céarpenaru, Drept comercial. Procedura falimentului, Ed. Global Print, Bucuresti,
1998, p. 156.
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art. 97. Fapta si persoana pot fi descoperite si ulterior, in cadrul diferitelor operatiuni
de administrare si lichidare a averii debitorului.

In ceea ce priveste continutul raportului previzut de art. 97, textul nu a fost
corelat cu dispozitiile art. 58 lit. b), care enumera printre atributiile administrato-
rului judiciar si intocmirea raportului prevazut de art. 97. Potrivit art. 58 lit. b), ra-
portul va mentiona eventualele indicii sau elemente preliminare privind persoanele
carora le-ar fi imputabila aparitia stdrii de insolventd si existenta premiselor angajarii
raspunderii acestora, in timp ce, potrivit art. 97 alin. (1), raportul va indica cauzele
si imprejurarile care au dus la aparitia insolventei debitorului, cu mentionarea per-
soanelor carora le-ar fi imputabila.

Intrucat textul art. 169 a eliminat conditia pentru introducerea actiunii ca
persoanele cdrora insolventa le este imputabild sa fi fost mentionate in raportul
intocmit conform art. 97, iar art. 97 nu este corelat cu art. 58 lit. b), practicianul
in insolventa poate constata oricand cauzele imputabile ale insolventei si poate for-
mula actiunea, doar sub rezerva prescriptiei reglementate de art. 170. Evident c4,
pentru a formula actiunea, practicianul in insolventd va trebui sd intocmeasca un
raport in care sd arate ca insolventa este cauzatd de una dintre faptele enumerate
de art. 169 si persoanele carora le este imputabild, precum si prejudiciul creat averii
debitorului.

Titularii subsidiari ai actiunii, creditorii, nu au nevoie ca in prealabil sa fi con-
statat existenta premiselor raspunderii in vreun fel anume.

Desi art. 169, textul cu valoare de principiu, elimina conditia pentru introducerea
actiunii ca faptele si persoanele responsabile s fie ardtate in raportul intocmit
conform art. 97, in cazul special al institutiilor de credit aceasta conditie a fost
mentinuta - art. 235.

3. Prezumtia legaturii de cauzalitate intre fapti si prejudiciu

Savarsirea faptelor enumerate de art. 169 alin. (1), existenta vinovatiei, preju-
diciul si legatura de cauzalitate intre fapta si starea de incetare de plati trebuie sa
fie dovedite de catre titularul cererii de antrenare a raspunderii.

Prin exceptie, pentru fapta prevazuta de art. 169 alin. (1) lit. d) in una dintre
modalitatile enumerate, legiuitorul a instituit o prezumtie legala.

Legiuitorul enumera trei modalitati ale faptei:

» tinerea unei contabilitati fictive;
» disparitia voita (ascunderea) a unor documente contabile;

= netinerea contabilitdatii in conformitate cu legea.
Acesta din urma poate sa constea in netinerea completa a contabilitatii sau in
tinerea ei, dar nu conform legii, ci partial, sau eronat, in afara prescriptiilor legale.
Netinerea completd a contabilitatii va conduce la nepredarea documentelor
contabile citre administratorul-judiciar/lichidatorul judiciar conform art. 82 si 93
din lege. Dar, nepredarea documentelor contabile poate avea la baza si tinerea unei
contabilitati neconforme cu legea (tinerea unei contabilitati fictive sau ascunderea
voitd a unor documente contabile) Legiuitorul prevede cd, in cazul nepredarii
documentelor contabile catre administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, atat
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culpa, cat si legatura de cauzalitate intre fapta si prejudiciu se prezuma. Prezumtia
este relativa.

Apreciem ca prezumtia legald opereazd numai in ipoteza nepredarii docu-
mentelor contabile, textul fiind de stricta interpretare. Tinerea unei contabilitati
fictive, precum si ascunderea unor documente contabile, in conditiile in care s-au
predat documentele contabile sau unele dintre ele, nu se prezuma, ci trebuie
dovedita.

Legiuitorul Legii nr. 85/2014, prin instituirea acestei prezumtii legale, a venit
sa elimine jurisprudenta neunitara in aceastd materie. O parte a jurisprudentei®
a considerat cd netinerea contabilitatii este o faptd negativa constand in
neindeplinirea unei obligatii legale si evident are caracter ilicit, fiind sanctionata
atat de Legea nr. 31/1990, cat si de legea contabilitatii. Ea poate fi probatd doar
prin faptul pozitiv contrar. In conditiile in care administratorul social nu a predat
documentele in termenul fixat, se naste prezumtia simpla, judecatoreasca, ca nu s-a
tinut contabilitatea ori, aceasta prezumtie putea fi rasturnata de administrator prin
predarea documentelor catre lichidator. Prejudiciul creditorilor reprezinta partea din
masa pasiva, ce rezultd din tabelul definitiv al creantelor, care nu poate fi acoperita
din averea debitorului. Legatura de cauzalitate intre netinerea contabilitatii conform
legii si prejudiciul creditorilor exista. Este evident cd lipsa evidentelor societatii a
cauzat starea de insolventd, deoarece este logic cd atata timp cat administratorul
nu cunoaste care este activul, nu poate cunoaste care este gradul de indatorare pe
care societatea il poate suporta. Numai tinerea unei evidente corecte poate asigura
functionarea normalia a unei afaceri. Vinovatia administratorului existd deoarece lui
il incumba obligatia legala a tinerii contabilitatii si este raspunzator fata de societate
pentru existenta registrelor cerute de lege si corecta lor tinere, potrivit art. 73 din
Legea nr. 31/1990.

4. Titularul cererii

Potrivit art. 169 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, daca administratorul judi-
ciar ori, dupa caz, lichidatorul judiciar nu a indicat persoanele culpabile de starea
de insolventa a debitorului si/sau a hotarat ca nu este cazul sa introduca actiunea
prevdzuta la alin. (1), aceasta poate fi introdusa de presedintele comitetului credi-
torilor in urma hotéararii adunarii creditorilor ori, daca nu s-a constituit comitetul
creditorilor, de un creditor desemnat de adunarea creditorilor. De asemenea, poate
introduce aceasta actiune, in aceleasi conditii, creditorul care detine mai mult de
50% din valoarea creantelor inscrise la masa credala.

Titularul principal al actiunii de antrenare a raspunderii este administratorul
judiciar sau lichidatorul judiciar, iar actiunea are un caracter colectiv, profita debito-
rului si intregii mase credale. La baza actiunii promovate de acesta trebuie negresit
sa stea raportul in care indicd cauzele insolventei si persoanele raspunzatoare, care
poate fi raportul intocmit conform art. 97 sau un raport ulterior.

»  Curtea de Apel Craiova, prin Decizia nr. 156 din 4 februarie 2009, publicata in rezumat in
Buletinul Jurisprudentei Curtii de Apel Craiova pe anul 2007, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2010.
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Titularul subsecvent al actiunii este adunarea creditorilor, desi textul are o for-
mulare neclard, prevazand ca poate fi formulata de presedintele comitetului credi-
torilor sau de un creditor desemnat de adunarea creditorilor, daca un comitet al
creditorilor nu s-a constituit, in urma hotararii adunarii creditorilor. Pentru a lua
hotdrarea, adunarea creditorilor trebuie sa fie legal constituitd si sa ia hotararea
in conditiile art. 49 - sedinta are loc in prezenta titularilor de creante insumand
cel putin 30% din valoarea totald a creantelor cu drept de vot asupra averii debito-
rului, iar hotdrarea se ia cu votul favorabil al titularilor majoritatii, prin valoarea
creantelor prezente cu drept de vot.

Credem ca titularul actiunii este adunarea creditorilor® reprezentata de
presedintele comitetului creditorilor sau de un anume creditor desemnat de aceeasi
adunare. In misura in care la masa pasiva este inscris un creditor care detine mai
mult de 50% din valoarea creantelor inscrise la masa credald, si acesta poate in-
troduce actiunea, fird a mai fi nevoie de o hotdrdre a adunirii creditorilor. De
altfel, aceastd hotarare ar fi inutila, deoarece creditorul respectiv oricum detine
majoritatea si determina hotdrarea, incat legiuitorul a vazut inutilitatea convocarii
adunarii.

Conditia pentru ca adunarea creditorilor sau creditorul majoritar sa introduca
actiunea este ca titularul principal sa nu fi indicat persoanele culpabile de starea de
insolventa a debitorului ? si/sau sd fi hotdrat cd nu este cazul s introduca actiunea.
Nu se cere un anumit formalism pentru ca adunarea creditorilor sau creditorul ma-
joritar sd introducd actiunea.

Credem cd judecatorul-sindic nu se poate autosesiza din oficiu pentru antrenarea
raspunderii®.

Actiunea se solutioneaza in contradictoriu cu titularul sdu si cu persoanele respon-
sabile de aparitia starii de insolventa. Acestea din urma vor fi citate pentru primul ter-
men de judecata potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila si prin BPI, potrivit
dispozitiilor art. 42 alin. (4).

Dacd titularul actiunii este administratorul judiciar/lichidatorul judiciar
actiunea se va judeca in contradictoriu cu acesta si cu persoana a carei raspundere se
solicitd a se antrena. Credem ca daci titularul actiunii este adunarea creditorilor sau
creditorul majoritar actiunea trebuie sa se solutioneze in contradictoriu cu titularul
si cu persoana a cdrei raspundere se solicitd a se antrena, dar ar trebui citat pentru
opozabilitate si administratorul judiciar/lichidatorul judiciar.

Prin exceptie de la dispozitiile art. 169 din Legea nr. 85/2014, in cazul
institutiilor de credit, titulari ai actiunii pot fi lichidatorul judiciar, Banca Nationala

®  S-a afirmat ca titularii subsecventi ai actiunii sunt presedintele comitetului creditorilor sau
creditorul desemnat de adunare dacid nu s-a ales un comitet al creditorilor si ci acestia
pot introduce actiunea in urma hotararii adunarii creditorilor - Lucian Bercea, op. cit,
p. 829; St.D. Carpenaru, M.A. Hotca si V. Nemes in lucrarea Codul Insolventei comentat, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 453.

”  S-a afirmat cd motivele pentru care administratorul judiciar/lichidatorul judiciar nu a
indicat in raportul sdu persoanele culpabile de starea de insolventa sunt indiferente -
Lucian Bercea, op. cit, p. 830.

®  Aceeasi opinie St.D. Carpenaru, M.A. Hotca si V. Nemes in lucrarea Codul Insolventei
comentat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 473.
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a Romaniei, un actionar sau oricare dintre creditori. Acestia din urma nu mai sunt
titulari subsecventi.

In cazul societitilor de asigurare/reasigurare, titularul actiunii poate fi lichi-
datorul judiciar, oricare dintre creditorii de asigurari, ASF, sau adunarea credito-
rilor prin presedintele comitetului creditorilor. Potrivit art. 270 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, actiunea poate fi introdusa de... presedintele comitetului creditorilor,
in conditiile art. 169 alin. (2). Numai creditorii de asigurari, astfel cum sunt definiti
de art. 3 lit. h) din Legea nr. 503/2004, ale cdror sume pretinse se plitesc din
disponibilitatile Fondului de garantare pot fi titularii actiunii, in mod individual, nu
si ceilalti creditori.

5. Exercitarea cdii de atac

Dispozitiile art. 169 alin. (7) din Legea nr. 85/2014 au o formulare extrem de
deficitara.

In primul rand, in ce priveste exercitarea cailor de atac impotriva hotérarii
judecatorului-sindic prin care se respinge actiunea textul face trimitere la actiunea
introdusa potrivit alin. (1) sau (2). Or, textul isi are aplicare doar in ipoteza in
care actiunea a fost exercitata potrivit alin. (1) adicd de administratorul judiciar/
lichidatorul judiciar. De asemenea, isi are aplicare numai in ipoteza in care actiunea
exercitatd de administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar a fost respinsa, nu si
atunci cand a fost admisa in parte.

De remarcat cd, prin derogare de la dispozitiile Codului de procedura civila,
potrivit cdrora pot exercita cdile de atac numai partile din proces, desi parti in
actiunea de fata pot fi numai administratorul judiciar/lichidatorul judiciar si per-
soanele pentru care se solicitd antrenarea raspunderii, calea de atac impotriva
hotararii judecatorului-sindic poate fi exercitatd si de alte parti decat cele care au
stat in proces la prima instanta, si anume de adunarea creditorilor, prin presedintele
comitetului creditorilor sau printr-un alt creditor, ori de creditorul majoritar, daca
administratorul judiciar (lichidatorul judiciar nu intentioneaza sa formuleze apel.

Daca titularul principal al actiunii - administratorul judiciar/lichidatorul judi-
ciar nu intentioneaza sa exercite apelul impotriva hotararii de respingere a actiunii,
acesta trebuie sd notifice lipsa sa de intentie comitetului creditorilor, iar daca un
comitet nu a fost desemnat, adunirii creditorilor. Or, nu vedem de ce se notifica
intentia comitetului creditorilor de vreme ce adunarea creditorilor sau creditorul
majoritar (adica titularii subsecventi ai actiunii) pot decide exercitarea cdii de atac.
Credem ca notificarea trebuie adresatd de administratorul judiciar/lichidatorul ju-
diciar adunadrii creditorilor sau creditorului majoritar daca un asemenea creditor
exista. Daca adunarea creditorilor decide introducerea apelului acesta va fi exercitat
de presedintele comitetului creditorilor si, desi textul nu prevede, credem ca si de un
alt creditor anume desemnat de adunare daca nu existd un presedinte al adunarii
sau va fi exercitat de creditorul majoritar daca acesta exista.

Considerdam cd daca titularul actiunii a fost adunarea creditorilor prin
presedintele comitetului sau printr-un alt creditor sau creditorul majoritar chiar
acestia pot exercita apelul, fara vreo formalitate speciald, pur si simplu ca parti in
actiune la fond.
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6. Rispunderea in caz de pluralitate

De mentionat inadvertenta din art. 169 alin. (4) din Legea nr. 85/2014: in caz de
pluralitate ?, rdspunderea persoanelor prevazute la alin. (1) este solidara, cu conditia
ca aparitia starii de insolventd sa fie contemporana sau anterioarad perioadei de timp
in care si-au exercitat mandatul ori in care au detinut pozitia in care au contribuit la
starea de insolventa.

Atunci cand insolventa este contemporana mandatului, poate exista legatura de
cauzalitate intre faptd si starea de insolventa, dar atunci cand starea de insolventa
este anterioara mandatului persoanei a cdrei raspundere se solicitd a se antrena,
este evident ca nu poate exista legatura de cauzalitate. In loc de ,anterioarad”, era
corect ,ulterioard”. Sesizidndu-se eroarea de formulare s-a afirmat ca, conditia de
ordin temporal a contemporaneitdtii sau anterioritatii ar trebui sd se raporteze nu
la ,,aparitia stdrii de insolventa”, ci la aparitia ,,cauzelor stdrii de insolventa” sau la
sdvarsirea faptelor care au contribuit la aparitia starii de insolventa®,

Avand in vedere principiile raspunderii civile delictuale, precum si enuntul din
alin. (1): ,,(...) ajuns in stare de insolventd, fara sa depaseasca prejudiciul aflat in
legatura de cauzalitate cu fapta respectiva, sd fie suportatd de membrii organelor de
conducere si/sau supraveghere din cadrul societatii, precum si de orice alte persoane
care au contribuit la starea de insolventa a debitorului”, credem ca textul trebuie
interpretat in sensul cd notiunea de ,anterioara” trebuie citit ,ulterioara” si ca pen-
tru a se antrena rdspunderea, este necesar ca fapta savarsita in cadrul mandatului
sa conduca la aparitia stdrii de insolventa in cadrul aceluiasi mandat sau ulterior.

7. Prescriptia rdaspunderii

Potrivit art. 170 din Legea nr. 85/2014, actiunea prevazutd la art. 169 se pre-
scrie in termen de 3 ani. Prescriptia incepe sa curga de la data la care a fost cunoscuta
sau trebuia cunoscutd persoana care a contribuit la aparitia starii de insolventd, dar
nu mai tarziu de 2 ani de la data pronuntarii hotadrarii judecatoresti de deschidere
a procedurii de insolventa.

De reguld, fapta si persoana trebuie identificate cu ocazia analizarii cauzelor
insolventei si trebuie mentionate in raportul asupra cauzelor insolventei. Dar, uneori,
nu se pot identifica cauzele reale ale insolventei in termenul de 40 de zile prevazut de
art. 97. Fapta si persoana pot fi descoperite si ulterior, in cadrul diferitelor operatiuni
de administrare si lichidare a averii debitorului. Cu toate acestea, prescriptia nu poate
incepe sa curgd mai tarziu de 2 ani de la data deschiderii procedurii de insolventa.

Asupra acestui termen exista interpretari diferite in jurisprudenta. In vechea
reglementare, textul care avea o formulare similard, a primit interpretari diferite.
Unele instante au apreciat ca actiunea ,;se promoveaza in termen de 3 ani de la
data la care a fost cunoscutd sau trebuia cunoscuta persoana ce a cauzat aparitia
starii de insolventa, dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotararii de deschidere
a procedurii”. Alte instante au considerat ca atat termenul de 3 ani, cat si termenul

»  Pluralitatea inseamnd concomitenta detinerii functiilor respective - Lucian Bercea, op. cit,,
p. 823.

19 Lucian Bercea, op. cit., p. 824.
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de 2 ani, de care face vorbire art. 139 din Legea nr. 85/2006, sunt termene de
prescriptie. Interpretdrile sunt eronate. Nu pot exista doua termene de prescriptie
pentru aceeasi actiune. Termenul de prescriptie este de 3 ani. Termenul de 2 ani se
referd la momentul maxim de la care incepe sa curga termenul de prescriptie, pen-
tru cd partea a doua a textului se refera la momentul inceperii curgerii termenului.
Termenul de prescriptie incepe sa curgd de la data la care a fost cunoscutd fapta
si persoana, dar nu poate incepe sd curga mai tarziu de 2 ani de la data deschiderii
procedurii.

Actiunea promovatd mai inainte de deschiderea procedurii sau dupa inchiderea
procedurii este inadmisibild'v.

1D Aceeasi opinie Lucian Bercea, op. cit., p. 831.
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Sumar

Cu toate cd mentine sistemul contopirii juridice pentru sanctionarea concursului
de infractiuni, Noul Cod penal prevede obligativitatea aplicdrii la pedeapsa
cea mai grea a unui spor fix de pedeapsa reprezentdand o treime din totalul
celorlalte pedepse stabilite pentru infractiunile concurente.

Prevederea in cuprinsul legii a cuantumului sporului de pedeapsd nu mai per-
mite instantei de judecatd sa aprecieze, de la caz la caz, in functie de numarul
si gravitatea infractiunilor concurente si de datele care il caracterizeazd pe
inculpat asupra necesitatii si, mai ales, cuantumului sporului de pedeapsa.
Pentru evitarea unor exagerdri judiciare ce ar putea sa aparda ca urmare a
stabilirii si aplicarii sporului de pedeapsd, conform noilor reglementari, pen-
tru respectarea principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal si pentru a
nu fi data posibilitatea instantei de judecatd sa aplice pedeapsa detentiunii
pe viata atunci cand nu este prevazuta pentru niciuna dintre infractiunile
concurente, se impune modificarea pe cale legislativa a prevederilor art. 39
din noul Cod penal.

Cuvinte cheie: infractiune, concurs, pedeapsa, spor, contopire, cumul juridic,
cumul aritmetic.

1. Consideratii generale referitoare la concursul de infractiuni si la sis-
temele de pedepsire a acestuia

Cu exceptia unor nuantdri, art. 38 din noul Cod penal pastreaza definitiile date
celor doud forme ale concursului de infractiuni in art. 33 din Codul penal de la 1
ianuarie 1969.

Prima nuantare consta in faptul ca in textul art. 38 alin. (1) este introdusa sin-
tagma ,,concurs real” si cd acesta se realizeazad prin ,actiuni sau inactiuni distincte,
»insa aceste precizari, in opinia noastrd, sunt lipsite de semnificatie juridicd, stiut
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fiind faptul cd in literatura de specialitate si in practica judiciara in mod constant s-a
argumentat ca atunci cand faptuitorul comite actiuni sau inactiuni distincte concur-
sul de infractiuni este denumit real.

Cealaltd nuantare o reprezintd faptul ca a doua forma a concursului de
infractiuni este denumitd in mod expres in art. 38 alin. (2) din noul Cod penal ,,con-
curs formal”, denumire care nu se regdseste in precedenta reglementare, in doctrina
si in practica judiciard aceastd forma fiind denumita in principal ,,concurs ideal” si
in subsidiar ,,concurs formal”.

Consideram ca introducerea in textul de lege a sintagmei ,concurs formal”,
desi nu este producdtoare de consecinte juridice, este justificatd si are menirea de a
elimina cealalta denumire impropriu uzitata in literatura de specialitate si in prac-
tica judiciara (concurs ideal), pentru cd ,ideal” din perspectiva semantica presupune
desdvarsirea, atingerea perfectiunii etc., obiectiv despre care nu poate fi vorba in
domeniul infractionalitatii.

In ceea ce priveste sanctionarea concursului de infractiuni, in legislatiile penale
si in stiinta dreptului penal sunt cunoscute trei modalitati de aplicare a pedepselor
principale si anume:

a) Sistemul cumulului aritmetic sau al aditionarii pedepselor care consta in sta-
bilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurenta comisa si executarea pedepsei
care rezulta din insumarea matematica a pedepselor respective.

Codul penal roman nu contine acest sistem de sanctionare, deoarece prin
insumarea pedepselor s-ar putea depdsi limita maximului general al pedepsei
inchisorii sau amenzii, ceea ce legislatia noastra nu permite in nicio situatie®.

Mai mult decat atat, acest sistem de sanctionare a concursului de infractiuni nu
este acceptat, deoarece prin insumarea aritmetica a pedepselor se poate ajunge la o
pedeapsd rezultantd care depaseste durata vietii infractorului si ii creeaza un plus
de suferinta care exista in masura mai mica atunci cand pedepsele sunt executate cu
intermitente. Pe de alta parte, aditionarea pedepselor nu corespunde ratiunii de a
fi a represiunii, intrucat aceasta masurd nu trebuie sd reprezinte o pura retribuire
(suportarea unui rdu de cdtre infractor pentru raul produs prin incdlcarea normei
penale), ci trebuie sa asigure o anumita finalitate, respectiv constrangerea si reedu-
carea infractorului, care se poate realiza prin aplicarea si executarea unei pedepse
just determinate ca specie si ca durata.

b) Sistemul absorbtiei potrivit caruia se stabileste pedeapsa pentru fiecare
infractiune si se aplica cea mai grea care se considera ca absoarbe celelalte pedepse
pentru infractiunile concurente.

Nici acest mod de sanctionare nu este prevazut de legislatia noastra penals,
intrucat ar putea ldsa infractorului impresia ca, dupa comiterea unei infractiuni
grave, celelalte infractiuni de aceeasi gravitate sau mai usoare rdman, in concret,
nesanctionate, din moment ce el va executa pedeapsa cea mai severa. Acest sistem
de sanctionare ar crea dificultati in aplicarea actelor de clementa care s-ar referi la
pedeapsa pentru infractiunea cea mai grea.

¢) Sistemul contopirii juridice este adoptat de legislatia noastra penala si consta
in stabilirea de catre instanta a pedepsei pentru fiecare infractiune din concurs,

D M. Zolyneak, Drept penal. Partea generald, Iasi, 1976, pag. 270.
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facand abstractie de celelalte infractiuni si, in final, aplicarea celei mai grele, la care
se adaugd un spor de pedeapsa in limita prevazuta de lege.

Stabilirea pedepsei reprezinta operatiunea de individualizare a raspunderii pe-
nale pentru fiecare infractiune din cadrul concursului, facand abstractie de celelalte.
Pedeapsa stabilita pentru fiecare infractiune concurenta poate atinge maximul spe-
cial prevazut de lege, in functie de pericolul social concret al faptei.

Dupd stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurentd, urmeaza
aplicarea pedepsei rezultante care presupune determinarea celei mai grele si
addugarea la aceasta a unui spor de pedeapsa.

2. Aplicarea pedepsei principale in cazul concursului de infractiuni

in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) lit. a) Cod penal atunci cand
pentru o infractiune concurenta instanta de judecata stabileste pedeapsa detentiunii
pe viatd, iar pentru altd sau alte infractiuni concurente stabileste una sau mai multe
pedepse cu inchisoare sau cu amenda, se aplica pedeapsa detentiunii pe viata.

In astfel de situatii, legea exclude aditionarea celorlalte pedepse stabilite in afara
pedepsei detentiunii pe viatd si aplicarea unui spor de pedeapsa, deoarece detentiunea
pe viata este cea mai grea pedeapsd din legislatia noastra penald si pentru ca are
duratd nedeterminatd, nu este posibila si nici necesara aplicarea vreunui spor.

In situatia cand instanta de judecata stabileste pentru infractiunile concurente
numai pedepse cu inchisoare, se aplicd pedeapsa cea mai grea la care se adauga un
spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite [art. 39 alin. (1) lit. b) Cod
penal].

Elementul de noutate, cu efecte practice deosebit de grave pentru infractor,
constd in aceea cd aplicarea sporului de pedeapsa nu mai este facultativa, iar durata
acestuia hu mai este lasata la aprecierea instantei, asa cum prevedea art. 34 alin. (1)
lit. b) din Codul penal de la 1 ianuarie 1969, ci se aplica in mod obligatoriu si are
durata fixa, respectiv o treime din totalul celorlalte pedepse cumulate aritmetic.

Analiza si interpretarea prevederilor art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal duce la
concluzia ca in calculul sporului de pedeapsd nu se include pedeapsa cea mai grea
stabilita pentru una dintre infractiunile concurente si ca sporul reprezinta o treime
din totalul celorlalte pedepse mai usoare decat pedeapsa cea mai grea.

Textul de lege sus-mentionat nu reglementeaza modalitatea de aplicare a
pedepsei principale constand in inchisoare cand concursul de infractiuni este alcatuit
doar din doua infractiuni.

In privinta acestei probleme de drept s-ar putea argumenta ci nu se aplicd spor
pentru infractiunile concurente, deoarece legea nu reglementeaza obligativitatea
aplicarii si cuantumul sporului de pedeapsd atunci cand concursul este alcatuit din
doua infractiuni.

In ceea ce ne priveste, considerdm ci si in aceasta situatie aplicarea sporului
de pedeapsd este obligatorie, iar cuantumul acestuia este de o treime din cealaltd
pedeapsa mai usoara.

La formularea acestui punct de vedere pornim de la conceptia legiuitorului de
a sanctiona concursul de infractiuni prin aplicarea in mod obligatoriu a unui spor
de pedeapsa.
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Cum in art. 39 alin. (1) lit. a) Cod penal este prevdzutad in mod expres singura
situatie de neaplicare a unui spor de pedeapsa, respectiv cazul cand una dintre pede-
psele stabilite este detentiunea pe viatd, concluzia care se desprinde este aceea cd in
toate celelalte cazuri de pedepse stabilite pentru infractiuni concurente, indiferent
de numarul acestora, aplicarea sporului de pedeapsa este obligatorie.

Deoarece in cazul comiterii a doud infractiuni concurente pedeapsa mai usoara
nu poate fi cumulata aritmetic cu o alta pedeapsd, de asemenea mai usoard, sporul
de pedeapsa care trebuie aplicat in mod obligatoriu este de o treime din singura
pedeapsd mai usoara.

In ceea ce ne priveste, sustinem fara rezerve cd modalitatea de sanctionare a con-
cursului de infractiuni prezentata mai inainte, prevazuta de noul Cod penal, excedeaza
regulilor principiale ale contopirii juridice si creeaza serioase dificultati instantelor de
judecatd la aplicarea pedepsei rezultante pentru infractiunile concurente.

Este cunoscut faptul cd, in cazul concursului de infractiuni, operatiunea complexa
de individualizare judiciara presupune stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune
concurentd, aplicarea pedepsei rezultante si alegerea modalitatii de executare a aces-
teia, determinari pe care instanta de judecata le realizeaza, conform art. 74 din noul
Cod penal, prin luarea in considerare a naturii, numarului si gravitatii infractiunilor
aflate in concurs si a datelor care il caracterizeaza pe infractor.

Prevederile imperative din noul Cod penal, conform cdrora in toate situatiile
sporul de pedeapsa se aplica in mod obligatoriu si are durata precis determinata prin
lege, duc la solutii practice greu de acceptat.

In argumentarea punctului de vedere pe care il exprimdam pornim de la un
exemplu ipotetic, considerand ca un inculpat comite in aceleasi imprejurdri cin-
ci infractiuni de lipsire de libertate in mod ilegal pentru care instanta stabileste
pedeapsa de cate 7 ani inchisoare si o infractiune de omor pentru care stabileste
pedeapsa de 10 ani inchisoare.

Conform art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal la pedeapsa cea mai grea de 10
ani stabilita pentru infractiunea de omor, care prezinta pericolul social generic
si concret cel mai ridicat, instanta de judecatd este obligata sa adauge un spor de
11 ani si 8 luni inchisoare, reprezentand o treime din totalul celorlalte pedepse de
cate 7 ani inchisoare, urmand ca pedeapsa rezultanta sa fie de 21 de ani si 8 luni
inchisoare.

Prima constatare care se impune a fi facutd este aceea ca, in exemplul dat,
prin aplicarea in mod obligatoriu a sporului de pedeapsa se ajunge la o pedeapsa
rezultanta exagerat de mare, cu atat mai mult cu cat sporul de pedeapsa astfel cal-
culat este mai mare decat pedeapsa cea mai grea stabilitd pentru infractiunea care
prezinta gradul de pericol social concret cel mai ridicat.

Acceptand, totusi, ca intentia legiuitorului a fost aceea de a da eficienta juridica
cazurilor cand infractorul comite mai multe infractiuni concurente prin aplicarea in
mod obligatoriu a unui spor de pedeapsa, pentru evitarea unor exagerari juridice la
aplicarea pedepselor rezultante, consideram ca se impune modificarea prevederilor
art. 39 alin. (1) lit. b) din noul Cod penal, pentru ca sporul de pedeapsa sa nu aiba
o durata fixa de o treime din totalul celorlalte pedepse cumulate, ci, dimpotriva,
cuantumul acestuia sa fie ldsat la aprecierea instantei de judecata.
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Pe de alta parte, in scopul evitdrii unor excese pe care le pot manifesta instantele
de judecata prin aplicarea unor sporuri de pedeapsa disproportionate in raport cu
numarul si gravitatea infractiunilor concurente si cu datele care il caracterizeaza pe
infractor, sustinem ca prin aplicarea sporului de pedeapsa nu trebuie sd se depdseasca
totalul celorlalte pedepse decat cea mai grea stabilite pentru infractiunile concurente.

Avand in vedere aceste argumente, sustinem ca se impune modificarea
prevederilor art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal conform propunerii de , lege ferenda”
pe care o vom formula la finalul prezentei lucrari.

Argumentele si propunerile anterioare sunt valabile si in situatia prevederilor
art. 39 alin. (1) lit. ¢) Cod penal care reglementeaza aplicarea pedepsei rezultante
cand pentru toate infractiunile concurente instanta de judecata stabileste numai
pedepse constand in amenda.

Serioase probleme de acuratete juridica pun reglementarile art. 39 alin. (2)
din noul Cod penal conform cdrora ,atunci cand s-au stabilit mai multe pedepse cu
inchisoare, dacd prin addugare la pedeapsa cea mai mare a sporului de o treime din
totalul celorlalte pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar depdsi cu 10 ani sau mai mult
maximul general al pedepsei inchisorii, iar pentru cel putin una dintre infractiunile
concurente pedeapsa prevazuta de lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare,
se poate aplica pedeapsa detentiunii pe viata”.

In ceea ce ne priveste, considerdm ci aceastd prevedere contravine prevederilor
art. 23 alin. (12) din Constitutia Romaniei conform carora ,nicio pedeapsa nu poate
fi stabilitd sau aplicata decat in conditiile si in temeiul legii”.

Totodatd, reglementarea supusa discutiei incalca principiul legalitatii sanctiunilor
de drept penal inscris in art. 2 alin. (1) din noul Cod penal care stipuleaza ca ,legea
penala prevede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot lua fatd de persoanele
care au savarsit infractiuni”, cat si in art. 2 alin. (3) din acelasi cod care prevede ca
»hicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”.

Sintagma , pedeapsa stabilita sau aplicatd in afara limitelor generale ale acesteia”,
in opinia noastrd, nu poate avea alt inteles decat pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita si nicidecum pedeapsa, in general, prevazuta de legea penald
romana.

Articolul 53 din noul Cod penal prevede ca pedepsele principale sunt detentiunea
pe viata, inchisoarea si amenda, fiecare dintre acestea avand regim juridic distinct,
iar art. 60 din acelasi cod stipuleaza ca inchisoarea consta in privarea de libertate pe
duratd determinata cuprinsa intre 15 zile si 30 de ani.

Asa fiind, odata cu intrarea in vigoare a prevederilor art. 39 alin. (2), care incalca
principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal inscris in Constitutie si in art. 2 alin. (1)
si (3) din noul Cod penal, instanta de judecata are posibilitatea sa aplice in mod arbi-
trar sau chiar cu rea-credinta pedeapsa detentiunii pe viata, chiar daca aceasta nu este
prevazuta de lege pentru niciuna dintre infractiunile concurente deduse judecitii.

De exemplu, un inculpat comite in concurs real infractiunea de actiune im-
potriva ordinii constitutionale pedepsita cu inchisoare de la 15 la 25 de ani pentru
care instanta stabileste pedeapsa de 20 de ani inchisoare si 25 de infractiuni de furt
pentru care instanta stabileste pedepse de cate 3 ani inchisoare. Deoarece pedeapsa
rezultanta depéseste cu 10 ani maximul general al pedepsei inchisorii si pentru ca in
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cazul infractiunii de actiune impotriva ordinii constitutionale pedeapsa prevazuta de
lege este mai mare de 20 de ani inchisoare, instanta de judecata are dreptul sa aplice
pedeapsa detentiunii pe viatd, cu toate cd aceasta nu este prevdazuta pentru niciuna
dintre infractiunile concurente comise, iar pe de alta parte pericolul social concret
redus al infractiunilor de furt si datele pozitive care il caracterizeaza pe infractor nu
ar justifica aplicarea pedepsei celei mai grele din legislatia noastra penala.

3. Concluzii si propuneri , de lege ferenda”

Aplicarea pedepsei rezultante constand in inchisoare pentru infractiuni
concurente, in conditiile art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal excedeaza principiului con-
topirii juridice a pedepselor si nu permite instantei de judecatd sa aprecieze asupra
necesitatii aplicarii sporului de pedeapsd si a cuantumului acestuia, in functie de
numdrul si gravitatea infractiunilor concurente si de datele care il caracterizeaza pe
infractor.

Pentru inldturarea unor asemenea inconveniente, propunem ,de lege ferenda
ca art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal sd aiba urmatorul continut:

»Cand s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare se aplicd pedeapsa cea mai
grea la care se poate adduga un spor de pand la o treime din totalul celorlalte
pedepse cumulate”.

Pe de alta parte, in scopul evitdrii unor excese pe care le pot manifesta instantele
de judecata prin aplicarea unor sporuri de pedeapsa disproportionate in raport cu
numarul si gravitatea infractiunilor concurente si cu datele care il caracterizeaza pe
infractor, propunem ca articolul 39 din noul Cod penal sa aiba urmatorul continut:

»Prin aplicarea dispozitiilor din alineatul precedent, nu se poate depdsi tota-
lul pedepselor stabilite de instanta pentru celelalte infractiuni concurente”.

Considerdm ca pedeapsa cea mai grea nu trebuie luatd in calcul in nicio situatie
la stabilirea sporului de pedeapsd pentru aplicarea pedepsei principale in cazul con-
cursului de infractiuni, deoarece aceasta este cea care se executd si in cazul in care
ar fi cumulata cu celelalte pedepse condamnatul ar trebui sa execute de doua ori o
parte din aceasta in urma cumularii tuturor pedepselor stabilite de instantd, ceea ce
legea penala nu permite.

Pentru identitate de argumentare, sustinem ca modificarile la care am facut referire
trebuie efectuate de forul legislativ si in privinta art. 39 alin. (2) lit. ¢) Cod penal care
reglementeaza dupa aceleasi reguli aplicarea pedepsei rezultante cand instanta de
judecata aplica pentru toate infractiunile concurente numai pedeapsa amenzii.

In ceea ce priveste reglementirile art. 39 alin. (2) Cod penal, in scopul evitarii
admisibilitatii unor exceptii de neconstitutionalitate, respectarii principiului
legalitatii sanctiunilor de drept penal inscris in art. 2 din noul Cod penal cat si pen-
tru a nu da posibilitatea instantelor de judecata sa aplice pedeapsa detentiunii pe
viatd in situatiile cand nu este prevazuta de lege pentru vreuna dintre infractiunile
concurente, propunem abrogarea acestui text de lege.

»
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1. Consideratii generale

»Importanta respectdrii principiului securitatii juridice pentru existenta statu-
lui de drept impune o mai mare atentie acordata calitatii legii”>. Calitatea legii si
mai departe, calitatea procesului de legiferare, in general, sunt elemente definitorii
pentru o societate care aspira la normalizare. Statul de drept a fost definit, in mod
traditional, ca acel tip de stat in care legea este respectata.

Sau, cum spunea Hegel, statul, in care domnia oamenilor este inlocuitd cu
domnia legii. Evolutia legislatiei contemporane impune regandiri si redefiniri in ceea
ce priveste inclusiv conceptele fundamentale ale dreptului.

Din ce in ce mai mult, respectul legii trebuie inteles atat din punct de vedere al
subiectelor de drept care cad sub incidenta legii, cat si din cel al subiectelor de drept
public care sunt investite prin Constitutie, sa legifereze.
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D L Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere
jurisprudentiale, publicat pe http:I1/193.226.121/publications/buletin/8/predescu.pdf,
p. 18, consultat la 23.01.2015.
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A legifera este o sintagma pe care o intelegem in sens larg, ea evocand toate
actele normative care contin reglementari cu caracter primar, secundar sau tertiar,
care sunt obligatorii pentru particulari, dar si pentru autorititi, in egald masura.

Autoritatile contemporane sunt caracterizate, in general, printr-o accelerare
in materie de legiferare, am putea spune chiar o frenezie, care creeazi probleme
din punct de vedere al fondului reglementdrii, dar si al procedurii prin care se
legifereaza.

Este evident cd in prezent se legifereazd mult, dar, oare, se legifereaza bine??

In opinia noastrd, este o intrebare retoricd. Se manifestd carente la toate
nivelele de reglementare, sau de legiferare, in sensul larg al termenului, pe care le
vom analiza in sectiunile ulterioare ale prezentului material. Credem ca deficientele
care se manifesta vizeazd, in egald masurd, fondul reglementdrii, continutul actului
normativ propriu-zis, cat si procedura in care se legifereazi, precum si atitudinea
fatd de procesul in care se realizeaza actul de reglementare, care releva o lipsa de
responsabilitate si de respect, in egald masura.

O altd cauza care genereazd toate carentele pe care le-am evocat anterior,
vizeaza faptul cd se legifereaza pro causa, in consideratiunea unor situatii concrete a
unor persoane determinate, chiar care nu au nicio legatura cu existenta unei relatii
sociale obiective care sd se impund a fi reglementatd. Norma juridica reprezinta,
conform unei definitii primare, o reguld de conduitd generald, abstracta, cu caracter
obligatoriu, a cdrei executare sau respectare, dupa caz, se asigura de bunavoie sau
in caz de nevoie, prin interventia fortei de constrangere a statului. Elaborarea unei
norme juridice se supune unor rigori, care au fost consacrate printr-o reglementare-
cadru, al carei obiect il reprezintd, cum rezulta din chiar titlul ei, normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative?.

2. Exigente in activitatea de normativitate juridicd

Nu ne propunem sa analizam toate prescriptiile pe care le instituie actul nor-
mativ. Ne propunem sa ne concentram atentia asupra celor pe care le consideram
relevante pentru administratia publicd, prin efectele negative, nocive chiar, pe care
le produc asupra acesteia.

Primul principiu la care ne raportam este acela ca prin actul normativ, inca
din faza de proiect ,trebuie sdi se instituie reguli necesare, suficiente si posibile,
care sd conducd la cat mai mare stabilitate si eficientd legislativia™. In continu-
are, textul impune ca ,solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic funda-
mentate, luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale”.

» 1. Predescu, M. Safta, art. cit., p. 2, consultat la data de 10 martie 2015.

»  Legea nr. 24(2000, privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicata in M. Of. nr. 260/2010.

®  Norma se regéseste in art. 6 alin. (1) astfel cum a fost modificat prin pct. 1 al art. I din
Legea nr. 292011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative publicatd in M. Of. nr. 182 din
15 martie 2011.
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Desi textul a fost redactat in anul 2011, prin modificarile aduse alin. (1) al
articolului 6 al Legii nr. 24/2000 prin Legea nr. 29/2011, el este criticabil sub as-
pectul faptului ca face referire la , legislatia comunitara”, in contextul in care, dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona®, nu se mai utilizeazd conceptul de
comunitar, comunitati europene, ceea ce a atras inlocuirea lor, la nivelul limbajului
juridic si institutional cu sintagma ,,legislatia Uniunii Europene”.

Dincolo de aceste aspecte, din analiza textului de lege anterior citat rezulta
anumite exigente impuse procesului de legiferare, in sens de reglementare. Cum
am mai ardtat, utilizam termenul ,legiferare” in acceptiunea lato sensu, care in-
clude orice forma de normativitate juridicd, indiferent de categoria de organ care
o exercitd. In acest context, activitate normativd regisim la nivelul Parlamentu-
lui, care este singura autoritate legiuitoare a tarii, al Guvernului, care este investit
in baza delegarii legislative, cu atributia de a adopta acte juridice cu forta legii, nu-
mite ordonante, cat si acte juridice subsecvente legii, prin care legea este pusa in
executare, numite hotdrari ale Guvernului si administratiei centrale de speciali-
tate, atat cea subordonatid®, cat si cea autonomd?. De la nivelul acesteia emana or-
dine, instructiuni, norme metodologice, precizdri si alte categorii de acte juridice
care pot avea, in egald masurd, caracter individual, dar si normativ. Addugam
administratia publicéd de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv consili-
ile locale, judetene, primarii si presedintii consiliilor judetene, precum si prefectul, care
adopta sau, dupa caz, emite hotdrari®, dispozitii® sau ordine'®Trebuie avute in ve-
dere si autoritatile publice autonome, aflate sub control parlamentar, al caror statut le
plaseaza in afara clasicei trinitdti a puterilor statului. Exempli gratia, Curtea de Conturi,
are misiunea potrivit Constitutiei'V si legii sale organice, sa exercite controlul asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public. In exercitarea atributiilor sale, ea adopti regulamente,
cel mai important dintre ele este regulamentul de organizare si desfasurare a activitatilor
specifice (RODAS), care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I'2.

9 Tratatului de la Lisabona a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 si a fost ratificat prin
Legea nr. 13/2008, pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, publicatd in M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2008.

®  Conform art. 116-117 din Constitutie, administratia centrald de specialitate este formata
din ministere care se organizeaza si functioneaza numai in subordinea Guvernului, si alte
autoritati centrale care se pot organiza si functioneazd in subordinea Guvernului, in
subordinea unui minister sau ca autoritdti centrale autonome.

» Autoritdti centrale autonome potrivit art. 117 alin. (3) din Constitutie, se pot infiinta
prin lege organica.

®  Consiliile locale si judetene adopta conform art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, a
administratiei publice locale, hotarari.

»  Primarul si presedintii consiliilor judetene emit, conform art. 61 din Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale, dispozitii.

19 prefectul emite, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 340/2004, ordine.

D Avem in vedere art. 140 din Constitutie.

12 Potrivit art. 11 din Legea nr. 94/1992, republicatd. Forma actuald a RODAS a fost aprobata

prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010 publicatad in M. Of. nr. 547 din 24
iulie 2014.
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O altd autoritate publica autonomd este Autoritatea de Supraveghere Financiara'®
in a cdrei competentd intra si emiterea de acte administrative cu caracter normativ
denumite reglementari.

Toate aceste categorii de autoritati publice dispun, asa cum am mentionat deja,
de anumite competente normative, in exercitarea cdrora se supun acelorasi exigente
care sunt prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

Nu ne propunem, prin prezentul material sd ne raportdm la toate prescriptiile
de tehnica legislativa consacrate de Legea nr. 24(2000. Interes pentru studiul de
fatd prezinta regulile consacrate prin articolul 6 alin. (1) al Legii nr. 24/2000, din
continutul cdruia rezulta urmatoarele exigente impuse proiectelor de acte norma-
tive si implicit, actelor normative insesi:

a) regulile instituite sa fie necesare, in sensul ca sa raspunda unor nevoi sociale
care sd se impuna a fi reglementate prin norme juridice;

b) sd se consacre solutii normative suficiente, care sa acopere nevoile sociale
care le-au generat; cerinta suficientei nu trebuie sa genereze o apetenta in a regle-
menta, care sa determine inflatie de reglementiri. Trebuie si existe un echilibru
intre trebuinte si solutii;

c) normele juridice trebuie sa promoveze solutii posibile, care si se poata pune
in executare sau, dupa caz, sa poata fi respectate. Acest lucru vine din claritatea nor-
mei, care trebuie sd fie usor de interpretat si aplicat si care sa realizeze o armonie
intre litera si spiritul ei;

d) eficienta legislativd, reprezinta o consecinta a respectarii cerintelor anterior
mentionate care trebuie sd reprezinte finalitatea normei, aptitudinea ei de a oferi o
reglementare oportund, coerenta si corespunzdtoare situatiei care a determinat-o,
pe care subiectele destinatare ale normei sa o poata aplica si executa fara dificultati
in a-i intelege continutul si procedura de urmat;

e) fundamentarea temeinica a solutiilor pe care le consacra norma care se
regdseste in expunerea de motive'® sau, dupa caz, in nota de fundamentare'>.

Fundamentarea temeinica, la randul ei, trebuie sa se facd tindndu-se seama de
anumite criterii.

Mai intai, este necesar sd se urmareasca interesul social, pe care norma trebuie
nu doar sé isi propund si-l satisfacd, ci sa-l satisfacd efectiv.

In al doilea rand, autorul actului normativ trebuie sa se raporteze la politica
legislativé a statului roman. In functie de modul in care autoritatile publice inteleg
sa-si exercite atributiile in sfera de reglementare, poate fi influentata pozitiv sau
negativ politica legislativa dintr-un stat. Este suficient sa ne raportam exemplificativ
la materia delegdrii legislative, pornind de la modul in care Guvernele care s-au

13 QOrganizarea si functionarea acesteia sunt reglementate prin O.U.G. nr. 93/2012, publicata
in M. Of. nr. 874 din 21 decembrie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

1 Conform art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, expunerea de motive se intocmeste
in cazul proiectelor de lege si al initiativelor legislative.

15 Potrivit art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 24/2000, notele de fundamentare se redacteaza
in cazul ordonantelor si hotararilor Guvernului.
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succedat dupd 8 decembrie 1991 au inteles sa apeleze la acest procedeu legislativ.
Trasatura dominanta a fost aceea a unui exces de ordonante ale Guvernului, mai ales
cele de urgentd, ceea ce a determinat, evident, modul de derulare a politicii legisla-
tive in Romania, aspect asupra cdruia vom reveni in sectiunea urmatoare.

3. Tipuri de nereguli intélnite in procedura de adoptare
a actelor normative

Vom analiza aceastd problemd raportandu-ne la cele doud nivele unde se
regdseste aceastd activitate, respectiv nivelul central si nivelul local.

3.1. La nivel central, primul aspect pe care-l semnaldim este instabilitatea
legislativd. Ea se manifesta sub doud aspecte:

a) pe de o parte, inlocuirea periodica a unor acte normative cu alte acte nor-
mative, care reglementeaza aceeasi materie si care, analizate comparativ se poate
constata cd nu cuprind norme fundamental diferite fata de cele care le-au inlocuit.
Sa exemplificdm cu reglementarea in materia descentralizirii. Aceasta reprezinta
unul dintre principiile care guverneaza organizarea si functionarea administratiei
publice locale, consacrat atat de Constitutie'”, cat si de Legea administratiei publice
locale nr. 215/20011®,

Datorita interesului pe care-l prezintd, el excedeaza calitatii de principiu aplica-
bil administratiei publice, devenind un principiu de organizare si functionare a statu-
lui Tnsusi, o coordonata a politicii statale in plan intern, ceea ce face ca el sa benefi-
cieze de o lege separatd. Acest lucru este comun tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene, care il reglementeaza la nivel constitutional, unele dintre ele in mod dez-
voltat consacrandu-i conditii si proceduri'?. Dupa ce a fost consacrata de Constitutie,
in forma initiala, intr-un mod in care a starnit unele dezbateri??, acest principiu
a beneficiat de o prima reglementare, reprezentatd de Legea nr. 213/1998%V care
ulterior a fost abrogatd prin Legea nr. 339/20042?, iar in anul 2013 Guvernul si-a
angajat rdspunderea pe un nou proiect de lege privind descentralizarea, care a fost
insd declarat neconstitutional de citre Curtea Constitutionald?®. Dacd nu s-ar fi
intamplat acest lucru, am fi fost in situatia in care sa avem trei reglementiri-cadru,
intr-un interval de aproximativ 15 ani.

1©  Avem in vedere data aprobdrii prin referendum a Constitutiei Romaniei, care a consacrat
delegarea legislativa in fostul articol 114, devenit 115 dupa revizuirea si republicarea
Constitutiei.

1 Inarticolul 120 alin. (1), care consacri cele trei principii, autonomia locald, descentralizarea
si deconcentrarea serviciilor publice.

1®  Republicatd in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007.
19 A se vedea L. Ionescu (Bezeritd), Tuteld administrativd, Ed. Bren, Bucuresti, 2014.

20 Avem in vedere faptul ca initial, articolul 119 din Constitutie fdcea referire doar la
»descentralizarea serviciilor publice”, nu si la ,,deconcentrarea” acestora, iar fostul articol
122 prevedea cd prefectul conduce serviciile publice descentralizate ale ministerelor, in
conditiile in care in mod corect este vorba despre ,serviciile publice deconcentrate”.

2 Publicatd in M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.
22 Publicatd in M. Of. nr. 668 din 26 iulie 2004 (in prezent abrogata).
23 Prin Decizia nr. 1/2014 publicata in M. Of. nr. 123 din 19 februarie 2014.



_ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Acelasi parcurs a avut si reglementarea administratiei publice locale, consacrata
initial prin Legea nr. 69/1991, cu modificarile si completarile ulterioare??, inlocuita
de Legea actuald 215/2001. Aici situatia este relativ mai de inteles, in conditiile in
care prima reglementare era preconstitutionals;

b) pe de alta parte, instabilitatea legislativa se manifestd prin modificarile
repetate care intervin asupra unui act normativ, realizate atat prin procedura
obisnuitd, cat si prin procedurile atipice, respectiv delegarea legislativa si anga-
jarea raspunderii Guvernului.

In opinia noastrd, stabilitatea legislativd nu doar ca, are rolul de a contribui
la consolidarea statului de drept, ci si la innobilarea unei natiuni. Modificarea
frecventd este generatd fie de caracterul precar al legii, mai ales cele adoptate pe
calea angajarii raspunderii Guvernului??, fie de interese care nu intotdeauna au le-
gitimitate obiectiva.

O alta modalitate prin care se afecteaza calitatea actului de legiferare vizeaza
tendinta de a apela la proceduri atipice de legiferare si de a le transforma pe acestea
din cazuri de exceptie, in reguld. Exemplul tipic este recurgerea abuziva la procedura
fie a ordonantei de urgentd, fie la cea a angajarii raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege, calificate in mod constant in doctrina ca fiind o exceptie in materie
de legiferare. Abuzul, in ambele cazuri, a fost reprezentat nu doar de faptul cd s-a
apelat in mod excesiv la ambele proceduri, dar si la fondul reglementarii, care a atras
infirmarea actelor respective de catre Curtea Constitutionald, prin declararea lor ca
neconstitutionale. Relevante sunt cateva exemple:

» O.U.G. nr. 372009, privind unele masuri de imbunatatire a activitatii
administratiei publice?®, a cidrei lege de aprobare a fost declarata
neconstitutionald prin Decizia nr. 1257 din 7 octombrie 200927;

» O.U.G. nr. 105/2009, privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale si
ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor masuri
privind cabinetul demnitarului din administratia publica centrala si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local?®. Aceasta ordonanta de
urgentd, cu un titlu atat de dezvoltat, care incalca in mod grav exigentele
de tehnica legislativa, a fost declarata neconstitutionald prin Decizia
nr. 1629 din 3 decembrie 20092, prin care au fost puse in discutie si
aspectele de neconstitutionalitate a O.U.G. nr. 37/2009, dat fiind faptul ca,
prin articolul XIV ea abroga prevederile acesteia.

2 Republicata in M. Of. nr. 79 din 18 aprilie 1996.

25 Relevant este cazul Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice, care a fost modificata chiar inainte de a intra in vigoare, prin O.U.G.
nr. 1/2010, publicatd in M. Of. nr. 762 din 9 noiembrie 2009 (in prezent abrogata).

26 Publicatd in M. Of. nr. 264 din 22 aprilie 2009.
2D Publicata in M. Of. nr. 758 din 6 noiembrie 2009.
28 Publicata in M. Of. nr. 668 din 6 octombrie 2009.
29 Publicata in M. Of. nr. 28 din 14 ianuarie 2010.
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Aceasta deoarece, motivatia principald a adoptarii O.U.G. nr. 305/2009 viza
faptul ca O.U.G. nr. 37/2009 pe care a abrogat-o, dar al cdrei continut, in cea
mai mare parte, il prelua, facea obiectul unui control de neconstitutionalitate din
partea Curtii, iar noua ordonanta urmarea sa goleasca de continut decizia pe care
Curtea Constitutionald urma sa o ia si care se prefigura in sensul admiterii exceptiei.
Acest lucru rezultd si din Decizia nr. 1629/2009, unde Curtea retine ca O.U.G.
nr. 105/2009 ,reglementeazd, in prezent aceleasi solutii juridice, cuprinse in
O.U.G. nr. 37/2009, initial criticata”.

O atare situatie ne permite sa identificim o alta carenta in actul de legiferare,
si anume imoralitatea, concretizatd prin mijloace prin care autorititi publice, in
speta Guvernul, din consideratiuni care excedeaza unor situatii obiective, afecteaza
statutul altor autoritati si principii ale statului de drept, intre care retinem
suprematia Constitutiei si rolul de garant al acesteia, principiu pe care il are Curtea
Constitutionala. Spunem aceasta deoarece scopul nedeclarat al O.U.G. nr. 37/2009
in prezent abrogatd, care a fost mistificat prin titlul acesteia, care facea referire la
»imbundtdtirea activitatii administratiei publice”, ca si al O.U.G. nr. 105/2009
ratdcit in titlul foarte extins al ei, a fost acela de a suprima statutul de functionari
publici al sefilor de servicii deconcentrate si de a-i transforma in niste, ,,manageri”,
pentru a crea posibilitatea de a-i schimba din functie si de a instala in locul lor per-
soane care erau agreate la nivelul conducerii executive centrale3?.

Un alt act normativ care, in opinia noastra, impartasita inclusiv la nivelul opiniei
publice, se incadreaza in aceeasi tendintd, este O.U.G. nr. 55/2014, pentru reglemen-
tarea unor masuri privind administratia publicd localav.

Prin intermediul articolului unic al acestei ordonante de urgenta se consacra
0 norma derogatorie de la prevederile art. 9 alin. (2) lit. h!) si art. 15 din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali*? permitand ca, in termen de 45 de
zile de la intrarea in vigoare, alesii locali (primari, presedinti de consilii judetene,
consilieri locali si judeteni) sa isi exprime o singurd data optiunea cu privire la
formatiunea politica din care doresc sd faca parte, sau, sa devina independenti, fara
a-si pierde calitatea dobandita in urma alegerilor.

Precizdm ca textele respective fuseserd introduse prin Legea nr. 249/20063»
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor
locali3® cu scopul declarat de a diminua fenomenul migratiei politice, care este
frecvent la nivelul administratiei locale3.

Legea de aprobare a O.U.G. nr. 55/2014 a facut obiectul unei obiectii de

30 Pentru o viziune criticd a acestei reglementari, a se vedea V. Vedinas, Neconstitutionalitatea
proiectului de lege privind amnistia fiscald, in Revista de Drept Public nr. 1-2(2012,
pp- 110 -115.

3D Publicatd in M. Of. nr. 646 din 2 septembrie 2014.

32 Publicatad in M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004.

33 Legea nr. 393-2004 este publicatd in M. Of. 912 din 7 octombrie 2004.
3 Publicatad in M. Of. nr. 554 din 27 iunie 2006.

3% Migratia politica se regaseste si la nivelul Parlamentului, in forme mult mai mari, am
putea spune chiar paroxistice, la unii parlamentari, dar ea nu poate fi stopata printr-o
solutie similard, deoarece art. 69 din Constitutie prevede ca mandatul parlamentarului
este reprezentativ, nu imperativ.
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neconstitutionalitate, solutionatad de catre Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 761
din 17 decembrie 201439 care a fost admisd, iar Legea de aprobare a ordonantei a
fost declarati neconstitutionald:”. intre numeroasele motivatii care au stat la baza
pronuntdrii deciziei se regdseste si , incdlcarea art. 1 alin. (3) si art. 5 din Constitutie,
componenta referitoare la statul de drept si la obligativitatea respectirii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor”.

3.2. La nivelul administratiei publice locale, deficientele care se inregistreaza
sunt, in opinia noastrd, urmatoarele:

a) incdlcarea caracterului lor de acte subordonate legii, hotararilor si
ordonantelor Guvernului si a altor acte juridice care au o forta superioara lor.

Exemplul cel mai elocvent, pe care l-am identificat in activitatea desfasurata la
Curtea de Conturi, consta in acordarea de drepturi salariale suplimentare, in afara
cadrului legal, prin hotdrari ale consiliilor judetene si locale pentru personalul din
administratia publica locald si judeteana, atat functionarilor publici, cat si salariatilor.
Sumele acordate in baza acestor hotdrari au fost considerate nelegale de catre Curtea
de Conturi pe considerentul, legitim de altfel, conform caruia salariile personalului
bugetar, atat in ceea ce priveste categoria, cat si cuantumul, se stabilesc de catre
legiuitor, insasi sintagma ,, personal bugetar” obligand la o asemenea interpretare3®.
Atat vechea reglementare3?, cat si cea actuald*® contin dispozitii prin care se interzice
stabilirea prin contracte colective de clauze care intrd in competenta legiuitorului.

Astfel de acte administrative au generat o practicd neunitara din partea
instantelor judecatoresti de contencios administrativ in fata cdrora au fost atacate,
existand numeroase solutii prin care beneficiarii sumelor acordate prin hotdrari
constatate nelegale au fost obligati sa le restituie. Intr-o atare situatie, Guvernul a
fost obligat sd intervina, legislativ si sd acorde asa-zise ,,amnistii fiscale”, in realitate
scutirea celor care trebuiau sa le restituie de la a face acest lucru*».

O altd carentd care se regdseste in activitatea prin care autoritatile autonome lo-
cale adopta acte normative o reprezinta defectuoasa lor motivare. Ratiunea motivarii
are la bazad nevoia de a le consolida caracterul legal, in contextul in care autoritatea
precizeaza argumentele de fapt si de drept care o determina sd adopte actul respec-

360 Publicatd in M. Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015.

30 A existat si o opinie separatd apartinand judecatorului Valer Dorneanu si Tudorel Toader
si o opinie concurenta a doamnei Mona Maria Pivniceru.

3% Pentru o viziune criticd asupra acestei practici a se vedea V. Vedinas, M. Duta, I.L. Vedinas,
Sporul de salariu pentru titlul stiintific de doctor. Aspecte controversate. Propuneri de
lege ferenda, in Dreptul nr. 1(2015, p. 51.

39 Este vorba despre Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munci, publicata in
M. Of. nr. 259 din 24 octombrie 1996. Aceasta lege a fost republicata in M. Of. nr. 184 din
19 mai 1998.

4 Este vorba despre Legea nr. 622011 a dialogului social, publicata in M. Of. nr. 322 din 10
mai 2011.

4 Legea nr. 84(2000, privind respingerea O.U.G. nr. 14/1999 pentru modificarea O.U.G.
nr. 82(1997 privind regimul accizelor si al altor impozite indirecte, publicata in M. Of.
nr. 215 din 16 mai 2000, Legea nr. 1242014 privind unele masuri referitoare la veniturile
de naturi salariala ale personalului plitit din fonduri publice, publicata in M. Of. nr. 700 din
24 septembrie 2014.
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tiv. Se regaseste, ca si la nivelul central, de altfel, o motivare deficitara, formala,
incompleta. Exemplu, se mentioneaza in motivare actul normativ in integralitatea
lui si nu articolele care sunt aplicabile. Un act normativ nu poate reprezenta temei
de drept in integralitatea lui.

Un ultim aspect la care ne oprim vizeazd deficiente in ceea ce priveste con-
trasemnarea actelor autoritatilor locale deliberative si executive de catre secre-
tarul unitdtii administrativ-teritoriale. Acesta garanteaza pentru legalitate actul,
legea dandu-i posibilitatea sa refuze, motivat, contrasemnarea, in anumite cazuri.
In practica se identificd un formalism determinat nu doar de cauze subiective, ci si
de faptul ca secretarul unitatii administrativ-teritoriale a fost plasat in subordinea
primarului*?, care il humeste, sanctioneaza, elibereaza sau destituie din functie. Un
asemenea statut este de naturd sa-i afecteze activitatea, sa-l faca dependent de pri-
mar, cu toate consecintele care rezulti de aici.

Concluzii

Am urmdrit prin prezentul material, sa atragem atentia asupra unei probleme
grave, serioase, cu care ne confruntam si anume calitatea actului de legiferare, in
sensul larg al termenului. Am relevat ca se manifestd carente atat la nivel central, cat
si local, cu consecinte grave atat asupra destinatarilor normei, cat si asupra statului,
in ansamblul siu, inclusiv la nivel economico-financiar. Este suficient si mentionam
deficientele in legiferare sanctionate cu declararea neconstitutionalitatii unor acte
normative, cu toate efectele negative si perturbatoare care se produc.

La data la care redactdm prezentul material sunt in dezbatere efectele produse de
O.U.G. nr. 55/2014 declarata neconstitutionald, asupra statutului alesilor locali care,
sub imperiul ordonantei respective si-au schimbat formatiunea politica. Se pune prob-
lema destinului mandatului lor si argumente sunt si in sensul de a si-l pierde, si de a si-l
pdstra. Mai mult chiar, problema priveste insdsi formatiunea politica din care fac parte,
data fiind situatia creata. La fel de grave sunt si consecintele produse de hotararile
autoritatilor autonome care au determinat si interventia legislativa a Guvernului.

Nu in ultimul rand, este afectat principiul securititii juridice, care alaturi de cel
al legalitatii, constituie un principiu fundamental al statului de drept, stat care este
apreciat in buna masura in functie de calitatea legilor sale*?.

De aceea, subscriem propunerii formulate in doctrind*® potrivit careia este necesar
sa urmam recomandarea Consiliului de Stat francez, in sensul ca trebuie ,,sd legiferam
mai putin, dar sa legiferdm mai bine™. In felul acesta, ajutdm autoritatile publice
sa-si exercite corect atributiile, subiectele de drept sa aiba o conduita corespunzitoare
legii, iar statul sa functioneze intr-un mod armonios si benefic.

4 Anterior, secretarul se afla sub autoritatea prefectului, ceea ce ii conferea mai multa
stabilitate si obiectivitate.

4 S, Popescu, C. Ciara, V. Teodoreanu, Aspecte practice de tehnica si evidentd legislativa,
Ed. Monitorul Oficial, 2008, p. 7.

# 1. Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, art. cit., p. 19, consultat la data de 10
martie 2015.

*  In original, “legiferons moins, legiferons mieux”.
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Summary

The participation of other creditors in the compulsory execution proceedings is a

useful institution for the creditors who have not filed an enforcement proceed-
ings, as they may thus still take part in the distribution of the results of the
execution, up to the amounts claimed or, where appropriate, recognized or, in
case they have obtained an enforcement title, participate, according to the
law, in the attachment of the debtor’s movable and immovable property, and
demand the performance of compulsory execution acts, whenever necessary.
Law no. 138/2014 brought substantial changes to the Code of Civil Procedure,
especially in the matter of the compulsory execution proceedings. Although
the title concerning the participation of other creditors in the proceedings
has not been amended by Law no. 138/2014, there is still a mismatch from
the part of the legislator, as the proceedings for solving the request refers to
the articles concerning the authorization of the compulsory execution, which
have been changed in the sense that this authorization is to be given by the
appointed bailiff and not by the executing court, as it was regulated in the
initial version of the Code of Civil Procedure.

Therefore, even if the title concerning the Participation of other creditors in
the proceedings shows that the executing court shall solve such request, due
to the legislator’s references to the articles concerning the authorization of
compulsory execution, where jurisdiction has been modified, we consider that
the request for the participation of other creditors in the proceedings will not
have to be solved by the court of execution, but also by the bailiff.

Keywords: compulsory execution proceedings, participation of other creditors,
bailiff

1. Preliminarii

Executarea silitd poate porni numai la cererea creditorului, astfel cum dispune

art. 664 alin. (1) C. proc. civ.), daca prin lege nu se prevede altfel.

E-mail: claudia.rosu@e-uvt.ro.
Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, a fost republicatd in M. Of. nr. 247
din 10 aprilie 2015.
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Astfel declansatd, executarea silita are vocatia de a continua, evoluand pana la
momentul culminant al executdrii integrale a obligatiei aratate in titlul executoriu si
opunandu-i in mod obisnuit, pe tot parcursul ei, pe creditorul ce a initiat executarea
si pe debitorul urmarit sau, in cazul popririi, si pe tertul poprit?.

Legiuitorul a introdus o sectiune distincta (a IV-a) denumita ,Interventia al-
tor creditori”, in capitolul IV (,Efectuarea executdrii silite”) din Titlul I (,Dispozitii

generale”) al Cartii a V-a (,,Despre executarea silita”). Interventia altor creditori este
prevazutd in art. 690696 C. proc. civ.

2. Dreptul de interventie

Orice creditor poate interveni in cursul executarii silite pornite de un alt credi-
tor, insd numai in anumite conditii si limite.
Astfel, pot interveni in executarea silita:

» creditorii care au deja un titlu executoriu contra debitorului. Cerinta
caracterului executoriu al titlului trebuie sa fie indeplinitd la momentul
formuldrii cererii de interventie, nu la momentul inceperii executdrii silite
in cursul cdreia se doreste interventia. Aceasta categorie de creditori are la
indemana posibilitatea formuldrii unei cereri proprii de executare silita®.

creditorii care au luat masuri asiguratorii asupra bunurilor acestuia;

creditorii care au un drept real de garantie sau, dupd caz, un drept de
preferintd asupra bunului urmarit, conservat in conditiile prevazute de lege;

creditorii chirografari titulari ai unor creante banesti rezultate din inscrisuri
cu data certad ori din registre tinute cu respectarea conditiilor previazute de
lege. Creantele neatestate prin inscrisuri cu data certd sau prin registre ale
profesionistilor tinute cu respectarea legii nu pot fi acceptate in urmarire,
in cazul acestora fiind nevoie ca persoana ce se pretinde titulara a creantei
sa porneasca mai intai actiune in justitie si, dacd va obtine titlul executoriu
sd porneasca ea insdsi o urmadrire in baza acestui titlu ori, prevalandu-se de
acesta, sa se aldture urmaririi incepute de altii®.

Desi legea nu precizeaza in cuprinsul unei prevederi anume dedicatd ca
interventia altor creditori, astfel cum se afla reglementata prin art. 690 si urm.
C. proc. civ., este posibila doar in cadrul executdrii silite indirecte, din intreaga
economie a reglementdrii, precum si, din necesara ei asociere cu procedura de
eliberare sau distribuire a sumelor rezultate prin urmarirea silita (art. 864 si urm.
C. proc. civ.) rezulta ca o asemenea concluzie este in afara oricarui echivoc®.

Interventia altor creditori nu poate avea loc in cadrul unei executdri silite di-
recte, deoarece, prin ipoteza, atat predarea silita a bunurilor mobile sau imobile, cat

2 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de proceduria civild, vol. III, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 221.

3 D.M. Gavris, Comentariu (la art. 689-695), in ,,Noul Cod de proceduri civild. Comentariu
pe articole” (coordonator G. Boroi), vol. II, Art. 527-1133, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p. 176.

¥ 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 224.
9 Idem, p. 222.
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si executarea silita a altor obligatii de a face sau a nu face presupun in mod necesar
ca obligarea debitorului este corelativad creantei unui anumit creditor, singurul care
poate cere executarea acesteia®.

Spre deosebire de declansarea urmaririi silite, pentru interventia in cursul unei
urmariri deja incepute, creditorii intervenienti nu trebuie sa fie, in mod obligatoriu,
in posesia unui titlu executoriu?.

Procedura de interventie a altor creditori trebuie s fie facuta cu respectarea
cerintelor pentru cererea de executare silita. In cerere se indica in mod expres daca
creanta este certd, lichida si exigibila, precum si daca este garantata sau negarantata,
in tot ori in parte, privilegiatd sau chirografara, dupa caz.

In cazul in care creditorul a cerut sau a obtinut luarea unor masuri asiguratorii
asupra bunurilor debitorului, se va face mentiune si despre acest lucru, indicandu-se
bunurile pentru care s-a cerut luarea acestor masuri. Aceasta pentru ca executarea se
va face asupra bunurilor pentru care anterior s-a solicitat luarea masurilor asiguratorii.

Cererea se depune la executorul judecdtoresc, impreund cu copii certificate
de pe documentele justificative, precum si de pe procesul-verbal de constatare a
aplicdrii masurii asigurdtorii, daca este cazul.

Pentru stabilirea exactd a creantelor banesti rezultate din inscrierile contabile
facute in registre tinute cu respectarea conditiilor previazute de lege, care se solicita
a fi recuperate, cererea va fi insotitd, sub sanctiunea inadmisibilitatii, de un extras
de pe inscrierile care cuprind aceste sume, legalizate de un notar public.

In aceasta situatie, s-a instituit un caz special de inadmisibilitate a unei cereri
de interventie®,

3. Instiintarea creditorului urmiritor si a debitorului

Odata cu inregistrarea cererii de interventie, executorul judecatoresc va comu-
nica o copie de pe cerere si de pe documentele justificative creditorului urmaritor,
iar dupa solutionarea cererii de interventie si o copie certificatd de pe incheierea de
incuviintare a acesteia.

Comunicarea cererii si a documentelor cdtre creditorul urmaritor se face pen-
tru ca acesta sa aiba posibilitatea sa formuleze contestatie la executare, in conditiile
in care procedura reglementata de art. 692 C. proc. civ., nu il implica®.

Debitorului nu i se comunica cererea de interventie si documentele justificative,
dar va fi instiintat de incuviintarea cereriil®,

Astfel, dacd cererea de interventie a fost incuviintata, executorul il va instiinta si
pe debitor, comunicandu-i o copie de pe incheierea de incuviintare a executdrii silite,
impreund cu o copie, certificatd de executor pentru conformitatea cu originalul, a
titlului executoriu si, daca legea nu prevede altfel, o somatie.

®  G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 902.
D Ibidem.

® 1. Les, Noul Cod de procedurd civila. Comentariu pe articole (art. 1-1133), Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 963.

»  D.M. Gavris, op. cit., p. 180.
10 Ibidem.
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Comunicarea titlului executoriu si a somatiei, cu exceptia cazurilor anume
prevazute de lege, este prevdzuta sub sanctiunea nulitatii executarii.

4, Drepturile creditorului urmaritor

Raportat la cererile de interventie formulate de catre alti creditori, legea fi
recunoaste creditorului urmaritor un beneficiu de discutiune care consta in posi-
bilitatea indrumadrii intervenientilor care au titlu executoriu sid ceard extinderea
urmadrii asupra altor bunuri aflate in patrimoniul debitoruluiv.

Creditorul urmaritor are recunoscute urmatoarele drepturi:

a) are dreptul de a le indica creditorilor chirografari care au intervenit in cursul
urmaririi silite si ale caror creante au fost recunoscute de debitor, in tot sau in parte,
existenta si a altor bunuri ale debitorului, care pot fi urmarite in mod util;

Creditorul le va indica aceste bunuri, printr-o notificare, facuta in termen de
10 zile de la data comunicarii de citre executorul judecatoresc a copiei certificate a
incheierii de incuviintare a cererii de interventie.

Termenul de 10 zile este unul de decadere!?, astfel ca nerespectarea lui atrage,
implicit, si pierderea beneficiului instituit in favoarea urmaritorului prin art. 694
alin. (2) C. proc. civ.

b) dreptul de ai invita pe creditorii chirografari sa ceara extinderea urmaririi si
asupra acestor bunuri, dacd au titlu executoriu;

Pentru extinderea urmaririi, creditorul intervenient va avansa in toate cazurile,
cheltuielile necesare acestei operatiuni.

c) dreptul de a fi preferat creditorilor chirografari intervenienti la distribuirea
sumei rezultate din urmarire, dacd acestia nu solicitd extinderea urmaririi si la
bunurile indicate de creditorul urmaritor sau, dupd caz, nu avanseaza cheltuielile
necesare extinderii, in termen de 10 zile de la data notificarii;

Este vorba despre un drept de preferintd cu caracter special'®, nascut exclusiv
in conditiile impuse de art. 694 alin. (1) si (2) C. proc. civ.

d) pot contesta, in termenul previzut de lege, repartizarea creantelor potrivit
proiectului de distribuire a sumelor rezultate din urmarire intocmit de catre executor.

Creditorii urmadritori nu se pot opune cererilor de interventie facute de alti
creditori, in afard de cazul in care ei fac dovada cd acestia au actionat in frauda
drepturilor lor.

Daca creditorul urmdritor se desisteaza de executarea silita inceputd, credi-
torii intervenienti a cdror creanta este contestatd printr-un titlu executoriu pot
cere continuarea executdrii, chiar si in cazul in care nu cerusera anterior extinderea
urmaririi'y.

D Idem, p. 181.

12 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 230.
13 Idem, p. 231.

% G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 907.
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5. Termenul de interventie

Daci prin lege nu se dispune altfel, interventia poate fi ficutd, pana la termenul
stabilit de catre executor pentru valorificarea, in oricare dintre modalitatile preva-
zute de lege ori convenite de parti, a bunurilor mobile sau imobile urmarite.

In scopul de a evita depunerea intempestiva a creantelor catre finele executarii
silite (ceea ce ar fi putut, spre exemplu, crea neajunsuri creditorilor urmaritori, in
masura in care bunurile scoase pana atunci la vanzare, si care pareau indestuldtoa-
re, nu ar mai ajunge pentru satisfacerea tuturor creantelor ajunse in concurs ca
urmare a interventiei), legiuitorul a inteles sd conditioneze participarea cu drepturi
depline a creditorilor intervenienti la distribuire de facerea interventiei anterior
termenului stabilit pentru valorificarea bunurilor supuse urmaririi, fie ca este vorba
despre o vanzare amiabila, una directa ori la licitatie publica sau, cand este cazul,
una convenita de parti'®.

Daca creditorii nu au respectat termenul si interventia este tardiva, sanctiunea
constd in participarea lor la distribuirea partii din suma ramasa dupa indestularea
drepturilor creditorilor urmaritori, a creditorilor garantati sau privilegiati si a celor
care au intervenit in timp util.

Se admite totusi o exceptie pentru anumite categorii de creditori:

» creditorii care au un drept real de garantie asupra bunurilor urmarite si
care este conservat in conditiile prevazute de lege;

» creditorii care au creante avand ca obiect venituri datorate bugetului
general consolidat;

» creditorii care au creante avand ca obiect venituri datorate bugetului
Uniunii Europene;
» alti creditori privilegiati care intervin in cursul urmaririi silite.

Toate aceste categorii de creditori au dreptul sa participe la distribuire dupa
rangul conferit de dreptul lor de preferintd, chiar daca cererea de interventie a fost
facutd dupd expirarea termenului, daca siau depus titlurile de creanta in termen
de 10 zile, in vederea intocmirii proiectului de distribuire a sumei rezultate din
urmarire.

Sanctiunea neintervenirii in urmarirea silitd pand cel mai tarziu la expirarea
termenului fixat de executorul judecdtoresc pentru depunerea titlurilor de creanta,
in vederea intocmirii proiectului de distribuire a sumei rezultate din urmarire,
constd in pierderea dreptului de a mai lua parte la distribuirea sumei obtinute din
urmadrirea respectiva. Desigur, creditorii care nu au intervenit vor putea demara o
noud executare silitd, daca sunt in posesia unui titlu executoriu, urmarirea putand
privi inclusiv suma rdmasa in urma distribuirii la care ei nu au participat!®.

In termen de 15 zile de la inceperea executirii silite, potrivit legii, orice creditor
poate cere statului sau unitatilor administrativteritoriale sa declare creantele lor
privilegiate. Aceasta cerere va fi inscrisa in registrele de publicitate numai daca se
depune dovada notificarii facute organelor fiscale teritoriale.

19 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 225.
& G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 904.
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in termen de 30 de zile de la notificare, statul sau unitatea administrativ-
teritorialad trebuie s declare si sa inscrie valoarea creantei sale.

Nerespectarea obligatiei de declarare a creantelor privilegiate ale statului sau
unitatilor administrativteritoriale are ca efect pierderea preferintei in raport cu
creditorii care au solicitat declaratia.

6. Solutionarea cererii de interventie

Executorul judecdtoresc de indata ce primeste cererea de interventie, va dispune
inregistrarea acesteia. Cererea de interventie se solutioneaza in maximum 3 zile de
la inregistrarea ei.

Referitor la competenta de solutionare a cererii de interventie, in literatura
juridical”? a fost sesizatd necorelarea legislativd existenta dupa adoptarea Legii
nr. 138/2014'®, in sensul scoaterii cererii de incuviintare a executdrii silite din
competenta instantei de executare si atribuirea ei executorului judecatoresc. Totusi,
desi prevederile referitoare la procedura de solutionare a cererii de interventie, fac
referire la cererea de incuviintare a executarii silite, legiuitorul nu a modificat si
prevederile din sectiunea dedicata interventie altor creditori.

Pentru aceastd situatie s-a considerat ca'®, pana la o eventuala modificare a
prevederilor art. 692 alin. (3)-(6) C. proc. civ., ar urma sa se admitd ca aceasta
necorelare nu poate avea drept consecinta recunoasterea competentei executoru-
lui judecdtoresc de incuviintare a cererii de interventie a unui creditor in cadrul
urmadririi silite incepute de alt creditor, deoarece, sub acest aspect, dispozitiile
art. 692 alin. (3) C. proc. civ. sunt clare in sensul stabilirii competentei in favoarea
instantei de executare.

Dimpotriva, considerdm ca, odata ce actul cel mai important care demareaza
procedura executarii silite, respectiv, incuviintarea executdrii silite este sustrasa
competentei instantei de judecata, si solutionarea cererii de interventie se realizeaza
de catre executorul judecatoresc.

Trimiterea expresa la articolele care reglementeaza incuviintarea executdrii si-
lite, ne determind sa consideram ca este vorba de o omisiune a legiuitorului si nu
se poate considera cd in continuare cererea de interventie a altor creditori ar fi de
competenta instantei de executare. Anterior modificarii Legii nr. 134/2010, prin
Legea nr. 138/2014, prevederile de la art. 665 si 691 erau in concordanta, deoarece
ambele cereri erau de competenta instantei de executare.

Prin urmare, chiar daci in titlul ,Interventia altor creditori” se arata ca instan-
ta de executare solutioneazi o astfel de cerere, datorita trimiterii la articolele de la
»incuviintarea executdrii silite”, unde competenta a fost modificata, considerdm ca
si cererea de interventie a altor creditori nu se va solutiona de instanta de executare,
ci, tot de catre executorul judecatoresc.

1 Idem, p. 905.

19 Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
conexe, a fost publicatd in M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.

) G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 905.



_ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Potrivit art. 5 C. proc civ., se poate recurge la analogie, astfel ca dispozitiile le-
gale privitoare la incuviintarea executarii silite, se vor aplica si pentru procedura de
solutionare a cererii de interventie a altor creditori.

Executorul judecatoresc se pronunta asupra incuviintdrii cererii de interventie,
prin incheiere, fara citarea partilor. Motivarea incheierii se face in cel mult 7 zile de
la pronuntare?®.

Pentrurealizarea rapida si eficientd a executdrii silite, sa prevazut cd incuviintarea
cererii de interventie permite creditorului sa ceara executorului judecdtoresc sa
recurgd, simultan ori succesiv, la toate modalitatile de executare prevazute de lege, in
vederea realizirii drepturilor sale, inclusiv a cheltuielilor de executare. Incuviintarea
executdrii silite produce efecte pe intreg teritoriul {arii. De asemenea, incuviintarea
executdrii silite se extinde si asupra titlurilor executorii care se vor emite de execu-
torul judecatoresc in cadrul procedurii de executare silitd incuviintate.

Pe langd solutia de admitere a incuviintdrii cererii de interventie, executorul
judecatoresc poate sa pronunte si solutia respingerii cererii, insa numai in anumite situatii.

Acestea sunt:

» cererea de executare silita este de competenta altui organ de executare
decat cel sesizat;

» hotdrarea sau, dupa caz, inscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu;

» inscrisul, altul decat o hotdrare judecatoreascd, nu este investit cu formula
executorie;

» creanta nu este certd, lichida si exigibila;
» debitorul se bucura de imunitate de executare;
» titlul cuprinde dispozitii care nu se pot aduce la indeplinire prin executare silitd;

» existd alte impedimente prevazute de lege.

Incheierea prin care s-a admis cererea de incuviintare a cererii de interventie poate fi
supusa controlului instantei de executare pe calea contestatiei la executare, in conditiile
legii. Incheierea prin care se respinge cererea de interventie poate fi contestata de catre
creditor, in termen de 15 zile de la comunicare, la instanta de executare.

Tot in cadrul art. 692 alin. (3) C. proc. civ., observdm o alta necorelare a le-
giuitorului. In acest sens, se prevede cd pani la solutionarea cererii de interventie,
instanta poate suspenda eliberarea sau distribuirea de sume obtinute din valorifi-
carea bunurilor debitorului. Instanta poate obliga pe creditorul intervenient la plata
unei cautiuni. In mentiunea finala se face trimitere la art. 719 alin. (7) si (8) C. proc.
civ., care se aplica corespunzator. Aceste din urma dispozitii sunt preluate de la sus-
pendarea dispusa in cazuri urgente de la contestatia la executare.

Astfel, in cazuri urgente si daca sa platit cautiunea, instanta poate dispune, prin
incheiere si fard citarea partilor, suspendarea provizorie a executarii pana la solutionarea
cererii de suspendare. Incheierea nu este supusa niciunei cai de atac. Cautiunea depusa
ramane indisponibilizatd chiar dacd cererea de suspendare provizorie este respinsa si
este deductibild din cautiunea finala stabilitd de instanta, daca este cazul.

20 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea specialc conform noului Cod de procedurd civild,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 272.
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Incheierea prin care s-a dispus suspendarea executdrii silite se comunicd din
oficiu si de indaté executorului judecatoresc.

Necorelarea pe care noi o sesizdm este cd, daca cererea de incuviintare a
executdrii silite este de competenta executorului judecatoresc, iar astfel cum am
considerat, cererea de interventie a altor creditori sa fie solutionata de catre execu-
torul judecatoresc, atunci suntem de parere, cd si cererea de suspendare a eliberarii
sau distribuirii sumelor, s fie solutionatd tot de citre executor.

Daca legiuitorul a intentionat sporirea rolului executorului judecatoresc, atunci
ni se pare mai potrivit ca si cererea de suspendare sa fie solutionata de catre execu-
torul judecdtoresc, ceea ce inseamna ca legiuitorul ar trebui sa nu mai faca referire
la prevederile de la suspendarea contestatiei la executare.

In cazul in care executorul judecitoresc respinge sau refuza cererea de suspendare,
suntem de parere cd, cel nemultumit va putea sa promoveze contestatia la executare,
al carei obiect dupa modificarea intervenita prin Legea nr. 138/2014, a fost extins.

Dacd potrivit art. 711 alin. (3) C. proc. civ., in redactarea primita prin Legea
nr. 138/2014, in prezent art. 712, se poate cere pe calea contestatiei la executare
anularea incheierii de investire cu formuld executorie, dar si a incheierii prin care
s-a admis cererea de incuviintare a executarii silite, atunci legiuitorul poate sa com-
pleteze acest alineat si cu incheierea referitoare la cererea de suspendare a eliberarii
sau distribuirii sumelor obtinute din valorificarea bunurilor debitorului.

Este adevarat ca, potrivit art. 719 alin. (7) C. proc. civ., impotriva incheierii
pronuntata de instanta asupra suspendarii provizorii a executarii, nu este prevazuta
nicio cale de atac, insa atat timp cat incheierile de anulare a cererii de investire cu
formula executorie sau prin care s-a admis cererea de incuviintare a executarii silite,
pot fi atacate pe calea contestatiei la executare, nu vedem de ce nu se pot extinde
aceste dispozitii si asupra incheierii date asupra cererii de suspendare a eliberarii sau
distribuirii sumelor obtinute din valorificarea bunurilor debitorului.

Nu ni s-ar putea reprosa ca promovarea contestatiei la executare ar duce la
prelungirea procesului, deoarece incheierile executorului judecatoresc astfel cum
dispune art. 657 alin. (3) C. proc. civ., indiferent ca se dau fara sau cu citare, pot fi
atacate numai cu contestatie la executare. Aceasta deoarece, controlul instantei de
judecata trebuie sa existe asupra incheierilor executorului judecatoresc.

Daca creditorii care au formulat cerere de interventie nu au titlu executoriu,
executorul judecdtoresc va convoca in camera de consiliu, de urgenta si in termen
scurt, debitorul si creditorii care nu au titlu executoriu, pentru recunoasterea de
catre debitor a creantelor, dispunand totodata comunicarea catre debitor a copiilor
de pe cererile de interventie si de pe documentele justificative.

La termenul fixat de executorul judecatoresc, debitorul trebuie sd declare daca
intelege sd recunoascd, in tot sau in parte, creantele pentru care a avut loc interventia.
Pentru a sanctiona conduita debitorului, dacid acesta nu se infatiseaza, se considera ca
recunoaste toate creantele reclamate prin cererile de interventie. Suntem in prezenta
unei prezumtii relative, care poate fi combatuta prin proba contrarie?v.

Daca debitorul, prezent sau cel lipsa, dar care a trimis punctul sdu de vedere,
contesta, in tot sau in parte, creantele reclamate, creditorii intervenienti ale caror

20 Idem, p. 273.
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creante au fost contestate au dreptul sa solicite executorului judecatoresc, cu plata
prealabild a cautiunii, ca sumele reclamate sa fie puse deoparte. Aceasta operatiune
are loc daca, in termen de 5 zile de la data cand a avut loc convocarea debitorului
si a creditorilor intervenienti care nu au titlu executoriu, fac dovada ca au introdus
actiune in justitie in scopul obtinerii titlului executoriu.

Pand la expirarea acestui termen, eliberarea sau, dupa caz, distribuirea aces-
tor sume, dacd este cazul, se suspenda de drept, iar dupa implinirea termenului,
executorul judecatoresc va decide asupra suspendarii eliberdrii sau distribuirii de
sume obtinute din valorificarea bunurilor debitorului, pana la solutionarea litigiului
printro hotarare definitiva. In acest din urma caz, aceste sume vor fi consemnate
pana la solutionarea litigiului printro hotdrare definitivd, cu exceptia situatiei in
care ar fi pretinse de alti creditori in rang util.

Aceastd exceptie este pe deplin justificata, deoarece existand creditori in rang util
acestia oricum s-ar fi indestulat inaintea creditorului intervenient, nemaifiind necesar
ca suma sa fie imobilizatd pana la solutionarea definitiva a procesului pentru obtinerea
titlului??.

Creditorii chirografari care au intervenit dupd expirarea termenului stabilit
de executorul judecdtoresc, dar inainte de expirarea termenului pentru depu-
nerea titlurilor de creantd, in vederea intocmirii proiectului de distribuire a sumei
rezultate din urmarire, au dreptul sa participe la distribuirea partii din suma rdmasa
dupd indestularea drepturilor creditorilor urmaritori, a creditorilor garantati sau
privilegiati si a celor care au intervenit in timp util.

Modul de solutionare a cererii de interventie tardiva, se realizeaza potrivit
aceleiasi proceduri, ca si cererea de interventie formulata in termen. Prin urmare,
urmeaza aceleasi etape (solutionarea in camera de consiliu; convocarea debitorului
si creditorilor care nu au titlu executoriu; contestarea creantelor de catre debitor;
eliberarea sau distribuirea sumelor contestate).

7. Efectele interventiei

In privinta efectelor pe care le produce, textul art. 695 C. proc. civ., face distinctie
intre situatia creditorilor intervenienti ale ciror creante au fost recunoscute de
catre debitor sau care au titluri executorii, pe de o parte, si creditorii intervenienti
ale cdror creante au fost contestate, pe de altd parte?®.

Efectele interventiei creditorilor sunt urmatoarele:

» creditorii intervenienti si cei ale ciror creante au fost recunoscute de catre
debitor, pot sa participe la distribuirea sumei rezultate din urmarire, in
limita sumelor reclamate sau, dupa caz, recunoscute;

» dacd au titluri executorii, sd participe, in conditiile legii, la urmarirea
bunurilor debitorului;

» sd solicite efectuarea unor acte de executare silitd, daca este cazul.
» creditorii intervenienti ale ciror creante au fost contestate, in tot sau in

22 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 229.
23 1. Les, op. cit, p. 966.
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parte, de cdtre debitor si care au cerut executorului judecdtoresc ca sumele
reclamate sd fie puse deoparte pot participa numai la distribuirea acestor
sume, consemnate ca urmare a introducerii actiunii in justitie, pana la
solutionarea litigiului printr-o hotarare definitiva, in afara de cazul in care
ar fi pretinse de alti creditori in rang util.

8. Plata creantelor contestate

Art. 883 C. proc. civ. reglementeaza modul in care are loc plata creantelor contes-
tate.

In acest sens, art. 883 alin. (1) C. proc. civ., prevede cd sumele corespunzitoare
creantelor contestate sau acelora pentru care s-au infiintat masuri asiguratorii, pre-
cum si cele reclamate in conditiile prevazute la art. 692 alin. (6), dar nerecunoscute,
in tot sau in parte, vor fi consemnate spre a fi platite ulterior?®.

Cererea de contestare a creantelor sau a actiunii pe baza cdreia s-a infiintat
mdsura asigurdtorie, in functie de solutia pronuntata, determina eliberarea sumelor
corespunzatoare creantelor contestate ori alocate pe baza de masura asiguratorie
sau distribuirea lor, potrivit legii, intre creditorii ramasi neindestulati. Aceste masuri
se aduc la indeplinire de cdtre executorul judecatoresc, dupa ramanerea definitiva
a hotararii si la cererea debitorului sau a creditorului interesat. Suma ramasa se va
elibera debitorului.

Potrivit art. 883 alin. (3) C. proc. civ., dacd suma reclamata a fost pastrata pentru
obtinerea de citre creditorii intervenienti a titlurilor executorii necesare, executorul,
la cererea uneia dintre parti sau chiar din oficiu, va cita debitorul, creditorul urmaritor
si creditorii intervenienti, cu exceptia celor indestulati integral, si, dupa ascultarea ce-
lor prezenti, va dispune eliberarea sumei retinute in contul creditorilor intervenienti
care au obtinut intre timp un titlu executoriu. infatisarea partilor interesate va putea
fi dispusa, la cererea oricdruia dintre creditori, si inainte de expirarea termenului legal
pentru obtinerea titlului executoriu, in afara de cazul in care mai exista alti creditori
care urmeaza sa obtina titlul executoriu. Suma ramasa se va elibera debitorului.

Concluzii

Interventia altor creditori, reprezinta reflectarea pe planul executdrii silite a
egalitatii creditorilor, consacrat de art. 2.326 C. civ., care dispune cd pretul bunurilor
debitorului se imparte intre creditori, proportional cu valoarea creantei fiecdruia,
afara de cazul in care existd intre ei cauze de preferinta ori conventii cu privire la
ordinea indestularii lor.

De asemenea, creditorii care au acelasi rang, au deopotrivda drept la plata,
proportional cu valoarea creantei fiecdruia dintre ei.

In concluzie, consideram utila si necesard institutia interventiei altor creditori,
in cursul executarii silite pornite de un alt creditor, deoarece, constituie o certitu-
dine pentru valorificarea drepturilor lor de creanta fata de debitor.

2 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 908.
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§ Wrong mention of the moment for timing device
from flowing deadline for declaring the appeal
against the decision in question

Summary

In the context of the extensive recent legislative reforms that have changed
substantial structural both civil and civil procedural law, year of action or
of appeals, becomes often a challenge not only for the individual layman,
but sometimes even for law professionals. This reality requires an analysis
of consequences error of law on free access to justice, especially when the
exercise of this fundamental right is , hindered” the magistrate’s error of
law embodied in indication of wrong judgment of timing device from flowing
deadline for declaring the appeal against the decision in question. Starting
from the hypothesis of the present case, this paper reveals in consistent
judicial practice on such reinstatement within the situations, advocating for
change provisions of art. 186 Procedure Civil Code inserting a provision in
the sense that stipulates replace ope legis within the term of declaration of
appeal, the litigant damaged by mentioning the wrong moment from flowing
term for declaring the appeal by the judgment.

Keywords: error of law’s provisions, free acces to justice.

Tema prezentei lucrdri a fost inspiratd de maniera in care instanta de control
judiciar a motivat respingerea unei cereri de repunere in termenul de declarare a
apelului, formulatd tardiv de un justitiabil care s-a aflat in eroare de drept asupra
momentului de la curge termenul de declarare a caii de atac a apelului impotriva
hotdrarii judecdtoresti prin care s-a solutionat contestatia sa impotriva unui bilet la
ordin, in conditiile in care si prima instantd s-a aflat in aceeasi eroare de drept in care
s-a aflat si justitiabilul cu privire la acelasi aspect, mentionand in dispozitivul hotararii
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atacate cd termenul curge de la comunicarea hotararii, si nu de la pronuntarea ei, asa
cum prevedea legea.

Starea de fapt: prin cererea inregistrata pe rolul Judecdtoriei Timisoara la data
de 25.02.2014, contestatorul X, in contradictoriu cu intimata Societatea Y SRL, a
solicitat instantei sa constate nulitatea biletului la ordin emis ,in alb” de Societatea
Z SRL (ce s-a pretins de catre creditor a fi fost emis la data de 02.10.2013, dar care a
fost emis in fapt la data de 12.02.2013, pentru suma de 289.883,93 lei si avalizat de
contestator) pentru falsitatea datei emiterii biletului la ordin, iar in subsidiar pentru
lipsa dresdrii protestului. Prin aceeasi cerere de chemare in judecatd contestatorul a
mai solicitat sa se dispuna desfiintarea tuturor actelor de executare silita efectuate,
precum si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

La data de 21.05.2014, Judecdtoria Timisoara respinge contestatia, statuand
prin dispozitivul hotdrarii judecatoresti, ca aceasta se ataca ,,cu apel in termen de
10 de zile de la comunicare”.

Hotararea s-a comunicat la data de 26.06.2014, data la care contestatorul con-
tacteazd un avocat, in vedere declardrii caii de atac. Apelul (motivat) este depus la
data de 01.07.2014, iar prin cererea de apel contestatorul apelant a invocat, cu titlu
de chestiune prealabila, neconventionalitatea art. 16 din Legea 76/2012, invocand iar
in subsidiar, in cazul in care instanta de control judiciar va inlatura aceastd apdrare, a
solicitat repunerea in termenul de declarare a apelului, in temeiul dispozitiilor art. 186
C. proc. civ. In motivarea cererii de repunere in termen, contestatorul a aratat ci s-a
aflat in eroare de drept cu privire la momentul de la care curge termenul de apel, in-
trucat a avut convingerea ca acest termen curge de la comunicarea hotararii, si nu de
la pronuntarea ei. In motivarea cererii de repunere in termen, contestatorul a invocat
caracterul scuzabil al erorii, in raport cu imprejurarea cd si judecatorul de prima instan-
td s-a aflat in aceeasi eroare de drept, aratand urmatoarele:

»Potrivit mentiunilor din dispozitivul sentintei atacate, judecatorul fondului
precizeaza ca sentinta nr. 7702 din 21 mai 2014 poate fi atacatda ,,cu apel, in
termen de 10 zile de la comunicare”.

Prin urmare, judecatorul care a solutionat pricina, a carui activitate este
guvernatd de principiul JURA NOVIT CURIA, a statuat, contrar dispozitiilor legale,
cd termenul de declarare a cdii de atac curge de la COMUNICAREA HOTARARIIL, si nu
de la pronuntarea acesteia [asa cum se prevede in art. 16 din Legea nr. 76/2012, de
punere in aplicare a Legii nr. 134/2010, privind Codul de procedurd civilg, prin care
s-au modificat dispozitiile art. 62 alin. (3) din Legea nr. 58/1934, a biletului la ordin].

Or, cata vreme insusi judecdtorul a precizat ca termenul de apel curge de la
comunicarea sentintei atacate, nu este rezonabil si nici echitabil sa se pretinda
unui beneficiar al actului de justitie sa cunoascé legea mai bine decat cel care
trebuie sd o aplice. Prin urmare, consider ca nu este legitim sa fiu sanctionat cé nu
am exercitat dreptul de apel in intervalul de 15 zile de la pronuntarea hotdrarii,
asa cum prevede legea cu privire la care m-am aflat in eroare de drept, intrucat
eroarea are caracter scuzabil, cata vreme judecdtorul cauzei s-a aflat in aceeasi
eroare de drept. Imprejurarea cd insusi judecctorul care a solutionat cauza a in-
dicat eronat conditiile in care trebuie exercitata calea de atac reprezintd, potrivit
jurisprudentei si practicii judiciare in materie motiv ,,temeinic justificat” pentru
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admiterea cererii de repunere in termen. A se vedea in acest sens Decizia civila
nr. 1585 din 23 septembrie 2010 a Curtii de Apel Suceava®, respectiv Decizia
penald nr. 3043/2013, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie?, pe care inteleg sd le
invoc cu titlu de precedent judiciar in materia repunerii in termen.

Mentionez cd sentinta atacatd mi s-a comunicat la data de 26 iunie 2014, mo-
ment la care am luat legdtura cu un avocat, solicitdnd asistenta juridicéa pentru
redactarea apelului. Cu aceastd ocazie, am aflat despre faptul ca termenul pentru
declararea apelului curge, potrivit legii, de la pronuntare, si nu de la comunicare.
In consecintd, am solicitat repunerea in termen prin insdsi cererea de apel, la data
de 01.07.2014, in cadrul termenului de 15 zile previzut de dispozitiile art. 186
C. proc. civ., privitoare la o eventuala repunere in termen.”

La data de 19 decembrie 2014, Tribunalul Timis, constituit in complet de
divergentd cu privire la solutionarea exceptiei de tardivitate, invocate de parata
intimata Societatea Y SRL, admite exceptia tardivitatii apelului, respingand astfel
apelul contestatorului X, in baza exceptiei in discutie, cu urmatoarea motivare:

D In spetd, prin decizia evocatd se retine ci ,,(...) respingerea apelului ca tardiv introdus
este consecinta mentiondrii eronate in sentinta Judecdtoriei Ddrdbani a momentului
de la care incefpe sa curgd termenul de declarare a cdii de atac, in loc de ,15 zile de la
pronuntare”, fiind inserat ,15 zile de la comunicare”.

Aceasta eroare a instantei a cauzat recurentului D.V. o vatdmare care nu poate fi
inlaturatd decat prin rejudecarea cauzei si mentionarea corectd a cdii de atac si a
termenului de declarare a acesteia. Nu poate fi retinutd teza tribunalului cum ca apelul
a fost declarat tardiv, in conditiile in care tardivitatea cdii de atac este imputabild
primei instante, care a redactat eronat sentinta pronuntatd, intimatul supunéndu-se
dispozitiei instantei.
De asemenea, nu se poate pretinde cunoasterea legii de cdtre justitiabil si ignorarea
unei erori a instantel, intrucat, in aceastd interpretare, este denaturat tocmai scopul
justitiei realizat prin mijlocirea instantelor judecdtoresti, acela de aflare a adevarului si
de pliere a acestuia pe dispozitiile legale. In acelasi timp, dacd s-ar retine considerentele
tribunalului, considerdm cd intimatului D.V. i s-ar incédlca dreptul de acces la justitie,
arantat de art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertctilor
?undamentale, in conditiile in care calea dg atac nu poate fi exercitata in functie de
criterii aleatoriu alese de instanta”.

2 In rezumatul deciziei evocate, preluati de pe site-ul http:/(legeaz.net/spete-penal-
iccj-2013/decizia-3043-2013, se retin urmatoarele:
“Verificand sustinerile inculpatului, Inalta Curte constatd cd, intr-adevar, in dispozitivul
sentintei penale nr. 128 din 18 septembrie 2012 pronuntata de cétre Tribunalul Teleor-
man se mentioneaza ca aceasta hotdrare este supusd apelului in 10 zile de la comuni-
care, mentiune ce apare si pe portalul instantei de fond.
Se observa cd, in principiu, necunoasterea legii nu poate constitui o cauza temeinicd de
impiedicare a declardrii apelului in termenul legal. Insd, notiunea de lege, in accepti-
unea jurisprudentei C.E.D.O. cuprinde mai ales acceptiunea ei materiald si nu formald,
incluzand pe langa legile organice si textele de rang infralegislativ sau dreptul nescris,
important fiind ca toate acestea sa indeplineascé cele doua calitati obligatorii, accesi-
bilitatea si previzibilitatea. Din perspectiva acestor elemente, mentiunea din dispoziti-
vul hotdrarii de fond comunicat inculpatului, relativ la data de la care curge termenul
pentru declararea apelului reprezintd o furnizare oficiald de informatii procedurale
cdtre parti, care contureaza existenta si continutul normelor juridice aplicabile in cazul
determinat, pentru exercitarea cdii de atac.
Eroarea vizand data de la care curge termenul de apel anume data comunicdrii in
loc de data pronuntdrii, se regdseste in dispozitivul hotdrarii comunicate si nu poate
fi translatatd cu efecte potrivnice, partii care a respectat conditiile din comunicare,
intrucat acestei mentiuni, reluata si pe portalul instantei, i-a fost conferita astfel
credibilitatea ce deriva din natura actului primit, raportat si la institutia emitenta”.
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»Potrivit art. 186 C. proc. civ., partea care a pierdut un termen procedural va
fi repusa in termen numai daca dovedeste ca intdrzierea se datoreazd unor mo-
tive temeinic justificate.

Apelantul apreciaza ca indicarea eronata de cdtre judecdtorul care a solutionat
fondul cauzei a conditiilor in care trebuie exercitata calea de atac reprezinta un
motiv ,temeinic justificat” pentru admiterea cererii de repunere in termen®. Or,
tribunalul constatd ca este lipsita de relevanta practicd mentiunea inseratd de
judecatorul fondului in dispozitivul hotérdrii atacate, intrucat la momentul primirii
hotardrii de catre contestator termenul de exercitare a cdii de atac era expirat,
astfel incat indiferent dacd termenul de exercitare a cdii de atac ar fi fost corect
mentionat, apelantul oricum era decdzut din dreptul de a exercita calea de atac
prevazuta de lege. Astfel, contestatorului i s-a comunicat hotdrdrea la data de
26.06.2014, or termenul de declarare a cdii de atac expirase la data de 10.06.2014,
astfel incat nu se poate sustine ca mentiunea gresita din dispozitivul hotararii l-ar
fi determinat pe apelant sa piarda termenul de declarare a cdii de atac.

Eroarea de drept invocatd de contestator nu poate avea caracter scuzabil
in speta de fatd (s.n.), in conditiile in care intreg esafodajul apardrii formulate
in cadrul contestatiei la executare a fost dezvoltat pe marginea art. 61 si 62
din Legea nr. 58/1934, exact temeiul de drept care reglementeazd calea de atac
incidenta in cauzd, implicit termenul in care trebuie declarat apelul si momentul
de la care termenul incepe sa curga.”

Solutia daté de Tribunalul Timis, dar, mai ales motivarea acesteia, ne-au indem-
nat sa reflectdm mai adanc asupra institutiei repunerii in termen, reglementata in
art. 186 C. proc. civ., intrebandu-ne daca eroarea de drept a justitiabilului este sau
nu scuzabild, prin raportare la imprejurarea ca si magistratul s-a aflat in aceeasi
eroare de drept? Este legitima respingerea cererii de repunere in termen intr-o astfel
de situatie?

Mai mult decat atat, maniera in care instanta de control judiciar a aplicat
sanctiunea procedurald in speta dedusa judecatii prilejuieste reflectii si asupra al-
tor aspecte, cum ar fi: modul de infaptuire a justitiei, dar si rolului dreptului in
societate, in general. In ce masurd mai este justitia un serviciu public, aflat in slu-
jba cetdteanului? Sau a devenit un organ de represiune, care aplicd pedepse chi-
ar si atunci cand obligatia instituita in sarcina cetateanului (de a cunoaste toate
actele normative) este una imposibila? Este Statul responsabil pentru organizarea
sistemului legislativ, respectiv pentru asigurarea caracterului accesibil si previzibil
al normelor juridice? Este suficienta publicarea legii in Monitorul oficial pentru a
opera prezumtia cunoasterii legii? Imperativul nemo censetur ignorare legem este
o prezumtie absolutd, o fictiune juridica sau o norma imperativa?

»  De observat cd, in mod gresit Tribunalul a retinut cd motivul pentru care contestatorul
a solicitat repunerea in termen se datoreazi erorii judecatorului din prima instanta, care
a mentionat gresit in dispozitivul hotdrarii momentul de la care curge termenul pentru
exercitarea cali de atac. In realitate, motivul invocat de reclamant il reprezenta propria
sa eroare de drept. Trimiterea la eroarea de drept a magistratului s-a facut doar pentru
a justifica faptul cd eroarea justitiabilului are, prin comparatie, caracter scuzabil. In
aprecierea contestatorului, tocmai caracterul scuzabil al erorii de drept face ca aceasta
sa reprezinte ,motiv temeinic justificat”, in sensul art. 186 NCPC, pentru repunerea in
termen.
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Inainte de a cduta rdspunsuri la intrebdrile retorice, se impune a fi limurita
chestiunea de a stabili dacd in speta descrisa anterior erau sau nu indeplinite
conditiile repunerii in termen, in reglementarea dispozitiilor art. 186 NCPC.

Potrivit art. 186 NCPC, ,,(1) Partea care a pierdut un termen procedural va fi
repusd in termen numai daca dovedeste ca intdrzierea se datoreazda unor motive
temeinic justificate. (2) In acest scop, partea va indeplini actul de procedurd in cel
mult 15 zile de la incetarea impiedicdrii, cerdnd, totodatd repunerea sa in termen.
In cadrul exercitdrii cailor de atac, aceastd duratd este aceeasi cu cea previzutd
pentru exercitarea cadii de atac. (3) Cererea de repunere in termen va fi rezolvatai
de instanta competenta sa solutioneze cererea privitoare la dreptul neexercitat
in termen.”

Din economia dispozitiilor legale citate, rezultd conditiile repunerii in termen:

1) partea care nu a exercitat dreptul procesual sau nu si-a indeplinit obligatia
procesuald in termenul prevazut de lege trebuie sa dovedeasca motivul temeinic
justificat care a impiedicat-o sd actioneze in termenul legal;

2) motivul temeinic justificat trebuie sa fi aparut inainte de implinirea termenu-
lui legal sau judecdtoresc peremptoriu in care trebuia exercitat dreptul procedural®;

3) partea care a pierdut termenul procedural trebuie sd solicite repunerea in
termen in cel mult 15 zile de la incetarea impiedicarii, in acelasi interval de timp
urmand a fi efectuat si actul de procedurd, respectiv intentata calea de atac pentru
care s-a pierdut termenul;

Cat priveste natura juridicd a termenului de formulare a cererii de repunere in
termen, s-a spus cd este un termen procedural imperativ, care, in caz de nerespec-
tare, atrage decdderea partii din dreptul de a mai formula aceasta solicitare®.

Invocand incidenta principiului disponibilitatii, doctrina si practica judiciara
sunt in sensul cd repunerea in termen nu se acorda din oficiu.

Comparand regimul juridic al institutiei repunerii in termen in reglementarea
Codul de procedura civild de la 1865, cu regimul juridic al acesteia in reglemen-
tarea Codului de procedura civila intrat in vigoare in 15 februarie 2013 se poate
constata cd, desi legiuitorul a mentinut formalismul destul de restrictiv al acesteia,
a ldrgit totusi sfera motivelor pentru care judecatorul poate acorda acest beneficiu
celor care-l solicitd. Doctrina a remarcat deja faptul cd, spre deosebire de vechea
reglementare, a art. 103 din Codul de procedura civild de la 1865, care conditiona
repunerea in termen de existenta unei imprejurdri ,,mai presus de vointa partii”®,
prin noua expresie utilizatd de legiuitor - ,intarzierea se datoreaza unor motive

®  G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 316 si urm.
9 Idem, ibidem;

® In jurisprudentd s-a remarcat faptul ci ,in sensul art. 103 alin. (1) C. proc. civ.,
imprejurarea mai presus de vointa partii care justifica repunerea in termen trebuie si
fie una obiectivad, asimilabild fortei majore, care nu putea fi previzutd si nici depdsita
de parte. Motivul invocat de parte in justificarea impiedicarii de a declara recurs in
termenul previzut de lege, in sensul ca si-a ales domiciliul la o persoand care locuieste
intr-un sat izolat, unde postasul nu ajunge in mod regulat, primind astfel decizia
instantei de apel cu intdrziere, nu indeplineste cerintele art. 103 alin. (1) C. proc. civ.
(..)" - a se vedea: ICCJ, sectia I civild, Decizia nr. 1641 din 8 martie 2012, publicata pe site-
ul www.scj.ro.
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temeinic justificate” se tinde la ,,extinderea posibilitatii de repunere in termen prin
acceptarea mai multor cazuri care sa justifice pierderea termenului legal impera-
tiv (..)”7”, prin motive temeinic justificate putand sa se inteleaga , acele situatii care
nu sunt imputabile titularului dreptului procesual si care sunt apte sa impiedice
exercitarea actului de procedurd”. Fata de imprejurarea ca legiuitorul nu defineste
sintagma ,,motive temeinic justificate”, situatiile de fapt care pot fi incluse in sfera
acesteia raman la suverana apreciere a instantei.

In speta care a prilejuit scrierea prezentului material, contestatorul nu a cu-
noscut faptul ca termenul de declarare a apelului impotriva solutiei date in prima
instantd curge de la pronuntarea hotararii, avand reprezentarea cad acest termen
curge de la comunicarea hotararii. Hotdrarea i s-a comunicat in data de 26 iulie
2014, cand a luat legdtura cu un avocat, care a declarat si motivat apelul in cadrul
termenului de 15 zile, prevazut de lege, solicitand totodata si repunerea in termen. In
concluzie, s-a constatat ca au fost indeplinite conditiile prevazute de ipoteza art. 186
din Noul Cod de procedura civild, sub rezerva de a admite cd eroarea de drept a
contestatorului are caracter scuzabil, fiind astfel susceptibild de a fi considerata
»motiv temeinic justificat de repunere in termen”. Contrar solutiei date de Tribu-
nalul Timis, consideram ca in spetd eroarea de drept asupra normei procedurale
care reglementeaza momentul de la care curge termenul de apel in speta dedusa
discutiei are caracter scuzabil, si trebuia sa fie consideratd motiv temeinic justificat
pentru ca cererea de repunere in termen sa fi fost admisd, pentru argumentele ce
urmeaza a fi expuse.

Legiuitorul nu reglementeaza in cadrul dispozitiilor de procedura civila
consecintele erorii de drept asupra normelor procesuale. Este de netdgaduit,
insd, cd incidenta erorii de drept este o realitate sociala frecvent intalnita, fapt ce
justifica preocuparea Noului Cod civil pentru consacrarea erorii de drept ca viciu de
consimtamant. Astfel, art. 1.207 alin. (3) C. civ. stipuleaza ca ,,eroarea de drept este
esentiald atunci cand priveste o norma juridica determinantd, potrivit vointei
partilor, pentru incheierea contractului”. Pentru identitate de ratiune, credem
cd s-ar putea considera cd eroarea de drept procesual este esentiald atunci cand
priveste o norma juridica determinanta pentru valorificarea unui drept procesual.

Pentru a produce consecinte juridice in materia vicierii consimtamantului la
incheierea contractelor, eroarea de drept nu este suficient sa fie esentiala, ci tre-
buie sd aiba si caracter scuzabil, intrucat, potrivit art. 1.208 C. civ., ,,(1) Contractul
nu poate fi anulat daca faptul asupra cdaruia a purtat eroarea putea fi, dupa
imprejurdri, cunoscut cu diligente rezonabile. (2) Eroarea de drept nu poate fi
invocata in cazul dispozitiilor legale accesibile si previzibile”. Urmand linia acestui
rationament in domeniul normelor de proceduri civila, credem cd si in aceastda ma-
terie eroarea de drept are caracter scuzabil, daca dispozitiile legale nu au caracter
accesibil si previzibil.

Consideram cd, in spetd, catd vreme judecatorul din prima instanta s-a aflat in
aceeasi eroare de drept in ceea ce priveste momentul de la care curge termenul de
declarare a cdii de atac a apelului, nu se poate retine, in raport cu justitiabilul pro-

” V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduré civild, comentat si adnotat,
vol. I, art. 1-526, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 525.
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fan, caracterul accesibil si previzibil al dispozitiilor incidente in spetd (respectiv ale
art. 16 din Legea nr. 76/2012, de punere in aplicare a Legii nr. 1342010, privind
Codul de proceduri civila, prin care s-au modificat dispozitiile art. 62 alin. (3) din
Legea nr. 58/1934, a biletului la ordin), si aceasta intrucat nu i se poate pretinde
unui non profesionist un etalon de cunoastere superior celui de care este tinut
sa dea dovadad un profesionist (in acest sens, a se vedea motivarea Deciziei civile
nr. 1585 din 23 septembrie 2010 a Curtii de Apel Suceava - nota de subsol nr. 1).

In opinia noastra, norma procedurali potrivit cu care termenul pentru declararea
cdii de atac curge pentru partile litigante de la pronuntarea hotararii atacate®, si nu
de la motivarea ei, nu are caracter previzibil, deoarece partile litigante nu pot aprecia
in concreto oportunitatea declararii apelului inainte de a lua cunostinta de motivarea
hotararii primei instante, luare la cunostinta care are loc la momentul comunicarii
hotérarii. Chiar daca hotdrarea primei instante nemultumeste una dintre parti (sau,
uneori, pe ambele), decizia partilor litigante de exercitare a cdii de atac credem noi ca
ar trebui sd depinda in mod esential de cat de convingatoare este motivarea solutiei
date, motivare de care partile iau cunostintd o datd cu comunicarea hotirarii, si nu
la pronuntarea ei. O interpretare contrara (respectiv o interpretare potrivit cu care
este rezonabil si previzibil ca termenul de apel sa curga de la pronuntare) ar insemna
sa considerdm ca este legitim ca legiuitorul sa-i oblige pe beneficiarii actului de justi-
tie (profani in ale Dreptului, in marea lor majoritate) sa-si ,,imagineze” la momentul
pronuntdrii unei hotdrari judecatoresti care va fi motivarea acesteia, pentru ca nu-
mai cunoscand motivele de fapt si de drept retinute de judecator ar putea decela in
cunostintd de cauzd oportunitatea de a exercita sau nu calea de atac impotriva unei
hotararii judecatoresti. Chiar daca dispozitiile art. 470 alin. (5) NCPC prevad ca ,,in
cazul in care termenul pentru exercitarea apelului curge de la un alt moment decat
comunicarea hotardrii, motivarea apelului se va face intr-un termen de aceeasi
durata, care curge, insd, de la data comunicadrii hotdrarii”, aceste prevederi nu re-
prezintd un remediu pentru situatia in care motivarea hotararii judecatoresti este
intr-atat de convingatoare, justificand plenar solutia pronuntata, incat justitiabilul
»descopera” cd tocmai a declansat inutil calea de atac, intrucat nu poate aduce critici
rezonabil intemeiate impotriva modului cum a fost motivata hotararea.

Prin urmare, o atare prevedere, care si instituie curgerea termenului de exercitare
al cdii de atac de la pronuntare, si nu de la comunicarea hotararii, credem ca reprezints,
in acelasi timp, si o incdlcare a dreptului la aparare (deoarece, asa cum aratam, luarea
deciziei de a ataca o hotdrare judecdtoreasca nu se poate face ,,in abstracto”, fira a
cunoaste, de fapt, in ce anume consta nelegalitatea si netemeinicia hotararii atacate), si,
reprezintd, totodata, dovada evidenta ca legiuitorul roman a nesocotit principiul potri-
vit cu care norma procesualdi trebuie sa fie suficient de clara si preyizibila.

Astfel, curgerea termenului pentru calea de atac de la pronuntarea hotararii

®  Justificatd in mod traditional in unele materii de respectarea principiului celeritatii (spre pilda,
in materia ordonantei presedintiale), credem cd in ceea ce priveste contestatia la executare
avand ca obiect biletul la ordin aceastd prevedere a legii este lipsitd de orice finalitate
practicd, catd vreme nu este corelatd cu vreo altd normd procedurald, care sa instituie
obligatia judecatorului de a motiva intr-un termen mai scurt decat cel de drept comun (30
de zile) hotdrarea judecatoreascid atacata in termenul instituit ,,de la pronuntare”, si nu de la
comunicare”.
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judecatoresti contravine si dispozitiilor art. 6 paragraf 1 din CEDO, fiind evident
cd, prin lipsirea de eficientd juridicd a demersului judiciar al apelului, in speta, este
golit de continut dreptul fundamental la un proces echitabil, prin aceea ca impun
»adecvarea” conduitei procesuale a justitiabilului in functie de un reper viitor si
imprevizibil: motivarea hotdrarii care se ataca. Consecintele practice sunt lesne de
constatat: incarcarea inutild a rolului instantelor de judecatd, irosirea timpului si a
resurselor financiare ale justitiabilului.

In concluzie, credem ci, in spetd, Tribunalul Timis putea respinge exceptia de
tardivitate invocatd de intimat, fie retinand incidenta principiului aplicarii directe
si imediate a dispozitiilor Conventiei?, astfel cum sunt acestea interpretate in juris-
prudenta C.E.D.O., constatand cd modalitatea de reglementare a exercitarii cdii de
atac impotriva solutiilor pronuntate de prima instanta in cauzele avand ca obiect
contestatii la executare (opozitii) la bilete la ordin INEFICIENTIZEAZA DEMERSUL
JUDICIAR PRIN INCALCAREA FLAGRANTA A DREPTULUI LA APARARE, fie admitand
cererea de repunere in termen, intrucat eroarea de drept a justitiabilului constituie,
in spetd, un motiv temeinic justificat - in sensul dispozitiilor art. 186 NCPC.

Avand in vedere caracterul complicat al formalismului procedural al repunerii
in termen (justitiabilul trebuie sa solicite repunerea in termen in 15 zile de la data
incetdrii motivului temeinic justificat ...), care implica exigente probatorii destul de
anevoioase, credem cid cel mai eficient remediu pentru situatiile in care in dispo-
zitivul hotdrarii atacate se mentioneaza in mod gresit momentul de la care curge
termenul pentru exercitarea ciii de atac ar fi ca legiuitorul si prevada repunerea
in termen a justitiabilului ope legis, dispensandu-l pe acesta de obligativitatea de a
solicita in mod expres repunerea in termen, in conditiile art. 186 NCPC.

Desi repunerea de drept in termen ar putea parea ,,0 erezie procedurald”, consi-
deram ca o astfel de solutie ar trebui sa fie posibila prin raportare la solutia oferita
de legiuitor pentru ipoteza vizata de dispozitiile art. 457 NCPC, respectiv ,, mentiu-
nea inexacta din cuprinsul hotdrarii cu privire la calea de atac deschisé contra
acesteia”. Astfel, alin. (3) al art. 457 prevede cd ,daca instanta respinge ca inad-
misibila calea de atac prevazuta calea de atac neprevizuta de lege, exercitata de
partea interesatd in considerarea mentiunilor inexacte din cuprinsul hotdrdrii cu
privire la calea de atac, hotardrea pronuntata de instanta de control judiciar va
fi comunicata din oficiu tuturor pdrtilor care au luat parte la judecata in care s-a

9 Curtea sa pronuntat deja in sensul ca instanta nationald care trebuie sd aplice, in cadrul
competentei sale, dispozitiile de drept ale Uniunii, are obligatia de a asigura efectul deplin
al acestor norme, inldturdnd, dacd este necesar, din oficiu, aplicarea oricdrei dispozitii
contrare a legislatiei nationale, chiar ulterioard, fird a fi necesar sa solicite sau sc
astepte inlaturarea prealabild a acesteia pe cale legislativé sau prin orice alt procedeu
constitutional (a se vedea printre altele Hotdrdrea Simmenthal, punctele 21 si 24,
Hotdrarea din 20 martie 2003, KutzBauer, C187/00, Rec., p. I2741, punctul 73, Hotérdrea
din 3 mai 2005, Berlusconi si altii, C387/02, C391/02 si C403/02, Rec., p. 13565, punctul
72, precum si Hotdrarea din 19 noiembrie 2009, Filipiak, C314/08, Rep., p. 111049,
punctul 81). In concluzie, instanta nationaldi care trebuie si aplice, in cadrul competentei
sale, dispozitiile de drept al Uniunii are obligatia de a asigura efectul deplin al acestor
dispozitii, inldturand, din oficiu daca este necesar, aplicarea oricarei dispozitii contrare a
legislatiei nationale. - a se vedea: M. Mazilu-Babel, Interpretarea dintr-un RIL consideratd
a fi contraré dreptului U.E. Ce poate face judecdtorul romdn? UPDATE: Solutia Poloniei -
articol postat pe site-ul www.juridice.ro, in data de 24 februarie 2014.
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pronuntat hotdrarea atacatd. De la data comunicadrii incepe sé curgd, daca este
cazul, termenul pentru exercitarea cdii de atac prevazute de lege”.

Consideram cd prin sintagma ,mentiunea inexactda din cuprinsul hotdrarii cu
privire la calea de atac deschisa contra acesteia” legiuitorul a recunoscut, practic,
ca si judecatorul se poate afla in eroare de drept asupra normei juridice aplicabile cu
privire la natura juridica a caii de atac, desi s-ar putea contraargumenta ca in conti-
nutul acestei sintagme legiuitorul ar fi vrut mai degraba sa includa acele situatii care
vizeaza erorile materiale de redactare, si nu necunoasterea legii. Trecand peste acest
aspect, relevant este ca pentru acest gen de erori legiuitorul a prevazut un remediu,
acordand justitiabilului sansa exercitarii unei cdi de atac eficiente.

Intrebarea este de ce anume ,mentiunile inexacte” din cuprinsul unei hotarari
judecdtoresti cu privire la durata termenului pentru exercitarea caii de atac, sau cele
privitoare la momentul de la care incepe sa curga acel termen nu ar putea beneficia
si acestea de un remediu de lege lata, tindnd seama de principiul ,,ubi eadem est
ratio, eadem solutio esset debet”. Luand in considerare acest rationament, credem
ca repunerea de drept in termenul de declarare a cdii de atac a justitiabilului caruia
i s-a comunicat o hotarare in al carei cuprins este mentionat gresit momentul de la
care curge acest termen este o solutie rezonabila si echitabila.




TERMENI JURIDICI VECHI SI NOI
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§ New and old legal terms from criminal sciences field
not included in the Romanian language dictionaries

1. Preliminarii

Prin publicarea in anul 2010 al celui de-al 37-lea volum s-a incheiat, dupa mai bine
de o sutd de ani de eforturi asidue intreprinse de peste 200 de lingvisti, Dictionarul
Tezaur al Limbii Romane. Operd esentiald pentru cultura noastra?, dictionarul cu-
prinde circa 175.000 de cuvinte si variante lexicale excerptate dintr-un corpus alcatuit
din 2.245 de titluri?. O examinare cu atentie a celor 2245 de titluri duce la consta-
tarea cd domeniul stiintelor juridice contribuie cu 58 de titluri. In realitate, sunt insd
numai 51 de titluri, daca ludm in considerare cd aceeasi lucrare, in functie de editia
care a servit ca izvor, apare uneori citata sub doua sigle® sau chiar trei sigle®. La ran-
dul lor, cele 51 de lucrdri juridice prezintd, sub aspectul formei in care sunt redate,
urmatoarea structura: 36 din domeniul legislatiei (coduri, legiuiri, culegeri de acte
normative etc.), 9 dictionare, 5 lucrdri de doctrina juridicd si o revistd juridica. Apro-
fundand examinarea acestui corpus constatam ca domeniul stiintelor penale este ilus-
trat de doud izvoare legislative ale vechiului drept romanesc®, trei lucrari de doctrina®

D E. Simion, Cuvantul-inainte, Mic dictionar academic (MDA), A-M,, Ed. Univers Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2010, p. VI.

»  Dictionarul Limbii Romdne (DLR), serie noud, tomul I, partea a 3-a, Litera D, D-Deinmultit,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2006, p. VI.

» A se vedea: Codul Calimach cu siglele CALIMACH si COD. TIV., Pravila aleasd cu siglele
EUSTRATIE, PRAV. si EUSTRATIE, PRAV. (1632), Indreptarea legii cu siglele INDR. LEG si
PRAV., Pravila de la Govora cu siglele PRAV. GOV. si PRAV. GOVZ, Manualul juridic al lui
Andronache Donici cu siglele MAN. JUR si PRAVILA (1814), Regulamentul organic al Tdrii
Romanesti cu siglele REG. ORG. si REGUL. ORG. si Regulamentul organic al Moldovei cu
Siglele REG. ORG. MOLD. si REGUL. ORG. MOLD.

® A sevedea: Condica criminaliceascé a Moldovei cu siglele CCM, C. CRIM. si COD. CRIM.

% Partea intdi si a doua a Condicii criminalicesti, ce s-au alcatuit in scurt pentru multe
feliurime a faptelor criminalicesti, Iasi, Tipografia Sfintei Mitropolii, 1826; Condica
penald ostdseascd, cu procedura ei si osebit suplement pentru starea de impresurare...,
Bucuresti, Tipografia Colegiului National, 1852.

® V. Papadopol, L. Stoenescu, V. Protopopescu, Codul penal al Republicii Populare Romdne.
Adnotat, [Bucuresti], Ed. de Stat pentru Literatura Juridica, 1948; T. Vasiliu, G. Antoniu,
S. Danes, G. Daringd, D. Lucinescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, V. Ramureanu, Codul
penal al Republicii Socialiste Romdnia comentat si adnotat, partea generald, Bucuresti,
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si doud dictionare”. Din punct de vedere cronologic, corpusul juridic include: 28 de
izvoare ale vechiului drept romanesc, 5 lucrari publicate in perioada 1860-1947, 13
lucrdri publicate in perioada 1948-1989 si 5 lucrari publicate dupa anul 1990.

Toate aceste date statistice sunt, credem, relevante pentru a concluziona ca aportul
stiintelor juridice, inclusiv al stiintelor penale, la realizarea dictionarului limbii romane
nu este in concordanta cu potentialul real al acestui important domeniu stiintific atat
de prolific in ultimii 150 de ani, in special in privinta lucrarilor de doctrina juridica.

Pornind de la constatdrile sus-mentionate, ne-am propus ca prin valorificarea
unor surse juridice ignorate de autorii dictionarului sa identificim si alte cuvinte
care fac parte din fondul lexical al limbii romane, fara insd a fi inregistrate de vreun
dictionar lingvistic.

In aceastd lucrare ne-am folosit de un corpus alcatuit - coincidentd - tot din 51
de titluri, cele mai multe, respectiv 43, neregasindu-se in lista dictionarului-tezaur®.
Intrucat obiectivul nostru s-a limitat la relevarea unor termeni din domeniul stiintelor
penale care nu au fost inclusi in dictionare generale ale limbii romane, am pus accentul
in mod firesc pe lucrarile de drept penal, insistand asupra operelor ,clasice” ale doc-
trinei penale romanesti: cursurile de drept penal si de procedura penala (1912-1913)
ale lui Ioan Tanoviceanu - intemeietorul stiintei penale moderne in Romania, cele trei
volume ale Codului penal Carol al II-lea adnotat (1937), realizare a unui colectiv in
frunte cu Constantin Ratescu ce se constituie intr-un punct de referinta pentru doctrina
interbelica si monumentalul tratat in patru volume, Explicatii teoretice ale codului pe-
nal roman (1969-1972), avand ca autori un colectiv coordonat de Vintild Dongoroz. Li
s-au adaugat si alte lucrari de doctrind, practica judiciara si legislatie din materiile drep-
tului penal material si ale dreptului penal procesual, dar si din asa-numitele discipline
adiacente stiintelor penale: criminologie, criminalisticd, psihologie judiciara, medicina
legala. In sfarsit, am mai avut in vedere lucrari din alte ramuri juridice (drept civil,
drept comercial, drept roman s.a.), precum si din materii adiacente stiintelor juridice
(istoria dreptului romanesc si legislatie generald) in care am putut identifica termeni
specifici stiintelor penale.

Ed. Stiintificd, 1972; T. Vasiliu, D. Pavel, G. Antoniu, D. Lucinescu, V. Papadopol, V. Rimureanu,
Codul penal al Republicii Socialiste Romania comentat si adnotat, partea speciald, vol. I,
Bucuresti, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1975.

”  G. Antoniu, C. Bulai, G. Chivulescu, Dictionar juridic penal, Bucuresti, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, 1976; 1. Pitulescu, P. Abraham, E. Dersidan, L. Ranete, Dictionar de termeni
juridici uzuali. Explicativ - practic, Bucuresti, Ed. National, 1997.

® Se regdsesc atdt in dictionarul-tezaur, cat si in lucrarea noastrd, urmatoarele opt
lucrari: Gh. Cront s.a., Acte judiciare din Tara Roméneascd, 1775-1781, Bucuresti, Ed.
Academiei Republicii Socialiste Romania, 1973 (cu sigla ACTE. JuD.); Manualul juridic al
lui AndronacEe Donici, ed. crit., [Bucuresti], Ed. Academiei Republicii Populare Romane,
1959 (cu sigla COD.DONICD); T. Vasiliu s.a., Codul penal al Republicii Socialiste Romania -
comentat si adnotat, partea generald, Bucuresti, Ed. Stiintifica, 1972 (cu sigla COD. PEN.
COM); Ibidem, Codul penal al Republicii Socialiste Romania comentat si adnotat, partea
speciald, vol. I, Bucuresti, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1975 (cu sigla COD. PEN. COM,
SD; G. Antoniu s.a. Dictionar juridic penal, Bucuresti, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, 1976
(cu sigla DICT. PEN.); Indreptarea legii, 1652, ed. crit., Bucuresti, Ed. Academiei Republicii
Populare Romane, 1962 (cu sigla INDR. LEG.); A. D. Xenopol, Istoria romanilor din Dacia
Traiand, ed. a III-a, vol. I-IXIV; Bucuresti ,Cartea romaneasca”, [1925-1930], (cu sigla
XENOPOL, I. R.) si Revista ,Justitia nouda” (cu sigla JN). Identificarea in aceste lucridri a
unor cuvinte neincluse in dictionar, prin urmare omise initial, ar putea fi un indemn la
recitirea si a altor izvoare care au fost deja intrebuintate la elaborarea dictionarului.
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In ceea ce priveste modalitatea de expunere a celor 200 de cuvinte selectionate
spre a fi prezentate in aceasta lucrare, am adoptat in cvasitotalitate metodolo-
gia folosita de autorii Micului Dictionar Academic” care cuprinde ,intr-o forma
comprimata toate cuvintele si variantele din Dictionarul tezaur al limbii romane”®
si la care ne raportdm atunci cand indicam printr-o cifra fie numarul de ordine al
omonimului, fie numarul de sens al sinonimului dacd definitia este redata printr-un
sinonim. In consecintd, fiecare cuvant se constituie intr-un articol divizat in 15
sectiuni, a caror succesiune este urmatoarea:

a) Cuvantul-titlu este scris cu caractere display. Tot cu caractere display se
trece, cand este cazul, cifra de la cuvantul-titlu care indicd numarul de ordine al
omonimului respectiv. Ex.: contumace?;

b) Categoria morfologicé comuna tuturor sensurilor polisemantice, abreviata
conform listei de abrevieri, este plasatd imediat dupa cuvantul-titlu. Ex.: biodetectie
sf. La cuvintele care apartin mai multor clase morfologice, categoria morfologica
este precizatd imediat dupa fiecare numar de sens. Ex.: uxoricid [...] 1L sm ... 2 sn ..;

©) Prima atestare a cuvantului-titlu pe care am putut s o stabilim este introdusa
imediat dupa deschiderea unei paranteze drepte de abrevierea At: si mentionata prin
data indicatd de anul sau, cand a fost posibil, ziua, luna si anul, urmata de sigla iz-
vorului citat'? si de un numar care indica pagina. Ex.: auditorat sm [At: a. 1777, ap.
ACTE. JUD., 451 ...]. Cand izvorul este un act normativ, in locul paginii se mentioneaza
articolul corespunzator. Ex.: achitdtor a [At: 2 dec. 1864, COD. PR. CRIM,, art. 11 ...];

d) Pronuntarea cuvéntului-titlu este introdusi de abrevierea P: si este
mentionata atunci cind cuvantul-titlu contine unul sau mai multe hiaturi. Ex.: audi-
torat sm [At:a. 1777, ap. ACTE. JUD., 451/P: a-u~/...]. Tilda tine locul transei grafice
care nu pune probleme de pronuntare in cadrul cuvantului respectiv;

e) Variantele lexicale sunt introduse prin abrevierea V:. Ex.: predelincvent, ~d
smf, a [At: a. 1968, NOUL COD. PEN., 70/V:~delic~/...]. Tilda tine locul transei grafice
comune;

) Indicatiile morfologice au in vedere pluralul la substantive si adjective intro-
dus prin abrevierea Pl.. Ex.: cumulist sm [At: a. 1777, TANOVICEANU, D.P., I, 680/
Pl:~isti/...]. La verb indicatiile morfologice se refera la prezentul indicativ (abreviat
Pzi) la persoana I singular in cazul verbelor personale (ex. contraventionaliza vt
[At: a. 1912, TANOVICEANU, D.P., I, 738/P:~ti-o~(Pzi: ~zez ...]) si la persoana a 3-a
singular in cazul verbelor impersonale. Ex.: extraactiva vi [At: a. 1958, STEGAROIU,
D.P., I, 166/P:~tra-ac~(Pzi(3):~ veazi ...];

) Etimologia, scrisa cu litere aldine, este introdusa prin abrevierea E:. In cazul im-
prumuturilor, etimologia incepe cu abrevierea limbii de origine, urmata de etimon. Ex.:
coreu sm [At: a. 1976, DICT. PEN., 61/P:~er/E:it correo, lat correus). in cazul cuvintelor
derivate sau compuse, sufixele si prefixele sunt precedate, respectiv, urmate de cratima,
in timp ce cuvantul-baza este urmat, respectiv precedat, de semnul +. Ex.: absolvitor,
~oare a [At: a. 1926, LONGINESCU, E, I, 450/P:~i,~oare/E: absolvi+ -tor]. Ex.: postcon-
damnatoriu, a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, I, 279/Pl:~ii/E: post?- +condamnatoriul;

»  Mic Dictionar Academic, A-M,, Bucuresti, Ed. Univers Enciclopedic Gold, 2010, pp. IX-XIIL
19 M. Sala, op. cit., p. VIL
V. infra lista siglelor.
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h) Indicatia numdrului de sens, in cazul cuvintelor polisemantice, este numerotata
prin cifre arabe aldine;

i) Domeniul din care face parte cuvantul analizat este mentionat in special in
cazul cuvintelor polisemantice cand unui sens ii corespunde un alt domeniu de ac-
tivitate. Ex.: culpabilizator,~oare a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 258/Pl:~i,~oare( E: fr
culpabilisateur] 1 (Psh) Care culpabilizeaza. 2 (Crm; is) Biodiagramd~oare. Rezultat
al biodetectiei judiciare care sustine vinovatia persoanei investigate ... 3 (Jur) Care
prezinta caracter infractional.. ;

j) Aria de raspdndire a cuvantului-titlu este precizata fie din punct de vedere
temporal prin mentiuni abreviate puse intre paranteze rotunde: (asr)=astazi rar,
(inv)=invechit etc., fie din punct de vedere al uzului: (nob)=neobisnuit sau precizarea
cd termenul este intrebuintat rar, fie din punct de vedere al uzului in acelasi timp cu
aspectul temporal, prin indicatia (irg)=invechit si regional etc. Ex.: apestitor,~oare
a [...] (Inv) Cu premeditare;

k) Paranteza explicativd, pe langa indicarea domeniului si a ariei de raspandire,
este intrebuintata si pentru specificarea domeniului de referinta al sensului respec-
tiv: (d. o hotarare judecatoreascd penald), c.i.=complementul indica ..., (ioc)=in
opozitie cu ..., (d. o lege penalad) etc.;

D) unitdtile frazeologice pot fi de tipul sintagmelor cand sunt introduse prin
abrevierea (is) si sunt scrise cu caractere italice sau de tipul locutiunilor, caz in care
sunt scrise cu caractere display;

m) Sensul cuvantului-titlu este explicat fie printr-un sinonim, fie printr-o
definitie cat mai concisd formata din genul proxim si diferenta specifica. In cazul cu-
vintelor polisemantice, fiecare sens este precedat, in ordine, de o cifra araba aldina.
Am recurs la o singura definitie in cazul unor cuvinte polisemantice care pot fi in
acelasi timp substantiv sau adjectiv prin plasarea intr-o paranteza rotunda a cuvan-
tului care indica sensul substantivului. Ex.: judiciabil smf, a [...] (Persoana) care este
parte intr-un proces aflat pe rolul unei instante de judecata;

n) Sinonimia cuvantului-titlu este introdusd prin abrevierea Si: urmand imediat
dupa definitie. Termenii sinonimi sunt scrisi cu caractere italice si enumerati in or-
dine alfabetica. Ex.: preordinat,~d a ...1 Care a fost provocat anterior Si: premeditat,
prestabilit;

0) Citatul din izvorul in care a fost identificat cuvantul-titlu este scris cu litere
italice. In cazul in care existd un singur citat, izvorul folosit coincide cu cel a carui
sigld ilustreazd prima atestare. Daca sunt cel putin doua citate, fiecare citat este
precedat de o cifra araba intre paranteze rotunde, indicand numarul de ordine (de la
cele mai vechi texte spre cele mai recente) urmat, intre paranteze, de sigla izvorului.

2. Lista abrevierilor intrebuintate

A

a. anul ap apud

a adjectiv apr. aprilie
agm anglicism art. articol

alin alineat asr astdzi rar
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av
B

Blg
C

cap.
cf

ci
D
d.
E
E:
ed.

ed. crit.

feb.

lat
liv

mpl

nob
np

op.cit.
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adverb
biologie

capitol
confer

complementul indica ...

despre
etimologie
editia

editie critica

februarie
frantuzesc(ul)

german(ul)

ibidem
italienesc(ul)

invechit
in opozitie cu ...
stiinte juridice
locutiune adjectivala
latinesc(ul)
livresc

mai ales la plural

neobisnuit
nume propriu

opera citata

pagina

aug

c.pen.
Crl
Crm

dec.

€g
etc.
ex:

fri
frr

itm
iuz

irg

ivr

Im
Itm

M.Of.

nr
ns

PP-

august

codul penal
criminologie
criminalistica
decembrie
englezesc(ul)
etcetera

exemplu

frantuzism invechit
frantuzism rar

germanism invechit

italienism
iesit din uz

invechit si regional

in sintagma
invechit si rar

latinesc(ul) medieval
latinism

Monitorul Oficial

numarul
nesigura

paginile
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P: pronuntat Psh psihologie
pl plural Pzi prezentul indicativ
R
rom romanesc(ul)
S
S: varianta de scriere sm substantiv masculin
sept septembrie smf  substantiv masculin si feminin
sf substantiv feminin sn substantiv neutru
sts substantiv feminin singular ~ sns substantiv neutru singular
Si: sinonim spc specializat
S
s.a. si altii
T
Trs Transilvania
u
ult ultim
\%
V. vezi vol volumul
V: varianta, variante vt verb tranzitiv
vi verb intranzitiv
3. Sigle

ACTE. JUD. = Gheorghe Cront, Alexandru Constantinescu, Anicuta Popescu,
Theodora Radulescu, Constantin Tegdneanu, Acte judiciare din Tara Roméneasca
1775-1781, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1975.

ALEXANDRESCO, E. = Dimitrie Alexandresco, Explicatiune teoreticd si practica a
dreptului civil romén in comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni
strdine, tomul intai, partea a II-a, Iassy, Tipografia Lucratorilor Romani Asociati, 1886,
tomul al cincilea, Iasi, Tipografia Nationala, 1898, tomul al saselea, Iasi, Tipografia
Nationald, 1900, tomul IX (1910), tomul X (1911), tomul XI, Bucuresti, Atelierele
Grafice Socec & Co., 1915.

BAROZZI, R. = Ioan C. Barozzi, Repertoriul general de jurisprudentd romadna
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie ..., vol. II, Bucuresti, Ed. ziarului ,Curierul Ju-
diciar”, 1906.

BUJOREANU, C. = Ioan M. Bujoreanu, Colectiune de legiurile Romdniei vechi si
noi ..., Bucuresti, Noua Tipografie a Lucratorilor Romani, 1873.

C.D. = Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem.

CERNEA, 1. D. = Emil Cernea, Istoria statului si dreptului roman, I, Bucuresti,
1976.

COD. CAROL ADN. = Const. G. Ratescu, I. Ionescu-Dolj, I. Gr. Perieteanu, Vintila
Dongoroz, H. Aznavorian, Traian Pop, Mihail 1. Papadopolu, N. Pavelescu, Codul pe-
nal Carol al II-lea adnotat, vol. I, II, III, Bucuresti, Ed. Librariei Socec, 1937.
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COD. COM. ADN. = Stelian Ionescu, Laurentiu Preutescu, Codul comercial adno-
tat ..., Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1933.

Cod. DONICI = Codul Andronache Donici, ap. HAMANGIU, C.G.I.

COD. PEN. ADN. = George St. Bddulescu, George T. Ionascu, Codul penal ad-
notat cu jurisprudenta si doctrind romana si francezd, Bucuresti, Ed. ,,Curierul
Judiciar”, 1911.

COD. PEN. COM. = Teodor Vasiliu, George Antoniu, Stefan Danes, Gheorghe
Dadringd, Dumitru Lucinescu, Vasile Papadopol, Doru Pavel, Dumitru Popescu, Virgil
Ramureanu, Codul penal al Republicii Socialiste Romania comentat si adnotat,
partea generald, Bucuresti, Ed. Stiintificd, 1972.

COD. PEN. COM,, S. I = Teodor Vasiliu, Doru Pavel, George Antoniu, Dumitru
Lucinescu, Vasile Papadopol, Virgil Ramureanu, Codul penal al Republicii Socialiste
Romdania comentat si adnotat. Partea speciald, vol. I, Bucuresti, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, 1975.

COD. PEN. COM,, S.1I = Teodor Vasiliu, Doru Pavel, George Antoniu, Stefan Danes,
Gheorghe Ddringa, Dumitru Lucinescu, Vasile Papadopol, Dumitru C, Popescu, Virgil
Ramureanu, Codul penal al Republicii Socialiste Romdnia comentat si adnotat. Par-
tea speciald, vol. 11, Bucuresti, Ed. Stiintificd si Enciclopedica, 1977.

COD. PEN. CUZA = Codul penal Al. I. Cuza, promulgat prin Decretul nr. 1424
din 22 oct,/3 nov. 1864.

COD. PEN. R.S.R. = Codul penal al Republicii Socialiste Romania, B. Of. al R.S.R,,
partea I, nr. 79-79 bis din 21 iunie 1968.

COD. PROC. CRIM. = Codice de procedurd criminald, Decret No. 1561 din 11
noiembrie 1864, M. Of. din 2 decembrie 1864.

DICT. PEN. = George Antoniu, Constantin Bulai, Gheorghe Chivulescu, Dictionar
Juridic penal, Bucuresti, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1976.

DUMITRESCU, C.C.AA. = M. A. Dumitrescu, Codul de comerciu adnotat cu
jurisprudenta pdna la zi ..., vol. 11, III, Bucuresti, Ed. ,,Cugetarea”, 1926.

ERACLIDE, E. = Constantin Eraclide, Explicatiune teoretica si practica a codice-
lui civil, vol. I, III, Bucuresti, Typographia Curtii (Lucratorii Asociati), 1873.

EXPL. COD. PEN. = Vintila Dongoroz, Siegfried Kahane, Ion Oancea, Iosif Fodor,
Nicoleta Iliescu, Constantin Bulai, Rodica Stanoiu, Victor Rosca, Explicatii teoretice
ale Codului penal roman, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania,
partea generald, vol.1, 1969, partea generald, vol. 11, 1970, vol. II1, partea speciala,
1971, vol. 1V, partea speciald, 1972.

FRUNZESCU, D. = Emil A. Frunzescu, Organizarea politica si administrativa a
Romadniei, Bucuresti, Atelierele Grafice Socec & Co., 1909.

GEAMANU, D. I. = Grigore Geamanu, Dreptul international contemporan, ed. a
II-a, vol. I si II, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1975.

HAMANGIU, C. G., I = C. Hamangiu, Codul general al Romaniei, vol. I, Bucuresti,
Ed. Librariei Leon Alcalay, 1907.

INST.FEUD. =Alexandru Constantinescu, Florin Constantin, ValentinAl, Georgescu,
Dan Amedeu Ladzidrescu, Ovid Sachelarie, Nicolae Stoicescu, Petre Strihan, Valeriu
Sotropa, Tudor Voinea, Institutiile feudale din tarile romdne. Dictionar, Bucuresti,
Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1988.
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INTR. MED. LEG,, II =I. Quai, M. Terbancea, V. Margineanu, Lidia Popa, Intro-
ducere in teoria si practica medico-legald, vol. 11, Cluj-Napoca, Ed. Dacia, 1979.

IONESCU, E. C. = Lucian Ionescu, Expertiza criminalisticd a scrisului, Iasi,
Ed. Junimea, 1973.

IST. DR. ROM,, I = Gheorghe Cront, Ioan Floca, Valentin Al. Georgescu, Nicolae
Grigoras, Vladimir Hanga, Alexandru Herlea, Liviu P. Marcu, Ioan Matei, Damaschin
Mioc, Ovid Sachelarie, Nicolae Stoicescu, Petre Striban, Valeriu Sotropa, Romulus
Vulcanescu, Istoria dreptului romanesc, vol. 1, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii
Socialiste Romania, 1980.

IST. DR. ROM. II{1 = Barbu B. Berceanu, Maria Dvoracek, Dumitru Firoiu, Valentin
Al. Georgescu, Vasile Gionea, Nicolae Grigoras, Alexandru Herlea, Iosif Kovacs, Liviu P.
Marcu, Ioan Matei, Damaschin Mioc, Ovid Sachelarie, Petre Strihan, Valeriu Sotropa, Ion
Vintu, Romulus Vulcanescu, Istoria dreptului romanesc, vol. 11, partea intai, Bucuresti,
Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1984.

IST. DR. RON,, II/2 = Barbu B. Berceanu, Maria Dvoracek, Dumitru Firoiu, Valentin
Al. Georgescu, Vasile Gionea, Alexandru Herlea, Iosif Kovacs, Liviu P. Marcu, Mircea Musat,
Petru Patrascanu, Alexandru Porteanu, Ovid Sachelarie, Valeriu Sotropa, Erast Tarangul,
Ion Vintu, Istoria dreptului romanesc, vol. 11, partea a doua, Bucuresti, Ed. Academiei
Republicii Socialiste Romania, 1987.

INDR. LEG. = Indreptarea legii, 1652, ed. crit., Bucuresti, Ed. Academiei Republicii
Popularea Romane, 1962.

JN = Revista ,,Justitia noua”.

LONGINESCU, E. = S. G. Longinescu, Elemente de drept roman, vol. I (1926),vol.II
(1929), Bucuresti, Tipografia Soc. Anonime ,,Curierul Judiciar”.

LP = Revista "Legalitatea populara”.

MAHLER, J. = Fred Mahler, Introducere in juventologie, Bucuresti, Ed. Stiintifica
si Enciclopedica, 1983.

MEITANI, E. = Stefan Meitani, Evolutiunea dreptului de proprietate la romani
..., Bucuresti, Inst. de Arte Grafice ,,Carol Gobl”, 1902.

MET. CRIM. = Constantin Aionitoaie, Vasile Berchesan, Ion N. Dumitrascu,
Constantin Pletea, Ion-Eugen Sandu, Tratat de metodica criminalistica, vol. I,
Craiova, Ed. ,Carpati”, 1994.

NOUL COD. PEN. = Vintild Dongoroz, Gheorghe Daringa, Siegfried Kahane, Dumitru
Lucinescu, Aurel Nemes, Mihai Popovici, Petre Sirbulescu, Vasile Stoican, Noul cod
penal si codul penal anterior. Prezentare comparativd, Bucuresti, Ed. Politicd, 1968.

PAT. MED. = Gh. Scripcaru, M. Terbancea, Patologia medico-legald, Bucuresti,
Ed. Didactica si Pedagogica. 1978.

POPESCU = Gaius, Institutiunile, traducere, studiu introductiv, note si adnotari
de Aurel N. Popescu, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1982.

POTRA, D. = George Potra, Documente privitoare la istoria orasului Bucuresti
(1634-1899), Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1982.

PRAC. JUD. PEN. = George Antoniu, Constantin Bulai, Rodica Mihaela Stanoiu, Avram
Filipas, Constantin Mitrache, Vasile Papadopol, Cristiana Filisanu, Practica judiciarc
penald, vol. 1, Partea generald, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania,
1988.
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PSIH. JUD. = Nicolae Mitrofan (coord), Voicu Zdrenghea, Tudorel Butoi, Psiholo-
gie judiciard, Bucuresti, Casa de Editura si Presd ,,Sansa” SRL, 1992.

RADOI, C. = Ioan Radoi, Cdlduza cetdatianului in materie judiciard. Manual
teoretico-practic, Bucuresti, Ed. Librariei Alcalay, 1900.

RRD = Revista Romana de Drept.

STANOIU, C. = Rodica Mihaela Stanoiu, Criminologie, vol. I, Bucuresti, Ed. Oscar
Print, 1995.

STANOIU, M. T. = Rodica Mihaela Stidnoiu, Metode si tehnici de cercetare in
criminologie, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1981.

STEGAROIU, D. P. = Constantin C. Stegdroiu, Drept penal. Partea generald, vol. I
si I1, Cluj, Litografia Invatamantului, 1958.

TANOVICEANU, D. P. = I. Tanoviceanu, Curs de drept penal, vol. I si II, Bucuresti,
Atelierele Grafice Socec & Co., 1912.

TANOVICEANU, P. P. = I. Tanoviceanu, Curs de procedura penald romand,
Bucuresti, Atelierele Grafice Socec & Co., 1913.

TR. DR. CIV. = C. Hamangiu, L. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept
civil roman, vol. 1, Bucuresti, Ed. ,Nationald” S. Ciornei, 1928.

VULCANESCU, E. = Romulus Vulcanescu, Etnologie juridicd, Bucuresti, Ed. Academiei
Republicii Socialiste Romania, 1970.

VULPE, M. = Ilie I. Vuple, Mentalitati in Oltenia perioadei regulamentare
(1831-1847). Talhdria. Documente judecdtoresti, Craiova, Ed. JM, 2006.

XENOPOL, I. R, VI = A. D. Xenopol, Istoria romanilor din Dacia Traiand, Editia
a III-a ingrijitd de L. Vlddescu, vol. VI, Bucuresti ,,Cartea romaneascd” [1925-1930]).

4, Cuvinte din domeniul stiintelor penale neincluse in dictionare ale
limbii romane

absolutor~oare a [At: 2 dec. 1864, COD.PROC. CRIM,, art. 11, ap. BUJOREANU,
C., 343/(Pl:~i, ~oare/E: fr absolutoire] (Iuz;is) Hotdrdre ~ oare. Hotdrare judecatoreasca
prin care in sistemul codului de procedurd penala din 1864 se constatd ca fapta
imputatd inculpatului nu este incriminata. Otdrdrea absolutoare sau condam-
natoare in materie penald nu impiedica partea vatdamara ... de a esercita actiunea
sa privata inaintea tribunalului civil competent!?.

absolvitor,~oare a [At: a. 1926, LONGINESCU, E., I, 450/Pl:~i,~o0are/E: absolvi+
-tor] (Iuz) Care scuteste pe cineva de pedeapsa. Cdnd e vorba de o hotdrdre ab-
solvitoare, trebuie sa fim mai cu luare-aminte decat cand e vorba de o hotdrare
condamndtoare.

abuzator sm [At: a. 1865, Instructiunile administratiei sarariilor de mare din
Basarabia romand, art. 52, ap. BUJOREANU, C., 1368/ S si:~ usator(V:~zad~(Pl:~i[E:
abuza+ -tor] (inv)) Autor al infractiunii de abuz de incredere. (1) Cantaragii cari
ar insela pe public sau chiar pe stat ... se vor da judecdtii criminale ca abusatori
de incredere (BUJOREANU, C., 1368) (2) Asociatul administrator care pune la o

12 Micul Dictionar Academic retine numai cuvantul-titlu absolutoriu, ~ie, cu etimologia lat
absolutorius si ger Absolutoroim cu sensurile: 1. a Care atestd terminarea studiilor. 2. sn
(Trs; liv) Certificat de absolvire a unei scoli superioare.
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parte sau risipeste, spre paguba coasociatilor sdi, bunuri sociale este deci pasibil
de pedeapsa previzuta de art. 323 C. penal, ca abuzétor de incredere (ALEXAN-
DRESCO, E., IX, 500 ad notam).

achitétor,~oare a [At: 2 dec. 1864, COD. PR. CRIM,, art. 11/Pl:~i,~oare(E: achita+
stor] (vr: d. o hotdrare judecdtoreasca penald) Care declara nevinovatia inculpatului. (1)
Hotdrdrea achitatoare inchide padrtii civile orice drum de _judecata inaintea tribunale-
lor civile (COD. PR. CRIM: art. 11 alin. 2) (2) Cand judecarea actiunii penale va fi de
competenta consiliului de razboiu, actiunea civild in daune se va introduce la tribu-
nalul maritim care nu o va putea judeca decat dupa ce sentinta consiliului de razboiu,
condamnatoare sau achitdatoare, va fi ramas definitiva (Art. 79, Legea pentru organiza-
rea marinei comerciale, M. Of. nr. 260 din 21 feb. 1907, ap. COD. COM. ADN., 560).

agresional~é a [At: a. 1978, PAT. MED., 229/P:~si-o~(Pl:~i, ~e/E:ns, cf fr agres-
sion] Care apartine agresiunii. In momentul unei agresiuni, factorii agresionali
exercitati asupra omului sunt complecsi, dar in special, de ordin mecanic si cinetic.

agresogen,~a a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 326/Pl:~i, ~e/E: fr agressogéne] Care
provoaca agresivitate. Atmosfera conflictuald agresogend a familiei, rezulta si din
povestirea relativa la plansa nr. 4.

amnistiant,~d a [At: a. 1972, COD. PEN. COM., 612/P:~ti-ant/Pl:~nti,~e/E: amnis-
tia] Care acorda amnistie. (1) Art. 5 din alin 3 din decretul nr. 211/1960 prevede in
mod expres ca favorizatorii si tdinuitorii beneficiaza de dispozitiile amnistiante (COD.
PN. COM,, 612) (2) Observim ca efectul amnistiant ... opereazad nu automat prin sim-
pla constatare ca infractiunea comisa se sanctioneaza de lege in limite care conferd
vocatie la amnistie (PRAC. JUD. PEN., I, 156).

amotiune sf [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P, I, 297/P:~ti-u~(Pl:~ni/E:
lat amotio, ~onis] 1 Deplasare (a unui lucru) Si: amovare. Pentru cei care vad
in amotiune momentul consumativ al furtului, furtul neizbutit e o absurditate
Jjuridica, 2 (Is) Teoria~nii Teorie in dreptul penal conform cireia infractiunea de
furt este consumata in momentul in care lucrul care constituie obiectul material al
infractiunii a fost deplasat de catre infractor. Teoria amotiunii, dupéd care bunul
trebuie sa fi fost deplasat de la locul unde se afla, indiferent dacd a fost dus in
altd parte (EXPL. CD. PEN., III, 467).

amovare st [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., III, 411/Pli~viri/E:cf lat
amoveo,~ere] Amotiune (1) Teoria amovarii, adicd a miscdrii, ridicdrii, deplasarii,
inspirata din o definitie a lui Ulpian, 2) Teoria ablatiunii ..., adica a transportdrii,
este o formad mai expresiva a teoriei amovarii (Ibid).

antecondamnatoriu a [At: a. 1972, COD. PEN. COM., 613/Pl:~ii/E: ante- +con-
damnatoriu] Care precede o condamnare. Amnistia antecondamnatorie constituie
o cauza de incetare a urmadririi penale daca a intervenit in cursul acestei urmariri
si o cauza de incetare a procesului penal daca a intervenit in cursul judecatii.

antilombrosian, ~d smf, a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 98/P:~bro-zi-
an/Pl: ~ieni, ~iene/E: anti- +lombrosian] (Persoand) care este impotriva teoriei lui
Cesare Lombroso in conformitate cu care originea comportamentului criminal se
afld in caracteristicile anatomice ale infractorului. Oricari ar fi insa ideile adeptilor
scoalei pozitiviste asupra importantei sau preponderentei factorilor criminalitctii,
toti insd, lombrosieni si antilombrosieni sunt uniti in negarea liberului arbitru.
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apestitor,~oare a [At: a. 1652, INDR. LEG., glava 246(Pl:~i,~oare/E: apesti+
-tor] (vr) Cu premeditare Si: intentionat, (asr) precugetat. Aceasta se chiama
moarte apestitoare pentru ca o face omul cu tot deadinsul.

arestator sm [At: a. 1913, TANOVICEANU, P.P., 293/Pl:~i/E:it arrestatore] (Rar)
Persoand care aresteazd. Nu vedem nicio ratiune ca sd se dea mai multa latitu-
dine arestatorului exceptional, judecatorului de ocol, decat aceluia cdruia in mod
firesc (1] este atribuitd misiunea de a emite mandat dec arestare.

arestatiune sf [At: 1 sept. 1864, Legea pentru constrangerea corporala (art.
38), ap. BUJOREANU, C., 794(P:~ti-u~/Pl:~ni/E: fr arrestation] (ivr) Arestare. Dacd
insdrcinatul cu esecutarea inchisorii ar retine pe debitor inchis in vreun alt loc
care nu este destinat prin lege pentru aceasta, acela va fi urmarit ca culpabil de
crimele de arestatiune arbitrara.

auditorat sm [At: a. 1777, ap. ACTE JUD., 451/P: a-u~(Pl: ~ati/E: ger Auditoriat]
(Gm1) Procuror. Acele case aratd ca le-au fost facute auditoratu cantilaristu ...

autopazda sfs [At: a. 1976, DICT. PEN., 44/P: a-u~/E: auto' +pazd] Paza a
detinutilor executata de citre ei insisi.

autorat sn [At: a. 1972,COD. PEN. COM,, 153/P: a-u~Pl:~e/E: autor+ -at] Forma
de participatie penald in care infractiunea este comisa in mod nemijlocit de catre o
singurd persoana. Autoratul ... absoarbe atat instigarea, forma dependenta (desi
principald) de participatie, cat si complicitatea, forma de participatie nu numai
dependenta ci si secundara.

autotdainuitre sf [At: a. 1969, EXPL. COD. PEN,, I, 219/P: a-u~/Pl: ~ri/E: auto!-
+tdinuire] Tdinuire de cdtre infractor a infractiunii comise de el insusii. Nu exista
infractiune distinctd in caz de autotdinuire sau autofavorizare.

autovictimizant a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 77/P: a-u~/Pl:i~nti, ~e/E: auto!- +vic-
timizant] (Crl) Care face sa devina victima unei infractiuni din cauza propriului com-
portament. Victime autovictimizante sunt acele persoane care orienteazd agresiu-
nea catre propria persana.

beccarian~éd a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 120/P:~ri-an/Pl:~ieni,
~iene(E: it beccariano cf np Beccaria] Care este in conformitate cu conceptia lui Cesare
Beccaria (1) Trebuie sa indrepte si sa modereze exageratiunile scoalei baccariane
(TANOVICEANU, D. P., 1, 120) (2) Conform principiilor beccariene, pedepsele erau
destinate ,,ca sa pdzeasca linistita petrecere si politiceasca siguranta a obstei”
(IST. DR. ROM,, 11/1, 317).

beccarianism sns [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 150/P:~ri-a~/E: becca-
rian+ -ism] Curent in criminologie fondat de Cesare Beccaria (1738-17940) care se
pronunta in favoarea imblanzirii pedepselor, prin stabilirea unui raport proportional
intre pedeapsa aplicatd infractorului si pericolul social al faptei comise. (1) Ideea
insd moderata si rationald in sine e luatd si exagerata de discipolii beccarianis-
mului (TANOVICEANU, II, 150). (2) Conform beccaranismului - ,stdpanirea este
datoare a purta grija pentru siguranta supusilor” (IST. DR. ROM,, 1I/1, 317).

biandrie sf [At: a. 1929, LONGINESCU, E., II, 643/P: bi-an~/Pl:~ii/E: fr biandrie]
Formad a infractiunii de bigamie savarsitd de o femeie. (1) Bigamia din partea fe-
meiei (biandria) se aseamdnd cu adulterul (LONGINESCU, E., II, 643) (2) O cat-
egorie importantd de vini grave o formau infractiunile care aduceau atingere
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conceptiei feudale despre religie si morald: sacrilegiul ..., adulterul, bigamia si
biandria (CERNEA, 1. D., I, 206).

bilot sm [At: a. 1980, IST. DR. ROM,, I, 384/Pl:i~oti/E: Im bilotus] Judecator
competent sa judece infractiunile de furt si talhdrie in Transilvania in secolele XI-
XIII. Nu mai functioneaza delegati cu competenta judiciard speciald, trimisi din
exteriorul tdrii - cum au fost, la inceputul perioadei voievodatului, bilotii.

biocriminalistic,~é [At: a. 1979, INTR. MED. LEG., II, 207/P: bi-o~(Pl:~ici, ~ice/E:
fr biocriminalistique] 1 sf Ramurd a criminalisticii avand ca obiect identificarea in-
fractorilor prin cercetarea probelor biologice. 2 a Referitor la biocriminalistica. (1)
Examenul biocriminalistic al petelor de sange consta intr-un examen macroscopic si
examenul de laborator (INTR. MED. LEG., II, 207) (2) Constatdrile tehnico-stiintifice
sau expertizele biocriminalistice si chimice pot, la randul lor, conduce la restran-
gerea cercului de banuiti (MET. CRIM,, 1, 197).

biodetectie sf [At: a. 1992, PSIH. JUD., 227/P: bi-o-de-tec-ti-e/Pl:~ii/E: fr bio-
détection] 1 (Blg) Tehnologie folosita pentru eliminarea unei game largi de agenti
chimici si biologici in mediul inconjurator si la om. 2 (Crm; is)~ judiciara. Metoda
de investigare a proceselor psihologice legate de sentimentul culpabilitatii penale
prin folosirea unui aparat care inregistreaza unele constante biologice ale persoa-
nei suspectate de comiterea unei infractiuni. Biodetectia judiciara a debutat cu
activitati consacrate identificdrii unor infractiuni pe un esantion de persoane
suspecte.

biodiagrama sf [At: a. 1992, PSIH. JuD., 207/P: bi-o-di-a~/Pl:~me/E: bi-
+diagramd] (Crm) Reprezentare graficd rezultatd in urma biodetectiei judiciare. Bio-
diagrama se deruleazd cu viteza constantd, cele trei penite inregistrand simultan
traseele ritmului cardiac, ritmului respirator si traseul reactiei electrodermice.

bioinformatie sf [At: a. 1992, PSIH. JUD., 227/P: bi-o-in~(Pl:~ii/E: fr bioinfor-
mation] (Crm) Semnal inscris in biodiagrama de catre aparatul care inregistreaza
unele constante biologice ale persoanei supusa biodetectiei judiciare. In realitatea
nemijlocita a activitatilor consacrate detectdrii comportamentului simulat con-
versiunea bioinformatiilor are o arie mult mai larga decat identificarea autorilor
unor infractiuni.

bioinformational an [At: a. 1992, PSIH. JUD., 241/P: bi-o-in~ti-o~/Pl:~e/E: eg
bioinformational] (Crm; is) Cimp~ Sector la biodiagramei care indica starea de
stres emotional a persoanei suspectate la intrebarile care i se adreseaza. Campul
bioinformational, continutul séu, variazd de la caz la caz, in functie de obiectivele
biodetectiei judiciare.

calificant~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, III, 429(Pl:~nti, ~e/E: califica)
(D. infractiuni) Care atribuie un grad de pericol social mai ridicat in raport cu vari-
anta simpla a aceleasi infractiuni. (1) Circumstanta agravanta legald se numeste si
circumstanta calificaté (COD. CAROL ADN., III, 429) (2) fmprejurérile calificante
privesc de data aceasta modul sau mijlocul de savarsirea a furtului si se refera fie
la violarea inchizatorilor ..., fie la violarea ingradirilor (EXPL. COD. PEN., III, 478).

calificator,~oare a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., III. 413/PI?~i, ~oare/E: cali-
fica+ tor] Calificant. Escaladarea, efractiunea, intrebuintarea de cheie mincinoasd
sunt realizdri ale elementelor calificatoare ale furtului.
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carceral,~d a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 309/Pl:~i, ~e(E: fr carcéral, eg carceral]
1. Referitor la o inchisoare. 2. Care apartine unei inchisori, 3. Specific unei inchisori
Si: penitenciar (2-&). Socul incarcerdrii, contactul cu subcultura carcerald, in scurta
vreme il fac pe detinut sé-si formeze ... 0 noud viziune asupra propriei persoane.

coautorat sn [At: a. 1956, C. D. 1955, III, 115/P: co-a-u~/Pl:~e(E: coutor+ -at]
Forma de participatie penald in care infractiunea este savarsita in mod nemijlocit,
simultan sau succesiv, de mai multe persane. (1) Intelegerea prealabild asupra
modului in care urmeazd a fi comisa inseldciunea si participarea la savarsirea
activitatii infractionale urmata de insusirea unei parti a produsului infractiunii,
prezinta caracteristicile coautoratului (C.D. 1955, III, 115) (2) Coautoratul este
caracterizat printr-o activitate care constituie o parte din latura obiectiva a
infractiunii sau printr-o activitate care este legata direct si nemijlocit de aceasta
(C.D. 1959, 355; L.P. nr. 5/1959, p. 80) (3) Coautoratul ... nu este conditionat de
savarsirea de cdtre fiecare coautor a tuturor actelor de executare a infractiunii
(COD. PEN. COM,, 159).

concauzd sf [At: a. 1937, COD. CAROL ADN,, II, 661/S si:~usa/E:it concausa]
Coincidenta de cauze concurente. Se cere ca moartea sd provina din viol sau
violenta..., fie chiar si in caz fortuit uneori (d. ex. la concausa), sd fie o coincidenta
a acestora.

concursual, ~é a [At: 1971, EXPL. COD. PEN., III, 566/Pl:~i, ~e/E: it concorsu-
ale] 1 Referitor la un concurs (de infractiuni). In afard de modalitdtile decurgand
din modul si mijloacele de sdvdrsire, pot exista insd si modalitati concursuale.
2 (Is) Pedeapsd~d. Pedeapsa rezultata in urma cumulului de pedepse aplicate pentru
infractiuni concurente. Pedeapsa aplicata pentru intreg concursul de infractiuni
a fost identificata cand sub denumirea de pedeapsa comund, cand sub aceea de
pedeapsa concursualda (CD. PEN. COM., 240).

conflictogen~ad a [At: 1992, PSIH. JUD., 285/Pl:~i, ~e/E: fr conflictogéne] Care
favorizeaza ori genereaza conflicte. Familiile caracterizate printr-un potential con-
flictogen ridicat... afecteazd in cea mai mare mdsurd procesul de maturizare
psihologicd a personalitatii copiilor.

contravenitor sm [At: 2 dec. 1864, COD. PROC. CRIM,, art. 33, ap. BUJOREANU, C.,
345/Pl:~i(E: contraveni+ -tor] (inv) Persoani care incalci o norma juridica imperativa.
Contravenitorii se vor pune la arest ...

contraventionalist sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 356/P:~ti-o~(
Pli~isti/E. fr contraventionaliste] (Iuz) Persoand care executd inchisoare
contraventionald. La acestea trebuie a se adduga inchisorile speciale pentru
detentionisti si aresturile judetene pentru contraventionalisti.

contraventionaliza vt [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 738/P:~ti-o~/Pzi:
~ zez(E: fr contraventionnaliser] A decide prin lege ca o fapta care era pedepsita
ca infractiune sd fie considerata contraventie sanctionata de reguld, cu amenda
administrativd. (1) Se poate pune intrebarea dacd o lege noud desfiinteaza
infractiunea... sau contraventionalizeazd, ce efect va avea aceastda modifi-
care asupra recidivei? (TANOVICEANU, D. P., I, 738) (2) Noul cod nu prevede o
astfel de faptd, ea urmand eventual a fi contraventionalizata (NOUL COD PEN.,
146).
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contraventionalizare sf [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 152/P:~ti-o~/
Pl:~zari/E: contraventionaliza] (loc criminalizare) Trecerea a unei infractiuni in
categoria contraventiilor prin reconsiderarea gradului de pericol social al aceleeasi
fapte ilicite. Grig. Traiandafil a cerut contraventionalizarea unor delicte, spre a nu
se incdrca curtile cu afaceri panad la 10 lei amenda.

contraventionist sm [At: a. 1913, TANOVICEANU, P. P., 558/P:~ti-o~/
Pl:~isti/E: fr contraventioniste] Contravenionalist. Nu exista argument in lume
care sa ne convinga a acorda mai mult drept criminalului ori delicuentului decat
contraventionalistului.

contrectatiune sf [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., III, 411/P:~ti-u~/Pl:~ni/E: lat
contectatio, ~onis] (Jur; Itm) 1. Atingere (de lucrul altuia), 2. (Is) Teoria~nii Teorie
in dreptul penal potrivit cdreia infractiunea de furt se consuma in momentul in care
infractorul a atins, fara sa-l deplaseze, lucrul care constituie obiectul material al
infractiunii. Teoria contrectatiunei ..., derivand din notiunea furtului roman ..., de
unde ar urma ca furtul se comite prin atingerea lucrului.

contumace? sm [At: 2 dec. 1864, COD. PROC. CRIM., art. 476/Pl:~aici/E:
contumax,~acis] Persoana care se sustrage de la urmarirea penala'®. (1) Daca contu-
macele este condamnat, averea sa va fi din ziua executdrei deciziunii considerata si
administratd ca avere de absent (COD. PROC. CRIM) (2) daca majorii sunt prezenti,
iar nu contumaci ... (At: 14 dec, 1873, ap, COD. PEN. ADN., 118) (3) Infatisarea
contumacelui are de efect nimicirea deciziunii condamnatorii si a intregii proceduri
(TR.DR. CIV,, I, 388) (4) Rebeliunea contumacelui, pe de o parte, ear culpabilitatea
sa, pe de alta, il fac nedemn de favoare (ALEXANDRESCO, E., VI, 511),

corectionalist sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 418/P:~ti-o~/Pl:~isti/E:
fr correctionnaliste] (Iuz) Persoana care executd o pedeapsa corectionala. Legea...
interzice fiearele, afard de rele purtdri, cand corectionalistii pot fi pusi si ei in
fiecare.

corectionalizare st [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 151/P:~ti-o~/Pl:~zari/E:
corectionaliza] (TIuz; ioc criminalizare; in sistemul clasificirii infractiunilor in crime,
delicte si contraventii) Trecere a unei infractiuni din categoria crimelor in cea a
delictelor, cu consecinta inlocuirii pedepselor criminale cu pedepse corectionale. Co-
dicele nostru penal din 1864 a suferit o modificare insemnata prin legea din 17
febr. 1874, al cdrei scop a fost corectionalizarea mai multor crime.

corectionalizat~d a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 153/P:~ti-o~/
Pl:~ati, ~e/E: corectionaliza] (Iuz) Care a fost supus corectionalizarii. Din cauza
corectionalizarii s-a ridicat maximul inchisorii corectionale la 5 ani, insd numai
pentru crimele corectionalizate.

corectionalizator~oare a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 645/P:~ti-o~/
V:~zdtor(Pl:~i, ~oare(E: corectionalizat+ -tor] (Iuz) Care corectionalizeazi. Cuvan-
tul crimd e impropriu dupa legea corectionalizatoare din 14 martie 1895,

coreitate st [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 14/Pl:~tati/E: it correita, lat
correitas, ~atis] Coautorat. (1) Participarea este de doud feluri: principald sau

13 Micul Dictionar Academic retine termenul de contumace numai ca varianta lexicald a
cuvantului-titlu contumacie* (cu etimologia lat contumacia), avand sensul de ,absenta
nejustificatd de la judecatd a inculpatului”.
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coreitate si secundard sau complicitate (TANOVICEANU, D. P., 11, 14) (2) Aceasta
formé a participatiunii principale, coutoratul sau coreitatea, se caracterizeaza
prin cooperarea participantilor la executarea infractiunii (STEGAROIU, D.
P., II, 208) (3) Instigarea publicd directd ... este susceptibild de savarsire in
participatiune sub formele coreitatii, instigdrii si complicitdatii (EXPL. COD. PEN.,
IV, 699).

corespectiv,~d a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P, II, 98/Pl:~i, ~e/E: it cor-
rispettivo] 1. Care se afld in raport de interdependenta cu ceva. 2. (is) Complici-
tate ~a Teorie care considerd ca toti participantii la comiterea unei infractiuni de
omor sau de vatdmare corporala sunt complici atunci cand nu se poate proba au-
torul sau coautorii. (1) La italieni in asemenea caz e complicitate corespectivai
(TANOVICEANU, D. P., II, 98)) (2) Nu se poate vorbi de complicitate corespectiva
la infractiunea de vatamare grava a integritdtii corporale in situatia in care toti
participantii au luat parte la bataie si au lovit victima, fard insd a se putea stabili
care dintre ei a aplicat lovitura ce a produs vatdmarea (L. P., nr. 10/1960, p. 84)
(3) In indoialda toti participantii erau socotiti complici si pedepsiti ca atare (asa-
zisé complicitate corespectiva) (EXPL. COD. PEN.,, I, 219).

coreu sm [At: a. 1976, DICT. PEN., 61/Pl:~ei/E: it correo, lat correus] Coautor.
Coautori (corei) [sunt] doi sau mai multi participanti cu contributii de autor la
savarsirea infractiunii.

corixant sm [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., III, 225/Pl:i~nti/E: co- +rix+
-ant] Persoand care ia parte la o incdierare. (1) Toti corixantii raspund cu titlu
praeterintentional de rezultatul mai grav (COD. CAROL ADN., II1, 225) (2) Rixul ...,
neputdandu-se determina contributia fiecarui corixant, legea penald stabileste un
tratament penal uniform pentru toti corixantii (STEGAROIU, D. P., I, 238).

criminalmente av [At: a. 1868, ap. BAROZZI, R, II, 599/E: fr criminellement]
(Inv) Din punct de vedere penal Si: penalmente. Inculpatul nu e culpabil crminal-
mente de acel fapt.

criminaloid sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 67/V:~no~/(Pl:~izi/E: it
criminaloide, fr criminaloide] Persoana cu porniri criminale. (1) A doua clasd de
infractori sunt infractorii de ocazie, criminoloizii, cum 1i numeste C. Lombroso
(TANOVICEANU, D. P., I, 67) (2) Lombroso expune o tipologie complexd ce cu-
prinde aldturi de criminalul inndscut ..., tipul pasional, epileptic, ocazional (ce
prezintd doud subtipuri - pseudocriminal si criminaloid) (STANOIU, C., I, 140),

criminogeneza sf [At: a. 1978, PAT. MED., 563/Pl:~ze/E: fr criminogeneése] For-
mare si evolutie a comportamentelor infractionale. (1) Bolile psihice au un potential
diferit de manifestare antisociald fapt ce face, ca in criminogenezd, potentialul
lor de periculozitate sd se aprecieze dupd gravitatea si numarul actelor ... (PAT.
MED., 563) (2) In realitate existd mai degrabd o tendintd de cercetare de ,tip
sinergic” a infractiunii atunci cand se pune in discutie geneza ei sau, altfel spus,
cand se determina ,,criminogeneza” (PSIH. JUD., 47).

criminoinhibitiv, ~d a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 33/Pl: ~i, ~e(E; crimino- +in-
hibitiv] Care inhiba pornirea constientd a unei persoane spre comiterea unei fapte
penale. Altfel spus, este necesar sa se formeze structuri interne criminoinhibitive
care sd prevind orice tendinta devianta si infractionala.
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culpabilizator,~oare a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 258/Pl:~i, ~oare/E: fr cul-
pabilisateur] 1. (Psh) Care culpabilizeaza 2. (Crm; is) Biodiagramd~oare. Rezul-
tat al biodetectiei judiciare care sustine vinovdtia persoanei investigate. Aceste
biodiagrame sunt martore pentru biodiagramele culpabilizatoare obtinute in
acelasi caz de la suspectii purtatori de matrice infractionald. 3. (Jur) Care
prezinta caracter infractional. Subiectul purtator de matrice culpabilizatoare
(1bid., 240).

culpozitate sf [At: a. 1926, DUMITRESCU, CCA, III, 31/Pl:~tati/E: it colposita)
(Itm) Vinovatie Si: culpabilitate Nu se poate zice cd culpozitatea lovirei e stabilita.

cumulativitate sf [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, III, 208/Pl:~tati/E: it cumu-
lativita, fr cumulativité] insusire a ceea ce este cumulativ, (1) Aceastd cumulativi-
tate insa nu-si poate gasi nicio explicatiune (COD. CAROL ADN.,, III, 208) (2) In
cazul cumulativitatii principale cu pedepse complimentare, acestea din urma nu
pot fi inldaturate prin efectul circumstantelor atenuante cum se intampla in cazul
cumulativitatii dintre doua pedepse principale (EXPL. COD. PEN., II, 76).

cumulist sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, I, 680/Pl:~isti/E: it cumulista] (Jur)
Persoana care a savarsit in acelasi timp mai multe infractiuni. Garofalo considerd,
de asemeneaq, diferenta dintre cumulist si recidivist ca neserioasa.

cvasiparticipatie sf [At: a. 1969, EXPL. COD. PEN., I, 188/Pl~ii/E: cvasi-
+participatie] (Jur) Forma de cooperare infractionala in cadrul careia la savarsirea
aceleiasi fapte penale unele persoane actioneaza cu intentie, iar altele comit fapte
din culpa sau fara vinovatie. Participatiei improprii i se mai spune in literatura
juridica si participatie mixta sau cvasiparticipatie.

delictant sm [At: a. 1865, Instructiunile administratiei sarariilor de mare din
Basarabia romanad date de Ministerul Finantelor (art. 49), ap. BUJOREANU, C., 1368/
Pl:~nti/E: delict+ -ant] (Inv) Delincvent. Sarea si uneltele gasite la delictant vor fi
asigurate pand la darea ordinului cuvenit de catre ministerul finantelor.

delictogen~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 601/Pl:~i, ~e/E: fr délictogene] Care
poate genera fapte antisociale (infractiuni si contraventii) Si: criminogen (1)
Psihonevrozele cu anxietate, stare de incertitudine, sentiment de pericol nejus-
tificat, nu prezintd un potential delictogen, deoarece anxietatea stimuleaza la o
noud adaptare, de obicei, coordonata si adecvata (PAT. MED., 601) (2) Ultimele
2 cazuri fac parte din categoria celor care nu mai suporta conflictele familiale si
fug de acasa cautand sa se integreze in alte grupuri ... in care insd, de multe ori
exista influente delictogeme (PSIH. JUD., 327).

delictuozitate sf [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., 713/P:~tu-o~(V: ~tosi~/
Pl: ~tati/E: fr délictiosité] Criminalitate Si: infractionalitate. Mica delictositate,
inferioard de 6 luni, scapa de agravatiunea rezultdnd din recidiva.

delincvential, ~a a [At: a. 1983, MAHLER, J., 230/P: ~ti-al/Pl: ~i, ~e/E: fr délin-
quanciel] Care apartine unui fapt nepermis de legea penald Si: delincventional,
infractional. (1) aparitia unor comportdri evazioniste sau de refuz anarhic, vio-
lent, precum si a unor manifestdri antisociale, delincventiale (MAHLER, J., 230) (2)
Rechless aratd ca un copil aflat intr-o arie inalt delincventiala in care infranarea
externd este slabd, rdmane nedelicvent dacd infanarea internd este bund (PSIH.
Jup., 34).
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deltic, ~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 654/Pl: ~ici, ~ice/E: delta] (Crm) 1. Care se
referd la un desen papilar in forma triunghiulara, asemanator literei grecesti delta,
intalnit in aproape toate amprentele digitale. 2. (Is) Sistem~. Sistem de clasificare
dactiloscopica in functie de numarul si pozitia desenelor papilare in forma de delta.
Ele sunt clasificate dupa sistemul deltic...

denonsatie sf [At: 1 apr. 1862, Lege asupra presei (art. 21), ap. BUJOREANLU,
C., 2064/Pl: ~ ii/E: fr dénonciation] (Fri) Denunt Si: acuzare. Procurorii statului vor
trage pe calcatori inaintea tribunalelor dupa denonsatia sefului politiei.

depesaj sn [At: a. 1992, PSIH. JUD., 135/Pl:?/E: fr dépecage] Imbucatatire a
unui cadavru pentru a impiedica identificarea. Dificultatile reale se intampina in
cazurile in care se solicita recunoasterea cadavrelor in situatia distrugerii lor
(combustii, inec, depesaj criminal..., putrefactii avansate etc.).

dermatoglifa sf [At: a. 1978, PAT. MED., 654/Pl: ~fe/E: fr dermatoglyphe] (Crm;
mpl) Desen format de piele la extremitatile degetelor, pe palme si pe tilpile picioare-
lor, alcatuind amprentele digitale, palmare si plantare specifice fiecarui individ. Se
stie cd ne nastem si murim cu acelasi numar si forme de creste papilare si palmare
(de dermatoglife).

dermatoglific, ~d a [At: a. 1979, INTR. MED. LEG,, II, 206/Pl: ~ici, ~ice/E: fr.
dermatoglyphique) Referitor la dermatoglife. In expertiza dermatoglifica se pleacd
de la cercetarea celor 54 de compartimente papilare, a celor 36 compartimente
palmare ... si a celor 18 compartimente plantare...

dermatograma sf [At: a. 1978, PAT. MED., 654/Pl: ~me(E: fr dermatogramme]
(Crm) Diagrama in care este explicat rezultatul cercetarii dermatoglifelor. Dacda
grupele de sange atesta excluderea de la paternitate, dermatogramele aduc un
aport [sic] pozitiv, indeosebi in stabilirea (afirmarea) paternitdtii.

descontopi vt [At: a. 1988, PRAC. JUD. PEN., I, 143/P2i~pesc/E: des- +contopi]
(Jur; c.i.) (pedepse). A aduce la situatia existentd inainte de contopire. Daca instanta,
dupad ce a descontopit si repus mai multe pedepse pentru infractiuni concurente in
individualitatea lor, le-a recontopit cu addugarea unui spor, procedeaza din nou
la descontopire ..., va dispune apoi recontopirea pedepselor aplicate ...

descontopire sf [At: a. 1988, PRAC. JUD. PEN,, I, 141/Pl: ~ri/E: descontopi]
Aducere la situatia existentd inainte de contopire. In mdsura in care pedepsele
pentru infractiunile concurente care au determinat aplicarea unui spor rdman
aceleasi si dupa descontopirea si recontopirea cu alte pedepse stabilite pentru
infractiuni concurente, nu este nicio justificare si se reconsidere sporul initial de
pedeapsa.

descontopit, ~d a [At: a. 1972, COD. PEN. COM., 258/Pl: ~iti, ~e/E: descontopi]
(D. pedepse) Care a fost adus la situatia existenta inainte de contopire. Pedepsele
principale contopite prin hotdrdrea pronuntatd trebuie din nou separate (descon-
topite) pentru a face o noud apreciere a pedepsei concursului de infractiuni.

detentiv, ~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 114/Pl: ~i, ~e/E: it detentivo]
Referitor la privarea de libertate. Condamnatul la o pedeapsa detentiva ... poate fi
admis la liberare conditionata.

detentionist sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 76/P: ~ti-o~/Pl: ~isti/E:
detentiune+ -ist] (Iuz) Persoana care in cadrul sistemului de pedepse previzut de
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Codul penal din 1864 era condamnatad la detentiune. Complicele unui detentionist
se va pedepsi cu pedeapsa criminala.

dextrodeltic, ~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 655/Pl: ~ici, ~ice/E: dextro- +deltic]
(Crm; d. un desen papilar) Care are aspectul unei figuri triunghiulare asemanatoare
literei grecesti delta, situata la dreapta observatorului. In aceasta clasificare, tipul
deltic da crestelor papilare aspectul unor arcuri..., iar cel dextrodeltic, bucle in-
terne, radiale sau, orientate spre stanga.

dextromarginat, ~éd a [At: a. 1973, IONESCU, E. C./Pl: ~ati, ~e/E: dextro- +mar-
ginat (cf lat marginatus)] Care are marginea in partea dreapta. Scrisurile incadrate
si cele dextromarginate sunt mai rare ...

disculpdtor, ~oare a [At: a. 1909, FRUNZESCU, O., 537/Pl: ~i, ~oare(E: dis-
culpa+ -tor] (inv) Care dezvinoviteste. Ofiterii ... iau armele, efectele, hartiile si
lucrurile atat cele inculpdtoare, cat si disculpdtoare si, in genere, tot ce poate
servi la descoperirea adevarului.

donosire sf [At: a. 1845, ap. ALEXANDRESCO, E, X, 82(Pl: ~ri/E: donosi] (Iuz)
Denuntare Si (ivr) donosenie. La intamplare de reclamatie si donosire ...jucdtorii
de carti vor fi supusi raspunderei.

escaladator sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 501/Pl: i/E: escalada+ -tor,
cf fr escaladeur] (ivr) Persoana care patrunde intr-un imobil prin escaladare. Legea
nefdcand deosebire intre scopul [pe]care il urmdrea escaladatorul sau infractorul,
ucigasul lui va fi socotit in stare de legitima apadrare chiar cand escaladarea sau
infractiunea nu era de scop omorul sau furtul.

executdtor sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., IT, 114/Pl: ~i/E: executa+ -tor]
(Nob) Persoana care savarseste in mod nemijlocit o infractiune Si: autor. Legiuito-
rul merge pdna acolo cu principiul ca numai executatorul, autorul material al
infractiunii, este autor, iar ceilalti sunt complici.

expulzant, ~d a [At: a. 1975, GEAMANU, D. 1., I, 469(Pl: ~nti, ~e/E: fr expulsant]
(Rar) Care executd masura de siguranta a expulzdrii. Un strdin nu se poate intoarce
in tara din care a fost expulzat, decat prin anularea ordinului de expulzare (refu-
lare) sau prin dobandirea cetdteniei statului expulzant.

extraactiv, ~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 4/P: ~tra-ac~(Pl: ~i, ~e(E:
extra- +activ] (D. o lege penald) Care se aplicd unor fapte sau priveste fapte savarsite
inainte sau dupd intrarea in vigoare a legii. Cauzele cari exclud pedepsibilitatea ...
sunt totdeauna extraactive.

extraactiva vi [At: a. 1958, STEGAROIU, D. P, I, 166/P: ~tra+ac~(Pzi (3):
~veazd(E: extra- +activa] (D. o lege penald) A se aplica unor fapte savarsite inainte
de intrarea in vigoare a legii sau unor fapte judecate dupa iesirea sa din vigoare. (1)
In aceste situatii spunem cd legea penald extraactiveazd, adica isi extinde eficaci-
tatea in sfera momentelor care o limiteazd (STEGAROIU, D. P., I, 166) (2) In cazul
situatiilor tranzitorii, care lege va extraactiva, legea veche, abrogatd, sau legea
noud? (EXPL. COD. PEN,, I, 77).

extraactivitate sfs [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 9/P:~tra-ac~(E: fr extra-
activité] Insusire a unei legi penale de a putea fi aplicatd unor fapte savarsite inainte
de intrarea sa in vigoare sau unor fapte judecate dupa iesirea sa din vigoare, (1) Prin-
cipalul ce se desprinde din art. 2-5 din prezentul cod este acela al extraactivitatii
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legilor penale mai favorabile (COD. CAROL ADN., 1, 9) (2) Precizédm ca retroactivi-
tatea legii penale - una din cele doud forme ale extraactivitdtii - nu priveste faptele
neincriminate anterior (EXPL. COD. PEN., I, 77) (3) Avem de-a face cu o extraactivi-
tate a legii penale fie sub forma ultaactivitdtii, fie sub forma retroactiovitatii (COD.
PEN. COM,, 60).

extrapenal,~d a [At: a. 1893, ap. COD. COM. ADN., 729/Pl:~i, ~e/E: extra- +pe-
nal] Care nu are caracter Si: nepenal. (1) Numai instantele penale pot examina in
ce priveste forul interior al inculpatului, chestiunile extrapenale (COD. COM. ADN.,
729) (2) Cum faptele care nu infrang dispozitiunile legii penale cad in afara sterei
dreptului penal, le spunem tuturor acestor fapte care intra in conflict cu celelalte
norme juridice, fapte ilicite nepenale sau extrapenale (STEGAROIU, D. P., I, 16))
(3) Instructiunile nr. 103/1970 - cuprinzand lista produselor si substantelor stu-
pefiante - reprezintda un act normativ extrapenal (RR.D., nr. 3/1972, p. 149).

extrapenitenciar,~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN,, I, 93/Pl:~i, ~e/E: extra-
+penitenciar] Care existd sau se desfdsoara in afara penitenciarului. (1) Faza
extrapenitenciara a liberdrii conditionate (COD. CAROL ADN.,, 1, 93). (2) Liberarea
conditionata este o institutie complimentard, specifica pedepsei inchisorii, consti-
tuind o modalitate de executare in afara locului de detinere (extrapenitenciard) a
unei parti din durata acestei pedepse (EXPL. COD. PEN., II, 51)

extraprocesual~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 444/Pl:~i, ~e[E: it
extraprocessuale] Care are loc in afara unui organ jurisdictional Si: extrajudiciar.
Renuntarea extraprocesuald este expresa sau tacita.

extraddtor~oare a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 224/V:~trada~/Pl:~i,
~oare/E: extrada+ -tor] (Rar) Care extradeaza. Dacd s-ar cdlea regula nejudecarii
pentru alta fapta decat pentru care s-a acordat extrddarea, aceasta se poate
socoti ca o ofensd adusa statului extradator.

favorizator sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P. II, 47/Pl:~i/E: favoriza+ -tor,
cf it favoreggiatore] (1) Aceste legislatiuni disting pe favorizatori (favorggiatori,
fautores) de complicii propriu-zisi (TANOVICEANU, D. P., II, 47) (2) Favorizatorii
nu pot fi obligati la plata despédgubirilor civile in solidar cu autorul infractiunii
decat in caz de favorizare reala si numai in limitele valorii bunurilor pentru care
s-a comis favorizarea (J.N., 7/1966, ap. COD. PEN. COM. -S II, 133) (3) Pedeapsa
aplicata favorizatorului nu poate fi mai mare decat pedeapsa previzuta de lege
pentru autor (COD. PEN. R.S.R., art. 264)

filadelfian,~d [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 344 S si: phil~phian(P:~fi-
an/Pl:~ieni, ~iene/E: np Philadelphia] 1. smf, a (Persoana) care este originara din
Philadelphia. 2. a Referitor la Philadelphia. 3. a (Is) Regim~ sau Sistem~. Modali-
tate de executare a pedepsei inchisorii instituitd in anul 1790 la penitenciarul
american Walnut-Street din Philadelphia constand in izolarea continua si absoluta
a condamnatilor Si: pensilvanian, pensilvanic, (1) Inchisoarea celulard strictd,
numita si sistemul pensilvanian sau filadelfian (TANOVICEANU, D. P., II, 344)
(2) Alt sistem cunoscut este asa-numitul sistem pensylvanian sau philadelphian,
experimentat prima data in Anglia si apoi adoptat si in statul Pensylvania, in 1790
(STEGAROIU, D. P., II, 272) (3) Recidivistii erau supusi unui regim celular strict
(filadelfian) - cu exceptia celor ce depdsisera 70 de ani (IST. DR. ROM,, 11{2, 202).
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forsat sm [At: 11 aug 1862, Regulamentul pentru organizarea serviciului stabili-
mentelor penitenciare si de binefacere din Romania (art. 6), ap. BUJOREANU, C., 821/
Pl:~ati/E: fr forcé] (Iuz) Persoand condamnata la munca silnica. Toti condamnatii
la muncile grele pe viata sau de la 5 ani la 15 ani vor fi asezati in unul sau doud
stabilimente pe langa minele de sare ... si vor face penitenciarul sau penitenciar-
ele de forsati.

furare sf [At: a. 1776, ap. ACTE JUD., 119/Pl:~rari/E: fura) (Inv) Furt. (1) Are
prepus pa Ion ciobanu care au lipsit atunci la furarea banilor (ACTE JuUD., 119)
(2) Pierderea sau furareas titlurilor la purtator poate da loc la conflicte in dreptul
international privat (ALEXANDRESCO, E, XI, 386 ad notam).

furtivitate st [At: a. 1982, POPESCU, G., 136/Pl:~tati/E: fr furtivité, it furtivita]
(Rar) Insusirea a ceea ce este facut pe furis. Viciul de furtivitate nu putea sd dispard
cu ocazia unei achizitii de bund-credinta.

fustigare sf At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P, I, 402/Pli~gari/E: cf lat
fustigo,~are] Pedeapsa corporald constand in bataia condamnatului cu vergile Si:
flagelare, fustigatie. Clar ... citeaza fustigarea unui hot batran in 4 ianuariel 547.

grosar sm [At: a. 1780, ap. ACTE JUD., 884(V:~riu/Pl:~i/E: gros+ -ar] Paznic la o
inchisoare de preventie in care erau detinuti oamenii sdraci. (1) Ziserda ca au fost si
grosariul ispravnicesc care pdzea la inchisoare. (ACTE JUD., 884) (2) Grosarii care
inlesneau evadarea unor vinovati erau pedepsiti cu temnita (INST. FEUD., 244)

hiclenit sm [At: a. 1980, IST. DR. ROM., I, 529/Pl:~iti/E: cf hiclenie] (In Evul
Mediu, in Tarile Romane) Trddator. Initial, era pradalnic... bunul imobil asupra
caruia s-a exercitat pedeapsa distrugerii materiale a mijloacelor de impotrivire la
rezistentd, intrucat apartinuse unui hiclenit fatda de domnie.

homagiu sn [At: a. 1980, IST. DR. ROM,, I, 482/Pl:~ii/E: Im homagium] (Iuz)
Pedeapsa pecuniara aplicatd in evul mediu in Transilvania pentru omucidere. Homa-
giul cetatenilor oraselor libere era echivalent cu al nobililor.

impunibil,~é a [At: a. 1958, STEGAROIU, D. P., II, 231/Pl:~i, ~e/E: it impunibile]
Care nu poate fi pedepsit. Infractiunea a ramas in forma tentatd, si anume, este o
tentativa impunibila.

impunibilitate sf [At: a. 1900, ap. BAROZZI, R.II, 164(Pl:~tati/E: it impunibilita]
Insusire de a fi impunibil Si: impunitate. Impunibilitatea martorilor voitd de legiuitor
se adevereste si prin lucrdrile pregatitoare ale codului penal.

impunit,~d a [At: 30 mai 1863, ap. BUJOREANU, C., 2053 /Pl:~iti, ~e/E: fr im-
puni] (Inv) Nepedepsit ... evitand ca criminalii si desertorii ce s-ar refugia la unul
sau celalt teritoriu sa gdseasca acolo protectie si asil spre a rdamdnea impuniti
(Conventiune intre Guvernul Principatelor - Unite - Romane si Guvernul Principatu-
lui Serbiei pentru estraditia reciproca a criminalilor si desertorilor, ap. BUJOREANU,
C., 2053).

imputdtor sm [At: a. 1864, COD. PEN. CUZA, art. 295/Pl:~i/E: imputa+ -tor]
(Iuz) Persoand care denuntd savarsirea unei infractiuni Si: denuntdtor. Imputatorul
nu poate fi primit spre a sa apdrare de a se dovedi imputarea sa de catre altii...

incriminativ,~d a [At: a. 1969, EXPL. COD. PEN., I, 148/Pl:~i, ~e/E: fr incrimi-
natif] (Rar) Care incrimineaza Si: incriminator. Intrucat tratamentul juridic aplicat
tentativei incriminate este acelasi pentru toate modalitdtile sale, s-ar putea pune
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intrebarea de ce fiecare modalitate a primit totusi o reglementare separata, sub
aspect incriminativ?

inculpdtor,~oare a [At: 2 dec. 1864, COD. PROC. CRIM,, cap. V §4/Pl:~i, ~oare/E:
fr inculpateur] Care acuza pe cineva in legdtura cu savarsirea unei infractiuni. (1)
Despre probele scrise si despre actele inculpatoare (COD. PROC. CRIM) (2) Actele
inculpdtoare vor ramane la tribunal (Ibid., art. 135 al. 2).

infractogen,~d a [At: a. 1958, STEGAROIU, D. P., I, 270/Pl:~i, ~e/E: lat infractio+
-gen?] Care poate genera infractiuni Si: criminogen. (1) Fenomenul intoxicatiei cu
alcool devine o sursd criminogend sau, cum se mai arata in lucrdrile de specialitate,
o0 sursd sau o cauza infractogena (STEGAROIU, D. P, 1, 270) (2) Psihologia judiciara
mentine ... legaturi stranse cu criminologia, aceasta din urma avand sub lupd in
mod expres conduita infractogend din punct de vedere al genezei si trecerii de la
potential la act criminogen ca fenomen sociopsihologic (PSIH. JuD., 11).

infractionism sns [At: a. 1972, COD. EN. COM., 99/P:~ti-o~(E: infractiune+
-ism] (Rar) Infractionalitate. (1) In aceste cazuri, legea penala este neputincioasd,
neputand contribui la reducerea infractionismului (COD. PEN. COM., 99) (2) In cara-
cterizarea infractionalismului intr-o anumita societate si intr-o anumita perioada o
semnificatie majora o prezintd ponderea recidivismului (COD. PEN. COM., S II, 578)
(3) In mod cu totul paradoxal, , infractionismul de necesitate” este tot mai mult
inlocuit cu forma ,infractionismului de bundstare” (PSIH. JUD., 270).

inocenta vt [At: a. 1992, PSIH. JUD., 224(P2i:~tez(E: fr innocenter] A declara
nevinovdtia unei persoane suspectate de savarsirea unei infractiuni. (1) S. G. a fost
acuzat de uciderea tinerei A. B...., biodetectia judiciara insa l-a inocentat. (2) Cer-
cul de suspecti a fost inocentat in totalitate (Ibid., 229).

inocentare sf [At: a. 1992, PSIH. JUD., 223/Pl:~tdri/E: inocenta] Declarare a
nevinovdtiei unei persoane suspectatd de savarsirea unei infractiuni. S-au detasat
in mod deosebit problemele de identificare a autorilor necunoscuti pe esantionul
cercului de suspecti si inocentdrile pe acelasi cerc de suspecti.

inocentat,~d a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 210/PI: ~ati, ~e(E: inocenta)] Care a fost
declarat nevinovat. Biodiagrama suspectului inocentat se constituie sub raportul
testului psihofiziologic, in biodiagrama martor fata de biodiagramele autorului
omorului.

in rem la [At: a. 1814, COD. DONICI, VI, 4(E: lat in rem] Cu privire la fapta.
(1) Osebit dupd randuiala doua feluri de jalobe sunt: unele sunt jalobe in rem,
adica dreptate in insusi lucrul acela pe care il cere cineva, avand dreptate spre
a-si lua lucrul sau de la oricare au pus mana pe ddnsul (COD. DONICI) (2) In
practica judiciard se cunosc situatii in care... dosarele au ramas in stadiul initial,
cu urmdrirea penald inceputa in rem, autorul continuand sa ramanda necunoscut
(PSIH. JUD., 149).

imbourare sf [At: a. 1840, ap. TANOVICEANU, D. P., II, 196 /S si (irg): in~/P:~bo-u~/
Pl:~rari/E: imboura] (irg) Pedeapsa infamanta constand in aplicarea cu fierul inrosit pe
fruntea persoanei condamnate a insemnului bourului domnesc. (1) In 16 martie 1840,
se intdreste de domnitor hotdrarea divanului domnesc care pronuntase imbourarea:
»iar imbourarea se va face pe spinare si pe frunte” (TANOVICEANU, D. P., II, 196)
(2) Tot tractamentul... ce ar inchide incé un caracter infamatoriu, batjocoritor e cu
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totul oprit de a se aplica asupra incarceratului ... si mai ales anume ... imbourarea.
(Art. 21, Regulament pentru organizarea serviciului stabilimentelor penitenciare si de
binefaceri din Romania, Decret nr. 630/11 august 1862, ap. BUOREANU, C., 822) (3)
Alte denumiri ale aceste pedepse au fost: imbourarea, pecetluirea ... si insemnarea
(IST. DR. ROM,, I, 449).

incarcerare sf [At: 11 aug. 1862, ap. BUOREANU, C., 822/Pl:~rari/E: incarcera]
Introducere a unei persoane intr-un loc special amenajat pentru privarea de liber-
tate in vederea executdrii unei pedepse. (1) Prin inchisorile de districte se vor intro-
duce trei condici de incarcerare (Art. 17, Regulament pentru organizarea serviciu-
lui stabilimentelor penitenciare si de binefacere din Romania, nr, 630(/11 august
1862, ap. BUJOREANU, C., 822) (2) incarcerarea debitorului in casa creditorului
séiu (MEITANL E., 218).

incarcerat,~d smf, a [At: 11 aug. 1862, ap. BUJOREANU, C., 822/Pl:~ati, ~e/E:
incarcera] (Persoand) care a fost introdusa intr-un loc unde se executa o sanctiune
sau pedeapsa privativd de libertate (arest, carcerd, penitenciar etc.) (1) Tot trac-
tamentul sau toata pregdtirea ce ar inchide inca un caracter infamatoriu, bat-
jocoritor e cu totul oprit de a se aplica asupra incarceratului (Art. 21, Regula-
ment pentru organizarea serviciului stabilimentelor penitenciare si de binefacere
din Romania) (2) Arestantii incarcerati ... vor trebui sa fie numerotati lipindu-li-se
numdrul urmator al condicei de incarcerare pe brate (Ibid., art. 22)

jalbi vi [At: a. 1776, ap. ACTE JUD., 124(Pzi:~esc/(E: jalbd] (inv) A face plangere
Si: reclama. Oricine va jalbi de stricdciuni la bucate sau vite pierdute sa arate la
dumnealui vel vornic ...

judiciabil,~& smf, a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 247/P:~ci-a~/Pl:~i,
~e(E: it giudiziabile] (Persoand) care este parte intr-un proces aflat pe rolul unei
instante judecatoresti Si: justitiabil. Ar fi absurd a ameliora conditiunea judiciabi-
lului prin unica ratiune cé a facut un pas mai mut in cariera infractiunii.

lingéitor sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 241 /Pl:~i/E: linsa+ -tor] (Nob)
Persoana care ucide pe cineva prin linsaj. Juratii au achitat pe linsétori.

lombrosian,~& [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 45/P:~bro-zi-an/Pl:~ieni,
~iene(E: it lombrosiano] 1. sm Adept al teoriei medicului antropologului si criminologu-
lui italian Cesare Lombroso cu privire la conceptul de criminal innascut. (1) ...lombro-
sieni si antilombrosieni sunt uniti in negarea liberului arbitru (TANOVICEANU, D. P.,
98) (2) Multd vreme s-a crezut, mai ales sub influenta lombrosienilor, cd infractorul
(prin obisnuintd) este un individ total inferior sub aspect intelectual (PSIH. JuD., 55)
2. a care apartine lombrosianismului. Ce vom zice despre teoriile lombrosiene si despre
scoala sa penala? (TANOVICEANU, D. P., I, 45).

lombrosianism sns [At: a. 1970, VULCANESCU, E., 13/P:~bro-zi-a~/V:~broz~(E:
lombrosian+ -ism] Teorie a lui Cesare Lombroso cu privire la cauzele criminalitatii.
Precizdri in domeniul antropologiei juridice, in sensul debarasdrii acesteia de
reminiscentele lombrozianismului si ale rasismului juridic, au intreprins in litera-
tura noastra scoala endocrinologica romanda in frunte cu C. 1. Parhon si Stefan
Milcu.

mituit,~d smf, a [At: a. 1898, ap. COD. PEN. ADN., 209/Pl:~iti, ~e/E: mitui]
(Persoand) care a primit mita. (1) Legea penald nepedepsind pe mituitori, dansii
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pot fi ascultati ca martori (COD. PEN. ADN., 209) (2) Din punctul de vedere al
dreptului procesual, situatia persoanei mituite este independenta de situatia per-
soanei mituitorului (EXPL. COD. PEN., IV, 147).

mixoscopie sf [At: a. 1937, COD. CAROL ADN,, II/1, 644 (Pl::~ii/E: fr mixosco-
pie] Perversiune sexuala in care satisfactia sexuald se obtine prin vizionarea actului
sexual practicat de alte persoane sau la vederea nuditatii. Si: voaiorism (1) mixo-
scopia, excitatia sexuald prin vederea actului sexual sdvarsit intre altii sau prin
vederea nuditdatii (COD. CAROL ADN., I1/1,644) (2) In psihologia sexuald se cunosc
ca forme de perversiune ... vampirismul ..., mixoscopia ... etc. (EXPL. COD. PEN.,
111, 388) (3) Alte forme de perversiune sexuald sunt exhibitionismul, mixoscopia ...
etc. (COD. PEN. COM,, S 1, 229).

necrofilic,~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 534/Pl: ~ici, ~ice/E: fr nécrophilique]
Referitor la necrofilie (perversiune sexuald constand in intretinerea de raporturi
sexuale cu cadavre) raport sexual necrofilic.

neluditor sm [At: a. 1652, INDR. LEG., glava 1/Pl: ~i/E: ne- +ludtor] (inv; i)~ de
mitd. Om cinstit Si (inv): nemitarnic. Cade-se judecdatorului... sa fie tuturor milos-
tiv, neaducator aminte de réu, nemdanios, nefatarnic, neluator de mita, drept, sa
nu creze lesne si fara de intrebare prepunerile si parele si banuielile.

neolombrosianism sms [At: 1976, DICT. PEN., 202/S si:~ozi~(P: ne-o~bro-zi-a~(E:
fr néo-lombrosianisme] Curent in criminologia contemporana care concepe infractiunea
ca un fenomen natural si social, iar infractorul ca o persoand anormala avand raspundere
sociala.

nepedepsibil,~d a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 302/Pl:~i, ~e/E: ne- +pedep-
sibil] Care nu poate fi pedepsit Si: impunibil. (1) Imposibilitatea nepedepsibila ar trebui
sad rezulte din conceptiune, iar nu din executiune care e supusad intdmpldrii (TANOVI-
CEANU, D. P, 1, 302) (2) Atunci cand persoana care a savarsit fapta previzuta de
legea penala a lucrat fara intentie sau fdrd vinovdtie, dar a fost determinatd de o
actiune de instigare efectuata cu intentie de cdtre o altd persoand, executantul tre-
buie sa fie socotit ca autor imediat nepedepsibil, iar cel care cu intentie l-a instigat
sa fie considerat ca autor mediat pedepsibil (EXPL. COD. PEN., I, 238).

nepedepsibilitate sf [At: a. 1969, EXPL. COD. PEN.,, I, 170/E: ne- +pedepsibilitate)
Caracter a ceea ce nu este susceptibil de aplicarea unei pedepse. Beneficiar al cauzei
de nepedepsibilitate prevazuta in alin. 1 al art. 22 nu poate fi decat autorul.

nepedepsire sf [At: 8 apr. 1853, ap. BUJOREANU, C., 546/Pl:~iri/E: ne- +pedep-
sire] Impunitate. Omorul se va pedepsi iardsi cu moarte cand va fi avut de sfarsit
ori a pregati... sau a inlesni dosirea ori a asigura nepedepsirea savarsitorilor sau
a partasilor acei vini (Art. 234, Legiuire pentru indreptarea unor articole din con-
dica penald..., 8 aprilie 1853, ap. BUJOREANU, C., 546).

nepedepsitor,~oare a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 282/Pl:~i, ~oare/E:
ne- +pedepsitor] Care nu pedepseste. In ceea ce priveste pedeapsa tentativei de
delict, uneori este mai sever decat pentru tentativa de crimd, iar alteori nepede-
psitor.

omords sn [At: a. 1832, ap. VULPE, M., 52/Pl:~uri/E: omori] (ivr) Ucidere Si:
omor, omucidere. Omul acesta ce nu este indestul dovedit in omords nu se poate
expune dupd hotdrdrea Divanului Craiovei unei deopotriva pedeapsd cu ucigasii.
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omucidar,~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 599/Pl:~i, ~e/E: omucid+ -ar, cf fr
homicidaire, eg homicider] (Rar) Care comite sau provoaca un omucid Si: ucigas. A
declansat impulsia omucidara pe care a realizat-o cu obiecte din locuinta.

pdrintucid sn [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 70/Pli~e/E: pdrinte+
ucid(ere)] ((inv) Ucidere a unui parinte de catre propriul copil Si: paricid, (inv)
parintucidere. Fiul care provoaca pe un strdin sa ucida pe tatal sau va fi complice
la un omor simplu, iar nu la un pdrintucid.

pdrintucidere sf [At: 8 apr. 1853, ap. BUJOREANU, C., 547/Pl:~ri/E: parint(e)+
ucidere] (Inv) Paricid Si (inv): périntucid (1) Parintuciderea savarsitd cu vointd nu
este niciodatd vrednicd de usurarea pedepsei (Art. 253, Legiuirea pentru indrep-
tarea unor articole din condica penald, 8 aprilie 1853, ap. BUJOREANU, C., 547) (2)
Zestrea femeei condamnatd pentru o crima de lese-maiestate, de violentd publica,
de pdrintucidere, de otrdvire si de asasinat era confiscatd (ALEXANDRESCO, E., V,
475) (3) Dar cand e vorba de crimd mare, erezie sau pdrintucidere, se pedepseste
ca si majorul (TANOVICEANU, D. P., I, 381).

penabil,~d a [At: a. 1873, ERACLIDE, E, II, 34/Pl:~i, ~e/E: fr penable, lat poena-
bilis] (Inv) Care poate sa atragd raspunderea penala Si: penal (1) Actul omuciderei
... hu este penabil pentru vreo altd causa (2) Vom ardta accidentalmente regulele
particulare daunelor causate printr-o actiune penabild, adica printr-un delict de
drept penal (Ibid., 111, 32).

penat’~a a [At: a. 1871, ap. COD. PEN. ADN., 72/Pl:~ati~e/E: pena) (inv)
Care este pedepsit'® (1) Procurarea acelor instrumente cu scop de pregdtirea
infractiunei, daca ele n-au servit la comiterea chiar a infractiunei, nu poate fi
consideratd ca o complicitate penatd de C. pen. (2) Cand se acorda circumstante
atenuante acelui inculpat pentru faptul penat de art. 144 C.p. se poate rezerva
condamnatului dreptul la pensie (Ibid., 207).

penitenciarist sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 366/P:~ci-a~(V:~tenti~/
Pl:~isti/E: it penitenziarista] Specialist in stiinta penitenciara. (1) Una din cestiunile
care a preocupat mai mult pe penitentiaristi in ultimele timpuri a fost aceia de
a se sti ce se va face cu liberatii care ies din inchisori. (TANOVICEANU, D. P., II,
419) (2) Raportul acestui penitenciarist roman ardata cd ele se gdseau intr-o stare
detestabild, (IST. DR. ROM., I1/2, 357).

penologie sf [At: a. 1912, ap. TANOVICEANU, D. P., I, 401/Pl:~gii(E: fr pénologie]
Disciplind care studiazd pedepsele aplicabile infractiunilor si modalitatile lor de apli-
care. (1) Vezi in aceastd privintd un bun articol al lui Ionescu-Dolj, in Revista criticd
de drept, legislatie si jurisprudentd, 1911, sept., an I, No. 10, sub titlul ,,O idee noud
in penologie: tribunalele pentru copii, p. 604-651” (TANOVICEANU, D. P., I, 401)
(2) Pentru doctoratul in drept (stiintele juridice), dupd 1937 examenele erau apro-
fundate si se déadeau urmatoarele materii: Dr. roman, Dr. pen. (criminologie, Dr.
pen. material, Penologie si Stiinta penitenciarad) (IST. DR. ROM,, II, 447) (3) Un alt
reprezentant de seama al scolii clasice criminologice este englezul Jeremy Bentham
care a scris mai multe lucrari despre penologie (PSIH. JUD., 22).

1 Micul Dictionar Academic retine numai omonimul penat cu etimologia Im pennatus si
fr penné si cu sensul (referitor la frunze) ,cu nervurile pornind perechi dintr-o nervura
centrala”.
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pensilvanian,~d a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 345/P:~mi-an/Pl:~ieni,
~iene(E: Pensylvan(ia)+ -ian] (is) Regim ~ Modalitate de executare a pedepsei priva-
tive de libertate constiand in izolarea celulard strictd a detinutului Si: filadelfian.
Regimul pensilvanian ... producea cele mai triste rezultate.

perpetrat,~d a [At: a. 1881, ap. COD. PEN. ADN., 7/Pl:~ati, ~e/E: perpetra] (D.
o infractiune) Care a fost comis cu premeditare. Faptul care fiind crima dupa legea
veche s+a transformat in delict corectional dupd legea cea noud, desi perpetrat
sub legea veche se rescrie prin 3 ani.

pickpocket sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 315/Pl:~eti/E: eg pickpock-
et] (Agm) Hot de buzunare. Un pickpocket e prins cu mana in buzunarul unei per-
soane.

plastografisi vt [At: a. 1925-1930, XENOPOL, I. R., VI, 28/Pzi:~sesc/E: plasto-
grafie] (Iuz) A plastografia Si: falsifica. Din indemnul egumenului Nil ... a plasto-
grafisit un document de la Petru Voda.

postbeccarian,~é [At: a. 1984, IST. DR. ROM,, I1/1, 320/Pl:~ieni, ~iene/(E: post-3
+beccarian] 1. a Care este in conformitate cu principiile criminologice promovate dupa
moartea lui Cesare Beccaria (1794). Dreptul penal postbeccarian 2. sm Persoana care
impdrtdseste conceptia lui Cesare Beccaria dupa moartea sa. Bursier... la Pisa unde
este elevul postbeccarianului G. A. Carmignani (Ibid., 382).

postcondamnatoriu,~ie a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 279/Pl:~ii/E: post-3
+condamnatoriu] 1. Care intervine dupa o condamnare definitiva. Principalul efect
al amnistiei ... se produce atat cand actul de clementd a intervenit inainte de
judecarea definitiva a cauzei (amnistie antecondamnatorie), cat si atunci cand a
intervenit dupd condamnarea definitiva a faptuitorului (amnistie postcondamna-
torie) (COD. PEN. COM,, 613) 2. (is) Recidivii~ie. Stare in care se afla un infractor
cand dupa o condamnare definitiva, sdvarseste cu intentie o noua infractiune inainte
de inceperea sau in timpul executdrii pedepsei. (1) Recidiva la contraventiune
este fictiva (postcondamnatorie) adica este suficientd o condamnare anterioara
definitiva si nu este necesara executarea ei (COD. CAROL ADN., I, 279) (2) Incul-
patul nu poate invoca pe calea unei cereri de contopire ... savdrsirea faptelor in
stare de recidivi postcondamnatorie (L.P. nr. 9/1961, p. 69) (3) Codul penal dis-
pune ca in lipsa conditiilor cerute pentru recidiva, pluralitatea de infractiuni care
constituie o recidiva de fapt postcondamnatorie, urmeaza sa fie supusa tratamen-
tului prevézut pentru concursul de infractiuni (EXPL. COD. PEN., I, 320).

postdelictual,~é a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, I, 16/Pl:~i, ~e/E: post?- +de-
lictual] Care este ulterior comiterii unei fapte penale Si: postinfractional. (1) Nu este
o pedeapsd, este o masura postdelictuald (COD. CAROL ADN., I, 16) (2) Sistemul
de masuri represive opereaza in faza postdelictuala dupa consumarea actiunilor
criminale (STEGAROIU, D. P., I, 136) (3) Orice comportare necorectad in vreuna din
aceste modalitati ale atitudinii postdelictuale face ca circumstanta atenuanta sa
nu poata fi retinuta (EXPL. COD. PEN,, II, 154) (4) S-a creat un nou tdram de lupta
impotriva infractiunilor care a luat denumirea de preventiune postdelictuala (COD.
PEN. COM.,, 575).

postexecutoriu, ~ie a [At: a. 1961, L. P, 9/1961, p. 69/P: post-eg-ze~/Pl: ~ii/E:
post-? +executoriu] 1. Care intervine dupd executarea pedepsei. Ar pdrea nejust
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ca acela care s-a supus executdrii pedepsei s nu se bucure de o lege ulterioard
mai favorabila mécar in privinta unor consecinte postexecutorii (COD. PEN. COM.,
81) 2. (Is) Recidivd~ie. Stare in care se afld un infractor cand a comis cu intentie o
noua infractiune dupa ce a executat integral o pedeapsa pentru o alta infractiune.
(1) Infractiunile retinute in sarcina inculpatului au fost comise in stare de recidiva
postexecutorie (L. P., 9/1961, p. 69) (2) Recidiva - fie postexecutorie, fie postcon-
damnatorie - constituie, oare o cauzd care impiedicd inlocuirea raspunderii pe-
nale? (EXPL. COD. PEN,., I1, 221)

postinfractional,~d a [At: a. 1970, EXPL. COD. PEN., II, 275/P: ~ti-o~/Pl: ~i, ~e[E;
post-* +infractional] Care se desfasoara dupa ce s-a comis o infractiune Si: postde-
lictual (1) Sanctiunile acestui drept, pedepse si mdasuri de sigurantd, nu intervin
decat dupd ce s-a sdvarsit vreo fapta prevazuta de legea penala (combatere
postinfractionald) (EXPL. COD. PEN,, II, 274) (2) Legea penald, previzind cumu-
larea masurilor de siguranta de naturd deosebitd, raspunde unei necesitdti reale,
in conformitate cu cerintele preventiunii postinfractionale (COD. PEN. COM., 253).

predelictual, ~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 165/P: ~tu-al/Pl: ~i,
~e[E: pre- +delictual] Care este anterior comiterii unui delict sau infractiuni.
(1) Legea norvegiand ... aplica masurile de siguranta inainte de delict ..., adicé o
preventiune predelictuald. (COD. CAROL ADN.,, I, 165) (2) Masurile predelictuale
releva o indiscutabild superioritate fatd de cele represive care sant inevitabil post-
delictuale (STEGAROIU, D. P., 135).

predelincvent, ~d smf, a [At: a. 1968, NOUL COD. PEN., 70/V: ~ delic~/
Pl: ~nti~e(E: pre- +delincvent] (Persoand) care a comis fapte antisociale care nu
atrag raspunderea penald. (1) Noua legislatie penald nu se ocupa nici de minorii
predelincventi, cu privire la care exista reglementdri in Codul de procedura penald
(art. 482-488) (NOUL COD. PEN., 70) (2) Pentru minorii care nu rdaspund penal, dar
care s-ar afla in situatia de a fi socotiti ca fiind in pericol de a deveni infractori
(predelincventi), se pot lua pe cale administrativa masuri de educare si de ocrotire
(EXPL. COD. PEN,, 11, 231).

premeditativ sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 615/Pl: ~i/E: premedita+
-tiv] (Nob) Infractor care comite o fapta cu premeditare Si: (nob): premeditator. E
mai lesne sa sperdam indreptarea premeditativilor, oameni de calcul, decat a im-
pulsivilor, oameni violenti.

premeditator sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 616/Pl: ~i/E: premedita+
-tor] Premeditativ. Impulsivul e infractor atavic, premeditatorul e infractor modern.

preordinat, ~d a [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P, I, 4(P: pre-or~(Pl: ~ati~e/E:
it preordinato] 1. Care a fost provocat anterior Si: premeditat, prestabilit (1) mai
multe vointe preordinate (TANOVICEANU, D. P., 4) (2) In alin. ult. este vorba de
betia premeditata (sau preordinatd) (COD. CAROL ADN., 1, 315) (3) In codul penal
anterior (art. 129) starea de betie voluntard completd constituia o circumstanta
atenuantd, cu exceptia betiei preordinate ... (NOUL COD. PEN., 44) (4) Conditia
nu este... indeplinitd cand se constata ca faptuitorul si-a provocat... starea de
incapacitate psihica (stare de inconstientda preordinatd) pentru a se afla in acea
stare in momentul cand se va sdvarsi fapta dinainte pusd la cale (EXPL. COD.
PEN., I, 394) 2. (Is) Participatie~d. Forma de participatie penald in cadrul cireia
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hotararea savarsirii unei infractiuni este luatd inainte de executare. Ca feluri de
participatie se face deosebire intre participatia spontand care exista atunci cand
cooperarea s-a produs in momentul executdrii fard vreo intelegere prealabila
si participatia preordinatd existentd atunci cand intre faptuitori a intervenit o
intelegere anterioard executdrii, un concert fraudulos (EXPL. COD. PEN., I, 191).

preterintentie sf [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., III, 214/V: praet~, ~iune(Plii/E:
it preterintenzione] Forma de vinovitie constand dintr-o actiune sau inactiune al carei
rezultat este mai periculos decat cel preconizat. (1) Rezultatele produse prin faptul
expunerii sau pdrasirii sunt puse in sarcina inculpatului cu titlu de praeterintentiune
(COD. CAROL ADN,, III, 214) (2) Aceasta este asa-numita modalitate a intentiei
depdsite sau a praeterintentiunii (STEGAROIU, D. P., 11, 97) (3) Vor exista deci fapte
savarsite cu intentie, fapte savarsite din culpa si fapte savarsite cu forma mixta
intentie si culpa (praeterintentie) (EXPL. COD. PEN., I, 115).

preterintentionat, ~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN,, III, 119/(P: ~ ti-o~(V:
praet~(Pl: ~ati, ~e/E: cflat praeter, rom intentionat] Care este comis cu preterintentie
Si: preterintentional (1) Infractiunea din art. 475 ... constituie si una din formele
omuciderii praeterintentionate (COD. CAROL. ADN.,, III, 119) (2) Infractiunea de lo-
viri sau vatamadri cauzatoare de moarte, fapta praeterintentionatd, se aseamana
aparent si cu infractiunea de omor, fapta intentionata (EXPL. COD. PEN., III, 243).

prevenient sm [At: a. 1897, ap. COD. PEN. ADN., 321/Pl: ~nti/E: it preveniente]
(Ivr) Persoana care a fost arestatd preventiv Si: prevenit (4) Este casabild deciziu-
nea curtii cu jurati cand condamnad pe prevenientul gdsit culpabil de crima de
lovituri ce au pricinuit moartea.

prizonizare st [At: a. 1992, PSIH. JuUD., 310/Pl: ~zari(E: prizon?+ -izare, cf fr
prisonisation] (Crl) Adoptare a valorilor, normelor si comportamentelor specifice
subculturii dintr-un penitenciar. Fenomenul de prizonizare, deci, este rezultatul
»presiunii sociale”exercitate de grupul informal de detinuti si reprezinta o forta
de contraeducatie fata de eforturile educativ-terapeurice ale personalului spe-
cializat din penitenciare.

procurorie sf [At: 28 feb. 1847, ap. BUOREANU, C., 781/Pl: ~ii/E: procuror+ -ie]
(inv) Biroul procurorului. Au plétit la aceastd procurorie taxa legiuitd dupd care
este in drept a-si infatisa jalba catre presedentia acestui tribunal (Art. 3, Legiuire
pentru adadogirea si reformarea primirii taxei de infatisare in judecata din 28 feb.
1847, ap. BUJOREANU, C., 781).

punibilitate sf [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P, I, 450/Pl: ~tati/E: it puni-
bilita] (Rar) Caracter a ceea ce este susceptibil de pedeapsa Si: pedepsibilitate (1)
O pasiune obisnuitd micsoreazda negresit punibilitatea, dar nu ridica responsa-
bilitatea (TANOVICEANU, D. P., I, 450) (2) De la acest principiu al punibilitdtii
(pedepsibilitatii) tentativei intr-un regim mai bland, se cunosc douda exceptii
(STEGAROIU, D. P., II, 152)

punit, ~éd a [At: a. 1866, ap. BUJOREANU, C., 1862/Pl: ~iti, ~e/E: fr puni] (Inv)
Care a primit o pedeapsa Si: pedepsit, sanctionat. Parintii, tutorii sau corespondintii
scolarilor puniti cu gonirea definitiva vor avea dreptul de apel prin Ministerul
Instructiunii Publice la consiliul permaninte de instructiune publica (Art. 77, Regu-
lament de ordine si disciplina pentru lycee si gimnasii, aprobat prin Decret No 1553
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din octombrie 1866, ap. BUJOREANU, C., pp. 1858-1864).

recidivat, ~ d a [At: a. 1978, PAT. MED., 153/Pl: ~ati, ~e/E: recidiva] Care s-a
comis in stare de recidivd. Omorul intentionat in anumite imprejurari (omorul cali-
ficat) exprima infractiunea de omucidere (omorul cu premeditare..., omorul mul-
tiplu, recidivat, prin cruzime si prin torturarea victimei).

recidivism sn [At: a. 1969, EXPL. COD. PEN., I, 322/Pl: ~e(E: fr récidivisme]
Tendinta spre recidiva. (1) Cata vreme aceste cauze raman neschimbate, actiunea
lor duce la anihilarea eficientei mijloacelor de luptd contra recidivei si a recid-
ivismului (EXPL. COD. PEN., I, 322) (2) In caracterizarea infractionismului intr-o
anumita societate si intr-o anumita perioadd, o semnificatie majord o prezintd pon-
derea recidivismului (COD. PEN. COM,, S II, 578) (3) escaladarea violentei, cresterea
recidivismului (STANOIU, M. T., 49) (4) Punctul de vedere central al lui Bentham...
consta in faptul ca ,scopul pedepsei este de a preveni recidivismul (PSIH. JUD., 22).

reclus sm [At: 11 aug. 1862, ap. BUJOREANU, C., 821/Pl: ~usi/E: fr reclus] (Iuz)
Persoana condamnata sa execute pedeapsa intr-un penitenciar de recluziune. Cei din
reclusi cari ar purta vini mai usoare si ar dovedi oarecare pocadinta vor putea fi
intrebuintati la cultura gradinilor trebuincioase stabilimentului (Art. 5, Regula-
ment pentru organizarea stabilimentelor penitenciare si de binefaceri din Romania,
ap. BUJOREANU, C,, 821).

recluzionist sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., II, 230/Pl: ~isti/E: recluzi-
une+ -ist] (Iuz) Persoand care in sistemul de pedepse prevazut de codul penal din
1864 era condamnata la recluziune Si: reclus, recluzionar. Recluzionistul... pierde
dreptul de a-si administra averea.

recontopi vt [At: a. 1988, PRAC. JUD. PEN., I, 143/PI2i: ~pesc/E: re- +contopi] A
contopi intr-o pedeapsa mai multe pedepse dupa ce au fost descontopite. Instanta,
dupd ce a descontopit si repus mai multe pedepse ... in individualitatea lor, le-a
recontopit cu addugarea unui spor.

recontopire sf [At: a. 1972, COD. PEN. COM., 258/Pl: ~ri/E: re- +contopire]
Contopire intr-o singura pedeapsa a mai multor pedepse care fusesera descontopite.
Urmeaza s se aiba in vedere... numdrul mai redus al infractiunilor si pedepselor
supuse recontopirii.

recuzant sm [At: a. 1864, COD. PROC. CRIM., art. 561/Pl: ~nti/E: recuza)
Persoana care cere retragerea unui judecator din completul de judecata. Si: recu-
zator. Daca recuzantul n-aduce probd in scris sau un inceput de proba despre
cauzele recuzatiunii, va ramanea la prudinta tribunalului sau sd ordone proba
testimoniald, sau sd respinga recuzatiunea.

recuzator sm [At: a. 1913, TANOVICEANU, PP., 427/(Pl: ~i/E: fr récusateur] Recu-
zant. In caz de recuzare se vede o mare bucurie in ochii recuzatului care trimite
recuzatorului un salut de multumire.

reformatoriu sn [At: a. 1937, COD. CAROL ADN., I, 179/Pl: ~ii/E: it riformato-
rio] (Itm) Casa de corectie. Internarea intr-un reformatoriu judiciar e intotdeauna
ordonata pentru minorul sub optsprezece ani care este delincvent din obiceiu.

rehabilitare sf[At: a. 1886, ALEXANDRESCO, E. T./2, 152(Pl: ~tiri/E: rehabilita] (inv)
Reabilitare Si: reabilitatie, reabilitatiune. Numai amnistia... si rehabilitarea sotului con-
damnat pe calea de revisuire... pot da loc la respingerea cererei de despdrtenie.
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rehabilitatiune sf [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. R., II, 406/Pl: ~ni/E: fr ré-
habilitation] (Inv) Reabilitare. Incapacitdtile cele franceze se pot sterge prin
rehabilitatiune, pe cand ale noastre nu se pot sterge niciodata.

reproportionalizare sf [At: a. 1972, EXPL. COD. PEN,, IV, 976/Pl: ~zdri/E:
re- +proportionalizare] (Jur, spc) Stabilire a unei alte proportii intre pedeapsa
minima si cea maxima revdzuta pentru sdvarsirea unei infractiuni in situatia in
care dupa condamnarea definitivd a intervenit o lege penald mai favorabila. In
aceasta situatie condamnatul poate cere instantei judecdatoresti sa aprecieze
daca este sau nu locul ca pedeapsa sa fie redusa prin reproportionalizare (art. 15
C. pen.).

retributiv, ~d a [At: a. 1972, COD. PEN. COM., 591/Pl: ~i, ~e(E: fr rétributif]
(Jur) Care se refera la o condamnare numai in functie de gravitatea actelor savarsite,
fard a se lua in considerare alte circumstante. Pedeapsa complimentaré prevazuta
in art. 64 lit. c C. pen are caracter retributiv si se ia fata de persoanele care pot
avea o buna pregdtire profesionald, dar care au abuzat de functia lor.

retroactiva vi [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, I, 4/P: ~tro-ac~(Pzi (3): ~veaza/E:
fr rétroactiver] (D. o lege penald) A se aplica unor fapte petrecute inainte de in-
trarea in vigoare. (1) cauzele cari exclud pedepsibilitatea... cand sunt previzute
numai in legea noua ele retroactiveaza asupra faptelor comise sub imperiul legii
vechi (COD. CAROL ADN., I, 4) (2) Explicatia pentru care, in requla generald, legile
interpretative retroactiveaza este data de un considerent de tehnica legislativa si
de ameliorarea legislativé (STEGAROIU, D. P., I, 166).

sinistrodeltic, ~G a [At: a. 1978, PAT. MED., 655/Pl: ~ici, ~ice/E: sinistro- +deltic]
(Crim; d. un desen papilar) Care are aspectul unei figuri triunghiulare asemanatoare
literei grecesti delta, situatd la stanga observatorului. In aceastd clasificare tipul
adeltic da crestelor papilare aspectul unor arcuri, tipul sinistrodeltic a da bucle
dirijate spre dreapta.

sinistrogir, ~a a [At: a. 1973, IONESCU, E. C., 110/Pl: ~i, ~e(E: fr sinistrogyre]
(Crm; d. modalitate de scriere) Care se roteste de la dreapta spre stanga. Miscarile
circulare pot fi executate fie in sensul mersului acelor de ceasornic, adica de la
stanga spre dreapta (scris dextrogir), fie in sens invers, adica de la dreapta spre
stanga (scris sinistrogir).

sinistrografie sf [At: a. 1973, IONESCU, E. C., 205/Pl: ii/E: fr sinistrographie]
(Crm) Scriere cu mana stanga. Sinistrografia congenitald este proprie celor ce
scriu dintotdeauna si permanent cu mana stanga.

sinistromarginat, ~a a [At: a. 1973, IONESCU, E. C., 101/Pl: ~ati, ~e/E: sinis-
tro- +marginat, cf lat marginatus] (Crm; d. o scriere) Care are marginea in partea
stanga. Scrisurile sinistromarginate sunt cele mai frecvente.

stelionar sm [At: a. 1873, ERACLIDE, E., II, 488/ p: ~li-o~(Pl: ~i[E: fr stellion-
aire] (inv) Persoana care a comis infractiunea de stelionat (constand din ipotecarea
cu rea-credinta sau vanzarea aceluiasi bun ipotecat mai multor persoane) Si: steli-
onator, (1) Nu pot fi admisi la beneficiul cesiunei bunurilor stelionarii, bancrutii
fraudulosi, persoanele condamnate pentru furt sau inseldciune (ERACLIDE, E., II,
488) (2) Stelionarii sau stelionatarii, adica cei cari s-au facut culpabili de steli-
onat (ALEXANDRESCO, E., X, 574 ad notam).
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subornare sf [At: a. 1972, EXPL. COD. PEN,, IV, 197/Pl: ~nari(E: cf fr suborna-
tion] (Iuz) Corupere a martorilor Si: subornatiune. Codul penal de la 1864 pre-
vedea in art. 292, delictul de subornare de martori care consta in coruperea de
martori.

subornatiune sf [ At: a. 1900, RADOI, C., 576/P: ~ti-u~/E: fr subornation] (Iuz)
Subornare. pentru a preintdmpina pericolul ce ar prezenta subornatiunea posibila
a martorilor.

suicidant, ~d smf [At: a. 1978, PAT. MED., 584/P: ~su-i~/Pl: ~nti, ~e(E: fr sui-
cidant] Persoand care a comis cel putin o tentativa de suicid. Prevenirea sinuciderii
este o problema de atitudine activa medico-sociald deoarece totdeauna suicidan-
tul ar putea beneficia de cineva disponibil in jur pentru un dialog, cel mai adesea
afectiv.

suicidar, ~d a [At: a. 1990, PSIH. JUD., 94/P: su-i~/Pl: ~i, ~e[E: fr suicidaire] Care
duce la suicid. Aproximativ 2/3 din cei care se sinucid sunt cunoscuti a fi avand cel
putin o tentativa suicidara.

suicidogen, ~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 580/P: su-i~(Pl: ~i, ~e(E: fr suicidogene]
Care poate genera un suicid. Suicidul in melancolie (melancolia fiind psihoza
suicidogenad prin excelentd) apare ca o reactie defensiva punitiva si autoagresiva.

suplicie sf [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 30/Pl: ~ii/E: fr supplicié] (Jur,
frr) Pedeapsa capitald. Chiar in suplicie nu trebuie sd se aibd in vedere decat utili-
tatea practica si ca supliciile nu sunt facute atat pentru a pedepsi crimele, cat
pentru a le preveni.

sustractiune sf [At: a. 1924. ap. DUMITRESCU, CCA, II, 291/Pl: ~ni/E: soustrac-
tion] (inv) Abuz de incredere. Constituie crima de sustractiune (abuz de incredere)
faptul unei persoane care a primit un obiect spre véanzare in comision si care nu
restituie nici obiectul, nici pretul lui.

tanatochimie sf [At: a. 1978, INTR. MED,, I, 31/E: fr thanatochimie] Ramura
a tanatologiei care studiazd modificarile care se produc dupa moarte in unele
substante din sange. Tanatochimia rdmane datoare cu cercetarea fazelor de dez-
integrare din putrefactie.

tanatocronologie sf [At: a. 1978, PAT. MED., 67/E: fr thanato-chronologie]
Ansamblu de metode aplicate in medicina legala pentru stabilirea datei mortii. Sta-
bilirea datei mortii (tanatocronologia) nu se poate face pe baza unui singur semn,
ci recurgand la datele oferite de un fascicul de semne ...

tanatogenerator, ~oare a [At: a. 1978, PAT. MED., 50/Pl: ~i, ~oare/E: tanato-
+generator] Care provoacd moartea. (1) Sindromul tanatogenerator se exprima
printr-o insuficienta circulatorie primitiva (PAT. MED., 50) (2) Cadavrul fiind intr-o
stare avansatd de mumefiere, nu se pot decela semne de violentda sau cauze tana-
togeneratoare (PSIH. JUD., 205).

temibilitate sf [At: a. 1978, PAT. MED., 619/Pl: ~tati/E: it temibilita] (Crl)
Capacitate a unui infractor de a face rdu. Temibilitate slaba si adaptabilitate
puternica realizeaza infractorul pasional, dupd cum o temibilitate si o adaptabili-
tate puternicd, caracterizeaza infractorul ocazional.

tentat, ~i a [At: a. 1958, STEGAROIU, D. P., I, 67/Pl: ~ati, ~e/E: cf tentativa) (D.
o infractiune) Care a rdamas in faza tentativei. Se trateazd de asemenea problema
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tentativei, facandu-se prin aceasta distinctie intre infractiunea consumata... si
intre infractiunea tentata sau tentativa.

traseologic, ~d a [At: a. 1973, IONESCU, E., 23(P: ~se-o~(Pl: ~ici, ~ice/E: fr
tracéologique] Care apartine traseologiei. Atunci cand organele de urmarire
penala cerceteaza furturi comise prin spargerea acoperisului... expertiza
traseologicd este chemata sa identifice obiectul creator al urmelor descoperite
la fata locului.

traseologie sf [At: a. 1973, IONESCU, E. C., 136/Pl: ~se-o~(Pl: ~ii/E: fr tracéolo-
gie] Disciplind care studiazd urmele din punct de vedere criminalistic. (1) Spre de-
osebire de alte domenii ale expertizei criminalistice (dactiloscopie, traseologie,
balistica)..., in materie de scrisuri situatia este cu totul alta... IONESCU, E. C.,
136) (2) Tehnica criminalistica are un camp vast de actiune, incluzand fotografia
si filmul judiciar, dactiloscopia, grafoscopia, traseologia, balistica judiciard, an-
tropologia judiciard, fonetica judiciara s.a. (MET. CRIM,, 1, 13).

ultraactiv, ~d a [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, I, 9/P: ~tra-ac~(Pl: ~i, ~e/E:
ultral- +activ] (Jur; d. o lege) Care se aplica unor evenimente petrecute dupa iesirea
din vigoare a legii. in cazul legilor temporare (art. 3 alin. 2) cari sunt totdeauna
ultraactive.

ultraactiva vi [At: a. 1937, COD. CAROL ADN.,, I, 4/P: ~tra-ac~(Pzi(3) ~veaza/(E:
ultral- +activa) (ioc retroactiv; d. legi) A aplica o lege la evenimente judecate dupa
iesirea sa din vigoare. (1) Legea veche ultraactiveaza asupra faptelor savarsite sub
imperiul acestei legi chiar dupa ce a intervenit o lege noua (COD. CAROL ADN,, I,
4) (2) Cand se extinde dupa momentul iesirii din vigoare spunem ca legea penald
ultaactiveaza (STEGAROIU; D. P., I, 166) (3) In cazul situatiilor tranzitorii, dacda
legea mai favorabila este legea veche ea urtraactiveazd, aplicandu-se chiar si
dupd iesirea sa din vigoare (EXPL. COD. PEN., I, 78).

ultraactivitate sfs [At: a. 1969, EXPL. COD. PEN,, I, 77/P: ~tra-ac~/E: fr ultra-
activité, it ultraattivita) (loc retroactivitate) Aplicare a unei legi la evenimente ju-
decate dupi iesirea sa din vigoare. (1) In literatura juridicd a predominat intr-o
vreme teoria ultraactivitdtii (EXPL. COD. PEN., I, 77) (2) Avem de-a face cu o ex-
traactivitate a legii, fie sub forma ultraactivitatii, fie sub forma retroactivitatii
(COD. PEN. COM,, 60).

ultrabeccarian sm [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 151/S si: ~beca~/Pl:
~ieni/E: ultral- +beccarian] Persoana care este adepta unei politici extrem de moderate
in privinta represiunii penale. Cand un proiect al cdrui raportor era V. Boerescu, un
ultrabecarian convins, este gadsit prea aspru, este natural ca nu mai avem un codice
penal rational, ci o aberatiune legislativa.

uxoricid [At: a. 1912, TANOVICEANU, D. P., I, 665/Pl: ~izi, ~e/E: fr uxoricide]
1. sm Sotul care isi ucide sotia. 2. sn Ucidere a sotiei de cdtre sot. Ea pare a spune
ca la regula uxoricidul nu e niciodatéd scuzabil, ar exista exceptiunea cand viata
sotului a fost pusd in pericol de cdtre sotul sau.

victimal, ~d a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 70/(PI: ~i, ~e(E: fr victimal] 1. Referitor
la victimd. 2. Care apartine victimei. 3. Specific victimei. Pe linia sustinerii ideii ca
victima poarta o anumita rdspundere in desfasurarea activitatii infractionale a
aparut conceptul de ,potential de receptivitate victimala™.
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victimizant, ~d a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 70/Pl: ~nti, ~e(E: victimiza] Care face
sd devina victima. Intr-un mod mult mai clar aceasté problemé apare in lucrarea
lui Hans von Hentig ,,Criminalul si victima sa” (1948), in care sunt evidentiate
posibilitatile de interactiune dintre infractor si victimd, cu efecte victimizante
asupra oricdruia dintre cei doi parteneri ai cuplului interpersonal.

victimizat, ~d a [At: a. 1978, PAT. MED., 608/Pl: ~ati, ~e/E: victimiza] 1. Care
se considera victima. Frustrarea de dragostea mamei va risca sa structureze un
comportament activ agresiv, egocentric sau pasiv si victimizat (PAT. MED., 608)
2. Care a fost adus in postura de victima. Astfel ..., in ceea ce priveste persoana
victimizata (victima propriu-zisd), trebuie sa o diferentiem de alte cazuri de per-
soane care, de asemenea, pot fi lezate in urma unor actiuni infractionale sau de
alta naturda (PSIH. JUD., 69).

victimizator, ~oare smf, a [At: a. 1992, PSIH. JUD., 92/Pl: ~i, ~oare/E: fr vic-
timisateur] (Persoana) care victimizeaza. O serie de cercetdtori care s-au ocupat de
studiul acestui fenomen au scos in evidentd urmatoarele aspecte: - victimizatorul
persoanelor in varsta este cel mai frecvent o ruda ...; - victimizatorii tind sa devind
suprasolicitanti in raport cu victimele.

victimolog sm [At: a. 1992, PSIH. JUD., 69/Pl: ~ogi/E: fr victimologue] Specialist
in victimologie. Printre oamenii de stiintd care s-au considerat ei insisi ,victimologi”
se numara: Mendelsohn (1940)..., von Hentig (1948 ..., Wolfgang (1958).

victimologic, ~é a [At: a. 1978 PAT.MED., 563/Pl: ~ici, ~ice/E: fr victimologique]
Referitor la victimologie. (1) Bolile psihice au un potential diferit de manifestare
antisociald, fapt ce face ca in criminogeneza potentialul lor de periculozitate sa
se aprecieze dupd gravitatea si numarul actelor..., dupd datele victimologice
(PAT. MED., 563) (2) S-a reprosat... criminologiei ca si-ar fi concentrat eforturile
asupra problematicii infractorului, neglijand aproape total studiul victimologic
(STANOIU, C., I, 24).

victimologie sf [At: a. 1976, DICT. PEN., 285/E: fr victimologie, eg victimology]
Ramurd a criminologiei care studiazd personalitatea victimei si rolul sdu in generza
infractiunii. Din punct de vedere istoric, raddcinile academice ale victimologiei
sant legate de o serie de lucrdri apdrute in perioada anilor 1940 si 1950 (PSIH.
Jup., 69).

5. Concluzii

Demersul nostru de a identifica si explica termeni specifici stiintelor penale
neinregistrati de dictionarele generale ale limbii romane se incadreaza in dome-
niul interdisciplinar al lingvisticii juridice, intrucat, pe de o parte, obiectul studiu-
lui, metodologia si terminologia pe care le-am folosit tin de lingvisticd, in timp ce,
pe de altd parte, materialul intrebuintat (peste 50 de lucrdri juridice), precum si
cunostintele necesare pentru explicarea termenilor de specialitate tin de domeniul
stiintelor juridice. Pentru a pastra echilibrul intre cei doi termeni ai acestui binom
ne-am straduit sa dam cate o definitie lexicografica fiecarui cuvant, reprimandu-ne
tentatia spre digresiuni extralingvistice, dar incercand totodata sa nu alteram prin
omisiune corectitudinea unei explicatii juridice.
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Cele 200 de cuvinte pe care le-am prezentat in aceasta lucrare sunt numai o parte
din cele aproximativ 1000 de cuvinte pe care le-am identificat in corpusul de care am
facut vorbire. Din motive legate de spatiu nu am inclus multe cuvinte compuse cu
prefixele ante-, auto-, ne-, pre-, pro- si, evident, deoarece excedeaza subiectului, alte
sute de cuvinte cu sens comun sau care apartin unor domenii diferite si pe care le-am
gdsit in acelasi corpus. Dar toate aceste cuvinte isi pot avea locul in dictionarul-tezaur
al limbii romane.

In final, credem ca suntem indreptatiti sa afirmam cid obiectivul de cipatai al
cercetdrii noastre, si anume, acela de a dovedi ca domeniul stiintelor juridice con-
stituie un imens potential de material lexicografic pentru dictionarul limbii romane
prea putin valorificat pana in prezent, a fost indeplinit. Este un obiectiv ,palpabil”,
asemenea lucrurilor corporale quae tangi possunt.

Un alt obiectiv, mai ,incorporal”, este speranta ca se va gasi un colectiv de juristi,
dezinteresati materialmente, care cu abnegatie, entuziasm, pasiune si patriotism sa
cerceteze in mod sistematic textele juridice romanesti vechi si noi pentru identifi-
carea altor mii, poate chiar zeci de mii de cuvinte care sa imbogateasca dictionarul
tezaur al limbii romane. Cici ,,a patriei cinstire” prin ,cresterea limbii romanesti”
este un drept inalienabil si o datorie perpetuad a oricdrui intelectual roman.



REFERENDUMUL - PUTERE SAU CONTRAPUTERE?
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§ Referendum - power or counterpower?

Summary

Most jurists and politicians consider that referendum is the most accurate
expression of popular sovereignty. At first glance, to consider referendum
a counterpower may seem iconoclastic. It all depends on the definition
we can give the concepts of power and counterpower in our study. At first
sight, it is easy to say why referendum is a real power, as referendum is
the direct expression of the will of the demos, and, in a democracy, the
people are sovereign, in other words there is no internal power which can
be equal to it. The power of the people dominates all the other powers that
were established through its own will. At first glance, the power of demos is
absolute, invincible, though the government can influence it, when they are
the initiators of a referendum procedure, from the issues put to the vote
up to how the voting system is carried out and the majority of votes, which
are needed to validate the results of a referendum, is settled. Why counter-
power? Because, according to its types, referendum can be a tool in the hands
of those who have the political power, i.e. of the elected representatives
or, on the contrary, it can be an efficient popular counterpower before
representatives, when its onset belongs the popular body. On the other hand,
can the will which the people express, by means of a referendum, overturn
the democratic rules enshrined in the Constitution? How far the will of the
electors in a referendum goes in relation the individual rights and freedoms?
Is a referendum ,the mirage” of the direct democracy? These are just some
of the questions we are trying to answer in our study.

Keywords: referendum, citizen, sovereignty of the people, democracy, power,
counterpower.
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1. Despre concepte

,Ce este democratia?” - iatd intrebarea fundamentald cidreia trebuie
sa fi rdspundd teoria democratica. Democratia este un concept care in prin-
cipiu sfideaza definirea. Democratia este o formd de perfectiune morald. Ea
dimensioneazd atat organizarea si functionarea puterii, pentru a o umaniza,
cat si modul de viatd al cetatenilor, pentru a-l modela. Din cele mai vechi tim-
puri, oamenii si-au imaginat un sistem politic ai carui membri se considera egali
din punct de vedere politic, guverneaza impreuna si sunt inzestrati cu toate
calitatile, resursele si institutiile necesare pentru a se autoguverna. Democratia
a ajuns sa desemneze, o ,civilizatie”?, ea prezentandu-se astdzi ca un standard
major al spatiului occidental. Notiunea de democratie este difuza si plurivalenta. Vor-
bim azi de democratie politica (sensul cel mai utilizat), despre democratie sociala
(democratie ca stare a societatii), dar si despre democratie industriald si economica.
Toate aceste semnificatii sunt legitime, insa ele sunt, in mare masura, raspunzatoare
de confuziile care apar atunci cand ne referim la conceptul de democratie.

Democratia prin referendum sau democratia referendara? este, dupa cum spune
denumirea, o democratie in care demos-ul decide in mod direct asupra problemelor
controversate, desi fara a se reuni, ci discret, prin intermediul referendumu-
lui. Chiar si asa, democratia prin referendum poate fi conceputa ca o subspecie a
democratiei directe. Se poate afirma si ca democratia prin referendum reprezinta
depdsirea - inlesnita de mijloacele tehnologice - limitelor de dimensiune si spatiu ale
democratiei directe. Acestea fiind spuse, existd doud motive datoritd cdrora putem
trata democratia prin referendum ca pe o specie de sine stitatoare. Primul motiv
este acela ca democratia prin referendum este , directa”, prin faptul ca elimina inter-
mediarii; insd pierde cealaltd caracteristicd a democratiei directe: caracterul direct
al interactiunilor. Este sa spunem, o democratie directd a indivizilor izolati, discreti
si distincti - nu a unor participanti ce interactioneaza. Aceasta este o diferenta
importantd. Al doilea motiv este acela ca instrumentul referendumului poate fi apli-
cat si in cazul teoriei si practicii democratiei reprezentative. Se poate astfel sustine
ca democratia prin referendum reuneste si contopeste atat democratia directd, cat
si pe cea reprezentativa®.

In literatura de specialitate, cea mai importanta tehnica de interventie populara
in procesul decizional este considerata a fi referendumul®. Referendumul este ,,actul
prin care cetatenii cu drept de vot sunt chemati sa se pronunte prin DA sau NU (PEN-
TRU sau IMPOTRIVA) in legatura cu adoptarea unui document politic sau juridic
avand o importanta fundamentald pentru popor, ca si pentru stat, sau sa raspunda
prin DA sau NU la o anumita intrebare privind o problema de interes national sau
aprobarea unei decizii de conducere statald de importanta deosebita”>.

D G. Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, Ed. Polirom, Iasi, 1999, p. 31.
D Aceasta formula este utilizatd adesea de Giovanni Sartori.
3 G. Sartori, op. cit,, p. 119.

¥ Despre distinctia dintre plebiscit si referendum, D. Alland, S. Rials, Dictionnaire de la
culture juridique, P.U.F., Paris, 2003, pp. 1310-1311.

9 C.lIonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 248.
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Referendumul este instrumentul democratiei semi-directe prin care ,corpul
cetdtenilor este chemat sd-si exprime, prin votul popular, pdrerea sa sau vointa sa
cu privire la 0 masura pe care o autoritate a luat-o sau doreste sa o ia”.

Etimologic, termenul referendum face apel la notiunea de ratificare - ad referen-
dum -, si sugereaza punctul de intalnire intre o institutie reprezentativa, care propune,
si poporul suveran, care dispune®.

Profesorii Pierre Avril si Jean Gicquel sustin cd referendumul reprezinta ,votul
prin care cetédtenii se pronunta prin DA sau NU cu privire la un text”?.

Referendumul este procedeul prin care poporul este asociat la puterea de decizie®.
Modelul clasic al referendumului se prezintd ca o participare directd a corpului elec-
toral la legiferare. El poate interveni fie inainte de adoptarea legii de catre Adunarea
legiuitoare, fie ulterior acestei adoptari. In primul caz, Adunarea legiuitoare consultd
corpul electoral asupra principiilor legii, pentru a le pune in aplicare atunci cand va
legifera. In cazul consultarii ulterioare a corpului electoral, procedeul este mult mai
energic”. De data aceasta, valoarea juridica a legii este legata de acceptarea popular4,
legea neintrand in vigoare decat dupa referendum. Votul popular nu suspenda doar pu-
nerea in aplicare a legii, ca in cazul veto-ului popular, ci blocheaza formarea insasi a legii.

Aceasta tehnica de interventie directa a cetateanului in procesul de luare a de-
ciziilor poate fi intélnita sub multiple forme®.

In functie de cadrul in care el este organizat, referendumul poate fi:

1. National - referendumul la care populatia unui stat se pronunta asupra unei
chestiuni de interes public.

2. Regional sau local - referendumul organizat intr-o subdiviziune teritoriala a statu-
lui si care vizeaza o chestiune ce intereseaza in mod special acea colectivitate teritorialal®.

In functie de natura sa, referendumul poate fi:

1. Referendum consultativ - nu are efect obligatoriu, poporul isi exprima opinia
fard a obliga in vreun fel autoritatile sd tind cont de decizia sa. Recurgerea la referen-
dum poate fi, asa cum s-a apreciat in literatura de specialitate, o excelenta forma de ,,te-
stare” de catre guvernanti a pozitiei cetatenilor pentru initierea unor proiecte de politi-
ci publice, aceasta insa, cu conditia ca cei ce urmeaza a fi consultati sa fie bine informati
asupra problemelor asupra cdrora se vor pronunta'? (ex. consultarea poporului

® 0. Duhamel, Y. Mény, Dictionnaire constitutionnel, P.U.F., Paris, 1999, p. 511.
? P.Avril, J. Gicquel, Lexique de droit constitutionnel, P.U.F., Paris, 1986, p. 96 si 107.

®  D.C. Dédnisor, Drept constitutional si institutii politice. Vol. I. Teoria generald. Tratat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 100.

9 Ibidem.

19 Detalii cu privire la tipurile de referendumuri pot fi consultate in documentul realizat de
Comisia Europeand pentru Democratie prin drept: ,,Référendum en Europe - Analyses des
régles juridiques des Etats euro]péens”, adoptat in 20 octombrie 2005 (htt]P:/ (www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282005%29034-f, - accesat in
data de 15 martie 2015).

1 Exemplu: referendumurile din Martinica si Guyana Franceza cu privire la constituirea
unei colectivitati unice care sd exercite competentele ce revin departamentului si regiunii
conform art. 73 din Constitutia Frantei; referendumul cu privire la independenta Scotiei
din 18 septembrie 2014; referendumul din Catalonia, Spania din 9 noiembrie 2014 cu
privire la procesul de autodeterminare.

12 C. Ionescu, Reflectii pe marginea art. 90 din Constitutia Romaniei, revizuitd, Pandectele
Romane, nr. 3/2013, p. 69.
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norvegian cu privire la separarea de Suedia, cu privire la interzicerea bauturilor al-
coolice, cu privire la adeziunea la Comunitatile Europene etc., insd, intotdeauna Parla-
mentul are ultimul cuvant). Aceastd forma este prevazutd, in mod expres, in Constitutia
luxemburgheza, in cea suedeza.

2. Referendum deliberativ sau imperativ*® - atunci cand poporul dicteaza
vointa sa si decide dacd Parlamentul poate sau trebuie sd ia o masura sau, daca o
masurd luata de Parlament poate intra sau ramane in vigoare'®.

In functie de valoarea sa juridicd, distingem intre:

3. Referendum obligatoriu - are loc din oficiu, in baza unui act normativ. Consta
in faptul cd, potrivit Constitutiei, o masura votatd de Parlament nu devine aplicabila
si obligatorie decat dupa ce este aprobatd de Corpul electoral prin vot direct.

4. Referendum facultativ - are loc numai la cerere. Atunci cand referendumul este
facultativ, de cele mai multe ori exista un conflict, acesta jucand rolul unui arbitru intre
parti;

In functie de obiectul sau, distingem intre:

1. Referendum constitutional - referendumul care vizeaza aprobarea legilor de
modificare a Constitutiei®.

2. Referendum legislativ - vizeaza aprobarea unei legi. In functie de momen-
tul initierii referendumului legislativ distingem: a) referendumul legislativ anterior
- inainte de adoptarea unei legi de catre Parlament, Corpul electoral poate fi consultat
asupra principiilor generale ale viitoarei legi, urmand ca apoi, daca ele sunt aprobate
de alegdtori, sa fie formulate in dispozitii concrete de cdtre organul reprezentativ
al poporului; b) referendumul legislativ posterior - o masura votata in prealabil de
Parlament este apoi supusa votului Corpului electoral, care poate sd o aprobe sau nu.

O precizare terminologica se impune atunci cand vorbim de destinatarii referen-
dumului. Despre ce popor vorbim? Adesea asociem in exprimarea noastra termenul
de popor cu cel de corp electoral/referendar. In cazul referendumului, ca de altfel si
al alegerilor, vorbim de fapt de cetdtenii cu drept de vot care sunt inscrisi intr-o lista
electorald, si nu de ansamblul poporului. Vorbim astfel de o fractiune din popor,
care o constituie corpul electoral/referendar si avem in vedere vointa acestei parti
din popor, atunci cand vorbim de vointa poporului. Astfel, nefiind decat vointa unei
majoritdti a electorilor care si-au exprimat in mod efectiv dreptul de vot, vointa
referendara nu va corespunde vointei autentice a poporului. Existd in acest sens,
un decalaj inevitabil intre vointa poporului (popor in sensul de natiune, demos) si
majoritatea de voturi exprimata de corpul electoral/referendar.

Activitatea referendara este concentrata, in principal, intr-un numar relativ redus
de state. Elvetia, care reprezintd abia o miime din populatia Globului, a organizat, la
nivel national, mai multe referendum-uri decat toate celelalte state impreuna. La polul
opus se afla state care nu au recurs niciodata la referendum: India, China, Japonia.

13 J.F. Aubert, Le référendum populaire, Revue de droit suisse, 1972, n°5, p. 481. Text revazut
de autor in anul 2006. Textul poate fi consultat in Documents d’études, n°1.21, édition
2007, La Documentation Francaise, Paris, 2007, p. 4.

W Aceastd forma o intdlnim in Elvetia, Danemarca, Italia, Franta, SUA.

19 Art. 168 alin. (3) din Constitutia Spaniei, art. 170 din Constitutia Sloveniei, art. 93 din
Constitutia Slovaciei, art. 151 alin. (3) din Constitutia Romaniei, art. 77 din Constitutia
Letoniei, art. 46 alin. (2) din Constitutia Irlandei, art. 89 alin. (2) din Constitutia Frantei.
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2. Referendumul - o putere in mainile poporului?

Referendumul este o modalitate de exprimare democratica a corpului electoral.

In opinia profesorilor Philippe Ardant si Bertrand Mathieu, democratia semi-
directd consta in a introduce elemente ale democratiei directe in cadrul regimului
reprezentativ. Poporul nu dezbate el insusi, ci intervine direct in anumite decizii;
reprezentantii impart o parte din putere cu poporul. Suntem astfel in prezenta unui
regim mixt, in care dominanta este inca reprezentativa, de aceea vorbim de un regim
semi-reprezentativ’1®. Francis Hamon aminteste faptul ca uitdm prea des ca expri-
marea referendara nu este spontana. Astfel, este necesar ca o entitate sa solicite
interventia populard, caci altfel, poporul ramane spectator al vietii politice.

Functia legitimatoare a referendumului este legatd de ideea cd reprezentantii
dispun de un mandat limitat. Ei au fost alesi pentru a lua decizii relevante in domeniul
politicii comune, insd ei nu sunt abilitati sa transeze in ultima instanta chestiunile im-
portante, adica acelea care vizeaza fundamentul puterii sau cadrul general in care aceas-
ta se exercitd. Aceste chestiuni rdman in competenta exclusivd a mandantilor, adicd a
poporului care decide prin referendum!”. Cea mai mare parte a oamenilor politici se
tem de consecintele unui vot negativ dat in cadrul referendumului obligatoriu'®.

Actele aprobate prin referendum, precum legile fundamentale, tratatele care
vizeaza transferul de competente sau aprobarea credrii unui stat nou etc. beneficiaza
de o mai mare legitimitate, decat actele adoptate potrivit procedurilor comune.
Poporul poate confirma sau infirma vointa guvernantilor. Ne putem afla astfel in
situatia unui conflict intre doud puteri: cea a alesilor si cea a poporului. Si cum su-
veranitatea apartine poporului, este firesc ca invingatorul sa fie demosul.

Prin capacitatea sa de a legitima, referendumul este susceptibil de a crea o ruptura
sau o bresd de constitutionalitate de ordinea legald in vigoare. Consimtamantul
popular exprimat direct in cadrul referendumului poate fi utilizat pentru a ingropa
schimbadrile care nu respecta in mod necesar toate normele in vigoare. O ruptura
constitutionald poate opera astfel prin adeziunea unei majoritati a electorilor la noile
norme care deroga de la vechea ordine.

Democratia referendara nu este in sine un sistem autonom. Exprimarea poporului
prin referendum nu este totalmente spontand. Corpul referendar nu se poate expri-
ma fdra o minima interventie din partea organismelor statului. Conditiile in care se
formeaza vointa electoratului joacd astfel un rol determinant. Vointa electorilor este
conditionata de cea a actorilor politici care initiaza referendumul, care formuleaza
intrebarile si care stabilesc termenii dezbaterii referendare. Prin rolul pe care il joaci in
initierea si organizarea referendumului, actorii politici modeleaza si orienteaza exprima-
rea electoratului. Guvernantii in functie de interesele pe care le au la momentul initierii
referendumului pot, prin competentele pe care le au cu privire la declansarea, organiza-
rea si crearea mediului de dezbatere referendara sa vicieze, chiar sa perverteasca vointa
electoratului.

1© P, Ardant, M. Bertrand, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, LGDJ-
Lextenso, 2013, p. 190.

1 F. Hamon, Le référendum, Etude comparative, 2¢ édition, L.G.D. J., Paris, 2012, p. 58.

18 Spre exemplu, Nicholas Sarkozy a ales in anul 2008 ratificarea Tratatului Constitutional de
la Lisabona pe cale parlamentard, si nu referendara.
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In orice caz, referendumul consta intr-un mecanism de decizie politicd prin care
poporul este chemat sd se pronunte in mod direct cu privire la un subiect determinat.
Putem spune oare in mod pertinent ca referendumul este o putere pentru popor?
Intr-o democratie poporul este suveran, adicd nu exista nicio putere in ordinea interna
care sa-i fie egald. Acesta dominad celelalte puteri care nu sunt instituite si mentinute
decat prin vointa sa. Prin urmare, referendumul nu ar exprima o putere printre altele,
ci chiar Puterea, adica suveranitatea absoluti si indivizibila.

3. Referendumul - o contra putere?

Referendumul poate fi considerat o contra putere atunci cand permite
cetatenilor sa se opuna actelor puterii legislative, adica sa inlature legi pe care le
considera rele. O asemenea functie presupune ca declansarea procedurii referendare
sa nu fie sub controlul exclusiv al guvernantilor. Nu este necesar ca referendumul
sa fie obligatoriu. Trebuie insd ca declansarea sa sa se faca de un numar deter-
minat de cetateni sau de responsabili locali, de un organism care sa fie impartial.
Masa de cetdteni se poate in acest caz erija intr-un pol de decizie autonomd, care
contrabalanseaza puterea reprezentantilor alesi. Referendumul beneficiind de legiti-
mitate democraticd, neputand astfel sa fie infirmat de guvernanti'.

Desi aceastd fatetd a referendumului este relativ recentd, ideea de contra putere
la puterea guvernantilor o regasim incd din secolul al XVIII-lea. Pentru Condorcet
»cenzura poporului” isi gaseste justificarea in existenta drepturilor naturale, indenia-
bile si sacre ale omului, asa cum au fost consacrate in Declaratia franceza din 178929,

Practica referendard poate, pe de altd parte, sa afecteze echilibrul puterilor in stat.
Functionarea si eficacitatea diferitelor puteri si contra puteri pot fi bulversate de expri-
marea directd a suveranitatii populare de cdtre corpul referendar. Echilibrul puterilor
poate fi compromis de interventia poporului care dispune de capacitatea de a modifica
atributiile diferitelor organe ale statului. Dupa Francis Hamon: ,,intr-un referendum, in
principiu, poporul este actorul principal, deoarece verdictul final depinde de sufragiile
sale”. Pentru cercetarea noastrd, chestiunea referendumurilor consultative va fi exclusa,
intrucat nu s-ar ajunge decat la o opinie si nu la o decizie.

A admite de manierd absoluta ca orice referendum national este expresia
suveranitatii pare excesiv, deoarece referendumul nu inseamna doar puterea poporu-
lui, el este mai ales in beneficiul initiatorului atunci cand vine de la guvernanti. In
schimb, poate fi o contra-putere populard eficace fata de reprezentanti atunci cand
declansarea apartine corpusului popular.

Pe de altd parte, tendinta de multiplicare a organizarii de referendumuri, conjugata
cu imprevizibilitatea comportamentelor electoratului poate fi la originea unor serioase
probleme de , guvernabilitate”?V. Interventia directa a poporului in procesul de elabo-
rare a normelor a aratat adesea cd existd un decalaj intre vointa poporului si cea a

19 A se vedea lucrarea dedicata problematicii referendumului: Referendumul si democratia,
in Revista de stiinte Juridice, nr. 1/2011, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

20 F. Hamon, op. cit., p. 60.

2D p. Taillon, Le référendum expression directe de la souveraineté du peuple? Essai critique
sur la rationalisation de 'expression référendaire en droit comparé, Dalloz, Paris, 2012,
p. 27.
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reprezentantilor??. Democratia referendara a mers pana acolo incat a limitat puterea
reprezentantilor si a slabit autoritatea acestora, mergand pana la dezavuarea politicilor
lor?®. Aceasta capacitate a poporului de a sanctiona, prin intermediul referendumului,
politica reprezentantilor sdi, alimenteaza o tensiune ce caracterizeaza raporturile dintre
democratia reprezentativa si democratia referendard, dintre elitism si populism?®.

Oferind poporului posibilitatea de a-si contrazice reprezentantii alesi, putem
spune ca referendumul tulburd buna functionare a democratiei reprezentative. Daca
democratia reprezentativd se bazeazd pe raporturi de incredere intre guvernanti
si guvernati, pe asa-zisa concordanta intre vointa reprezentantilor si cea a electori-
lor, democratia referendara accentueaza prapastia care separa adesea poporul de
reprezentantii sai.

In altd ordine de idei, relatiilor complexe si adesea tensionate ce caracterizeaza
institutiile reprezentative si procedura referendard, li se adauga si raporturile din-
tre democratia referendara si justitia constitutionald?®. Studiul nostru nu abordeaza
de o maniera aprofundata aceasta problematicd, insd, la o analiza simpla, apreciem
cele doud subiecte nu au o legatura directd, fiecare dintre ele avand scopuri diferite:
democratia referendara favorizeaza exprimarea directa a suveranitatii poporului, in
timp ce justitia constitutionald este cea care garanteaza primordialitatea dreptului. Cu
toate acestea, adesea se declanseaza conflicte intre cele doud. Suveranitate populara
care se exprimd cu ocazia unui referendum poate fi in opozitie cu alte principii
constitutionale. In ciuda complementaritatii lor, democratia si libertatea, suverani-
tatea poporului si primordialitatea dreptului, intra cateodata in contradictie. Astfel,
este posibil ca o decizie referendard, chiar majoritara fiind, sa afecteze principii consti-
tutive ale statului, drepturile si libertatile fundamentale?®. Judecatorul constitutional
poate fi chemat astfel sa se pronunte asupra constitutionalititii normelor adoptate
direct de catre corpul referendar si poate s se opuna vointei exprimate direct de
acesta in cadrul scrutinului referendar.

22 Exemplu: Referendumul danez din 2 iunie 1992 prin care s-a respins Tratatul de la
Maastricht, referendumul din 29 mai 2005, cand electorii francezi au respins ratificarea
Tratatului cu privire la o Constitutie pentru Europa.

29 Infata cartelizarii vietii politice de cdtre principalele partide politice, referendumul popular
rdmane calea privilegiata pentru a se salva de monopolul acestora, in care cei putini la
numar vorbesc in numele celor multi; referendumul scoate in evidenta limitele legitimitatii
reprezentantilor de fapt - a grupurilor de interese- si, de drept, ale Parlamentului. El
permite astfel aflarea unor informatii pe care sistemul reprezentativ le-a ascuns deliberat

=

sau de care nu avea cunostinta”, Patrick Taillon, op. cit,, nota 52, p. 12.
2 Ibidem, p. 12.

25 Este dezirabil ca cei doi piloni ai democratiei, referendumul si justitia constitutionala sa
se intersecteze si sd se intdreasca mutual, nu sa se situeze pe pozitii opuse; L.F. Usvat,
Referendumul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 146.

20 In democratia liberald poporul este suveran doar cu conditia ca el sa respecte autonomia
individului, cici suveranitatea democraticd fiard aceastd autonomie este o contradictie in
termeni. Suveranitatea poporului se manifesta valid doar dacd nu restrange disproportionat
ori suprima drepturile si libertatile fundamentale care concretizeazd aceastd autonomie
din punct de vedere juridic. Nu drepturile fundamentale ale popoarelor, ci drepturile
fundamentale ale indivizilor definesc astfel structura de baza a statului democratic”, D.C.
Danisor, Libertatea in capcand. Aporii ale justitiei constitutionale, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 68-69.
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Abordarea chestiunii controlului mecanismelor de democratie directd de catre
judecdtor si mai ales de cdtre judecatorul constitutional este delicata?”. Este vor-
ba despre a pune in balanta, pe de o parte, principiul democratic, iar pe de alta
parte, exigentele statului de drept aparate de judecitor. In aceasta materie, statele
urmeaza logici diferite, care tin de traditiile istorice, de conceptiile cu privire la
democratie, de echilibrele politice etc.

Controlul poate fi unul preventiv sau corectiv. Controlul jurisdictional in materie
de referendum poate fi a priori, si vizeaza subiectele supuse referendumului?®. Acest tip
de control este intalnit in state precum Albania, Bulgaria, Cipru, Estonia, Ungaria, Italia,
Malta, Olanda, Polonia, Rusia etc. In Statele Unite, controlul jurisdictional variazd in
functie de reglementirile existente in materie in fiecare stat federat. Dacd in unele state,
judicial review le permite justitiabililor sd atace in justitie o lege adoptata prin referen-
dum, aceasta nu se face fara a suscita mari controverse asupra respectdrii vointei popu-
lare de orice judecdtor. Controlul a priorial votarilor este preferat uneori in aceste state
cu scopul de a evita cenzurarea ulterioard a vointei populare, foarte delicata din punct
de vedere politic. Curtea Suprema a Statelor Unite a incadrat totusi intinderea acestui
control cu privire la respectul datorat libertitii de expresie si drepturilor populare care
decurg din aceasta. Controlul poate fi realizat si de Curtile Constitutionale si poate avea
ca obiect procedura insdsi sau dreptul de vot, iar dupa vot poate viza validitatea rezul-
tatelor. Controlul poate fi si a posteriori, si poate avea ca obiect textul adoptat prin
referendum. In majoritatea statelor, controlul este axat pe procedura de derulare si pe
validarea rezultatelor?. In opinia lui Andreas Auer ,s-ar parea cd, cu cat democratia
directd este mai dezvoltata si utilizatd, cu atat judecatorul constitutional este chemat
sa-i reaminteasca poporului limitele puterii sale normative. Ca si cum, plecand de la o
anumitd intensitate, democratia directd avea nevoie de justitie constitutionald”s®. In
literatura de specialitate3?, au fost evidentiate si alte tipuri de control:

1. Controlul de regularitate a campaniei si operatiunilor electorale;

2. Controlul de admisibilitate a referendumului;

3. Controlul conformitatii expresiei referendare cu normele ierarhice superioare;

4. Controlul de oportunitate politicc a alegerilor formulate direct de catre popor.

Toate aceste forme de control au in vedere buna functionare a ordinii juridice in
fata posibilelor ,excese” ale optiunilor exprimate de popor. Rdmane totusi intrebarea:
Nu devine referendumul inutil in momentul in care judecatorul il invalideazé dintr-un
motiv sau altul?

20 )-B. Roche, Le référendum, pouvoir ou contre-pouvoir?, 9¢™ Congrés francais de
droit constitutionnel, 26-28 juin 2014, Lyon, (Zﬁ'p://www.droitconstitutionnel.org/
congresLyon/CommLD/D-roche_T2.pdf.).

29 In Portugalia, controlul vizeazd atat subiectele supuse referendumului, cat si legalitatea
convocarii lui.

29 Controlul asupra rezultatelor nu este intotdeauna realizat de instanta de contencios
constitutional, ci poate fi realizat si de alte organisme, precum: Curtea Suprema
Administrativd in Bulgaria, Tribunalele administrative in Ungaria si Italia, de tribunalele
obisnuite in Letonia.

30 A, Auer, Justice constitutionnelle et démocratie référendaire, Conseil de 'Europe, 1996,
apud Francis Hamon, Le référendum, Documents d’études ...op. cit., p. 69.

3D p. Taillon, op. cit., p. 45.
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In opinia noastra, orice exercitiu democratic este binevenit pentru sinitatea
unei democratii. Important este ca cei care initiazd procedura referendara sa re-
specte rigorile constitutionale si legale, pentru a utiliza la maxim vointa exprimata
de cetiteni in cadrul referendumului.

4. Concluzii

Referendumul reprezintd o piesa importantd a puzzle-ului puterii si poate cea
mai buna contrapondere.

Referendumul poate fi, pe de o parte o paviaza impotriva legilor arbitrare, iar
pe de altd parte poate fi un obstacol adesea invincibil in fata unei bune legislatii,
cdci se poate intampla ca legi bune, utile pentru progresul national, sa fie respinse
de prejudecitile populare. Referendumul poate fi un instrument de verificare si de
asigurare a armoniei intre vointa corpului referendar si vointa reprezentantilor alesi.
Evolutia democratiei referendare este privitd cu scepticism de unii autori de drept
constitutional. In opinia lui Francis Hamon, referendumul ocupa un loc relativ modest
in statele democratice. In ciuda cresterii numarului de consultari directe a poporului
in ultimele decenii, rare sunt totusi situatiile in care demosul ia el insusi deciziile,
iar cand o face, el rdspunde chestiunilor alese si formulate de cdtre guvernanti?.
Ratiunile evolutiei lente ale procesului referendar sunt multiple si dificil de inlaturat:

» rolul important al partidelor politice in viata politicd, partide care sunt
traditional recunoscute ca opozanti ai democratiei directe3?;

» reticenta guvernantilor de a supune referendumului probleme care vizeaza
chestiuni sensibile ale statului (exemplu: transferul de competente citre
institutii supranationale, forma de guvernamant, drepturile minoritatilor
etc.) care, in situatia unui raspuns negativ din partea corpului referendar,
le-ar slabi autoritatea acestora;

» referendumul este un instrument de limitare a puterii guvernantilor;
» apatia cetatenilor de a se implica in viata societatii, care poate fi si
consideratd un vot de blam la adresa guvernantilor;
» lipsa unei culturi civice, politice si juridice etc.3*.
Aceste motive pot fi surmontate, dacd nu toate, cel putin o parte dintre ele. In

opinia noastrd, referendumul poate constitui un instrument veritabil al exprimarii di-
recte a vointei demosului, doar in masura in care demosul este pregatit sa raspunda

32 F. Hamon, Le référendum, 2 ¢édition, op. cit., p. 221.

33 Partidele sunt mult mai preocupate de interesul propriu, si mai putin atente la captarea si
interpretarea nazuintelor poporului, aprecia Laviniu Usvat. Astfel, referendumul poate fi
interpretat ca factor sicanator al partidelor politice. El pune sub semnul intrebarii utilitatea
lor pentru a permite un schimb de idei si reforme fara intermediari intre guvernanti si
popor, L.F. Usvat, op. cit., pp. 46-47.

3 In literatura de specialitate s-a apreciat ci: ,sirécia, ignoranta, interesul din ce in ce mai
scazut pentru o politica ce nu mai pare a fi facuta in interesul sau sunt unii dintre factorii
care au erodat corpul electoral pana la punctul in care, paradoxal sau nu, minoritatea este
cea care ia deciziile. Pentru detalii, B.C. Andrei, , Constructia intrebdrii referendumului
national si comunicarea politicd”, Revista de Stiinte Juridice, nr. 1/2011, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, p. 43.
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mai putin emotional la problemele supuse consultarii. Pentru a fi relevat in jocul puterii,
referendumul presupune ca populatia sa aibd o anumita educatie civica>. Ar fi pericu-
los ca cetatenii sa fie insuficient pregatiti. Capacitatea politica a poporului depinde de
pregatirea lor intelectuald, de capacitatea lor civicd, de informatiile de care dispun, de
libertatea de exprimare care le este recunoscuta. De cele mai multe ori, rdspunsul dat de
popor in cadrul unui referendum este emotional si nu pragmatic. Optiunea alegatorului
pentru una dintre alternativele supuse aprobirii prin referendum, este subiectiva. In
plus, alegatorul voteaza intr-o relativd necunostinta de cauza3®, intrucat nu a participat
la dezbaterea problemei asupra cdreia este consultat. Dacd problema supusa consultarii
referendare, a fost in prealabil convenitd intre partidele politice, electoratul este che-
mat, de cele mai multe ori, sa indeplineascd un act formal, procedural, care nu este in
niciun caz un act de suveranitate nationald. Rezultd cerinta pregatirii corespunzatoare
a electoratului in ceea ce priveste, intre altele, tematica referendumului, importanta
lui, urmarile aprobarii lui, sau dupa caz, ale neaprobdrii problemei supuse consultarii
populare, precum si a procedurii legale de desfasurare a referendumului’?.

Influenta actorilor politicii asupra cadrului in care se desfasoara campaniile pen-
tru referendum, dar si conditiile in care se deruleaza scrutinul poate influenta foarte
mult vointa exprimata de electori la momentul votului. Raspunsul la intrebari precum:
Reflectd referendumul in mod veritabil, real vointa poporului? sau Este referendu-
mul expresia clard si autentica a vointei poporului? nu poate fi, in opinia noastra,
unul categoric afirmativ. In opinia lui Francis Hamon ,a da cuvantul poporului este
adesea o probd cruntd de a spune adevarul pentru membrii clasei politice ca si pentru
militantii si militantele care si-au facut o profesie din a vorbi in numele poporului”3®.

Cu toate acestea, atat guvernantii, cat si guvernatii trebuie sa inteleaga ca numai
printr-un melange a celor doua vointe suverane, o societate poate progresa.

3% Presedintele francez Vincent Auriol considera ca referendumul incurajeaza educatia
politica a cetatenilor, ii obisnuieste sd voteze idei si texte, ii face sa inteleaga problemele de
care depinde posteritatea si propriul interes, intretine activitatea publica si spiritul civic.

36 In doctrind se apreciazi c3 teoriile elitiste despre democratie denunt incapacitatea indivizilor
de a produce decizii conforme interesului general. Potrivit acestor teorii, cetdtenii obisnuiti
nu poseda nici calitatile analitice, nici informatia necesara pentru a lua o decizie inteleapta;
in plus aceste decizii populare sunt opuse celor luate de reprezentantii alesi care ,implica
considerarea preferintelor si fuziunea intereselor legitime a numeroase grupuri in scopul
elaborarii unei masuri care va da fiecarui grup o parte din ceea ce doreste” (Laurence Morel).
Pentru detalii, M.C. Putinei, ,Referendumul utilizat ca instrument de politicé penald”, Revista
de Stiinte Juridice, nr. 1/2011, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 70. Pe aceeasi linie, se sustine
ca poporul ar fi incapabil sa trateze chestiuni prea complexe pentru el, si, astfel, risca sa
ia decizii gresite. Cu toate acestea, democratia directa ar trebui sd creasca spiritul civic al
indivizilor, sé intensifice participarea electorald. A se consulta, M.-H. Bacqué, Y. Sintomer, La
démocratie participative. Histoire et généalogie, La Découverte, Paris, 2011, pp. 178-179.

30 C. Ionescu, Reflectii...op. cit., p. 70.

3 F. Hamon, La loi référendaire, in M. Troper, D. Chagnollaud, Traité international de droit
constitutionnel. Distribution des pouvoirs, Tome 2, Dalloz, Paris, p. 602.
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Summary

The requirement to analyze in details in the modern constitutional practice in
Romania and in the Republic of Moldova, as in other countries is directly
connected to the trend of legal regulation optimization of social relations in
the context of multidimensional renewal of the economic, social, political and
spiritual life, increasing efficiency of Constitution impact on social processes.
A big importance it is assigned to the implementation process analyses of
Constitution. It is underlined the fact that the activity of current law making
process imply the problem of knowledge and the impact of the Constitution
on the law making politics, but also on the enforcement practice.

From this perspective, it is important to determine the place and the role of the
Constitution in the national legal system, its importance in the amendment of
the constitutional law, identification of some constitutional norms peculiarities
and the specifics of their application for fundamental social relations.

In this meaning, it is proposed to define the category of “Constitutional
functions” description of the forms of their appreciation of their significance
for the selection of methods of statutory regulation of fundamental social
relations.

Keywords: Constitutional law, Constitution, Constitution enforcement, law
making, Constitution functions.

Doctrina juridica a statelor lumii acorda atentie sporita problemelor teoretice
ce tin de constitutie in calitatea acesteia de Lege Fundamentald. Nevoia unei ana-
lize aprofundate a practicii constitutionale moderne din Romania, Republica Mol-
dova, dar si din alte state este legatd direct de tendinta de optimizare a procesului
reglementarii juridice a relatiilor sociale in contextul renovarii multidimensionale
a vietii economice, sociale, politice si spirituale, de sporirea eficientei impactului
Constitutiei asupra proceselor sociale.

In acest context, pe langa rddacinile istorice si politice ale constitutiei, sunt
cercetate cerintele si asteptadrile societatii de la aceasta, functionalitatea ei in cadrul
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sistemului juridic etc. O importanta majora este atribuita analizei procesului punerii
in aplicare a constitutiei - fundament juridic al vietii publice din tard, inclusiv al
legislatiei in vigoare. Activitatea de creatie legislativa curentd implica cunoasterea
problemei privind impactul constitutiei asupra politicii de legiferare, dar si a practicii
de aplicare a legislatiei. Din aceasta perspectivad este important sa precizam locul si
rolul constitutiei in sistemul de drept national, importanta acesteia in perfectionarea
dreptului constitutional, identificarea unor particularitdti ale normelor de drept
constitutional si specificul aplicarii lor in cadrul unor relatii sociale fundamentale.
De aici si discutiile care au inceput a fi promovate recent in literatura de specialitate
si care privesc problema longevititii constitutiei. In calitate de argumente in
sprijinul longevitatii unor constitutii sunt invocate mai multe argumente, printre
care si stabilitatea directiilor esentiale ale sistemelor social-economice si politice,
care asigurd identificarea si respectarea unor constante - fundamentele ideologice
si politice, respectul pentru drepturile omului, aplicarea consecventa a clasicului
principiu al separatiei si echilibrului puterilor, exercitiul democratic al puterii,
autoritatile supreme in stat legitimandu-se prin votul popular, liber exprimat®.

Analiza unor constitutii apartinand statelor democratice, studierea unor
probleme privind punerea in aplicare a dispozitiilor constitutionale, scopurilor
si principiilor din legile fundamentale respective aratd cd acestea sunt orientate
spre edificarea unui stat de drept, chemat sa promoveze o politica sociala activa.
Dupa profesorul I. Muraru, o constitutie ,este viabila si eficienta daca cetatenii si
autoritatile cred in ea, o interpreteaza si o aplica”?.

In acest sens, este extrem de importantd intelegerea si definirea continutului
categoriei ,functiile constitutiei”, instituirea unui sistem de functii ale constitutiei,
descrierea formelor de manifestare a lor, aprecierea semnificatiei acestora pentru
activitatea practica in procesul de selectare a metodelor optime de reglementare
juridica a relatiilor sociale fundamentale.

Cu toate ca doctrina juridicd studiazd de mai mult timp constitutia ca izvor
fundamental al dreptului, functiile acesteia ca o categorie de drept constitutional in
literatura moderna au inceput sa fie mentionate relativ recent. Pand in prezent, in
perceptia constitutionalistilor nu exista unanimitate vizavi de functiile constitutiei.
Studiile in acest domeniu rdman a fi fragmentate, mai multe aspecte ramanand
neclare. Credem ca aceasta se datoreazd in mare parte si problemelor de ordin
terminologic cu care se confruntad doctrinarii la interpretarea notiunii de ,functii
ale constitutiei”, ori suprapunerea mecanica a functiilor dreptului cu functiile
constitutiei®.

In viziunea noastrd, prin functii ale constitutiei trebuie si intelegem, intai de
toate, principalele directii de influenta a constitutiei asupra relatiilor sociale, com-
portamentul si constiinta membrilor societatii, moralei si culturii, care reflectd
esenta si destinatia sociald a acesteia, care asigura coerenta si eficienta actiunilor
tuturor elementelor constitutive ale mecanismului de reglementare constitutionala

D L Muraru, Pragmatism constitutional, in Perspectivele constitutionalismului in Romania,
Monitorul Oficial, R.A., Bucuresti, 2010, p. 92.

» L Muraru, Pragmatism constitutional, op. cit., p. 93.
» L Guceac, Constitutia la rdscruce de milenii, Tipografia centrald, Chisinau 2013, pp. 164-171.
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a relatiilor sociale. Functiile constitutiei sunt determinate de rolul sdu in societate,
de scopurile si obiectivele care stau in fata societatii si statului, legitatile obiective
de dezvoltare sociala.

Constitutionalistii americani V.C. Jeckson si M. Tushnet atribuie constitutiei
urmatoarele functii: chartd pentru exercitarea puterii (ea ofera guvernului dreptul
de a actiona in anumite limite si permite alegerea metodelor de guvernare); protec-
tor al drepturilor fundamentale ale omului; ,acord, simbol si inspiratie”, acordul
natiunii de a convietui in scopul prosperdrii in timp de pace si de razboi®.

In doctrina rusd este raspandita opinia conform cireia constitutia are trei
functii: juridicd, politica si ideologicd®. Unii autori din aceastd tara examineaza
functiile constitutiei intr-un cadru mai larg. Astfel, profesorul V. Lucin opteaza pen-
tru urmatoarele functii ale constitutiei: constituanta, de acordare a drepturilor,
de program si de generare a sistemelor®. Altii evidentiaza in calitate de functii ale
constitutiei: constituantd, organizatorica, de politica externd, ideologica si politica?.
In literatura de specialitate se mentioneaza functiile generale ale constitutiei, in
cadrul cdrora sunt incluse: constituantd, de legalizare, de creare a bazei juridice pen-
tru dezvoltarea legislatiei, practicii de aplicare a dreptului si constiintei juridice, de
organizare, de stabilizare si de program®.

Intr-o abordare mai simpla, criteriul elementar de clasificare a functiilor
constitutiei poate servi tripla natura a puterii de stat, pornind de la care constitutia
exercitd trei functii: legislativd, executivasi judecdtoreasca. Fara a nega evidentierea
acestor functii ale constitutiei, mai putem delimita un alt criteriu - cum actioneaza
constitutia reglementand relatiile de putere si cele sociale. Natura constitutiei, ca act
de vointa adoptat pentru reglementarea bazelor puterii de stat, este mai ampla in
comparatie cu oricare alta lege, de aceea e de presupus ca acesteia ii sunt proprii nu
doar functii juridice nemijlocite, dar si functii mult mai largi.

La aceste functii mult mai largi poate fi atribuita si functia constituantd, care, in
viziunea noastrd, decurge din prima sarcind de baza a statului de a crea constitutia.
Functia constituanta este in esenta a statului care se manifesta in activitatea sa de
dobandire a formei juridice, adicd de adoptare a legilor fundamentale cu privire la
statul insusi. Aceste directii de activitate pot avea loc atat in cadrul unui regim demo-
cratic, pe cat e posibil punand de acord interesele si doleantele diferitor straturi so-
ciale si organizatii, cat si in cadrul unui regim militar sau vreunui alt regim dictatorial,
cand regulile de baza respectd doar vointa unei categorii sociale sau a unui dictator.

Cu toate ca functiile constitutiei pot fi comune pentru orice constitutie in cali-
tatea acesteia de act legislativ fundamental necesar oricdrei societati organizate in stat,
trebuie sd luam in considerare si faptul ca functiile constitutiei sunt in dependenta

®  Comparative constitutional Law, 2" ed./ ed. By V.C. Jeckson si M. Tushnet. New York,
2006, p. 219.

5 KoHcmumyuyuoHHoe (20cydapcmeeHHoe) npaso 3apybexHbix cmpax | OTs. peq. B. A. CTpawyH. T. 1.
Mocksa, 1999, p, 51-52; KoncmumyuyuoHHoe npaso/ OTs. pea. B. B. lasapes. Mocksa, 1999, p. 62.

®  B. O. NyunH. KoHcmumyuyus Poccutickoli @edepauuu: npobnems! peanusayuu. Mocksa, 2002, p. 35.

” C. A. ABakbsiH. KoHcmumyuyusi Poccuu: npupoda, agomtoyusi, cogpemeHHocms. Mocksa, 2000, p. 11;
A. A. Besyrnos, C. A. Conpatos. KoHcmumyyuoH+Hoe npaeo Poccuu: B 3 T. T. 1, pp. 163-166.

8 KoHcmumyuusi 6 XXI eeke: CpagHUMensHo -npasoeoe uccriedosaHue, op. cit,, p. 53.
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directd de mai multi factori: etapa istorica de dezvoltare a tarii; natura civilizatiei
societatii; caracterul statului; stratul social dominant in societate etc.

Intrucat sfera de influenta a constitutiei este vasta, si functiile constitutiei sunt
largi. In viziunea noastrd, printre cele mai importante functii generalizate ale aces-
teia s-ar regadsi si urmatoarele: functia de constituire a statului; functia asigurdrii
libertatilor, drepturilor omului si cetateanului; functia politicd; functia juridicd;
functia educativa.

Aceste functii caracterizeaza actiunea si influenta constitutiei atat la scara
globald, cat si in granitele unui stat, atat asupra comportamentului subiectului, cat
si asupra constiintei lui juridice. Functiile constitutiei, reprezentand directiile princi-
pale de manifestare a insusirilor ei, nu sunt o viziune oarecare specifica asupra drep-
tului, imputernicirilor sau obligatiilor, ci indicatori ai actiunii constitutiei asupra
societatii si statului in ansamblu si in parte asupra fiecarui membru al ei. Functiile
constitutiei demonstreaza efectul insumat pe care il dau constitutionalismul si
constitutia unui stat aparte.

Functia de constituire a statului presupune lichidarea juridica a organizarii de
stat si obstesti precedente si instituirea fundamentelor unei noi organizari, noului
statut al individului, iar uneori - schimbarea calitativd a ordinii sociale cu pastrarea
bazelor structurii de stat precedente. Primul caz este consecinta unor schimbari
revolutionare. De exemplu, Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetdteanului
din 1789 - primul document constitutional al Revolutiei Franceze - substituie din
punct de vedere juridic oranduirea feudala si instituie bazele noii organizari de stat.

Realizarea acestei functii in forma purd are loc atunci cand adoptarea constitutiei
coincide cu intemeierea si proclamarea statului. Daca aceste actiuni sunt sincronice,
atunci se poate vorbi despre o constitutie provizorie, mai rar - una permanenta.

In cazul adoptarii constitutiei provizorii a Republicii Letonia, in noiembrie 1918,
s-a manifestat functia de intemeiere a statului. Din cele 13 state americane independente,
care initial constituiau Confederatia SUA, opt si-au adoptat constitutiile lor in 1776,
cdrora le este proprie in deplind masura functia de constituire a statului.

Este de remarcat insd cd functia de constituire nu presupune intotdeauna
schimbadri radicale. Daca statul, la o anumita etapa a dezvoltdrii sale istorice, adopta
0 noud constitutie, aceasta nu inseamna ca functia respectiva si-a pierdut total
importanta. Odata cu adoptarea unei noi legi fundamentale nu apare un stat nou, ea
dobandeste doar o noua calitate, pastrand continuitatea statului. Chiar daca statul
francez, incepand din 1791, a adoptat 16 constitutii, ele toate au asigurat continui-
tatea statului creat de natiunea franceza. In preambulul la Constitutia Federatiei
Ruse din 1993, functia de intemeiere a statului este marcata mai clar, deoarece se
declara innoirea statalitdtii suverane ruse, care anterior fusese de fapt pierduta.

In Raportul Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind exercitarea
jurisdictiei constitutionale in anul 201319, Curtea a retinut cd, in baza Declaratiei de

»  Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetdteanului (Déclaration des Droits de 'Homme
et du Citoyen), http://www.dadalos.org/rom/menschenrechte/grundkurs_2/Materialien/
dokument_4.htm, vizitat la 10.04.2015.

10 Hotdrare cu privire la aprobarea Raportului privind exercitarea Jurisdictiei constitutionale
in anul 2013 nr. 1 din 28 ianuarie 2014, publicatd in M. Of. nr. 261-267/36 din 5
septembrie 2014.
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Independenta, Republica Moldova s-a constituit ca stat suveran si independent, acest
document, in opinia Curtii, constituind ,,temelia politico-juridica a Republicii Moldova ca
stat suveran, independent si democratic”. Curtea Constitutionala a calificat Declaratia de
Independenti drept ,,actul de nastere al Republicii Moldova”. In opinia Curtii, Declaratia
este un ,document politico-juridic” ce a consacrat crearea noului stat independent
Republica Moldova, reprezentand , certificatul de nastere” al noului stat, si stabileste
temeliile, principiile si valorile fundamentale ale organizarii statale a Republicii Moldova
(HCC nr. 36 din 05.12.2013, §49). Aceasta constatare a suscitat varii interpretari. in
ce ne priveste, ne vom expune mai detaliat asupra acestei probleme intr-o alta lucrare.

Asigurarea libertdtii drepturilor omului si ale cetéteanului este functia de baza a
constitutiei, deoarece in sec. XVIII , parintii constitutiei” vedeau in ea un document pen-
tru ingradirea arbitrarului din partea statului. Pe timpurile cand in lume ultima forma
de stat a devenit autocratia, puterea absoluta a monarhului, constitutia proclama liber-
tatea ca stare naturald a omului.

Desigur cd pe parcursul anilor aceasta functie a constitutiei a suportat anu-
mite modificdri. Spre exemplu, in ultimul timp este promovatd ideea ca statul, in
calitatea sa de ,protector al drepturilor constitutionale”, ,trebuie sd joace un rol
activ de apdrare nu numai fatd de anumite grupuri (defavorizate sau vulnerabile),
ci fatd de toti actorii implicati in viata economica...”'?. In jurisprudenta din SUA s-a
acumulat deja o experientd de lunga durata privitor la protectia libertatii micilor
intreprinzatori si a celor mijlocii fatd de marile companii, a actorilor ,;independenti”
fatd de cei cartelizati, fatd de monopolizare, si ce este foarte important, a protectiei
cetateanului autonom fatd de puterea economici si politica acumulatd”?. In litera-
tura de specialitate se mentioneaza despre ,introducerea in legea fundamentala a
unor noi drepturi, strans legate de evolutia noilor tehnologii si a societatii umane:
de ex. dreptul la intimitate, sau cele care vizeaza chestiuni sensibile, consemnate de
bioetica”!®. Anterior am propus si noi recunoasterea oficiala a dreptului la apa prin
consacrarea acestuia in Constitutia Republicii Moldova'®.

Constitutionalismul contemporan presupune instituirea unui sistem de asigu-
rare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, una dintre cele mai im-
portante masuri fiind controlul constitutionalitatii.

Legea cu privire la Curtea Constitutionald'® dispune cd, pe langa alte atributii,
aceastd autoritate garanteazd suprematia Constitutiei, responsabilitatea statului
fatad de cetdtean si a cetdteanului fata de stat.

D A-P. Iliescu, Rolul economic al Constitutiei, in Revizuirea Constitutiei economice.
Perspectiva societdtii civile, IPP, Bucuresti, 2011, p. 41.

12 A.-P. Iliescu, Rolul economic al Constitutiei, op. cit., p. 47.

13 Reforma constitutionalda: analiza si proiectii: raportul comisiei pentru o noud Constitutie,
coord.: E.S. Tdnasescu, B. Dima, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 57.

W 1. Guceac, Constitutionalizarea dreptului la apd, o conditie indispensabila pentru accesul
la apd ca sursa a vietii si demnitdtii, in Armonizarea cadrului normativ al Republicii
Moldova la dreptul european in domeniul valorificérii durabile si managementului
resurselor de apd, CEP USM, Chisinau, 2010, pp. 65-79; 1. Guceac, Dreptul la apd - un nou
drept fundamental al omului. In: Akademos, Nr. 3 (18), 2010, p. 39-45.

15 Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13.12.1994, publicata in M.
Of. al Republicii Moldova nr. 8/86 din 7 februarie 1995.
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Din momentul instituirii sale si pana in prezent, Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a contribuit substantial la garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale consacrate in Constitutie, exprimandu-se si asupra constitutionalitatii
ori neconstitutionalitatii unor legi cu referire la drepturile omului.

In Raportul Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind exercitarea
jurisdictiei constitutionale in anul 2013, se mentioneaza faptul ca ,rolul Curtii
Constitutionale este esential si definitoriu, reprezentand un adevdrat pilon de
sustinere a statului si democratiei, de garantare a egalitatii in fata legii, a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului”.

Fiind sesizata in vederea controlului constitutionalitatii unor prevederi ale Legii
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Curtea Constitutionald a relevat ca
srespectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului
[art. 16 alin. (1) din Constitutie]. Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, toti
cetédtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara de-
osebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine social”. Curtea a constatat ca majoritatea criteriilor
enuntate in art. 16 alin. (2) din Constitutie se regasesc in Legea cu privire la asigu-
rarea egalitatii. In acelasi timp, Curtea a accentuat ci sirul criteriilor mentionate in
art. 1 alin. (1) din legea sus amintitd nu este exhaustiv, discriminarea fiind interzisa
si in baza de orice alt criteriu similar celor enumerate!®,

Intr-o hotarare!” adoptatd de Curtea Constitutionald in urma examindrii
unei sesizdri care viza instituirea si aplicarea, in scopul inldturdrii unui pericol si
preintampindrii faptelor prevazute de legea penala, a masurii de siguranta castrarea
chimica a infractorilor ce atenteaza la inviolabilitatea sexuald a altor persoane, inclusiv
a minorilor, se constata ca respectarea si apararea demnitdtii umane este o obligatie a
puterii publice. In acest context, excluderea pedepselor sau tratamentelor crude, inumane
ori degradante este o conditie a respectdrii demnitatii umane. Prin urmare, indiferent de
natura infractiunii comise, pedeapsa aplicata trebuie sd respecte atributele inerente fiintei
umane (integritatea fizica si psihicd, demnitatea umana etc.). Curtea Constitutionald
a invocat regula ,fara derogare”, potrivit cdreia acordarea consimtdmantului necesar
efectudrii unei interventii in domeniul sanatatii este strans legata de principiul intaietatii
fiintei umane, consacrat in art. 2 din Conventia pentru protectia drepturilor omului si
a demnitatii fiintei umane in ceea ce priveste aplicatiile biologiei si ale medicinei. In
acelasi context, potrivit art. 5 din aceastd Conventie, o interventie in domeniul sanatatii
nu se poate efectua decat dupa ce persoana vizata si-a dat consimtamantul liber si
in cunostintd de cauza; aceastd persoana primeste in prealabil informatii adecvate in
privinta scopului si naturii interventiei, precum si in privinta consecintelor si riscurilor;
persoana vizatd poate in orice moment sa isi retraga in mod liber consimtdmantul. Ur-
mand rationamentele Curtii Europene privind respectarea demnitatii umane in cadrul

16 Decizia nr. 14 din 8 octombrie 2013 de respingere a sesizdrii nr. 27a(2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii,
publicatd in M. Of. nr. 258-261 din 15 noiembrie 2013.

17 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 18 din 4 iulie 2013 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si Codul de executare
nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, in redactia Legii nr. 34/2012 pentru completarea unor
acte legislative, publicata in M. Of. nr. 182-185 din 23 august 2013.
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aplicdrii tratamentelor medicale, Curtea a retinut ca, fiind o interventie in domeniul
sanatatii, care urmeaza a fi aplicata unei persoane adulte si sinatoase mental, castrarea
chimicd nu ar trebui si fie efectuata decat cu consimtamantul liber si in cunostinta de
cauza al persoanei vizate. Curtea a considerat ca prin instituirea obligativitatii aplicarii
masurii de siguranta castrarea chimicd, fara consimtamantul deplin si informat al per-
soanei, fara o evaluare medicala individuala a necesitatii aplicarii ei, fara o monitorizare
ulterioara si neinsotitd de psihoterapie, nu s-a tinut cont de garantiile respectarii
demnitatii umane, se incalca dreptul fundamental al persoanei la integritate fizica si
psihicd, garantat de articolul 24 alin. (1) si (2) din Constitutie, si se aduce atingere arti-
colului 3 din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si articolelor 2 si 5 din Conventia pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si ale medicinei.

In perioada vizatd, Curtea Constitutionala a examinat si o sesizare depusa de
catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, care invocau fap-
tul ca articolul 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, in
redactia Legii nr. 153/2012, restrange dreptul magistratilor de acces la justitie prin
instituirea unui drept de atac doar in partea ce se referd la procedura de emitere/
adoptare a hotdrarii Consiliului Superior al Magistraturii. Din aceste considerente,
autorii sesizarii considerau cd prevederile mentionate contravin articolelor 20 si 54
din Constitutia Republicii Moldova, precum si principiilor stabilite in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului®. In urma examinarii acestei sesizari, Curtea
a invocat cd, in sensul lipsei caracterului absolut al ,,accesului liber la justitie”, acest
principiu vizeaza dreptul persoanei de a sesiza instantele judecatoresti in cazul in
care considera ca-i sunt incalcate drepturile, iar nu faptul ca acest drept nu poate
fi supus unor conditiondri. Competenta de a stabili regulile de desfasurare a proce-
durii in fata instantelor judecatoresti, potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, ii
revine legiuitorului.

Exercitand controlul constitutionalitatii Legii nr. 192/2012 pentru comple-
tarea unor acte legislative, prin care a fost interzisa utilizarea in scopuri politice a
simbolurilor comuniste (secera si ciocanul) si promovarea ideologiilor totalitare!?,
Curtea a amintit ca libertatea exprimarii, statuatd de art. 32 din Constitutie,
prevaleaza asupra dreptului la asociere in partide politice, garantat de art. 41 din
Constitutie. Or, persoanele se asociaza in partide politice pentru exercitarea libera a
dreptului la exprimarea opiniilor si a optiunilor politice. In acest sens, restrangerea
libertatii de exprimare a membrilor unei formatiuni politice are drept consecinta
colaterald restrangerea dreptului lor la asociere. Curtea a constatat ca libertatea
exprimdrii nu este un drept absolut, fiind susceptibil de restrangeri generale ce

18 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 17 din 2 iulie 2013 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale art. 25 din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, in redactia Legii nr. 153/2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, si Art. VIII alin. (6) din Legea nr. 153/2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=ho
tariri&rdocid=457, vizitat la 10.04.2015.

19 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 4iunie 2013 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovarii
ideologiilor totalitare, publicata in M. Of. nr. 167-172 din 2 august 2013.
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sunt admise pentru majoritatea drepturilor prin prisma restrangerilor comune
reglementate de art. 54 din Constitutie. Astfel, restrictiile ce pot fi impuse de stat
urmeaza a fi prevazute de lege sa urmareasca un scop legitim si sa nu aduca atingere
existentei libertatii exprimarii. De asemenea, aceste ingerinte pot fi aplicate de stat
numai daca sunt necesare intr-o societate democratica si dacd sunt proportionale cu
situatia care le-a determinat.

Exercitand controlul constitutionalitatii pct. 16 din Regulamentul privind organiza-
rea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin H.G. nr. 173/2008,
si a unor prevederi din pct. 4 al H.G. nr. 962/2003 privind asigurarea functionarii
Academiei de Administrare Publicd de pe langa Presedintele Republicii Moldova??,
Curtea a retinut cd, prin continutul sau si prin numarul mare de subiecte implicate
in realizarea lui, dreptul la invatatura este un drept complex. Una din multitudinea
de componente ale continutului acestui drept este dreptul de acces la institutiile de
invatdmant. Statelor le revine obligatia negativa de a nu impiedica o persoand sa benefi-
cieze de sistemul de invatamant si obligatia pozitiva de a asigura accesul egal la formele
de invatdmant existente la un moment dat, in conditiile pe care le reglementeaza in
functie de necesitatile social-economice si de perspectivele de dezvoltare ale statului.
In sensul dispozitiilor constitutionale, Curtea a reamintit ca principiul egalitatii presu-
pune drepturi si libertati egale pentru toti cetdtenii, indiferent de faptul in ce acte sunt
prevazute aceste drepturi si libertati: in Constitutie, in legi organice, ordinare sau in alte
acte normative.

In Raportul Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind exercitarea
jurisdictiei constitutionale in anul 2013, aceastd autoritate a exprimat opinii si asu-
pra altor drepturi fundamentale: dreptul la munca si la protectia muncii (limita de
varsta pentru cadrele didactice); dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(suspendarea si retragerea licentei de notar); dreptul de petitionare (examinarea
petitiilor anonime).

Functia politicd consta in consolidarea bazelor statului ca principiu al
constitutionalismului. In mod obisnuit, constitutia include si forma statului, drep-
turile omului, separarea puterilor, insa constitutia poate fi considerata o manifes-
tare a actului politic care intr-un anumit moment istoric exprima vointa politica de
a crea constitutia si care, de fapt, si-a gasit locul in realitatea politica.

Indicatorul principal al functiei politice a constitutiei este cd, in democratie,
constitutia trebuie sd asigure participarea liberd a tuturor fortelor politice la alegeri,
viata sociald. In cadrul functiei politice se realizeaza ciutarea consensului dintre
diferitele grupuri si straturi ale societatii, precum si dintre cetdteni, se confrunta
diferite forte - partide, organizatii de stat si nonguvernamentale, sindicate, asociatii
ale intreprinzatorilor, cluburi, lobbysti, mijloace de comunicare in masa - pentru a-si
satisface interesele. Functia politicd a constitutiei este slabita de coruptie, folosirea
situatiei de serviciu, escrocherii si luare de mita.

Constitutiile in vigoare contin dispozitii privind: caracterul puterii publice (in
primul rand, al celei de stat); sistemul partinic si rolul partidelor politice; uniunile

20 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 26 din 19 septembrie 2013 privind controlul
constitutionalitdtii unor prevederi referitoare la limita de varstd pentru admiterea la
studiile de masterat si doctorat, publicatd in M. Of. nr. 297-303 din 20 decembrie 2013.
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obstesti, situatia lor in societate si relatiile lor cu statul si partidele politice; carac-
terul si rolul normelor politice (inclusiv rolul politic al dreptului); regimul politic;
ideologia politica. In diverse tari aceste prescriptii comporta specificul lor, uneori
fiind diametral opuse.

In conditiile sistemului politic democratic, constitutiile fixeaza principiile puterii
de stat (publice) a poporului. Adjectivele ,public” si ,de stat” se folosesc rar in
constitutii, de obicei vorbindu-se in genere despre putere: toatd puterea apartine
poporului, izvorul puterii este poporul, puterea emana de la popor etc. Constitutiile
includ si norme privind partidele politice si sistemele de partid, fixeaza chiar in textul
lor principiul pluripartitismului. Existenta pluripartitismului este determinatd de
anumite imprejurdri: stratificarea sociald; traditii, ideologii si miscari sociale; acutizarea
unor conflicte sociale; accentuarea si dezvoltarea constiintei politice; aparitia unor noi
idei sau chiar doctrine??. De exemplu, in acest sens, Constitutia Armeniei (art. 7)??
declara ca in republica este recunoscut pluripartitismul. Kazahstanul [art. 5 alin. (1)
din Constitutie]?® recunoaste diversitatea ideologicd si politicd. In Federatia Rusa,
Constitutia (art. 13)?® recunoaste nu numai diversitatea politicd, dar si pluripartitismul.
Si in Republica Moldova (art. 5 din Constitutie)??, democratia se exercita in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul. Conform
Constitutiei (art. 8 din Constitutia Romaniei)?®, pluralismul in societatea romaneasca
este o conditie si o garantie a democratiei constitutionale. Conform Constitutiei Cehiei
(art. 5)27, sistemul politic din aceastd tara este fundamentat pe caracterul liber si
benevol de creare a partidelor politice si concurenta libera intre acestea. In Yemen
(art. 6 din Constitutie)?®, sistemul politic este bazat pe pluralismul politic si partinic
in scopul asigurarii unui transfer pasnic al puterii.

Dacd majoritatea constitutiilor statelor democratice contin doar cateva articole
referitor la partide (Germania, Franta, Republica Moldova, Romdnia etc.), in unele
state, cum ar fi Brazilia, Turcia, Bhutan, Constitutia contine compartimente sepa-
rate dedicate acestor forme de asociere a cetatenilor.

2D 1. Guceac, Curs elementar de drept constitutional. Vol. II, Chisindu: Tipografia Centrald,
2004, p. 152-154.

22 Kowecmumyuusi Pecny6nuku ApmeHus. [MpuHsma Ha pegepeHdyme 5 uwons 1995 .
UsmeHeHus1 8 KoHcmumyuyuto eHeceHbl 8 pesynibmame peghepeHOyma 27 Hosibps 2005 eo0a, www.
president.am/ru/constitution/, vizitat la 14.05.2015.

23 KoHcmumyuusi Pecriybriuku Kasaxcmat, www.akorda.kz/ru/category/konstituciya, vizitat la 14.0515.

2 KoHcmumyuusi Poccuiickoli ®edepayuu (MpuHsma Ha eceHapodHoM 2orocoeaHuu 12 dexkabps 1993
2.) (c nonpaskamu), base.garant.ru/10103000/, vizitat la 14.05.2015.

2% Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, publicata in M. Of. al Republicii Moldova
nr. 1 din 12 august 1994.

26 Constitutia Romaniei, Bucuresti, Ed. Morosan, 2010.

20 KoHcmumyuyusi Yewckol Pecrybnuku ¢ nonpaekamu, BHeCeHHbiMu 3akoHom Ne 347/1997 C6.
KoHCTUTYyuMOHHbIM 3akoHoM Ne 300/2000 C6. KoHctutyumoHHbiM 3akoHom Ne 395/2001 C6.
KOHCTUTYUMOHHBIM 3akoHOM Ne 448/2001 Coll., KoHcTuTyumoHHbiM 3akoHoM Ne 515/2002 Coll.,
KoHCTUTYUMOHHBIM 3akoHoM Ne 319/2009 Coll., KoHCTUTYUMOHHBIM 3akoHoM Ne 71/2012 Coll. n
KoHcTuTyumoHHbIn 3akoH Homep 98/2013 Coll., www.czechlegislation.com/ru/1-1993-sb, vizitat la
13.03.2015.

28 KoHcmumyuusi Memerckoli Apabekoli Pecny6nuku 1991 200a ¢ KOHCMUMYUUOHHEIMU RORpasKkamu
1994 u 1999 20008, worldconstitutions.ru/?p=81, vizitat la 13.03.2015.
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Astfel, in zilele noastre, constitutia se transforma intr-un mijloc politic suprem
de reunire a societatii. Expresia practica a functiei politice deseori se materializeaza
in documente politice de mare importantd, al caror scop este realizarea unitatii
societatii.

Functia juridicd constd, de fapt, in manifestarea constitutiei ca act cu putere
juridica suprema. Constitutia reglementeaza cele mai importante si fundamentale
relatii de drept statal. Ea este sursa principald a sistemului juridic national, normele
constitutionale ocupa locul cel mai inalt si ele au mai multa putere decat alte norme
juridice. Legea fundamentald serveste drept punct de reper pentru practica de apli-
care a dreptului, iar in cazul aparitiei unor lacune sau contradictii in legislatie poate
fi aplicatd nemijlocit de catre instantele judecatoresti si de alte organe ale statului.

Aceastd conditie, ce stabileste constitutia drept ,lege a legilor”, este determinata
de faptul ca prin constitutie se statornicesc modul de organizare a societatii si bazele
juridice ale statului, se consacra drepturile, libertatile fundamentale ale omului si
ale cetateanului si se stabilesc garantiile juridice de asigurare a lor. Daca admitem
o ierarhie a autoritatilor publice, in functie de modul de instituire a lor, ierarhie in
fruntea careia se plaseaza organul direct reprezentativ si unica autoritate legislativa
(in unele sisteme constitutionale - adunarea constituanta), trebuie si recunoastem
si faptul ca actul juridic adoptat de acest organ si destinat reglementarii relatiilor
sociale fundamentale se bucura de prioritate fata de toate celelalte izvoare de drept.

Pornind de la o asemenea realitate, Constitutia Republicii Moldova insereaza
principiul statului de drept, ridicand-o la rangul de lege suprema a statului. Nicio
lege, niciun alt act juridic, ce contravine prevederilor Constitutiei, nu are putere
juridicd, se consacra in art. 7 din Legea fundamentala.

Arbitru al faptului daca intr-adevar constitutia isi indeplineste real functia
sa juridica sunt organele de supraveghere constitutionald. Daca functia juridica
nu se realizeaza in modul cuvenit, sistemului juridic in genere nu este eficient: in
locul dreptului in societate actioneaza alti factori regulatori - puterea politica,
fortele militare, interesele unor grupuri corupte etc. Realizarea functiei politice a
constitutiei intr-un stat de drept este primul pas al reglementarii juridice in general.

Functia educativd. Functia dreptului in democratie, de reguld, nu se subliniaza,
deoarece sarcina dreptului, ca institutie sociala specifica, este de a regula si regle-
menta comportamentul omului in societate, si hu de a-l educa. Daca normele juridice
sunt incalcate, se aplica nu masuri educative, ci anumite sanctiuni juridice.

Problema daca dreptul are actiune educativa (si daca da, cum se manifesta ea)
credem cd nu are o solutie univoca, deoarece existd argumente atat in folosul efectu-
lui educativ, cat si impotriva lui. Esentiale sunt beneficiile sau prejudiciile aduse
societatii. Pe de o parte, societatea, dupa toate probabilitatile, castiga daca dreptul
va forma la mase tendinte de loialitate (macar si in privinta platii impozitelor); pe de
alta parte, societatea pierde daca dreptul va fi ,educat” de functionari, judecatori si
procurori care au savarsit actiuni infractionale premeditate (de ex. acte de coruptie).

In orice stat, constitutiei nationale ii sunt proprii 0 anumita actiune si influenta
asupra societatii si structurilor ei, asupra persoanelor cu functii de raspundere,
functionarilor, cetdtenilor, insd necunoasterea constitutiei statului nu este o dovada
a gradului redus de educatie si cultura a omului.
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Una dintre abordarile posibile in solutionarea acestei chestiuni ar putea fi apre-
cierea functiei educative a constitutiei in context social si valoric larg. Cu alte cu-
vinte, constitutia are fortd de influenta sociald (ca si educativa) numai atunci cand
ea acorda libertate, egalitate si dreptul la educatie, la munca tuturor membrilor si
straturilor societatii.

In unele constitutii, chiar in continutul preambulului, sunt incluse dispozitii
privitoare la libertatea creatiei stiintifice si artistice. De exemplu, acest compartiment
al Constitutiei Egiptului mentioneaza rolul inovational, stiintific si cultural al statului
egiptean, deoarece aceasta se intruchipeaza in forta gandirii egiptene, creatiei si
artei, inclusiv in universitati, centre stiintifice, centre lingvistice si de cercetare,
presa, artd, literaturd si mijloace de informare in masa, in biserica nationala si
Universitatea al-Azhar cu istoria ca pilon de baza a identitatii nationale, limba araba
si shariatul islamic ca gandire moderata - parte a gandirii iluminate.

O conditie indispensabila pentru libertatea creatiei stiintifice si artistice
reprezinta neamestecul statului in procesele de creatie, din care motiv constitutiile
declard libertatea acestor activitati. De exemplu, Constitutia Turciei (art. 27)?% ofera
fiecaruia dreptul de a studia liber si de a preda stiinta si artele, de a explica, inclusiv
a realiza, cercetiri in aceste domenii. In Constitutia Bulgariei (art. 54)39 este con-
sacrat cd libertatea creatiei artistice, stiintifice si tehnice sunt recunoscute si garan-
tate de stat. Constitutia Letoniei (art. 113) consacrd libertatea creatiei stiintifice,
a artelor si de alt gen. In conformitate cu Constitutia (art. IX), Republica Ungara
respectad si sustine libertatea vietii stiintifice si artelor. Mai mult decat atat, conform
Constitutiei, numai reprezentantii comunitatii stiintifice vor avea dreptul de a deter-
mina valoarea stiintificd a cercetarilor3?. Constitutia Germaniei [art. 5 alin. (3)]32 si
a Greciei (art. 16)** consacri libertatea creatiei si stiintei, iar Constitutia Portugaliei
(art. 42)3» consacrd libertatea creatiei intelectuale, artistice si stiintifice.

Arabia Saudita (art. 29 din Constitutie)?> manifesta grija de stiinta, literatura si
culturasiincurajeaza efectuarea cercetarilor stiintifice. in conformitate cu Constitutia
Armeniei (art. 36), fiecare se bucura de libertatea creatiei literare, artistice, stiintifice
si tehnice, are dreptul sa beneficieze de realizarile stiintifice si sa participe la viata
culturald a societatii. In Peru [art. 2 alin. (8) din Constitutie]3?, fiecare se bucura
de libertatea creatiei intelectuale, artistice, tehnice si a creatiei stiintifice, inclusiv
de dreptul la proprietate asupra acestor inventii si la orice avantaje legate de ele. In

29 Koncmumyuusi Typeukol Pecry6nuku. TNpuHATa Ha BCEHAPOAHOM rofiocoBaHmn 7 Hosiops 1982 r.
www.krugosvet.ru/node/42730, vizitat la 14.04.2015.

39 KoHcmumyuusi Pecry6nuku boneapuu, www.uznal.org/constitution.php, vizitat la 13.03.2015.

3D KoHemumyuyusi Benepuu (25 anpensi 201 1200a), www. ru. wikipedia.org/, vizitat la 5.03.2013.

32 legea Fundamentald pentru Republica Federald Germand, Bucuresti, Ed. All Educational,
1998.

33 Koncmumyuyusi peyuu, worldconstitutions.ru/?p=153, vizitat la 14.04.2015.

3 KoHcmumyuusi  opmyeansckoli  Pecny6nuku, www.concourt.am/armenian/.../portug-r.htm,
vizitat la 14.04.2015.

3% OcHoeHoll Husam (MonoxeHue) Koponeecmea Caydosckasi Apasusi. https:/[ru.wikipedia.org/.../
OCHOBHOWM_HM3aM_n..., vizitat la 14.04.2015.

36 [onumuyeckasi KoHemumyuyusi Mepy, worldconstitutions.ru/?p=534, vizitat la 14.04.2015.
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Polonia (art. 73 din Constitutie)*?, fiecdruia i se asigura libertatea creatiei stiintifice,
cercetdrilor stiintifice, inclusiv la publicarea rezultatelor lor. Fiecare are dreptul la
libera participare la viata culturala a societatii, creatia artistica, stiintifica si tehnica
si sa beneficieze de rezultatele ei, declara Constitutia Tadjikistanului (art. 40)®,
iar cetdtenii Turkmenistanului (art. 36 din Constitutie)?? se bucura de libertatea
creatiei artistice, stiintifice si tehnice.

Finlanda (art. 16 din Constitutie)*® proclama libertatea activitatii stiintifice si
artistice. Statul recunoaste libertatea creatiei stiintifice, artistice si de alt gen in Leto-
nia (art. 113 din Constitutie).*? Libertatea stiintei, artei si a altor genuri de creatie,
inclusiv drepturile care provin din activitatea stiintifica, de creatie sau alt gen de
activitate intelectuald este garantatd si in Macedonia (art. 47 din Constitutie)*?.
Constitutia Lituaniei (art. 42) declara ca stiinta, cultura si cercetarea sunt libere*®.
in Brazilia (art. IX din Constitutie)*® activitatea intelectuald, artistica, stiintifica si
comunicationald este liberd, nu poate fi cenzurata si nu are nevoie de permisiune.

Unele constitutii nu mentioneaza libertatea creatiei stiintifice si artistice, ci
doar garantarea acestor activitati. Astfel, Constitutia Republicii Moldova (art. 33)
garanteaza libertatea creatiei artistice si stiintifice. Dreptul cetdtenilor la proprietatea
intelectuald, interesele lor materiale si morale ce apar in legdtura cu diversele
genuri de creatie intelectuald sunt apdrate de lege. Constitutia Croatiei (art. 68)*>
garanteaza libertatea creatiei stiintifice, culturale si artistice. In Elvetia, libertatea
invatdmantului si cercetdrii stiintifice este garantata (art. 20 din Constitutie)*®,
in Slovacia (art. 43 din Constitutie)*?, Slovenia (art. 59 din Constitutie)*® este
garantata libertatea cercetdrilor stiintifice si a creatiei. Conform Constitutiei
Yemenului (art. 27), statul garanteaza libertatea cercetarilor stiintifice si realizarilor
in literaturd, arta si cultura. Aceste realizari insa trebuie sa corespunda spiritului si

37 KoHemumyuyusi Pecriy6nuku Monswa, www.poland.su/poland/konst.html, vizitat la 14.04.2015.

38 KoHcmumyyusi  Pecrybnuku  Tadxukucmat, —www.prezident.tj/ru/taxonomy/term(5/112,
vizitat la 14.04.2015.

39 Koncmumyuusi TypkmeHucmana, turkmenistanembassy.am/index.php?..., vizitatla 14.04.2015.

40 Koncmumyyusi  @uunsouu, https:/(www.finlex.fi/fi/laki/.../rul9990731.pdf, vizitat la
14.04.2015.

* - KoHcmumyuyusi Jlameudickoli Pecriy6nuku (¢ usMeHeHUsiMu, nposo3anaweHHsiMu 0o 29 anpens 2009
2.), www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=3&mid=38, vizitat la 14.04.2015.

42 KoHcmumyuyusi Pecriy6nuku MakedoHusi om 17 Hosibpsi 1991 eoda, www.concourt.am/...(legal.../
macedon-r.htm, vizitat la 14.04.2015.

4 KoHcmumyuusi Jlumosckoli Pecry6nuku, www3.lrs.It/home/.../Konstitucija_RU.htm, vizitat la
14.04.2015.

) Koncmumyuyusi ®edepamuseHoli Pecry6nuku Bbpasunuu, www.krugosvet.ru/node/41662, vizitat
la 13.03.2015.

) Koncmumyuusi  Pecriybnuku  Xopsamusi, https:({ru.wikipedia.org/.../KoHctutyuus_Xopea...,
vizitat la 14.04.2015.

*6)  CorosHasi koHemumyuyusi Leetiyapckol KoHgpedepayuu om 18 anpens 1999 200a, www.concourt.
am/armenian/.../swiss--r.htm, vizitat la 14.04.2015.

40 KoHemumyuusi Crosauxoli Pecny6nuku. om 1 ceHmsbps 1992 zoda, worldconstitutions.
ru/?p=110, vizitat la 14.04.2015.

4 KoHcmumyuusi Criosenuu, hirakcentre.orgfhy/.../286-shirak-centre, vizitat la 14.04.2015.
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scopului Constitutiei. Articolul 44 alin. (1) din Constitutia Federatiei Ruse stipuleaza
ca fiecdruia i se garanteaza libertatea creatiei literare, artistice, stiintifice, tehnice
si de alt gen. Constitutia Albaniei (art. 58)*” garanteaza tuturor libertatea creatiei
artistice si a cercetdrilor stiintifice, inclusiv venitul obtinut in urma acestor activitati.
Libertatea cercetarilor stiintifice este garantata si de Constitutia Cehiei (art. 15). In
Polonia, fiecaruia i se garanteaza libertatea creatiei artistice, cercetarilor stiintifice,
publicarea rezultatelor acestora (art. 73 din Constitutie).

In scopul credrii unor conditii efective pentru realizarea libertatii creatiei
stiintifice si artistice, constitutiile obliga statul sa intreprinda actiuni concrete in
acest scop. Astfel, Constitutia Coreei de Sud (art. 127)°? obliga statul sa intreprinda
toate madsurile pentru ameliorarea economiei nationale prin intermediul dezvoltarii
stiintei si tehnologiilor, resurselor informationale si a fortei de munca, inclusiv con-
tribuind la implementarea inovatiilor tehnice.

Guvernul Iranului trebuie sa intreprinda toate actiunile pentru promovarea
initiativei si spiritului cercetator in toate sferele stiintei, tehnicii, culturii si islamu-
lui prin crearea centrelor de cercetare si stimularea cercetatorilor [art. 3 alin. (10)
din Constitutie]>?. in Qatar (art. 24 din Constitutie)?, stimularea stiintei, artelor,
protectia patrimoniului cultural si national, contribuirea la efectuarea cercetarilor
stiintifice constituie una dintre sarcinile statului.

Statul portughez (art. 73 din Constitutie)>® este obligat sa contribuie la
democratizarea institutiilor culturale, stimuland si asigurand accesul tuturor
cetatenilor la realizarile culturii si la creatie. Cat priveste creatia stiintifica si
descoperirile, inclusiv inovatiile tehnologice, acestea sunt stimulate si sustinute de stat
in asa fel incat sa asigure libertatea si autonomia respectiva, cresterea concurentei si
interactiunea dintre institutiile stiintifice si intreprinderi. Totusi, una dintre sarcinile
primordiale ale statului [art. 81 lit. j) din Constitutie] consta in asigurarea unei politici
stiintifice si tehnologice pentru dezvoltarea favorabila a tarii.

Constitutia Kuweitului (art. 14)° obliga statul sa contribuie la dezvoltarea stiintei,
literaturii si artei, inclusiv sa sustina cercetdrile stiintifice. Statul, conform Constitutiei
Lituaniei (art. 42), acorda sprijin culturii si stiintei. Republica Macedonia (art. 47 din
Constitutie) contribuie, ajuta si protejeaza dezvoltarea stiintei, artei si culturii, contribuie
si ajutd dezvoltarea stiintifica si tehnologica. Constitutia Maltei (art. 8 din Constitutie)®>
impune ca statul sa contribuie la dezvoltarea culturii, cercetarilor stiintifice si tehnice.

49 KoHcmumyuusi Pecry6nuku Anbanusi om 21 okmsbps 1998 2oda, www.concourt.am/.../albania/
albani-r.htm, vizitat la 14.04.2015.

500 Konemumyyusi Pecny6nuku Kopesi (KOxwHasi Kopes). Mpunsita: 17 wons 1948 roga. Cratyc:
29 oktsbps 1987 roga, legalportal.am/download/constitutions/119_ru.pdf, vizitat la
14.03.2015.

5D KoHcmumyuyusi MWcnamckoli  Pecriybriuku  MpaH, www.cis-emo.net/sites/.../constitution_of_
iran.p..., vizitat la 14.03.2015.

52 Koncmumyuusi Kamapa, worldconstitutions.ru/?p=92, vizitat la 14.03.2015.

53 KoHcmumyuusi TMopmyeansckoll  Pecny6nuku, www.concourt.am/armenian/.../portug-r.htm,
vizitat la 14.04.2015.

5% KoHcmumyuusi locydapcmea Kyeedim, www.worldislamlaw.ru/?p=294, vizitat la 14.04.15.

55 Koncmumyuusi Manbmutickoll  Pecrny6niuku, www.concourt.am/armenian/.../malta-r.htm,
vizitat la 14.04.15.
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In Spania (art. 44 din Constitutie), statul va incuraja si proteja accesul la culturd, la
care toti cetdtenii au dreptul si vor incuraja stiinta, cercetarea stiintifica si tehnica in
beneficiul interesului general. Constitutia Yemenului (art. 27) obliga statul sa asigure
mijloacele necesare, sustinerea si stimularea inventiilor tehnico-stiintifice, operelor ar-
tistice si sd protejeze realizdrile din acest domeniu.

Libertatea creatiei, in calitatea sa de drept fundamental, se afla intr-o relatie
interdependentd cu alte drepturi fundamentale, cum ar fi inviolabilitatea vietii
private, dreptul la munca, libertatea mijloacelor de informare in masa, dreptul la
invatatura, dreptul la asociere etc.>®.

Unul dintre drepturile fundamentale care se afld in cea mai stransa legatura
cu libertatea creatiei stiintifice si artistice este libertatea opiniei si a exprimarii si
care implica dreptul oricdrei persoane de a cauta, de a obtine si de a raspandi, fara
consideratii de frontiera, informatii si idei prin orice mijloc de exprimares?.

In constitutii, normele despre libertatea exprimarii, de obicei, sunt completate
cu norme privind interzicerea cenzurii (art. 22, Albania; art. 20, Kazahstan; art. 17,
Cehia; art. 21, Coreea de Sud; art. 38, Croatia; art. 77, Danemarca; art. 100, Letonia;
art. 29, Federatia Rusa; art. 26, Slovacia; art. 20, Spania etc.).

Limitarea abuzului de putere. Este cunoscutd tendinta de secole de a identifica
unele frane si contragreutati care ar asigura ca niciunul dintre organele statale s acu-
muleze prea multd putere si sd se transforme, in ultima instanta, intr-o forta tiranica.

Solutia general acceptatd in calitate de remediu al acestui fenomen a fost recunoscuta
ca fiind consacrarea in constitutie a principiilor fundamentale de creare, organizare si
functionare a tuturor institutiilor cu atributii de exercitare a puterii. Mai mult decat
atat, constitutia trebuie sa contina si norme care distribuie imputernicirile cu care sunt
inzestrate aceste autoritati, precum si limitele de exercitare a atributiilor de putere si
masurile de combatere a tentativelor de abuz. Aceasta ipoteza, argumentatd de mai
multi doctrinari*®, apreciaza constitutia ca ,,cel mai eficient obstacol in fata tendintelor
pe care... le au fortele politice ajunse la putere de a-si depasi limitele de autoritate sau
de a adopta o atitudine discretionara in actul de guvernare”>”.

Astfel, constitutia trebuie privita nu numai ca o lege fundamentald menita, in
primul rand, s asigure protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si cetdteanului, dar si sd limiteze arbitrarul de putere din partea celor carora le-a
fost incredintata puterea.

Pentru aceasta, dispozitiile cuprinse in constitutie trebuie sa fie formulate cu
claritate si precizie, fara a lasa loc pentru interpretare lato senso de catre autori-
tatea investitd cu atributii de putere, aceasta transformandu-se intr-un executant
ordonat, netentat sa actioneze abuziv sau discretionar. Din aceste considerente,
constitutiei i se atribuie semnificatia unei ,autoconstrangeri pe care guvernantii

56 Tyuyak W. KoHcmumyyuoHHbIe 0CHO8bI Hay4Ho20 meopyecmea e Pecrybruxke Mondoea. in: Mpaeo u
nonutonorvs nr. 17, Chisinau, 2011, pp. 6-10.

50 1. Guceac, Dictionar juridic: Drepturile omului pe intelesul tuturor, Chisindu, Ed. Stiinta,
2010, p. 86.

58 T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Cluj-Napoca, Ed. Dacia,
1992, p. 43; P. Miculescu, Statul de drept, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 1998, p. 54.

59 A. Amititeloaie, Drept constitutional si institutii politice, Iasi, Ed. Junimea, 2009, p. 177.
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trebuie sad si-o impuna”, iar recunoasterea faptului ca exista constrangeri carora
guvernantii urmeaza sd se supuna trebuie privita ca o ,,conditie indispensabild pen-
tru ca misiunea lor sa produca cat mai multa satisfactie sociald”¢?.

Din aceasta perspectivd, Constitutia Frantei [art. 3 alin. (1)] stabileste: ,Su-
veranitatea nationala apartine poporului, care o exercitd prin reprezentantii sai si
pe cale de referendum?”é®,

Constitutia Republicii Moldova (art. 2) prescrie cd nicio persoana particulara,
nicio parte din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o altd formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu, uzurparea puterii de
stat constituind cea mai grava crima impotriva poporului.

In articolul 1 din Constitutia Italiei se mentioneaza: ,Suveranitatea apartine
poporului, care o exercita sub formele si in limitele prevazute de constitutie”¢?.

in Republica Federala Germania [art. 20 alin. (2) din Legea fundamentala]: Lin-
treaga putere de stat emand de la popor”.

Constitutia Spaniei, prin art. 1 alin. (2), statueaza: ,Suveranitatea nationald
constd in poporul spaniol, cel de la care emana puterile statului”¢.

In Constitutia Federatiei Ruse [art. 3 alin. (1)], ,,poporul multinational” este
recunoscut ca fiind ,,purtatorul suveranitatii si unicul izvor al puterii”.

La fel Constitutia Romaniei [art. 2 alin. (1)] consacra: , Suveranitatea nationala
apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative...”.

In procesul examindrii functiilor Constitutiei nu trebuie si uitam si de functia
ideologica a constitutiei. Experienta constitutionalismului la acest capitol atesta trei
abordari diferite: principiul obligativitatii unei anumite ideologii; ideologia unica
sustinutd de stat; diversitatea libera a ideologiei politice®®. De exemplu, Constitutia
Vietnamului (art. 30)® declarad ca statul si societatea pastreaza si dezvolta cultu-
ra viethamezd - caracterul popular al acesteia, contemporaneitatea, umanitatea;
mostenesc si multiplica valorile culturale ale nationalitatilor Vietnamului, ideile,
morala si stilul lui Ho Chi Minh. Constitutia interzice cu strictete propagarea ideolo-
giei reactionare si amorale. Conform Constitutiei Coreei de Nord (art. 10)¢®, statul,

€0 Ibidem, p. 180.

6D Constitutia Frantei, Bucuresti, Ed. All Educational, 1998.

62 Constitutia Republicii Italiene, Bucuresti, Ed. All Beck, 1998.

¢ Constitutia Spaniei, Bucuresti, Ed. All Educational, 1998.

¢ 1. Guceac, Constitutia la rdscruce de milenii, op. cit., pp. 353-354.

65 HogwecmeasucnpasneHHol KoHcmumyuuucmpanst, vovworld.vn/ru...Konctutyumn.../199868.
vov, vizitat la 14.03.2015.

660 Couyuanucmuyeckasi KoHcmumyuusi Kopelickoli HapodHo-Lemokpamuyeckoli  Pecrny6nuku
npuHama Ha | ceccuu BHC namoeao cosbiea 27 Oekabpsi 61 2o0a yyyxe (1972), nameHeHusi n
[JononHeHus BHeceHbl B Hee Ha lll ceccum BHC pessaToro cosbiBa 9 anpens 81 roga vyuxe (1992),
M3MEHEHUS 1 OMNOSNHEHUsI BHECEHBI B Hee Ha | ceccumn BHC pecsitoro cosbiBa 5 ceHTsi6ps 87 roga
yyuxe (1998), nameHeHus 1 JONonHeHWs BHeCEHbI B Hee Ha | ceccum BHC aBeHaguaToro cosbiBa 9
anpens 98 roga yvyuxe (2009), nsmeHeHns BHeceHbI B Hee Ha |l ceccumn BHC aBeHaguaToro cosbiBa
9 anpens 99 roga 4y4uxe (2010), M3MeHeHMS 1 OOMONHEHNs BHECEHbI B Hee Ha V ceccun BHC
aseHaguaroro cosbiBa 13 anpens 101 roga yyuxe (2012), nsmeHeHuUsi U AOMNONHEHNsSI BHECEHb! B
Hee Ha VIl ceccun BHC gBeHaguatoro cosbiea 1 anpensi 102 rona vyuxe (2013), https:/(vk.com/
doc-34486042_2841754642dl=8bb7b7c2ef33dc4#339, vizitat la 14.03.2015.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172

fortificand revolutia ideologica, sporeste constiinta ideologicd a tuturor membrilor
societatii, educandu-i in spiritul traditiilor clasei muncitoare si transforma intreaga
societate intr-un colectiv tovarasesc inchegat. Statul (art. 13 din Constitutie), prin
intreaga sa activitate, ,,traduce in viata spiritul si metoda Chonsanri, a cdrei esenta
constd in faptul cd suspusii ajutd pe cei ,de jos”, identificd in grosul maselor solutia
corecta a problemelor, inainteaza pe prim-plan munca politicd, lucrul cu oamenii
si identificd entuziasmul constient al acestora”. Constitutia Republicii Moldova dis-
pune (art. 5) ca nicio ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statu-
lui. Orice metoda de control ideologic din partea statului interzice si Constitutia
Andorrei (art. 12). Art. 4 din Constitutia Republicii Belarus mentioneaza imposi-
bilitatea credrii unei ideologii obligatorii pentru cetateni¢”. In Bulgaria (art. 11 din
Constitutie), Uzbekistan (art. 12 din Constitutie), nicio ideologie nu poate fi declarata
sau adoptatd in calitate de ideologie de stat. Constitutia Federatiei Ruse (art. 13)
recunoaste diversitatea ideologica. In conformitate cu dispozitiile constitutionale,
nicio ideologie nu poate fi propusa in calitate de ideologie oficiald sau obligatorie.
Constitutia Republicii Slovacia (art. 1) dispune cd statul este liber de orice ideologie.
In Spania (art. 16 din Constitutie) este garantati libertatea ideologici a indivizilor
si a comunitatilor, fara nicio limitare privind formele de manifestare, in afara celor
necesare pentru pastrarea ordinii publice protejate de lege.

Functiile Constitutiei ofera posibilitatea dezvaluirii mai cuprinzatoare a scopului
social, naturii si esentei acesteia; identificarii specificului impactului reglementarilor
constitutionale asupra relatiilor sociale; directiile, natura acestui impact; intelegerea
mai profunda a rolului ei in formarea si dezvoltarea sistemului de drept,
particularitdtile interactiunii elementelor constitutive ale sistemului de drept; prac-
tica aplicarii Constitutiei, specificul realizarii institutiilor, principiilor si normelor de
drept constitutional, precum si particularitatile evolutiei Constitutiei insasi.

Functiile acestea exprima rolul activ al constitutiei in viata societatii. Metoda
functionala are un rol important in evaluarea constitutiei din punctul de vedere al
eficientei juridice si sociale. Nu in zadar, profesorul I. Muraru mentioneaza rolul civili-
zator al constitutiei. Conform acestei opinii, in cazul in care constitutia ,este receptata
in constiinta oamenilor si este respectatd, scopurile civilizatoare sunt realizate”¢®.

Constitutia evolueazi in calitate de factor de formare si dezvoltare a relatiilor
sociale, iar functiile sale reprezinta intotdeauna proprietati realizatoare. Prin in-
termediul lor poate fi urmaritd evolutia realizarii normelor constitutionale, ca-
pacitatea de a influenta directionat relatiile sociale, eficienta Legii fundamentale.
Functiile, evoluand ca un fel de manifestare a proprietatilor inerente Constitutiei,
caracterizeazd, pe langd rezultat, procesul propriu-zis de interventie a Constitutiei
asupra relatiilor sociale, modul in care aceasta actioneaza.

Interventia Constitutiei reprezinta o implementare nu numai a proprietatilor
juridice, dar, de asemenea, si a altor proprietdti. Constitutia este capabild de a
influenta comportamentul oamenilor, constiinta lor juridica, moralitatea si cultura.

67 KoHcmumyuyusi Pecny6nuku Benapycb 1994 2o00a (C M3MEHEHUSMU W OOMNOSHEHWUAMM,
NPUHATLIMX Ha pecnybnukaHckmx pedepeHaymax 24 Hosbps 1996 . n 17 oktabps 2004 r.),
https://ru.wikipedia.org/wiki/KoHcmumyuusi_Benapyccuu, vizitat la 12.03.2015.

¢ 1. Muraru, Pragmatism constitutional, op. cit., p. 93.
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Prin urmare, functiile Constitutiei nu pot fi reduse doar la aspectele juridice de
influentd asupra relatiilor sociale.

Pe langd functiile care mediazd procesul de interventie a Constitutiei asupra
relatiilor sociale si care exprima natura, directiile de baza ale acestui impact, trebuie
sa evidentiem functiile ,,de serviciu”, care nu depasesc sistemul juridic. Perceperea
destinatiei functionale a Constitutiei in cadrul sistemului de drept ne permite sa
apreciem pe deplin importanta acesteia in mecanismul de reglementare normativa,
sa evidentiem rolul Constitutiei in instituirea, organizarea si dezvoltarea sistemului
de drept national, asigurarea ierarhiei interne a acestuia.

Astfel, prin functii ale Constitutiei trebuie sa intelegem intai de toate princi-
palele directii de impact al Constitutiei asupra relatiilor sociale, comportamentului si
constiintei juridice a oamenilor, moralei si culturii, care dezviluie esenta si destinatia
sociald a acesteia, care asigura coerenta si eficienta tuturor elementelor din cadrul
mecanismului de reglementare constitutional-juridicd. Functiile Constitutiei sunt
conditionate de rolul sdu in societate, de scopurile si obiectivele care stau in fata
societatii si statului, de legitatile obiective ale dezvoltarii sociale.

Functiile Constitutiei oricarui stat se afld intr-o legdtura stransd, ele se
intrepatrund si interactioneaza intre ele; in acelasi timp, fiecare dintre functiile
Constitutiei dispune de trasaturi specifice, care permit delimitarea lor.

Utilizarea in calitate de criteriu a particularitatilor relatiilor sociale, in cadrul
cdrora se manifestd destinatia Constitutiei si sunt puse in aplicare prevederile
acesteia, inclusiv tinand cont de caracterul si scopul impactului reglementarii
constitutionale, de formele si mijloacele de realizare a acestora, pot fi evidentiate,
dupd cum ne-am convins, diferite categorii de functii ale Constitutiei.

Destinatia deosebita si posibilitatile Constitutiei in calitate de instrument social
de reglementare a relatiilor sociale este de a influenta asupra relatiilor sociale, a
asigura caracterul ordonat al acestora, ordinea, stabilitatea si dezvoltarea pentru a
atinge interesele individuale, ale societdtii si statului, precum si actiunea sa directa
in aspectul juridic este vaditd in functiile de reglementare.

In mare parte, gradul de interventie si impactul constitutiei asupra relatiilor
sociale depinde si de gradul de constitutionalizare a dreptului, prin care ar trebui
sa intelegem transpunerea unor principii specifice unei ramuri de drept, la ran-
gul de principii constitutionale fundamentale consacrate in textul constitutiei, ori
ca fenomen juridic complex, ,ce afecteaza in ansamblul sau un sistem juridic, prin
interactiunea care se stabileste intre normele juridice ale legii fundamentale si cele-
lalte norme juridice, de rang inferior constitutiei”¢”.

Reglementarea constitutionala reprezinta cel mai inalt nivel de reglementare
juridica a relatiilor sociale. Constitutia contribuie la stabilitatea si inalta organizare
a vietii publice, in primul rand prin sistemul functiilor sale, actionand astfel ca un
instrument esential pentru gestionarea proceselor sociale.

¢ A. Varga, Constitutionalitatea procesului legislativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 207, p. 1.
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§ Incidence of Art. 1.354 Civil Code within the
liability for things, for animals and ruin building

Summary

The victim will only be able to obtain compensation for the damage caused by
the thing, animal or building which he or she used free of charge, if he or she
proves the intent or the gross negligence of those responsable, by law.

Keywords: tort liability, thing, animal, building ruin, defenses to tort liability.

Codul civil in vigoare se remarcd, in materia raspunderii civile, printre altele,
prin prezenta, cu caracter de noutate, a art. 1.354, intitulat marginal ,Alte cauze de
exonerare”, conform cdruia ,victima nu poate obtine repararea prejudiciului cauzat
de... lucrul, animalul ori edificiul de care s-a folosit cu titlu gratuit decat daca dovedeste
intentia sau culpa grava a celui care, potrivit legii, ar fi fost chemat sa raspunda”.

Textul de lege - al art. 1.354 C. civ. - asezat in sectiunea a 2-a, intitulata ,Cauze
exoneratoare de raspundere”, a Capitolului al IV-lea, ,Raspunderea civila”, al Titlului
al II-lea, ,Izvoarele obligatiilor”, al Cartii a V-a, ,Despre obligatii”, a Codului civil,
denumit el insusi, asa cum am evocat mai sus, , Alte cauze de exonerare”, este menit,
fara putinta de tagada, sd reglementeze anumite cazuri in care persoana/ele care ar
fi fost chematd/e de lege sa raspunda pentru prejudiciul cauzat de lucrurile sau de
animalele pe care le are/au in paza sa/lor juridica ori in proprietate nu va/vor putea
fi trasd/e la rdspundere pe temei obiectiv, in baza art. 1.375, al art. 1.376 ori a
art. 1.378 C. civ.,, ci doar in temeiul art. 1.357 - 1.371 C. civ., pe temei subiectiv,
pentru prejudiciile cauzate prin propria lor fapta.

D Acknowledgment: This work was supported by the strategic grant POSDRU/159/(1.5/S/
133255, Project ID 133255 (2014), co-financed by the European Social Fund within the
Sectorial Operational Program Human Resources Development 2007-2013.
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Cu alte cuvinte, rolul dispozitiei legale precitate este de a-l exonera de raspundere
pe pazitorul juridic al unui lucru sau al unui animal, in temeiul art. 1.375 ori al
art. 1.376 C. civ., sau pe proprietarul unui edificiu, in baza art. 1.378 C. civ., ori de cate
ori acesta se va afla in ipoteza legald descrisd, reusind sa dovedeasca faptul ca victima
prejudiciului s-a folosit in mod gratuit de lucrul/de animalul/de edificiul al carui com-
portament anormal sau a carui ruind a cauzat prejudiciul.

Norma juridicd analizata nu face nicio deosebire dupa cum prejudiciul suferit de
cdtre victima este urmarea unei ,fapte ilicite delictuale” (in cauza, a comportamen-
tului anormal al unui lucru sau al unui animal ori a ruinei unui edificiu), savarsite
in afara unui raport contractual intre pazitorul juridic al lucrului/al animalului sau
proprietarul edificiului si victima, ori a unei neexecutari a obligatiilor contractuale
ce incumbau pazitorului juridic al lucrului/animalului ori proprietarului edificiului,
in cadrul unui contract incheiat intre acesta si cel prejudiciat. Aplicand principiul
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus si interpretand sistemic textul
legal analizat, observand asezarea sa in mijlocul unei sectiuni dedicate cauzelor ex-
oneratoare de raspundere eficiente atat in materia raspunderii civile delictuale, cat
si in aceea a rdaspunderii civile contractuale, putem concluziona cd ipoteza acestuia
descrie atat cazuri de raspundere civild contractuala, cat si de raspundere civild
delictuala. Asadar, art. 1.354 C. civ. isi gdseste aplicarea atat in situatia in care intre
victima si pazitorul juridic al lucruluifal animalului ori proprietarul edificiului care
a cauzat prejudiciul a existat, la momentul producerii prejudiciului, un contract, cat
si in aceea in care, intre aceste persoane, nu a existat, la data respectiva, o relatie
contractuala.

Este limpede cd, in primul caz, discutia se reduce la sfera contractelor cu titlu
gratuit (art. 1.354 C. civ. facand vorbire cu destula claritate despre folosinta ,,cu titlu
gratuit” a lucrului, a animalului sau a edificiului). Intr-o atare situatie, mai ales, s-au
ridicat, de-a lungul timpului, doua probleme care au framantat atat doctrina, cat si
practica de specialitate. Prima dintre acestea vizeaza natura juridicd a raspunderii
civile a persoanei chemate de lege sa raspunda (Este aceasta una delictuald ori una
contractuala?), iar cea de-a doua, temeiul juridic al raspunderii (Este raspunderea
angajatd una pentru fapta proprie sau una pentru fapta lucrului/a animalului/ori
pentru ruina edificiului?).

Incercand sa raspundem la prima intrebare, prima tentatie ar fi s3 ne oprim asu-
pra textului art. 1.350 C. civ., care reglementeaza, cu caracter de principiu in materie,
regula non optiunii intre raspunderea civila contractuala si cea delictuald, conform
cdreia, ori de cate ori prejudiciul este urmarea directd si necesara a neexecutarii fara
justificare sau culpabile a unei obligatii contractuale, asumate in cadrul unui contract
valabil incheiat, raspunderea civild a faptuitorului va fi una contractuald, niciuna din-
tre parti neavand posibilitatea inlaturarii aplicarii regulilor acesteia pentru a opta in
favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile? si sa concluziondm ca acest text de
lege isi gdseste deplina aplicabilitate si in speta de fatd, intrucat in cuprinsul sau nu se
face distinctie intre contractele cu titlu oneros si cele cu titlu gratuit.

»  Pentru problema domeniului de aplicare al raspunderii civile delictuale si al celei
contractuale, Fl. I. Mangu, Rdspunderea civild. Constantele rdspunderii civile, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 86 - 103, cu toate trimiterile bibliografice aferente.



138 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Insa, la o analiza mai profunda, art. 1.354 C. civ. oferad problemei in discutie o
alta solutie.

In lumina acestei dispozitii legale, in opinia noastrd, indiferent de izvorul prejudi-
ciului - fie ca este un fapt juridic ilicit extracontractual, fie ca este unul contractual -
raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin ,fapta” lucrului/a animalului/a edificiului
utilizat in mod gratuit de cdtre victima este una delictuala sau, cel putin, conditiile de
antrenare si efectele acesteia sunt intotdeauna cele specifice raspunderii civile delictuale
(mai putin, bineinteles, natura juridica a faptei ilicite, care rdmane una savarsita in
legatura cu executarea unui contract valabil incheiat, spre deosebire de fapta ilicita
delictuala, care constd in orice incdlcare a indatoririi de a respecta regulile de conduita
pe care legea sau obiceiul locului le impune, potrivit art. 1.349 C. civ.). Astfel, conform
art. 1.533 C. civ,, fapta ilicita savarsita cu intentie ori din culpa grava atrage intot-
deauna raspunderea civila delictuald a faptuitorului, chiar fiind comisa in legatura cu
executarea unui contract (ori, putem socoti ca raspunderea cocontractantului, in aceste
situatii, rdmane una contractuald, doar efectele acesteia fiind specifice raspunderii civile
delictuale; desi aceasta tezad ar putea primi, printre altele, contraargumentul necesitatii
dovedirii de catre victima a formei si/sau a gradului de vinovitie cu care a fost savarsita
fapta ilicitd prejudiciabild, exigenta specifica raspunderii civile delictuale, devreme ce,
fara nicio distinctie intre obligatiile de mijloace si cele de rezultat, textul art. 1.548
C. civ. instituie o prezumtie de culpa in sarcina debitorului obligatiei neexecutate,
ridicand astfel povara probei acesteia de pe umerii creditorului); de aceea, chiar si in
acest ultim caz (cum ar fi, spre exemplu, contractul de comodat, cel de depozit cu titlu
gratuit ori un alt contract prin care victima a beneficiat de un serviciu gratuit si benevol
prestat de catre pazitorul juridic al lucrului/ al animalului ori de catre proprietarul
edificiului) raspunderea cocontractantului pazitor juridic al lucrului/al animalului ori
a proprietarului edificiului a carui ,fapta” a cauzat prejudiciul va fi una delictuala sau,
cel putin, va avea efectele acesteia (obligarea persoanei chemate de lege sa raspunda la
repararea atat a prejudiciilor care au fost sau care puteau fi prevazute, cat si a celor
care nu puteau fi prevazute, la momentul incheierii contractului, si care reprezinta o
consecinta directd si necesara a neexecutarii acestuia).

Cu alte cuvinte, art. 1.354 C. civ. il exonereaza de raspundere contractuala pe
debitorul pazitor juridic ori proprietar al lucrului al carui comportament anormal
sau ruind a cauzat prejudiciul, in sensul ca, desi trebuia sa ii fie atrasd raspunderea
civila contractuald, aceasta nu poate fi antrenata impotriva lui, intrucat neexecu-
tarea de catre acesta a obligatiilor contractuale din culpa usoara sau foarte usoara
nu da dreptul la reparatie cocontractantului, victima a prejudiciului. Aceasta se
intampla chiar si in cazurile in care contractul dintre pazitorul juridic sau propri-
etarul lucrului si victima are, in continutul sau, in sarcina primului, obligatia de se-
curitate privind bunurile si/sau persoana victimei. In acest fel, creditorul victimi nu
se va bucura de beneficiile pe care i le confera regimul juridic al raspunderii contrac-
tuale, in care culpa debitorului este prezumata (art. 1.548 C. civ.), iar rdaspunderea
acestuia este angajata inclusiv pentru fapta savarsita din culpa (art. 1.350, corobo-
rat cu art. 1.530 C. civ.). Chiar si obligatia de securitate privind bunurile si/sau per-
soana creditorului victima, care ii incumba debitorului pazitor juridic/proprietar al
lucrului, este, in cazul acestor contracte, una de mijloace, de diligenta si prudenta,
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iar nu una de rezultat, precum in contractele omonime cu titlu oneros; in acest sens,
insusi legiuitorul, spre exemplu, in cuprinsul art. 1.958 alin. (2) C. civ., statueaza
cd, in transportul cu titlu gratuit (cu exceptia situatiilor in care este efectuat de
un transportator care isi ofera serviciile publicului in cadrul activitdtii sale profe-
sionale), transportatorul este tinut numai de o obligatie de diligenta si prudenta.
Deci, prin jocul art. 1.354 C. civ., rdspunderea civila contractuala sau, cel putin,
efectele acesteia (dar nu numai, ci toate conditiile mai favorabile pentru victima in
raport cu acelea ale rdaspunderii civile delictuale), a persoanei chemate de lege sa
raspunda (pazitorul juridic al lucrului/al animalului sau proprietarul edificiului) este
inlaturata.

Prima dintre intrebdrile mai sus ridicate si-a gasit, asadar, odatd cu intrarea in
vigoare a art. 1.354 C. civ., rdspunsul.

Este de la sine inteles ca despre un cumul al rdspunderii civile contractuale
cu raspunderea civila delictuala (se intelege, cand conditiile de angajare specifice
fiecdreia sunt indeplinite) nici nu poate fi vorba in speta in discutie; aceasta problema
este guvernata de regulile generale privind cumulul celor doud forme de raspundere
si dreptul de optiune al victimei intre acestea®. Utilizatorul cu titlu gratuit al lu-
crului/al animalului/al edificiului nu va putea antrena niciodatd impotriva persoa-
nei chemate de lege sd raspundd, nici concomitent, nici succesiv, atat raspunderea
civila intemeiata pe contractul incheiat valabil intre cei doi, cat si raspunderea civila
pentru prejudiciile cauzate de lucruri/de animale/de ruina edificiului. Orice solutie
contrara ar avea ca efect o imbogatire fara justa cauza a celui prejudiciat, ca urmare
a dublei reparatii la care ar fi obligat pazitorul juridic al lucrului/al animalului ori
proprietarul edificiului®.

Si la cea de-a doua intrebare, art. 1.354 C. civ. ofera un raspuns: intrucat il
exonereazd de raspunderea pentru ,fapta” lucrului, agravatd, independenta de orice
vinovatie, pe acelasi debitor pazitor juridic/proprietar al lucrului a carui ,fapta”
a cauzat prejudiciul suferit de cdtre creditorul victima, este limpede ca impotriva
primului nu va putea fi angajatd, ori de cate ori sunt verificate conditiile impuse in
ipoteza normei juridice analizate, raspunderea civild delictuald in temeiul art. 1.375
ori al art. 1.376 sau al art. 1.378 C. civ,, ci doar cea pentru fapta proprie, in baza
art. 1.357-1.371 C. civ., facandu-se dovada intentiei sau a culpei grave a acestuia in
producerea prejudiciului.

3 Pentru problema cumulului raspunderii civile delictuale cu raspunderea civila contractuala
si pentru aceea a dreptului de optiune al victimei intre cele doua forme de raspundere, FLI.
Mangu, op. cit., pp. 103-110, impreuna cu trimiterile bibliografice aferente.

®  Despre problema cumulului rdspunderii civile delictuale cu raspunderea civild contractuala
si despre aceea a dreptului de optiune al victimei intre cele doud forme de raspundere
in dreptul francez, in materia raspunderii pentru prejudiciile cauzate de un lucru in
executarea unui contract, pornind de la ideea desuetudinii raspunderii civile delictuale
pentru fapta lucrului, J.-S. Borghetti, La responsabilité du fait des choses, un régime qui a
fait son temps, in Revue trimestrielle de droit civil, nr. 1/2010, pp. 1-41; pentru o opinie
contrara celei exprimate de cdtre J.-S. Borghetti, in sensul perenitatii institutiei juridice a
raspunderii civile delictuale pentru fapta lucrului, pastrand solutia non-cumulului celor
doud forme de raspundere - cea contractuala si cea delictuala - Ph. Brun, De l’intemporalité
du principe de responsabilité du fait des choses. Et de quelques autres considérations sur
ses prétendues répercussions négatives en droit des obligations, in Revue trimestrielle de
droit civil, nr. 3/2010, pp. 487-499.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Deci, exonerarea de raspundere, si intr-un caz si in celdlalt, opereaza numai pana
la concurenta faptei ilicite savarsite cu intentie sau din culpa grava de catre debito-
rul pazitor juridic sau proprietar al lucrului. Intr-o astfel de situatie, raspunderea sa
delictuald va fi atrasd, el fiind obligat la repararea integrala si, in masura posibilului,
in natura a prejudiciul suferit de catre creditorul victima.

Desi, in situatiile de mai sus, la prima vedere, situatia juridicd a debitorului este
una agravatd, intrucat antrenarea raspunderii sale va avea drept consecinta obligarea
sa la repararea atat a prejudiciului previzibil, cat si a celui imprevizibil (raportat la
data incheierii contractului), totusi, din perspectiva creditorului victimd, lucrurile
nu stau deloc asa: situatia acestuia este mult ingreunata de necesitatea probarii
intentiei sau a culpei grave cu care debitorul a savarsit fapta ilicitd prejudiciabila.

Art. 1.354 C. civ. isi gdseste aplicarea, asa cum am anticipat deja, chiar si in
lipsa unui contract incheiat intre pazitorul juridic ori proprietarul lucrului si vic-
tima prejudiciului. Este situatia in care intre cele doud subiecte de drept se incheie
un anumit acord de vointe, care nu reprezintd insa un contract, ci are ca obiect
doar prestarea unui serviciu benevol din partea faptuitorului, cu ajutorul lucrului
al cdrui pdzitor juridic sau proprietar este, cu caracter de ajutor acordat in temeiul
relatiilor sociale stranse existente intre cei doi, ori punerea la dispozitia victimei, de
catre pazitorul juridic al lucrului, al animalului ori de catre proprietarul edificiului,
al acestui lucru, animal ori edificiu, din pura complezenta, pentru satisfacerea unei
simple placeri a victimei. Desigur, intr-o astfel de ipoteza, nu se mai ridica problema
formei raspunderii civile angajate, aceasta fiind intotdeauna delictuala, insa ceea ce
ramane in discutie este natura juridica a acestei raspunderi, din punctul de vedere al
fundamentului sau - Este una obiectiva sau una subiectiva? - forma de vinovatie pen-
tru care se angajeazad raspunderea si temeiul tragerii la raspundere civila delictuala
a pdzitorului juridic sau a proprietarului lucrului. Asa cum arata art. 1.354 C. civ.,
temeiul tragerii la rdspundere al pazitorului juridic sau al proprietarului lucrului il
constituie tot art. 1.357-1.371 C. civ. - raspunderea civila pentru fapta proprie -, iar
forma de vinovatie cu care aceasta trebuie sa fi fost sdvarsitd ramane intentia sau
culpa gravd, intrucat pazitorul juridic sau proprietarul lucrului/al animalului, re-
spectiv al edificiului nu poate fi chemat sa raspunda in baza art. 1.375, a art. 1.376
sau a art. 1.378 C. civ. Ceea ce presupune excluderea posibilitatii victimei de a angaja
impotriva persoanei chemate de lege sa raspunda o raspundere intemeiata obiectiv.

Doctrina juridicd® s-a preocupat de circumscrierea notiunii de ,folosinta cu
titlu gratuit a unui bun”, pentru a reusi, in acest fel, sd delimiteze cat mai acurat
ipotezele in care cele concluzionate mai sus isi gdsesc aplicarea. Criteriile determinate
in acest sens in raport cu dispozitiile art. 998-999, respectiv art. 1.000 alin. (1) Cod
civil 1864 sunt partial valabile si sub imperiul art. 1.354 Cod civil actual.

Astfel, pentru a ne afla sub incidenta dispozitiei art. 1.354 C. civ., trebuie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii, in ipoteza in care cel prejudiciat s-a

» V. Negut, Rdspunderea civild in transportul gratuit de persoane cu automobilul, in
Revista romand de drept, nr. 3/1969, p. 110; L. Lula, Stabilirea rdaspunderii civile in
cazul prejudiciilor produse beneficiarilor unor transporturi benevole, in Studii de drept
privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 243-244; R. Baciu, Rdspunderea civilé
delictuald pentru prejudiciile cauzate de fapta lucrului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 79.
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folosit cu titlu gratuit de lucrul, de animalul ori de edificiul celui care, potrivit legii,
ar fi fost chemat sa rdspunda:

» pdzitorul juridic al lucrului, al animalului ori proprietarul edificiului sa fi
consimtit dezinteresat la utilizarea acestuia de catre victima prejudiciului,
adica pentru a-i satisface acesteia o dorintd sau pentru a-i presta un serviciu
oarecare; aceasta conditie este verificata atat in situatiile in care intre
persoana chemata de lege sad raspunda si victima s-a incheiat un contract
dezinteresat, in baza cdruia prima i-a prestat celei de-a doua un serviciu
utilizand in acest scop bunul pe care il avea in paza sa juridica ori al carui
proprietar era, cat si in situatiile in care intre cele doud persoane existd un
anume acord de vointe in temeiul caruia pdzitorul juridic sau proprietarul,
dupd caz, al lucrului, al animalului, respectiv al edificiului ii presteaza
victimei, utilizadnd respectivul lucru, animal sau edificiu, un serviciu din
pura complezenta, creandu-i acesteia din urma o anumita satisfactie,
provocandu-i o anumita placere, indeplinindu-i o simpla dorinta, fara ca
acest acord de vointe sd reprezinte un contract - este ceea ce bunul
samaritean a facut pentru cel bolnav, pe cale |-a intélnit in calea sa - un act
de intr-ajutorare specific uman, un gest pur altruist, un exemplu de
solidaritate sociald, fara intentia de a produce, prin acesta, vreun efect
juridic. Intr-o opinie a noastrd exprimatd anterior® am afirmat ca sub
incidenta dispozitiilor art. 1.354 C. civ. intrd si situatia in care victima a
folosit in mod clandestin lucrul, animalul sau edificiul aflat in paza juridica,
respectiv in proprietatea altuia, care i-a cauzat prejudicii. Utilizarea
clandestina a unui lucru presupune folosirea acestuia fara stiinta pazitorului
sau juridic ori a proprietarului acestuia (cum ar fi, spre exemplu, un
pasager care calatoreste cu un mijloc de transport in comun fira a fi
achizitionat, in prealabil, un bilet, desi avea aceastd obligatie sau un
ocupant abuziv al unui imobil ori un hot sau un gasitor al unui lucru pe
care si l-a insusit pe nedrept). In atare situatii, nu poate fi vorba despre
nicio manifestare de vointa din partea pazitoruluijuridic sau a proprietarului
lucrului/animalului/edificiului utilizat clandestin, manifestare care sa
constituie un ,titlu” al utilizatorului; dimpotriva, cel care se foloseste
clandestin de lucrul/de animalul/de edificiul cuiva, face acest lucru ,fara
niciun titlu”, desi, in mod evident, gratuit, intrucat nu ofera in schimbul
acelei folosinte nicio contraprestatie; de aceea, in opinia noastra actuala,
apreciem cd art. 1.354 C. civ. nu este aplicabil ipotezelor in care victima a
utilizat clandestin lucrul/animalul/edificiul aflat in paza juridica, respectiv
in proprietatea celui care ar fi fost chemat de lege sa raspunda”. Esentiala,
in acest caz, este distinctia neta intre primele ipoteze descrise, in care,
intre victima prejudiciului si pazitorul juridic al lucrului, al animalului sau
proprietarul edificiului exista un acord de vointe, si ipoteza utilizatorului
clandestin al lucrului, care face aceasta fara consimtdmantul prealabil al

®  FLL Mangu, op. cit, p. 95.

»  Contra: L. Pop, LF. Popa, S. L. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform
noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 505.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

pazitorului juridic, respectiv al proprietarului lucrului. Aceasta nu inseamna
ca legiuitorul a dorit sa il favorizeze pe utilizatorul clandestin, oferindu-i
posibilitatea de a angaja impotriva pazitorului juridic, respectiv a
proprietarului lucrului, animalului sau edificiului de care s-a folosit gratuit,
dar fara titlu, raspunderea obiectiva, agravatd, intemeiata pe dispozitiile
art. 1.375, art. 1.376 sau art. 1.378 C. civ. Nu ar putea fi conceput ca cel
ce foloseste lucrul, animalul sau edificiul fara stiinta pazitorului juridic sau
a proprietarului, adica ,fara titlu”, sa aiba o situatie juridica preferentiala
fatd de utilizatorul ,cu titlu”, ciruia lucrul i-a fost incredintat de catre
pazitorul juridic sau de cdtre proprietarul acestuia. Chiar daca nu prin
jocul art. 1.354 C. civ., solutia problemei utilizatorului clandestin al lucrului
este, pand la urmad, similara celei propuse de acest text legal. Astfel,
utilizatorul clandestin, prin folosinta lucrului, a animalului sau a edificiului
respectiv, fara consimtamantul pazitorului juridic sau al proprietarului
acestuia, savarseste el insusi o fapta ilicita cu vinovatie, motiv pentru care
el nu si-ar putea intemeia pe propria sa conduita ilicita un drept subiectiv®
- acela de a invoca prezumtiile care joaca impotriva pazitorului juridic sau
a proprietarului, in temeiul art. 1.375, al art. 1.376 ori al art. 1.378 C. civ.,
pentru a antrena raspunderea civild delictuald obiectiva a acestuia; i.e.
»nimeni nu poate sa-si faca un drept din propria sa turpitudine”®. Mai
mult, folosirea clandestind a lucrului presupune uzurparea pazei juridice a
acestuia de la adevaratul pazitor juridic sau de la proprietar, prin scoaterea
lucrului de sub puterea de directie, supraveghere si control a acestuia, fara
consimtamantul sau, ori cu scopul de a si-l insusi pe nedrept (e.g. hotul),
ori fara acest scop (de pilda, vecinul care a luat un lucru doar cu intentia
de a-| folosi temporar si de a-l returna apoi), ori prin transformarea pazei
materiale asupra lucrului in paza juridica (spre exemplu, pastorul unui
animal, care il foloseste in interes propriu, fara stiinta pazitorului juridic
al acestuia); toate aceste categorii de uzurpatori au dobandit paza juridica
asupra lucrului respectiv, avand puterea de a dispune in mod independent
si in interes propriu de acesta, verificand, in acest fel, conditiile solicitate
de dispozitiile art. 1.377 C. civ., care prevad posibilitatea existentei ,,chiar
numai in fapt”, adica ,fara niciun titlu” a pazei juridice asupra unui lucru/
animal. Or, in aceastd calitate, de veritabili pazitori juridici ai lucrului, ai
animalului sau ai edificiului respectiv, niciunul dintre acesti trei uzurpatori
nu poate invoca impotriva celui deposedat farda consimtamantul sau
prezumtiile consacrate in art. 1.375, art. 1.376 sau art. 1.378 C. civ,
devenind, dimpotriva, ei insisi raspunzatori fata de terti pentru prejudiciile
cauzate de lucrul sau de animalul care se afla in paza lor juridica (chiar si
temporara). Fara a intra, in acest loc, in mai multe detalii despre acest
subiect, ne marginim sa mai afirmam ca niciunul dintre acesti uzurpatori
nu poate invoca, pentru a-si limita raspunderea sau pentru a se exonera de
aceasta, in fata tertului victima, faptul ca paza juridica a lucrului sau a

8)
B

Cf. 1. Lula, Stabilirea ..., in Studii ..., pp. 245-246.
Idem, p. 246.
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animalului al cdrui comportament anormal a cauzat prejudiciul este
scindata intre el si adevaratul pazitor juridic, intrucat, in perioada utilizarii
clandestine a lucruluif/a animalului, uzurpatorul a dobandit, temporar, in
intregime paza juridicd a acestuia, atat a structurii, cat si a utilizarii luil®.
Uzurpatorul pazei juridice nu se poate bucura de o situatie mai favorabild
decat acela care foloseste lucrul/animalul/edificiul cu consimtiamantul
pazitoruluijuridicsau al proprietarului acestuia, putand angaja raspunderea
civila delictuald pentru fapta proprie a celui din urma, savarsita din culpa
foarte usoard sau usoara. De aceea, pazitorul juridic sau, dupd caz,
proprietarul lucrului, al animalului ori al edificiului va putea fi tras la
raspundere, in temeiul art. 1.357-1.371 C. civ., pentru fapta sa proprie,
numai dacd victima - utilizator clandestin, uzurpator al pazei juridice - va
face dovada faptului ca acesta a savarsit o fapta ilicita cu intentie sau din
culpa gravi, iar aceasta se afla intr-un raport de cauzalitate cu prejudiciul
experimentat de cdtre ea. Solutia este dictata de faptul ca, practic,
pazitorului juridic sau proprietarului (chiar standardizat la nivelul unui
superior pater familias) nu ii poate fi pretins sa prevada faptul ca lucrul,
animalul sau edificiul sdu ar putea fi utilizat in mod clandestin de cétre
cineva si cd va cauza, in acest fel, prejudicii respectivului utilizator,
neputandu-i-se impune, in acest sens, sa ia toate masurile de prevenire a
iesirii respectivului bun de sub paza sa juridica, pentru a i se putea retine,
ulterior, incdlcarea acestei indatoriri, ca o fapta ilicita culpabild, savarsita
din culpad usoara sau foarte usoara, aflatd in legatura de cauzalitate cu
prejudiciul suferit de catre victima. Le. fapta ilicitd savarsita cu vinovatie
de catre uzurpator, constand in scoaterea, fara consimtamantul pazitorului
juridic ori al proprietarului, de sub paza juridica a acestuia, a respectivului
lucru/animal/edificiu si utilizarea sa ,fard niciun titlu”, inlatura culpa
foarte usoara si pe cea usoara a pazitorului juridic/a proprietarului, lasand
loc doar culpei grave sau intentiei (cu care prima este, de altfel, asimilata);

folosinta sa fi fost efectiva si normald, adica potrivita cu destinatia lucrului,
a animalului ori a edificiului; utilizarea respectivului lucru/animal/edificiu
trebuie sa se faca ori de catre pazitorul juridic al acestuia sau de citre
proprietarul sdu impreuna cu victima prejudiciului (spre exemplu, cazul
transportului benevol al victimei cu ajutorul autoturismului persoanei
chemate de lege sd raspunda), ori de cdtre aceasta din urma exclusiv (cum
ar fi folosirea de catre victima a unui autoturism pe care l-a imprumutat
de la pazitorul juridic al acestuia), ori in mod exclusiv de catre pazitorul
juridic/proprietarul lucrului, al animalului ori al edificiului, dupa caz
(spre pilda, realizarea unei anumite lucrdri in beneficiul victimei, de
catre pazitorul juridic al lucrului/al animalului ori de céatre proprietarul
edificiului, cu ajutorul respectivului lucru, animal sau edificiu: practicarea
unei gauri intr-un perete cu ajutorul unui rotopercutor, transportul unor
anumite materiale cu cdruta trasa cai, depozitarea unor anumite bunuri

10 1. Luld, Cateva probleme legate de determinarea persoanei responsabile de prejudiciul
cauzat de lucruri, in Studii ..., pp. 217-222.
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intr-o clddire); aceastd utilizare a lucrului, in toate ipotezele descrise,
trebuie sa fi fost facutd potrivit destinatiei acestuia, adica pentru realizarea
scopului pentru care a fost creat/imprumutat respectivul lucru/edificiu ori
prin indeplinirea unor anumite activitati pentru care animalul in cauza
este potrivit; lucrul, animalul sau edificiul in discutie trebuie sa fi fost
utilizat efectiv pentru realizarea activitatii prestate in folosul victimei, sa
fi avut un rol activ in acest sens, iar nu doar unul pasiv, pentru ca, intre
comportamentul anormal al acestuia si prejudiciu sa existe un raport de
cauzalitate;

am afirmat cu o altd ocazie'?, cd, pentru a fi aplicabila cauza exoneratoare
reglementata in cuprinsul art. 1.354 C. civ., folosinta lucrului, a animalului
sau a edificiului trebuie sa se fi facut exclusiv in interesul celui pagubit; ca
in acele cazuri in care existd un interes cat de mic din partea pazitorului
juridic al lucrului, al animalului sau al proprietarului edificiului ori un
interes comun ambelor pérti, nu va mai putea fi vorba despre un serviciu
dezinteresat ori despre folosinta cu titlu gratuit a lucrului, a animalului
ori a edificiului; cd cel care ii permite altuia sa se foloseasca cu titlu gratuit
de lucrul, de animalul sau de edificiul pe care le are in paza sa juridica,
respectiv in proprietatea sa, nu trebuie sa culeaga niciun profit din aceasta,
indiferent de forma si oricat de insignifiant ar fi acesta; s-a apreciat in
literatura de specialitate!?, in mod just, ca folosinta ,cu titlu gratuit”
reprezinta mai putin decat aceea avand un ,caracter benevol”; astfel,
dacd ,utilizarea cu titlu gratuit” a unui lucru/animal/edificiu reprezinta
un parametru evaluabil din punct de vedere economic, prin raportarea
la patrimoniul persoanei chemate de lege sd raspundd, permisiunea de a
folosi lucrul/animalul/edificiul ,,cu caracter benevol” presupune raportarea
si la interesul nepatrimonial al pazitorului juridic/al proprietarului;
de exemplu, paznicul juridic al unui autoturism transporta un medic
care urmeazd a acorda asistentd medicald unuia dintre membrii familiei
sale - o astfel de activitate, desi este prestatd cu titlu gratuit de catre
pazitorul juridic al autoturismului, prin raportare la interesul patrimonial
al acestuia, nu reprezinta totusi un transport benevol, pentru cd acesta
urmdreste realizarea unui interes nepatrimonial propriu: acela de a
transporta medicul la destinatia la care se afldi membrul familiei sale care
are nevoie de ingrijiri medicale; pornind de la aceste concluzii, analizand
mai riguros textul art. 1.354 C. civ., afirmdm acum ca, pentru a fi eficace
cauza exoneratoare de raspundere reglementata in cuprinsul art. 1.354
C. civ., este suficient ca victima sa se fi folosit cu titlu gratuit de lucrul/
de animalul/de edificiul aflat in paza juridica ori in proprietatea persoanei
chemate de lege sa raspunda; credem ca legiuitorul a instituit, in art. 1.354
C. civ., o exceptie de la regula raspunderii pentru prejudiciul cauzat de
lucrul/de animalul aflat in paza juridicd a unei persoane sau scapat de sub
aceasta ori de edificiul aflat in proprietatea persoanei chemate de lege sa

1D FLI. Mangu, op. cit., p. 95.
12 R. Baciu, op. cit., p. 79.
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raspunda si, pe cale de consecintd, prevederea legald care o reglementeaza
trebuie sa fie interpretata restrictiv, ca fiind aplicabild exclusiv situatiilor
descrise in ipoteza sa; in acest sens, a conditiona aplicabilitatea art. 1.354 C.
civ. de ,caracterul benevol” al activitdtii intreprinse cu ajutorul lucrului/al
animalului/al edificiului de cdtre pazitorul juridic sau de cdtre proprietarul
acestuia, dupad caz, inseamna a adauga la lege sau, cel putin, a interpreta
extensiv textul art. 1.354 C. civ., in asa fel incat folosinta ,cu titlu gratuit”
sa fie echivalatd aceleia ,cu caracter benevol”; acest lucru insa nu este
permis; prin urmare, in opinia noastra actuala, nu poate fi retinuta, ca
o conditie de aplicabilitate a art. 1.354 C. civ,, lipsa oricdrui interes al
pazitorului juridic, respectiv al proprietarului lucrului/al animalului/al
edificiului, indiferent de forma acestui folos si oricat de insignifiant ar fi,
fiind permis ca acesta sa urmadreasca, prin activitatea prestata, realizarea
unui beneficiu nepatrimonial, atat timp insa cat nu urmareste realizarea
unui avantaj patrimonial, care ar exclude respectiva prestatie din categoria
celor ,cu titlu gratuit”, transformand-o intr-una cu titlu oneros;

Asa cum just s-a observat in literatura de specialitate!®, considerente de echi-
tate se opun, in astfel de situatii, in care victima s-a folosit cu titlu gratuit de lucrul/
de animalul sau de edificiul aflat in paza juridica, respectiv in proprietatea celui care
ar fi fost chemat sa raspunda pentru prejudiciul cauzat prin ,fapta” respectivului
lucru, ca pazitorul juridic sau proprietarul sa fie tras la raspundere pentru o fapta
savarsita din culpa foarte usoara sau usoara ori potrivit regimului juridic agravat al
raspunderii pentru lucruri, independent de orice vinovatie din partea sa. Tocmai de
aceea, solutia pe care legiuitorul a avansat-o, in cuprinsul art. 1.354 C. civ., potrivit
cdreia raspunderea, in astfel de cazuri, este atrasd numai pentru fapta proprie si
doar in conditiile in care victima prejudiciului dovedeste intentia ori culpa grava a
faptuitorului sau a pazitorului juridic, este optima.

Prevederea legald analizatd constituie, apreciem, expresia directd a aplicarii
conjugate a principiilor echitatii si al bunei-credinte in materia raspunderii civile;
punand in balantd, pe un taler, interesul exclusiv al victimei in favoarea careia a fost
prestat serviciul gratuit, iar, pe celdlalt taler, faptul ca, prin aceasta, faptuitorul nu
a urmadrit niciun castig patrimonial, sanctionarea acestuia din urma pentru o fapts,
chiar ilicitd, dar savarsita din culpa usoara/foarte usoard, ar constitui o grava in-
echitate, care ar fi expresia, de facto, a pedepsirii bunei-credinte a acestuia; o astfel
de politica legislativa ar fi in masura sa conduca la distrugerea solidaritatii sociale,
la diminuarea, pana la disparitie, a intr-ajutorarii intre membrii unei societati; or,
intentia legislatorului, manifestata cu evidentd in cuprinsul art. 1.354 C. civ., este
cu totul alta, opusd, conducand, dimpotriva, la incurajarea cooperirii, solidaritatii,
intr-ajutorarii intre subiectele de drept.

13 L. Pop, LF. Popa, S. Vidu, op. cit,, p. 505; L. Lula, Stabilirea..., in Studlii..., pp. 244-245;
M. Eliescu, Rdspunderea civila delictuald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1972, pp. 363-366.
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§ Payment of the price in the sale contract
Remedies for nonpayment price

Summary

Pay the price in the sale contract is essential for this contract. No price no sale.
Agreement of wills will be qualified as another contract, rugulated or not as
a special one in the civile law.The buyerpaysthe price as an equivalent of the
seller’s benefit of the transfer the property or right that represents object of
the contract. Payment of the price appears closely related to the transfer of
the right, but also to the delivery, being the time between the two benefits
which rests seller: transfer of property generates pay ment and payment
generates delivery. Failure to pay the price prevents delivery of the good, in
the absence of stipulation to the contrary. Failure to pay the price, however,
is sanctioned by other means provided from: enforcement, direct execution,
termination of contract, damages.

Keywords: sale, price, payment, sanction, buyer.

1. Generalititi in materia vanzirii. Efectele vanzirii

In noua lege de codificare articolele 1.650-1.762 realizeaza o ampla reglemen-
tare dedicatd contractului de vanzare. Potrivit art. 1.650, vanzarea este contractul
prin care vanzatorul transmite sau, dupa caz, se obliga sd transmita cumparatorului
proprietatea unui bun in schimbul unui pret pe care cumparatorul se obliga sa il
plateasca?. De asemenea, pe langad dreptul de proprietate, orice alt drept patrimo-
nial transmisibil se poate vinde respectiv cumpara.

D Pentru alte definitii ale contractului de vanzare, a se vedea I. Turcu, Vdnzarea in Noul Cod
Civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 521 si urm,, C. Stanciu, Dreptul transporturilor,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008, A.I. Dusca, Dreptul Uniunii privind afacerile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010.
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2. Conditiile pretului

O trdsdatura definitorie a contractului de vanzare este aceea cd dobanditorul
se obligd la plata unui pret?. Nu existd pret, nu existd vanzare®. Dobandind drep-
tul pentru care a inteles sa incheie acest contract, cumpdratorul este obligat sa
plateascd pretul, astfel cum acesta este determinat prin vointa partilor, la momen-
tul, la locul si in modalitatea convenite de reguld in contract. In lipsa unor asemenea
clauze, primesc eficientd normele supletive ale codului care contureazd obligatia
platii pretului, norme speciale in raport cu cele generale in materie de plata. Ori de
cate ori un anumit tip de vanzare face obiectul unui act normativ special®, regulile
legii speciale se vor aplica cu prioritate fatd de normele de codificare, acestea din
urma devenind generale in raport cu legea speciald; in lipsa unei reglementari dis-
tincte in legea speciald, normele speciale din materia platii pretului sau, dupa caz,
normele generale in materie de plata, continute in legea de codificare, vor deveni
dreptul comun aplicabil raporturilor juridice nascute dintr-un contract de vanzare.

Cat priveste conditiile pretului, acestea sunt conditiile generale ale obiectu-
lui actului juridic transpuse in contractul de vanzare prin raportare la prestatia
cumpdratorului. Art. 1.660 si urm. C. civ. impun astfel un pret exprimat in bani,
determinat sau cel putin determinabil, sincer si serios. Prestatia cumparatorului tre-
buie sd aiba ca obiect plata unei sume de bani, in caz contrar contractul incheiat fi-
ind calificat drept un alt contract, nicidecum vanzare. Putem spune ca este de esenta
vanzdrii ca pretul sa constea intr-o sumd de bani. Se naste intrebarea: prestatia
cumpadratorului in intregime trebuie sa se raporteze la o suma de bani sau este ad-
mis cd aceastd obligatie ce revine cumparatorului poate cumula o suma de bani cu
o prestatie de alta naturd? Din interpretarea textului de lege, s-ar pdrea ca vointa
legiuitorului a fost de a exclude acest cumul; daca avem spre exemplu un contract in
care partile au determinat pretul insd au precizat cd acesta va fi platit parte intr-o
suma de bani si parte contravaloarea prestatiei pe care dobanditorul se obliga sa o
efectueze in favoarea instrdinatorului (spre exemplu, realizarea unui tablou), con-
tractul este o vanzare sau o antreprizd? Si astfel de exemple ar putea continua. in
acest caz, ceea ce a fost considerat determinant in vointele partilor pentru incheierea
contractului este si ceea ce va califica contractul: daca partile au urmarit transferul
de proprietate sau al unui alt drept asupra bunului, ca obiect al contractului, iar
prestatia cumpdratorului de a realiza tabloul reprezintd doar o modalitate de plata
a pretului pentru dreptul dobandit, atunci contractul trebuie calificat drept vanzare;
am putea spune cd prestatia accesorie asumata de cumparadtor impreuna cu plata
unei sume de bani reprezinta doar o modalitate de plata a pretului convenit tot in

2 Asevedea R. Dincd, Contracte civile speciale in noul Cod Civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 23.

3 A se vedea Ph. Malaurie, L. Aynes, P.-Y. Gautier, Contracte speciale, Ed. Wolters-Kluwer,
Bucuresti, 2009, p. 133, nr. 200.

®  Mentionam cu titlu de exemplu, Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare
a vanzadrii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268(2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, Legea nr. 365/2002 republicatd privind comertul electronic, O.G.
nr. 130/2000 privind protectia consumatorilor (in prezent abrogata) etc.
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bani. Daca insd obiectul contractului a fost chiar prestatia cumparatorului de a re-
aliza un tablou, contractul trebuie privit ca o antrepriza.

Cat priveste determinarea pretului prin contract, legiuitorul este mai putin
restrictiv. Se admite valabilitatea contractului si in lipsa unui pret determinat, atata
vreme cat acesta poate fi determinat ulterior, fie printr-o modalitate convenitd de
parti, fie de un tert, fie dedus din anumite imprejurdri. O stabilire ulterioara a
cuantumului sumei de bani ce se va plati cu titlu de pret este posibild atata timp cat
exclude un nou acord de vointe al partilor si deci si un dezacord si are loc anterior
scadentei obligatiei de plata. Norme imperative impun limite temporale cu privire
la momentul determinarii pretului de catre unul sau mai multi terti desemnati de
parti in acest scop prin conventia incheiatd. Desi legiuitorul nu precizeaza, tertul
desemnat ar trebui sd fie o persoana autorizata sau cu expertiza necesard pentru o
determinare cat mai fidela a raportului pret-bun. Art. 1.662 alin. (2) C. civ. impune
ca o astfel de stabilire a pretului si aibd loc in termenul convenit de parti in acest
sens, iar in lipsa unui asemenea termen mentionat in contract, in cel mult 6 luni
de la perfectarea actului, indiferent care ar fi bunurile vandute. Dacd termenul de
6 luni se scurge fara ca pretul sa fi fost determinat de tert, oricare parte interesata
se va putea adresa instantei de judecatd de la locul incheierii contractului, pentru
determinarea pretului, scop in care in camera de consiliu, de urgenta va fi desemnat
un expert. Este de la sine inteles ca pretul, fie stabilit de tertul ales de parti, fie
de expertul desemnat de instantd, este obligatoriu pentru parti. Daca insd tertul
desemnat de parti va determina pretul dupd implinirea celor 6 luni de la perfectarea
contractului, dar nu mai mult de 1 an, fara ca vreuna dintre parti sa sesizeze instanta
de judecatd cu o cerere de determinare a pretului, credem ca actul este valabil si
pretul, astfel stabilit, obligatoriu pentru parti; daca determinarea pretului de catre
tertul desemnat dupd implinirea termenului de 6 luni sau a termenului contractului,
nu este acceptatd de ambele parti, oricare dintre ele se poate adresa instantei pentru
determinarea pretului.

In ultimi instantd, nedeterminarea pretului in termen de 1 an de la incheierea
contractului, in oricare dintre cele doud modalitati, conduce la nulitatea contractu-
lui, exceptand cazul in care pdrtile au convenit un alt mod de determinare a pretului.
Oare un nou acord al partilor cu privire la un mod de determinare a pretului nu
reprezinta un nou contract? Cat priveste sanctiunea nulitatii, aceasta loveste con-
tractul valabil incheiat la momentul perfectarii sale conform dispozitiilor legale in
materia determinarii pretului, care insd devine nul dupa implinirea termenului de 1
an fdra stabilirea pretului. Cu alte cuvinte, am putea spune ca un asemenea contract
este valabil sub conditia rezolutorie a nedeterminarii pretului in termen de 1 an,
caz in care indeplinirea conditiei rezolutorii - nedeterminarea pretului ar conduce
la desfiintarea retroactiva a contractului fara ca acesta sa fie lovit de nulitate. Pe de
altd parte, lipsa pretului intr-un contract de vanzare reprezinta o lipsa a obiectului
obligatiei cumparatorului sanctionata potrivit art. 1.226 alin. (2) C. civ. cu nulitatea
absoluta, insd analiza conditiilor de valabilitate ale contractului se realizeaza prin
raportare la momentul incheierii sale si nu dupa un an.

Potrivit art. 1.664 C. civ., pretul este suficient determinat daca poate fi stabilit
potrivit imprejurarilor. Anumite imprejurdri sunt exemplificate de textul de lege:
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vanzarea unor bunuri pe care vanzatorul le vinde in mod obisnuit la pretul practicat
de acesta sau vanzarea unor bunuri al ciror pret este stabilit pe piete organizate.
Alaturi de acestea, credem ca exista si alte imprejurdri concrete menite sa conduca
la determinarea pretului in raporturile dintre parti chiar si atunci cand modalitatea
de determinare nu este prevazuta in contract.

3. Obligatia de platd a pretului. Locul plitii

Obligatia de platd a pretului se executd la locul ales de parti in contract; daca
partile nu au convenit un asemenea loc, plata pretului se face la locul in care se
afla bunul in momentul incheierii contractului; daca la data incheierii contractului,
bunurile se afld in tranzit, in lipsa unei stipulatii contrare, plata pretului se face la
locul care rezultd din uzante sau, in lipsa acestora, la locul destinatiei bunurilor;
dacd bunurile nu pot fi localizate in momentul incheierii contractului si daca locul
locul platii nu rezulta din contract, din practicile stabilite intre parti sau din uzante,
aplicand regula generala in materia platii obligatiilor banesti stipulatd in art. 1.494
alin. (1) lit. a) NCC, rezultd ca plata pretului trebuie facuta la domiciliul sau, dupa
caz, sediul creditorului, aceasta fiind portabila®.

4, Data platii pretului si modalitatea de plati

Cu privire la momentul platii pretului, partile sunt suverane. in lipsa unei
stipulatii contractuale care sd determine acest moment, plata pretului trebuie
facuta de indatd ce cumpdratorul a dobandit proprietatea. Dacd transferul drep-
tului de proprietate a fost amanat de parti, fiind afectat unei conditii sau unui ter-
men, in lipsa unei stipulatii contrare, si plata pretului urmeaza a fi amanata pana
dupad transferul de proprietate. Partile, prin clauza expresa, pot disocia momentul
transferului de proprietate de plata pretului, stipuland fie ca plata pretului sa se
facad de indatd ce s-a incheiat contractul, proprietatea transferandu-se la un alt mo-
ment cat si invers, plata pretului sa fie amanata la o data ulterioard, chiar daca a
avut loc transferul de proprietate si poate chiar predarea bunului. Pretul poate fi
platit si anterior perfectdrii contractului de vanzare, aparent ca arvuna din pret®,
in cazul in care obligatia de platd a pretului se naste dintr-o conventie care precede
incheierea contractului de vanzare, precum promisiunea unilaterald sau bilaterala.
Prin noua reglementare, ordinea scadentelor obligatiilor partilor este clara si logica:
incheierea contractului conduce, de regula, la transferul de proprietate, urmat de
plata pretului, la randul sdu urmata de predarea si preluarea bunului.

Cat priveste modalitatea de platd, si in acest caz partile au libertatea de a
conveni potrivit intereselor lor. Plata se poate face dintr-o datd sau in mai multe
rate. De asemenea, se poate stabili in contract ca plata pretului sa se faca la un anu-

9 Potrivit art. 1.494 alin. (2) NCC, ,cu conditia de a-l notifica in prealabil pe creditor,
debitorul poate solicita ca obligatia sa fie executata la domiciliul sau, dupa caz, sediul sau
dacd schimbarea domiciliului creditorului face obligatia substantial mai oneroasa”.

® A sevedea M. Tabdras, Contracte speciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 60.
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mit termen (vanzare pe credit”), caz in care la scadenta cumparatorul trebuie sa
achite integral pretul vanzarii, caci in cazul unei plati partiale, vanzatorul o poate
refuza; dacd vanzatorul a acceptat o plata partiald, cheltuielile suplimentare ocazi-
onate de o platd partiald, urmeaza a fi suportate tot de cdtre cumparator; partile
pot conveni ca plata pretului sa se faca in mod fractionat, prin rate succesive ceea
ce reprezinta o vanzare cu plata in rate. Daca partile au convenit un termen pentru
plata pretului sau plata in rate, cumparatorul poate plati anticipat pretul vanzarii,
in lipsa unei stipulatii contrare, cat si atunci cand plata anticipatd nu contravine
naturii contractului sau imprejurdrilor in care a fost incheiat [art. 1.496 alin. (1)
NCC]; vanzatorul poate insa refuza plata anticipatd, daca are un interes legitim ca
plata sa se facd la scadenta.

Vénzarea in rate si rezerva proprietdtii. Potrivit art. 1.684 C. civ., vanzatorul
isi poate rezerva proprietatea bunului pana la plata integrala a pretului, fard a avea
vreo importanta imprejurarea ca bunul a fost sau nu predat; clauza de rezervare
a proprietatii devine opozabild tertilor numai prin indeplinirea formalitatilor de
publicitate. In temeiul art. 1.755 C. civ., in vdnzarea cu plata pretului in rate in
care vanzdtorul si-a rezervat proprietatea pana la achitarea integrala a pretului,
cumpadratorul dobandeste proprietatea bunului la data achitdrii ultimei rate din
pret, obligatia acestuia de platd a pretului fiind garantatd cu rezerva dreptului de
proprietate. Acelasi text de lege prevede ci riscul pieirii fortuite a bunului este insa
transferat cumparatorului la momentul predarii bunului care, de reguld se situeaza
anterior transferului de proprietate. Daca cumpardtorul nu plateste o rata din
pret care nu este mai mare de o optime din pretul vanzarii, in lipsa unei clauze
contrare, vanzatorul nu poate cere rezolutiunea contractului, iar cumparatorul
pdstreaza beneficiul termenului pentru ratele succesive (acestea devin scadente la
data stipulata in contract, fara a fi influentate de neplata unei rate deja scadente).
Per a contrario, daca rata neachitatd este mai mare de o optime din pretul vanzarii
sau cumpdratorul nu a achitat doud sau mai multe rate din pret, vanzatorul poate
cere rezolutiunea contractului pentru neplata pretului. Rezolutiunea contractului
pentru neplata pretului, punand partile in situatia anterioara incheierii actului, va
conduce la restituirea bunului de citre cumpardtor si restituirea ratelor de pret
primite de cdtre vanzator; vanzatorul are dreptul sd retina din ratele primite o
compensatie echitabild pentru folosirea bunului de catre cumparator, avand dreptul
totodata si la daune-interese pentru prejudiciul cauzat [art. 1.757 alin. (1) C. civ.].

Dacd, potrivit conventiei partilor, s-a prevdazut in contract cd, in caz de
rezolutiune pentru neplata pretului, vanzatorul pastreaza total sau partial, intocmai
ca o clauza penald, ratele pe care le-a primit pana la rezolutiune, art. 1.757 alin. (2)
C. civ. da dreptul instantei de judecatd sa reducd suma pastratd de vanzator in
aplicarea art. 1.541 alin. (1) C. civ.?; in acest caz, vanzatorul va pastra in tot sau
in parte ratele platite, fara a fi tinut sa dovedeasca vreun prejudiciu, ci in temeiul

» A se vedea Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 1, ed. a IV-a actualizata
de L. Mihai si R. Popescu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2006, p. 125.

®  Potrivit art. 1.757 alin. (3) C. civ., prevederile alin. (2) din acelasi text de lege ,,se aplica si
in cazul contractului de leasing, precum si al celui de locatiune, daca, in acest ultim caz, se
convine ca la incetarea contractului proprietatea bunului sd poata fi dobandita de locatar
dupd plata sumelor convenite”.
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conventiei partilor. Daca plata pretului se realizeaza prin virament bancar, data
platii este data la care contul vanzatorului a fost alimentat cu suma de bani ce
reprezinta pretul vanzarii.

Suspendarea plétii pretului. In temeiul art. 1.722 C. civ., dacd cumparatorul afla
de existenta unei cauze de evictiune, el este indreptatit sa suspende plata pretului pana
la incetarea tulburdrii sau pana cand vanzatorul ofera o garantie corespunzatoare;
cumparatorul nu mai are insa dreptul de a suspenda plata pretului in cazul in care
a cunoscut cauza evictiunii la data incheierii contractului sau partile au stipulat in
contract ca plata pretului se va face chiar si in cazul unei tulburari a cumparatorului.
Apreciem cd pe perioada de suspendare a platii pretului, ca urmare a temerii de
evictiune, cumparatorul nu datoreaza dobanda asupra pretului vanzarii, apararea de
evictiune fiind o obligatie a vanzatorului, iar neplata in acest caz neimplicand culpa
cumparatorului. Potrivit doctrinei, orice caz de evictiune a cumparatorului il poate
indreptadti pe acesta sa suspende plata pretului”, suspendarea platii pretului fiind de
fapt o aplicatie a exceptiei de neexecutare a contractului. Riscul de evictiune avut in
vedere de legiuitor trebuie insa sa fie serios si actual, nu doar ipotetic si eventual'®.

Obligatia de plata a dobdnzii. Pe langa pret, cumparatorul este obligat sa
plateascd si dobanzi pana la achitarea integrald a pretului vanzarii in urmatoarele
cazuri: a. daca existd clauza contractuala expresa in acest sens; b. daca bunul van-
dut produce fructe civile sau naturale, dobanda se plateste de la data transferului
de proprietate; c. daca bunul vandut procura foloase cumparatorului, altele decat
fructele naturale sau civile, caz in care dobanda se calculeaza si se plateste de la data
predarii bunului; d. de la data scadentei obligatiei de plata si pana la momentul platii
efective, cumparatorul aflat in intarziere pentru neplata va datora daune-interese
moratorii sub forma dobanzii fie legale, fie conventionale, in aplicarea art. 1.522 si
1.535 C. civ.!V.

Potrivit art. 197 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului
Civil si dispozitiilor O.U.G. nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si pe-
nalizatoare pentru obligatii banesti cu modificarile ulterioare, partile pot stabili prin
conventie scrisa o dobanda conventionald; dacd nu se respectd forma scrisa a clauzei
privind dobanda conventional, se va datora numai dobanda legala. In raporturile
juridice care nu decurg din exploatarea unei intreprinderi, dobanda conventionala
nu poate depdsi dobanda legald cu mai mult de 50% pe an, orice clauza contrara
fiind nuld absolut, vanzatorul nemaiavand dreptul nici la dobanda legala in acest
caz; valabilitatea nivelului dobanzii conventionale se determind prin raportare la
dobanda legala in vigoare la data stipularii clauzei contractuale. Potrivit acelorasi
dispozitii legale, dobanda legala reprezintd 80% din nivelul dobanzii de referintd a
BNR. Daca dobanda se datoreaza pentru perioada anterioara implinirii termenului
pentru plata pretului (cazul platii pretului afectata de un termen), dobanda se

% D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman, Tomul X,
Ed. Socec, Bucuresti 1911, p. 391.

19 D. Chiricd, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Vol. I, Vanzarea si schimbul, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti 2008, nr. 569, p. 472.

1D Asevedea si dec. ICC/ nr. 2/2014 asupra recursului in interesul Ie%li cu privire la acordarea
daunelor-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor
prevazute in titluri executorii, publicatd in M. Of. nr. 411 din 3 iunie 2014.
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numeste remuneratorie, iar daca dobanda se datoreaza pentru neindeplinirea totala
sau partiald a obligatiei scadente de plata a pretului, dobanda se numeste penali-
zatoare. Daca partile nu au convenit o dobanda conventionald, fie remuneratorie, fie
penalizatoare, cumparatorul va datora dobanda legala. Cumparatorul poate datora
atat dobanda remuneratorie, cat si dobanda penalizatoare, caz in care in dobanda
penalizatoare va fi stabilitd la nivelul dobanzii confirmatorii, in lipsa unei stipulatii
contrare [art. 1.535 alin. (2) C. civ.].

Punerea in intdrziere a cumpardtorului pentru neplata pretului poate opera
de drept sau la cererea vanzatorului. Daca vanzarea are ca obiect bunuri mobile,
cumparatorul este de drept in intdrziere pentru neplata pretului si nepreluarea
bunului [art. 1.725 alin. (1) C. civ.]; dacd vanzarea priveste un bun imobil, partile
pot conveni ca neplata pretului sia conduca la punerea de drept in intarziere
a cumparatorului, in temeiul art. 1.523 alin. (1) C. civ. La cererea vanzatorului,
punerea in intarziere a cumpdrdtorului poate opera printr-o notificare scrisa
prin care i se cere sa plateasca pretul intr-un anumit termen (in lipsa termenului
specificat, cumparatorul trebuie sa plateasca intr-un termen rezonabil) sau prin
cererea de chemare in judecatd; in lipsa unei clauze contrare, notificarea se
comunica cumpdratorului prin intermediul unui executor judecatoresc sau prin
orice alt mijloc care asigura dovada comunicarii.

Garantiile pldatii pretului. In conformitate cu art. 1.723 C. civ., vanzatorul
beneficiaza de un privilegiu sau, dupa caz, de o ipoteci legala asupra bunului vandut,
ca o garantie a platii integrale a pretului vanzirii. in cazul vanzarii de bunuri mo-
bile, in temeiul art. 2.339 alin. (1) lit. a) C. civ., vanzatorul se bucura de un privilegiu
special asupra bunului mobil vandut, atunci cand cumparatorul este persoana fizica
si nu dobandeste bunul pentru serviciul sau exploatarea unei intreprinderi; potrivit
art. 2.340 C. civ.,, privilegiul special se stinge prin instrainarea, transformarea sau
pieirea bunului, astfel ca el ofera vanzatorului un drept de preferinta pentru creanta
sa atata timp cat bunul nu este instrdinat de cumparator, nu a pierit si nici nu a fost
transformat intr-un cu totul alt bun; dacd cumparatorul instrdineaza prin vanzare
bunul mobil, privilegiul se exercita asupra bunului mobil revandut, chiar daca pretul
celei de-a doua vanzari nu a fost inca platit de al doilea cumparator??.

Indiferent de calitatea partilor din contract, persoane fizice sau juridice,
obligatia de platd a pretului pentru un bun mobil poate fi garantata cu o ipoteca
mobiliard constituitd in favoarea vanzatorului, in temeiul art. 2.389 lit. a) C. civ.; este
o ipoteca conventionald care se incheie numai prin act autentic sau sub semnatura
privatd, ce trebuie inscrisd in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare. In cazul
vanzadrii de bunuri imobile, vanzatorul beneficiaza de o ipotecd legala imobiliara
asupra bunului imobil ce garanteaza plata pretului de catre cumpdarator, ipoteca ce
trebuie inscrisa in cartea funciara.

Sanctiunea neexecutarii obligatiei de platda a pretului. Daca cumparatorul nu
plateste pretul, vanzitorul are la indemana urmatoarele mijloace legale:

a. exceptia de neexecutare a contractului, refuzand predarea bunului atata
timp cat cumparatorul nu plateste pretul; daca cumparatorul a beneficiat de un ter-
men pentru plata pretului, iar predarea trebuia sa se faca de indata, vanzatorul nu

12 A se vedea si R. Dincd, op. cit,, p. 76.
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poate cere plata si nu poate invoca exceptia de neexecutare a contractului anterior
implinirii termenului.

b. executarea silitd in naturd a obligatiei de plata a pretului care este intot-
deauna posibild, deoarece are ca obiect o suma de bani, precum si daune-interese;

c. executarea directd prevazuta de art. 1.726 alin. (1) C. civ. in cazul vanzarii
de bunuri mobile, da dreptul vanzatorului sa vanda bunul unei terte persoane, iar
diferenta dintre pretul vanzarii convenite cu cumparatorul si pretul efectiv obtinut
prin vanzarea catre un tert sa fie suportat de cumparator, alaturi de daunele-interese
la care are oricum dreptul; vanzarea se va face prin licitatie publica sau chiar pe pretul
curent, daca lucrul are un pret pe bursa sau in targ sau este stabilit prin lege, de catre
0 persoand autorizata de lege pentru asemenea vanzari, iar vanzatorul are obligatia
de a instiinta de indatd cumparatorul despre executarea directd. Executarea directa
opereaza si pentru cumpdrator, acesta avand dreptul ca, in cazul in care contractul de
vanzare a unor bunuri fungibile supuse unui pret curent (stabilit in bursa, targ sau
lege) nu este executat din culpa vanzatorului, sa cumpere bunuri de acelasi gen prin
intermediul unei persoane autorizate, pe cheltuiala vanzatorului pe care are obligatia
de a-l instiinta de indata despre aceasta, avand totodatd dreptul la plata de catre
vanzator a diferentei dintre suma cheltuita pentru achizitionarea bunurilor in aceasta
modalitate si pretul convenit cu vanzatorul, pe langa daunele-interese care i se cuvin
in cazul in care a suferit si un prejudiciu. [art. 1.726 alin. (4) C. civ.];

d. rezolutiunea véanzdrii bunului mobil si restituirea bunului mobil obtinutd
de vanzator in urma declaratiei sale de rezolutiune a contractului. Textul de lege
are in vedere ipoteza vanzarii unui bun mobil in care vanzitorul a predat bunul,
iar cumpdratorul nu a platit pretul, neexistand un termen contractual pentru plata
pretului'®; neplata pretului intr-un termen considerat rezonabil de catre vanzator,
il indreptateste pe acesta sa declare rezolutiunea contractului, cumparatorul fi-
ind de drept in intérziere, si sa solicite restituirea bunului, restituire posibila nu-
mai cu indeplinirea cumulativa a doud conditii: bunul si se afle inca in posesia
cumparatorului si sa nu fi suferit transformari, conform art. 1.727 alin. (1) C. civ;
dacd vanzatorul nu declara rezolutiunea in interiorul termenului de 15 zile, el nu
mai poate opune creditorilor cumparatorului efectele rezolutiunii ulterioare a con-
tractului. Dacd cumpdratorul a instrdinat bunul mobil, iar tertul dobanditor a fost
de bundi-credintd, actul de instrdinare ramane valabil in temeiul art. 937 alin. (1)
C. civ., cumpdratorul fiind obligat la restituirea prin echivalent fata de vanzator;
situatia va fi aceeasi si in cazul celorlalte drepturi constituite in favoarea tertelor
persoane de bund-credintd de catre cumpdrator. Dupa implinirea termenului de
15 zile, vanzatorul poate cere rezolutiunea contractului, insa risca sa-i fie opus de
cumparator faptul transformarii sau instrdinarea bunului sau drepturile credito-
rilor cumpdratorului, caz in care rezolutiunea nu mai conduce la restituirea bunului
in naturd, ci prin echivalent.

e. rezolutiunea contractului avand ca obiect bunuri imobile; in cazul bunurilor
imobile, partile pot stipula ca neplata pretului de catre cumparator sa conduca la
punerea de drept in intarziere a acestuia, caz in care rezolutiunea poate interveni

13 A se vedea si Fl. Baias coord., Noul Cod Civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1781.
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in mod unilateral, prin declaratia vanzatorului; in acest caz, atata timp cat nu a in-
tervenit declaratia de rezolutiune a vanzatorului, cumparatorul poate plati pretul
si dupa implinirea termenului convenit, impiedicand astfel declaratia de rezolutiune
a contractului din partea vanzatorului. Rezolutiunea unilaterala a contractului prin
declaratia vanzatorului poate interveni si in cazul in care cumparatorul nu a platit
pretul in termenul indicat prin punerea in intarziere. In toate cazurile, pentru a fi
opozabila tertilor si a produce efecte impotriva acestora, declaratia de rezolutiune
trebuie notatd in cartea funciara. In cazul unui pact comisoriu expres, partile pot sa
prevada rezolutiunea de drept a contractului pentru neplata pretului la termenul
convenit, prin simplul fapt al neexecutarii, fara necesitatea punerii in intarziere a
cumpdratorului; in celelalte cazuri, rezolutiunea este subordonata punerii in intar-
ziere a cumpdratorului pentru neplata pretului. In cazul in care cumpératorul a
instrdinat sau a constituit drepturi reale asupra bunului imobil in favoarea unor
terte persoane, actiunea in rezolutiune produce efecte impotriva acestora in
conditiile statornicite de art. 909 si 910 C. civ. cu privire la actiunea in rectificarea
inscrierilor in cartea funciara.

Prescriptia actiunilor pentru neplata pretului. Atat actiunea in executare silita,
cat si actiunea in rezolutiunea contractului, sunt actiuni personale, néscute din
contract, prescriptibile in termenul general de 3 ani care curge de la data la care
pretul trebuia platit. Prin acord expres de vointa, partile pot modifica termenul
de prescriptie cu un un alt termen cuprins intre 1 an si 10 ani. Daca actiunea in
rezolutiune a contractului a fost admisd, vanzarea este desfiintatd si vanzatorul
redobandeste proprietatea bunului vandut, iar restituirea bunului se poate cere
odatd cu rezolutiunea sau separat; in cazul bunurilor imobile, in temeiul hotararii
judecatoresti definitive de admitere a rezolutiunii, vanzatorul va cere rectificarea in-
scrierii dreptului cumparatorului in cartea funciard, pentru a-si putea intabula drep-
tul; daca cumpdratorul a constituit drepturi reale asupra bunului imobil in favoarea
unor terte persoane, vanzatorul va putea cere rectificarea inscrierilor drepturilor
tertilor in conformitate cu art. 909 si 910 C. civ., in functie de buna sau de reaua-
credinta a tertului, dupa cum dreptul lui a fost inscris anterior sau ulterior notarii
actiunii in rezolutiune si in rectificare. De mentionat cd in cazul bunurilor imobile,
plata pretului este garantata cu o ipoteca legald asupra bunului imobil vandut, care

trebuie insa notatd in cartea funciara pentru a deveni opozabila tertilor.
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§ On Collective Dismissals in Insolvency Proceedings

Summary

Starting insolvency proceedings entails collective dismissal if the debtor has at
least the number of employees provided in art. 68 of the Labour Code. The
duties of the insolvency practitioner have been reconsidered in the new in-
solvency law, Law no. 85/2014, with reference to the period in which the
debtor is in insolvency proceedings (the period of observation, reorganization
or bankruptcy). The situation of the employees of the debtor in insolvency
proceedings has been greatly improved in the current regulation on insol-
vency proceedings by relating their legal status to that of the employees of
an ordinary employer who has to apply the measure of dismissing employees.
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1. Preliminarii

A devenit deja ,banald” (desi inconjurata de tristete) frecventa abordare a
dificultatilor financiare ale intreprinderii, teoreticienii si practicienii din diferite do-
menii de activitate intrecandu-se in identificarea etiologiilor, avansarea strategiilor,
oferirea solutiilor fiecarui caz in parte. Dificultatile financiare ale unei societati pun
in miscare nu numai organele de conducere ale acesteia in vederea gasirii solutiilor
optime privind salvgardarea societatii, dar chiar si specialisti apartinand diverselor
culturi organizationale sunt preocupati, justificat, de aceeasi finalitate.

Toate forurile implicate direct, sau doar tangential, in directia gasirii unor surse
de creditare ale societatii aflate in dificultate financiard se concentreazd asupra
problematicii riscurilor asumate de investitori intr-un moment delicat in care orice
intreprinzator poate ajunge la un moment dat. Sunt cdutate resurse financiare, sub
diferite forme in care se prezintd acestea. Atentia se focalizeaza asupra ,banului”,
asupra activelor posibil de identificat, iar cea mai importanta resursa - forta de
munca vie - este privitd ca si cand ar fi un dat, a carui disponibilitate apartine de
drept celor implicati la nivel managerial.
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Omul, desi ar trebui sa fie cea mai scumpa resursd, ,,exploatata” constient de or-
ganele de conducere ale unei societati, in conditiile in care cererea de forta de munca
este mai mare decat oferta, se dovedeste a fi cel mai slab cotat din punct de vedere
al platii. Si atunci, mai cu seamd in cadrul unei proceduri de insolventad, investitorii,
cumpdratorii, bancile, creditorii etc. sunt , printesele”, iar salariatilor nu le ramane
decat pozitia ,,Cenusaresei”.

De reguld, dimensiunea unitatii, prin raportare la numarul de salariati incadrati
cu contract individual de muncd, nu antreneaza pentru angajator obligatii cu
caracter special sau obligatii suplimentare in cadrul raporturilor juridice de munca
efective. Angajatorului, parte a fiecirui contract individual de munca, ii este impusa
imperativ necesitatea respectarii unor indatoriri aparte in domeniul relatiilor de
muncd in vederea recunoasterii formalismului ce caracterizeaza cu evidenta forta
superioara a puterii colectivului?, dar si din ratiuni de protectie suplimentara a
acestuia. In acelasi timp, numarul total de salariati dobandeste relevanta juridica
prin raportare la calificarea concedierii salariatilor pentru motive care nu tin de
persoana lor in individuald sau colectiva. Si nu in ultimul rand, numarul de salariati
are relevantd practica prin recunoasterea dreptului acestora de a solicita deschiderea
procedurii de insolventa fata de angajator, ca urmare a neonoririi obligatiei de plata
a drepturilor salariale, in cuantum de cel putin 6 salarii medii brute pe economie/
salariat?.

Printre primele masuri posibil de intreprins de cdtre angajator atunci cand se
confrunta cu dificultati financiare se numara si cele privind renuntarea la contractele
impovdratoare, vanzari ale activelor apreciate ca nefiind indispensabile desfasurarii
activitatii sau contractarea de garantii asupra celor existente, disponibilizari de
personal, asumarea de imprumuturi etc. Desigur, la acest moment, unitatea poate
fi incadrata in categoria debitorilor aflati in dificultate financiara, in sensul art. 5
pct. 27 din Legea nr. 85/20143), iar deschiderea procedurii de insolventad fata de
acesta ne permite a intra in problematica concedierii colective grefata pe institutiile
juridice specifice care o reglementeaza.

D Numdrul total al salariatilor din unitate reclami pentru angajator indatoriri aparte in
materia obligatiei de a negocia contractul colectiv de muncd, de a alege reprezentanti ai
salariatilor, de a se constitui Comitetul de Securitate si Sdnatate in Muncd, de a asigura
accesul salariatilor la formarea profesionala. Pentru detalii, a se vedea, I.T. Stefdnescu,
Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a III-a, revézutd si addugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, pp. 39-40.

2 Este vorba de valoarea-prag necesar de respectat in vederea deschiderii procedurii de
insolventd, conform art. 5 pct. 72 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventd, publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

» Art. 5 pct. 27 din Legea nr. 85/2014 defineste debitorul in dificultate financiara ca fiind
acel debitor care, desi executd sau este capabil sd execute obligatiile exigibile, are un grad
de lichiditate pe termen scurt redus si/sau un grad de indatorare pe termen lung ridicat,
ce pot afecta indeplinirea obligatiilor contractuale in raport cu resursele generate din
activitatea operationald sau cu resursele atrase prin activitatea financiara.
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2. Institutia concedierii colective in dreptul muncii

Concedierile colective, conform art. 1 alin. (1) lit. a) din Directiva 98/59/CE,
reprezinta concedierile efectuate de un angajator din unul sau mai multe motive,
fara legatura cu persoana lucratorului, in masura in care sunt indeplinite anumite
conditii de natura cantitativa si temporala.

In sistemul nostru de drept, concedierea colectiva este reglementata de preve-
derile art. 68-74 din Codul muncii, coroborate cu prevederile 0.U.G. nr. 98/1999
privind protectia sociald a persoanelor ale caror contracte individuale de munca vor
fi desfacute ca urmare a concedierilor colective®.

Conditiile legale privind existenta concedierii colective se raporteaza atat la cri-
teriul temporal (disponibilizarea de personal trebuie sa fie realizata intr-o perioada
de 30 de zile calendaristice), cat si la cel de ordin cantitativ (angajatorul trebuie sa
aiba un numar de cel putin 21 de salariati).

Aplicabilitatea dispozitiilor art. 68 alin. (2) din Codul muncii, privind includerea
in numarul salariatilor afectati de concediere si a acelor salariati cirora le-au incetat
contractele individuale de munca din initiativa angajatorului, din unul sau mai multe
motive, fard legatura cu persoana salariatului, cu conditia existentei a cel putin 5
concedieri, desi conforma cu prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din Directiva 98/59/CE,
este restransa la sfera concedierilor individuale, intemeiate in exclusivitate art. 65
din Codul muncii.

Dincolo de numarul mare al unor astfel de concedieri - cel putin 5, stabilit ca si
prag minimal imperativ, remarcam ca simplitatii calculului matematic i se opune cu
vehementd dificultatea dovedirii pe teren probator a incidentei (mai mult teoreticd)
altor situatii la care legiuitorul face trimitere. Mai mult, nu trebuie omis cd licentierea
celor ,,cel putin” 5 salariati trebuie sd intervina in acelasi interval de timp de 30 de
zile calendaristice in care are loc si concedierea celorlalti salariati, astfel incat numarul
minim de salariati disponibilizati aratat de art. 68 alin. (1) din Codul muncii sa fie atins.

in acelasi timp, trebuie retinut cd, in conformitate cu art. 60 alin. (2) din Codul mun-
cii coroborat cu art. 17 alin. (1) lit. h) si art. 38 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 76/2002,
precum si cu art. 25 din O.U.G. nr. 111/2010, concedierea (individuald sau colectiva),
in cazul angajatorilor aflati in insolventa, se aplica si salariatilor ale caror raporturi de
munca au fost suspendate.

Initiativa concedierii trebuie sa apartina angajatorului, iar motivele care justifica
concedierea nu trebuie sd aiba legatura cu persoana salariatului®. Acestea sunt argu-
mente care justifica distinctia dintre concedierea individuala si cea colectiva doar prin
raportare la criteriul cantitativ, fara a neglija aspectele de ordin procedural care im-
pun in sarcina angajatorului implicat in concedierea colectiva un ansamblu de exigente
suplimentare. Dar, temeiul si conditiile concedierii sunt aceleasi: desfiintarea postului
trebuie si fie efectivd, iar concedierea trebuie s aibad o cauza reala si serioasa.

®  Publicatd in M. Of. nr. 303 din 29 iunie 1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Din acest punct de vedere, consideram ca nu intra in numarul salariatilor disponibilizati
acei salariati cdrora angajatorul le-a desfiacut contractul individual de munca pentru
motive neimputabile lor, dar care au legatura cu persoana salariatului in cauza - fiind
vorba de concedierea pentru motive de necorespundere medicald si concedierea pentru
necorespundere profesionald, reglementate de art. 61 lit. ¢) si d) din Codul muncii.
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Cu exceptia salariatilor din institutiile si autoritatile publice®, precum si a altor
categorii de persoane care, in fapt, nu presteaza munca in temeiul unui contract indi-
vidual de munca (functionari publici, persoane care detin functii de demnitate publica,
magistrati), normele concedierii colective ii vizeaza pe toti angajatorii ce apartin unor
tipuri diferite de societati”. De plano, nu putem sa exceptim de la aplicabilitatea
normelor privind concedierea colectiva angajatorii persoane fizice, inclusiv persoana
fizica autorizata, privitd de sine statator sau ca titulara a unei intreprinderi individu-
ale, in conditiile in care indeplinesc criteriile prevazute de legislatia muncii®.

Daca, intr-o perioada de 30 zile calendaristice, numarul salariatilor concediati
stabilit prin raportare la numarul total de salariati ai angajatorului determinad apli-
carea masurii concedierii colective, angajatorul este obligat sa respecte etapele aces-
tei proceduri, astfel:

» initierea de cdtre angajator a consultarilor cu sindicatul sau, dupa caz, cu
reprezentantii salariatilor; intentia angajatorului de a efectua concedieri
colective, va fi initiatd in timp util si in scopul ajungerii la o intelegere;
sintagma ,,timp util ” nu mai este definita in prezent de niciun act normativ
[art. 69 alin. (1)];

obligatia angajatorului de a furniza toate informatiile relevante si de a
notifica, in scris, sindicatul /reprezentantii salariatilor cu privire la: numarul
total si categoriile de salariati; motivele care determind concedierea
preconizatd; numarul si categoriile de salariati care vor fi afectati de
concediere; criteriile avute in vedere, potrivit legii si/sau contractelor
colective de muncd, pentru stabilirea ordinii de prioritate la concediere;
masurile avute in vedere pentru limitarea numarului concedierilor;
masurile pentru atenuarea consecintelor concedierii si compensatiile ce
urmeaza sa fie acordate salariatilor concediati, conform dispozitiilor legale
si/sau contractului colectiv de munca aplicabil; data de la care sau perioada
in care vor avea loc concedierile; termenul induntrul caruia sindicatul sau,
dupd caz, reprezentantii salariatilor pot face propuneri pentru evitarea ori
diminuarea numarului salariatilor concediati [art. 69 alin. (2)];

» obligatia angajatorului de a comunica copia notificarii privind intentia
de concediere colectivd, transmisa sindicatului sau reprezentantilor

®  Este vorba de persoanele care fac parte din personalul incadrat in aparatul propriu si in
serviciile administratiei publice centrale (ministere, agentii etc.) si locale (primarii, consilii
locale sau judetene, directii sau inspectii teritoriale etc.), indiferent cd ne raportam la
salariatisau la functionarii publici. A se vedea art. 74 alin. (5) din Codul muncii, art. 1 alin. (2)
din 0.U.G. nr. 98/1999 si art. 1 alin. (2) lit. b) din Directiva nr. 98/59/C.E.

”  Poate fi vorba de o societate comerciald, bancara, agricold, de asiguriri, de o asociatie sau
fundatie, constituite in temeiul legii speciale si, in principiu, de orice alta persoana juridica
publici sau privata, constituitd potrivit Codului civil sau unor legi speciale (partide politice,
organizatii sindicale, organizatii patronale etc.), inclusiv regiile autonome infiintate de stat
sau de o autoritate administrativ-teritoriald si companiile si societatile nationale, societatile
la care statul sau o autoritate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la
care detine controlul.

® A se vedea, O.U.G. nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
publicata in M. Of. nr. 328 din data de 25 aprilie 2008.
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salariatilor in baza art. 69 alin. (2) din Codul muncii, la aceeasi data, si
cdtre inspectoratul teritorial de munca si catre agentia teritoriald de
ocupare a fortei de munca (art. 70);

posibilitatea sindicatului sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor
de a propune angajatorului masuri in vederea evitdrii concedierilor ori
diminuarii numarului salariatilor concediati, intr-un termen de 10 zile
calendaristice de la data primirii notificarii [art. 71 alin. (1)];

obligatia angajatorului de a raspunde in scris si motivat propunerilor
formulate de catre sindicat/reprezentantii salariatilor, in termen de 5 zile
calendaristice de la primirea propunerilor de la sindicat/reprezentantii
salariatilor, prevazut de art. 71 alin. (2) din Codul muncii [art. 71 alin. (2)];

obligatia angajatorului de a notifica®, in scris, simultan, inspectoratul teritorial
de munca si agentia teritoriala de ocupare a fortei de munca cu cel putin 30
zile calendaristice anterioare datei emiterii deciziilor de concediere, in ipoteza
in care, ulterior consultarilor, acesta decide aplicarea masurii concedierii
colectiva. La aceeasi datd, notificarea se va comunica de catre angajator si
sindicatului/reprezentantilor salariatilor [art. 72 alin. (1) si (3)].

Este evident cd aceastd notificare se transmite in cadrul aceluiasi termen
maxim de 30 zile calendaristice inspectoratului teritorial de munca, agentiei
teritoriale de ocupare a fortei de munca si sindicatului/reprezentantilor
salariatilor;

posibilitatea sindicatului sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor de a
transmite eventuale puncte de vedere inspectoratului teritorial de munca
[art. 72 alin. (B));

posibilitatea angajatorului sau a sindicatului/reprezentantilor salariatilor
de a solicita inspectoratului teritorial de munca, motivat si cu avizul agentiei
teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd, reducerea perioadei de 30
de zile calendaristicel®, stabilitd de art. 72 alin. (1) din Codul muncii, in
vederea emiterii deciziilor de concediere, fara a aduce atingere drepturilor
individuale cu privire la perioada de preaviz [art. 72 alin. (5)].

Inspectoratului teritorial de munca are obligatia de a informa in termen de 3

zile lucratoare angajatorul si sindicatul/reprezentantii salariatilor, dupa caz, asupra
reducerii sau prelungirii perioadei prevazute la art. 72 alin. (1) din Codul muncii,
precum si cu privire la motivele care au stat la baza acestei decizii [art. 72 alin. (6)];

posibilitatea angajatorului sau a sindicatului/reprezentantilor salariatilor
i : . : oo < A
de a solicita motivat inspectoratului teritorial de muncad amanarea

9

10)

Potrivit art. 72 alin. (2) din Codul muncii, in cuprinsul notificarii se includ toate informatiile
relevante cu privire la intentia de concediere colectivad, rezultatele consultérilor cu
sindicatul sau cu reprezentantii salariatilor, in special motivele concedierilor, humarul
total al salariatilor si, respectiv, numarul celor afectati de concediere, data de la care sau
perioada in care vor avea loc respectivele concedieri.

Legiuitorul stabileste dreptul oricdreia dintre parti de a solicita reducerea perioadei de
30 de zile calendaristice stabilita de art. 72 alin. (1) din Codul muncii, in vederea emiterii
deciziilor de concediere in mod alternativ, cu cel privind solicitarea asupra prelungirii/
amanadrii acestui moment.
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momentului emiterii deciziilor de concediere cu maxim 10 zile calendaristice,
atunci cand aspectele legate de concedierea colectiva nu pot fi solutionate
in termenul de 30 de zile calendaristice stabilit de art. 72 alin. (1) din Codul
muncii. Dreptul de a decide asupra amanarii momentului emiterii deciziilor
de concediere apartine in mod suveran inspectoratului teritorial de munca,
care are doar obligatia de a consulta agentia teritoriald de ocupare a fortei
de munca [art. 73 alin. (2)];

Inspectoratului teritorial de munca are obligatia de a informa, in scris, in ter-
men de 3 zile lucratoare, si in cadrul termenului de 30 de zile calendaristice sta-
bilit de art. 72 alin. (1), angajatorul si sindicatul/reprezentantii salariatilor, dupa
caz, asupra amanarii momentului emiterii deciziilor de concediere, precum si cu
privire la motivele care au stat la baza acestei decizii, (art. 73 alin. (3)];
obligatia agentiei teritoriale de ocupare a fortei de munca de a cauta solutii la
problemele ridicate de concedierile colective preconizate si de a le comunica in
timp util angajatorului si sindicatului reprezentantilor salariatilor in perioada
stabilitad de art. 72 alin. (1), cea de 30 de zile calendaristice [art. 73 alin. (1)].

3. Regimul juridic al concedierii colective in procedura insolventei

In legdturad cu regimul juridic al concedierii colective in procedura insolventei
precizdm cu caracter preliminar cd Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei'V
a prevazut reglementdri derogatorii de la prevederile art. 69-73 si ale art. 75 alin. (1)
din Codul muncii.

Astfel, potrivit art. 86 alin. (6) din Legea nr. 85/2006: ,Prin derogare de la
prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupa data deschiderii procedurii, desfacerea contractelor individuale de
munca ale personalului debitoarei se va face de urgenta de catre administratorul
judiciar/lichidator, fara a fi necesara parcurgerea procedurii de concediere colectiva.
Administratorul judiciar/lichidatorul va acorda personalului concediat doar preavizul
de 15 zile lucrdtoare”.

Este adevdrat cd Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei a fost
abrogata prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, insa potrivit art. 343 din Legea nr. 85/2014 ,procesele incepute inainte
de intrarea in vigoare a prezentei legi raman supuse legii aplicabile anterior acestei
date”, astfel ca problema isi pastreaza actualitatea.

Aceste prevederi derogatorii au facut obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
iar prin decizia Curtii Constitutionale nr. 64 din 24 februarie 2015, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 286 din 28.04.2015, obligatorie de la data publicarii, a fost
admisd exceptia, s-a constatat ca prevederile art. 86 alin. (6) teza intai din Legea
nr. 85/2006 privind procedura insolventei sunt neconstitutionale, fiind respinsa, ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicata cu privire la prevederile art. 86
alin. (6) teza a doua din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, care au
fost apreciate ca fiind constitutionale in raport cu criticile formulate.

1D Legea nr. 85/2006 a fost publicatd in M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006 in prezent fiind
abrogata.
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Curtea Constitutionald a retinut ca dreptul la informare si consultare al
angajatilor, pe de o parte, este reglementat in Carta sociald europeana revizuita, iar,
pe de altd parte, in art. 69-73 din Codul muncii, texte legale care transpun obligatii
internationale asumate de statul roman, astfel incat, atat prin prisma tezei intai, cat
si a tezei a doua a dispozitiilor art. 41 alin. (2) din Constitutie - teze care cuprind
conditii alternative pentru calificarea unor masuri de protectie sociala a muncii ca
fiind parti componente ale dreptului fundamental pe care acestea il consacra - drep-
tul la informare si consultare nu se plaseaza in coordonatele unei simple optiuni leg-
islative, ci, din contrd, este inerent continutului normativ al dreptului fundamental
la masuri de protectie sociala a muncii.

Curtea Constitutionald a constatat ca informarea si consultarea angajatilor
sunt elemente componente ale dreptului la masuri de protectie sociald a muncii cu
valente constitutionale (a se vedea cu privire la aceastd sintagma si Decizia nr. 727
din 9 iulie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 477 din 12
iulie 2012), alaturandu-se, pe cale interpretativa, celor expres mentionate in cuprin-
sul art. 41 alin. (2) teza a doua din Constitutie.

In aceste conditii, s-a retinut in motivare ca dreptul la informarea si consul-
tarea angajatilor in ipoteza concedierilor colective vizeaza orice procedura de con-
cediere colectiva, indiferent de particularitatile domeniului in care aceasta intervine.
Desigur, legiuitorul poate adecva modul de configurare a dreptului, cu respectarea
principiului proportionalitatii, in functie de particularitdtile anterior mentionate,
insd, este evident ca nu poate nega acest drept.

In spetd, Curtea a retinut ca legiuitorul prin modul in care a inteles s regle-
menteze procedura concedierilor colective in ipoteza unei societati aflate in proce-
dura insolventei a negat dreptul la informarea si consultarea angajatilor, ceea ce
echivaleaza cu nesocotirea dispozitiilor art. 41 alin. (2) din Constitutie, astfel incat,
prin ipotezd, nici nu mai trebuie analizata proportionalitatea masurii, textul legal
criticat fiind neechivoc.

De altfel, legiuitorul a sesizat aceste deficiente de reglementare si a schim-
bat solutia legislativa prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, care a abrogat Legea nr. 85/2006, si care prevede in
art. 123 alin. (8) cd ,,Dupa data deschiderii procedurii, desfacerea contractelor indi-
viduale de munca ale personalului debitorului se va putea face de urgenta de catre
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar. Administratorul judiciar/Lichidatorul
judiciar va acorda personalului concediat doar termenul legal de preaviz. In cazul
in care sunt incidente dispozitiile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste concedierea colectiva, ter-
menele prevazute de art. 71 si art. 72 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicats,
cu modificdrile si completarile ulterioare, se reduc la jumatate”.

La baza reconsiderdrii solutiei legislative anterioare a stat si Hotdrarea din
3 martie 2011, pronuntatd in Cauza C-235/2010 David Claes si altii impotriva
Landsbanki Luxembourg SA, prin care Curtea de Justitie a Uniunii Europene a de-
cis ca ,consultdrile prevazute la articolul 2 din Directiva 98/59 se refera nu nu-
mai la posibilitatile de a evita sau de a reduce numarul de concedieri colective, ci
si la posibilitatile de a atenua consecintele acestora prin recurgerea la masuri so-
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ciale insotitoare vizand, printre altele, sprijin pentru redistribuirea sau recalificarea
lucratorilor concediati” (paragraful 56).

Prin aceeasi hotarare, Curtea de la Luxemburg a stabilit cd, ,pana la incetarea
definitiva a personalitatii juridice a unei institutii cu privire la care se dispune dizolva-
rea si lichidarea, trebuie indeplinite obligatiile care decurg din articolele 2 si 3 din
Directiva 98(59. Obligatiile care revin angajatorului in temeiul acestor articole tre-
buie executate de conducerea institutiei in cauza, cat timp aceasta ramane in functie,
chiar cu competente limitate in ceea ce priveste administrarea respectivei institutii,
sau de lichidatorul acesteia, in masura in care administrarea institutiei mentionate
este preluatd in totalitate de acest lichidator” (punctul 2 al dispozitivului hotararii).

Optiunea legiuitorului, realizata prin Legea nr. 85/2014, in privinta reglementarii
finalitatii urmarita prin aplicarea prevederilor acestei legi a dobandit o reconsiderare
notabild, deoarece in prim-plan este (re)asezat imperativul acoperirii pasivului debi-
torului prin instituirea unei proceduri colective, dar alaturi de sansa de redresare a
activitatii acestuia, care-i este recunoscuta in masura ,,posibilului”.

S-a resimtit nevoia de legiferare a realitatilor practice care au demonstrat din plin
ca atentia centrald a celor implicati intr-o procedura de insolventa s-a focalizat in mod
constant aproape in exclusivitate pe nevoia de plata a pasivului debitoarei, sansa de re-
dresare a activitatii debitorului fiind conditionata de existenta unor active functionale
in patrimoniul sdu si de capacitatea sa manageriala privind identificarea si implemen-
tarea unor surse viabile de creditare a societatii imediat ulterior deschiderii procedurii.

Ulterior pronuntarii hotdrarii privind deschiderea procedurii de insolventd, prin
raportare la art. 3 coroborat cu art. 38 din Legea nr. 85/2014, debitorul se poate
afla fie in procedura simplificata de faliment, fie in procedura generald de insolventa,
a cdrei desfasurare permite, dupa parcurgerea perioadei de observatie, fie intrarea
in perioada de reorganizare urmata de inchiderea procedurii de insolventa ori de
intrarea in procedura de faliment, fie intrarea in procedura simplificata de faliment.

Procedura de faliment si procedura simplificatd de faliment presupun conducerea
activitatii debitorului de catre lichidatorul judiciar, dreptul de administrare al debitoru-
lui fiind ridicat in tot acestuia prin hotdrarea judecatorului-sindic. Procedura generala
de insolventa, indiferent ca ne raportdm la perioada de observatie sau la perioada de
reorganizare, presupun prezenta administratorului judiciar, care va supraveghea activi-
tatea debitorului in masura in care dreptul de administrare al acestuia nu a fost ridicat
de catre judecatorul-sindic sau va conduce activitatea debitorului dacd acestuia i-a fost
ridicat dreptul de administrare ori, prin raportare la dispozitiile judecdtorului-sindic,
debitorul va putea pastra anumite atributii concrete in privinta conducerii activitatii,
dar a cdror implementare va necesita desigur supravegherea administratorului judiciar.

Cu referire la problematica concedierii colective, putem observa anumite
elemente diferentiatoare intre perioada de observatie si cea de reorganizare com-
parativ cu procedura de faliment (implicit procedura simplificata de faliment):

a. Titularul masurii privind responsabilitatea concedierii colective a
salariatilor. Procedura de faliment presupune lichidarea averii debitorului
de catre lichidatorul judiciar pentru acoperirea pasivului, urmata de radierea
acestuia din registrul in care este inmatriculat. Titularul ansamblului masurilor
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necesar de indeplinit in vederea atingerii acestei finalitati este lichidatorul judiciar,
deoarece debitorul este lipsit ex lege de dreptul de administrare a activitatii sale.
In consecintd, in masura in care sunt incidente prevederile concedierii colective,
responsabilitatea deruldrii intregului demers privind concedierea colectivd va
apartine lichidatorului judiciar.

Dar lichidatorului judiciar ii revine responsabilitatea initierii, implementarii
si conducerii acestui demers, deoarece art. 123 alin. (8) din Legea nr. 85/2014
stabileste cd desfacerea contractelor individuale de munca ale personalului debitoru-
lui, dupd data deschiderii procedurii, se face de catre lichidatorul judiciar.

Procedura generala reprezinta procedura de insolventd in care debitorul intra,
dupd perioada de observatie, succesiv, in procedura de reorganizare judiciard si in
procedura falimentului sau, separat, numai in reorganizare judiciara ori doar in
procedura falimentului. Daca dreptul de administrare al debitorului nu a fost ridicat
odatd cu deschiderea procedurii sau la cererea persoanelor indreptatite, debitorul isi
conduce activitatea, sub supravegherea administratorului judiciar.

Cu toate acestea, dispozitiile art. 123 alin. (8) din Legea nr. 85/2014 prevad in mod
expres cd titularul masurilor privind concedierea colectiva este administratorul judiciar.
Aceste dispozitii sunt in contradictie cu cele ale art. 5 pct. 66 din Legea nr. 85/2014,
care definesc supravegherea exercitata de administratorul judiciar, deoarece concedierea
colectiva reprezintd una dintre masurile ,menite sa conducid la restructurarea/reor-
ganizarea” activitatii debitoarei si care, in acelasi timp, ,,implica patrimonial debitorul”.

In conditiile in care debitorului nu i-a fost ridicat dreptul de administra-
re!?, intreaga conducere a activitatii din punct de vedere managerial ramane
in responsabilitatea acestuia, decizia privind concedierea colectiva a salariatilor
necesitand doar ,avizul prealabil” al administratorului judiciar. In mod firesc,
desemnarea administratorului judiciar si confirmarea acestuia (in situatia in care
este confirmat un alt administrator judiciar decat cel desemnat provizoriu de
cdtre judecatorul-sindic) au ca punct de plecare analiza activitatii debitorului, in
vederea intocmirii raportului privind cauzele si imprejurdrile care au determi-
nat intrarea debitorului in insolventa si/sau a celorlalte rapoarte care intra in
atributiile sale profesionale.

Avizarea prealabild a oricdrei masuri privind continutul activitatii debitorului
este rezultatul firesc al realizarii operatiunii privind analiza activitatii debitorului.

b. Momentul la care se aplicd masura privind concedierea colectivd. Pre-
supunand o anumita desfasurare in timp, a carei intindere poate merge pana la
aproximativ doud luni de zile!®, consideram ca atentia practicianului in insolventa
trebuie canalizatd inca de la data deschiderii procedurii de insolventa, prin rapor-
tare la atributia privind examinarea activitatii debitorului, pe fagasul echilibrarii
drepturilor salariatilor cu cele ale altor creditori (anteriori si ulteriori deschiderii
procedurii). Responsabilitatea indeplinirii acestei indatoriri obligd practicianul in

12 Ridicarea in parte a dreptului de administrare al debitorului obliga administratorul judiciar
la respectarea precizdrilor exprese ale judecatorului-sindic cu privire la atributiile sale si la
conditiile de efectuare a platilor din contul averii debitorului, in temeiul art. 58 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 85/2014.

13 Deoarece, actualmente, sintagma ,,timp util” nu este definita de niciun act normativ.
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insolventd la monitorizarea cu grija a fiecarei cheltuieli din activul patrimonial. Ul-
terior deschiderii procedurii de insolventd, forta de munca este privitd nu numai ca
un element vital al unitatii, dar si ca o cheltuiala pentru debitor, a cdrei acoperire se
resimte cu suficientd la nivelul bugetului sau.

In procedura falimentului, precum si in procedura simplificata de faliment, desi
legiuitorul nu face nicio precizare expresa, lichidatorul judiciar este indreptatit sa
decidd asupra momentului aplicabilitatii masurii concedierii colective a salariatilor,
dar ,urgenta” ramane totusi subsumata obiectivului privind lichidarea averii debito-
rului in vederea acoperirii pasivului. ,Urgenta” care reclama si justifica concedierea
colectiva trebuie sa se circumscrie timpului fizic necesar parcurgerii etapelor acestei
masuri, privind preconcedierea si concedierea propriu-zisa. Prin urmare, in mod firesc,
initierea procedurii de concediere colectiva s-ar putea situa, in timp, cel mai devreme,
subsecvent finalizarii activitatii privind examinarea activitatii debitorului si intocmirea
raportului amanuntit asupra cauzelor si imprejurdrilor care au dus la insolventd, con-
form art. 58 alin. (1) lit. b), respectiv a art. 64 lit. a) din Legea nr. 85/2014.

Prin raportare la finalitatea procedurii falimentului, obligarea lichidatorului
judiciar la parcurgerea etapelor specifice concedierii colective nu se justifica. Din
acest punct de vedere, consideram ca modificarea vechii reglementdri a art. 86
alin. (6) s-ar fi impus prin stabilirea in mod suplimentar, in sarcina lichidatorului
judiciar, a obligatiei de a notifical®, in scris, simultan, inspectoratul teritorial de
muncd si agentia teritoriald de ocupare a fortei de munca cel mai tarziu la data
emiterii preavizului catre salariatii ce urmeaza sa fie afectati de concediere, in
vederea informarii acestor institutii publice asupra situatiei ivite, pentru luarea
masurilor specifice de catre cei abilitati. La aceeasi datd, notificarea se va comunica
de cdtre lichidatorul judiciar si debitorului, prin administrator special, precum si
sindicatului/reprezentantilor salariatilor.

In cadrul perioadei de observatie, aplicabilitatea mésurii concedierii colective este
conditionata de trecerea cel putin a intervalului de timp necesar administratorului judi-
ciar in vederea intocmirii raportului cauzelor si imprejurdrilor care au dus la insolventd,
conform art. 58 alin. (1) lit. b). Limitarea duratei perioadei de observatie la 1 an de
zile de catre legiuitor apare ca benefica in situatia in care administratorul judiciar se
vede obligat sd recurgi la concedierea colectivi a salariatilor. In masura in care exista
o posibilitate reald de reorganizare a activitatii debitorului, decizia privind concedierea
colectiva a salariatilor se impune a fi luata cel mai tarziu la momentul intocmirii planu-
lui de reorganizare, nefiind obligatoriu a fi cuprinsa chiar in cuprinsul acestuia.

In legdtura cu procedura reorganizirii, se impune o precizare: aplicabilitatea
masurii privind concedierea colectiva este conditionatad de cuprinderea sa in planul
de reorganizare intocmit, aprobat, confirmat, implementat si respectat de catre
debitorul persoanad juridica. Neindeplinirea acestei cerinte, la momentul intocmirii
planului de reorganizare, antreneaza drept consecinta prevederea sa expresa in forma

W In cuprinsul notificdrii se includ toate informatiile relevante cu privire la intentia de
concediere colectivd, in special motivele concedierilor, numarul total al salariatilor si,
respectiv, numarul celor afectati de concediere, data de la care sau perioada in care vor
avea loc respectivele concedieri.
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modificatd a planului de reorganizare!®. Pe de altd parte, in situatia nerespectirii
planului de reorganizare de catre debitor, in temeiul art. 143 alin. (1) din Legea
insolventei, oricare dintre creditori sau administratorul judiciar pot solicita oricand
judecatorului-sindic sa dispuna intrarea in faliment a debitorului.

c. Particularitatile concedierii colective in procedura insolventei. Deosebiri
fata de dreptul comun. Practicianul in insolventa este obligat sa respecte fiecare
etapad a concedierii colective, prin raportare la dispozitiile Codului muncii, cu particu-
laritatea reducerii la jumatate a termenelor prevazute de art. 71 si art. 72 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003.

Constatam cd prevederile art. 123 alin. (8) din Legea nr. 85/2014 nu sunt
corelate cu dispozitiile art. 72 din Codul muncii, intrucat preavizarea salariatilor
fiind de minimum 20 de zile lucrdtoare conform art. 75 alin. (1) din Codul muncii,
aceasta va fi anterioara notificarii inspectoratului teritorial de munca si agentiei
teritoriale de ocupare a fortei de munca (15 zile calendaristice) conform art. 72
alin. (1) din Codul muncii, astfel ca ,,interventia” acestor institutii, aparent nu-si mai
gaseste justificarea. Nimic nu-l impiedica insa pe administratorul judiciar/lichidato-
rul judiciar sa procedeze la notificarea inspectoratului teritorial de munca si agentiei
teritoriale de ocupare a fortei de munca anterior preavizarii salariatilor, avand in
vedere ca termenul de 15 zile calendaristice stabileste limita minima, putandu-se da
astfel eficientd si eventualelor dispozitii emise de inspectoratul teritorial de munca
referitoare la amanarea momentului emiterii deciziilor de concediere cu maximum
10 zile calendaristice.

Dar modificdrile art. 123 alin. (8) din Legea nr. 85/2014 au urmadrit alinierea
normelor juridice aplicabile in materia concedierii colective din dreptul comun si in
situatia angajatorului supus procedurii insolventei, in privinta drepturilor salariatilor
de a fi consultati si informati anterior demararii procedurii de concediere colectiva,
fiind astfel preluate in legislatia interna reglementdrile Directivei 98/59/CE.

Actualmente, in legislatia romaneasca privind concedierea colectivd'® nu este
reglementatd o ordine de prioritate, pe criterii sociale, pentru reducerea de per-
sonal, aspect pe care il apreciem benefic pentru salariatii cu valoare profesionala
ridicatd si pentru angajator, care nu este un angajator social. Art. 69 alin. (3) din
Codul muncii stabileste ca departajarea salariatilor pentru posturi de aceeasi natura
se realizeaza prin aplicarea criteriilor de evaluare a obiectivelor de performanta

19 Potrivit art. 139 alin. (5) din Legea nr. 85/2014, modificarea planului de reorganizare,
inclusiv prelungirea acestuia se poate face oricand pe parcursul procedurii de reorganizare,
fard a se putea depdsi o duratd totala maxima a derularii planului de 4 ani de la confirmarea
initiald. Modificarea poate fi propusa de catre oricare dintre cei care au vocatia de a
propune un plan, indiferent dacd au propus sau nu planul. Votarea modificarii de catre
adunarea creditorilor se va face cu creantele ramase in sold, la data votului, in aceleasi
conditii ca si la votarea planului de reorganizare. Modificarea planului va trebui sa fie
confirmata de judecatorul-sindic.

& Nici in legislatia internationala privind concedierea colectivd nu sunt prevazute decat
repere cu caracter orientativ in vederea reducerii concedierilor. A se vedea, Conventia
nr. 158(1982 a Organizatiei Internationale a Muncii referitoare la incetarea relatiilor
de munca din initiativa angajatorului, neratificata de Romania, precum si Recomandarea
nr. 166/1982 a Organizatiei Internationale a Muncii asupra licentierii.
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individuald'?”. Desigur, in masura in care,la nivelul unitatii, existd un contract
colectiv de munca aplicabil care reglementeaza ordinea de prioritate pe criterii so-
ciale ulterior departajdrii salariatilor de aceeasi valoare profesionald angajati pe
posturi de aceeasi naturd, se va face apel la aceasta.

In acest context, administratorul judiciar care apare in pozitia de ,noul manager”
al unitatii se gdseste in fata unei ,,provocdri” pentru a cdrei depdsire se vede obligat
sa apeleze tot la personalul unitatii, cu precadere la personalul de conducere din
unitate. Prin raportare la timpul fizic avut la dispozitie, este evident ca indeplinirea
acestei misiuni necesita o atentie sporita.

In situatia in care contractul colectiv de munca aplicabil la nivel de unitate contine
criteriile pentru stabilirea ordinii de prioritate la concediere, administratorul judiciar
este obligat sd le dea eficienta, nefiind posibil a se aduce atingere criteriilor existente.

Desfacerea contractelor individuale de munca ale unor salariatilor se va putea
face de catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar dupa data deschiderii
procedurii ,,de urgentd”, doar cu respectarea termenului de preaviz. ,Indepirtarea”
unor salariati, in mod planificat, prin raportare la numarul de 30 de zile calendaristice
stabilit de art. 68 alin. (1) din Codul muncii ca unitate de timp in care se realizeaza
in mod concret concedierea salariatilor reprezinta o practica la care se recurge si
in conditii obisnuite de functionare a activitatii angajatorului, tocmai in vederea
neindeplinirii numarului de salariati disponibilizati pentru ca respectiva concediere sa
poata fi calificata ca fiind colectiva, in cadrul celor 30 de zile calendaristice.

d. Drepturile salariatilor concediati colectiv. Acoperirea numarului minim de
salariati ce urmeaza a fi disponibilizati necesar de atins pentru a dobandi incidenta
prevederile concedierii colective presupune raportarea la toti salariatii din unitate,
indiferent de tipul contractului individual de munca incheiat cu angajatorul - contract
individual de muncad incheiat pe duratad nedeterminatd sau pe duratd determinata ori
contractindividual de munca cu timp de lucru partial sau integral. Astfel, potrivitart. 74
alin. (6) din Codul muncii, prevederile privind concedierea colectiva ,nu se aplica in
cazul contractelor individuale de munca incheiate pe durata determinatd, cu exceptia
cazurilor in care aceste concedieri au loc inainte de data expirarii acestor contracte.

La fel ca in dreptul comun, si in procedura insolventei, salariatii care au fost
concediati pentru motive care nu tin de persoana lor beneficiazd de masuri active
de combatere a somajului si pot beneficia de compensatii in conditiile prevazute de
lege si de contractul colectiv de muncad aplicabil, potrivit art. 67 din Codul muncii.

Reglementarea platilor compensatorii ce se achita salariatilor concediati
colectiv este realizata prin O.U.G. nr. 98/1999, a cdror acordare devine obligatorie
in cuantumul si in modalitatea aratata de art. 32. Aplicabilitatea prevederilor O.U.G.
nr. 98/1999 va fi inlaturata in situatia in care, prin contractul colectiv de munca
aplicabil la nivel de unitate, pdrtile au stabilit acordarea unor sume de bani cu titlu
de platd compensatorie, la momentul disponibilizarii salariatilor.

1D Dar, stabilirea obiectivelor de performantd individuald reprezinta un drept pentru
angajator, nu o obligatie, conform art. 40 alin. (1) lit. f) din Codul muncii. Mai mult, nu
toate posturile se preteaza, prin calitativd, de natura intelectuald, a muncii.
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Astfel, dacd existd contract colectiv de munca la nivel de unitate, in momen-
tul disponibilizarii salariatilor, platile compensatorii se vor acorda in cuantumul
prevazut de acesta; inexistenta contractului colectiv de munca la nivel de unitate va
da eficienta prevederilor art. 32 din 0.U.G. nr. 98/1999, salariatii concediati colectiv
beneficiind de: a) 6 salarii medii nete pe unitate pentru salariatii cu o vechime in
munca mai mica de 5 ani; b) 9 salarii medii nete pe unitate pentru salariatii cu
o vechime in munca intre 5 si 15 ani; ¢) 12 salarii medii nete pe unitate pentru
salariatii cu o vechime in muncd mai mare de 15 ani.

Sumele de bani destinate achitarii platilor compensatorii provin, ca reguld, din
fondul de salarii al angajatorului. In situatia in care angajatorul dispune de sumele
de bani necesare achitarii platilor compensatorii in fondul de salarii, acesta le poate
plati celor indreptatiti, cu respectarea regulilor previazute de O.U.G. nr. 98/1999.

In situatia in care angajatorul nu dispune de sumele de bani necesare achitarii
platilor compensatorii in fondul de salarii, salariatii disponibilizati colectiv devin
creditori ai angajatorului pentru plata acestor sume, caz in care acestea se vor plati
din bugetul asigurarilor de somaj, dar in cuantumul previzut de art. 32 din O.U.G.
nr. 98(1999. Deschiderea procedurii insolventei angajatorului plaseaza Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca in pozitia de creditor al debitorului
(prin subrogare, in locul salariatilor platiti), cu creante curente, nascute in timpul
procedurii.

Lipsa sumelor de bani in fondul de salarii la nivelul unitatii pentru achitarea platilor
compensatorii acordd Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca cdreia ii
revine obligatia de a le achita calitatea de creditor curent, indreptatit la restituire prin
simpla cerere de plata. Prin achitarea platilor compensatorii, Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Muncad nu se transforma in finantator al debitorului, indreptatit
sa beneficieze de prioritate la restituire, potrivit prevederilor art. 159 alin. (1) pct. 2
sau, dupa caz, potrivit prevederilor art. 161 pct. 2, conform art. 87 alin. (4) din Legea
nr. 85/2014. In masura in care sunt indeplinite prevederile art. 143 alin. (3) din Legea
insolventei, va putea solicita deschiderea procedurii de faliment'®.

Dacad debitorul intrd in procedura generala, iar la nivelul unitatii exista con-
tract colectiv de muncd, administratorul judiciar va putea decide aplicarea masurii
concedierii colective a salariatilor, dar platile compensatorii vor fi creante nascute
in timpul procedurii, care se platesc prin simpla cerere de platd a creditorului. in
acest caz, platile compensatorii se vor achita din fondul de salarii al angajatorului, in
cuantumul prevazut de contractul colectiv de munca aplicabil.

Deschiderea procedurii de faliment antreneaza incetarea de drept a contractului
colectiv de muncd, in temeiul art. 151 lit. b) din Legea nr. 61/2011'? si declansarea
demersurilor privind concedierea salariatilor. In acest din urma caz, platile compensa-
torii urmeaza a fi inscrise de catre lichidatorul judiciar in tabelul definitiv consolidat

1® In tabelul definitiv consolidat de creante, pentru platile compensatorii achitate dupa
data deschiderii procedurii, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca nu va fi
inscrisd la pozitia creditorilor bugetari, ci la categoria creantelor izvorate din raporturi de
muncé (art. 161 pct. 3 din Legea nr. 85/2014).

19 Prin sentinta prin care judecatorul-sindic dispune declansarea falimentului, dispune
in acelasi timp si dizolvarea societatii debitoare, in temeiul art. 145 alin. (2) din Legea
nr. 8/2014.
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de creante al debitorului, titularul creantei fiind Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, care participa la distribuiri conform ordinii de prioritate stabilita de
art. 161 din Legea nr. 85/2014 (fiind vorba de o creantd derivand din raporturile de
muncd). In acest caz, platile compensatorii se vor achita prin raportare la prevederile
contractului colectiv de munca incetat ca urmare a pronuntarii dizolvarii societatii
debitoare prin hotdrarea de deschidere a procedurii de faliment de catre judecatorul-
sindic (si nu prin raportare la prevederile art. 32 din O.U.G. nr. 98/1999).

Plata compensatorie este definita de art. 28 din O.U.G. nr. 98/1999, ca
reprezentand o suma impozabild [in temeiul art. 94 alin. (5) din Codul fiscal], al carei
cuantum lunar este egal cu salariul mediu net pe unitate, realizat in luna anterioara
disponibilizarii. Salariatii concediati colectiv au dreptul la sumele de bani reprezentand
plati compensatorii la data desfacerii contractului individual de munca, acest drept
acordandu-se fiecdrei persoane o singura data, pentru disponibilizarile prin concedieri
colective efectuate la aceeasi unitate.

Potrivit art. 33 din O.U.G. nr. 98/1999, sumele de bani reprezentand plati com-
pensatorii se platesc, de regula, in rate egale lunare. Indiferent de cine este titularul
obligatiei de platd a acestor sume de bani (angajatorul sau Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca), si chiar daca Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei
de Munca va fi inscrisd in tabelul definitiv consolidat de creante al debitorului cu
intreaga suma reprezentand totalul platilor compensatorii, iar achitarea acestora se
va realiza in rate lunare, regula privind plata in rate lunare isi mentine valabilitatea.

Exceptia privind achitarea platilor compensatorii este reglementata de art. 34
si 35 din O.U.G. nr. 98/1999, in sensul cid acestea pot fi achitate intr-o singura daca
beneficiarul prezinta o propunere de afacere pentru infiintarea, dezvoltarea sau
asocierea in vederea dezvoltdrii unei societati, desfasurarea unei activitati pe cont
propriu, infiintarea unei asociatii familiale, achizitionarea sau asocierea in vederea
achizitionadrii de inventar agricol, cu conditia ca beneficiarul platilor compensatorii
sa facd dovada utilizarii acestora in scopul pentru care i-au fost acordate in termen
de 30 de zile de la data incasarii sumelor de bani respective.

Acordarea platilor compensatorii este conditionata de dobandirea statutului de
somer, in sensul Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca??, astfel ca persoana care devine parte a unui raport juridic
de munci ulterior momentului concedierii sale nu devine somer. De la acest moment,
persoana in cauza dobandeste statutul de salariat, functionar public, cooperator etc.

in temeiul art. 45 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 762002, pe perioada acordarii
platilor compensatorii, potrivit legii, in situatia in care aceste drepturi bdnesti
se acordd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, are loc suspendarea platii
indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor.

Sumele de bani acordate cu titlu de plati compensatorii, indiferent dacd sunt
achitate din fondul de salarii, potrivit contractului colectiv de munca aplicabil, sau din
bugetul asigurdrilor de somaj, sunt supuse platii impozitului pe venit pentru anga-
jator si persoana fizicd, in cuantum de 16%, conform art. 94 alin. (5) din Codul fiscal.

Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, din sursele financiare constituite
in cadrul bugetului asigurarilor pentru somaj se acoperd, in principal, urmatoarele

20 Publicatd in M. Of. nr. 103 din 6 februarie 2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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cheltuieli: (...) b) plata contributiilor pentru asigurari sociale de stat si a contributiilor
pentru asigurdri sociale de sanatate pentru beneficiarii indemnizatiilor de somaj,
stabilite potrivit legii; c) platile compensatorii acordate potrivit legii (...).

Iar art. 23 din Normele metodologice date in aplicarea art. 296 lit. ¢) din
Codul fiscal stabilesc ca sunt exceptate de la plata contributiei de asigurari pentru
somaj urmatoarele: (...) ) veniturile reprezentand plati compensatorii suportate
de angajator potrivit contractului colectiv sau individual de muncd; m) veniturile
acordate la momentul disponibilizarii, venitul lunar de completare sau platile com-
pensatorii, suportate din bugetul asigurdrilor de somaj, potrivit actelor normative
care reglementeaza aceste domenii;

Rezultd cd atunci cand platile compensatorii sunt achitate din fondul de salarii
ale angajatorului, acestuia fi revine obligatia de a plati contributiile pentru asigurari
sociale de stat si contributiile pentru asigurari sociale de sdnatate corespunzatoare
platilor compensatorii achitate salariatilor concediati.

In acest sens, in practica judiciard??, s-a stabilit cd ,,pentru compensatiile banesti
acordate persoanelor disponibilizate voluntar, potrivit acordului incheiat intre
societate si reprezentantiisalariatilor”, societatii nuii suntaplicabile dispozitiile 0.U.G.
nr.98/1999, aceasta fiind obligata la plata contributiei de asigurarisociale de sanatate
datorata de angajator si a contributiei de asigurari sociale de sanatate retinuta de la
angajati. Impunerea celor doua tipuri de contributii sociale se realizeaza in temeiul
art. 55 alin. (2) lit. k) din Codul fiscal, potrivit cdrora regulile de impunere proprii
veniturilor din salarii se aplica si ,orice alte sume sau avantaje de natura salariala
ori asimilate salariilor in vederea impunerii”, precum si in temeiul art. 68 pct. )
si 1Y), care definesc veniturile din salarii sau asimilate salariilor ca fiind totalitatea
sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de muncd, precum si orice
sume de naturd salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la
care se referd, realizate din ,,compensatii banesti individuale, acordate persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective, din fondul de salarii, potrivit dispozitiilor
prevdzute in contractul de munca” si din ,sumele reprezentand platile compensatorii
calculate pe baza salariilor medii nete pe unitate, primite de persoanele ale caror
contracte individuale de muncia au fost desfacute ca urmare a concedierilor colective,
conform legii”.

in baza art. 296* din H.G. nr. 44/2004, baza lunara de calcul al contributiilor
sociale individuale obligatorii, pentru cei concediati colectiv, reprezinta castigul brut
realizat din activitati dependente, incluzand: t) veniturile reprezentand plati com-
pensatorii suportate de angajator potrivit contractului colectiv sau individual de
muncd; t) veniturile acordate la momentul disponibilizarii, venitul lunar de comple-
tare sau platile compensatorii, suportate din bugetul asigurarilor de somaj, potrivit
actelor normative care reglementeaza aceste domenii; u) orice alte sume de natura
salariala sau avantaje asimilate salariilor in vederea impunerii.

In consecintd, indiferent de platile compensatorii se achita din fondul de sala-
rii al angajatorului sau din bugetul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de

2D A se vedea, Decizia civild nr. 70(24.03.2011 pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in
Dosar nr. 154(59/2010, definitivad prin Decizia nr. 470(31.01.2012 pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in acelasi dosar, nepublicate.
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Muncd, se datoreaza toate contributiile sociale obligatorii, cu exceptia contributiei
de asigurdri pentru somaj.

e. Temeiul legal al desfacerii contractelor individuale de muncd. Desfacerea
contractului individual de munca are loc in perioada in care debitorul este
supus procedurii insolventei, prin actul unilateral al administratorului judiciar/
lichidatorului judiciar. Insd actul unilateral al practicianului in insolventd nu
reprezinta rezultatul vointei personale si arbitrare a acestuia, ci este subsumat
necesitatii respectarii obligatiilor profesionale, prin luarea in considerare a nevoii
de maximizare a valorii averii debitorului, prin raportare la satisfacerea intereselor
creditorilor si la protectia locurilor de munca. In consecintd, art. 128 alin. (8) din
Legea nr. 85/2014 nu stabileste un temei juridic diferit al concedierii salariatilor
angajatorului aflat in procedura insolventei fatd de concedierea infaptuita in dreptul
comun, in temeiul art. 65 si 68 din Codul muncii.

Prin raportul cauzelor si imprejuridrilor care au determinat aparitia starii
de insolventd, prin raportul in care propune fie intrarea debitorului in procedura
simplificata de faliment, fie continuarea perioadei de observatie din cadrul procedurii
generale, prin planul/planurile de reorganizare avansat/e in proceduri si, in general,
prin toate masurile intreprinse in cadrul procedurii, practicianul in insolventa are ca
punct de reper in permanenta tocmai cauza reala si serioasa care sta la baza desfiintarii
efective a locului/locurilor de munca din cadrul concedierii din dreptul comun.

Aceastd interpretare este sustinuta prin noul text legal al art. 123 alin. (8) din
Legea nr. 85/2014, care stabileste cd ,in cazul in care sunt incidente dispozitiile
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, in ceea ce priveste concedierea colectiva, termenele prevazute de art. 71 si
art. 72 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se reduc la jumatate”.

Prin urmare, si in procedura insolventei, atunci cand propunerile debitorului sau
chiar a administratorului judiciar/lichidatorului judiciar au ca obiect restructurarea
de personal, in realitate, cauzele restructurdrilor sunt echivalente conditiilor (cauze-
lor) concedierii salariatilor pe motive care nu tin de persoana lor din dreptul comun.
Iar dacd numairul salariatilor afectati de concediere ce urmeaza a fi concediati intr-o
perioada de 30 de zile calendaristice raportati la numarul total de salariati ai unitatii
respectd procentele aratate de art. 68 din Codul muncii, atunci administratorul ju-
diciar/lichidatorul judiciar se gaseste in fata unei concedieri colective, fiind obligat
sd parcurga toate etapele aratate de art. 69-74 din Codul muncii, cu particularitatea
reducerii la jumatate a termenelor aratate de art. 71 si art. 72 alin. (1) din Codul
muncii.

Pentru fiecare salariat in parte, emitentul deciziei privind incetarea contractu-
lui individual de munca este practicianul in insolventa desemnat in cauza, temeiul
acesteia fiind prevederile art. 65 din Codul muncii coroborat cu art. 123 alin. (8)
din Legea nr. 85/2014.

f. Nerespectarea dispozitiilor legale privind concedierea colectivd. In caz
de nerespectare a dispozitiilor legale imperative privind concedierea colectiva a
salariatilorintervine, in temeiul art. 78 din Codul muncii, sanctiunea nulitatii absolute.
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Dat fiind ca art. 128 alin. (8) din Legea nr. 85/2014 stabileste ca administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar este cel cdruia ii revine responsabilitatea aplicarii
procedurii concedierii colective, este firesc ca acestuia sa ii revina si misiunea emiterii
deciziilor de concediere a salariatilor.

Din ansamblul dispozitiilor legale care reglementeaza concedierea colectiva,
incalcarea oricdreia dintre obligatiile care incumba practicianului in insolventa
antreneaza sanctiunea nulitatii absolute. Interesul invocarii va reveni acelor salariati
afectati prin nerespectarea dispozitiilor legale, in termenul de 45 de zile prevazut de
art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011. Obiectul cererii acestora este in legatura cu
platile compensatorii.

Daca in procedura generala de insolventa, salariatul disponibilizat va avea temei
justificat sa solicite si reintegrarea in postul/functia detinutd anterior concedierii
(in speranta reusitei planului de reorganizare confirmat in procedura insolventei),
in baza art. 80 alin. (3) din Codul muncii, este evident cd in procedura de faliment,
prin raportare la finalitatea acesteia, o astfel de solicitare va fi lipsita de fundament.

Competenta solutiondrii cererii salariatului afectat de masura concedierii
colective apartine judecatorului-sindic.

4. Concluzii

Noile dispozitii ale Legii insolventei au urmadrit sa coreleze dispozitiile privind
concedierea colectiva a salariatilor debitorului aflat in procedura insolventei cu cele
din dreptul comun. Legiuitorul a instituit o limitare a prioritatii acordate creantelor
provenite din raporturile de muncd, asigurandu-se in felul acesta ca nu pune in
pericol satisfacerea creantelor tuturor celorlalti creditori (art. 161 pct. 2 versus
art. 161 pct. 3 din Legea nr. 85/2014). Reglementarea se justifica pe considerentele
privind exigentele maximizarii averii debitorului, ceea ce produce efecte pozitive
asupra tuturor creditorilor, inclusiv a creditorilor salariali.

De lege ferenda, s-ar impune ca dreptul de a decide incetdrii contractelor in-
dividuale de munca ale salariatilor dupa data deschiderii procedurii (mai exact, in
perioada de observatie si cel tarziu pana la conformarea planului de reorganizare)
sa fie conferit debitorului, prin administrator special, sub supravegherea adminis-
tratorului judiciar [corelarea dispozitiilor legale ale art. 5 pct. 66, art. 87 alin. (1)
cu cele ale art. 123 alin. (8) din Legea nr. 85/2014]. Iar cu privire la parcurgerea
etapelor concedierii colective in procedura simplificatd de faliment sau in procedura
de faliment, ar fi fost util ca, dat fiind ,sfarsitul” previzibil al activitatii debitorului
si pentru evitarea aplicdrii unor masuri pur birocratice, legiuitorul sa fi prevazut o
procedura simplificatd de concediere colectiva, prin reglementarea dreptului indi-
vidual al salariatilor afectati de concediere colectiva cu privire la perioada de preaviz,
concomitent cu obligatia lichidatorului judiciar de a solicita sprijin legal din partea
autoritatilor competente in vederea gasirii unor noi locuri de munca acestora (prin
cursuri sau stagii de calificare sau recalificare profesionala).
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Caurmare a alegerilor parlamentare din 2012, Parlamentul Romaniei s-a bucurat
de prezenta unei majoritati ferme, capabile sa formeze si sa sustind un Guvern de
aceeasi culoare politicd, fie ea si rezultanta a unei aliante politice structurate in
jurul a doud partide. In acest context, pe langa avantajul favorizarii stabilitatii
guvernamentale, a fost facilitata inclusiv legiferarea in directia imbunatatii cadrului
normativ privind integritatea si transparenta exercitarii mandatului de parlamentar,
acesta constituind de altfel unul dintre angajamentele asumate de statul roman in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

Efortul autoritatilor publice si al institutiilor implicate in acest proces este
de necontestat. Demersul nostru nu urmireste insd o inventariere a masurilor
adoptate, ci isi propune si le prezinte doar pe cele pe care le consideram relevante
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din perspectiva traseului lor mai degraba accidentat la nivel de cum, oricat de
clar si limpede ar fi incotro-ul, cel putin la nivel intentional. Practica normativa
si jurisprudenta constitutionald observate cu ocazia demersului nostru credem
cd atestd incercarea de a se ajunge daca nu la capatul acelui incotro, macar in
apropiere.

Observarea acestui cum accidentat poate contribui daca nu la formularea unui
rdspuns cu privire la eficacitatea atingerii obiectivului cresterii transparentei si
integritatii exercitdrii mandatului de deputat, cel putin la o mai buna conturare
a interogatiei cu privire la aceastd eficacitate, care sa contribuie la o mai buna
cunoastere, chiar daca partiald, a traseului ce ramane de parcurs pana in punctul
in care legislatia in materie sa fie unitara, clara, previzibild si predictibila, lipsita de
paralelisme si eficienta in protejarea unei activitati parlamentare transparente si
integre.

Madsurile pe care le vom aborda sunt: Codul de conduita al deputatilor si
senatorilor, incd neadoptat; modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si al senatorilor; propunerea, in cadrul procesului de revizuire
a Constitutiei, de a adduga un nou caz de incetare a mandatului de parlamentar,
care sd prevind si sa sanctioneze migratia politica in timpul exercitdrii mandatului;
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia interpretdrii interdictiei instituite de
art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 1762010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative? (interdictia in
cauza este efect specific al constatarii existentei unui conflict de interese sau a starii
de incompatibilitate).

A. Codul de conduiti al deputatilor si al senatorilor

Incd dinainte de initierea procedurii legislative de modificare si completare a
Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, la nivelul Camerei
Deputatilor s-a constituit un grup de lucru in scopul formuldrii unui proiect de Cod
de conduita pentru deputati. Acest grup de lucru a functionat pe o perioada de mai
multe luni, colaborand activ, pe parcursul a numeroase intalniri, cu reprezentanti ai
principalelor organizatii neguvernamentale de la nivelul societdtii civile preocupate
de problematica integritatii si transparentei exercitdrii mandatului de parlamentar?.

In cadrul intélnirilor respective s-a avut in vedere un draft de Cod de conduita
redactat de una dintre aceste organizatii pornind de la modelul Codului de conduita
al Camerei Comunelor din Marea Britanie. Sub aspect metodologic, considerandu-
se insd cd inclusiv la nivel de formulare, diferentele date de specificul sistemului de
drept britanic nu permiteau o transpunere fericitd, redactarea unui draft de Cod de
conduita pentru deputati a avut in vedere ca principala sursa de inspiratie din cat-
egoria documentelor oficiale de drept comparat Codul de conduita al Parlamentului
European, optiune pe care o considerdm in mod manifest de inteles.

D Publicatad in M. Of. nr. 621 din 2 septembrie 2010.
»  Una dintre aceste organizatii fiind Transparency International.
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Rezultatul colabordarii dintre Camera Deputatilor si reprezentantii societatii
civile a constat intr-un draft de Cod de conduita pentru deputati care ar fi putut
urma sa fie adoptat la nivelul Camerei Deputatilor. Acest demers nu s-a concretizat
insd, si nu din cauza lipsei de vointa la nivelul acestei Camere a Parlamentului. Moti-
vul a fost acela cd in prima parte a anului 2013 s-a demarat procedura legislativa de
modificare si completare a Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al sena-
torilor, iar una dintre completarile propuse consta tocmai in instituirea, in cuprinsul
legii, a obligatiei pentru Parlament de a adopta un Cod de conduita care sa ii vizeze
de aceasta data si pe senatori, nu doar pe deputati.

De altfel, forma actualmente in vigoare a Legii nr. 96/2006 dispune, in art. 14
alin. (2): ,,Comisiile Camerei Deputatilor si Senatului care au in competenta analiza
problemelor de disciplind parlamentara elaboreaza, in sedintd comund, proiectul
Codului de conduita al deputatilor si al senatorilor si il inainteaza birourilor perma-
nente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului, in vederea inscrierii pe ordinea
de zi a plenului celor doud Camere”, pentru ca art. 14 alin. (3) din lege sa prevada:
»Codul de conduita al deputatilor si al senatorilor se adopta prin hotarare, in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu votul majoritatii membrilor”. Codul
de conduitad pentru deputati si senatori nu a fost adoptat, aflandu-se inca in etapa
din procedura parlamentara anterioara dezbaterii si votului in plen.

Dacd durata procesului de adoptare a Codului de conduitd poate parea
semnificativad, insasi durata modificarii Legii nr. 96/2006, in anul 2013, prin Le-
gea nr. 219/2013%, a fost considerabila, cel putin in aceeasi masura in care a fost
si intentia ca prin aceastd masura legislativd sa fie imbunatatit cadrul normativ
infraconstitutional privind, printre altele, integritatea si transparenta in exercitarea
mandatului de parlamentar®.

Totodatd, durata necesara adoptarii si intrarii in vigoare a noii forme a Legii
nr. 96/2006 (propunerea legislativa a fost inregistratd pentru dezbatere la Camera
Deputatilor la data de 21 ianuarie 2013 si intrarea in vigoare a legii s-a realizat la
data de 8 iulie 2013), pe care am numit-o parcurs/traseu ,accidentat” se datoreaza
si formularii de catre Presedintele Romaniei a unei cereri de reexaminare, precum si
pronuntarii de citre Curtea Constitutionala a trei decizii prin care s-a constatat, in
cadrul controlului abstract a priori, neconstitutionalitatea anumitor prevederi din lege.

B. Modificarea in 2013 a Legii nr. 96/2006 - un parcurs accidentat

inainte de a puncta, in esentd, argumentatia Curtii Constitutionale pe care si-a
fundamentat constatarea neconstitutionalitatii a diverse prevederi de modificare
si completare a Legii nr. 96/2006, consideram oportun sa abordam aprecierile de
ordin general pe care instanta constitutionald le-a realizat cu ocazia celor trei decizii
incidente.

Astfel, in prima decizie de constatare a neconstitutionalitatii anumitor prevederi
din legea de modificare si completare a Legii nr. 96/2006, Decizia nr. 81 din 27

3 Publicatd in M. Of. nr. 411 din 8 iulie 2013.

¥ Expunerea de motive a Legii nr. 219/2013 este disponibila la adresa http:/(www.cdep.ro/
proiecte(2013/000/00/1/em1.pdf.
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februarie 20139, Curtea, referindu-se la intreaga lege de modificare si completare a
Legii privind statutul deputatilor si al senatorilor, precum si la alte acte componente
ale cadrului normativ referitor la activitatea parlamentara, le-a plasat mai intai
in contextul unui imperativ pe care l-a semnalat ferm: o ,necesara reglementare
unitara a incompatibilitatilor si conflictelor de interese, in scopul realizarii unei
sistematizari a materiei, cu consecinta cresterii accesibilitatii si predictibilitatii legii,
de naturd sa determine eliminarea interpretarilor divergente”.

Citre finele Decizieinr. 81/2013, instanta constitutionald a remarcat de maniera
transanta un aspect cu care suntem de acord: ,noua modificare (...) nu este de natura
sd asigure o rigoare sub aspectul coerentei si al sistematizarii normelor incidente in
materia statutului deputatilor si al senatorilor”, intrucat trebuie respectat art. 14
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, pe care Curtea
de altfel l-a citat: ,Reglementirile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind,
de reguld, intr-un singur act normativ”. In prezent, asa cum a atras atentia Curtea,
»materia incompatibilitatilor si a conflictelor de interese (...) este reglementata de
cap. IV din Legea nr. 96/2006 (...) , art. 20-26 din Legea nr. 176/2010 (...), cartea
L, titlul IV, cap. III din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, precum si de regulamentele celor doua
Camere ale Parlamentului”.

Curtea a accentuat totodatd si imperativul asigurdrii de catre legiuitor, cu prile-
jul modificdrii si completarii Legii nr. 96/2006, unei reglementari unitare si corelate
a problemelor incompatibilitatii si conflictului de interese, prin revederea textelor
din regulamentele celor doua Camere declarate neconstitutionale de-a lungul vremii.
In acest sens, instanta constitutionald a precizat dezideratul, in opinia noastra o
recomandare adresatd Parlamentului, ca ,actele normative de bazd referitoare
la activitatea parlamentard, si anume Legea nr. 96/2006, Regulamentul Camerei
Deputatilor, Regulamentul Senatului si Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului sa fie concentrate intr-un singur volum, in scopul facilitarii
activitatii parlamentare”.

Acelasi indemn a fost adresat de Curte si cu ocazia Deciziei nr. 319/2013 asupra
admiterii obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 18 [referitoare la
modificarea art. 24] si ale art. I pct. 19 [referitoare la introducerea art. 242] din Le-
gea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor
si al senatorilor, chiar daca intr-o formulare diferita: ,folosind acest prilej legislativ,
la nivelul celor doud Camere ale Parlamentului sa fie revdzute textele constatate
ca fiind neconstitutionale, inclusiv cu referire la Regulamentele parlamentare, si
sa se asigure o corelare si o tratare unitara, intr-un limbaj juridic clar si precis, a
problematicii supuse reglementdrii”. De asemenea, Curtea a reiterat cd ,sistema-
tizarea reglementdrilor referitoare la activitatea parlamentara si cuprinderea lor
intr-un volum (...) ar veni in sprijinul elimindrii unor astfel de paralelisme, facilitand
activitatea parlamentara”. Paralelismele la care s-a referit instanta constitutionalad
constau in faptul ca se mentineau in Legea nr. 96/2006 reguli de procedura care ar
fi trebuit sa se regdseasca exclusiv in normele regulamentare.

5 Publicata in M. Of. nr. 136 din 14 martie 2013.
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Dezideratul mentionat nu s-a transformat insa nici pana in momentul de fata
in realitate normativa.

Tot in cuprinsul Deciziei nr. 319/2013, referindu-se la institutia imunitatii par-
lamentare in ansamblul sdu, inclusiv la ridicarea imunitatii, Curtea a recomandat
ca ,,pe baza celor mai bune practici in materie in statele membre ale Uniunii Euro-
pene, sd se procedeze la elaborarea unei proceduri clare in cadrul Regulamentelor
parlamentare. Aceste proceduri trebuie, pe de o parte, sa asigure realizarea rolului
constitutional al imunitatii parlamentare ca mijloc de protectie ,impotriva unor
masuri abuzive, determinate uneori de motive politice”® (...), iar, pe de alta parte, sa
nu incalce rolul si competentele altor institutii si autoritati publice”. De apreciat ca
instanta constitutionald, intr-un efort de raportare la dreptul comparat, care poate
constitui sursa de inspiratie pentru opera de reglementare de la nivelul Parlamentu-
lui, a exemplificat atat cu dispozitii din Regulamentul Parlamentului European?, cat
si cu prevederi din Regulile de procedura ale Bundestagului8).

B 1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 81/2013

Referitor la prevederile concrete din legea de modificare si completare a Legii
nr. 96/2006 cenzurate cu ocazia Deciziei nr. 81/2013, s-a constatat mai intai ca
regulamentele celor doud Camere nu respectd cadrul constitutional referitor la
competenta exclusiva a legiuitorului de a stabili, doar prin lege organica, alte cazuri
de incompatibilitate decat cele instituite de Constituant. Instanta constitutionala
a apreciat ca art. 198-200 si art. 202 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
precum si art. 177 din Regulamentul Senatului incalca art. 71 alin. (3) din legea
supremd, in care este instituitd rezerva de competenta a legii organice in materie de
incompatibilitati.

In al doilea rand, Curtea a retinut, in mod corect, ci prevederile conform cirora
sincetarea mandatului de deputat sau de senator datorata incompatibilitatii are loc

®  Este citatd, in acest sens, Decizia nr. 270 din 10 martie 2008, publicata in M. Of. nr. 290
din 15 aprilie 2008.

»  Art. 6 privind ridicarea imunitatii: ,,in exercitarea competentelor sale in ceea ce priveste
privilegiile si imunitatile, Parlamentul urmareste in special conservarea integritatii sale
ca adunare legislativd democratici si asigurarea independentei deputatilor in indeplinirea
atributiilor care le revin”. Art. 7 privind procedurile referitoare la imunitate: ,,Comisia
poate emite un aviz motivat privind competenta autoritatii in cauza si admisibilitatea
cererii, dar nu se pronuntd in niciun caz asupra vinovatiei sau nevinovatiei deputatului
sau asupra oportunitatii sau inoportunitatii urmaririi penale a deputatului pentru opiniile
sau actele care ii sunt imputate, chiar dacd examinarea solicitarii ii permite comisiei sd
dobandeascd o cunoastere aprofundata a cauzei”.

® Anexa 6 cuprinzand principiile care guverneaza problematica imunitéatii parlamentare,
stabileste, conform rezumatului realizat de Curtea Constitutionald, ,in ceea ce priveste
deciziile in aceasta materie, céd privilegiul imunitatii este destinat in primul rand asigurarii
capacitatii Bundestagului de a lucra si functiona; membrii acestuia sunt indreptatiti sa
decida fara a fi influentati de motive arbitrare. Decizia de ridicare a imunitatii este luata
de Bundestag pe propria raspundere, punand in balanta interesele Parlamentului si pe cele
ale altor autoritati publice si luand in considerare interesele membrilor la care se refera.
In cadrul acestei proceduri nu se realizeazd un examen al probelor, iar decizia adoptati
nu contine o calificare a ceea ce este corect ori gresit sau o constatare a vinovitiei ori
nevinovitiei”.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172

la expirarea unui termen de 45 de zile de la data luarii la cunostinta a raportului
de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, termen in care deputatul sau
senatorul poate contesta raportul la instanta de contencios administrativ. Luarea
la cunostinta se face prin comunicarea raportului Agentiei Nationale de Integritate,
sub semndturd de primire, citre deputatul sau senatorul in cauza sau, in cazul in
care refuza primirea, prin anuntul facut de presedintele de sedinta in plenul Camerei
din care face parte” sunt contrare egalitatii in fata legii, instituite de art. 16 alin. (1)
din Constitutie, intrucat introduc o diferentd de tratament juridic intre parlamen-
tari si alte categorii de persoane cdrora li se aplicd Legea nr. 176/2010 si care nu
este justificatd in raport de scopul acestei legi si de situatia juridica a diverselor
categorii de subiecti vizati.

Realizand o interpretare teleologici si respectandu-si jurisprudenta cu privire la
egalitate, conform cdreia aceasta presupune tratament juridic diferit numai atunci
cand existd o diferentd relevantd de situatie care sa justifice rezonabil diferenta
de tratament, Curtea a precizat ca ,din perspectiva obiectului si scopului acestei
reglementari - care vizeaza asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale - toate persoanele mentionate
laart. 1 alin. (1) din lege se afld in aceeasi situatie juridica, circumscrisa inca din titlul
reglementarii, prin sintagma ,functii si demnitati publice”, in considerarea careia le
revin obligatii specifice”, astfel incat diferenta de statut legal si constitutional dintre
parlamentari si functionari publici, pe care instanta constitutionald o mentioneaza,
nu poate justifica diferenta de tratament juridic. Pe cale de consecintd, Curtea a
retinut cd , instituirea unui tratament procedural diferit (...) are caracter discrimi-
natoriu”. Este vorba despre termenul in care parlamentarii pot ataca in justitie ra-
portul Agentiei Nationale de Integritate (de 45 de zile, diferit de termenul de 15 zile
aplicabil, prin Legea nr. 176/2010, celorlalti subiecti de drept).

In al treilea rand, in materie de sanctionare a parlamentarului aflat in conflict de
interese, Curtea a apreciat, iardsi in mod just, cd ,este intemeiata critica referitoare
la reglementarea, prin alin. (1) al art. 19! din legea astfel cum a fost completata,
a sanctiunii disciplinare a parlamentarului aflat in conflict de interese, intrucat
aceastd sanctiune, constand in ,interzicerea participarii la lucrarile Camerei din care
face parte deputatul sau senatorul pe o perioada de cel mult 6 luni”, este de natura
sa afecteze mandatul parlamentar.

Ceea ce ar putea fi calificat drept un exces de zel al legiuitorului in privinta
sanctionadrii deputatilor si senatorilor aflati in conflict de interese, oricat de scuzabil
ar fi prin raportare la intentia de a eficientiza cadrul normativ in materie de activi-
tate parlamentard, ramane totusi neconstitutional, cum bine a remarcat Curtea, si
tocmai prin aceea ca afecteaza activitatea parlamentara in sensul in care il impiedica
pe parlamentarul astfel sanctionat sa-si exercite mandatul reprezentativ acordat
prin alegeri de catre popor, sursa a suveranitatii.

Retinand ca ,legiuitorul a incadrat conflictul de interese in sfera abaterilor disci-
plinare si, atribuindu-i 0 anume gravitate, a reluat sanctiunea reglementata in prezent
de art. 53 lit. f) din Legea nr. 96/2006 (,,interzicerea de a participa la lucrarile Camerei
din care face parte, pe o perioadd de cel mult 30 de zile calendaristice™), modificand
insd perioada pentru care aceasta poate fi aplicatd (,cel mult 6 luni”)” si ca preve-
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derile controlate introduc ,practic, odatd cu reglementarea conflictului de interese,
diferenta sub aspectul perioadei pentru care poate fi aplicata sanctiunea disciplinara
mentionatd, contravine dispozitiilor constitutionale referitoare la statul de drept si ce-
lor care configureaza regimul juridic al mandatului parlamentar”, Curtea a apreciat ca
sunt incilcate urmatoarele norme de referintd din Constitutie: art. 2 alin. (1), conform
caruia ,Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercitd prin orga-
nele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si
prin referendum”; art. 61 alin. (1) teza intai, conform caruia ,,Parlamentul este or-
ganul reprezentativ suprem al poporului roman”; art. 69 alin. (1), conform ciruia ,,In
exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului”; art. 63, care
stabileste durata mandatului Camerei Deputatilor si Senatului; art. 70, care instituie
atat momentul la care deputatii si senatorii intra in exercitiul mandatului, si anume
»la data intrunirii legale a Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a
depunerii juramantului”, cat si momentul/cazurile de incetare a calitatii de deputat sau
de senator, si anume ,la data intrunirii legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demi-
sie, de pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces”.

Rationamentul instantei constitutionale a presupus trei timpi. Mai intai, una
dintre consecintele reprezentativitatii mandatului este caracterul continuu al inda-
toririlor parlamentarului, care exista ,,din momentul la care acesta intra in exercitiul
mandatului, pana la data incetarii calitatii de deputat sau de senator”; mai apoi
obligatia legiuitorului de a nu impiedica exercitarea continua a acestor indatoriri; in
cele din urma faptul ca ,participarea la sedintele Camerei din care fac parte deputatul
sau senatorul constituie o indatorire de esenta mandatului parlamentar, astfel cum
rezultd din intregul ansamblu al dispozitiilor constitutionale care reglementeaza Par-
lamentul” si ,reglementata expres de Legea nr. 96/2006 in art. 29 alin. (1) - text care
nu a suferit modificari prin legea supusa controlului de constitutionalitate”.

Pe cale de consecintd, Curtea a statuat ca ,impiedicarea deputatului sau sena-
torului de a participa la sedintele Camerei din care face parte, pe o perioada ce
reprezinta jumadtate de an din cei patru ani ai mandatului Camerei, constituie o
masura de natura sa il impiedice sa isi realizeze mandatul dat de alegatori”.

Pe langa obligatia negativd a Parlamentului de a nu impiedica parlamentarii
sa-si execute indatoririle specifice exercitdrii mandatului, Curtea s-a referit si la o
obligatie pozitiva ce-i incumba legiuitorului, si anume aceea de a asigura ,,conditii de
exercitare efectiva a mandatului, conditii ce trebuie avute in vedere si la reglemen-
tarea sanctiunilor disciplinare”, obligatie pozitiva pe care instanta constitutionala
a justificat-o prin raportare la caracterul general al mandatului, ficand referire la
faptul cd ,fiecare parlamentar reprezintd natiunea in intregul ei”.

A fost din pacate nevoie de incd o decizie de neconstitutionalitate pronuntata
de Curte pentru ca inlaturarea din cuprinsul legii a acestei sanctiuni aplicabile par-
lamentarului aflat in conflict de interese legislative s se realizeze.

B 2. Decizia Curtii Constitutionale nr. 195(2013

Cu ocazia reexamindrii obligatorii a legii de modificare si completare a Legii
nr. 96/2006 in scopul punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 81/2013,
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Parlamentul a mentinut solutia neconstitutionald a sanctionarii conflictului de
interese cu interdictia de a participa la sedintele Camerelor, modificand exclusiv
durata interdictiei, aspect cenzurat de cdtre Curtea Constitutionald prin Decizia
nr. 195 din 3 aprilie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.I
pct. 14 [referitoare la introducerea art. 191 alin. (1)] si ale art. IV din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor?.

Forma adoptata de Parlament ca urmare a reexaminarii prevedea ca ,,Deputatul
sau senatorul aflat in conflict de interese se sanctioneaza disciplinar cu sanctiunea
prevdzuta la art. 53 alin. (1) lit. f)”, dispozitii care dispun ca ,,(1) Sanctiunile dis-
ciplinare parlamentare pentru abaterile disciplinare prevazute la art. 52 sunt
urmatoarele: (...) f) interzicerea de a participa la lucrdrile Camerei din care face
parte, pe o perioadd de cel mult 30 de zile calendaristice”.

Singura diferenta dintre textul declarat neconstitutional si textul adoptat dupa re-
examinare, remarcatd de altfel de cdtre instanta constitutionald, a fost cd de la o ,,regle-
mentare speciald si distincta” a duratei sanctiunii s-a trecut la o durata ,prevazuta de
textul legal in vigoare”. Asa fiind, Curtea a retinut ca Parlamentul a incalcat nu doar
normele de referinta incidente in cazul Deciziei nr. 81/2013 [art. 1 alin. (3) si (5),
art. 2 alin. (1), art. 61 alin.(1) teza intai, art. 69 alin. (1) si art. 70 din Constitutie], ci si
art. 147 din Constitutie, referitor la efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

Cu privire la acest din urmd aspect, instanta constitutionald a tinut sa
reaminteasca si chiar sa sublinieze jurisprudenta sa de principiu conform cireia
»adoptarea de catre legiuitor a unor norme contrare celor hotarate intr-o decizie a
Curtii Constitutionale, prin care se tinde la pastrarea solutiilor legislative afectate de
vicii de neconstitutionalitate, incalca Legea fundamentala. Or, intr-un stat de drept,
astfel cum este proclamata Romania in art. 1 alin. (3) din Constitutie, autoritatile
publice nu se bucura de nicio autonomie in raport cu dreptul, Constitutia stabilind
in art. 16 alin. (2) ca nimeni nu este mai presus de lege, iar in art. 1 alin. (5) cd re-
spectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”®.

In aceeasi linie a sublinierii obligatiei Parlamentului de a respecta jurisprudenta
constitutionald si, deci, de a nu mentine in vigoare prevederi legale ce cuprind solutii
contrare deciziilor Curtii, instanta constitutionala a accentuat cd legiuitorul trebuie
sa abroge dispozitiile care stabilesc sanctiunea disciplinara a interzicerii participarii
parlamentarilor la lucrdrile Camerelor din care fac parte, mai ales cat timp ,in
finalul Deciziei nr. 81/2013, Curtea a retinut cd, in cadrul procesului de reexaminare
a legii pentru punerea in acord cu decizia de constatare a neconstitutionalitatii,
Parlamentul urmeaza sd realizeze modificdrile, precum si coreldrile pe care aceste
modificari le impun”.

Considerentele urmatoare pot fi privite, dincolo de caracterul lor general
obligatoriu, ca veritabil instrument de lucru pe care Curtea l-a pus la dispozitia
Parlamentului in sensul corelarii nu doar a Legii nr. 96/2006, in noua sa forma,
ci si a prevederilor regulamentare, atat unele cu altele, cat si cu exigentele
constitutionale ale exercitdrii mandatului de deputat sau de senator, in ce priveste

»  Publicatd in M. Of. nr. 223 din 18 aprilie 2013.
10 Decizia nr. 1018 din 19 iulie 2010, publicatd in M. Of. nr. 511 din 22 iulie 2010.
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regimul sanctionator al abaterilor disciplinare in ansamblul lor, asa cum au fost
interpretate in jurisprudenta constitutionala.

Astfel, instanta constitutionald a retinut, cu titlu de principiu, cd ,este necesar
ca abaterile disciplinare savarsite de deputati sau de senatori, precum si sanctiunile
disciplinare aplicabile care, impreund, alcatuiesc ,,regimul disciplinei parlamentare”
sa fie reglementate prin lege, iar regulile de procedura in aceste cazuri sa fie prevazute
in regulamentele celor doua Camere. Formele de raspundere disciplinara stabilite
pentru deputati sau senatori sunt specifice statutului acestora si trebuie adaptate
acestui statut, astfel incat sa nu impiedice exercitarea mandatului incredintat de
alegatori. In reglementarea acestor norme trebuie stabilite in mod clar inclusiv
consecintele situatiilor in care deputatii sau senatorii continua savarsirea faptei
ce constituie abatere disciplinard sau repeta aceastd fapta”. In concret, Curtea s-a
raportat, pe de o parte, la prevederile art. 220V si 221'? din Regulamentul Camerei
Deputatilor si, pe de altd parte, la principiile si regulile de conduita din capitolul II
al Legii nr. 96(2006, ,principiul interesului national” (art. 9 din lege), ,principiul
legalitatii si al bunei-credinte” (art. 10 din lege), ,,principiul transparentei” (art. 11
din lege) si ,principiul fidelitatii” (art. 11 din lege).

B 3. Decizia Curtii Constitutionale nr. 319/2013

Cele din urma aspecte de neconstitutionalitate din Legea de modificare si com-
pletare a Legii nr. 96/2006 au constat in anumite prevederi reglementand inviola-
bilitatea parlamentara si au fost cenzurate de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 319/2013*» pe motiv cd incalca regimul imunitatilor instituit de art. 72 din
legea supremad. Interesant este nu atat ca obiectia de neconstitutionalitate a fost
formulata de catre Presedinte, care formulase si cerere de reexaminare cu privire la
aceeasi lege, ci formularea unei opinii separate la decizia Curtii.

Instanta constitutionald a considerat ca este intemeiatd critica de neconstituti-
onalitate conform céreia dezvoltarea de catre legiuitor a regulilor privitoare la proce-
dura retinerii, arestarii sau perchezitiei deputatilor ori senatorilor, cu referire distincta
la membrii Guvernului care au si calitatea de deputat sau de senator, intrucat , termi-
nologia utilizata de legiuitor pentru reglementarea procedurii mentionate este confuza
si lipsitd de predictibilitate”.

Pentru a ajunge la concluzia cd ,intreaga reglementare a procedurii in caz de
retinere, arestare sau perchezitie a deputatului ori a senatorului, respectiv a procedurii

1D (1) In cazul unor abateri grave, savarsite de deputat in mod repetat, sau al unor abateri
deosebit de grave, Camera poate aplica sanctiunea interzicerii participarii deputatului la
lucrdrile ei pe o perioada de maximum 15 zile sau poate hotdri, la propunerea Biroului
permanent, excluderea temporara a deputatului in culpd. (2) Gravitatea abaterilor va fi
stabilita de Comisia juridicd, de disciplina si imunitati in cel mult 7 zile.

12 (1) Excluderea temporara poate varia de la o sedintd pana la makimum 30 de sedinte
din aceeasi sesiune. (2) Aplicarea excluderii temporare are urmitoarele consecinte:
a) suspendarea indemnizatiei lunare pe timpul excluderii; b) suspendarea drepturilor ce
tin de calitatea de deputat, cu exceptia imunitatii; ¢) interzicerea participarii la lucrarile
Camerei si ale comisiilor.

13 Publicatd in M. Of. nr. 404 din 4 iulie 2013.
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in cazul cererii de incepere a urmaririi penale a unui membru al Guvernului care are si
calitatea de deputat sau de senator este lipsitd de claritate si precizie, generand confuzii
sub aspectul exercitdrii competentelor specifice Parlamentului, pe de o parte, si a celor
specifice instantelor judecdtoresti, pe de altd parte”, ceea ce este ,in contradictie cu
prevederile Legii fundamentale cuprinse in art. 1 alin. (4) care reglementeaza principiul
separatiei puterilor in stat, in art. 1 alin. (5) care reglementeaza principiul legalitatii si
in art. 126 alin. (1) referitoare la realizarea justitiei”, instanta constitutionala a dezvol-
tat un rationament prudent in cadrul caruia pe de o parte a recunoscut preocuparea
legiuitorului ,de a asigura fundamentarea cererii de retinere, arestare si perchezitie,
atat in fapt, cat si in drept, in scopul de a oferi posibilitatea aprecierii seriozitatii si
bunei-credinte a masurii solicitate, in sensul ca aceasta are in vedere fapte concret de-
terminate si nu e inspirata de motive politice”, insd pe de alta parte a argumentat,
printr-o interpretare de tip ,,semnificat/semnificat” a termenilor folositi de Constituant
si, respectiv,de legiuitor - in aceasta constand de altfel prudenta - cd modul de redactare
a prevederilor controlate lasa loc de confuzie ,jintre activitatea Parlamentului si a or-
ganelor de jurisdictie in materia procedurii ridicarii imunitatii parlamentare”, astfel ca
»Se impune o redactare precisa si univocd a dispozitiilor legale care guverneaza aceasta
procedura”.

Dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale - art. 24 alin. (1) si (2) din lege,
in noua redactare - prevedeau ca cererea de retinere, arestare sau perchezitie a depu-
tatului ori a senatorului ,trebuie sa contind indicarea cazului prevazut de Codul de
procedura penala si motivele concrete si temeinice care justifica luarea masurii pre-
ventive sau dispunerea perchezitiei” si, respectiv, ca ,raportul comisiei va face referiri
punctuale la motivele concrete, legale si temeinice invocate”. Totodatd, se introducea
un articol nou, 242, conform céruia sesizarea trebuie si contind ,motivele concrete, le-
gale si temeinice” care justifica inceperea urmaririi penale (primul alineat) si ,,raportul
comisiei va face referiri punctuale la motivele concrete, legale si temeinice invocate”
(alineatul 4).

Problema de redactare individualizatd de Curte consta in ,referirea, intdrita prin
repetitie, la motive temeinice”, ceea ce, in opinia judecatorilor constitutionali, ,,conduce
la interpretarea potrivit cdreia Camerele sesizate cu astfel de cereri realizeaza mai mult
decat o apreciere a seriozitatii si loialitatii masurii in cauza, interferand nepermis cu
activitatea specifica instantelor de judecata, singurele in masura sa se pronunte asupra
calificarii juridice sau a temeiniciei imputatiei”.

Mai exact, opinia majoritara a judecatorilor Curtii a fost ca sintagma ,,motive
temeinice” nu respectd sensul termenului ,,temei”, cuprins in art. 72 din Constitutie
si care ,vizeazd fundamentarea in fapt si in drept a masurilor solicitate, iar nu si
aprecierea temeiniciei ca insusire a deciziei organelor de jurisdictie de a reflecta
realitatea obiectiva a faptelor, intrucat aceasta din urma ar presupune o analiza si
apreciere a probelor care au condus la respectiva decizie sau masura (concretizata
in cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului ori a senatorului)”.
Motivul pentru care Curtea a considerat cd nu este respectat sensul termenului
»temei” din Constitutie a fost ca ,motivele temeinice” la care se refera legea nu
vizeaza ,temeiuri” de fapt si de drept ale cererii in cauza, ci ,temeinicia motivelor
(...) care justificd luarea masurii preventive sau dispunerea perchezitiei”, iar ,,apre-
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cierea temeiniciei acestor motive presupune o activitate de analiza si evaluare care
excedeaza cadrului activitatii parlamentare, intrucat antameaza problematica pro-
belor existente in cauzd, putand produce consecinte directe si indirecte pe terenul
asigurdrii intereselor urmaririi penale sau al judecatii”.

Parand cd urmdreste eliminarea oricdrei unde dubitative pe care-ar putea-o
induce formularea legiuitorului asupra constitutionalitatii procedurii de ridicare a
imunitatii parlamentare, Curtea a conchis repetand, in esentd, cele deja specificate:
»acceptarea in consecintd, in conditiile unei lipse de precizie a dispozitiilor criticate, a
posibilitatii interpretarii lor in sensul cd Parlamentul, prin Camerele sale, precum si
comisia parlamentara care are in competentd analizarea situatiilor privind imunitatea
sa procedeze la examinarea probelor care stau la baza cererii de retinere, arestare ori
perchezitie a unui deputat sau senator ori a cererii de incepere a urmadririi penale a
unui membru al Guvernului care are si calitatea de deputat sau senator, asemenea
unui organ de jurisdictie, ar echivala cu admiterea unei ingerinte a Parlamentului in
activitatea altor autoritati publice (...). Incuviintand sau respingand cererea - care
fara indoiald trebuie sa fie motivata in fapt si in drept - Camerele Parlamentului nu
se transforma intr-un organ de jurisdictie. Acestea nu ,,spun dreptul”, competenta ce
revine exclusiv instantei de judecatd, ci apreciazd dacd mdsura solicitatad are un temei
serios pentru a justifica intreruperea exercitiului mandatului parlamentar”.

Or, in opinia separatd la decizie s-a sustinut cad prevederile declarate neconstitu-
tionale sustin tocmai acest gen de activitate la nivelul Camerelor Parlamentului in
cadrul procedurii de ridicare a imunitatii, nefiind deci neconstitutionale.

Structurata clar si formulata elegant, dar ferm, opinia separata a pornit de la
definirea imunitatii parlamentare in raport de scop, faicandu-se trimitere la aceeasi De-
cizie nr. 270/2008, pentru ca mai apoi sa se afirme ca dispozitiile controlate ,,hu con-
duc la substituirea Parlamentului in atributele specifice puterii judecatoresti”, intrucat
»motivele concrete si temeinice” la care fac referire ,reprezinta elemente minimale de
informare a parlamentarilor membri ai Camerei respective, care ii ajutd sa isi duci la
indeplinire obligatia constitutionald inscrisa in art. 72 din Legea fundamentala”.

In continuare, printr-o interpretare logica structuraté in jurul argumentului per
a contrario, s-a accentuat cd in lipsa motivelor concrete si temeinice ,sau in ipoteza in
care acestea ar fi sumare, vagi ori superficiale, incuviintarea masurii s-ar reduce la o
simpla formalitate, golind de continut textul constitutional care confera Parlamentu-
lui dreptul si, in acelasi timp, obligatia de a se pronunta asupra cererii de incuviintare
a perchezitionarii, retinerii sau arestarii deputatilor si senatorilor ori de incepere a
urmaririi penale impotriva acestora”, ceea ce ar conduce la a-i pune pe parlamentari
»in situatia de a se pronunta pe criterii arbitrarii, aleatorii si lipsite de obiectivitate”.

Or, un atare scenariu ar fi contrar ,chiar intereselor justitiei, pentru ca ar putea
conduce la aprecierea cererii doar pe baza afirmatiilor parlamentarului in cauza,
care ar putea sa prezinte propria varianta, cu denaturarea adevarului, lipsa altor
informatii fundamentate pe fapte si prevederi legale expunand ceilalti parlamentari
la riscul pronuntarii unei hotarari bazate exclusiv pe versiunea subiectiva a celui ce
face obiectul cererii”.

In ce priveste lipsa de predictibilitate invocata de majoritatea Curtii si in spriji-
nul careia s-a adus referirea in mod repetat a legii la ,,motive temeinice”, s-a apreciat
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cd ,desi aceste ingrijorari exprimate in opinia majoritara pot fi explicate si de unele
formulari nereusite, precum si de unele practici anterioare discutabile”, redactarea
textului de lege controlat ,,nu poate alimenta acest tip de comportament al celor doua
Camere”, cdci ,doar interpretarea excesiv de subiectiva si distorsionatd a oricdrui tip
de normd, in orice modalitate ar fi redactatd, ar putea conduce la transformarea
Parlamentului ,intr-un organ de jurisdictie”, astfel cum retine Curtea in motivarea
solutiei”. Mai mult decat atat, s-a retinut ca ,este in interesul societatii in ansamblu,
dar si al desfasurdrii urmaririi penale si al procesului penal ca procurorul sa redacteze
o cerere cat mai bine justificatd, cu indicarea principalelor argumente, stiut fiind ca
madsurile preventive la care face referire constituantul roman sunt extrem de intruzive
in drepturi, cu consecinte extrem de grave pentru reputatia si imaginea deputatului
sau a senatorului respectiv, elemente esentiale pentru mediul din care acesta provine
si in care isi desfasoara activitatea (mediul politic), increderea publica fiind elementul
de bazid pentru un om politic astfel cum este deputatul ori senatorul”.

Referitor la distinctia facutd de Curte intre termenul ,temei” din Constitutie si
»motivele temeinice” la care se refera legiuitorul, s-a considerat ca , distinctia pe care
o face Curtea (...) intre ,fundamentarea in fapt si in drept” a masurilor solicitate si
»aprecierea temeiniciei ca insusire a deciziei organelor de jurisdictie de a reflecta re-
alitatea obiectiva a faptelor” este una artificiald, deoarece luarea deciziei are la baza
argumentele din cerere, iar ,aprecierea” celui ce voteaza intr-un sens sau altul este
un element de constiintd, ce nu poate forma obiectul legiferarii”.

Concluzia opiniei separate atesta incredere (riscanta sau de dorit?) in loialitatea
constitutionald a Parlamentului in cadrul procedurii de ridicare a imunitatii: ,este
evident ca din formularea legii rezulta ca votul Camerei nu are legatura cu stabilirea
vinovitiei persoanei cercetate ori urmadrite si nici macar nu obligd in vreun fel
organul competent sa dispuna masura preventiva respectiva”, fiind la fel de evident
cd ,termenii criticati vizeaza nu un act procesual, ci exclusiv cererea de incuviintare
adresata Parlamentului, act cu un alt regim juridic din moment ce implicd atributul
si competentele organului reprezentativ suprem al poporului roman”.

C. Revizuirea Constitutiei si esecul constitutionalizarii unei solutii
anti-migratie politicd

Cu ocazia formuldrii ideilor'® despre revizuirea Constitutiei ale principale-
lor forte politice reprezentate in Parlament, insesi partidele in jurul cdrora era
structurata alianta politica majoritara in organul reprezentativ suprem si-au mani-
festat public intentia de a propune includerea in legea suprema a unei prevederi
care sd prevind si, totodatd, sa sanctioneze migratia politicd in timpul exercitdrii
mandatului de deputat sau de senator.

In procesul de dezbatere a revizuirii, mediul academic a reactionat la intentia
exprimata de cdtre respectivii actori parlamentari.

1 Spre deosebire de revizuirea Constitutiei din 2003, denumirea de ,teze” ale revizuirii
nu poate fi folositd, dat fiind caracterul lacunar al formularii directiilor de revizuire din
partea formatiunilor politice parlamentare.
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Astfel, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative'® a Universitatii din Craio-
va a formulat, in cadrul Raportului privind revizuirea Constitutiei Romanieil®,
urmatoarea propunere de modificare a art. 70 alin. (2) din legea fundamentala:
,Calitatea de deputat sau de senator inceteaza la data intrunirii legale a Camerelor
nou alese sau in caz de demisie, incompatibilitate, pierdere a drepturilor electorale,
deces, precum si la data demisiei din formatiunea politica din partea cdreia a candidat
in alegeri, in situatia in care aceasta din urma nu a nesocotit caracterul neimperativ al
mandatului”. Argumentele sustindnd aceasta propunere'” tin de o corectd interpre-
tare a caracterului neimperativ al mandatului consacrat constitutional si de o corecta
intelegere, in acest context, a raporturilor dintre alegatori, competitori electorali'® si
deputati sau senatori, titulari de mandate obtinute prin alegeri.

Este vorba mai intdi despre aceea cd neimperativitatea mandatului presupune
independenta parlamentarilor in exprimarea de voturi si opinii politice in exercitarea
mandatului, atat fatd de alegatori, cat si fata de formatiunea politica din partea careia
au candidat in alegeri (iresponsabilitatea fiind de altfel instituita constitutional ca
imunitate parlamentara). Parlamentarului nu i se poate deci impune ce voturi si
opinii politice sa exprime in exercitarea mandatului.

Daca insa formatiunea politicd din partea cdreia parlamentarul a candidat in
alegeri (intr-un sistem electoral in care selectia candidatilor este inchisa, in sensul
ca persoana candidatului trebuie sa fie membru al formatiunii politice din partea
cdreia candideaza pentru a putea candida) nu este multumita de voturile si opiniile
politice exprimate de acesta in exercitarea mandatului, il poate exclude, cu respec-
tarea conditiilor statutare ale formatiunii politice in cauza, ca sanctiune disciplinara
aferenta discordantei de doctrina. In acest caz, mandatul de parlamentar al membru-
lui exclus nu trebuie sa fie afectat, nefiind obtinut din partea respectivei formatiuni
politice, ci din partea poporului prin intermediul cetatenilor cu drept de vot si deci
persoana vizatd de masura excluderii din formatiunea politica ar trebui sd isi poata
continua mandatul ca independent.

Pe de alta parte, avand in vedere faptul ca mandatul obtinut prin votul cor-
pului electoral de la popor a fost obtinut tocmai gratie doctrinei, ideilor politice
ale formatiunii din partea cdreia parlamentarul a candidat in alegeri ca membru
al acesteia si deci impdrtdsindu-i respectivele idei'?, in ipoteza in care parlamen-
tarul pdrdseste voluntar respectiva formatiune politicd, dupa obtinerea mandatu-
lui, fara ca aceasta sa fi nerespectat caracterul neimperativ al mandatului, asadar
fara sa fi exercitat presiuni sau constrangeri asupra voturilor sau opiniilor politice
exprimate de parlamentar in exercitarea mandatului, parlamentarul, astfel facand,
renuntd practic de buna voie la legitimarea electoratului obtinuta in alegeri, el fi-

19 Este vorba despre denumirea facultatii de la acea datd. Actualmente, denumirea este
»Facultatea de Drept si Stiinte Sociale”.

&  Disponibil la adresa http://www.ucv.ro/pdf/media/stiri/2013/Raport_revizuire.pdf.
17 Astfel cum se regasesc in cuprinsul Raportului.

1 In sensul de formatiuni politice - partide politice, aliante politice, aliante electorale, dar
si organizatii ale cetdtenilor apartinand unei minoritati nationale, pe care legiuitorul le
asimileaza, in cadrul procesului electoral, partidelor politice - ce sustin candidatii in alegeri.

19 Ne referim la ideile structurante ale doctrinei respectivei formatiuni.
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ind votat tocmai pentru tendinta politica pe care o incarneaza, chiar si in cazul
votului uninominal. In aceastd situatie, mandatul parlamentarului demisionar din
respectiva formatiune politica ar trebui sa inceteze, parlamentarul care pe parcursul
mandatului are initiativa de a parasi formatiunea politica ce l-a sustinut in alegeri
neputand invoca in apararea sa caracterul neimperativ al mandatului. Ca alternativa
la pardsirea, in timpul mandatului, a formatiunii politice respective ramane posi-
bilitatea parlamentarului de a vota cu grupul parlamentar al altui partid, nimeni
neputandu-i impune cum sa voteze.

De asemenea, in timpul exercitarii mandatului, parlamentarul nu poate,
ca urmare a pdrdsirii voluntare a formatiunii politice din partea cdreia a candi-
dat in alegeri, nici sa se inscrie intr-o altd formatiune politica (fie cu reprezentare
parlamentara, fie fara) si nici sa constituie o formatiune politica noud, intrucat s-ar
ajunge astfel la o modificare a configuratiei politice a Parlamentului??, rezultata din
votul prin care se exprima suveranitatea nationala. A renunta la calitatea de mem-
bru al formatiunii politice care l-a sustinut in alegeri inseamnad a renunta la acordul
cetatenilor cu drept de vot care au votat pentru respectiva formatiune si respec-
tivul candidat. Curtea Constitutionald insdsi a apreciat?” ca pana si intr-un sistem
electoral in care votul este uninominal, si nu de listd, asa cum este cazul modalitatii
de scrutin practicate pentru alegerile parlamentare incepand cu 2008, ,alegatorul
voteazd personal un candidat propus de un competitor electoral si, totodatd, isi
manifestd preferinta pentru partidul politic din care acesta face parte”.

In propunerea de revizuire a Constitutiei formulatd de 108 senatori si 236
deputati a fost asimilatd, chiar daca intr-o formulare in parte diferita, solutia anti-
migratie politicd mai sus precizatd si argumentata. Conform punctului 57 din
articolul unic al propunerii legislative, la art. 70 alin. (2) lit. e) din Constitutie se
dispunea incetarea calitatii de deputat sau de senator ,la data demisiei din partidul
politic sau formatiunea politica din partea careia a fost ales sau la data inscrierii
acestuia intr-un alt partid politic sau intr-o altd formatiune politica”.

Oricat de salutara si/sau controversata, aceasta noud cauza de incetare a man-
datului de parlamentar s-a lovit de regretabila opozitie a Curtii Constitutionale.
In Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014 asupra propunerii legislative privind re-
vizuirea Constitutiei Romaniei??, pronuntata ca urmare a exercitarii din oficiu a
controlului de constitutionalitate asupra initiativei de revizuire, Curtea a considerat
cd propunerea in cauza incalca limitele revizuirii prevazute in art. 152 alin. (2) din
Constitutie, intrucat ,suprima o garantie a drepturilor si libertatilor fundamentale
- mandatul reprezentativ, consacrat de art. 69 din Constitutie”.

Argumentarea avansata de instanta constitutionald nu surprinde, in sensul

20 Principiu constitutional instituit in art. 64 alin. (5) din legea suprema.

2D In Decizia nr. 305 din 12 martie 2008 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate
a unor prevederi din Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 251/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, precum si asupra neconstitutionalitatii legii, in integralitatea
sa, publicatd in M. Of. nr. 213 din 20 martie 2008.

22 Publicatd in M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014 si disponibila la adresa https://www.ccr.ro/
files/products/Decizie_80_2014 opinii2.pdf.
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ca sustine mentinerea unei jurisprudente constante, conform céreia pe parcursul
exercitdrii mandatului parlamentarii pot, datoritd caracterului reprezentativ al
mandatului, al neimperativitatii acestuia, sa-si schimbe in mod liber si nestingherit
apartenenta politicd, via dobandirea calitatii de membru al altei formatiuni politice
decat cea care i-a sustinut in alegeri.

Astfel cum am semnalat si cu alte ocazii?®, Curtea a refuzat constant, in cadrul
acestei jurisprudente, sa distinga intre cauzele care duc, pe parcursul exercitarii
mandatului de parlamentar, la pierderea calitatii de membru al formatiunii politice
care l-a sustinut pe parlamentar in alegeri.

Instanta constitutionald nu a facut niciodatd deosebirea intre excluderea din
formatiunea politica respectiva si parasirea voluntara a acesteia, iar daca pana in 2010
a ridicat o problema cantitativd, in sensul cd a sustinut cd nu este neconstitutional
doar ca in urma unor ,renuntdri, afilieri si transferuri” sd se ajunga la reprezentarea
in Parlament a unui partid politic care n-a reusit, prin alegeri, sa trimita niciun
candidat in organul reprezentativ suprem?®, incepand cu 2010 a considerat ca este
constitutional ca, inclusiv urmare a migratiei politice datorate unor cauze voluntare
ce tin de alegerea parlamentarilor de a pardsi formatiunile politice care i-au sustinut
in alegeri, sd existe in Parlamentul Romaniei un grup parlamentar al unei formatiuni
care nici macar nu candidase in alegeri?®.

Curtea Constitutionald a apreciat, cu ocazia Deciziei nr. 80/2014, cd ,raspunderea
pentru o anumita optiune politica, manifestatd prin demisia din partidul politic din
partea cdreia (sic!) a fost ales sau prin inscrierea intr-un alt partid politic hu poate fi
decat una politicd, cel mult morala, dar in niciun caz juridica”, ca si cum suveranitatea
nationald sursd a suveranitatii legislative a Parlamentului creat prin votul liber expri-
mat de cdtre corpul electoral nu este o problema juridica, ci una politica si cel mult
morald. Asa fiind, continua Curtea, ,aplicarea sanctiunii pierderii mandatului de parla-
mentar afecteazd in mod grav interesele alegétorilor pe care ii reprezinta si nesocoteste
unul dintre fundamentele democratiei parlamentare - mandatul reprezentativ”.

Ce pare sd nu fi luat Curtea in consideratie este faptul cd intr-o democratie semi-
directd (iar nu parlamentara, cdci suveranitatea se exercitd, conform art. 2 alin. (1)

29 Incepand cu D.C. Danisor, M. Nica, Cu privire la Decizia Curtii Constitutionale nr. 61 din 18
ianuarie 2007, Noua Revista a Drepturilor Omului nr. 2/2007, decizie referitoare la problema
mandatului alesilor locali, continuand cu E.M. Nica, Drept electoral, Ed. Sitech, Craiova,
2010, pp. 73-77 si incheind cu M. Nica, Notd la Decizia nr. 1490 din 17 noiembrie 2010
privind constitutionalitatea art. 12, art. 20 alin. (3), art. 23 alin. (1) si (2), art. 37 partea
introductiva, art. 38 alin. (1), art. 41 alin. (1), art. 43 alin. (1) si art. 44 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, astfel cum a fost modificat prin hotérarile nr. 26 si nr. 27 din 5
octombrie 2010 ale Camerei Deputatilor, Revista Pandectele Romane nr. 2/2011, pp. 122-
144,

2 Decizia de principiu nr. 441993, pentru a cdrei prima semnalare in contextul referirii
la jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale trimitem la D.C. Danisor, Drept
constitutional si institutii politice. Vol I. Teoria generald, Ed. Sitech, Craiova, 2006, p. 109.

2% Este vorba despre Decizia nr. 1490/2010. Pentru un comentariu al acestei decizii, a se vedea
M. Nica, Nota la Decizia nr. 1490 din 17 noiembrie 2010 privind constitutionalitatea
art. 12, art. 20 alin. (3), art. 23 alin. (1) si (2), art. 37 partea introductivd, art. 38 alin. (1),
art. 41 alin. (1), art. 43 alin. (1) si art. 44 din Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum
a fost modificat prin hotdrarile nr. 26 si nr. 27 din 5 octombrie 2010 ale Camerei Deputatilor,
op. cit.
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din Constitutie, atat prin organe reprezentative, cat si direct, prin mijloacele de
interventie directd), prin exercitarea dreptului fundamental de vot, votul este acor-
dat unui candidat sau altuia, sustinut de o anume formatiune politica sau alta, in
baza unei opinii politice pe care cetdteanul care-si exercitd acest drept o are si care
concorda cu convingerile sau macar ideile si opiniile politice ale candidatului, care
concorda la randul lor cu cele ale formatiunii politice din care face parte si care il
sustine in alegeri.

Interesele alegatorilor pe care Curtea le invocd se afld in legatura tocmai cu
opinia politicd exprimata prin votul acestora, care vot legitimeaza obtinerea man-
datului de cdtre candidatii ale caror idei politice sunt compatibile cu opinia politica
a alegatorului. A considera altfel ar insemna, in opinia noastra, ca votul se acorda
intuitu personae, iar nu pe fundamente si in ratiuni politice.

In sprijinul optiunii sale interpretative in materia consecintelor caracterului
reprezentativ, neimperativ al mandatului asupra migratiei politice in timpul
exercitdrii mandatului, Curtea a citat opinia exprimata in Raportul Comisiei de
la Venetia din 12-13 iunie 2009, din care citeazd, printre altele, cd ,odata alesi,
deputatii sunt in primul rand raspunzatori in fata alegatorilor care i-au votat, nu
fatd de partidul politic din care provin. Aceasta decurge din faptul ca mandatul le-a
fost incredintat de popor, nu de parti. Asadar, demisia sau demiterea (s.n.) unui
deputat dintr-un partid nu trebuie sa duca la excluderea sa din Parlament”. Dincolo
de caracterul admirabil al raportarii instantei constitutionale, si de aceasta datd, la
opinia specialistilor din organul consultativ mentionat, semnaldm cd Raportul citat
nu nuanteaza nici el, neproblematizand in functie de diferitele cauze pentru care un
parlamentar ajunge, pe parcursul mandatului, sa nu mai fie membru al formatiunii
politice care l-a sustinut in alegeri. Comisia nu distinge nici ea consecinte diferite in
functie de ipoteza demisiei, respectiv a demiterii.

Or, in opinia noastrd, o asemenea lipsa de nuantare poate avea consecinte prac-
tice regretabile, de genul celor deja intdmplate, mai ales intr-un context in care
comportamentele formatiunilor politice si ale membrilor lor titulari de mandate
reprezentative nu sunt inca pe deplin specifice unei culturi democratice mature, care
presupune un reglaj fin intre, pe de o parte, necesara flexibilitate in idei politice, fara
de care adaptarea la cerintele realitatii sociale nu este posibila, si, respectiv, loiali-
tatea fatd de ideile politice structurante pentru formatiunile politice care ajung sa
directioneze actul de guvernare, prin reprezentarea parlamentara pe care o obtin,
fie de la putere, fie din opozitie.

Daca nu de constanta, cel putin de fermitate a dat dovada Curtea Constitutionala
si in ce priveste interpretarea art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010
in 2014, cand pozitia sa in materia clarificarii interdictiei instituite de prevederile
in cauza (imposibil de formulat in 2013, intrucat fusese sesizatd nu cu privire la
neconstitutionalitatea acestor prevederi, ci cu privire la solutionarea unui conflict
juridic de natura constitutionala intre autoritati publice si care implica prevederile
respective) s-a inscris, in mod corect, in directia impusa de interpretarea teleologica
a legislatiei prin care se urmadreste asigurarea integritatii in exercitarea functiilor
publice in general.
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D. Sensul sintagmei ,,aceeasi functie” din cuprinsul art. 25 alin. (2) teza
a doua din Legea nr. 1762010

Legea nr. 176/2010 prevede la art. 25: ,,(1) Fapta persoanei cu privire la care
s-a constatat cd a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o de-
cizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara
si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu derogd de la aceasta si
dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni. (2) Persoana
eliberatd sau destituita din functie potrivit prevederilor alin. (1) sau fatd de care
s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este
decdzutd din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face
obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioadd de
3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva
sau a ncetdrii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu
mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.
In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate publica la data
constatdrii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3
ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare,
respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare
a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate”.

Daca in 2013 sintagma ,,aceeasi functie” din cuprinsul alineatului (2) a facut obiec-
tul unor confruntari de interpretare intre mai multe autoritati publice, devenind un
mar al discordiei observat ca atare de Curtea Constitutionalad cu ocazia solutionarii unui
conflict juridic de natura constitutionald, a carui declansare este imputabild Senatului
si care implica interpretarea sintagmei in cauzd, in 2014, in contextul non-interventiei
legiuitorului in scopul precizarii, printr-o lege de interpretare, a sensului sintagmei,
Curtea a stabilit unicul inteles al acesteia compatibil cu Constitutia, in cadrul controlu-
lui exercitat pe cale de exceptie asupra art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010.

D 1. Conflictul juridic de naturi constitutionald solutionat prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 460(2013

Cu ocazia pronuntdrii Deciziei nr. 4602013 referitoare la sesizarea formulata
de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii privind existenta unui conflict
juridic de naturd constitutionald intre autoritatea judecdtoreascd, reprezentata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentata
de Senatul Romaniei, pe de alta parte?®, instanta constitutionald a statuat ca exista
un conflict juridic de natura constitutionala intre autoritatea judecatoreasca si au-
toritatea legiuitoare, prin neasumarea de cdtre Senat a competentei de a decide cu
privire la incetarea unui mandat de senator (incidente in cauza fiind prevederile
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010) si refuzul Senatului de a-si indeplini
atributiile constitutionale si legale cu care a fost investita.

26)  Publicata in M. Of. nr. 762 din 9 decembrie 2013.
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In ce priveste solutionarea conflictului, Curtea a stabilit, in dispozitivul deciziei,
ca elementul declansator al conflictului a constat in omisiunea Senatului de a finaliza
procedura parlamentara cu privire la sesizarea Agentiei Nationale de Integritate si cd
»Senatul Romaniei urmeaza sd decida cu privire la incetarea sau nu a calitdtii de senator
(...) dupa interpretarea legald a dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010”.

in ultimul considerent instanta constitutionala a stabilit cd ,Pentru a decide cu
privire la incetarea sau nu a calitatii de senator, Parlamentul trebuie sa procedeze, in
prealabil, la interpretarea legald a dispozitiilor mentionate, in conformitate cu pre-
vederile art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative”2?.

Infapt,la 15 noiembrie 2010, Agentia Nationalad de Integritate, in temeiul art. 12
alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 176/2010, s-a sesizat din oficiu cu
privire la faptul cd un consilier judetean nu a respectat dispozitiile legale cu
privire la completarea si depunerea declaratiilor de avere si de interese. La 20
aprilie 2011, Agentia a intocmit un raport de evaluare prin care a constatat
starea de incompatibilitate a domnului respectiv. Raportul a fost comunicat
in data de 6 mai 2011. In temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010
consilierul a contestat raportul la Curtea de Apel, solicitand anularea actului
administrativ. Prin sentintd pronuntata in 24 februarie 2012, Curtea de Apel
a respins contestatia. Impotriva sentintei Curtii de Apel consilierul a formulat
recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ
si fiscal. Prin Decizia nr. 6.289, pronuntata in sedinta publica din 24 septembrie
2013, instanta supremd a constatat ca instanta de fond a pronuntat o sentinta
legald si temeinicd si a respins recursul formulat, ca nefondat. Decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este irevocabila din data pronuntdrii. Prin Hotararea
Senatului nr. 47/2012 privind validarea mandatelor senatorilor alesi la data de 9
decembrie 2012, a fost validat mandatul de senator al fostului consilier judetean.

Agentia Nationald de Integritate a transmis solicitare cdtre Senatul Romaniei
ca, avand in vedere prevederile legale incidente, sd constate demiterea de drept din
calitatea de senator a domnului senator, ca urmare a pronuntarii Deciziei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Biroul permanent al Senatului, in sedinta din 30 septem-
brie 2013, a hotdrat transmiterea scrisorii Agentiei la Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati si validari. Comisia, a constatat, in sedinta din 16 octombrie
2013, cu unanimitate de voturi, cd ,,nu este de competenta Senatului a se pronunta
cu privire la aplicarea unor sanctiuni ori interdictii pentru incdlcarea obligatiilor le-
gale referitoare la starea de incompatibilitate care nu se refera la mandatul de sena-
tor” si cd ,existenta starii de incompatibilitate stabilita de A.N.I. atrage interdictia
de a mai ocupa, pe o perioadd de 3 ani, functia eligibild care a generat starea de
incompatibilitate, in spetd, cea de consilier judetean, iar nu cea de senator, care nu
are legatura cu cauza invocata”.

20 (1) Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeaza
printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii
interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al carui
sens trebuie clarificat. (2) Interpretarea legald intervenita potrivit alin. (1) poate confirma
sau, dupd caz, infirma ori modifica interpretarile judiciare, arbitrale sau administrative,
adoptate pand la acea data, cu respectarea drepturilor castigate.
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Secretarul general al Senatului, in temeiul Hotdrarii Biroului permanent, a
transmis A.N.L. punctul de vedere al Comisiei. Agentia a solicitat Consiliului Superior
al Magistraturii sa analizeze posibilitatea sesizarii CCR cu solutionarea conflictului
juridic de naturd constitutionala dintre autoritatile publice, in conformitate cu
art. 24 din Legea nr. 317/2004.

Presedintele Consiliului a sesizat Curtea Constitutionald, motivand, in esenta,
in ce priveste interpretarea sintagmei ,aceeasi functie” din art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 176/2010, cd prin aceasta ,legiuitorul nu a avut in vedere identitatea
calitatilor ce fac parte din categoria functiilor eligibile, ci identitatea sub aspectul
naturii functiei, respectiv functie eligibila ori alta functie sau demnitate publica”, iar
»prin functie eligibild se intelege orice functie aleasd” si ,,a admite cd persoana care
a ocupat o functie eligibila nu mai poate ocupa aceeasi functie, in sensul identitatii
calitatilor (acelasi tip de functie in exercitarea careia se afla la momentul constatarii
starii de incompatibilitate), pe o perioada de 3 ani de la data incetdrii mandatului,
dar poate ocupa o alta functie eligibila, iar persoana fata de care s-a constatat
existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate si care nu ocupa
o functie eligibild este decazuta din dreptul de a mai exercita acelasi tip de functie
sau o alta functie sau demnitate publicd - oricare ar fi aceasta (cu exceptia celor
electorale), pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii din functie, este in mod vadit
contrar semnificatiei si destinatiei avute in vedere de legiuitor, incdlcand principiul
egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice”.

Referitor la parcursul procedural de la nivelul Senatului, Presedintele CSM a
considerat ca ,,in procedura de solutionare a solicitdrii ANI nu au fost respectate
dispozitiile regulamentare, refuzul de a pune in executare Decizia Inaltei Curti
de Casatie si Justitie fiind exprimat de un organ necompetent, respectiv Biroul
permanent al Senatului”, iar ,raportul Comisiei juridice nu a fost supus votului in
Plenul Senatului, astfel cd refuzul de punere in executare a hotararii judecatoresti
a fost exprimat cu incidlcarea dispozitiilor regulamentare, in cadrul unei proceduri
informe”. Or, a apreciat Presedintele CSM, , lipsirea de efecte a unei decizii a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie poate conduce la un blocaj institutional din perspectiva
dispozitiilor constitutionale ce consacra separatia si echilibrul puterilor in stat si
egalitatea in fata legii”.

Faptul ca punctul de vedere al Comisiei juridice nu a fost supus votului in Plenul
Senatului a fost considerat ca declansand un conflict juridic de natura constitutionala,
intrucat, in opinia de altfel corectda a autorului sesizarii, aprecierea cu privire la
existenta starii de incompatibilitate constatate printr-o hotdrare judecatoreasca
irevocabild nu intrd in atributul Comisiei juridice, ca organ decizional. In fine, in
motivarea sesizdrii s-a mai aratat cd ,punctul de vedere al Comisiei juridice nu
poate avea valoarea unei hotarari a Senatului si nu o poate substitui. Nerespectarea
procedurilor regulamentare genereaza in acest caz un conflict juridic de natura
constitutionald sub aspectul nerespectarii hotararilor judecatoresti”.

Controversa cu privire la interpretarea sintagmei ,aceeasi functie” i-a avut
asadar ca protagonisti, pe de o parte, pe AN.I, Inalta Curte de Casatie si Justitie
si Presedintele C.S.M., adepti ai unei interpretdri extensive si, pe de altd parte,
structurile interne ale Senatului - Biroul Permanent si Comisia juridica, de numiri,
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disciplind, imunitati si validari, adepti ai unei interpretéri restrictive. Inalta Curte
apreciase cd ,odatd constatata definitiv existenta unei stdri de incompatibilitate,
persoana in sarcina cdreia aceasta stare a fost stabilitd decade din dreptul de a mai
ocupa orice altd functie de natura celei care a generat starea de incompatibilitate”,
in cazul de faté inclusiv functia de senator.

Curtea Constitutionald, nefiind sesizatd cu privire la constitutionalitatea art. 25
alin. (2) din Legea nr. 176/2010, ci cu privire la solutionarea unui conflict juridic
de natura constitutionald, nu a transat ea insasi, in cuprinsul Deciziei nr. 460/2013,
conflictul de interpretare a prevederilor legale mentionate, aceasta nefiind obiectul
atributiei exercitate in cauza, insd a stabilit in dispozitiv obligatia Parlamentului de
a clarifica, printr-o lege de interpretare, intelesul sintagmei ,aceeasi functie” din
cuprinsul dispozitiilor legale respective.

In ce priveste comportamentul Senatului, instanta constitutionald a apreciat
in mod corect ca ,potrivit art. 183 alin. (1) din Regulamentul Senatului, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri a Senatului avea obligatia de a
intocmi un raport cu privire la cazurile de incompatibilitate trimise spre examinare
de catre Biroul permanent al acestei Camere. Propunerile cuprinse in raportul co-
misiei urmau a fi luate in dezbatere de Senat, in plenul sdu”, insa ,,prin decizia luata
in cadrul sedintei din 21 octombrie 2013 de a transmite ANI punctul de vedere al
Comisiei (...), Biroul permanent al Senatului a blocat procedura regulamentara care
prevede, in faza ulterioara intocmirii raportului comisiei, dezbaterea si votul Plenu-
lui Camerei Parlamentului cu privire la existenta starii de incompatibilitate a unui
parlamentar”.

Curtea a statuat ca ,potrivit art. 36 alin. (1) lit. h) din Regulamentul Senatului,
Biroul permanent al Senatului ar fi trebuit sad inscrie pe ordinea de zi a sedintei
Plenului Senatului dezbaterea avand ca obiect propunerile cuprinse in raportul
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Senatul fiind corpul
deliberativ prin care Parlamentul isi indeplineste atributiile constitutionale”.
Or, a conchis Curtea, ,Biroul permanent al Senatului si-a insusit actul decizional,
deliberand asupra aspectelor cuprinse in documentul intocmit de comisie si hotarand
comunicarea acestuia ANI. Procedura urmatd si hotdrarea adoptatd excedeaza
competentei Biroului permanent al Senatului, care prin conduita sa a angajat Senatul,
ca autoritate publica, intr-un conflict juridic de natura constitutionala”, astfel ca
»heasumarea competentei in a decide in acest caz si refuzul autoritatii legiuitoare -
Senatul de a indeplini o obligatie constitutionald, legala si regulamentara genereaza
conflictul juridic de natura constitutionala”.

Inactiunea Senatului, ca for deliberativ, a declansat un conflict juridic de natura
constitutionald, Senatul fiind singurul care putea si trebuia sa constate, ,,in virtutea
autonomiei parlamentare, atat starea de incompatibilitate, cat si incetarea de drept
a mandatului de senator si vacantarea locului respectiv”, in fapt centrul de decizie
fiind deplasat, prin nepronuntarea in plenul Senatului asupra incetarii mandatului
de senator, la o structurd interna a Senatului.

In ce priveste comportamentul pe care Curtea are competenta de a-l indica
autoritatii publice care a generat conflictul juridic de natura constitutionald, in
speta Senatul, instanta constitutionalad a stabilit cd ,,Senatul, in plenul sdu, iar nu
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Comiisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari ori Biroul permanent, are
obligatia de a hotari, prin vot, cu privire la incetarea sau nu a calitatii de senator
(...) ca urmare a constatdrii starii de incompatibilitate a acestuia de catre ANI” si
»Hotdrarea Senatului prin care se va dispune cu privire la problema in cauza se va
intemeia pe dispozitiile art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010”.

Desi in dispozitivul Deciziei nr. #60/2013 s-a statuat obligatia Parlamentuluide a
legifera pentru a interpreta sintagma ,,aceeasi functie” din cuprinsul art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 176/2010, legea de interpretare respectiva nu a fost adoptata nici
pana la aceasta data.

D 2. Stabilirea sensului sintagmei ,aceeasi functie” in cadrul Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 418/2014

Pasivitatea legiuitorului, in mod evident deloc compatibila cu obiectivul
eficientizarii integritatii exercitarii functiilor publice, a fost indirect cenzurata cu
ocazia precizdrii de cdtre Curtea Constitutionald, in cadrul Deciziei nr. 418 din 3
iulie 20142®, a singurului inteles constitutional al sintagmei ,aceeasi functie”.

Curtea a admis, cu aceastd ocazie, exceptia de neconstitutionalitate avand ca
obiect art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010 si s-a pozitionat de partea unei
interpretari extensive a sferei de cuprindere a sintagmei, stabilind ca ,prevederile
legale controlate sunt constitutionale in masura in care sintagma ,,aceeasi functie”
se referd la toate functiile eligibile prevazute de art. 1 din aceeasi lege”.

Argumentele avansate de instanta constitutionald se inscriu intr-o interpretare
teleologica a sistemului normativ infraconstitutional prin care se reglementeaza
in materie de incompatibilitati, conflicte de interese si consecinte ale constatarii
acestora asupra dreptului de a a exercita functii publice, eligibile sau nu. Instanta
constitutionald a contribuit, prin intermediul nu doar al dispozitivului Deciziei
nr. 460/2013, pe care l-am reprodus anterior, ci si prin considerentele dezvoltate, al
caror efect este si el general obligatoriu, la clarificarea cadrului normativ incident in-
clusiv in materia integritatii si transparentei exercitarii mandatului de parlamentar.

Curtea a considerat mai intdi cd ,in absenta unei legi care sd ldmureasca
semnificatia sintagmei, persistenta unei norme, care, prin neclaritatea sa, este
susceptibild de interpretdri multiple, ce pot conduce la adoptarea unor solutii ju-
ridice diametral opuse intr-un domeniu fundamental al statului de drept - ocu-
parea functiilor eligibile -, este contrara principiului constitutional al obligativitatii
respectdrii Constitutiei, suprematiei sale si a legilor” si asa fiind, a reamintit ca
instanta constitutionald ,,a consacrat posibilitatea si obligatia sa de a interveni, ori
de cate ori este sesizatd, in cazul in care un text legal poate genera interpretari de
natura a aduce atingere prevederilor constitutionale”, intrucat, asa cum a statuat in
jurisprudenta sa, ,orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii cali-
tative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat”.

Or, prin raportare la cerinta previzibilitatii, specifica calitatii dreptului in statul
de drept, Curtea a apreciat cd ,,pentru a corespunde exigentelor de claritate, precizie

28 Publicatd in M. Of. nr. 563 din 30 iulie 2014.
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si previzibilitate, prevederile art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010,
in partea referitoare la ,aceeasi functie”, trebuie interpretate in sensul vointei
legiuitorului de asigurare a integritatii in exercitarea functiilor publice, inclusiv prin
stabilirea unor interdictii si aplicarea unor sanctiuni in cazul persoanelor cu privire
la care s-a constatat incdlcarea regimului incompatibilitatilor sau conflictului de
interese”.

Intr-un al doilea timp al argumentarii, instanta constitutionald s-a raportat la
necesara interpretare a intentiei legiuitorului, despre care a considerat cd afost ,,aceea
de a sanctiona persoanele cu privire la care s-a constatat incdlcarea regimului juridic
privind incompatibilitatile sau conflictul de interese, fara a face vreo diferenta intre
tipul functiilor elective detinute”, constatand totodata, via utilizarea principiului
de interpretare conform céruia orice norma juridica trebuie inteleasa in sensul in
care produce efecte, iar nu in sensul in care nu produce efecte, cd ,,atribuirea pentru
sintagma ,aceeasi functie” a intelesului unic de functia care a generat starea de
incompatibilitate sau conflict de interese este de natura sa lipseasca de eficacitate
norma juridica respectivd, contrar spiritului Legii nr. 176/2010”.

Inacest context, dupi ce a reamintit ca,,importanta si necesitatea reglementrilor
in materia combaterii coruptiei si promovirii integritatii in sectorul public, in cadrul
sistemului normativ national, sunt cunoscute si acceptate, reprezentand raspunsul la
o cerintd reald a societatii romanesti si o componenta de baza a dialogului Romaniei
cu partenerii sdi europeni, in cadrul procesului de evaluare a modului de indeplinire
a obligatiilor asumate de aceasta ca stat membru al Uniunii Europene”, Curtea
s-a intors la interpretarea teleologica, pentru a preciza ferm cd ,in interpretarea
potrivit cdreia o persoana cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau conflictul de interese poate ocupa o alta functie eligibila decat cea care a generat
starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, textul legal este in mod vadit
contrar semnificatiei avute in vedere de legiuitor, care, prin Legea nr. 176/2010, a
urmdrit asigurarea integritatii si transparentei in exercitarea tuturor functiilor si
demnitatilor publice si al cdrei scop este acela de a sanctiona persoana in cauza prin
stabilirea interdictiei de a mai ocupa oricare dintre functiile eligibile”.

Interpretarea contrara, conform cdreia ,unei persoane constatate a fi in stare
de incompatibilitate sau conflict de interese ii este interzis sa mai ocupe doar functia
care a generat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, putand, in
schimb, ocupa orice alta functie eligibild” a fost apreciata de Curte ca ,,procedeu de
eludare a legii si a aplicabilitatii sanctiunilor instituite de aceasta, aspect de necon-
ceput intr-un stat de drept”.

Concluzia interpretarii teleologice a Curtii - ,pentru a fi in acord cu Legea
fundamentala si pentru a corespunde vointei reale a legiuitorului, sintagma ,,aceeasi
functie” din cuprinsul art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010 nu
poate primi nicio altd semnificatie decat aceea ca notiunea ,aceeasi” din cuprin-
sul sau se referd la oricare dintre functiile eligibile prevazute de art. 1 din Legea
nr. 176/2010” - este plasata in contextul art. 16 alin. (3) din Constitutie, conform
cdruia legiuitorul stabileste conditiile de ocupare a functiilor si demnitatilor publice,
insd cu respectarea, a reamintit Curtea, a cerintelor de claritate si precizie a normei.
Astfel, ,pentru a integra prevederile art. 25 alin. (2) teza a doua in litera si spiritul
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Legii nr. 176/2010, astfel incat acestea sa corespunda vointei reale avute de legiui-
tor la momentul adoptarii lor, continutul lor trebuie interpretat in sensul ca odata
constatata definitiv existenta unei stdri de incompatibilitate sau conflict de interese,
persoana in sarcina cdreia aceasta stare a fost stabilitd decade din dreptul de a mai
ocupa orice alta functie eligibild, prevdazuta de art. 1 din lege, pe o perioada de 3
ani de la incetarea mandatului (...) Doar in aceasta interpretare, sintagma ,aceeasi
functie” il poate avertiza in mod inechivoc pe destinatarul sdu asupra gravitatii
consecintelor nerespectarii enuntului legal pe care il cuprinde, astfel incat dreptul la
ocuparea si exercitarea functiilor publice eligibile sa nu ramana teoretic si iluzoriu”.

Nu in cele din urmd, in ordinea importantei considerentelor Curtii, aceas-
ta a accentuat caracterul general obligatoriu al deciziei interpretative pe care a
pronuntat-o si i-a precizat efectul: ,indiferent de interpretdrile ce se pot aduce unui
text, atunci cand Curtea Constitutionald a hotdrat ca numai o anumita interpretare
este conforma cu Constitutia, mentinandu-se astfel prezumtia de constitutionalitate
a textului in aceasta interpretare, atat instantele judecatoresti, cat si organele ad-
ministrative trebuie sd se conformeze deciziei Curtii si sa o aplice ca atare”.

Prin Decizia nr. 418/201429, instanta constitutionala a ales o solutie constructiva,
mai ales dacd ne raportdm la pasivitatea legiuitorului, anterioara pronuntarii acestei
decizii, in ce priveste interpretarea legald a sintagmei cuprinse in art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 176/2010, in sensul cd nepronuntand o decizie clasica, prin care sd statueze,
transant, in sensul neconstitutionalitatii sau constitutionalitatii prevederilor contro-
late, a optat pentru o decizie interpretativa, al carei efect este mentinerea in vigoare a
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010, insa cu o unicd interpretare, general obliga-
torie, a semnificatiei sintagmei ,,aceeasi functie”.

In loc de concluzii, pentru a evita riscul ca discursul nostru si pard centrat
pe calificarea comportamentului si/sau atitudinii entitatilor implicate in situatiile
expuse, considerdm cd dincolo de ceea ce am numit un parcurs accidentat,
responsabilizarea actorilor decidenti si/sau doar participanti in materia imbunatatirii
cadrului normativ referitor la exercitarea mandatului de parlamentar este un fapt.
Judecata de valoare ce s-ar putea formula pornind de la aceasta baza factuala poate
pdrea un truism: gradul responsabilizdrii radmane variabil, de la un actor la altul si
de la 0 masura la alta. Important credem cd este ca ajustarea, fie si din mers, a lui
»cum”, insd in spiritul loialitatii constitutionale si prin intermediul inclusiv al unei
cat mai autentice colabordri institutionale si extinderea unui asemenea cum asupra
intregului ce pe care il reprezinta campul vast al transparentei si integritatii vor fi
de real folos respectirii concrete a lui incotro, adica a scopului sistemic. Acela care,
inainte de 2013, parea pur declarativ. Pana la urma, parcurgerea unui drum, fie si
cu peripetii, este de preferat simuldrii sau, mai grav, staticului. Asteptari exista. Si
nu sunt nelegitime.

29 Este interesant de punctat ca de data aceasta nu a mai fost formulata opinie concurenta,
nici opinie separata, chiar daca decizia a fost luatd cu majoritate de voturi.
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Summary

Divorce is the moment when, even spouses choose to go in separate directions in
terms of personal life, and no longer form a marital couple, it is important
that whenthey have children, to think about the impactthis decision will have on
the children. Although the legally the parental authority is exercised by both
of the parents, it is inevitable that the divorce creates an emotional imbalance
for the child, more or less obvious, aspect that varies from case to case,
depending on its approach. Unfortunately, there are many situations in which
the parent where the child’s home was established, it exercises on the child
a psychological manipulation, arising barriers difficult to pass on personal
ties between the child and the other parent. This behavior is representing
an abuse of law or the so-called parental alienation, as a parent contributes
directly or indirectly to the removal or exclusion of the other parent of the
child’s life.
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parent, parental agreement.

Atunci cand doi soti hotdrasc sa se desparta intervin mai multe probleme prin-
tre care si modul in care acestia isi vor indeplini obligatiile fata de copiii lor minori.
intrucat un astfel de eveniment afecteazd de cele mai multe ori nu doar sotii care
divorteaza, ci in special pe copiii lor, si cum de foarte multe ori parintii nu se inteleg
cu privire la modul in care isi vor creste si educa copiii dupa divort, avand in vedere
si faptul cd nu intotdeauna culpa in desfacerea casatoriei este relevanta si in ceea
ce priveste relatia dintre parinti si copii, deoarece un sot rau nu este neaparat si un
pdrinte rdu, sau mai ales in situatia in care ambii parinti prezinta garantii morale si
materiale, dar nu se inteleg, a fost nevoie de un set de norme care sd reglementeze
toate aspectele ce tin de viata copilului de dupa divortul parintilor, norme care au la
baza principiul ocrotirii interesului superior al copilului.

Notiunea de interes superior al copilului este o notiune abstractd, destul de greu
de incadrat, astfel incat realizarea practica a acestui principiu presupune inainte de
toate recunoasterea si garantarea prerogativelor fundamentale ale copilului, insa



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

intotdeauna cu luarea in considerare a nevoilor speciale determinate de varsta si
gradul de maturitate a fiecarui copil in parte.

Principiul ocrotirii interesului superior al copilului, ca drept fundamental, pen-
tru a putea produce in practica efectele dorite de legiuitor, trebuie aplicat in mod
diferit, de la caz la caz, tindndu-se cont de mai multe criterii, cum ar fi de exem-
plu cele care tin de: varstd, dezvoltare fizica si psihica, temperament, inteligenta
emotionald, mediu, antecedente, relatiile cu familia si alte persoane de referinta,
dezvoltare intelectuala si, nu in ultimul rand, stare de sinatate.

Intotdeauna périntii sunt primii chemati sa respecte si si garanteze drepturile
copilului, ca principali gestionari ai acestor drepturi, dar si ca reprezentanti legali
ai acestuia si titulari ai unui pachet consistent de obligatii corelative. Insa pe langa
toate acestea, pdrintii functioneazd ca formatori ai educatiei copilului, realizand
initierea si modelarea conduitei acestuia.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale, parintii sunt cei carora le revine pe
deplin responsabilitatea pentru modul in care inteleg sa asigure cresterea, educarea
si dezvoltarea copilului, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile si de a-si
indeplini obligatiile parintesti cu respectarea interesului superior al copilului, prin
asigurarea acestuia a tot ceea ce este necesar atat material, cat si spiritual pentru
cresterea, educarea si intretinerea sa. In acelasi timp, parintii nu sunt doar gardieni,
ci si reprezentanti legali in ceea ce priveste persoana si patrimoniul copilului.

Prin urmare, toate drepturile si obligatiile pe care le au parintii fata de copiii lor
minori se circumscriu institutiei autoritatii parintesti ca ansamblu de drepturi care
privesc atat persoana, cat si bunurile copilului si care apartin, potrivit art. 483 C.
civ., in mod egal, ambilor parinti.

De cele mai multe ori, atunci cand se vorbeste despre exercitarea autoritatii
parintesti, in perioade de pace conjugald, de reguld nu se observa probleme, parintii
incercand sa respecte nevoile copilului, chiar daca fiecare parinte in parte are un
anumit stil propriu de a se raporta la copil, iar modul in care acesta reactioneaza la
comportamentele si actiunile copilului ii determina un anumit stil parentalV.

Probleme in respectarea principiului interesului superior al copilului apar in mo-
mentul in care parintii divorteaza si mai ales atunci cand acestia nu inteleg, ca desi
ei nu mai formeaza un cuplu conjugal, trebuie sa formeze in continuare un cuplu
parental, mai ales astdzi, cand legislatia noastra reglementeaza ca principiu coparen-
talitateaq, respectiv exercitarea autoritatii parintesti in comun de catre ambii parinti.

In caz de desfacere a casatoriei se aplicd prevederile art. 396 si urmitoarele din
Codul civil, potrivit cdrora autoritatea parinteasca se exercita conform dispozitiilor
de la divort, instanta de tuteld avand obligatia ca odata cu pronuntarea divortului sa
dispuna si asupra raporturilor dintre parintii divortati si copiii lor minori, tinand cont
de interesul superior al copiilor, de concluziile raportului de ancheta psihosociala,
precum si atunci cand este cazul, de invoiala parintilor pe care ii asculta.

In situatia divortului, parintii trebuie si realizeze ci, inainte de toate, intere-
sul superior al copilului nu se poate realiza decat daca pun copilul pe primul loc,

D Pot fi identificate patru stiluri parentale: autoritar, democratic, permisiv si dezangajat,
dar ele se pot manifesta si in combinatie. Pentru mai multe amanunte a se vedea stilurile
parentale pe www.adorcopiii.ro.
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renuntand la orgolii si la neintelegerile dintre ei care au dus la desfacerea casatoriei.
Astfel, copiii trebuie sd fie protejati prin a nu fi prezenti la conflictele dintre parinti,
in primul rand pentru protectia lor psihica.

in astfel de situatii, este recomandat ca exercitarea in comun a autoritatii
pdrintesti sa se realizeze in baza unui acord parental, care sa prevada in mod clar
si detaliat modul in care parintii divortati isi vor exercita indatoririle parintesti
fata de copilul lor, cuprinzand toate aspectele ce tin de viata copilului, precum si
de intelegerile pe care le fac pdrintii cu privire la acestea. Totodata trebuie avut in
vedere faptul cd nevoile copiilor si situatia acestora se schimba in timp, astfel incat
acordul parental se impune a fi revizuit la diferite intervale de timp.

Fiecare familie este diferita, precum si circumstantele si imprejurdrile in care
are loc divortul, astfel incat parintii, atunci cand se inteleg, vor trebui sa circumscrie
clauzele acordului parental propriilor nevoi, in caz de neintelegere urmand ca toate
aceste aranjamente sa fie dispuse prin hotarare, de instanta de tutela.

Parintii trebuie sa inteleaga faptul ca divortul in sine reprezinta o etapa din viata
lor pe care trebuie s o inteleaga si sd o depaseasca si ca de foarte multe ori starea
lor emotionala i va face sa nu reactioneze conform interesului superior al copilului.

De cele mai multe ori, atunci cand pdrintii se separa, emotiile sunt cele care
predomina in luarea oricdror decizii in detrimentul ratiunii, insd indiferent ce ar
simti parintii, este foarte important sa isi puna copiii pe primul loc, tinand cont de
nevoile si interesele acestora si evitand sa ii prinda intr-un carusel de conflicte si ar-
gumente. Copiii sunt indreptatiti la a avea o relatie cu ambii parinti, indiferent daca
locuiesc impreund cu ei sau nu. Cercetdrile au aratat ca este in interesul superior al
copilului daca:

» copilul este crescut de ambii parinti impreuna chiar dacd acestia locuiesc
separat;

» fiecare pdrinte il incurajeaza pe copil sd pastreze relatii bune cu celilalt
parinte;

» copilului ii este explicat modul in care functioneaza intelegerea dintre
parinti, in special cu privire la modul in care isi va petrece timpul cu fiecare
dintre ej;

» copilul nu trebuie sa fie expus la niciun conflict dintre parinti, indiferent
de subiectul acestuia;

» pdrintii il sprijind pe copil sa pastreze relatiile cu persoanele importante,
de referintd, din viata lui, atat membrii ai familiei, in special cu bunicii, cat
si cu prietenii;

» noii parteneri ai parintilor trebuie sd aiba o relatie buna cu copilul si
sa sprijine planul parintilor in ceea ce priveste exercitarea autoritatii
parintesti, dreptul de vizita etc., noii parteneri ai parintilor fiind pioni
importanti care pot face sa functioneze intelegerea sau nu?, iar copilul
trebuie sa inteleagd rolul lor si anume ca prin aceasta celdlalt parinte nu
este nlocuit;

»  Noii parteneri de viata ai parintilor, indiferent daca sunt casatoriti cu acestia sau nu, nu
au autoritate parinteasci, chiar daca actioneaza ca atare.
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In doctrini s-a pus problema dreptului de gizduire egalitar, nascut din modul
egal in care se exercitd autoritatea parinteascd, potrivit art. 503 alin. (1) C. civ. si
avand la baza principiul coparentalitatii si alteritatii®.

Gazduirea egalitara a minorului poate sa aiba loc in timpi partajati, respectiv de
o sdptdmana sau doud, alternativ, la fiecare dintre parinti, ceea ce face ca acestia sa
se bucure in mod egal de prezenta fizica a copilului la domiciliul lor.

Cu privire la problema custodiei fizice comune, existd atat avantaje, cat si deza-
vantaje. Astfel cd, printre avantaje se numara urmatoarele aspecte:

» Copilul care se afld intr-o astfel de situatie, si anume aceea de a avea doua
locuinte, ii permite acestuia de a avea relatii personale cu ambii parinti, in
perioade de timp egale®. Astfel, la nivel psihologic, copilul nu se va mai simti
vinovat cd petrece mai mult timp cu unul dintre parinti si mai putin cu celalalt.

Atunci cand intre parinti existd buna intelegere si acestia coopereazad in
interesul superior al copilui, farad a exista conflicte legale, copiii nu se mai
simt vinovati de faptul ca risca sd isi piarda unul dintre parinti in favoarea
celuilalt®.

Este solutia potrivita pentru ca atat pdrintii, cat si copiii sa ajunga sa se
cunoascd, sa creeze legaturi afective si sa-si dezvolte increderea unii in
ceilalti, aspect mai greu realizabil in situatia in care unul dintre parinti
are un drept de vizitd cu privire la copilul sdu de numai cateva ore pe
saptamana.

Custodia comuna descreste sentimentul de respingere si pierdere pe care
copilul il simte adesea atunci cand unul din parinti se muta.

In aceeasi ordine de idei, cand vorbim despre acest aspect, existd si
dezavantaje precum:

Adaptarea programului de zi cu zi constituie o provocare si pentru parinti,
care vor trebui sa se organizeze in asa fel incat pe perioada petrecuta de copil
cu fiecare dintre ei, acestia sa-si exercite cu succes indatoririle parintesti.

Nu de putine ori copiii aflati in astfel de situatii ajung debusolati si reticenti,
manifestand o atitudine neincrezatoate fatd de cei din jur, bazat pe ideea
cd totul se rezuma la elementul temporal si mai putin la cel afectiv.

Foarte multi dintre copii nu vor avea un sentiment de apartenenta cu privire
ceea ce pentru altii inseamna ,;acasd”, intrucat acestia sunt intr-o continua
schimbare a locului in care tridiesc (deseori existand si unele diferente de
confort intre aceste locuri, care pot tulbura copilul), schimbare care poate
sd apard si cu privire la scoala la care merg, sau la posibilitatea de a se
intalni cu prietenii lor etc.

» Sub aspect financiar, este lesne de inteles faptul ca in situatia custodiei
fizice comune cheltuielile sunt mult mai mari pentru amandoi parintii.

3 Idem, p. 74.

®  Gustafson-Peterson, Ross D., “The Effects of Divorce Mediation,” Parkside Human Services
Corporation, Park Ridge, Illinois, 1985.

»  Zinmeister, Karl, “Divorce’s Toll on Children,” American Enterprise, May-june 1996.
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» In cazul périntilor care divorteaza insa intre care problemele nu inceteaza
odatd cu pronuntarea divortului, custodia comuna va fi cea care va absorbi
efectele acestor probleme, avand ulterior un impact negativ asupra
copilului, acesta fiind in centrul disputelor dintre parintii sdi.

De regula, stabilirea domiciliului la ambii parinti se poate realiza atunci cand fie-
care dintre parinti isi asuma responsabilitdtile parintesti, demonstreaza competenta
in cresterea si educarea minorului, are posibilitatea de a asigura nevoile minorului,
iar copilul are o relatie bund cu ambii parinti, situatie in care stabilirea domiciliului la
unul dintre pdrinti ar putea sa contravina principiului ocrotirii interesului superior
al minorului.

La data de 4 septembrie 2006, in Belgia s-a adoptat legea care instituie prezumtia
de custodie fizica comuna a copilului, in caz de divort (resedinta alternanta a copilului).
In baza acestei legi, ori de cate ori cel putin una dintre partile implicate in procesul de
separare cere Curtii belgiene o sentintd de tip resedinta alternanta si ingrijire comuna
in cursul procedurilor de divort si custodie, va fi de datoria instantelor sesizate sa
investigheze in mod concret daca o astfel de situatie este posibild. Astfel cd, atunci
cand instantele belgiene vor aprecia cd acest lucru este realizabil si in interesul co-
pilului, va putea dispune in cadrul procedurilor de divort si separare, chiar impotriva
vointei sotului care nu a facut o cerere in acest sens, resedinta alternanta a copilului.
Pe de altd parte, atunci cand apreciaza ca aceasta practica nu este posibild, instantele
vor trebui sd motiveze expres in cuprinsul hotdrarilor de divort motivele pentru
care considera cd nu ar putea functiona mecanismul legal al custodiei comune si al
resedintei alternative a copilului. In acest sens, ori de cate ori justitiabilul considera ca
aprecierea instantei nu este corectd, o va putea apela®.

in Olanda, este de asemenea recunoscutd exercitarea autoritatii parintesti in
comun de cdtre ambii pdrinti in caz de divort, insa, spre deosebire de reglementirile
din dreptul belgian, in dreptul olandez, custodia fizicd comuna este recunoscutd in
caz de divort numai cu acordul expres al mamei copilului. La 1 ianuarie 2009 a in-
trat in vigoare o noua lege in aceste sens, care reglementeaza continuitatea ingrijirii
pdrintesti dupa separarea pdrintilor, lege care incurajeaza parintii, ca dupa divort sa
procedeze la intocmirea acordurilor parentale care si-i ajute in relatiile cu copiii lor
dupd pronuntarea divortului?.

Atunci cand domiciliul copilului este stabilit doar la unul dintre parinti, acor-
dul parental trebuie sd cuprindd modul in care parintele separat de copil pastreaza
legaturi cu acesta, ceea ce include atat dreptul de gazduire, cat si dreptul de vizita.

De cele mai multe ori insa, practica dovedeste faptul ca, indiferent daca s-a ajuns
sau hu la un acord privind modul in care, in cazul divortului, parintii isi vor exercita
autoritatea pdrinteascad, datorita neintelegerilor dintre fostii soti, acordul parental
nu poate fi pus in practica. Este cazul in care unul dintre parinti este impiedicat in
mod nejustificat de catre celdlalt parinte in a pastra legatura cu copilul de care a fost
separat si de a-si exercita autoritatea parinteasca fata de acesta.

®  P. Tromp in Custody Situation in Belgium and Nederland.

? Informatie preluatd de pe site-ul oficial al Asociatiei Romane pentru Custodie Comund,
WWW.arpcc.ro.
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In practica judiciara existd o hotdrare judecdtoreascd® prin care instanta a re-
cunoscut dreptul la vizita al bunicilor privindu-l pe nepotul lor minor. In acest sens,
reclamantii M.I. si M.E. au solicitat instantei de judecata incuviintarea dreptului de a
avea legaturi personale cu nepotul lor minor, acesta fiind fiul fiicei lor, decedata la
momentul sesizarii instantei. In cadrul actiunii s-a aratat ca in fapt, minorul locuieste
cu tatal sdu, M.P., care refuza sa le permita reclamantilor sa-si viziteze nepotul sau
sa interactioneze cu acesta. Bunicii minorului au adus la cunostinta instantei faptul
ca doresc sa-l sprijine material si moral pe acesta, pentru ca sunt foarte atasati de
el, dar si pentru ca isi doresc ca minorul sd nu simta foarte tare lipsa mamei sale.

Fatd de cele mentionate, paratul, tatdl minorului, a formulat intampinare,
aratand prin intermediul acesteia faptul ca cele relatate de catre reclamanti nu sunt
adevdrate, mai mult chiar, acesta a mentionat faptul cd dupa moartea sotiei sale,
paratii au sustinut o campanie de denigrare impotriva sa, prin care il acuzau pe aces-
ta de decesul fiicei lor. In urma efectudrii anchetei psihosociale dispusa de instanta si
efectuatd la domiciliul reclamantilor, a reiesit faptul cd acestia detin o locuinta apta
pentru a putea gdzdui in bune conditii un copil de varsta frageda, tot ca urmare a
acestei anchete rezultand si faptul ca reclamantii au o reputatie exemplara si ca au
abilitatile necesare pentru a-si creste si educa nepotul minor. Din ansamblul pro-
belor depuse la dosar, instanta a retinut faptul ca atitudinea reclamantilor fata de
parat de dupa moartea fiicei lor este datoratd traumei prin care acestia au trecut,
ulterior aceste relatii conflictuale estompandu-se.

Avand in vedere toate aspectele discutate, prin Sentinta civild nr. 1096/2011,
pronuntata in sedinta publicd in data de 4 martie 2011, Judecdtoria Buftea a ad-
mis actiunea itrodusa de reclamantii M.L. si M.E. impotriva paratului M.P. si a stabilit
pentru reclamanti urmatorul program de vizitare: in prima si a treia sdptdmana ale
fiecdrei luni, de sambatd orele 11:00 pana duminica orele 19:00; in vacantele de iarna
si de primavard, reclamantii vor lua copilul la domiciliul lor o saptamand; in vacantele
de vara ale copilului, reclamantii il vor lua pe acesta la domiciliul lor trei saptamani.

Astfel, putem observa faptul ca in cadrul exercitdrii autoritatii parintesti
apare de foarte multe ori abuzul de drept care, fatd de dreptul comun, prezinta o
fizionomie juridicd proprie si care se traduce prin expresia de ,alienare parentala”.

»Sindromul aliendrii pdrintesti” sau sindromul aliendrii parentale, prescurtat
PAS (parental alienation syndrome), provine din limba engleza, notiune care a
fost introdusa in anul 1985 de profesorul american de psihiatrie Richard A. Gar-
ner? si consta in ,denigrarea sistematica a unui parinte de catre celalalt cu intentia
indepdrtarii copilului de acesta”.

Mai tarziu, doctor Douglas Darnall defineste alienarea parentala ca fiind ,,orice
constelatie de comportamente, constiente sau inconstiente care ar putea evoca o
perturbare a relatiei dintre copil si parintele care nu detine custodia sa”'?.

Prin urmare, PAS reprezinta o forma de abuz emotional asupra copilului, abuz
ce constad in diverse actiuni care pot duce inclusiv la spdlarea creierului, exercitate de

®  Dosarul nr. 11479/94(2010 inregistrat pe rolul Judecatoriei Buftea, judetul Ilfov.
9 A se vedea R.A. Gardner, Parental Alienation Syndrome (PAS): Sixteen years later.

19 A se vedea D. Darnall, Divorce Casualties: Protecting Your Children From Parental
Alienation.
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catre pdrintele care obtine custodia copilului si prin care se urmareste indepartarea
sau chiar excluderea totald a parintelui necustodian din viata copilului.

Atunci cand se vorbeste despre PAS abordarea trebuie facutd atat din punct de
vedere medical, cand ne referim la abuzul emotional ce se savarseste asupra copilu-
lui, cat si din punct de vedere legal, atunci cand ar trebui sd ne referim la modul in
care un astfel de abuz ar trebui sa fie sanctionat de norma de drept.

Cercetdrile in domeniu arata'® ca alienarea parentala se regaseste intr-un pro-
cent foarte ridicat in cazurile de divorturi cu copii minori, ceea ce face ca aceasta sa
poata fi consideratd o forma aparte a abuzului asupra copilului'?.

Pentru a sti cand suntem in prezenta aliendrii parentale trebuie si o delimitam
de orice altd forma de abuz ce s-ar putea exercita asupra copilului. Concret, alienarea
parentala are ca scop indepartarea copilului de celdlalt parinte in vederea, fie a castigarii
custodiei copilului in perioada desfasurarii procesului de divort, fie incercarea de a
transforma custodia comund, de drept, pronuntata de instantd, intr-una unica, de fapt.

Se poate observa cd, odata cu divortul parintilor, prin stabilirea locuintei copilu-
lui la unul dintre acestia, apare si separarea fatd de acela dintre ei cu care copilul nu
locuieste efectiv. Consideram ca pe buna dreptate in doctrind s-a aratat'® ca ,sta-
bilirea locuintei minorului la locuinta unuia dintre pdrinti - pdrinti care exercitd
in comun autoritatea - nu constituie un bonus sau un privilegiu pentru respecti-
vul, un pretins avantaj care sa-l plaseze intr-o pozitie de ,superioritate” fata de
celdlalt, ci constituie primordial o chestiune pur administrativa si fiscala. Altfel
exprimat, pdrintele la a cdarui locuinta s-a stabilit si locuinta minorului nu va de-
veni, pentru acest considerent, , parintele principal”, iar celalalt un fel de ,pdrinte
secundar”, inferior, insignifiant”.

De reguld, PAS apare atunci cand parintele custodian se foloseste de faptul
ca petrece mai mult timp cu copilul, iar in situatiile in care intervine alienarea
pdrinteascd acesta va incerca prin metode agresive sa il determine pe copil de a-l
respinge pe celalalt parinte, folosind copilul ca pe o adevaratd arma prin care se
exercitd rdzbunarea asupra fostului sot.

In acest sens Judecdtoria Sectorului 5 Bucuresti a pronuntat o hotédrare prin
care a fost recunoscut fenomenul de alienare parentala si prin care s-a stabilit un
program gradual de refacere a legaturilor parintesti dintre parintele alienat si fiica
sa minord, in varstd de 5 ani. Pentru aceasta, tatil minorei a sesizat instanta de
judecatd datorita faptului cd fosta sa sotie, nu respecta programul de vizita stabilit
de instanta de judecatd prin hotararea de desfacere a casatoriei lor.

Prin intermediul actiunii formulate, reclamantul a adus la cunostinta instantei
faptul ca parata a apelat la diferite mijloace si metode de a-l impiedica s o intalneasca
pe minord, conform programului dispus de instanta de judecata. In sustinerea aces-
tor afirmatii reclamantul a depus la dosar dovezi privind numeroasele plangeri pe
care parata le-a formulat la politie impotriva sa, urmarind decdaderea reclamantului

1D Fidler, B. and Bala, N. (2010). “Children resisting postseparation contact with a parent:
Concepts, controversies, and conundrums” Family Court Review, 48 (1), 10-47.

12 Bernet, W. et al (2010). “Parental alienation and the DSM V” American Journal of
Family Therapy, 38, 76-187.

13 B. Ionescu, op. cit., p. 72.
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din drepturile parintesti, plangeri care au fost insa solutionate in favoarea reclaman-
tului, fiind dispusa neinceperea urmaririi penale a acestuia.

Chiar si in ciuda acestui fapt, parata nu si-a schimbat atitudinea fata de reclamant
si nu a facut nimic pentru ca tatal minorei sa-si poata vizita fiica in zilele stabilite prin
hotédrarea judecatoreascd, din contra chiar, ori de cate ori reclamantul se prezenta
la domiciliul sdu in acest sens, aceasta nu 1i deschidea usa, isi inchidea telefonul ori i
spunea reclamantului faptul ca minora doarme sau este racita si nu o poate vedea.

In putinele ocazii cu care si-a vazut fiica, la inceput aceasta era extrem de entuziasta
cand isi vedea tatdl si petreceau timp impreund, bucurandu-se de fiecare moment
petrecut in compania sa. Dupa un timp insa, reclamantul a fost surprins de fiica sa, in
sensul ca minora il intreba lucruri total nepotrivite pentru varsta ei, cum ar fi , de ce ai
furat casa lui mami?” sau chiar il numea pe acesta ,,prost”. Intreband-o pe minora de
ce crede cd el este cel care i-a ,furat casa lui mami”, aceasta i-a raspuns simplu ca ,asa
zice mami”.

Reclamantul a mai descoperit din spusele minorei faptul ca parata ii spunea aces-
teia cd el le-a parasit cand era ea micd, sau ca ori de cate ori aceasta pleca aldturi de
tatél sdu la plimbare, plange si este extrem de trista. In sustinerile sale, reclamantul a
mai relatat si faptul ca fosta sa sotie sustinea ca minora nu se simte in largul ei la intal-
nirile dintre ea si tatal sau, motiv pentru care aceasta urmeaza a lua parte la intalnirile
lor, profitand de aceste ocazii pentru a-l mustra verbal de fiecare data, folosind cuvinte
nepotrivite in prezenta minorei. Mai mult chiar, aceasta i-a interzis reclamantului sa ii
mai facd poze minorei, motivand ca acesta s-a folosit de pozele facute in instanta.

Analizand toate aceste aspecte, instanta de judecatd a retinut faptul cd intre
reclamant si parata exista o stare conflictuala care impiedicd formarea unei relatii bazate
pe afectiune si incredere intre minora si tatal sdu, si a pus in vedere atat reclamantului,
cat si paratei faptul ca preocuparea lor de bazd trebuie sa fie respectarea interesului
superior al minorei. Pentru ca acest principiu sa fie respectat, instanta a recomandat
paratei sa respecte programul de vizita propus de instantd, care pentru a se asigura
imbunatatirea si dezvoltarea relatiei dintre minora si tatal sau, urmeazi a se desfasura
in 3 etape!®.

Asadar, sindromul aliendrii pdrintesti apare atunci cand, in ciuda sentimente-
lor pe care copilul le are fatd de parintele noncustodian, acesta este invatat de
catre celdlalt parinte sa il respinga. De cele mai multe ori acest lucru se intampla
datoritad faptului ca existd o teama a copilului de a pierde afectiunea parintelui cu
care locuieste si fatd de care, pana la urma, se raporteaza cel mai mult.

Pdrintele care se face vinovat de alienare are ca scop atragerea copilului de
partea sa, astfel incat sa formeze un fel de echipa impotriva celuilalt parinte, iar
finalitatea este de a-1 determina pe copil sa creada ca celalalt parinte ii este dusman.

Din punctul nostru de vedere este important a se distinge intre situatia copilu-
lui alienat si cea a copilului instrainat, intrucat aceste tipologii apar ca urmare a
unor situatii diferite. Copilul alienat refuza interactionarea si legarea de relatii afec-
tive cu pdrintele alienat ca urmare a discursului negativ la adresa acestuia de catre
parintele alienator, care reuseste sd induca la nivel psihologic copilului ideea ca celalalt
parinte este un personaj negativ in viata sa, motiv pentru care trebuie sa se fereasca

A se vedea Hotararea nr. 7329/2014 din 23 octombrie 2014, disponibild pe www.portaj.just.ro.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172

a interactiona cu el, fie adoptd o atitudine care determina copilul sa se simta vinovat
de faptul ca dezvolta legaturi cu celdlalt parinte, pretinzand faptul ca se simte ranit
si abandonat, facand apel in acest caz la esenta sentimentelor copilului prin condam-
narea dorintei acestuia de a crea si pastra legaturi personale si cu parintele alienat.

Pe de alta parte, copilul instrdinat refuza sa interactioneze cu parintele la care
nu locuieste efectiv datorita unor motive efective si reale. Este cazul copiilor care fie
au fost abuzati sub o forma sau alta de catre acest parinte, fie au asistat intamplari
prin care acestia abuzau de parintele la care copilul locuieste efectiv, ori nu manifes-
tau fata de copil niciun fel de afectiune, nu se interesau de viata acestuia, lipseau la
toate evenimentele importante din viata sa, sau alte asemenea situatii.

Observam faptul ca, daca in cazul copilului alienat este vorba despre un act de
manipulare din partea parintelui alienator, in ceea ce priveste copilul instrdinat este
vorba de atitudinea personal-apreciativa a acestuia cu privire la comportamentul
pasiv al pdrintelui la care nu locuieste efectiv in ceea ce-l priveste.

Studiile arata ca un copil manipulat poate sa treacd prin trei stadii diferite de
alienare. Un prim stadiu, asa-numitul stadiu usor, apare atunci cand parintele alienator
incurajeaza relatia copilului cu celdlalt parinte, insa subliniazd in mod repetat faptul ca
el este parintele bun, iar celalalt este parintele mai putin bun. De reguld, in acest stadiu,
parintele custodian nu incurajeaza copilul sd mentind o legdtura directa cu celdlalt
parinte, ignorand dreptul de vizitare pe care il are acesta si nu sustine nici mentinerea
unei legaturi indirecte, cum ar fi de exemplu comunicarea prin telefon'?, mail etc,, ori
nu accepta prezenta celuilalt parinte la evenimentele importante pentru copil.

In cel de-al doilea stadiu, stadiul moderat, parintele alienator, desi lasd impresia
ca sustine drepturile in a pastra legatura cu copilul a parintelui necustodian, face
tot posibilul de a suprapune un alt program peste programul de vizitare stabilit prin
hotdrarea judecatoreascd sau chiar prin acordul parental. In acest stadiu, parintele
alienator, desi crede ca este utila mentinerea unei bune relatii dintre copil si celdlalt
pdrinte, are convingerea ca acest lucru nu se aplica si in cazul lor, intrucat celdlalt
pdrinte nu prezinta garantii morale in acest sens. Astfel, parintele alienator refuza sa
ia hotdrarile ce tin de exercitarea autoritatii parintesti impreuna cu celalalt parinte,
de cele mai multe ori intrerupand chiar orice fel de comunicare cu fostul sot si incer-
cand sa detina controlul asupra programului de vizitare.

Cel de-al treilea stadiu, stadiul sever, este cel in care copilul este supus proce-
sului de brainwashing'® fiind astfel manipulat si programat incat acesta va sfarsi
prin a rupe relatiile cu celalalt parinte. In acest stadiu copilul va manifesta ura fata
de celdlalt parinte, va face imposibila relationarea cu acesta, devenind chiar violent.
Studiile arata ca acest al treilea stadiu nu numai ca prezinta un pericol pentru dez-
voltarea psihicd a copilului, ci este de cele mai multe ori ireversibil'?.

19 Parintele cdruia nu i-a fost incredintat copilul poate obtine obligarea celuilalt parinte de
a-i permite sd comunice la telefon cu minorul si sd-i comunice informatii referitoare la
copil, evaludri medicale, scolare si orice fel de informatii care permit pastrarea relatiilor
personale cu copilul - Judecédtoria Bucuresti, Sentinta civila nr. 10101/2008.

& J. Dudley, Increasin]q Our Understanding of Divorced Fathers Who Have Infrequent Con-
tact with Their Children. Family Relations, 1991, pp. 279-280.

1 Doctor Garner in op. cit. In situatiile in care se diagnosticheazi sindromul sever, a
recomandat in prima faza indepartarea copilului de la domiciliul parintelui alienator si
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Acest stadiu apare atunci cand copilul manifesta ura fata de celdlalt parinte si fata
de rudele acestuia, un refuz sistematic al programului de vizitare si o identificare cu
sentimentele si convingerile parintelui alienator prin imitarea acestuia, toate acestea
coroborate cu absenta oricarui sentiment de vinovatie fata de celalalt parinte!®.

In practica'® s-a aritat ci situatia cea mai des intalnita este aceea in care rolul
de parinte alienator este jucat de mama impotriva tatdlui copilului. De cele mai
multe ori acest lucru este posibil atunci cand tatal isi iubeste copilul si datorita aces-
tor sentimente ajunge sa accepte comportamentul abuziv al mamei.

Sindromul alienarii parintesti reprezinta o gravd forma de abuz asupra copilu-
lui cu posibile consecinte serioase in dezvoltarea acestuia prin faptul ca prin ma-
nipulare copilul este impiedicat in a avea relatii cu celdlalt parinte fata de care este
legat emotional. Aceasta forma de abuz in final produce efecte negative, atat asupra
copilului, cat si asupra parintelui de care este instrdinat, care de cele mai multe ori
marcheaza intreaga existentd a acestuia.

In timp, copilul abuzat urmeazi si adopte un comportament ce aminteste de
sindromul Stockholm, care descrie comportamentul victimei rapite sau captive ce
incepe sd simpatizeze cu rapitorul, dezvoltand un mecanism defensiv din teama de
violentd. Aceste simptome pe care le are si copilul fata de parintele alienator, apar in
conditii de stres emotional foarte mare, dand nastere unui comportament asimilat
unei strategii de supravietuire, detectat la persoanele care sunt victime ale abuzului
interpersonal si observat la copiii abuzati emotional in cazul divortului parintilor??.

Nu existd niciun motiv sa credem ca odatad ajuns la maturitate copilul va intelege
ce s-a intamplat si va dori sa se impace cu parintele de care a fost alienat. Chiar daca
s-ar incerca acest lucru, este putin probabil sa dea rezultate, intrucat ura fata de
acest parinte a fost atat de adanc inoculata in creierul copilului, incat de cele mai
multe ori nu se va mai putea schimba nimic.

Studiind din punct de vedere psihologic de-a lungul mai multor ani, raul produs
de alienarea parinteascd, R.A.Garner scria: ,,nu am fost pregdatit pentru un numdr de
atat mare de relatii distruse si pentru suferinta enorma pe care o prezentau parintii
instrdinati de copiii lor. Nu m-am asteptat la o suferinta atat de mare. Este clar ca
aceasta durere datoratd pierderii copilului prin sindromul aliendrii pdrintesti, este
mai nimicitoare din punct de vedere psihologic decat in cazul mortii copilului. Moar-
tea este definitiva si nu este nicio speranta pentru revenirel...].Copilul PAS este in
viata si poate chiar locuieste undeva in apropiere. Cu toate acestea nu exista niciun
contact, desi ar putea exista. De aceea este pentru parintele alienat mult mai greu
sa se adapteze acestei pierderi decat in cazul mortii copilului. Pentru unii périnti
alienati aceastad durere continud este un fel de ,,moarte vie a inimii”,

stabilirea domiciliului acestuia la celdlalt parinte, insa ulterior a revenit asupra acestei
recomandari, considerand ca fiind de preferat un asa-numit loc ,tranzitional”, fie la un
membru al familiei, la o autoritate a statului sau chiar intr-o institutie spitaliceasca.

18 Pentru mai multe detalii a se vedea R.A. Gardner, The Parental Alienation Syndrome: A
Guide For Mental Health and Legal Professionals.

19 ). Dudley, op. cit., pp. 279-280.
20 www.sniggle.net/stock.php accesat la data de 15 noiembrie 2014.

2D R.A.Garner, Should courts order PAS-children to visit/reside with the alienated parent?in
Am. Journ. Forensic Psychology, 2001, p. 104.
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Summary

The liquidation of separation of property regime is emerging around a new insti-
tution in our legal system: the participation claim (art. 360 para. 2 C. civ.).
As conceived by the legislature, the participation claim has a compensatory
character for the husband who, at the end of marriage, has an pecuniary
active smaller than the other spouse, effectively becomes a reflection of the
indirect contribution of legal community. But spouses may change radically,
unrestricted, its legal nature coming even to confer a sanction character by
marital agreement.

Of course things are different if we talk about patrimonial passive and not
about the active or where clause favors exactly the husband which performed
lower income during the marriage. In this situation participation claim no
longer has a compensatory [/ remunerator character, but even one of gratifi-
cation.

In the present study we try to determine the working mechanism
of the clause about the claim of participation, its delimitation of other civil
law institutions as well as comparative review with other legal systems.

By inserting the claim of participation under the separation of property re-
gime, our legislature has turned this regime in one of participation in acquisi-
tions and not a proper separation regime.

Prevailing, from swedish law, this system was taken over by french legislation
in 1965 and inserted in Romanian Civil Code in 2011.

Keywords: family, pecuniary relationship, separation of property regime, claim
of participation, participation in acquisitions.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

1. Introducere

Din multitudinea institutiilor nou reglementate in Codul civil una dintre cele
mai controversate o considerdm a fi creanta de participare. De ce? Pentru ca se
regaseste reglementata lapidar si solitar intr-un loc in care niciun alt sistem de drept
european nu s-a gandit sa o plaseze, in cadrul regimului separatiei de bunuri. Ne
aflam astfel intr-o situatie particulara in care legiuitorul roman prevede un regim
matrimonial conventional, de sorginte separatistd, caruia in momentul lichidarii ii
aplica o nota ampla de comunitarism.

In principal, creanta de participare este caracteristicd regimului matrimonial al
participdrii la achizitii, un regim matrimonial mixt, aflat la confluenta regimurilor
comunitariste cu cele separatiste. Doctrina a fost chiar divizata in sensul ca unii
autori? au considerat cd acest regim este unul de sine statdtor in cadrul caruia
legiuitorul ainteles sd garanteze independenta sotilor din punct de vedere patrimonial,
regasind patrimonii separate, pana la momentul lichidarii acestui regim cand este
aplicat calculul acestei creante de participare si predomina caracterul comunitar,
prin incercarea de protejare a sotului ce are o masa de achizitii inferioara. Pe de altd
parte, alti autori? au opinat ca nu este vorba decat despre o varietate a regimului
separatiei de bunuri, fapt care l-a condus poate pe legiuitorul roman sa adopte un
regim matrimonial ,hibrid” al separatiei de bunuri cu o modalitate de lichidare
specifica regimului participdrii la achizitii si avand ca reper creanta de participare.
Problema cea mai importanta apare cand, sporind atentia asupra acestui regim
astfel constituit, ne ddm seama ca si efectele juridice pe care le produce sunt de tip
,mutant”.

In incercarea de a descoperi solutii pentru aceste probleme propunem studiului
aceastd institutie a creantei de participare.

2. Aspecte notionale si de reglementare

Creanta de participare ca mod de lichidare a regimului participarii la achizitii
isi are cumva originile in dreptul suedez, cind odata cu adoptarea Legii din 11 iunie
1920, acest regim a devenit regimul matrimonial legal in Suedia®. De altfel, de la
acest moment putem observa cd majoritatea tarilor nordice tind catre adoptarea
acestui regim, ca regim matrimonial legal: Norvegia, Finlanda, Germania. Trebuie
sa subliniem cd inclusiv sistemul juridic ce a constituit model - Codul din Québec
- pentru Codul civil roman din 2011 are ca regim matrimonial legal participarea
la achizitii. 1l regdsim si in alte state (Franta, Spania etc.) reglementat ca regim
conventional pentru care viitorii soti/sotii pot opta.

Creanta de participare, alaturi de regimul matrimonial a carui lichidare fi
guverneaza regulile - regimul participarii la achizitii - a fost parte a Proiectului de
Cod civil din 2000. Cu toate acestea, nu a fost niciodata prezent in legislatia noastrd,

D J. Flour, G. Champenois, Les regimes matrimoniaux, Ed Armand Colin, Paris, 2001, p. 716
si urm.

»  P.Vasilescu, Regimuri matrimoniale, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 110.

»  C. Nicolescu, Regimurile matrimoniale conventionale in sistemul noului Cod civil roman,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 296-297.
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legiuitorul roman renuntand la acest regim, considerat greoi si complicat si neavand
un fundament real in istoria juridica si sociala romaneasca®.

Chiar dacd regimul comunitatii de achizitii nu se afld reglementat in sistemul ju-
ridic romanesc, regdsim, paradoxal, reglementatd creanta de participare. Acest fapt
a si dat nastere unei controverse in doctrina nationald, unii autori® fiind de pdrere
cd prin reglementarea acestei institutii, legiuitorul a prevazut, indirect un nou regim
matrimonial: participarea la achizitii. O altd parte a doctrinei®, la care ne raliem,
opineaza catre reglementarea unui regim de separatie de bunuri ce are prevazuta ca
modalitate de lichidare, creanta de participare.

In acest sens, trebuie sa subliniem ca, avand in vedere dispozitiile art. 312
alin. (1) C. civ. in sistemul nostru juridic ,viitorii soti pot alege ca regim matrimonial:
comunitatea legald, separatia de bunuri sau comunitatea conventionald”. Observam
cd legiuitorul prevede expres si limitativ regimurile matrimoniale ce pot fi adoptate,
in niciun caz nefacand referire la regimul participarii la achizitii. De altfel, alin.
(2) al aceluiasi text de lege prevede imposibilitatea de a deroga de la dispozitiile
regimului matrimonial ales, ceea ce inseamna cd sotii trebuie sa respecte regulile
instituite de regimul matrimonial, fird a avea posibilitatea de a se ,juca”, prin
intermediul conventiei matrimoniale, cu clauzele si de a constitui un alt regim
matrimonial. Astfel, prin simpla plasare a acestor texte de lege in capitolul in care
sunt prevazute normele imperative ale regimului matrimonial primar reprezinta
un indicativ in plus cad nu avem decat trei regimuri matrimoniale prevazute in
dreptul roman.

Considerand ca legiuitorul roman a constituit un regim hibrid prin reglementa-
rea in cadrul regimul separatiei de bunuri a creantei de participare, vom proceda la
analiza acesteia si la implicatiile pe care le atrage.

3. Considerarea creantei de participare - obiect si limite

Reglementatd in articolul 360 alin. (2) C. civ., creanta de participare apare ca
fiind un mod de lichidare a regimului matrimonial sub forma egalarii patrimoniilor
sotilor, prin divizarea diferentei valorice dintre masele lor de achizitie, divizare ce
potrivit legii se face in cote egale. Pe de alta parte, pe langd aceasta fundamentare
legislativa, cotele de calculare a creantei de participare pot fi dezvoltate si pe vointa
concordanta a sotilor, adicd, potrivit unei clauze conventionale (asa cum reiese din
teza finald a textului de lege anterior citat).

Oricare dintre aceste doua afirmatii atrage dupa sine efecte extrem de complexe.
Prima ne conduce catre intrebarea: Ce caracter are aceastd creanta de participare:
sanctionatoriu sau compensatoriu?

Cea de-a doua atrage dupd sine problema constituirii unei astfel de clauze
conventionale ce poate reprezenta o donatie indirecta intre soti avand ca efect
fraudarea intereselor tertilor sau avanzilor-cauzi. In aceste conditii ne intrebam

®  C.M. Créciunescu, Regimuri matrimoniale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 62 si urm.

% AR. Tanase, Noul Cod civil. Persoana fizicd. Despre familie (art. 1-186, art. 252-534).
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 412.

® M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 338.
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dacd potrivit legislatiei actuale putem limita vointa sotilor in cazul constituirii unei
astfel de creante? Poate avea creanta de participare natura unei clauze penale?

Pornind de la analiza reglementdrii creantei de participare potrivit art. 360
alin. (2) C. civ. ,pdrtile pot stipula clauze privind lichidarea acestui regim in functie
de masa de bunuri achizitionate de fiecare dintre soti in timpul casatoriei, in baza
cdreia se va calcula creanta de participare” .

Un element neidentificat insd in aceastd ecuatie, o asa-zisd necunoscuti o
reprezintd masa de achizitii. Din ce este alcatuita masa de achizitii? Privind catre siste-
mul de drept francez, ce are o influenta incontestabild asupra elementelor sistemului
juridic romanesc, observdm cd masa de achizitii este determinata prin scaderea pat-
rimoniului originar din patrimoniul final al fieciruia dintre soti”. In mod evident
trebuie determinata compozitia fiecdruia dintre aceste patrimonii. Din ce sunt ele
constituite? Care bunuri ale fiecaruia dintre soti se regasesc in care patrimoniu?

Intr-o manierd simplificatd s-a enuntat ca ,la momentul lichidarii regimului
patrimoniul actual al fiecdruia dintre soti se compara cu cel avut la debutul regimu-
lui matrimonial. In cazul fiecdruia se va constata o diferentd, care reprezinta masa
de achizitii”®. Formula de calcul este univoc acceptata. Este evident cea prin care se
calculeaza masa de bunuri achizitionate si in sistemul francez si in orice alt sistem ce
prevede creanta de participare in cadrul regimului participarii la achizitii®.

Important este ceea ce considerad ca facand parte din patrimoniul originar al
sotului, adica cel cu care intra in regimul separatiei de bunuri - si nu in cadrul
casdtoriei cum eronat a prevazut legiuitorul, neluand in calcul posibilitatea sotilor
de a adopta acest regim matrimonial ulterior incheierii casatoriei - si patrimoniul
sotului la momentul lichidarii regimului.

Din textul art. 360 alin. (1) C. civ. reiese ca bunurile dobandite inainte de
incheierea cdsdtoriei - corect am spune noi, inainte de intrarea in regimul separatiei
de bunuri - precum si cele pe care le dobandeste in nume propriu dupa aceasta
datd sunt bunuri proprietate exclusiva a fiecaruia dintre soti. Ceea ce inseamna ca
din aceste bunuri se va calcula masa de achizitii, primele reprezentand patrimoniul
originar, iar cele din urma patrimoniul final.

Acest fapt ne conduce catre concluzia cd, bunul dobandit de unul dintre soti in
timpul separatiei de bunuri cu titlul de donatie, spre exemplu, va fi inclus la masa de
achizitii si, ulterior partajat cu celalalt sot, in masura existentei sporului de valoare.
In acelasi fel se va intampla si cu bunurile dobandite prin testament, legat sau orice
alt mod de dobandire a unui bun indiferent sub ce titlu, gratuit sau oneros. Acest
fapt conduce catre transformarea regimului separatiei de bunuri intr-unul cu un
caracter eminamente comunitar. Ori efectele juridice de acest tip sunt evitate de
soti, tocmai prin alegerea unui regim de tip separatist.

Injustetea acestor dispozitii poate fi inldturatd, in primul rand prin utilizarea
si interpretarea corectd a termenilor ,a dobandi” si ,,a achizitiona”, iar in al doilea

R, Cabrillac, Droit civil. Les regimes matrimoniaux, ed. a VI-a, Ed. Montchrestien, Paris,
2007, p. 262.

®  E. Florian, Regimuri matrimoniale, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2015, p. 177.

% Fr. Terre, Ph. Simler, Droit civil. Les regimes matrimoniaux, Dalloz, Paris, 2008, p. 661 si
urm.
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rand prin determinarea compozitiei patrimoniului originar si al patrimoniului final,
la nivel legislativ, hu doar doctrinar.

Diferenta terminologica'® a celor doud notiuni utilizate ar conduce cel putin
la scoaterea in afara masei de achizitie a bunurilor primite de cdtre unul dintre
soti, in nume propriu si cu titlu gratuit, fiind eliminata practic in oarecare masura
injustetea pe care aceasta reglementare o produce.

In acest moment, chiar dacid au existat opinii in doctrind'® care au spus ca
ar trebui incluse in patrimoniul originar toate categoriile de bunuri prevazute de
art. 340 C. civ., nu se poate realiza acest lucru decat la nivel de lege, pentru ca
ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus. Aplicarea in cadrul regimului
separatiei de bunuri, a unui text de lege reglementat in cadrul regimului comunitatii
legale este sanctionatd cu nulitatea absoluta (potrivit art. 332 C. civ.).

Este evident cd aceastd modalitate de compunere a patrimoniului final este
incorecta si injustd, ,,sanctionand” sotul care a achizitionat mai multe bunuri ori
care a dobandit bunuri cu titlu gratuit si ,incurajand” sotul care a stat in pasivitate.

Fundamentul raportului obligational care ia nastere intre soti si care se
reflectd in participarea la achizitii in momentul lichidarii este imbogatirea unuia
dintre soti in defavoarea celuilalt. In opinia noastrd s-a incercat compensarea
sotului care a ajutat la imbogatirea celuilalt, fie prin munca depusa in gospodarie
sau cresterea copiilor minori (potrivit art. 326), fie prin orice alt tip de suport
material sau moral ce excedeaza obligatiei legale de sprijin material intre soti.
Cu toate acestea, trebuie sd admitem cd in temeiul imbogatirii fara justd cauza
legiuitorul a reglementat expres posibilitatea de compensare a ajutorului acordat
de unul dintre soti celuilalt sot in desfasurarea profesiei si care a contribuit la un
spor de valoare in favoarea celui din urma - conform art. 328 C. civ. dreptul la
compensatie.

O scurtd abordare a dispozitiilor Codului civil francez ne ajuta sa intelegem ca
reglementarea corectd a compozitiei patrimoniilor sotilor nu face decat si conduca
spre un calcul corect al masei de achizitii. Astfel, potrivit art. 1.570 alin. (1) C. civ.
patrimoniul originar este alcatuit din bunurile pe care fiecare dintre soti le-a avut
la data adoptdrii regimului matrimonial, cele pe care le-a dobandit ulterior prin
donatie ori succesiune, bunurile rezultate prin efectul subrogatiei reale, precum si
toate bunurile care potrivit regimului legal sunt calificate proprii prin natura lor.
Sunt excluse patrimoniului originar fructele acestor bunuri si bunurile originare cu
privire la care sotul proprietar a dispus in timpul acestui regim matrimonial prin
donatii intre vii (potrivit aceluiasi text de lege din Codul civil, teza a II-a)!?.

Aceasta reglementare se pliazd in mare masura si in sistemul nostru de drept,
dat fiind faptul ca aceste categorii de bunuri sunt cele prevazute ca fiind bunuri pro-
prii si in sistemul nostru legal. Cu alte cuvinte, de lege ferenda, consideram ca patri-
moniul originar ar trebui sa fie alcdtuit, alaturi de bunurile avute de unul dintre soti

19 Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane: a achizitiona = a cumpara, a dobandi =
a obtine, a primi, a capata, http://dexonline.ro/ .

D http://{www.partaje-avocati.ro/partaje/partaj-bunuri-comune/regimul-separatiei-de-
bunuri---achizitii--lichidare.htm

12 Ph. Malaurie, L. Aynes, Les regimes matrimoniaux, ed. a IV-a, L.G.D ., Paris, 2013, p. 322.
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la momentul adoptarii regimului separatiei de bunuri si din bunurile considerate ca
fiind proprii in cadrul regimului comunitatii legale.

In ceea ce priveste patrimoniul final, raportandu-ne din nou la prevederile
Codului civil francez putem observa ca potrivit art. 1.572 alin. (1) acesta cuprinde
bunurile dobandite cu titlu oneros - adica achizitionate - in timpul acestui regim
matrimonial, inclusiv acele bunuri asupra carora a dispus pentru cauza de moarte,
precum si sumele pentru care este creditor al celuilalt sot.

O prevedere de aceeasi valentd si in sistemul nostru de drept ar avea ca re-
zultat calculul just al creantei de participare in sensul cd masa de achizitii ar fi
reprezentatd de bunurile pe care un sot le-a achizitionat pe parcursul regimului
matrimonial al separatiei de bunuri, la care se adauga creantele fata de celalalt sot
(exact patrimoniul final - patrimoniul originar), iar divizarea lor la doi ar reprezenta
cota de participare la masa de achizitii.

Extrem de importantd este modalitatea de evaluare a bunurilor, dat fiind faptul
cd masa de bunuri achizitionate este doar o valoare contabild, exprimata in moneda
si nu un patrimoniu. Patrimoniul originar si cel final trebuie evaluate, in special in
cazul in care bunuri originare au fost instrdinate si au fost dobandite bunuri noi in
temeiul subrogatiei reale. In principiu, bunurile initiale sunt evaluate la valoarea din
ziua lichidarii. Bunurile instrdinate, daca nu a operat subrogatia, trebuie sa figureze
in patrimoniul initial cu valoarea de la data instrdinadrii. Dacd a operat subrogatia,
avem doud ipoteze: daca bunul nou a fost finantat integral cu vechiul bun, atunci
valoarea bunului nou subrogat trebuie sa figureze in patrimoniul initial; daca bunul
originar a permis numai partial finantarea unui nou bun, atunci in activul originar
se va regdsi numai fractiunea din bunul subrogat, corespunzatoare finantarii'®.

Aceasta modalitate de lichidare a regimului separatiei de bunuri prin prevederea
unei creante de participare este injustad prin simpla sa concepere, dat fiind faptul ca
sotii practic, in sistemul nostru de drept nu pot opta pentru un regim separatist,
pentru cd, daca o fac, la momentul la care il vor lichida, vor ,beneficia” de aceasta
creantd. ,Un regim matrimonial dominant - separatia de bunuri - este contami-
nat de reguli comunitare. [...] Stipularea unei asemenea clauze ar avea semnificatia
unei alterdri a naturii regimului separatiei de bunuri, ciruia i se imprimd, in etapa
lichidarii, un principiu pronuntat comunitar. Consecinta imediatd este metamorfoza
sa intr-un regim eclectic si anume, intr-o veritabila participare la achizitii”**.

Ori lipsa prevederilor explicite si exacte ale masei de achizitii, precum si a modu-
lui de constituire a patrimoniului originar, respectiv a patrimoniului final pot avea
consecinte extrem de grave pentru situatia patrimoniald a unei persoane ce se
angreneaza in acest regim matrimonial.

Avand in vedere teza a II-a a alin. (2), art. 360 C. civ. prin care sotii pot stabili
valoarea creantei de participare prin conventie matrimoniald, asa cum am aratat
si mai sus, ne intrebdm care sunt limitele in care sotii pot sa isi manifeste vointa
ori dacd exista astfel de limite prevdzute de legiuitor. Nicio astfel de limitare nu

13 A se vedea C. Nicolescu, Regimurile matrimoniale conventionale in sistemul noului Cod
civil roman, op. cit., p. 306 si urm.

W C. Nicolescu, Participarea la achizitii - un regim matrimonial complicat si marginal?,
Revista Romana de Drept Privat nr. 5/2010, pp. 47-84.
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am regasit in textele reglementate de Codul civil roman, sotii putand conveni ca
valoarea creantei de participare sa fie determinata prin orice cota/procent (chiar si
99%-0.1%). Se confera astfel sotilor libertatea totald de a dispune de bunurile pro-
prii, chiar cu posibilitatea ,,transferului” bunurilor unuia dintre soti in patrimoniul
celuilalt sot prin intermediul creantei de participare, la momentul incetarii regimu-
lui matrimonial. Efectele pe care le produce executarea creantei de participare se
resimt cel mai puternic asupra succesorilor si a tertilor.

Putem admite in conditiile date cd prin stipularea unei asemenea clauze in
conventia matrimoniala partile determind anticipat echivalentul prejudiciului pe
care l-ar suferi sotul creditor ca urmare a neexecutarii, executarii cu intarziere sau
necorespunzatoare a obligatiei de catre celdlalt sot, debitorul sau®. Ori dintr-o
simpld enuntare a art. 1.538 alin. (1) C. civ. vom vedea cd cele prezentate mai sus
coincid cu definitia conferita de legiuitor clauzei penale: ,,Clauza penald este aceea
prin care partile stipuleaza cd debitorul se obligd la o anumitd prestatie in cazul
neexecutdrii obligatiei principale”.

Ne intrebam daca legiuitorul a avut in vedere reglementarea posibilitatii sotilor
de a prevede in cadrul conventiei matrimoniale o astfel de clauza si dacd ea este
de natura raporturilor instituite in cadrul familiei, fie ele si patrimoniale. Daca
identificdam clauza de participare la achizitii cu clauza penald, acest fapt nu poate
conduce decat la concluzia inducerii unui caracter sanctionator pentru creanta de
participare.

4, Sanctiunea creantei de participare - protectia tertilor si a celuilalt sot

In vederea protejarii celuilalt sot de actele sotului risipitor legiuitorul a dis-
pus potrivit art. 364 alin. (1) C. civ. ca ,niciunul dintre soti nu poate fi tinut de
obligatiile nascute din acte savarsite de celdlalt sot”. Asadar masa de achizitii se va
calcula si diviza intre soti doar in cazul in care patrimoniul final este mai mare decat
patrimoniul originar, adica ori de cate ori discutdam despre activul sotilor, nu si de-
spre pasiv, pe care fiecare dintre ei este indreptatit sd il suporte singur.

Reprezintd de altfel si singura modalitate de a proteja celdlalt sot in cadrul
lichidarii acestui regim matrimonial.

Privind catre sistemul juridic francez observdm cd, in cazul in care considera
necesar sotii pot opta pentru calcularea creantei de participare oricand pe parcursul
regimului matrimonial, nu doar la lichidarea lui. E drept c4, in sistemul francez ne
raportdm la regimul participarii la achizitii, de unde isi trage seva creanta de partici-
pare si nu la un regim matrimonial , mixat”. Asadar, potrivit art. 1580 C. civ. fr. este
posibila lichidarea anticipatd a creantei de participare in cazul in care modalitatea
in care unul dintre soti isi gestioneaza bunurile este de natura sa conduci la lezarea
intereselor celuilalt sot.

Pe de alta parte, art. 1573 C. civ. fr. sanctioneaza incheierea actelor de dispozitie
cu titlu gratuit de catre unul dintre soti, fara consimtamantul celuilalt sot, daca aces-
te acte au ca obiect bunuri ce nu au existat in patrimoniul originar. Cu alte cuvinte

15 L. Pop, LF. Popa, S. I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 638.
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sunt sanctionate actele cu titlu gratuit ce au ca obiect bunuri proprii ale sotului
dispunator, dar care au fost achizitionate in timpul casatoriei si care urmeaza a face
parte din masa de achizitii din care se va calcula creanta de participare.

Pentru protectia tertilor si stabilizarea circuitului civil, sanctiunea nu este
nulitatea actului astfel incheiat, cum ne-am fi asteptat, ci calcularea fictiva a
acestor bunuri la creanta de participare. In aceastd manierd, singurul care suporta
consecintele gratuitatii este exclusiv sotul care a gratificat. Aceeasi soartd o au si
actele incheiate fraudulos de catre unul dintre soti, adica acele acte prin care s-a
incercat scoaterea de la masa de achizitii a unor bunuri achizitionate pe timpul
casatoriei.

O altd sanctiune prevazutd in legislatia civila franceza este prevdzuta de
art. 1577 C. civ. fr. care conferd sotului creditor posibilitatea exercitarii actiunii
pauliene in vederea valorificarii creantei de participare!®.

Putem aprecia cd si in sistemul nostru de drept sotul vatamat prin acte
frauduloase ale celuilalt sot, prin care acesta a dorit sd diminueze solvabilitatea
sa cu privire la plata si cuantumul creantei de participare, poate exercita actiunea
revocatorie potrivit art. 1.562 alin. (1) si (2) C. civ.

Cu toate acestea, trebuie avute in vedere o multitudine de conditii ce trebuie
indeplinite pentru a ne afla in situatia de a beneficia de textul de lege mai sus
mentionat. Abia din momentul incetarii regimului matrimonial al separatiei de
bunuri unul dintre soti devine creditor al celuilalt pentru creanta de participare!?.

Potrivit art. 1.562 C. Civ. daca dovedeste un prejudiciu, sotul-creditor poate
cere sa fie declarate inopozabile fata de el actele juridice incheiate de sotul-debitor
in frauda drepturilor sale; astfel de acte pot fi considerate cele prin care debitorul
isi mdreste sau isi creeaza o stare de insolvabilitate. Aceasta ipoteza se aplica doar
pentru actele incheiate cu titlu gratuit. In cazul actelor cu titlu oneros este necesar
ca tertul contractant sa fie de rea-credintd, cu alte cuvinte sa fi cunoscut intentia
debitorului de a-si crea sau spori o stare de insolvabilitate.

Observam din cele enuntate mai sus ca protectia sotului creditor, in sistemul
nostru de drept se realizeaza prin aplicarea dispozitiilor de drept comun, neexistand
dispozitii speciale in materie, asa cum am putut vedea in dreptul francez.

Tot dispozitiile de drept comun le consideram aplicabile si privitor la termenul
de prescriptie al actiunii in lichidare judiciara a creantei de participare, care nu
poate fi altul decat cel general de trei ani (potrivit art. 2.517 C. civ coroborat cu
art. 2.502 C. civ).

Cat priveste creantele unuia dintre soti constituite asupra celuilalt, legiuitorul
instituie expres un drept de retentie asupra bunurilor celuilalt sot debitor, pana la
acoperirea integrald a datoriilor (potrivit art. 365 C. civ.).

& Ph. Malaurie, L. Aynes, op. cit., p. 336.

12 In cazul divortului, regimul matrimonial inceteazd intre soti, la data introducerii cererii
de divort, conform art. 385 alin. (1) C. civ., dar potrivit alin. (2) al aceluiasi text de lege
oricare dintre soti poate cere instantei sa constate ca regimul matrimonial a incetat la data
separatiei in fapt. In cazul incetérii regimului matrimonial prin deces, dreptul la creanta de
participare ia nastere la data decesului.
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5. Concluzii

Reglementarea a trei regimuri matrimoniale intre care sotii pot opta prin
conventie matrimoniala aduce o liberalizare limitatd a raporturilor patrimoniale
dintre soti. Plaja restransa de optiuni este dublata de imposibilitatea sotilor de a-si
constitui un regim matrimonial propriu, adaptat modului de convietuire.

Acestor ,temeri” legislative li se adauga si reglementarea de ,tip inovator” a
regimului separatiei de bunuri, care, prin implantarea creantei de participare in
momentul lichidarii sale sufera o contaminare ireversibila, putand cu usurinta a fi
inclus in cadrul regimurilor de comunitate. Modul particular si lacunar de reglemen-
tare da nastere unor probleme pe care am incercat pe scurt sa le enuntam si sa le
conferim solutii pe parcursul lucrarii.

Reglementarea regimului matrimonial al participarii la achizitii, astfel cum a
fost prevazutd in proiectul de Cod civil din 2000, chiar dacad ar fi reprezentat o
optiune marginald pentru soti - data fiind greutatea si complicatiile pe care le atrag
regimurile eclectice - ar fi permis legiuitorului sa redacteze un regim al separatiei cu
mod de lichidare propriu, ar fi eliminat controversele pe care le-a sadit acest regim
hibrid si ar fi reprezentat o extindere a paletei de optiuni pentru soti.
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1. Premise

15 martie 2004. O femeie din Tasmania (Australia) este insarcinatd in 14 sdptamani
purtand in pantece un copil care ar putea sa ajute la salvarea vietii fratiorului sau bol-
nav. Parintii baietelului de 4 ani au fost devastati atunci cand au aflat ca acesta s-a
nascut cu o boala a sistemului imunitar (Sindrom Hiper IgM) transmisa genetic. Boala
este incurabild, cu risc letal din cauza imposibilitatii organismului de a se apara in fata
infectiilor de orice fel. Desi bdietelul a raspuns bine la tratament, un transplant de
celule stem de la un donator compatibil i-ar oferi sansa unei vindecari definitive. In
cadrul unei clinici specializate din Sydney, doctorii au testat genetic embrionii creati
in vitro prin utilizarea materialului reproductiv de la cei doi parinti. Prin utilizarea
tehnicii de diagnostic genetic preimplant, a fost selectat un singur embrion dintre cei
creati, care nu suferea de anomalia genetica respectiva si care era compatibil cu fiul
bolnav, din al carui cordon ombilical, la nastere, urmau sa fie recoltate celulele stem
salvatoare. La data aparitiei anuntului respectiv, fratele salvator nu se nascuse incs,
insd clinica respectiva raporta efectuarea unor teste genetice similare in alte 6 cazuri.
Presedintele Asociatiei Medicale Australiene (AMA), Bill Glasson spunea la momentul
respectiv: ,AMA nu sanctioneaza selectarea unui embrion (...) Doar daca selectia s-a
realizat cu intentia de a obtine un copil sandtos care sa fie folosit pentru a-si ajuta
fratele, atunci s-a putea pune sub semnul intrebdrii daca o asemenea procedura ar fi
corectd din punct de vedere etic”V.

In 2003, un cuplu britanic a beneficiat la Chicago de un tratament similar pen-
tru ca celule stem ce urmau a fi colectate din cordonul ombilical sa fie utilizate pen-
tru a ajuta la tratarea fiului lor care suferea de anemie Diamond-Blackfan, provocata
de o mutatie genetica (Cazul Withaker).

Probabil, unul dintre cele mai mediatizate cazuri a fost cel al familiei Hashim
al caror fiu, in varstd in 2003 de trei ani, suferea de beta-thalasemie. In lipsa unui
transplant de maduva osoasa de la un donator compatibil, Zain Hashim putea muri.
Boala este ereditard, ambii parinti fiind purtatorii genei mutante, acest lucru insem-
nand ca ori de cate ori ar concepe un copil pe cale naturala, ar exista un risc de 1:4
sa mosteneasca anomalia genetica respectiva. Sotii Hashim au conceput natural un
nou copil - Haris - care, desi a avut norocul sa nu mosteneasca boala, nu era com-
patibil cu Zain. Orice incercare de a gasi un donator de maduva compatibil s-a soldat
cu un esec. Clinica specializata care trata sotii Hashim a solicitat autoritatilor (Au-
toritatea Britanica Pentru Fertilizare Umana si Embriologie - HFEA) permisiunea de
a aplica tehnica de diagnostic genetic preimplant (PGD) nu numai pentru a obtine
un embrion care sa nu poarte boala, ci si pentru a obtine un embrion compatibil
din punctul de vedere al tesuturilor. HFEA a autorizat procedura. Cu acel prilej, d-na
Ruth Deech, presedinte al HFEA a spus: ,Am luat in considerare cu maxima seriozi-
tate toate implicatiile etice, medicale si tehnice ale acestui tratament. In cazurile
in care se utilizeaza PGD vedem justificarea acestor tehnici pentru a salva un frate.
Vom vedea acest lucru intamplandu-se in cazuri foarte rare si sub un control foarte
strict”®. Cu alte cuvinte HFEA a admis cd aprobarea utilizarii PGD la momentul

D http://www.bionews.org.uk/page_11886.asp.

2 Sally Sheldon and Stephen Wilkinson, Selecting Saviour Siblings, Medical Law Review nr. 12,
Summer, 2004: 137-163, Oxford University Press, pp. 138-139.
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respectiv in Marea Britanie se aprecia in concreto, de la caz la caz. In cazul Whitaker
aprobarea fusese respinsa pe motiv ca anomalia geneticd aparuta avea un caracter
sporadic, iar nu ereditar, fapt ce i-a determinat pe soti sa urmeze procedura in SUA,
mai permisiva din punct de vedere legislativ. In cazul Hashim utilizarea PGD era atat
in interesul primului ndscut bolnav, cat si al copilului conceput, riscul ca acesta sa
dobandeasca boala fiind extrem de ridicat.

Cazurile respective, precum si cele care au urmat au dat nastere la o ampla
dezbatere etica, medicald si legald, impdrtind deopotriva atat opinia publica, cat si
specialistii in doua tabere beligerante: pro si contra PGD, pro si contra credrii de
savior siblings®. Desi sotii Hashim au obtinut initial aprobarea pentru derularea pro-
cedurii PGD, instantele au schimbat rapid firul evenimentelor, Curtea Marii Britanii
apreciind cd selectarea unui saviour sibling e nelegald, iar Curtea de Apel a schim-
bat aceastd decizie ardtand ca recoltarea de tesuturi poate fi autorizata in conditiile
prezentei legislatii®.

Parlamentul australian a adoptat in decembrie 2006 un proiect de lege care per-
mite clonarea umana in scopuri terapeutice, in ciuda rezervelor primului-ministru
conservator John Howard si ale liderului opozitiei. Camera Reprezentantilor a adop-
tat textul legii care obtinuse un vot pozitiv si din partea Senatului australian. Noua
legislatie permite producerea prin clonare a embrionilor umani pentru prelevarea
de celule susa. Tehnica deschide calea pentru crearea unor tratamente necesare in
cazul unor boli grave precum cancerul sau Alzheimer. Vechea legislatie nu autoriza
decat cercetarile pe embrioni ramasi de la fecundarile in vitro care nu erau doriti
de cupluri. Noua lege permite crearea de embrioni umani obtinuti prin clonare, dar
stipuleaza cd acestia nu pot fi implantati in uterul unei femei si ca trebuie sa fie
distrusi dupa o perioada maxima de 14 zile®.

In 2008 Parlamentul britanic a aprobat modificarea Legii din 2008 privind fer-
tilizarea umana si embrionii. Decizia, luata cu 382 de voturi pentru si 128 impotriva,
a fost validata la 23 februarie de Camera Lorzilor, etapa care s-a dovedit a fi o simpla
formalitate. Deputatii britanici au fost de acord cu fecundarea in vitro (FIV) cu in-
locuire mitocondriald. Procedura constd in extragerea mitocondriei inadecvate din
ovulul mamei si inlocuirea ei cu o mitocondrie sdnatoasa de la alta femeie. Dupa
fecundarea in laborator cu sperma tatalui, ovulul este implantat in uterul mamei, iar
viitorul copil va avea toate caracteristicile parintilor, mai putin mitocondriile vino-
vate de anumite boli cum ar fi miopatia sau diabetul. ADN-ul mitocondrial reprezinta
mai putin de 1% din cantitatea totald de ADN dintr-o celuld umana®.

» A se vedea si Davies J-A, Designer baby goes ahead. The Age, 12 Martie 2003, www.theage.
com.au/articles/2003/03/11/1047144972401.html; BBC News, Hashmi decision sparks
ethics row, 22 februarie 2002, http://news.bbc.co.uk/1/hi/health/1836827.stm; BBC News,
Genetics storm girl ,,responding well”, 19 octombrie 2002, http://news.bbc.co.uk/1/hi/
health/979884.stm

®  R. (Quintavalle) v. Human Fertilisation and Embriology Authority 2003 citata de S. Sheldon,
S. Wilkinson, Should selecting saviour siblings be banned? in Journal of Medical Ethics 2004;
30:533-537, p. 533.

9 http://www.monitorulexpres.ro/?mod=monitorulexpres&p=fapt_divers&s_id=34233.

®  http://www.libertatea.ro/detalii/articol/marea-britanie-conceperea-bebelusilor-in-vitro-
cu-trei-parinti-523475.html#ixzz3VsSgno4M.
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Nu discutam in aceste situatii de scenarii de film. Ele reprezinta fragmente
de realitate ce ilustreaza ritmul ametitor de dezvoltare a tehnicilor medicale din
domeniul geneticii si reproducerii umane asistate. Care este limita? Unde ar trebui
sa ne oprim? Care sunt consecintele unei legislatii insuficiente sau superficiale in
aceste domenii?

I1. Aspecte introductive privind tehnica clonirii umane

Clonarea umand a devenit o realitate pe care societatea contemporana nu este
pe deplin pregitita sa o accepte, fiind una dintre ,cele mai controversate realiziri
ale stiintei moderne”?. Clonarea umana reprezinta obtinerea uneia sau mai multor
fiinte umane care sunt identice genetic la nivel de material ereditar nuclear cu o alta
fiintd umana, in viata sau decedata.

Clonarea este producerea artificiala (in sensul de ,,hu pe cale naturald™) a unui
embrion dintr-o singura celuld, urmatd sau nu de dezvoltarea mai departe a acestui
embrion. Clonarea se mai numeste si reproducere asexuatd intrucat, spre deosebire
de reproducerea sexuatd unde zigotul se formeaza prin unirea celor doud celule
sexuale, masculind si feminind (spermatozoidul si ovulul) si are caracteristicile ge-
netice derivate jumatate de la tatd si jumatate de la mama, la clonare zigotul deriva
din nucleul unei singure celule. Celulele clonate vor fi, prin urmare, genetic identice
cu cea din care provin si, daca sunt multiplicate, vor fi toate identice intre ele.

In prezent sunt cunoscute doua mari directii de dezvoltare a tehnicii clonarii: clon-
area reproductiva si clonarea terapeuticd, fiecare dintre acestea fiind utilizatd in scopuri
diferite sifiind limitatd de elemente diferite. Dupa ce momentul credrii unui nou embrion
este depadsit, acesta poate evolua distinct: fie se dezvoltd in vederea obtinerii unui individ
(clonare reproductiva), fie, daca ii este extrasa informatia genetica, este lasat sa evolueze
in directia unei linii celulare (clonare terapeuticd). Clonarea reproductiva inseamna
obtinerea unei noi fiinte umane cu acelasi material genetic ca si al uneia vii sau care a
decedat. Clonarea terapeuticd inseamna folosirea tehnicilor de clonare pentru initierea
cresterii embrionilor, in scopul extragerii celulelor stem pentru obtinerea de organe,
celule si tesuturi din ratiuni medicale sau de cercetare.

Clonarea are loc prin una din urmatoarele 2 tehnici:

a) Scindarea embrionului - reprezinta o tehnica similara procesului natural
care genereaza gemenii identici - celulele embrionare sunt separate intr-un stadiu
foarte timpuriu de dezvoltare, pentru a obtine una sau mai multe clone.

b) Inlocuirea nucleard (transferul nucleului celulelor somatice - somatic cell
nuclear transter) - are loc prin extragerea nucleului unei celule (partea care contine
cromozomii, adicd suportul informatiei genetice de la o persoana si punerea lui
intr-un ovocit, al carui nucleu a fost inlaturat, in prealabil. Pseudo-zigotul este apoi
stimulat sa se divida, astfel incepand cresterea unui embrion.

Tehnologia inlocuirii nucleare poate fi folosita pentru obtinerea unei clone de la
o0 persoana de orice varsta (embrion, fetus sau adult) si exista posibilitatea obtinerii
mai multor clone decat prin scindarea embrionului. Acesta este procesul care a fost
folosit pentru a o obtine pe oaia Dolly.

?  R.M. Asandei, Clonarea umand - incotro?, Revista Romana de Bioetici, vol. & nr. 2/2006.
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Metoda cea mai practicatd la ora actuald, care std atat la baza clonarii reproduc-
tive cat si a celei terapeutice, este transferul nucleului celulelor somatice (somatic
cell nuclear transfer). Avand in vedere ca nucleul contine aproape toata informatia
geneticd, ovocitul gazda se va dezvolta intr-un organism cu ADN-ul nuclear identic
din punct de vedere genetic cu al organismului donor.

Doctrina de specialitate a identificat, asa cum am aratat mai sus, doua tipuri de
clonare in functie de scopul in care aceastd procedura este utilizata:

a) Scopul reproductiv. Clonarea reproductivd urmadreste crearea unei fiinte
umane viabile. Prin utilizarea tehnicii scindarii embrionare in cadrul fertilizarii in
vitro, un embrion va fi scindat in mai multe celule totipotente. Din acestea se pot
dezvolta alti embrioni, unii putand fi implantati in uter, iar altii putand fi congelati
in vederea utilizarii ulterioare. Embrionii suplimentari obtinuti pot fi utilizati pen-
tru a crea frati clonati ai primului nascut - cloned siblings®.

Scindarea embrionara este o forma de clonare prenatala. Transferul nuclear al
unei celule somatice ofera posibilitatea de a crea o clona purtatoare de gene identice
cu ale unei alte fiinte umane vii sau decedate. Din acest punct de vedere transferul
nuclear al unei celule somatice poate fi utilizat si pentru a preveni o boala ereditara.
Alternativa la clonare intr-un asemenea caz il constituie PGD sau terapia germ-line,
tehnici la fel de controversate din punct de vedere etic, si la fel de noi. Transferul
nuclear al unei celule somatice nu produce un geamain identic al unei fiinte umane
preexistente®. Din punct de vedere genetic vom avea o copie foarte apropiati, dar
nu identicd 100% asa cum cred unii autori. Din punct de vedere social si psihologic
vom avea un individ distinct, ale carui trasaturi biologice se intampla sa fie similare
cu ale unei alte fiinte umane, la fel ca in cazul gemenilor naturali, ale caror gene, desi
mare parte asemandtoare, nu sunt 100% identice. Astfel se va produce o dezvoltare
diferita a personalitatii.

b) Scopul terapeutic. Clonarea terapeutica prefera tehnica transferului nuclear
al celulelor somatice. In acest mod se produc celule transplantabile, tesuturi si chiar
organe, in scop terapeutic, fara a exista vreun risc de reactie autoimuna. Clona
embrionard creatd in scop terapeutic va fi utilizatd in cercetarea medicald, in
dezvoltarea unor tratamente terapeutice. Ideea a venit in cadrul experimentului
Dolly, oamenii de stiinta intelegdnd cd, nucleul unei celule somatice complet
diferentiate in combinatie cu o celuld ou enucleatd pot forma o celula totipotenta.
Astfel de celule pot fi produse in vitro in scopul cultivarii de tesuturi si organe
pentru donatorul nucleului. Tesuturile astfel create vor avea gene aproape identice
cu ale pacientului donator al nucleului si beneficiar al tesutului cultivat. Masa
celulara interna a blastocistelor produse dupa transferul nucleului celulei somatice
in ovocitul enucleat este utilizata pentru a se izola celule stem embrionare. Acestea
reprezinta piatra filosofalda a medicinei putand vindeca orice boald sau maladie.
Celulele stem astfel descrise provin de la embrioni si sunt obtinute in prezent prin
utilizarea embrionilor donati in scopul cercetarii stiintifice. Celula stem cu cel mai

® T.Tober, Towards an international convention against human cloning, teza de doctorat,
2006, https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/item/32APO250RM5)6AQ2Z3LKTS4D
APMDXZJT, p. 14.

9 Idem, p. 15.
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mare potential, totipotentd, este ovocitul fertilizat, care este capabil sd se transforme
intr-un organism complet. Se apreciaza ca ovocitul fertilizat are aceastd capacitate
neobisnuitd pana cand atinge stadiul divizarii in 8 celule. Dupa acest moment celulele
sale devin doar pluripotente, mai precis pot forma orice tip de tesut, dar nu intreg
organismul'®.

Celulele stem se caracterizeaza prin aceea ca sunt nespecializate si se pot multi-
plica prin diviziune celulara o lunga perioadd de timp, formand un adevarat sistem
reparator al organismului. Ele se pot divide nelimitat pentru a inlocui alte celule,
atata timp cat organismul in care au fost implantate ramane in viata. In anumite
conditii celulele stem pot fi determinate sa devina celule cu functii specifice, cum ar
fi celule producdtoare de insulind in pancreas sau celule nervoase.

In sens restrans, prin clonarea terapeutica intelegem doar terapia de inlocuire
de celule si tesuturi care implica utilizarea de celule ale pacientului'V. Intr-un sens
mai larg, chiar si clonarea reproductivd are caracter terapeutic, intrucat permite
cuplului sd procreeze in ciuda incapacitatii naturale de a se reproduce!?.

Dilema bioeticd principald in legatura cu clonarea terapeutica si cu utilizarea
celulelor stem embrionare vizeaza faptul ca aceste celule sunt prelevate de la un
embrion in dezvoltare in faza de blastocist. Prin prelevarea acestor celule, embrionul
este distrus, fiind sacrificat desi este viabill®.

II1. Savior siblings nu sunt clone

Desi poate implica si crearea de embrioni umani in vitro a caror compatibilitate
este testata medical, tehnica credrii de saviour siblings nu este o tehnica de clonare,
cum ar pdrea la prima vedere. Ce reprezinta de fapt un saviour sibling? E fratele
salvator, copilul conceput (creat?) pentru a salva viata unui frate nascut anterior,
care suferd de o boald gravd, cu potential letal. El a fost definit ca ,fratele sau sora
capabild sd doneze tesuturi vitale pentru un alt copil preexistent”'®. El este o copie
extrem de reusitd a unui copil preexistent. Fiind creat/procreat de cdtre aceeasi
parinti, prin utilizarea materialului lor genetic, este evident ca zestrea genetica este
similard cu a copilului preexistent, dar nu poate fi identica. In plus prin teste speci-
fice se va determina compatibilitatea in vederea donarii viitoare de celule, tesuturi
sau organe, pentru a se evita riscul respingerii acestora de catre copilul bolnav.

Doctrina'® a identificat nu mai putin decat patru categorii de savior siblings:

= copii conceputi in mod natural in scopul furnizarii de material celular/
tisular pentru un frate/sora mai mare;

10 Idem, p. 20.

A Smith, Cell therapy: In search of pluripotency, in: Current Biology vol. 8/1998 pp. 802-804.
12 . Kersten, Das Klonen von Menschen, Tubingen, 2004, pp. 17-18.

13 Idem, p. 23.

S, Sheldon, S. Wilkinson, Should selecting saviour siblings be banned? in Journal of Medical
Ethics, 2004, 30:533-537, p. 533.
19 ). Mills, Understanding the position of the savior sibling: how can we save lives and

protect savior siblings?, tezd, Wake Forest University, December 2013, Winston-Salem,
North Carolina, p. IX-X.
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» copii conceputi prin fertilizare in vitro si supusi in faza embrionara la un
diagnostic genetic preimplant (PGD) si la un test de antigen leucocitar
(HLA)'® pentru a garanta: a) ca viitorul copil nu sufera de aceeasi boald ca
si fratele sau; b) cd viitorul copil este compatibil in vederea unui transplant
viitor de celule sau tesuturi; in cadrul acestei categorii se mai pot distinge
doud subgrupe: savior siblings creati in vederea recoltdrii la nastere de
celule stem din cordonul ombilical si savior siblings creati in vederea
recoltdrii ulterioare nasterii lor de celule si tesuturi (maduva, sange etc.).

» copii mai mari decat fratii lor suferinzi care oferd acestora din urma
material genetic. Acesti copii - savior siblings - au deja capacitatea de
a vorbi si de a contribui in cunostintd de cauza la luarea deciziei privind
transplantul;

» copii preexistenti care nu au capacitatea de a vorbi sau de a-si manifesta
consimtamantul in ceea ce priveste transplantul.

Ultimele doud categorii de savior siblings nu se incadreazd in viziunea

traditionald asupra savior siblings, presupunand ca fratele salvator exista deja, el
nefiind creat pentru a salva un frate preexistent.

Indiferent despre care categorie dintre cele patru este vorba, intrucat se pune

problema recoltarii de tesuturi si celule de la copii - fiinte umane sub 18 ani, con-
form Conventiei privind drepturile copiluluil?, este lesne de inteles cd parintii au
o putere discretionara in a decide in locul acestora cu privire la efectuarea acestor
proceduri medicale, sau, daca vorbim despre copii care au capacitatea de intelegere
si constiintd, au asupra acestora o mare putere de persuasiune in ceea ce priveste

16)

17)

Testul HLA este un test de compatibilitate a tesuturilor de origine diferitd bazandu-se pe
caracteristicile antigenice de care depinde succesul unei grefe. Genele care guverneaza
sinteza acestor antigene sunt situate pe cromozomul 6 si sunt cunoscute sub numele
de complex major de histocompatibilitate (CMH) sau sistemul HLA (Human Leucocyte
Antigens). Genele sistemului HLA sunt repartizate in doud clase: genele clasei I codifica
antigenele de histocompatibilitate prezente in toate celulele nucleate ale organismului
si sunt clasate in 3 grupe (A, B si C); genele din clasa II comanda sinteza antigenelor
prezente doar in anumite celule ale sistemului imunitar (monocite, macrofage, limfocite
B) si sunt, de asemenea, repartizate in 3 grupe (DR, DQ si DP). Actualmente se cunosc mai
mult de 120 gene diferite ale sistemului HLA. Fiecare individ poseda deci diferite grupe
HLA. Parintii transmit fiecaruia dintre copiii lor o jumitate din genele lor. In interiorul
aceleiasi familii, copiii pot sa fi mostenit grupe identice in totalitate (ei sunt numiti HLA
identici), jumétate din gene (sunt numiti semiidentici), sau pot sa nu aiba niciun grup
in comun (ei sunt atunci HLA diferiti). Pentru doi subiecti neinruditi, probabilitatea
de a avea comune toate grupele HLA este micd. Succesul unei grefe se bazeazd in mare
parte pe sistemul de histocompatibilitate. Cu cat diferentele HLA sunt mai mari, cu atat
reactiile de respingere sunt mai intense. In plus, atunci cand un subiect a fost in contact
cu antigenele de histocompatibilitate pe care nu le posedd, de exemplu in cursul unei
transfuzii sangvine, al unei grefe anterioare sau al unei sarcini, el poate dezvolta anticorpi,
zisi limfocitotoxici, indreptati impotriva antigenelor care ii sunt strdine: se vorbeste de
imunizare anti-HLA. Prezenta unor astfel de anticorpi face dificila realizarea unei grefe.
http://www.sfatulmedicului.ro/dictionar-medical/hla-sistem_3829.

Adoptatd de Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989. Intrata
in vigoare la 2 septembrie 1990. Romadnia a ratificat Conventia prin Legea nr. 181990,
publicatd in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicata in M. Of. nr. 314 din 13
iunie 2001.
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acceptarea acestor practici medicale, uneori extrem de dureroase. In aceste conditii
nici nu se mai poate utiliza termenul de ,,donator”, de vreme ce donarea reprezinta
o activitate benevold si voluntard, desfasurata in mod liber si fdara nicio presi-
une din exterior. Potrivit art. 19 din Conventia cu privire la drepturile copilului,
statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educa-
tive corespunzdtoare, in vederea protejarii copilului impotriva oricdror forme de
violentd, vatamare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijentd, de rele
tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat se afla in ingri-
jirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali
sau a oricarei persoane cdreia i-a fost incredintat. Cum se pot compatibiliza aceste
prevederi cu lipsa consimtdmantului la donarea de celule sau tesuturi. De ce parintii
sa aiba un rol determinat in acceptarea tehnicilor medicale respective, chiar daca
scopul acestora este de a salva pe celdlalt copil? Aceste intrebari reprezinta bazele
dilemei etice in ceea ce priveste acceptarea credrii de savior siblings.

Asa cum s-a ardtat si in Declaratia drepturilor copilului de la Geneva din 1924,
»datd fiind lipsa sa de maturitate fizica si intelectuald, copilul are nevoie de protectie
si ingrijire speciale, inclusiv de o protectie juridicd adecvata, atat inainte, cat si dupa
nasterea sa”.

Suntem de pdrere cd, desi la momentul actual saviour siblings nu sunt clone,
credem ca utilizarea clondrii terapeutice ar putea fi directionatd in sensul credrii
unor frati identici din punct de vedere genetic pentru a beneficia de tesuturi si celule
de la acestia. Insd, din punct de vedere medical si genetic, noile fiinte umane create
nu ar fi frati, ci clone, desi din punct de vedere social, ar avea statutul intrafamilial
de frati/surori ai copiilor preexistenti suferinzi.

Revenind la categoriile de savior siblings indicate mai sus, observdm cd toate,
mai putin a doua, reprezinta indivizi umani conceputi pe cale naturala, in vreme ce
cea de-a doua categorie presupune crearea de frati in vitro prin fertilizare artificiala.

Practic problemele etice cele mai mari se nasc in legatura cu cea de-a doua catego-
rie. Procedeul credrii unui saviour sibling in vitro presupune, dupd parcurgerea etapei
de fertilizare a ovocitului, o etapa de testare intr-o faza incipienta de dezvoltare a aces-
tuia (divizare in 6 pand la 10 celule!®) prin utilizarea testelor PGD si HLA.

Testul PGD (Preimplantation Genetic Diagnosis) - Diagnosticul genetic pre-
implant presupune biopsia celulelor embrionare recoltate de la ovocitul fecundat
si extractia si analiza ADN-ului'®. Testul realizeaza astfel screening-ul embrionilor
in vederea depistdrii genelor bolnave si permite cuplurilor sa aduca pe lume copii
sanatosi. Testul este utilizat de reguld in cazul in care unul sau ambii parinti au
o malformatie genetica pentru a evita aducerea pe lume a unui copil purtator al
aceleiasi malformatii, dar, in ultimul timp, prin combinarea cu testul HLA (Human
Leukocyte Antigen) se poate verifica inclusiv compatibilitatea tisulara a viitorului
copil cu fratele preexistent suferind.

Testul PGD a inregistrat astfel o dezvoltare vertiginoasa. La inceputul anilor 90

1®  AH.Handyside, Preimplantation genetic diagnosis, in Obstetrics, Gynecology and Reproductive
Medicine 21.3/2011: 68-79, p. 68.

19 L. Candee, Preimplantation Genetic Diagnosis: The Perks of Peeking into the Womb, 2012,
Senior Honors Projects. Paper 1, http://digitalcommons.sacredheart.edu/tmhp_sen/1, p. 1.
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era utilizat doar pentru determinarea sexului. Ulterior a fost extins la diagnosticarea
unui numar limitat de afectiuni genetice (Beta-thalasemie, distrofia musculara, boa-
la Tay-Sachs etc.2?). In continuare (anii 2000) numarul mutatiilor genetice ce pot fi
depistate prin utilizarea acestui test a crescut, fiind inclusa si mutatia responsabild
pentru aparitia cancerului mamar. In fine, testul poate fi folosit in prezent si pentru
depistarea embrionilor creati in vitro care au potentialul cel mai mare de dezvoltare,
contribuind astfel la cresterea ratei de succes a fertilizarilor in vitro. Acest ultim
test se numeste screening aneuploidal (cromozomial) si serveste la depistarea unor
deficiente cromozomiale cauzate de lipsa sau prezenta in exces a unui cromozom.
Exemplul cel mai cunoscut de anomalie cromozomiala (aneuploidie) este Sindromul
Down, cauzat de dublarea cromozomului 2129,

Incd de la aparitia sa, testul PGD a fost extrem de controversat, ardtandu-se
despre acesta cd deschide calea citre practicile eugenice??. In conditiile societatii
actuale, testul PGD tinde sd devina o rutind, pe de o parte datorita principiului
egalitatii accesului la resursele medicale, iar pe de alta parte datoritd scopului de-
clarat de a permite asigurarea unei vieti sanatoase viitorului copil. Prin urmare, daca
medicina moderna reuseste s elimine riscul, intamplarea si necunoscutul din proce-
sul procredrii, ea conspird impreuna cu eugenia individuald in vederea transformarii
copiilor in simple instrumente de satisfacere a dorintelor parintilor?®.

IV. Probleme etice privind clonarea si crearea de savior siblings

Clonarea perverteste coordonatele fundamentale ale fiintei umane: filiatia, con-
sangvinitatea, rudenia, paternitatea.

O femeie clonatd poate sa fie sora geamand a mamei sale, sa fie lipsitd de tata
biologic, sau sa fie fiica bunicului. Cine poate garanta ca nu se produce, fara stirea
si vointa lor, clonarea unor fiinte umane in viatd? La limitd, ne putem imagina o
armata de clone, sub-oameni creati doar pentru exploatare sau luptd, lipsite de orice
statut social care sd le confere drepturi, sau o societate compusa numai din femei,
capabile sa se reproduca singure, fard a recurge la barbati*.

S-a mai aratat cd prin procesul clondrii femeia va fi redusa treptat la stadiul de
simpld masina biologica (de parca secole de-a randul nu ar fi avut acelasi statut, de

20 T.M. Simoncelli, Pre-Implantation Genetic Diagnosis: Ethical Guidelines for Responsible
Regulation, The International Center for Technology Assessment, 2003: 1-9. President’s
Council on Bioethics, May 2003. Web. http://www.sp.uconn.edu/~bil02vc/BIOL3520W/
References(pgd_guidelines.pdf.

2D http://www.reproductivegenetics.com/aneuploidy-chromosome-screening/.
P P g ploidy g

22 M. Galille, G. Viot, Prenatal diagnosis as a tool and suport for eugenics: myth or reality
in contemporary French society in Medicine, Health Care and Philosophy 2013, 16: 83-
91, p. 84. Eugenia este o disciplina care studiazd aplicarea practicd a biologiei ereditatii
in ameliorarea geneticd a individului. Eugenia, denumita si eugenism, este privitd si ca
o teorie sociala care sustine imbunatétirea geneticii umane prin diferite mijloace de
interventie. Scopurile declarate sunt acelea de a crea oameni mai sanatosi, mai inteligenti,
economisirea resurselor societatii si curmarea suferintei umane.

23 M. Canto-Sperber, R. Frydman, Naissance et liberté, La procreation. Quelles limites?, Paris
Plon, 2008, pp. 46-47.

29 http://www.provitadorohoi.ro/bioetica/clonarea-umana/.
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masina de procreat), si ca s-ar deschide perspectiva cercetarii pentru constructia de
utere artificiale, primul pas cdtre o productie ,,in serie” a fiintelor umane in laborator.
Criticile si dilemele bioetice ale clonadrii vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

» prin clonare se incalcd unicitatea zestrei genetice umane. Toti indivizii
au o identitate geneticd unicd, pe care clonarea reproductivda o
compromite. Clonarea umana reproductivd va insemna renuntarea la
protectia indispensabild impotriva predetermindrii identitatii genetice
umane de cdtre o tertd parte. Unei clone i se va nega dreptul la diversitate
geneticd, la identitate si individualitate drept asigurat doar pe calea
procredrii naturale.

» prin clonare se incalca principiile familiei, incdlcandu-se in primul rand
principiul reproducerii sexuate intre un barbat si o femeie. Clonarea este o
forma de reproducere asexuata, o fiinta umana fiind creata dintr-o singura
celula. De asemenea se incalca principiul relatiilor de rudenie, un fiu creat
prin clonare al unui barbat fiind de fapt, din punct de vedere genetic,
geamanul tatalui sau, nu fiul acestuia.

prin clonare se incalca dreptul la demnitate umana, clonele obtinute fiind
simple produse de laborator, fara identitate geneticd, element esential
al naturii umane. De asemenea, nicio fiintd umanad nu ar trebui si fie
subiectul experimentelor fara consimtamantul sdu si nici caracteristicile
sale fizice si genetice sd fie predeterminate in mod intentionat potrivit
vointei altora. Altfel oamenii ar fi simple produse proiectate, negandu-li-se
dreptul la demnitate.

clonele naturale - gemenii identici - impartdsesc aceleasi trasaturi genetice
(care, asa cum am aratat, nu sunt 100% identice), dar nu reprezinta copii
predeterminate si planificate ale parintilor lor sau ale altor rude, nu sunt
copii obtinute prin reproducere asexuata. Gemenii identici au aceeasi varsta,
in timp ce o clond va avea aceleasi trasaturi genetice ca si ,,furnizorul” sau
de ADN, dar va avea o varsta diferita.

Savior siblings sunt priviti de o parte a societatii ca niste copii proiectati, papusi
vii ale cdror caracteristici genetice pot fi alese de catre parinti cu aceeasi usurinta
cu care mama isi schimba culoarea parului sau tatdl masina. Tehnica PGD a fost
catalogata drept periculoasd, permitand parintilor sa aleaga alte caracteristici ale
copilului, cum ar fi culoarea ochilor sau sexul??, IQ-ul, culoarea tenului, abilitatile
atletice?®, prin urmare este deschisa calea aplicarii unor criterii frivole in ceea ce pri-
veste alegerea embrionului. Copii astfel creati ar deveni simple produse de consum,
apreciate pentru simplele lor caracteristici predeterminate, iar nu pentru valoarea
lor ca fiinte umane??. Savior siblings ar fi niste simple instrumente medicale utili-
zate pentru a salva viata unei alte fiinte umane, incilcandu-se si principiul kantian

2% S. Sheldon, S. Wilkinson, op. cit,, p. 534.
20 L. Candee, op. cit,, p. 9.

20 GJ. Annas, Noninvasive Prenatal Diagnostic Technology Medical, Market, or Regulatory
Model? Annals of the New York Academy of Sciences, volume 731, Fetal Cells in Maternal
Blood: Prospects for Noninvasive Prenatal Diagnosis, pp. 262-268, septembrie 1994, p. 263.
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potrivit cu care oamenii nu sunt simple obiecte, ci valoarea lor intrinsecd este strans
legald de valoarea existentei lor ca fiinte umane?®.

Insd Kant nu s-a opus la tratarea oameni lor ca instrumente, ci la tratarea lor
doar sau in principal ca instrumente?®. Pentru cd, mergand pe acest rationament
ar trebui sa interzicem transplantul de organe sau transfuziile de sange, deoarece
donatorii nu sunt altceva decat instrumente pentru salvarea vietii semenilor lor.
Prin urmare, ce ar fi gresit in crearea unui copil ca savior sibling, de vreme ce crea-
rea unui copil din alte ratiuni este permisa si justificatd? Nu se analizeaza de regula
motivele pentru care o persoand decide sa aiba copii*®, indiferent cat de egoiste ar
fi acestea (ex. salvarea unei casnicii, ajutor la batranete, companion pentru un copil
preexistent, combaterea singuratatii in cazul unei femei care apeleaza la o banca de
sperma). Indiferent de motivul aducerii lor pe lume, copiii respectivi vor fi la fel de
iubiti de familie.

Mai mult utilizarea in sine a procedeului este neetica, limitand accesul la aceas-
ta pe criterii pur financiare, datoritd costurilor prohibitive ale acestei proceduri3®.
Cheia pastrarii echilibrului in ceea ce priveste utilizarea acestei tehnici de testare o
reprezintd reglementarea riguroasa a cazurilor si limitelor in care aceasta poate fi
utilizata. Cdci, a interzice total PGD, inseamnad, pe de o parte, a nega parintilor posi-
bilitatea de a avea copii sdnatosi, iar pe de alta parte, a nega viitorului copil, dreptul
la o viata buna si sinatoasa.

O analiza echilibrata a implicatiilor si efectelor PHD a relevat faptul ca ,biopsia
embrionului efectuata in scopul PHD nu pare sd producd efecte fizice adverse pe ter-
men scurt, dar este prea devreme sa excludem posibilitatea unor astfel de efecte pe
termen lung”3?. Prin urmare tehnica PGD ar avea acelasi potential periculos atat in
cazul credrii de savior siblings, cat si in cazul in care este utilizatd ideea aducerii pe
lume a unui copil care sd nu sufere de mutatiile genetice pe care le-ar putea mosteni
de la parinti. Prin urmare, s-a propus ca solutie in ceea ce priveste utilizarea PGD
a principiului beneficiului net®® (varianta a principiului beneficientei - principiu
de baza al bioeticii). Potrivit acestui principiu, un viitor copil va fi expus riscurilor
utilizarii PGD doar dacd ar rezulta suficiente beneficii care sd surclaseze riscurile
inerente procedurii. Prin urmare tehnica PGD produce dileme bioetice, indiferent ca
este sau nu folositd in scopul credrii de savior siblings.

Cu toate acestea existd si partizani care aratd ca PGD nu incalca principiile bio-
etice si in special nu incalca principiul beneficientei - neminem laedere, first do no
harm -, intrucat scopul acesteia priveste evitarea unei vatamari a viitorului copil.

28 B.M. Dickens, Preimplantation genetic diagnosis and saviour siblings, in International
Journal of Gynecology & Obstetrics, Volume 88, Issue 1, January 2005, pp. 91-96.

2 M. Freeman, Saviour Siblings in S.A.M. McLean (editor), First Do No Harm: Law, Ethics and
Healthcare, Ashgate, Hampshire England, 2006, p. 398.

30 M. Freeman, op. cit., p. 398.

3D In anul 2012, costurile testului PGD derulat intr-o clinicd de specialitate se ridicau la

17.000 USD, féra a fi incluse si costurile fertilizérii in vitro si ale implantarii embrionului
in uter. L. Candee, op. cit., p. 9.

32 preimplantation donor selection. Editorial, Lancet 2001, 358:1195; http:(/medical-
journals.com/editorials-online.html.

33 S, Sheldon, S. Wilkinson, op. cit.,, p. 535.
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Oponentii credrii de saviour siblings folosesc adesea argumentul incalcarii bu-
ndstdrii copilului astfel creat (welfare principle), intrucat deciziile in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiilor reproductive trebuie luate cu obligativitatea ludrii in consi-
derare a bundstarii oricdrui copil creat in acest mod3®. Un savior sibling va avea
cu sigurantd o viatd mai dificila decat un copil conceput natural sau decat un copil
creat in vitro prin utilizarea testului PGD, deoarece scopul aducerii sale pe lume pri-
veste asigurarea sanatatii sau supravietuirii fratelui sau.

Daca crearea unui saviour sibling presupune ca finalitate doar recoltarea de ce-
lule stem din cordonul ombilical la nasterea acestuia, pe termen lung principiul bu-
nastarii copilului nu este incilcat, tehnica respectiva fiind non-invaziva®®, ramanand
doar dilema etica si emotionald a scopului aducerii sale pe lume: parintii nu si-au
dorit un alt copil, ci aveau nevoie doar de un nou cordon ombilical de care acest copil
era atasat (?!?). Dacd crearea unui saviour sibling s-a realizat in scopul prelevarii,
ulterioare nasterii, de celule si tesuturi, principiul bunastarii copilului astfel creat
este incdlcat dintr-o dubla perspectiva: in primul rand ii va fi afectata integritatea
fizica prin derularea procedurilor medicale de prelevare, care implica riscuri si sufe-
rinte; in al doilea rand ii va fi afectatd integritatea psihologica deoarece: a) va afla ca
scopul nasterii sale il reprezinta salvarea vietii fratelui sdu; b) relatia psihologica cu
familia, parintii si fratii poate fi serios afectata; c) procedurile medicale sunt trauma-
tizante din punct de vedere psihologic si pot fi extrem de dureroase, limitand activi-
tatea zilnica a copilului savior sibling permanent sau temporar. Toate aceste aspecte
pot contribui la o afectare permanentd a dimensiunii psihologice si emotionale a
vietii individului, cu grave repercusiuni asupra modului sau de relationare sociala.

Prin urmare, oponentii credrii de saviour siblings au propus crearea si dezvol-
tarea unor proceduri alternative, care sa nu ameninte sau sa compromita valorile
umane de baza. Astfel de proceduri ar fi dezvoltarea bancilor de depozitare a sange-
lui recoltat din cordonul ombilical3® (bianci existente in prezent, dar insuficient de
promovate, cu costuri prohibitive sau cu posibilitatea de verificare a starii celulelor
limitatd pentru padrinti). Celulele stem recoltate la nastere din cordonul ombilical
pot fi utilizate ulterior, in cazul in care se descopera cd infantul sufera de vreo boala
sau afectiune. Este adevirat ca utilizarea acestor celule este limitatd de numarul lor,
la recoltare multi medici neavand pregatirea necesara pentru a obtine maximul de
celule stem necontaminate si poate cd acesta este domeniul in care ar trebui investit
in cercetare, in loc sd ne jucdm de-a crearea de copii. Poate crearea unui saviour
sibling nu ar fi totusi cea mai buna solutie pentru a salva un copil pe moarte3?.

3 Ibidem.

3% M. Freeman, op. cit,, pp. 401-402.

30 M. Do Carmo, Child Autonomy and the Rights to One’s Own Body: PGD and Parental
Decision Making, 13 Februarie 2013, The Bioethics Project, http://www.thebioethicsproject.
org(essays/child-autonomy-and-the-rights-to-ones-own-body-pgd-and-parental-decision-
making/.

30 R. Rosu, “Saviour siblings” - Should the law allow such a burden to be imposed on a
childz, 2013
https://www.academia.edu/6033448/_Saviour_siblings_Should_the_law_allow_such_a_
burden_to_be_imposed_on_a_child.
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V. Necesitatea interventiei prin mi{,loace de drept penal in domeniul
clondrii si al credrii de savior siblings

Reglementarea clondrii si a procedurilor de creare a unui saviour sibling este
necesara prin prisma consecintelor pe termen mediu si lung pe care aceste proceduri
le-ar putea avea asupra minoritatii.

In martie 1997, Parlamentul European a votat o rezolutie pentru interzicerea
clonarii fiintelor umane. Cu toate acestea, rezolutia nu are putere legald, intrucat
aceastd arie este de competenta statelor membre. In decembrie 1997, UNESCO a adop-
tat Declaratia Universala asupra Genomului Uman si Drepturilor Omului. Art. 11 din
aceastd declaratie interzice expres , practicile care sunt contrare demnitatii umane, ca
de exemplu clonarea reproductiva a fiintelor umane”. La Strasbourg, Consiliul Europei,
cu 47 de state membre, a adoptat un protocol aditional privind interzicerea clonarii
umane, care a fost adaugat la Conventia privind Drepturile Omului si Bio-medicina
(Conventia de la Oviedo din 1997). Insi, la momentul actual nu existd nicio regle-
mentare europeana sau internationald, nici macar cu caracter de recomandare care
sa acopere domeniul credrii de saviour siblings, fiind incidente doar prevederile care
reglementeaza tehnica fertilizarii in vitro si a utilizarii tehnicilor PGD si HLA.

Insd de departe, diferentele de viziune si de reglementare existente in diferitele
state ale lumii constituie un obstacol serios in calea credrii instrumentelor eficiente
pentru protejarea fiintei umane si a drepturilor sale, precum si pentru proteja-
rea zestrei genetice a umanitatii. Fiind vorba despre valori sociale de o importanta
covarsitoare, diferitele state au intervenit in mod diferit, unele prin rigidizarea
conditiilor de aprobare a procedurilor in domeniul administratiei medicale, altele
prin interzicerea sub sanctiune penald a unor practici.

1) Reglementarea clondrii umane in legislatia diferitelor state

Astfel, in Marea Britanie este prohibitd clonarea reproductiva, nu si cea
terapeutica, fiind permisa deci atat clonarea terapeutica, cat si cercetarea medicala in
acest scop. Cele doud acte normative care reglementeaza clonarea sunt Legea privind
clonarea reproductiva din 2001 (Human Reproductive Cloning Act 2001) si Legea
privind Fertilizarea Umana si Embrionul (Human Fertilization and Embryology Act
1990) modificata prin Human Fertilization and Embryology Bill 2008. Potrivit aces-
tor acte normative, crearea de clone in scop reproductiv este prohibita absolut, fiind
sanctionatd penal cu inchisoare pana la 19 ani3®. Crearea de clone in scop terapeutic
este permisa in conditii restrictive potrivit Human Fertilization and Embryology Act3?.

In Spania sunt interzise atat clonarea terapeutica, cat si cea reproductiva.
Cu toate acestea cercetarea pe embrioni produsi in exces in cadrul fertilizarilor
in vitro este permisa si si chiar incurajata incepand cu anul 2004. Codul Penal
Spaniol interzice sub pedeapsa inchisorii de pana la 5 ani clonarea reproductiva*?.
Clonarea terapeutica nu face obiect al prohibitiei penale in sistemul spaniol, desi,

38 Paragraph 1 (1) and (2), Human Reproductive Cloning Act 2001.
39 T.Tober, op. cit., p. 46.
*)  Art. 161.2 din Codul penal Spaniol.
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prin interpretarea dispozitiilor art. 161 (1) din Codul penal Spaniol s-ar ajunge
la concluzia ca si aceasta este interzisa: ,orice persoana care fertilizeaza un ovul
uman intr-un alt scop decat procrearea” va fi pedepsita. Acest articol se referd la
interzicerea utilizarii fertilizarii in vitro pentru a produce embrioni umani care
vor fi folositi in scop de cercetare sau experimentare. Dispozitiile Codului penal
Spaniol se completeazd cu dispozitiile Legii privind Tehnicile de Reproducere
Umana Asistatd intrata in vigoare in 1988 (Legea nr. 35/1988 - Ley 35/1988
sobre Tecnicas de Reproduccion Asistida) si reformata prin Legea nr. 45/2003. In
lumina prevederilor acestui act normativ (art. 20 B), sunt considerate infractiuni
wextrem de grave”*V:
a) obtinerea de pre-embrioni umani prin lavaj uterin in orice scop; (...)
¢) pdstrarea in viata a pre-embrionilor, in scopul de a obtine esantioane
utilizabile;
d) comertul cu pre-embrioni sau celulele lor, precum si importul sau expor-
tul acestora; (..)
h) transferul de gameti sau pre-embrioni in uter fard a exista garantiile
biologice necesare sau de viabilitate; (...)
k) selectia sexului sau manipularea genetica in scopuri non-terapeutice sau,
desi terapeutice, neautorizate;
[ crearea de pre-embrioni de acelasi sex, in scop reproductiv;
I producerea de himere; (...)
m) schimbul genetic interuman sau prin combinare cu alte specii, in scopul
producerii de hibrizi;
n) transferul de gameti sau pre-embrioni umani in uterul unei alte specii
sau operatiunea inversd;
o) ectogeneza sau crearea unui om individualizat in laborator;
p) crearea de pre-embrioni cu sperma de la diferite persoane fizice, in ve-
derea transferadrii in uter;
q) transferul in uter, in acelasi timp, de pre-embrioni produsi prin utilizarea
de ovocite de la femei diferite (...).

Aceste fapte sunt pedepsite cu amenda de pana la 10 milioane pesetas, fiind
aplicatd si pedeapsa complementara a inchiderii stabilimentelor in care s-au comis
faptele incriminate.

Prin Legea nr. 45/2003 s-a relaxat usor cadrul legal prohibitiv extrem de strict,
fiind permisa cercetarea pe per-embrioni excedentari creati in cadrul procedurii de
fertilizare in vitro, cu consimtamantul donatorilor.

Initial, prin art. 15. 2 din Legea nr. 35/1998 cercetarea pe pre-embrioni viabili
era permisa doar in scop terapeutic, diagnostic sau preventiv, insemnand cd, urmare
a acestor proceduri s-ar fi adus un beneficiu embrionului. Ca urmare a modificarilor
intervenite in 2003, este permisa cercetarea pe embrionii in exces, inclusiv pe celule-
le stem embrionare create in procesul fertilizdrii in vitro, acest lucru fiind considerat

*D M. Placios Alonso, Ley Sobre Tecnicas de Reproduccion Asistida (35/88): de 1988 a 2005
in Ignacio e Benitez Ortuzar, Lorenzo Morillas Cueva, Jaime Periz Riera (coordinatores),
Estudios Juridicos Penales sobre Genetica y Biomedicina, Dikinson 2005, pp. 29-30.
http://www.sibi.org/sib/doc/curr/mp/mpLeyT%C3%A9cnicasReproducci%C3%B3nAsisti
da1988-2005.pdf.
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un pas important catre liberalizarea cercetarilor pe embrioni in Spania si un prim
pas in directia reglementarii clondrii embrionilor in scop de cercetare*?.

Legislatia germana in domeniul clondrii umane a fost caracterizata ca fiind ,,cea
mai draconica lege in Europa”*®. Principalul act normativ german il constituie Legea
privind protectia embrionului (Embryonenschutzgesetz, ESchG, 1990), la care se
adauga Legea privind Celulele Stem (Stammzellgesetz, StZG, 2002). Potrivit sectiunii
6 paragraf 1 EschG, se pedepseste cu inchisoare pana la 5 ani orice persoand care
determina dezvoltarea unui embrion uman utilizand informatie genetica identica cu
a altui embrion, fdt, fiintd umana sau persoand decedatd. Prevederile acestui articol
sunt clare in ceea ce priveste tehnica scindarii embrionului care produce celule iden-
tice din punct de vedere genetice, fiind interzisa deci aceasta tehnica sub sanctiune
penald. Insd, in ceea ce priveste tehnica transferului nuclear al celulelor somatice,
intrucat rezultd celule aproape identice din punct de genetic, existand o deviatie
de 0,01-0,02 % a informatiei genetice fata de donor.

Dacd se interpreteaza restrictiv textul, prin identic intelegdndu-se corespondenta
geneticd 100%, acestd tehnicd se poate aprecia cd nu este interzisa. Dacd se interpreteaza
termenul identicin sens relativ, atunci aceasta procedura este considerata a fi interzisa
sub sanctiune penald, aceasta fiind si interpretarea realizatd in scopul legii si preferata
de doctrina germana majoritara®.

In SUA, la nivel federal nu existd incd un act normativ care si reglementeze
domeniul credrii si utilizdrii embrionilor precum si al celulelor stem embrionare, si
nici cu privire la clonarea, crearea si utilizarea de embrioni, precum si de celule stem
embrionare in scop de cercetare nefiind interzisa la nivel federal. La nivelul legislatiei
statelor americane, existd acte normative care reglementeaza expres aceste domenii,
dupd cum si limite diferite in ceea ce priveste desfasurarea acestor tehnici genetice.
Astfel, zece state interzic clonarea avand o lege in acest sens (Arkansas, California,
Iowa, Louisiana, Michigan, New Jersey, Dakota de Nord, Rhode Island, Dakota de
Sud si Virginia). Statul Missouri interzice doar utilizarea fondurilor publice pentru
clonarea reproductiva. Dintre cele zece state enumerate, sase interzic si clonarea
terapeutica (Arkansas, Iowa, Michigan, Dakota de Nord, si Dakota de Sud). Este
interzisd in unele state si transportul, transferul sau primirea in orice scop a unui
embrion produs prin clonare umani (Arkansas, Iowa, Dakota de Nord si Virginia). In
state precum Louisiana si Michigan nu este interzisa cercetarea stiintifica ce implica
terapia cu celule stem. Arkansas si Rhode Island permit fertilizarea in vitro si uti-
lizarea de medicamente ce sporesc fertilitatea, atata vreme cat acestea nu sunt uti-
lizate pentru clonare. Interdictiile enumerate sunt prevazute sub sanctiune penala,
chiar daca gravitatea acestor sanctiuni variaza de la un stat la altul: in Louisiana si

4 T. Tober, op. cit., p. 56.

#) AL. Bonnicksen, Creating a clone in ninety days: in search of a cloning policy, 38
Jurimetrics 23, 1997-1998, p. 39; http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.
journals/juraba38&div=12&id=&page. In acelasi sens A. L. Bonnicksen, National and
International Approaches to Human Germ-Line Gene Therapy, in Politics and the Life
Sciences, Vol. 13, nr. 1 (Feb., 1994), p. 39-49, Association for Politics and the Life Sciences,
p. 39, 42; http://www.jstor.org(stable/4235997.

) T.Tober, op. cit., p. 61.
) Idem, p. 61.
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Michigan pedepsele pot ajunge la 15 ani de inchisoare si amenzi de pana la 10
milioane de dolari in cazul persoanelor juridice specializate (clinici sau corporatii)
sau pani la 5 milioane de dolari in cazul persoanelor fizice. In contrast, legislatia din
Arkansas prevede o amenda de pana la 250.000 de dolari. De asemenea pedeapsa
principala poate fi insotita de retragerea licentei pentru medicul vinovat (Iowa).

In ceea ce priveste domeniul cercetdrii pe embrioni, 19 state nu au o legislatie
specializatd privind cercetarea pe embrioni sau fetusi (Alabama, Alaska, Colorado,
Conneticut, Delaware, Giorgia, Hawaii, Kansas, Maryland, Mississippi, Nevada, Carolina
de Nord, Oregon, Carolina de Sud, Texas, Vermont, Washington, Virginia de Vest,
Wisconsin, Columbia, Maine). In unele state este interzisd cercetarea pe embrionii
creati in vitro (Rhode Island, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Dakota de Nord,
Florida), iar doua state interzic cercetarea care are ca rezultat distrugerea embrionului
(Dakota de Sud si Iowa). Aceste legi interzic si cercetarea pe celule stem embrionare,
sub sanctiuni penale destul de mari, mergand pand la pedeapsa inchisorii. Spre exemplu,
Legea din Maine interzice atat cercetarea pe embrioni, cat si pe fetusi sub sanctiunea
inchisorii pand la 5 ani, aceeasi limitd a inchisorii fiind prevazuta si in legislatia din
Massachusetts si Michigan.

Cea mai permisiva lege este cea din California (California Health and Safety Code,
SB 253 § 12115), care permite clonarea terapeutica. La fel si New Jersey*®.

2) Reglementarea credrii de saviour siblings in legislatia diferitelor state

Initial, in Marea Britanie, procedura credrii unui saviour sibling era considerata
ilegald, deoarece Legea privind Fertilizarea Umand si Embrionul (Human Ferti-
lization and Embryology Act 1990) permitea testarea pe embrioni si selectarea
acestora doar in scopul evitarii nasterii unui copil cu malformatie geneticd. In
anul 2003, s-a ndscut primul saviour sibling al Marii Britanii - Jamie Whitaker
(amintit in cadrul prezentului studiu) - desi conceperea acestuia s-a realizat in SUA
datoritd refuzului autoritatilor engleze de a aproba procedura. Jamie Whitaker a
fost primul saviour sibling real, creat special pentru a-si salva fratele, spre de-
osebire de Zain Hashim a cdrui nastere a fost dorita de parinti, nu doar in scopul
salvdrii fratelui sau mai mare. Practic, motivul pentru care autoritatile engleze au
aprobat crearea lui Zain Hashim si au refuzat crearea lui Jamie Whitaker a fost si
motivatia parintilor in ceea ce priveste aducerea pe lume a acestor copii, alaturi de
alte argumente precum bunastarea copilului si respectarea demnitatii sale. Pe fon-
dul cresterii numarului de solicitdri in ceea ce priveste autorizarea conceperii de
copii in scopul salvarii fratilor suferinzi, legislatorul englez a fost nevoit sa modi-
fice legislatia in anul 2008, prin adoptarea unor amendamente la Legea privind
Fertilizarea Umana si Embrionul (Human Fertilization and Embryology Bill 2008).
Adoptarea acestor modificdri a insemnat o reforma*” in favoarea ,savior siblings”,
normele respective reglementand, intre altele, modalitatile de reproducere umana
asistatd si de testare pe embrioni in lumina recentelor progrese ale tehnicilor

4 T.Tober, op. cit., pp. 72-75.
40 Jonathan Herring, Medical Law and Ethics, Oxford University Press; 4 edition, 2012, p. 394.
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medicale*® si ale perceptiei societatii fatda de aceastd chestiune. Mai mult,
modificarile subliniazd necesitatea asigurdrii bunastarii copilului saviour sibling
in lumina supunerii sale in faza embrionara la diverse proceduri medicale (PGD,
transplant hematopoietic de celule stem, HLA etc.).

Pentru a se evita disputa legatad de asa-numitii copii proiectati (designer babies),
legea de modificare din 2008 interzice expres selectarea unor anumite trasaturi ale
viitorului copil, cum ar fi caracteristicile sale fizice sau psihice* si permite proce-
dura in conditii foarte stricte, in special in cazurile in care exista un risc semnificativ
ca viitorul copil sa mosteneasca o malformatie genetica.

In prezent, crearea unui saviour sibling in Marea Britanie este precedata de
dovedirea de cdtre viitorii parinti ca au depus toate eforturile necesare pentru a
gasi un donator tert compatibil, dar fara succes. Apoi derularea procedurii este
conditionata de obtinerea a doua autorizari (licence): prima se refera la autorizarea
crearii unui embrion de ,;saviour sibling” si acopera inclusiv etapa fertilizarii in vitro,
testele PGD si HLA. A doua autorizare este necesara atat in cazul copiilor saviour
siblings creati, cat si preexistenti si se refera la acordul in vederea prelevarii de catre

) Embryo testing
IZAZ/)A licence under paragraph 1 cannot authorise the testing of an embryo, except
for one or more of the following purposes —
(a) establishing whether the embryo has a gene, chromosome or mitochondrion abnor-
mality that may affect its capacity to result in a live birth,
(b) in a case where there is a particular risk that the embryo may have any gene, chro-
mosome or mitochondrion abnormality, establishing whether it has that abnormality or
any other gene, chromosome or mitochondrion abnormality,
(c)yin a case where there is a particular risk that any resulting child will have or develop —
(i) a gender-related serious physical or mental disability,
(ii) a gender-related serious illness, or
(iii) any other gender-related serious medical condition,
establishing the sex of the embryo,
(d) in a case where a person (“the sibling™) who is the child of the persons whose gam-
etes are used to bring about the creation of the embryo (or of either of those persons)
suffers from a serious medical condition which could be treated by umbilical cord blood
stem cells, bone marrow or other tissue of any resulting child, establishing whether the
tissue of any resulting child would be compatible with that of the sibling, and
(e) in a case where uncertainty has arisen as to whether the embryo is one of those
whose creation was brought about by using the gametes of particular persons, estab-
lishing whether it is.
(2) A'licence under paragraph 1 cannot authorise the testing of embryos for the pur-
pose mentioned in sub-paragraph (1)(b) unless the Authority is satisfied —
(a) in relation to the abnormality of which there is a particular risk, and
(b) in relation to any other abnormality for which testing is to be authorised under sub-
paragraph (1)(b),
that there is a significant risk that a person with the abnormality will have or develop a
serious physical or mental disability, a serious illness or any other serious medical condi-
tion.
(3) For the purposes of sub-paragraph (1)(c), a physical or mental disability, illness or
other medical condition is gender-related if the Authority is satisfied that —
(a) it affects only one sex, or
(b) it affects one sex significantly more than the other.
(4) In sub-paragraph (1)(d) the reference to “other tissue” of the resulting child does
not include a reference to any whole organ of the child.
Pentru verificarea textului de lege, a se vedea http:/(www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/22.

49 §.D. Pattinson, Medical Law and Ethics, Sweet & Maxwell; 3 revised edition, London,
2011, p. 430.
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pdrinti a materialului genetic necesar si al implantdrii acestui material in corpul
copilului bolnav.

In Franta reglementarea creirii de saviour siblings este similarad cu cea engleza.
Mai precis, inca din 2004 legiuitorul francez a permis conceperea copiilor in vitro si
utilizarea testlui PGD in cazul in care ambii pdrintii erau purtatori ai unor deficiente
genetice a cdrei transmitere ar fi putut afecta bundstarea copilului rezultat daca
nu s-ar fi intervenit in acest mod. Insa valorile sociale in cauzi erau protejate prin
interzicerea sub sanctiune penald - inchisoare pana la un an si amenda de 15.000
Euro efectuarea examenului genetic al unei persoane in alt scop decat cel medical
sau de cercetare stiintifica, sau, chiar in acest scop, fara a fi obtinut in prealabil
consimtdmantul scris expres al beneficiarului®®. in anul 2006, legislatorul francez a
permis familiilor care aveau deja un copil bolnav sa creeze un copil saviour sibling
pentru a ajuta la obtinerea materialului genetic necesar tratamentului®V. Mai mult,
Guvernul Francez investeste®? anual peste 1.000.000 USD in cercetarea avantajelor
terapeutice pe care le aduc copiii saviour sibling creati in vitro.

Pe de alta parte, state precum Germania, India, Noua Zeelanda interzic crearea
de saviour siblings in vitro, desi presiunea pdrintilor care nu mai au alta sansa decat
crearea unui saviour sibling este in crestere®?.

3) Reglementarea clondrii si a credrii de saviour siblings in Romadnia

Legea romand nu permite clonarea reproductiva si nici producerea de embri-
oni pentru cercetare. Art. 62 din Codul civil roman>® interzice practicile eugenice
aratand ca ,nimeni nu poate aduce atingere speciei umane. Este interzisa orice
practica eugenica prin care se tinde la organizarea selectiei persoanelor”. De ase-
menea, art. 63 interzice interventiile asupra caracterelor genetice aratand ca ,,sunt
interzise orice interventii medicale asupra caracterelor genetice avénd drept scop
modificarea descendentei persoanei, cu exceptia celor care privesc prevenirea si
tratamentul maladiilor genetice. Este interzisd orice interventie avand drept scop
crearea unei fiinte umane genetic identice unei alte fiinte umane vii sau moarte,
precum si crearea de embrioni umani in scopuri de cercetare. Utilizarea tehnicilor
de reproducere umana asistatd medical nu este admisa pentru alegerea sexului viito-
rului copil decat in scopul evitdrii unei boli ereditare grave legate de sexul acestuia.”

Sunt dispozitii prohibitive prevazute de o lege civild, fara nicio sanctiune asociata
si fard nicio trimitere la 0 norma penald de incriminare in cazul neconformarii con-
duitei la aceste imperative. Putem deci sa afirmam ca astfel de prevederi prohibitive
ale legislatiei romane sunt total insuficiente si ineficiente.

50 Art. 226-25 C. penal francez modificat prin Legea nr. 2004-800 referitoare la bioetica
(LOI no 2004-800 du 6 aout 2004 relative a la bioéthique). Textul legii disponibil online
la http://www.wipo.int/edocs(lexdocs/(laws/fr(fr(frO88fr.pdf.

5D ). Mills, op. cit., p. 7.

52 A. Chapoy, France: The Coutry’s First Savior Sibling Is a Double-Hope Baby, European
Hospital, 18 aprlie 2011, http://www.healthcare-in-europe.com/en/article/8460-france-
the-country-s-first-saviour-sibling-is-a-double-hope-baby.html.

53 J. Mills, op. cit., p. 8.

5% Legea 287(2009 privind Codul civil, republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.
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Mai mult, Romania nu interzice explicit cercetarea pe embrion, ceea ce mentine
controversa eticd. De altfel, in Romania, la ora actuald nu este reglementata in niciun
fel reproducerea umana asistata (fertilizarea in vitro fiind sursa principald de em-
brioni pentru cercetare), desi au existat anumite initiative legislative ramase fara fi-
nalitate la acest moment.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii incrimineaza intre altele
doar traficul de celule, tesuturi sau organe (art. 158) pedepsind-o cu inchisoare de 3
pana la 10 ani, sau prelevarea sau transplantul de organe, tesuturi sau celule de origine
umana fara consimtamant dat in conditiile legii pentru care prevede inchisoarea de la 5
la 7 ani (art. 155). Nu sunt interzise, nici macar reglementate anumite tehnici de ferti-
lizare in vitro, testele PGD sau HLA, crearea de saviour sibings, desi aceste tehnici medi-
cale au devenit realitati si tind sa se rutineze in cativa ani. Romania nu este pregatita
sa faca fata implicatiilor bioetice si legale ale utilizdrii acestor tehnici biomedicale si
genetice, fiind un adevarat paradis legislativ in ceea ce priveste derularea unor proiecte
de cercetare prohibite sub sanctiune penalad in alte state.

VI. Concluzii

Domeniul clonarii si al credrii de saviour siblings reprezinta puncte de cotitura
in trasarea liniilor de argumentatie bioetica, ce pot sau nu sa favorizeze o dezvoltare
a cercetdrii stiintifice fara precedent. In acelasi timp, punand sub o adevirati sabie a
lui Damocles valori precum demnitatea umand, dreptul la autodeterminare, protectia
mostenicii genetice a umanitatii, dreptul la individualitate si unicitate genetica,
aceste proceduri biomedicale necesitd o reglementare atentd si amanuntita. Chiar
daca perceptia legiuitorilor diferitelor state difera in ceea ce priveste permiterea sau
tolerarea unor tehnici ori prohibirea altora, se observa clar preocuparea acestora
pentru a asigura o legislatie corespunzatoare si cuprinzatoare, si mai ales adaptata
constant la progresele galopante ale cercetarii stiintifice in domeniul biomedical si
genetic. Mai restrictive (Germania) sau mai permisive (Marea Britanie), legislatiile
in domeniile indicate ale diverselor state europene au acordat importanta cuvenita
protectiei eficiente a valorilor sociale implicate prin interventia prin mijloace de drept
penal in domeniul clonarii, al cercetarii pe embrioni sau al utilizarii altor tehnici bio-
medicale. O asemenea preocupare nu o vedem in Romania, care ar putea urma in
mod traditional macar exemplul francez, mai ales ca afaceri recente au demonstrat
ineficienta autoritatilor si a legislatiei in domeniul cercetarii embrionare, a traficului
cu celule si tesuturi umane, precum si a clasei politice, extrem de lente in adoptarea
unor propuneri legislative. Nu suntem pregatiti atata vreme cat nu exista un cod de
bioetica sau macar o legislatie sectoriald in aceste domenii, fiind un fel de Colorado al
tehnicilor medicale prohibite in alte state europene si nu numai.



PRINCIPIUL ACCESULUI LIBER LA JUSTITIE
VALENTE JURIDICE SI PRACTICE®
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§ The principle of open access to justice - legal and
practical valences

Summary

This study has as a goal to lunch an debate concerning the principle of free access
to justice closely to the motoe of the article starts from the mainstream of the
rank of row trial lawyers highlighted by the doctrine:

»,Procedural rights, notably the rights of formal equality before the law and
of access to a court, are seen as an essential butress for substantive rights, a
celebrated theory of judicial review is indeed wholly based on this premiss. To
lawers, in short, procedural rights are essential, even not fundamental.””
That’s why in classical legal theory procedurale rights feature are seen as
essence of the principle of rule of law for those who are seeking to secure the
fundamental liberties of the individual.

Keywords: the principle free acces to justice, the rule of law, fundamental liberties.

Privit ca evolutie istorica, principiul accesului liber la justitie?, este legat de
conceptul de stat de drept, nascut juridico-istoric din ideile revolutiei franceze de la
inceputul secolului al XVIII-lea care dorea sa pund fundamentul unui stat cu drep-
turi si libertati cetdtenesti, aceleasi pentru toti indivizii. Este momentul istoric al
desfiintdrii claselor sociale si a impamantenirii principiului ca nimeni nu este mai
presus de lege.

Principiul accesului liber la justitie, in aceasta ordine de idei, garanteaza ideea
de proces echitabil, in care garantiile procedurale legate de dreptul la aparare si
de prezumtia de nevinovatie trebuie sd functioneze efectiv pentru ca individul su-
pus mecanismului juridic de constrangere statald sa accepte rezultatul procesului
la care a fost supus ca unul just si echitabil, daca aborddm discutia din perspectiva
raspunderii juridice penale.
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Intr-un studiu efectuat in 1997 la nivel european?® parerile au fost impartite in ce
priveste perceptia cetdtenilor cu privire la semnificatia liberului acces la justitie, unii
l-au interpretat prin prisma conceptului ca nimeni nu este mai presus de lege, altii ca
o protectie legald impotriva discriminarii de orice fel. In schimb, practicienii percep ca
accesul liber la justitie protejat de articolul 5 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului prevaleaza ca semnificatie juridica si importanta fata de protectia acordata de
conventie altor drepturi precum dreptul la viatd prin prisma articolului 2 sau inter-
zicerea torturii prin dispozitiile articolului 3, motivat de faptul ca acesta este mijlocul de
protectie a celorlalte doud, functionand ca o garantie procedurala a apararii acestora.

Ca aplicabilitate si in alte materii de drept precum raporturile civile, comerciale,
de muncd, contencios-administrativ, principiul accesului liber la justitie echivaleaza
cu posibilitatea ca orice cetdtean sa acceseze mecanismele judiciare in scopul
protejdrii drepturilor, libertatilor sau intereselor sale legitime.

Din perspectiva sistemului de drept romanesc si a constituantului roman,
principiul accesului liber la justitie este legiferat de dispozitiile articolului 21 din
Constitutia Romaniei revizuitd in 2003, si echivaleaza cu garantarea constitutionald a
dreptului unei persoane de a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor sale legitime, bucurandu-se de garantarea de cdtre stat a unui proces
echitabil solutionat intr-un termen rezonabil. Textul constitutional statueaza totodata
cd, accesul liber la justitie nu poate fi ingradit, garantandu-se jurisdictii administrative
gratuite, accesarea lor de catre justitiabili fiind facultativa.

Putem afirma cd principiul accesului liber la justitie se inscrie ca arie de aplicabilitate
in sfera garantiilor procedurale de asigurarea unei protectii efective a drepturilor si
libertatilor fundamentale, statul oferind in ce priveste actele administrative emise de
autoritatile publice centrale si locale un mecanism de control de legalitate accesibil
fara plata unor taxe judiciare de timbru.

Dispozitiile constitutionale sunt puse in aplicare efectiva printr-o lege organica,
in speta Legea nr. 5442004 privind contenciosul administrativ care a creat parghi-
ile si mecanismul efectiv prin care orice persoana fizica sau juridica de drept privat
poate contesta un act administrativ care ii cauzeaza acesteia un prejudiciu efectiv cu
privire la incalcarea unui drept sau interes legitim. Cadrul procesual mentionat poate
fi accesat doar dupa parcurgerea unei proceduri prealabile obligatorii, ce consta de
reguld in contestarea actului administrativ la autoritatea publica emitenta.

In prezent, sistemul de drept romanesc se confruntd cu impactul aplicarii a
patru coduri noi si anume avem un nou Cod civil®, un nou Cod de procedura civila®,

3 Eurobarometer O.P. NO 47(1997), 1.

» Le%ea nr. 287/2009 grivind noul Cod civil, republicat in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011,
aplicabil din 1 octombrie 2011.

9 Legea nr. 134/2010 privind noul Cod de proceduri civild, republicatd in M. Of. nr. 247
din 10 aprilie 2015, in temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012, dandu-se textelor o noua
numerotare, cu modificéri ulterioare prin:

* 0.U.G. nr. 4/2013 - privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 1342010 privind Codul de proceduri civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe publicata in M. Of. nr. 68(2013;

* Legea nr. 206(2012 - pentru aprobarea O.U.G. nr. 44/2012 privind modificarea art. 81
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru completarea unor acte normative conexe publicata in
M. Of. 762/2012;
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un nou Cod penal si un nou Cod de procedura penald. Prin promulgarea acestor co-
duri legiuitorul a dorit sad creeze de principiu un echilibrul intre principiul liberului
acces la justitie, dar si a sanctiondrii abuzului de drept, cu alte cuvinte crearea unei
balante intre accesarea sistemului judiciar prin cereri si actiuni care s aiba ca scop
efectiv exercitarea cu rea-credintd a drepturilor procesuale si cererile de chemare in
judecata legitime.

Pentru aplicabilitatea practicd a acestui principiu in materia proceselor civile
art. 194 din actualul Cod de procedura civild a impus un anumit formalism pen-
tru cererea de chemare in judecatd, din perspectiva claritatii obiectului cererii, a
motivarii in fapt si in drept, a indicdrii datelor personale a reclamantului persoana
fizica sau juridica, a precizdrii probatoriului pe baza carora reclamantul urmareste
dovedirea pretentiilor sale, fiind instituita astfel procedura de regularizare a cererii
de chemare in judecata.

Din punctul de vedere al autorului studiului apreciem ca scopul legiuitorului a
fost obligarea justitiabilului la apelarea la asistenta juridica din partea unei persoane
de specialitate pe de o parte, iar pe de altd parte s-a dorit evitarea incdrcarii rolu-
lui instantei cu litigii promovate de justitiabili cu cereri care incdlcau principiile
juridice, procedurile judiciare si care intr-un anumit procent reflectau o exercitare
abuziva a dreptului de petitionare.

Apreciem ca practica judiciara a deturnat scopul legiferarii procedurilor judici-
are cu privire la actiunile judiciare civile, instanta pe baza principiului disponibilitatii
impunand cerinte axate ca argument de text pe dispozitiile articolului 194 C. proc.
civ. care echivaleaza cu incdlcarea principiului liberului acces la justitie.

Pentru a ne sustine punctul de vedere vom reitera o serie de exemple din prac-
tica judiciarad a judecatoriei Iasi:

a). se solicitd de nenumarate ori indicarea codului numeric personal al paratu-
lui, desi din prisma art. 194 C. pr. civ. aceasta este o cerinta facultativa si nu obliga-
torie® ;

b). sau in alte situatii precum cea a unui partaj succesoral in care reclamantii
-mostenitori solicitd ca instanta sa ia act de tranzactia intervenita intre mostenitori,
partile indicand suma cu care pretuiesc masa succesorala in vederea stabilirii taxei
judiciare de timbru, instanta fixeaza taxa la suma indicatd de reclamanti si anuleaza
cererea de chemare in judecatd, desi s-a achitat taxa judiciara de timbru, argu-
mentand cd reclamantii nu ar fi depus la dosarul cauzei adeverinta de la primaria
locului de domiciliu al defunctilor cu privire la valoarea impozabila a acestuia”;

* Legea nr. 76/2012 - pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild publicatd in M. Of. nr. 365/2012;

®  Astfel o normd juridicd supletiva a fost transformatd intr-una imperativd; retoric ne
intrebam daca victima unui accident de circulatie in care autorul faptei nu raspunde penal,
in ipoteza in care numdrul de zile de ingrijiri medicale nu se subscrie incadrarii juridice
pentru fapta penald de loviri sau alte violente, si care pentru recuperarea pre{'udiciului
se adreseaza instantei cu o actiune in raspundere civil delictuald nu are posibilitatea sa
cunoasca codul numeric personal al faptuitorului si nici nu se poate adresa Serviciului de
Evidenta Populatiei, in contextul in care la o astfel de cerere pe langd numele persoanei ar
fi necesar numele parintilor acesteia si data de nastere; se intra astfel intr-un cerc inutil
vicios si i se refuza dreptul de a-si recupera prejudiciul...

D In speta respectivdi se ficuse dovada de cidtre reclamanti ci s-au adresat unitatii
administrativ-teritoriale cu o astfel de cerere si cd aceasta nu a raspuns; masura anularii
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©). in situatiile litigiilor cu privire la dreptul de proprietate se solicitad extrase de
carte funciard cu privire la proprietatea paratului indicat, desi Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara Judetean nu raspunde decat la cererea expresa a instantei
si nu in termenul de 10 zile in care trebuie complinite lipsurile cererii de chemare
in judecata®.

In materie penald, o proceduri judiciard care reprezinta o aplicare efectiva a
principiului cu privire la accesul liber la justitie si la un proces echitabil este proce-
dura de redeschidere a procesului penal in cazul judecdrii in lipsd a persoanei con-
damnate, legiferatd de dispozitiile art. 466 din C. pr. pen®.

Textul de lege mentionat statueaza ca dispozitiile legale sunt aplicabile pentru
persoana condamnatd definitiv, care a fost judecata in lipsdl® , cererea putand fi
promovatd, in termen de o luna de la comunicarea hotararii. In cazul persoanei care
nu se afla in tara'® termenul de o luna se calculeaza de la data comunicarii hotararii,
termen care curge din momentul in care s-a reintors pe teritoriul Romaniei si i s-a
realizat recomunicarea sentintei la locul in care isi va executa detentia!?.

Pentru a fi admisibild o astfel de procedura raportat la dispozitiile art. 469 din
actualul Cod de procedura penald cererea trebuie formulata de o persoanad care are
calitate, sa fie motivatd in fapt si in drept si sa fie formulatd in termen de o luna
de la data condamnarii sau a recomunicarii hotdrarii pentru situatiile in care con-
damnatul nu se afla pe teritoriul Romaniei, anterior pdrasind legal teritoriul tarii,

intr-o astfel de situatie pe motivul cu UAT nu a indicat valoarea impozabild a terenului
supus procedurii partajului succesoral , desi instanta fixase taxa judiciara de timbru la
valoarea indicatd de reclamanti apreciem ca fiind abuzivs;

®  Este o denegare a accesului liber la justitie ce echivaleaza cu o antepronuntare; de regula,
in litigiile cu privire IafProprietate reclamantul este in ipoteza proprietarului neposesor
care pe baza unor verificari efectuate cu ajutorul unui inginer cadastrist identifica cd o
tertd persoana nu poate justifica prin prisma actului sau de proprietate un drept legitim
cu privire la terenul sdu si il ocupd abuziv; este foarte clar ca in instanta verdictul va
depinde de rezultatul expertizei topometrice de specialitate, asa incat aceasta cerinta o
apreciem ca fiind abuziva,

»  Legea nr. 255/2013 - pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale din 19 iulie 2013, Monitorul Oficial 515/2013;

19 Raportat la dispozitiile art. 466 alin. (2) C. pr. pen. este consideratd judecata in lipsa

persoana condamnata care nu a fost citata la proces si nu a luat cunostintd in niciun
alt mod oficial despre acesta, respectiv, desi a avut cunostinta de proces, a lipsit in mod
justificat de la judecarea cauzei si nu a putut incunostinta instanta.
Nu poate fi asimilata cu persoana judecata in lipsd, persoana condamnata care si-a desemnat
un apdrator ales ori un mandatar, daca acestia s-au prezentat oricand in cursul procesului,
si nici persoana care, dupa comunicarea, potrivit legii, a sentintei de condamnare, nu a
declarat apel, a renuntat la declararea lui ori si-a retras apelul.

D Din punctul de vedere al autorului studiului, textul de lege se referd la o persoani care a
parasit legal teritoriul Romaniei, indiferent de calitatea cunoscuta in proces, martor sau
suspect si care nu a avut interdictie de a parasi teritoriul Romaniei.

12 Nu putem vorbi de o comunicare legald la un domiciliu legal atata timp cat persoana in
cauzd a pardsit teritoriul Romaniei de o perioada lungd de timp si nu ar mai locui la acea
adresa chiar dacd nu ar fi in executarea unui mandat, in realitate desi persoana in cauza
nu a operat nicio modificare cu privire la domiciliu la Serviciul de Evidentd a Populatiei,
imobilul poate a fost vandut intre timp, iar mentiunea domiciliului este doar formala.
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conditii care trebuie intrunite cumulativ.

Textul de lege vizeaza situatia in care condamnatul nu a fost audiat in fata
niciunei instante de judecata si in lipsa acestuia, aparatorul din oficiu, necunoscand
situatia de fapt dedusa judecatii, prin prisma modului de derulare a evenimentelor,
nu a putut sa ii faca acestuia juste aparari.

Apreciem cd este o procedura penald care doreste ca raportul de constrangere
dintre stat si condamnat sa fie stabilit pe baza unui proces echitabil in care condam-
natul a putut sa isi exercite nu doar formal, ci efectiv dreptul la aparare.

Articolul aduce in prim-plan aspecte pozitive si negative ale sistemului judiciar
din Romania, cu scopul ca anumite erori ale sistemului sa poate fi corijate de prac-
ticieni, care prin intermediul asociatiilor profesionale sa poata sa faca propuneri de
lege ferenda juxtapuse respectdrii principiului dreptului la aparare, indiferent de
ramura de drept pe care o abordam, astfel incat scopul procesului penal sau civil sa
nu poata fi deturnat.

Scopul legii penale si al procesului penal este acela de restabilire a ordinii sociale
incélcate de posibilul faptuitor, intr-un termen rezonabil efectiv si nu doar formal in
cadrul unui proces penal de care acesta in calitate de inculpat sa beneficieze de toate
garantiile procedurale ale exercitdrii dreptului la aparare.

In cazul proceselor civile, aprioric ridicdm problema ci legea este ficuta in
scopul producerii de efecte juridice pentru cetatean, iar rolul instantei este de a sta-
bili adevarul judiciar pe baza unui probatoriu corect administrat in scopul protejarii
drepturilor fundamentale si a restabilirii ordinii civile incdlcate prin savarsirea de
fapte delictual civile.

Ca autor al studiului apreciez ca procesul civil, prin prima cercetdrii judecatoresti,
trebuie sd se raporteze la principiile juridice si la izvoarele primare ale dreptului,
instanta neputand refuza judecarea unui litigiu prin prisma argumentului ca exista
o lipsd de reglementare. In practica judiciarg, cu titlu de exemplu negativ ilustram
solutiile judiciare ale Judecatoriei Iasi cu privire la cererile de rectificare ale titlurilor
de proprietate!® prin prisma motivatiei cd Legea 18/1991 privind fondul judiciar nu
reglementeazad o procedurd judiciard in acest sens, ignorand dispozitiile art. 20 alin. (2)
din Constitutia Romaniei revizuita in 2003, care facilita posibilitatea aplicarii art. 1
pct. 1 din Protocolul 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului care reglementa
dreptul de proprietate si protectia efectiva a acestuia.

13 Autorul studiului apreciaza ca admisibile cererile de rectificare a titlurilor de proprietate
doar pentru situatiile in care erorile din titlul de proprietate nu afecteaza substanta
dreptului de proprietate, in sensul ca fizic amplasamentul terenului nu se schimbd, chiar
dacd indicatorii cadastrali din planul parcelar avizat de OCPI sunt eronati, si nici nu exista
o situatie de suprapunere cu un alt titlu de proprietate.



REFORMA DE DREPT SI DE FAPT IN ROMANIA
CAZUL PERSOANELOR JURIDICE

Lect. dr. Flaminia STARC-MECLEJAN

LJurists are still searching for their definition of law”
(Kant)

§ Law and fact reform in Romania - legal persons case

Summary

In recent years, Romanian legislation has been the subject of deep reforms in
many areas, including private law.
At a time of complete instability, providing a “buffer zone” in the law, while
leaving a vital “margin of appreciation” to those who apply it, supposes a
fragile and debatable compromise. Without law’s effort to put its letter into
practice any such transaction would be concluded in vain. In order for the law
to be what the legislator intended it to be there is need for a certain level of
acceptance on the part of those who apply it, for their adhesion to the terms
of the abovementioned compromise.
We shall prove our thesis by resorting to the example of a few relevant ar-
ticles in our new Civil Code concerning the regulation of legal entities, and
interpreting them from the perspective of groups of companies.

Keywords: reform, legal entities, compromise, stability.

In ultimii ani, dreptul roman a fost subiectul unor reforme de profunzime in
multiple domenii, printre care si dreptul privat. De la 1 octombrie 2011 Romania are
un nou Cod civil, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 287/2009, care unifica dreptul
civil si dreptul comercial in cadrul aceluiasi cod si creeazid un drept privat unitar. In
ciuda argumentelor formulate pro si contra conceptiei moniste, unificarea dreptului
privat se inscrie, cum s-a spus, ,,in sensul evolutiei istorice a fenomenului juridic”v.

Intr-o perioada de instabilitate generalizata?, asigurarea unei ,zone de stabili-
tate” in lege, lasand in acelasi timp o ,marja de manevra” vitala celor ce o aplica,

D Asa cum arata M. Dutu, Noul Cod civil: o etapd importantd in dezvoltarea dreptului
roman modern, p. 36, in M. Uliescu (coord.), Noul Cod civil. Comentarii, ed. a III-a revazuta
si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

2 Potrivit economistului Hyman Minsky, ,,nu exista nicio posibilitate ca noi sa fim vreodata in
stare s punem lucrurile la punct odatd pentru totdeauna; instabilitatea, pusa in adormire
de un set oarecare de reforme, dupd un timp va apidrea din nou, sub o noud infatisare”
(H. Minsky, Stabilizing an Unstable Economy, apud N. Roubini, St. Mihm, Economia crizelor,
Ed. Publica, Bucuresti, 2010, p. 460). Crizele nu pot fi desfiintate; la fel ca uraganele, nu pot fi
decat gestionate, iar efectele lor nu pot fi decat atenuate (N. Roubini, St. Mihm, op. cit., p. 460).
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presupune in sine atingerea unui compromis fragil si deschis comentariilor. Pentru
ca legea sa fie ceea ce legiuitorul a intentionat este, totodatd, necesar si un anumit
nivel de acceptare din partea celor ce o aplicd, de aderarea lor la termenii acestui
compromis.

In sustinerea acestor idei, ne vom raporta in continuare la cateva dintre arti-
colele ce reglementeaza persoanele juridice in Codul civil, interpretandu-le dispozitiile
din perspectiva grupului de societiti, in centrul atentiei astazi atat in Europa, cat si
in afara ei®, dar totusi ,neglijat” de drept.

Codul civil roman defineste persoana juridica ca fiind ,,orice forma de organizare
care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulard de drepturi si de obligatii civile”
[art. 25, alin. (3)]. Potrivit art. 188 C. civ., ,,sunt persoane juridice entitatile prevazute
de lege, precum si orice alte organizatii legal infiintate care, desi nu sunt declarate de
lege persoane juridice, indeplinesc toate conditiile prevazute la art. 187”. Art. 187 din
Cod prevede cd ,,orice persoana juridicd trebuie sa aiba o organizare de sine statatoare
si un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit scop licit si moral, in acord cu
interesul general”. Persoanele juridice de drept privat se pot constitui, in mod liber, in
una dintre formele prevazute de lege (art. 190).

Articolul 193 din cod specificd, de asemenea, efectele personalitatii juridice i.e.
,»(1) Persoana juridica participa in nume propriu la circuitul civil si raspunde pentru
obligatiile asumate cu bunurile proprii, afara de cazul in care prin lege s-ar dispune
altfel. (2) Nimeni nu poate invoca impotriva unei persoane de buna-credinta calitatea
de subiect de drept a unei persoane juridice, daca prin aceasta se urmareste ascunderea
unei fraude, a unui abuz de drept sau a unei atingeri aduse ordinii publice”.

Grupul de societati intruneste, in principiu, criteriile personalitatii juridice, un
interes comun, o organizare colectivd, ce ii permite exprimarea unei vointe unice,
situatii financiare consolidate®, dar nu este recunoscut de lege cu acest statut. Potrivit
doctrinei, grupul de societati este o entitate formata din mai multe societati, din
punct de vedere legal, independente, dar intre care exista legaturi patrimoniale, con-
tractuale sau personale si care, in principiu, depind de un centru comun de control®.

In general, orice tratat de drept va sublinia ideea cid grupul este o entitate
economica si nu juridicd, tocmai pentru ca este lipsit de personalitate juridica.

9 Grupul de societati este peste tot in lume, de multd vreme deja, o realitate. In Europa, el
joaca un rol important pentru ca, fara posibilitatea de a dobandi controlul asupra unei
societati si de a deschide filiale, societatile comerciale nu ar putea profita de libertatea de
stabilire in cadrul UE. Apoi, locul privilegiat de desfasurare a restructurdrilor este, evident,
grupul de societati - grupul se naste prin restructurare si se dezvolta tot cu ajutorul
sau. Practic vorbind, grupul de societati poate fi creat si apoi el se poate dezvolta fie
prin operatiunile clasice de drept societar - fuziuni, diviziri si dobandiri de participatii la
capitalul unor societati comerciale, sau prin tehnicile specifice dreptului contractelor, in
principiu, sub forma acordurilor intre intreprinderi. In fine, nu putem subestima nici pe
departe argumentul fiscal in formarea grupului de societati (pentru dezvoltiri, a se vedea
Forum europaeum sur le droit des groupes de sociétés, Un droit des groupes de sociétés
pour I'Europe, Revue des sociétés 1999, p. 43).

®  J. Rochfeld, Les grandes notions du droit privé, PUF, Paris, 2011, p. 86.
»  Dacd definitiile grupurilor de societati pot varia ca formulare, ele vor sublinia intotdeauna
in esenta aceleasi trei elemente: existenta unor societati autonome din punct de vedere

juridic, faptul ca aceste societdti sunt legate intre ele (de obicei, prin participari la capitalul
social), precum si existenta unui centru comun de control.
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Majoritatea teoreticienilor si a practicienilor sustin principiul independentei in ceea
ce priveste relatiile dintre societatile afiliate®, care au personalitate juridica. Pe baza
acestui argument, instantele au refuzat de principiu sa considere societatea-mama
ca fiind responsabila de plata datoriilor filialelor, in caz de lichidare sau de reparare
a daunelor ecologice provocate de acestea din urma, ficand mici concesii numai in
cazurile in care societatea-mama a fost implicatd in activitatea de zi cu zi a filialei
sau a creat falsa aparentd ca ar fi parte contractanta.

S-au invocat in motivare mai multe argumente. In primul rand, lipsa de omoge-
nitate ce caracterizeaza fenomenul grupurilor de societati si, in mod corespunzator,
absenta unor criterii precise in privinta a ceea ce caracterizeazd exact un grup.
Suntem cu totii de acord ca grupurile sunt in mare parte multinationale si ca ele
concentreaza capitalul, forta de munca si managementul, dincolo de diferitele forme
juridice ale partilor componente, dar aceste elemente sunt insuficiente pentru a per-
mite o incadrare precisa. Dreptul societar este un domeniu predilect de drept intern
in UE si peste tot in lume. Chiar daca legislatia a atins deja un nivel important de ar-
monizare, disparitatile raman importante atunci cand vine vorba de reglementarea
grupurilor de societati”.

In al doilea rand, absenta ,interesului de grup” exclude posibilitatea de a atribui
personalitate juridica acestor entitati si, in mod corespunzitor, de a recunoaste
efectele specifice acesteia. Fiecare membru al grupului isi urmeaza propriul interes si
nimic nu autorizeaza astfel instantele sa isi extinda analiza la nivelul intregului grup.

Este adevdrat ca, in prezent, se admite existenta, in anumite conditii, a unui
interes de grup. Este, spre exemplu, cazul hotdrarii Rozenblum® a Curtii de Casatie
franceze, din 4 februarie 1985, potrivit careia ,,concursul financiar dat de admi-
nistratorii de fapt sau de drept ai unei societdti altei intreprinderi din acelasi grup,
in care ei sunt interesati direct sau indirect, trebuie si fie dictat de un interes eco-
nomic, social sau financiar comun, apreciat in functie de politica elaborata pentru
intregul grup si nu trebuie nici sa rupa echilibrul intre angajamentele respective ale
diferitelor societati in cauza, nici sa exceada posibilitatilor financiare ale societatii
care suportd sarcina”. Cu alte cuvinte, potrivit Curtii, sacrificiile temporare impuse
unei filiale trebuie sa fie justificate de interesul grupului si nu pot fi lipsite de o
contraprestatie. Interesul grupului este definit ca interes comun al societatilor care
il compun. Acest interes, care nu se confunda cu interesul societatii-mama (si cu atat
mai putin al asociatilor majoritari), poate depasi, chiar ignora interesul individual
al fiecdrei filiale”.

®  Tehnic vorbind, acest lucru ar insemna, pe de o parte, cd grupurilor de societiti nu li se
permite sa semneze un contract in nume propriu si, pe de alta parte, ca fiecare corporatie
afiliata este in sine o persoand juridica autonomd, care trebuie sa isi plateascd datoriile si
sd isi incaseze creantele.

” Forum europaeum sur le droit des groupes de sociétés, op. cit., p. 43; J. Rochfeld, op. cit.,
p. 86.

®  Cass. Crim., 4 februarie 1985, Bulletin criminel N° 54, p. 145, Dalloz, 1985.

?  A-L. Champetier de Ribes-Justeau, Les abus de majorité, de minorité et d’égalité. Etude
comparative des droits francais et américain des sociétés, Dalloz, 2010, p. 227. In schimb,

Tribunalul comercial din Paris (Trib. com. Paris 29 iunie 1981, Gaz. Pal 1981, 2, p. 687, nota
P. de Fontbressin) nu a tinut cont de existenta unui grup de societéti, retinand existenta
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De altfel, ideea recunoasterii interesului de grup a fost preluata si de raportul
din 5 aprilie 2011 al Grupului de reflectie privind viitorul dreptului european al
societatilor comerciale!?. Potrivit raportului, ,,Comisia Europeana ar trebui sd ia in
considerare, sub rezerva stabilirii faptului ca o astfel de actiune se sustine la nivel
european, adoptarea unei recomandari privind recunoasterea interesului grupului
de societati”.

Declaratia este precautd, dar principiul stabilit, asa cum arata profesorul Benoit
Lecourt’. In consultarea publicd organizatd de Comisia europeana in februarie
2012 cu privire la viitorul dreptului societar, s-a formulat si o intrebare privind o
eventuald interventie la nivel european in acest domeniu!?. Raspunsurile confirma
un sprijin puternic in acest sens (doua treimi din raspunsuri), in special din partea
juristilor, a societatilor comerciale si chiar a sindicatelor si a cadrelor universitare!®.

Nu in ultimul rand, nu putem omite faptul ca ideea in sine de adoptare a unei
legi speciale privind grupurile de societdti este cat se poate de discutabila. Regle-
mentarea grupurilor ar trebui sd fie mai putin ,imperativa” astdzi cand noi instru-
mente juridice permit crearea de patrimonii independente, fara ajutorul persoane-
lor juridice, cum este cazul fiduciei sau al patrimoniului de afectatiune, reglementate
de Codul civil. Si acest lucru ar putea explica de ce au fost abandonate diferitele
proiecte de legi care vizeaza reglementarea grupurilor in legislatia nationald, pre-
cum si incercirile nereusite de a face acest lucru la nivelul UE™.

Desi ,neglijate” de drept, grupurile de societati au proliferat in fapt. Iar, aceas-
ta a condus practic la aparitia multor riscuri, odatd ce pretinsa independenta a
societatilor membre oferd, de obicei, societatii-mama posibilitatea de a se sustrage
anumitor responsabilitati si in final rdspunderii. Grupul de societdti neavand per-
sonalitate juridica nu poate fi tinut raspunzator, iar societatile membre avand per-
sonalitate juridica beneficiaza fiecare de raspundere limitatd. Rezulta ca nimeni nu
poate fi tras la raspundere.

Odata cu anii ’70, instantele de judecatd au fost obligate sa reactioneze, confrun-
tate fiind cu cazuri tot mai grave, precum sunt cele implicand prejudicii ecologice ma-
sive, ale caror consecinte nu puteau fi si nici nu este normal sa fie acoperite numai de

abuzului de majoritate in cazul unei hotdrari de transformare a unei societdti anonime in
societate in comandita simpld. Intemeindu-se pe personalitatea juridica a filialelor, tribunalul
a analizat conformitatea operatiunii in cauza prin prisma unicului interes al societatii in cauza.

19 http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/reflectiongroup_report_
en.pdf.

1D B. Lecourt, Un nouveau plan d’action en droit européen des sociétés «Plan d’action: droit
européen des sociétés et gouvernance d’entreprise - un cadre juridique moderne pour
une plus grande implication des actionnaires et une meilleure viabilité des entreprises,
Com (2012) 740, 12 déc. 2012, Revue des sociétés 2013, p. 121.

12 http://ec.europa.eufinternal_market/consultations/docs/2012/companylaw/feedback_
statement_en.pdf.

13 QOpozitia a venit mai ales dinspre asociatiile patronale, care au apreciat cd nu existd
probleme la nivel european si ca legiuitorul national este cel mai bine plasat pentru a
actiona pe cale legislativa.

1 Forum europaeum sur le droit des groupes de sociétés, op. cit., p. 43; B. Lecourt, op. cit,
p. 121. A se vedea si J. Rochfeld, op. cit., p. 86.
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cdtre filiale, raportandu-ne la circumstante!*. Asa a aparut ideea ca asociatii pot abuza
de personalitatea juridica a unei societati, ascunzandu-se in spatele ,,valului corpora-
tiv” pentru a se exonera de raspundere. Iar, principalul efect al atribuirii personalitatii
juridice, protectia oferitd de raspunderea limitatd, si-a pierdut in mod inerent din
intensitate'®. Incadrate fiind adeviratele legdturi stabilite intre societatea-mama si
filiale, grupul de societati a fost, practic vorbind, recunoscut juridic.

In jur de opt domenii ar putea fi mentionate ca reprezentand pasi importanti in
recunoasterea legala a grupurilor de societati si in Romania. Cel mai dezvoltat dome-
niu este dreptul concurentei (reglementat prin Legea concurentei nr. 21/19967).
Instantele recunosc aici ca societatile-mama pot fi tinute raspunzatoare solidar cu
filialele lor pentru actele contrare principiilor liberei concurente comise de filiale,
folosind in acest sens un criteriu imprumutat din dreptul european?®.

In dreptul UE, raspunderea societatii-mama a fost retinuta pentru prima oard in
cauza Imperial Chemical Industries c. Comisiei*. In spetd, in absenta personalitatii
juridice a grupului si in prezenta, in schimb, a personalitatii juridice distincte a
filialei, Curtea Europeana de Justitie a decis ca nu exclude totusi posibilitatea de
a imputa comportamentul filialei societdtii-mama. Curtea a ardtat in acest sens
cd o societate poate exercita o influentd decisivd asupra comportamentului unei
filiale detinute integral si, dacd o face, ea este solidar raspunzatoare pentru orice
incilcare a regulilor concurentei din partea filialei. In Akzo Nobel c. Comisieir®,
Curtea Europeana de Justitie a precizat in plus ca societatea mama exercitd o
influentd decisiva asupra unei filiale in cazul detinerii a 100 % din capitalul acesteia
si existd o prezumtie relativa potrivit careia societatea-mama respectiva exercita in
mod efectiv o influentd determinantd asupra comportamentului filialei sale. CJUE a
declarat cd ,,este suficient pentru Comisie sa dovedeasca faptul ca filiala este detinuta
in totalitate de societatea-mama pentru a prezuma cad societatea-mama exercita o
influenta decisiva asupra politicii comerciale a filialei. Comisia va fi ih masura sa
considere societatea-mama raspunzatoare in solidar pentru plata amenzii aplicate
filialei sale, cu exceptia cazului in societatea-mamad, care are sarcina de a rasturna
aceastd prezumtie, prezintd suficiente dovezi care sa demonstreze ca filiala sa se
comportd independent pe piata”.

In dreptul nostru, de asemenea, Legea contabilitatii nr. 82/19912V prevede ci,
in afara situatiilor lor financiare anuale, societdtile-mama trebuie sd pregateasca
si sd intocmeascd situatii financiare consolidate menite sa ofere o imagine fideld
a pozitiei si a performantei financiare a grupului, precum si a altor date relevante

19 J. Rochfeld, op. cit.,, p. 105. A se vedea, de asemenea, si M. Cozian, A. Viandier, F. Deboissy,
Droit de sociétés, 26" edition, LexisNexis, Paris, 2013, pp. 779 et seq. Ca jurisprudentd, a
se vedea, de exemplu, hotédrarea Erika a Curtii de Casatie a Frantei din 25 septembrie 2012,
disponibilad pe http://www.courdecassation.fr/IMG///Crim_arret3439_20120925.pdf.

1©  J. Rochfeld, op. cit., p. 84.

17 Publicata in M. Of. nr. 88 din 30 aprilie 1996, republicatad in M. Of. nr. 240 din 3 aprilie
2014.

® ). Rochfeld, op. cit., p. 105.

19 Hotdrarea CEJ din 14 iulie 1972 in cauza C-48/69.

200 Hotdrarea CE) din data de 10 septembrie 2009 in cauza C-97/08.
2D Republicatd in M. Of. nr. 454 din 18 iunie 2008.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172

cu privire la activitatea sa. De altfel, grupul de societati este definit in Romania de
legislatia privind piata de capital??, dreptul asigurarilor?®, legislatia bancara?”, a
muncii?® de legislatia insolventei?® si de cea fiscald??.

Potrivit reglementdrilor in vigoare, atunci cand mai multe societdti cu
raspundere limitatd formeaza un grup, ele raman independente din punct de vedere
juridic, pentru cd grupul nu este o persoana juridicd, iar entitdtile componente isi
pdstreazd personalitatea separatd. Cu toate acestea, interdependenta societatilor
afiliate face ca raporturile dintre ele sa fie unele de ,,solidaritate”, ceea ce inseamna
de multe ori, in functie de circumstante, sacrificarea unei societati si, odata cu ea, a
celorlalte parti implicate, pentru ,,binele comun” al tuturor?®.

Solutia acestui paradox, astazi prevazuta legal, se datoreaza dreptului com-
parat; pe aceastd cale am introdus in sistemul nostru juridic doctrina americana a
yridicarii valului corporativ” (piercing of the corporate veil) ce permite instantelor
sa restabileasca adevaratele legaturi create intre societatile afiliate.

In ceea ce priveste modul in care ,functioneazd” teoria, cauza Bestfoods??,
recunoscutd in dreptul american ca statuand raspunderea societatii-mama pentru
atingerile aduse mediului de catre filiale prin aplicarea de catre Curtea Suprema a
SUA a teoriei ridicarii valului corporativ este concludenta. In spetd, dupa mai multi
ani de functionare, o fabrica de produse chimice a lasat in urma o grava problema de
poluare. Companiile care coordonau operatiunile fabricii erau din punct de vedere
juridic filiale detinute in intregime, initial, de CPC International Inc (CPC) si apoi
de Aerojet General Corp (Aerojet). In anul 1981, Agentia de Protectie a Mediului
a dispus curdtarea sitului ce apartinuse fabricii, iar pentru a obtine rambursarea
cheltuielilor angajate prin aceastd activitate, guvernul federal a intentat proces celor
doud societati-mamd, in temeiul sectiunii 107 a Legii americane privind raspunderea
pentru atingerile aduse mediului din 1980 (CERCLA). Sectiunea 107 a legii per-
mite guvernului federal sa solicite rambursarea costurilor de curatare de la ,,orice
persoand care, la momentul elimindrii oricdrei substante periculoase, detine sau
opereazd o anumitd instalatie”. Intrebarea care s-a ridicat in speta este tocmai aceea
dacid - poate fi tinuta rdspunzatoare compania-mama care exercita controlul asupra
operatiunilor unei filiale in temeiul sectiunii 107 (a) (2) din legea CERCLA?

Potrivit Curtii, atunci (dar numai atunci) cand valul corporativ poate fi ridicat,
o societate-mama poate fi {inuta raspunzatoare pentru actiunile filialei sale (...). Un

22 Legea nr. 297/2004, publicatd in M. Of. nr. 571 din 29 iunie 2004.

23 Legea nr. 322000 privind societitile de asigurare si supravegherea asigurdrilor, publicata
in M. Of. nr. 148 din 10 aprilie 2000.

2 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicata in M. Of.
nr. 1027 din 27 decembrie 2006.

2% Legea nr. 53(2003 privind Codul Muncii, republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011.

260 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicata
in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

20 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie
2003 cu modificarile si completarile subsecvente.

28 A se vedea, spre exemplu, F. Magnus, Les groupes des sociétés et la protection des intéréts
catégoriels - Aspects juridiques, Larcier, Bruxelles, 2011.

29 United States v. Bestfoods, No. 97-454 (1998).
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principiu general al dreptului societar statueaza faptul ca o societate-mama (denumita
astfel, in considerarea exercitarii controlului asupra unei alte societati, data fiind
detinerea capitalului acesteia din urma) nu este responsabild pentru actele filialelor
sale. (...). Dar existd si un alt principiu, in egald masurd, fundamental in dreptul soci-
etar, aplicabil relatiei societate-mama - filiala si in general, potrivit caruia valul corpo-
rativ poate fi ridicat, iar actionarii pot fi trasi la rdspundere pentru comportamentul
corporatiei atunci cand, printre altele, corporatia ar fi altfel folosita abuziv in vederea
atingerii unor scopuri ilicite, in special in scopul fraudarii, in numele actionarului sau.

Revenind la dreptul nostru, astazi, in ciuda refuzului de a recunoaste statutul
de persoana juridica grupului de societati, mai multe ipoteze de ,ridicare a valului
corporativ” sunt acoperite de lege3?. Iar odata cu intrarea in vigoare a noului Cod
civil aceasta teorie este consacrata pe deplin.

In anul 2007, a fost introdusa o dispozitie de exceptie in Legea nr. 31/1990, ce
ofera suport legal aplicarii doctrinei ridicarii valului corporativ, in conformitate cu
prevederile art. 237! alineatele (2), (3), (4) din lege. Art. 2371 alin. (2) stabileste
principiul personalitatii juridice distincte a societatii si pe cel al rdspunderii limitate
a actionarilor la contributia lor la capitalul social al unei societdti. Potrivit legii,
,»Atunci cand, pe durata functionarii societatii, un asociat raspunde pentru obligatiile
acesteia in limitele aportului la capitalul social, raspunderea sa va fi limitata la acest
aport si in situatia dizolvarii si, daca este cazul, a lichidarii societatii”.

Conform alineatului (3), ,,Asociatul care, in frauda creditorilor, abuzeazi de ca-
racterul limitat al rdspunderii sale si de personalitatea juridica distinctd a societatii
raspunde nelimitat pentru obligatiile neachitate ale societatii dizolvate, respectiv li-
chidate”. Art. 2371 alin. (4) oferd detalii suplimentare aratand ca ,,Raspunderea aso-
ciatului devine nelimitata in conditiile alin. (3), in special atunci cand acesta dispune
de bunurile societatii ca si cum ar fi bunurile sale proprii sau daca diminueaza activul
societatii in beneficiul personal ori al unor terti, cunoscand sau trebuind sa cunoasca
faptul cd in acest mod societatea nu va mai fi in masura sa isi execute obligatiile”.

Este adevarat cd, potrivit doctrinei®?, ridicarea valului corporativ” intervine in
temeiul art. 237! doar in cazurile de dizolvare sau lichidare a societatii si nu in toate
cazurile in care societatea nu isi poate indeplini obligatiile sau nu are suficiente
fonduri pentru a acoperi toate pierderile suportate de creditorii sdi. Ea poate avea
insd si alte fundamente in dreptul nostru. Un posibil temei este crearea unei false
aparente (din ,la théorie de I'apparence™). Teoria a fost dezvoltatd de instantele
franceze, a gasit apoi sprijin in literatura juridicd romana, iar acum are, de aseme-
nea, un temei legal in Cod civil (art. 17). Ea spune cd o tertd parte de buna-credinta
care a actionat in temeiul unei aparente care nu este conforma cu realitatea poate,
in aceste conditii, sd se intemeieze pe falsele aparente ca si cum ele ar fi adevarate3?.
Falsele aparente pot fi create, de exemplu, atunci cand intr-o speta tertelor parti nu

39 A se vedea si A. Horvathova, C. Gabriel Stanescu, Piercing the Corporate Veil Us. Lessons
for Romania & Slovakia, available at http:/(papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2066030.

3D St.D. Cdrpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societdtilor comerciale.
Comentariu pe articole, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 916-917.

32 K. Vandekerckhove, Piercing The Corporate Veil: A Transnational Approach, p. 32 accesibil
la adresa: https://lirias.kuleuven.be/bitstream/1979/118/2(Doctor, p. 33.
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le este clar in numele cui actioneazad reprezentantul unei societdti: in special atunci
cand societatile afiliate se comporta fata de clientii lor ca o entitate unicd, folosind
acelasi logo, acelasi numar de telefon sau sediu social etc.?. In toate aceste cazuri,
tertul trebuie sd poatd dovedi o eroare comuna si invincibila, dat fiind ca, potrivit
art. 17 alin. (3) din noul Cod civil, ea nu se prezuma.

In cazul deschiderii procedurii insolventei, de altfel, Legea nr. 85/2014 in vigoare
contine dispozitii speciale in privinta insolventei grupului de societati. Iar practica
judiciara si-a formulat deja anterior propriile criterii. Un prim temei al jurisprudentei
are ca fundament societatea fictiva (din teoria franceza ,la société fictive”)3®. O so-
cietate este fictiva atunci cand unicul sdu scop este de a servi interesele persoanei
fizice sau juridice ce se ascunde in spatele societatii si care se angajeaza in activitati
riscante sub acoperirea respectivei societdti*®. Concret vorbind, societatea este
fictiva atunci cand nu are un sediu social sau nu are o viata juridica reald, ci doar pe
hartie. Al doilea motiv este oferit de teoria confuziunii de patrimonii (de asemenea,
inspirata din teoria franceza ,,la confusion des patrimoines”)3®. Aceasta teorie ofera
un temei independent de raspundere atunci cand nu se pot distinge activele difer-
itelor societati membre ale unui grup3”. Dacd instantele stabilesc ca o societate este
fictiva sau cd activele societatilor membre ale grupului nu se pot distinge, ele vor
angaja raspunderea actionarilor pentru datoriile filialei®.

In domeniul protectiei mediului, de asemenea, art. 31 alin. (3) din O.U.G.
nr. 68(2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului*” ofera temei legal unui caz special de ridicare a valului
corporativ. In ciuda autonomiei asigurate de mentinerea personalitatii juridice
societatilor ce formeaza un grup, instantele pot retine in sarcina societatii-mama,
actionar sau asociat al filialelor sale, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor
acestora de prevenire sau de reparare a daunelor cauzate mediului. Gravitatea daune-
lor ecologice, prin prisma consecintelor lor adesea ireversibile, dar si a reparatiilor de
cele mai multe ori exorbitante*®, impun un regim special, agravat de raspundere*V.

33 De exemplu, hotdrarea Curtii de Casatie a Frantei din 4 martie 1997 apud M. Cozian, A.
Viandier, F. Deboissy, op. cit., p. 789.

3 St.D. Cdrpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, op. cit., pp. 31-39.

3% K. Vandekerckhove, op. cit., p. 77.

36 St.D. Cdrpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, op. cit., pp. 39-51.

30 K. Vandekerckhove, op. cit. p. 32.

39 In cazul in care actionarul este in imposibilitatea de a plati, instanta poate decide s
»extindd” procedura falimentului filialei asupra societatii-mama si/sau a altei societati

afiliate. Ca urmare a unei astfel de extinderi a falimentului, toate societatile implicate vor
intra intr-o singura procedura de faliment.

39 Publicatd in M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007.

4 Spre exemplu, in hotdrarea de rdsunet, Erika, cele patru parti gasite rdspunzitoare,
compania petrolierd Total S.A., proprietarul si managerul navei, precum si compania
Rina, au fost condamnate la plata unei sume de peste 200 milioane de euro cu titlu de
despagubiri (hotararea Curtii de Casatie a Frantei din 25 septembrie 2012, disponibild pe
http://www.courdecassation.fr(IMG///Crim_arret3439_20120925.pdf).

*D in plus, Anexa nr. 3 la O.U.G. nr. 68/2007 cuprinde lista activitdtilor desfisurate de
operatori pentru care raspunderea este obiectiva.
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Iar, noul Cod civil roman consacra prin intermediul unei dispozitii generale
teoria ridicarii valului corporativ (identica cu cea deja existenta in Codul civil din
Queébec, art. 317), statuand ca ,,(1) [plersoana juridica participa in nume propriu
la circuitul civil si raspunde pentru obligatiile asumate cu bunurile proprii, afara de
cazul in care prin lege s-ar dispune altfel. (2) Nimeni nu poate invoca impotriva unei
persoane de buna-credinta calitatea de subiect de drept a unei persoane juridice,
dacd prin aceasta se urmareste ascunderea unei fraude, a unui abuz de drept sau
a unei atingeri aduse ordinii publice”. (art. 193 din noul Cod civil roman, denumit
»Efectele personalitatii juridice”). In acelasi timp, Codul prevede si o dispozitie, con-
form céreia ,,[d]acéd prejudiciul a fost cauzat prin actiunea simultana sau succesiva
a mai multor persoane, fara sa se poata stabili cd a fost cauzat sau, dupa caz, ca nu
putea fi cauzat prin fapta vreuneia dintre ele, toate aceste persoane vor raspunde
solidar fata de victima” (art. 1.370 din noul Cod civil, denumit ,Imposibilitatea de
individualizare a autorului faptei ilicit”).

In contextul existentei concomitente in Romania si a mecanismelor legale
mentionate anterior, ce permit ,ridicarea valului corporativ”, dispozitiile Codului
civil reprezinta un efort din partea legiuitorului de a reuni elementele componente
ale ,teoriei” intr-o reglementare unica si coerentd. Este stabilit clar acum faptul
cd, desi raspunderea limitatd este in continuare un atribut esential al persoanei
juridice*?, ea nu mai poate fi considerata o consecinta automatd, de la sine inteleasa,
a personalitatii distincte a societatilor ce fac parte dintr-un grup.

*

Afirmam in partea introductiva a acestui articol cd, intr-o perioada de deplina
instabilitate, precum este cea prezenta, asigurarea unei ,zone de stabilitate” in lege,
lasand in acelasi timp o ,marja de manevra” vitala celor ce o aplica, presupune in
sine atingerea unui compromis fragil si deschis discutiilor. Aplicarea dispozitiilor
ce reglementeazd persoana juridica grupului de societati ilustreaza acest efort din
partea legiuitorului nostru.

Pe de o parte, legea nu a inclus in sfera persoanelor juridice grupurile de societati.
Din perspectiva conditiilor de recunoastere a statutului de persoana juridica*»,
desi aceste entitati urmaresc, in principiu, un interes comun si beneficiaza de o or-
ganizare ce le permite exprimarea unei vointe omogene si produc, in acelasi timp,
efecte proprii nu sunt recunoscute ca fiind persoane juridice. Societatile afiliate sunt
cele care au in schimb personalitate juridica si beneficiaza de raspundere limitata.

Din punct de vedere al efectelor sale juridice, pe de alta parte, protectia oferita
de statutul de persoana juridica si-a pierdut din intensitate odatd cu consacrarea te-
oriei ridicarii valului corporativ*®, nimeni nemaiputand invoca acum impotriva unei
persoane de buna-credinta calitatea de subiect de drept a unei persoane juridice,

*2 R. ). Rhee, Bonding Limited Liability, disponibil pe http://papers.ssrn.com(sol3/papers.
cfm?abstract_id=1434558.

#)  J. Rochfeld, op. cit., p. 86.
- Idem, p. 84.
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daca prin aceasta se urmareste ascunderea unei fraude, a unui abuz de drept sau a
unei atingeri aduse ordinii publice.

Absenta personalitatii juridice a grupului de societati nu ar mai trebui sa
reprezinte un impediment in justa solutionare a problemei antrendrii raspunderii
societatii-mamd, detinatoarea controlului in cadrul respectivei entitati, la fel cum
nu ar mai trebui si fie un obstacol in acest sens nici recunoasterea acestui beneficiu
societatilor membre ale unui grup.

Dar, pentru ca legea sa fie ceea ce legiuitorul a intentionat, este necesard o
anumita adeziune din partea tuturor celor ce o aplica, in primul rand, a instantelor
de judecatd, numai asa devenind posibila o veritabild perfectare a sus-numitului
»compromis”.




ROLUL LEGISLATIEI, ACTULUI CONSTITUTIV
SI AL REGLEMENTARILOR SPECIFICE
IN CONTURAREA REGIMULUI JURIDIC AL
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§ Role of Legislation, Articles of Association and Specific
Regulations for Outlining the Legal Framework
of the Credit Institutions

Summary

The legal framework of the credit institutions, Romanian legal entities is outlined

by a consistent legislative framework, by the contractual framework ensured
by their Articles of Associations, by the internal regulations issued by them
and, in certain cases, by professional regulations. If the first component
is universally valid for any such entity and the following two components,
although consistent with the first component, are impregnated with
particularities and are adjusted to each credit institution individually, the
last component will occur only if the credit institution takes part in bodies
specitic to the banking business.

Keywords: credit institutions, legislative framework, Articles of Association,
internal regulations, professional regulations.

1. Identificarea si rolul cadrului legislativ

In ceea ce priveste cadrul legislativ®, hiper-reglementarea caracteristica drep-

tului bancar este evidenta si in sfera regimului juridic al institutiilor de credit, per-
soane juridice romane. Dintre numeroasele cauze ale fenomenului inflatiei legisla-
tive din domeniul bancar, chiar daca nu se poate atribui putere definitorie vreuneia
dintre acestea, retinem necesitatea de a rdaspunde adecvat unor nevoi economice

1

Pentru opinia potrivit careia ,,cum conventia partilor, daca este in conformitate cu legea,
este la fel de puternica in relatiile dintre ele ca si legea (art. 969 C. civ. din 1864), inseamna
ca partile contractului - in primul rand profesionistii - creeaza drept”, Gh. Piperea,
Introducere in Dreptul contractelor profesionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 57.
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permanent in schimbare, imperativele implementarii reformelor antrenate de re-
alizarea pietei interne a serviciilor financiare, considerentele prudentiale sau insasi
inflatia reglementdrilor europene?.

Elaborarea legislatiei specifice institutiilor de credit si ierarhia normativa
nationala incidentd acestora au fost influentate, in mod decisiv, de statutul Romaniei
de stat membru al Uniunii Europene. Legislatia romaneasca in domeniu a fost
modificata in mod semnificativ si a evoluat concordant exigentelor definite si impuse
de legiuitorul european in procesul de armonizare a legislatiilor nationale. In timp,
marja de actiune a legiuitorului national a fost diminuata proportional cu cresterea
gradului de complexitate si de precizie a legislatiei europene supuse transpunerii
si implementdrii in ordinea noastra juridicd. In acest context, este cu atat mai
justificatd opinia exprimata in literatura de specialitate potrivit cdreia ,,dreptul co-
munitar lasa din ce in ce mai putin loc initiativei nationale™?.

Referitor la armonizare, ca fundament al pietei interne, in domeniul dreptului
bancar regula initiald a constituit-o armonizarea minimald, care recunostea o marja
de manevrd mai ridicata statelor membre in privinta masurilor europene, acestea
avand facultatea de a adopta masuri mai stricte decat cele continute in dreptul eu-
ropean®. Tendinta recentd este insa in sensul trecerii spre gradul armonizarii totale,
care nu permite statelor membre s aplice reguli mai stricte decat cele prevazute la
nivel european®. In niciuna dintre variante nu sunt excluse numeroasele grade in-
termediare mult mai complexe. In doctrind®, armonizarea totald a fost criticatd din
perspectiva obiectivului pietei unice, instituirea unei piete financiare integrate neim-
plicand, in mod necesar, unificarea reglementdrilor. Legiuitorul european tinde sa
submineze disparitatile de reglementare existente intre statele membre pe motivul
cd toate diferentele de reglementare constituie un potential obstacol pentru libera
circulatie a serviciilor si capitalurilor si, astfel, pentru integrarea pietei.

La nivel national, un numar considerabil dintre actele normative care guverneaza
regimul juridic al institutiilor de credit, persoane juridice romane, au ca nota comuna
porozitatea fata de legislatia europeana aplicabild in materie. Drept urmare, indepen-
dent de o ierarhie construita dupa criteriul fortei juridice, vom analiza reglementirile
incidente acestei categorii specializate de subiecte de drept din perspectiva legislatiei
nationale, primara si secundard, si din perspectiva legislatiei europene.

»  Pentruoanalizd a dreptului comunitar ca sursé de inflatie a textelor, R. Vabres, Comitologie
et services financiers. Réflexions sur les sources européennes du droit bancaire et
financier, Ed. Dalloz, Paris, 2009, pp. 176-191.

»  T. Bonneau, Législation ,financiére” et droit communautaire, in Le Code de commerce,
1807-2007, Livre du bicentenaire, Université Panthéon-Assas (Paris II), Ed. Dalloz, 2007,
pp. 707-726.

® A se vedea, in acest sens, R. Vabres, Comitologie et services financiers. Réflexions sur les
sources européennes du droit bancaire et financier, Ed. Dalloz, Paris, 2009, pp. 273-274,
291-292.

9 Pentru opinia potrivit cdreia, in cazul acestor directive, motto-ul Uniunii Europene ,unitate
in diversitate” nu isi mai gaseste aplicarea, precum si pentru o prezentare a directivelor de
armonizare completa sau de reglementare exhaustiva, a se vedea M. Mazilu-Babel, G. Zanfir,
Invocarea si aplicarea directivelor Uniunii Europene in dreptul intern. Directiva -
obligatia de rezultat impusd (I), in Pandectele Romane nr. 3/2013, pp. 95-98.

®  R.Vabres, op. cit.,, pp. 309-322.
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In aceastd conjuncturd, apreciem cd se impune mentionarea rolului instituit de
legiuitor in sarcina Autoritatii de Supraveghere Financiara (A.S.F.), odata cu intrarea in
vigoare a O.U.G. nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
de Supraveghere Financiara”. Aceasta hu numai cd a preluat toate atributiile si pre-
rogativele autoritatilor de supraveghere din domeniul financiar care au fost desfiintate
(respectiv ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private), dar a devenit si
autoritate competent la nivel national pentru aplicarea si urmarirea respectdrii actelor
normative de directd aplicabilitate emise la nivelul Uniunii Europene.

Referitor la legislatia nationald primard, retinem faptul cid aceasta vizeaza
actele normative specifice, aplicabile exclusiv sau in principal institutiilor de credit,
persoane juridice romane. Dintre componentele acestei categorii, 0.U.G. nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului® constituie legea-cadru a
institutiilor de credit, dispozitiile sale fiind esentiale in trasarea regimului juridic al
acestui tip de persoani juridicd romand. In aceeasi categorie mai regasim Ordonanta
nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit® (in prezent abrogata), dar si
Legea nr. 3122004 privind Statutul Bancii Nationale a Romanieil®.

La completarea cadrului legal de baza contribuie o bogata legislatie nationald
secundard caracterizata prin diversitate. O componentd consistentd a acestei
categorii este reprezentatd de actele normative emise de Banca Nationald a
Romaniei in exercitiul atributiei sale de a asigura reglementarea, autorizarea si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, persoane juridice romane!®. La
randul lor, forma juridica si/sau regimul juridic al societatii pe actiuni, recunoscute
de legiuitor institutiilor de credit, justificd nu doar aplicarea Legii societatilor
nr. 31/1990'?, la care insdsi O.U.G. nr. 99/2006 face trimitere expresd, dar si a
altor acte normative aplicabile societatilor (spre exemplu Legea nr. 26/1990 privind
registrul comertului®). Tot legislatia secundara cuprinde si anumite acte normative
emise de autoritdtile care beneficiazd, in baza si in conditiile unor legi speciale,

2 M. Of. nr. 874 din 21 decembrie 2012.

®  Publicata in M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006, aprobata, modificata si completata
prin Legea nr. 2272007 pentru aprobarea O.U.G. nr. 99/2006 (M. Of. nr. 480 din 18 iulie
2007) cu modificarile si completarile ulterioare.

% Publicatd in M. Of. nr. 84 din 30 ianuarie 2004, aprobata, completata si modificata prin
Legea nr. 278/2004 (M. Of. nr. 579 din 30 iunie 2004), cu modificarile si completarile
ulterioare.

10 publicatd in M. Of. nr. 582 din 30 iunie 2004.

1 Actele juridice emise de banca centrald imbraca forma circularelor, regulamentelor, normelor
sau ordinelor fiind obligatorii pentru toate persoanele juridice, publice si private, precum
si pentru persoanele fizice. Acestea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar
Banca Nationald a Romaniei are deschis si mentine un registru public al reglementarilor
sale astfel publicate (http://www.bnro.ro/Ro/Legi/). Obiectivul comunicarii este de a oferi
publicului larg, mediului de afaceri intern si international, institutiilor administratiei publice
si comunitatii academice, o imagine clara asupra politicilor si masurilor adoptate de catre
banca centrald pentru indeplinirea atributiilor sale.

12 Republicata in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

13 Republicatd in M. Of. nr. 15 din 19 ianuarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare.
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de competentd de reglementare, precum Autoritatea de Supraveghere Financiard,
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal
sau Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor'®.

Dezvoltarea cadrului de reglementare juridica secundar este sprijinita si de
alte surse normative nationale, in masura in care acestea vizeazd regimul juridic al
institutiilor de credit, persoane juridice romane.

Pe de o parte, se incadreaza in aceastd categorie, noul Cod civil'®, ca drept co-
mun pentru toate domeniile la care se refera litera si spiritul dispozitiilor sale, dar
si izvoarele dreptului civil, de tipul legii civile, uzantelor'® si principiilor generale ale
dreptului'”. Motivat de faptul cd institutiile de credit se constituie si functioneaza
in conditiile prevazute de Legea nr. 31/1990, insa cu respectarea prevederilor
O0.U.G. nr. 99/2006 in materie'®, Codul civil, ca drept comun, se va aplica doar acelor
situatii juridice neavute in vedere de legile speciale mentionate, care vor fi incidente
inclusiv in cazurile in care legea generald cuprinde dispozitii identice si/sau similare
cu cele continute de acestea. Apreciem cd prevederile art. 230 din Legea nr. 71/2011,
potrivit cdrora ,la data intrarii in vigoare a Codului civil se abroga (...) orice alte
dispozitii contrare, chiar daca acestea sunt cuprinse in legi speciale”, trebuie interpre-
tate in sensul ca se abroga orice dispozitii generale contrare, chiar daca acestea sunt
cuprinse in legi speciale. Aceasta este solutia care s-ar desprinde din principiul potrivit
cdruia norma speciald este de stricta interpretare si se aplica prioritar fata de norma
generald, chiar si atunci cand norma speciala este mai veche decat norma generala.

Pe de altd parte, Constitutia Romaniei, legislatia penald, legislatia financiar-
fiscala, legislatia privind protectia consumatorului sau alte tipuri de legislatii contin,
la randul lor, dispozitii care vizeaza si institutiile de credit, dupa cum si diversele
tratate si/sau conventii internationale in materie, la care Romania este parte si care
au fost ratificate in conditiile legii'®. De asemenea, in cazurile in care dobandeste

B Pentru interventiile acestei autoritati in sfera dreptului bancar, a se vedea si A.M. Fediuc,
Relatia dintre institutiile de credit si Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, in Probleme juridice in domeniul bancar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2009, pp. 263-274.

19 Legea nr. 2872009 privind Codul civil (M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009), modificata
prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicata (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011), cu modificarile ulterioare. A se vedea
prevederile art. 1 si art. 2 alin. (2) C. civ..

1©  Pentru definirea uzantelor bancare ca ,practici anterioare in relatia dintre banci si un
anumit client, caracterizate prin repetitivitate si frecventd, dobandind natura unei norme
inter partes”, L. Bercea, Natura juridicd a condtitiilor generale de bancd, in Pandectele
Romane nr. 8/2008, p. 18. Pentru incidenta uzurilor in chestiuni adiacente statutului
organic al unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990, St.D. Carpenaru, S. David,
C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societdatilor comerciale. Comentariu pe articole, ed. a Iv-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 4-5.

10 Pentru aborddri doctrinare ale acestei problematici, I. Silberstein, Noul Cod Civil
si interferentele sale cu dreptul bancar, in Caietele juridice ale Bancii Nationale a
Romaniei, nr. 1/2012, pp. 21-26; L.E. Smarandache, Influente ale Noului Cod civil asupra
regimului juridic al institutiilor de credit persoane juridice romdne, in Pandectele
Romane nr. 11/2012, pp. 31-48.

18 Conform dispozitiilor art. 102 alin. (1) din 0.U.G. nr. 99/2006.
19 Pe aceastd temd, C.-L. Popescu, Actele si procedura prin care statul roman isi exprimé
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valoare normativa, jurisprudenta nationald in domeniul dreptului bancar (formata
din decizii ale Curtii Constitutionale2® si decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pronuntate in urma exercitarii recursului in interesul legii) va completa cadrul nor-
mativ aplicabil institutiilor de credit, in mdsura in care vizeaza regimul acestor per-
soane juridice romane.

Nu in ultimul rand, mentionam faptul ca actualul Cod civil (art. 6) a reglemen-
tat ultra-activitatea legislatiei anterioare. Astfel, inclusiv in domeniul bancar, actele
si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de intrarea
in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele previzute de legea
in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a sdvarsirii ori producerii lor?>. In baza
acestui temei juridic, vor continua sa fie incidente institutiilor de credit, persoane
juridice romane, acte normative precum Codul comercial roman (1887) sau alte legi
comerciale care sunt in prezent abrogate, total sau partial.

La randul sau, legislatia europeand?? vizeaza in principal actele normative
care exercitd, cu caracter continuu, o influentda semnificativa in sfera institutiilor
de credit, persoane juridice romane?». Componenta actelor normative are in vedere
atat sursele sale primare, reprezentate de tratatele fondatoare?® si tratatele modi-
ficatoare ale acestora?”, cat si sursele sale derivate, reprezentate de regulamente?®,

consimtamantul de a fi legat din punct de vedere juridic prin tratate internationale, in
Dreptul nr. 9/1996, pp. 8-19.

20 Pentru controversele privind efectele erga omnes generate de o decizie care constata
neconstitutionalitatea, care sunt asimilate cu efectele legilor de abrogare, T. Draganu,
Fluctuatii in practica si legislatia privitoare la efectele juridice ale deciziilor pronuntate
de Curtea Constitutionald asupra exceptiilor de neconstitutionalitate, in Revista
de Drept Comercial nr. 7- 8(2002, pp. 129-141. Pentru argumentarea efectelor erga
omnes, indiferent de solutiile care ar fi adoptate (admiterea sau respingerea exceptiei de
neconstltutlonalltate) V. Pitulea, Intinderea efectelor deciziilor Curtii Constitutionale, in
Dreptul nr. 9/1999, pp. 26-28.

2D Regula enuntata are ca exceptie situatia cand dispozitiile legii noi sunt aplicabile efectelor
viitoare ale situatiilor juridice nadscute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate
din starea si capacitatea persoanelor, din cdsatorie, filiatie, adoptie si obligatia legald de
intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din
raporturile de vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista dupa intrarea in vigoare a
legii noi.

22 La nivel natlonal legdtura ierarhica dintre legislatia Uniunii Europene si cea a Romaniei
este stabilitd prin dispozitiile art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei. In sfera dreptului
privat, aplicarea prioritard a dreptului Uniunii Europene mai este consacrata prin
prevederile art. 5 C. civ. si ale art. 4 C. proc. civ.. Pentru o tratare a raportului dintre
dreptul statal si dreptul suprastatal, M.A. Dauses, Prioritatea dreptului comunitdtilor
europene in raport de dreptul intern al statelor membre ale Uniunii Europene, in Revista
de Drept Comercial nr. 6/2003, pp. 47-64.

23 Pentru o prezentare a reglementarilor comunitare, a se vedea si C.A. Gheorghe, Drept bancar
comunitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 106-116, 127-131; 1. Turcu, Operatiuni
si contracte bancare. Tratat de drept bancar, vol. 1, ed. a V-a actualizatd si completata,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pp. 161-164.

20 Avem in vedere Tratatele care au instituit Comunitatile Europene (Paris 1951 si Roma
1957) si Tratatul privind Uniunea Europeana (Maastricht 1992).

25 Avem in vedere Tratatele de la Amsterdam (1997), Nisa (2001) si Lisabona (2007).
26 Pentru opinia potrivit cdreia, din perspectiva aplicarii directe in dreptul intern roman,
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directive??, decizii?®, recomandari si avize, relevante in domeniul bancar si cu re-
spectarea fortei juridice proprii (in acceptiunea lor de acte legislative)??. In prezent,
normele juridice bancare in vigoare in Uniunea Europeana formeaza un ansamblu
foarte elaborat, echivalentul unui veritabil drept bancar european.

Constructia cadrului european de reglementare in domeniul analizat este
consecinta parcurgerii unor etape numeroase si complexe. Punctul de pornire a
fost reprezentat de Tratatul de la Roma (1957), care a fundamentat interventia
autoritatilor comunitare in sectorul bancar si a stabilit principiile fundamentale si
generale privind libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor in Comu-
nitatea Europeand in vederea credrii pietei unice3.

Ulterior, din perspectiva relevantei, principalele acte comunitare care au
reglementat domeniul bancar au fost, cronologic, , prima directiva bancara”, respectiv
Directiva Consiliului nr. 77/780/CEE din 12 decembrie 1977 privind armonizarea
legislatiilor, reglementarilor si dispozitiilor administrative referitoare la accesul la
activitatea institutiilor de credit si exercitarea acesteia3?, ,,a doua directivd bancara”,
respectiv Directiva Consiliului nr. 89/646/CEE din 15 decembrie 1989 privind
armonizarea legislatiilor, reglementarilor si dispozitiilor administrative referitoare
la initierea si desfisurarea de activitati ale institutiilor de credit si de modificare a
Directivei nr. 77/780/CE??, si directiva care a asigurat o codificare a reglementarilor
din domeniul bancar, respectiv Directiva nr. 2000/12/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 martie 2000 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor
de credit?®. Aceasta din urma a fost cea care a inlocuit cele sapte directive bancare in
vigoare la acea datd, a sporit claritatea si transparenta legislatiei Uniunii Europene
si a creat un fel de ,,drept bancar european”.

Pana la abrogarea lor cu efect de la 1 ianuarie 2014, consecintd a recentei
reforme normative in materie, Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit din 14

regulamentele sunt adevdrate izvoare de drept, in sensul art. 5 C. civ., C. Leaua, Dreptul
afacerilor. Notiuni generale de drept privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 12.

20 Pentru o prezentare a aplicabilitatii directe exceptionale recunoscute directivelor si
deciziilor de jurisprudentid C,J.C.E., G.L. Alexandru, op. cit., pp. 295-297.

28 Pentru variantele acestor trei tipuri de acte juridice unionale (regulamente, directive si
decizii), M. Mazilu-Babel, G. Zanfir, op. cit., pp. 85 si urm.

29 Pentru o prezentare a aplicabilitatii directe exceptionald recunoscutd directivelor de
jurisprudenta CJ.C.E,, G.L. Alexandru, Aplicabilitatea dreptului comunitar in dreptul
intern, in Aspecte juridice intr-un sistem bancar mondial in schimbare, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, pp. 295-297.

30 Pentru a le realiza, tratatul a consacrat doud metode cumulative si simultane: pe de o
parte, suprimarea discriminarilor si, pe de alta parte, coordonarea legislatiilor nationale
(art. 57 din Tratat). A se vedea si B. Sousi, La codification des directives relatives aux
établissements de crédit, Banque et Droit, nr. 73, septembrie-octombrie 2000, pp. 13-
16; Dictionnaire Permanent de Droit Européen des Affaires, vol. 1, Banque, Editions
legislatives, 1999, pp. 655-656.

3D J.0. nr. L322 din 17 decembrie 1977, p. 30.
32 J.0. nr. L386 din 30 decembrie 1989, p. 1.
33 J.0. nr. L181 din 20 iulie 2000, p. 1.
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iunie 20063 si Directiva nr. 2006/49(CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor
de credit®*® au detinut rolul de principalul izvor de drept bancar european.

Actualmente cadrul juridic european de baza pentru sectorul bancar este for-
mat din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii*®, si din Regulamentul
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/201237.

O contributie semnificativa la uniformizarea reglementarilor bancare la nivelul
Uniunii Europene au avut regulile emise de Comitetul de la Basel pentru supraveghe-
re bancara’®. Dintre acestea, un rol esential in sfera dreptului bancar detin Con-
cordatul privind supravegherea bancara transfrontaliera (1975), Acordurile Basel I
(1988) si Basel II (2004)*” puse deja in aplicare in Uniunea Europeand prin inter-
mediul unor directive privind cerintele de capital (cunoscute ca CRD I*®, CRD II*V
si CRD III*?), precum si Acordul Basel III (2010) care a generat la randul sdau elabo-
rarea si adoptarea de citre Comisia Europeana la 20 iulie 2011 a doud propuneri

3 J.0.nr. L177 din 30 iunie 2006, p. 1.

3% ].0. nr. L177 din 30 iunie 2006, p. 201.

3 J.0. nr. L176 din 27 iunie 2013, pp. 338-436.
30 J.0.nr. L176 din 27 iunie 2013, pp. 1-336.

38 Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara constituie un forum pentru cooperarea
regulatd in materie de supraveghere bancari. Acesta vizeaza promovarea si consolidarea
la nivel global a practicilor de supraveghere si de administrare a riscurilor. Comitetul
include reprezentanti din Argentina, Australia, Brazilia, Canada, China, RAS Hong Kong,
India, Indonezia, Japonia, Coreea, Mexic, Rusia, Arabia Sauditd, Singapore, Africa de
Sud, Elvetia, Turcia, Statele Unite ale Americii si din noud state membre ale U.E.: Belgia,
Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Spania, Suedia si Regatul Unit. Din
punct de vedere juridic, reglementarile Comitetului de la Basel sunt calificate ca soft law,
neavand fortd juridica decat in masura in care sunt transpuse intr-o forma sau alta in
legislatia nationala a fiecarui stat, si contin reguli general aplicabile institutiilor care fac
obiectul supravegherii bancare. Pe aceastd temd, N. Popa, Teoria generald a dreptului,
Bucuresti, Ed. All Beck, 2002, pp. 173 si urm,; R. Diaconu, Institutii financiare nebancare,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 20-21.

39 Reglementarea Basel II a introdus conceptul de trei ,piloni”. Pilonul I se referd la cerintele
minime de capital, Pilonul 2 priveste modalititile de supraveghere, iar Pilonul 3 vizeaza
imbunatatirea disciplinei de piata.

") La nivel european, Adoptarea Basel II a fost urmata de directiva de reformare bancara
(Directiva nr. 2006(48/CE) si de directiva privind adecvarea fondurilor proprii (Directiva
nr. 2006/49(CEE).

*) Al doilea pachet legislativ, adoptat la nivel european pentru a asigura soliditatea financiara
a bancilor si a societétilor de investitii, a cuprins Directiva nr. 2009/111/CE, Directiva
nr. 2009/27/(CE si Directiva nr. 2009/83/CE.

*) La data de 24 noiembrie 2010, Consiliul si Parlamentul European au adoptat in mod
formal Directiva nr. 2010/76(UE de modificare a Directivei nr. 2006/48/ CE si a Directivei
nr. 200649 /CE in ceea ce priveste cerintele de capital pentru portofoliul de tranzactionare
si resecuritizare, precum si procesul de supraveghere a politicilor de remunerare.
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privind revizuirea legislatiei in domeniul bancar (CRD IV)*®. Prima propunere s-a
concretizat in Directiva nr. 2013/26(UE*?, iar cea de-a doua propunere in Regula-
mentul (UE) nr. 575/2013.

Impreund, Directiva si Regulamentul anterior nominalizate reglementeazi in
prezent accesul la activitate, cadrul de supraveghere si normele prudentiale aplica-
bile institutiilor de credit si societatilor de investitii. In paralel cu realizarea unei
consoliddri a reglementdrii sistemului financiar, obiectivele urmarite de legiuito-
rul european prin acest pachet legislativ au fost, in sinteza, asigurarea unei bune
functiondri a sectorului bancar si restabilirea increderii operatorilor si publicului. In
ansamblul sau, prin intermediul acestui set unic de reglementari a fost vizata insasi
intdrirea functiondrii pietei unice europene.

inconsiderarea expuneriide motive a Directiveinr. 2013/36(UE, cele maiimportante
elemente de noutate sunt dispozitiile care privesc guvernanta corporativa eficace, preve-
nirea increderii excesive in ratingurile de credit externe si sanctiunile, celelalte elemente
reluand legislatia existenta si fiind adaptari la Regulamentul (UE) nr. 575/2013. Obiec-
tivul sau principal este acela de a coordona dispozitiile nationale privind accesul la ac-
tivitatea institutiilor de credit si a societatilor de investitii, modalitatile de guvernanta
si cadrul lor de supraveghere. In special, Directiva urmareste si introduca un regim
eficace si proportional de sanctiuni, un domeniu de aplicare personal corespunzator
al sanctiunilor administrative, publicarea sanctiunilor si mecanismelor de incurajare a
raportarii incalcarilor, dar si sa fortifice cadrul legislativ privind guvernanta corporativa
si sa reduca importanta excesiva acordatd ratingurilor externe.

Dacd in trecut Directiva constituia regula pentru implementarea pachetului
de masuri Basel, de aceastd datd ea a devenit complementara unui Regulament,
respectiv Regulamentului (UE) nr. 575/2013. Aceasta din urma contine cerinte
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii care se refera strict
la functionarea pietelor serviciilor bancare si financiare si sunt menite sa asigure
stabilitatea financiard a operatorilor de pe aceste piete, precum si un nivel ridicat
de protectie a investitorilor si deponentilor. Ca Regulament de maxima armonizare,
dispozitiile sale au intrat in vigoare in toate statele membre ale Uniunii Europene,
fard a mai fi necesara transpunerea lor in legislatiile nationale, si se vor aplica de la
1 ianuarie 2014* fara sa existe posibilitatea de modificare la nivel national. Sunt
exceptate anumite domenii specifice bine definite, in care divergentele se datoreaza
unor consideratii de evaluare a riscurilor, caracteristicilor pietei sau ale produselor
si cadrelor juridice ale statelor membre, ceea ce permite statelor membre sa adopte
norme mai stricte. Dupd cum se arata in expunerea de motive a Regulamentului
(UE) nr. 575(/2013, obiectivul sdu central este sa garanteze consolidarea eficacitatii
reglementdrii capitalului institutiilor in Uniunea Europeana si limitarea prociclicitatii
sistemului financiar si a efectelor adverse asupra protectiei deponentilor, mentinand
in acelasi timp pozitia competitivad a sectorului bancar european.

4 Pentru precizari privind continutul acestor reglementari, R. Diaconu, op. cit., pp. 21-32.

#  Pentru detalierea directivei, B.P.M. Joosen, Further Changes to the Capital Requirements
Directive: CRD 1V, in Journal of International Banking Law and Regulation nr. 2/2012,
pp. 45-62.

#)  Pentru exceptii a se vedea art. 521 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.
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in sinteza, limitat la situatia institutiilor de credit, dacd Directiva nr. 2013/6/UE
este cea care mentine dispozitiile privind autorizarea activitatii, achizitia de
participatii calificate, exercitarea libertatii de stabilire si a libertatii de a presta ser-
vicii, competentele autoritatilor de supraveghere din statele membre de origine si
gazda in acest domeniu, precum si dispozitiile care reglementeaza capitalul initial si
analiza prudentiala a institutiilor de credit, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 este
cel care regrupeaza cerintele prudentiale aplicabile direct institutiilor de credit.

Totodatd, cele doud instrumente juridice europene analizate sunt cele care re-
cunosc in materia reglementarii un rol aparte Autoritatii Bancare Europene (A.B.E.),
componenta a Sistemul European de Supraveghere Financiarad (S.E.S.F.), creat pent-
ru a consolida mecanismele europene de supraveghere la nivelul Uniunii Europene*®.
Prin intermediul dispozitiilor acestora se incredinteaza Autoritatii Bancare Euro-
pene, ca organism cu inalta specializare, sarcina de a elabora proiecte de standarde
tehnice de reglementare si de a le inainta Comisiei devenitd competenta sd le adopte
prin acte delegate si sd le puna in aplicare. Tot Autoritatea Bancara Europeand
are competenta de a asigura aplicarea consecventa a legislatiei europene prin emit-
erea de decizii cu caracter obligatoriu si de a media disputele privind interpretarea
legislatiei Uniunii Europene, rezolutiile sale fiind executorii.

Mentinandu-ne in contextul surselor europene, apreciem ca nu poate fi ignorat
nici aportul Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si libertatile
fundamentale*” si nici al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului la
care Romania a aderat. Acestea au devenit izvor de drept intern obligatoriu si pri-
oritar*® avand drept consecinta imediatd aplicarea Conventiei si a Protocoalelor de
catre instantele judecatoresti romane, precum si acceptarea controlului realizat de
Curtea de la Strasbourg asupra hotérarilor judecatoresti nationale. In literatura
de specialitate*” a fost sesizatd influenta in crestere de care se bucura acestea in
sfera dreptului afacerilor, suficiente dispozitii si hotarari vizand, direct sau indi-
rect, atat societatile, cat si actionarii acestora (de exemplu: libertatea economica®?,
dreptul la respectarea bunurilor, dreptul de acces la justitie, dreptul la un proces
echitabilsV). In consecintd, aceste surse normative constituie un vector important in
apropierea sistemelor juridice ale statelor semnatare, inclusiv in domeniul dreptului
bancar, atunci cand vizeaza entitdti de tipul institutiilor de credit (in considerarea

*)  Pentru detalierea acestor institutii, a se vedea infra, Capitolul 1V, Sectiunea 3.

#) Cunoscutd sub titulatura de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, aceasta a fost
elaborata de Consiliul Europei, a fost semnatd pe 4 noiembrie 1950 la Roma si a fost
succedatd de numeroase Protocoale.

*)  Cu exceptia situatiei in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile,
conform art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

49 L. Convert, L'impératif et le supplétif dans le droit des sociétés. Etude de droit comparé
Angleterre - Espagne - France, L.G.D,)., Paris, 2012, pp. 82-85.

50 Pentru detalierea acestui drept fundamental, G. Girlesteanu, Constitutionalizarea dreptului
fundamental la libertate economicd, in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 2/2011,
pp- 13-23; G. Girlesteanu, Libertatea economicd - nou drept fundamental, in Revista de
Drept Public nr. 4/2008, pp. 38-59.

5D Pentru detalierea dreptului la un proces echitabil, A. Bucureanu, Dreptul la un proces
echitabil, Ed. Didactica si Pedagogicd R.A., Bucuresti, 2006.
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formei si/sau regimului lor de societdti pe actiuni) sau atunci cand ii vizeaza pe
actionarii ori membrii acestora.

Tot in sfera jurisprudentei europene se incadreaza si hotdrarile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.) care interpreteaza legislatia europeana pentru
a se asigura cd aceasta se aplicd in acelasi fel in toate statele membre ale Uniunii
Europene. Insd, asa cum a fost subliniat in doctring, efectele hotédrarilor pronuntate
de Curtea de Justitie prin intermediul procedurii intrebarilor preliminare depasesc
cu mult scopul de a asigura interpretarea uniforma a dreptului Uniunii Europene in
toate statele membre, intrucat acestea creeaza drept®?. Inclusiv in privinta dreptu-
lui european din domeniul bancar®®, judecatorul national poate recurge la mecanis-
mul trimiterilor preliminare, prin care solicitd Curtii de Justitie a Uniunii Europene
sa emitd interpretdri oficiale obligatorii. Pe perioada procesului in interpretare liti-
giul aflat in curs in fata instantei nationale este suspendat®. Avizul dat de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene prin hotdrarea care solutioneaza interpelarea ce i-a
fost adresatd este obligatoriu, chiar si in cazul in care ar contrazice o lege internd a
statului sub jurisdictia cdruia s-a nascut sau s-a desfasurat conflictul.

Tratarea izvoarelor normative europene ale dreptului bancar, si astfel ale insusi
regimului juridic al institutiilor de credit, nu poate face abstractie de principiile
generale ale dreptului european. In doctrind s-a retinut faptul ci principiile generale
ale dreptului ,,comunitar” cuprind urmatoarele categorii: unele principii ale dreptului
international public, principiile sistemelor juridice ale statelor membre, principiile
rezultate din dispozitiile Tratatelor comunitare, drepturile fundamentale ale omului*>.

2. Identificarea si rolul actelor lor constitutive si a reglementirilor
interne

Cadrul legislativ incident institutiilor de credit, persoanelor juridice romane, este
completat de actele lor constitutive si de reglementirile interne emise de acestea®®. In
cazul ambelor categorii, emitentul nu mai este legiuitorul national si/sau european,
ci actionarii sau membrii institutiei de credit, respectiv organele statutare compe-
tente ale acesteia. In cazul institutiilor de credit de tipul organizatiilor cooperatiste de

52 G. Zanfir, Curtea Constitutionald a Romaniei si procedura intrebdrilor preliminare. De ce
nu?, in Revista Romana de Drept European nr. 5/2011, p. 83.

53 Pentru o prezentare a cererilor de pronuntare a unor hotarari preliminare formulate Curtii
de Justitie a Uniunii Europene de catre instantele nationale in domeniul bancar, C. Mladen,
Cererile de pronuntare a unor hotdarari preliminare formulate Curtii de justitie a Uniunii
Europene de cdtre instantele nationale investite cu solutionarea cauzelor in care figureazd
institutii de credit ori in legaturd cu activitatea acestora, in Aspecte juridice intr-un sistem
bancar mondial in schimbare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 361-373.

59 In sintezd, sistemul intrebdrilor preliminare presupune adresarea de citre instanta
nationala a unei intrebari Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la interpretarea
normelor de drept european, care au incidentd in cauzele cu care a fost sesizata, in scopul
de a inlatura eventualele norme nationale care contravin dreptului Uniunii Europene in
solutionarea respectivelor litigii.

59 G.L. Alexandru, op. cit., p. 297.

%9 A se vedea si D.-M. Mdnescu, Regimul juridic al societdtilor bancare, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, pp. 15-16.
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credit, distinct de actele constitutive si de reglementdrile interne, insa complementar
acestora, 0.U.G. nr. 99/2006 a instituit reglementdrile-cadru emise de casa centrala’”.

Intr-o abordare generala®®, actele constitutive si reglementirile interne sunt cele
care stabilesc cadrul de administrare al unei institutii de credit, procesele de identifi-
care, administrare, monitorizare si raportare a riscurilor si mecanismele de control
intern ale acesteia, in conformitate cu legislatia aplicabild societatilor si cu respectarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 99/2006 si ale reglementdrilor emise in aplicarea acesteia, si
sunt transmise Bancii Nationale a Romaniei in conditiile prevazute prin reglementari.

In cazul actului constitutivs?, continutul acestuia reflectd acordul de vointa al celor
care infiinteaza institutia de credit, persoana juridica romana, este format cu respec-
tarea rigorilor impuse de legiuitor si va putea fi modificat ulterior numai in conditiile
legii®®. Clauzele actului constitutiv al fiecdrei institutii de credit privesc, in principal,
constituirea, organizarea, functionarea, modificarea si incetarea existentei sale juridice,
particularizand regulile juridice consacrate de legislatia din acest domeniu.

Ca particularitate, actul de constituire al institutiilor de credit de tipul
cooperativelor de credit trebuie s fie elaborat pe baza actului constitutiv-cadru al
casei-centrale la care acestea se afiliazd. Concordanta actului constitutiv al fiecirei
institutii de credit, persoana juridica romand, cu legislatia aplicabila in materie
este constatatd de Banca Nationald a Romaniei si conduce la acordarea, respectiv la
mentinerea, autorizatiilor sale de constituire si de functionare.

In cazul reglementdrilor interne, categoriile de acte juridice vizate de aceastd
sintagmad sunt cele care stabilesc norme de conduitd, conditii, reguli, proceduri sau
orice alte aspecte care vor guverna activitatea desfasuratd de o institutie de credit,
persoand juridicd romana. Actele juridice care formeaza categoria documentelor
interne pot imbraca forma regulamentului propriu de functionare®?, normelor, di-
rectivelor, instructiunilor si/sau conditiilor generale. Principalele diferente dintre
aceste tipuri de documente interne privesc continutul®?, organele competente s le

50 Avem in vedere, in principal, dispozitiile art. 334 lit. d), art. 380 alin. (1), art. 381, art. 382
alin. (2), art. 386 si art. 373 alin. (2).

58 Conform art. 114, art. 115 din O.U.G. nr. 99/2006.

39 Pentru detalii, a se vedea L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor de credit,
persoane juridice romadne, in context european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 83-100.

69 Pentru tratarea din dreptul comun a actului constitutiv, ca taram principal de exprimare
a vointelor asociatilor, C. Gheorghe, Rolul vointei asociatilor in constituirea societdtilor
comerciale (II), in Revista de Drept Comercial nr. 10/2000, pp. 149-155.

D Pentru opinia potrivit careia planul de activitate, ca naturéﬂuridicé, se infatiseaza ca un act
juridic intern (regulament) de organizare si functionare al institutiei de credit, V. Nemes,
Drept bancar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 41.

62 1in doctrina, au fost realizate urmatoarele preciziri cu privire la continutul urmatoarelor
tipuri de documente interne: normele stabilesc, de reguld, cadrul general de reglementare
al fiecarui domeniu de activitate al institutiei; directivele cuprind reguli privind un anumit
aspect stipulat sau nu intr-o norma; instructiunile contin precizari suplimentare concrete,

ractice, referitoare la toate produsele si serviciile oferite clientilor sau la activitatea
internd a bancii; regulamentul propriu de functionare, ca document de ansamblu,
stabileste structura organizatorica a bancii; atributiile fiecarui compartiment al bancii
si relatiile dintre acestea, atributiile sucursalelor si ale altor sedii secundare ale bancii,
atributiile comitetului de audit, comitetului de administrare a riscurilor, atributiile
comitetului de administrare a activelor si a pasivelor, ale comitetului de credite si ale
altor organe specializate ale bancii, competentele conducatorilor bancii, ale persoanelor
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emitd si/sau sd le aprobe (organele de conducere si/sau de administrare sau Banca
Nationald a Romaniei), persoanele carora le sunt opozabile (clientii, personalul an-
gajat, membrii organelor statutare) si forta lor juridica (obligatorie sau facultativa).

in considerarea dispozitiilor Regulamentului B.N.R. nr. 6/2008 (art. 2?2 si
art. 24)¢3, in termen de 5 zile de la data inceperii activitatii, institutia de credit va no-
tifica acest fapt Bancii Nationale a Romaniei si va transmite acesteia reglementarile
interne, in limba romand, referitoare la activitatile desfasurate. Dacd nu se prevede
altfel, reglementdrile interne vor fi transmise in format electronic, cu mentionarea
hotdrarii organului competent care le-a aprobat. Daca, potrivit unor dispozitii ex-
prese, reglementarile interne ale institutiilor de credit fac obiectul validarii/avizarii/
aprobadrii Bancii Nationale a Romaniei, acestea vor fi transmise atat in format elec-
tronic, cat si pe suport hartie si vor fi insotite de hotararea organului competent
care le-a aprobat si de o fundamentare a acestora.

Din sfera documentelor interne care pot fi emise de o institutie de credit, persoana
juridica romana, legiuitorul a acordat o atentie speciala reglementarilor proprii privind
conditiile generale. O caracteristica a bancilor, ca prototip al institutiilor de credit, este
posibilitatea acestora de a elabora si de a pune la dispozitia clientilor, intr-un mod care
s le asigure un acces rezonabil, conditiile generale de banci si/sau conditiile generale de
contractare®®. De reguld, asa cum s-a retinut in literatura de specialitate®®, acestea sunt
redactate unilateral si discretionar de banca, preced operatiunile bancare carora urmeaza
sa li se aplice si prezintd un caracter exhaustiv. Ele devin documente contractuale prin
acceptarea lor de cdtre client realizata fie prin semnarea contractului, care contine o
clauza de referire la conditiile generale elaborate de banca cu care contracteaza, fie prin
semnarea unui document anterior sau concomitent unui astfel de contract. Asadar,
clientii vor fi tinuti nu doar de continutul contractelor incheiate cu banca, ci si de cel al
acestor documente contractuale®® la care se face trimitere expresac?.

care asigura conducerea compartimentelor din cadrul bancii, a sucursalelor si a altor sedii
secundare si ale altor salariati care efectueaza operatiuni in numele si in contul bancii,
sistemul de control intern, organizarea si functionarea activitatii de audit intern. A se
vedea si D.-M. Manescu, op. cit.,, pp. 15-16.

6 Regulamentul B.N.R. nr. 6/2008 privind inceperea activitatii si modificarile in situatia
institutiilor de credit, persoane juridice romane, si a sucursalelor din Romania ale
institutiilor de credit din state terte (M. Of. nr. 391 din 23 mai 2008), cu modificirile si
completdrile ulterioare.

) Pentru sustinerea cd termenul de conditii generale desemneaza ,,continutul, act unilateral
prin care, inainte ca un contract propriu-zis sa fie incheiat sau negociat, un contractant
Incearca sa rationalizeze oferta pe care o face unui numar mare de contractanti, in vederea
concretizarii ei, si care este susceptibild de modificare cu prilejul negocierii sau incheierii
unor contracte propriu-zise”, D. Manguy, Conditions genérales de vente et contrats-
t)cl{aes, fasc. 60, p. 2 apud St. Diaconescu, Contractul-cadru de distributie comerciald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 30.

65 A se vedea, in acest sens, R.I. Motica, L. Bercea, Conditiile generale de bancd-document
contractual?, in Probleme actuale in dreptul bancar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008,
pp. 885-901.

¢ Pentru detalierea conditiilor generale de bancd, ca specie a documentelor contractuale, a
se vedea L. Bercea, Natura juridicd a conditiilor generale de bancd, in Pandectele Romane
nr. 8/2008, pp. 20-28.

¢0  Contrar practicii, odata cu intrarea in vigoare a 0.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, legiuitorul a stabilit pentru contractele de credit reglementate
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Diferit de situatia anterior expusd, care este regula pentru institutiile de credit,
persoane juridice romane, in cazul bancilor de economisire si creditare in domeniul
locativé® libertatea de a opta pentru redactarea unor astfel de documente contrac-
tuale si de a stabili discretionar continutului acestora este atenuata de existenta
unor norme imperative. Concret, potrivit dispozitiilor 0.U.G. nr. 99/2006¢”, bancile
de economisire si creditare in domeniul locativ sunt titularele obligatiei de a elabo-
ra reglementdri proprii privind Conditiile generale de afaceri si Conditiile generale
ale contractelor de economisire-creditare, care stau la baza tipurilor de contracte
oferite. In procesul de formulare a celor doua categorii de Conditii generale, aceste
institutii de credit sunt tinute sa respecte un continut minimal reglementat cu cara-
cter imperativ sub forma unor clauze obligatorii’®.

Devenind, prin vointa legiuitorului, parte a fiecarui contract de economisire-
creditare incheiat’, Conditiile generale ale contractelor de economisire-creditare
emise de bancile de economisire si creditare in domeniul locativ au fost supuse inclusiv
unor exigente privind formularea si informarea clientelei, precum si unui control
consistent exercitat de Banca Nationald a Romaniei. Acestea trebuie s fie redactate
intr-o maniera clara si usor de inteles, trebuie sa fie pe deplin cunoscute de clienti
si acceptate de acestia prin semnarea contractului care va cuprinde in acest sens o
clauza expresa’?, iar in sarcina bancii centrale a fost instituit un plus de competente
care le vizeaza in mod direct.

Referitor la rolul Bancii Nationale a Romaniei, inca din timpul procesului de
autorizare al unei banci de economisire si creditare in domeniul locativ, aceasta
are obligatia de a evalua cele doud categorii de Conditii generale si tipurile de con-
tracte propuse a fi puse la dispozitia clientilor. Cu aceasta ocazie, banca centrala
are competenta sd respinga cererea de autorizare in cazul in care Conditiile gene-
rale propuse nu indeplinesc cerintele stabilite de lege?. Diferit de situatia celorlalte
categorii de institutii de credit, in mdsura in care o banca de economisire si credi-

de acest act normativ ca toate informatiile care, potrivit legii, trebuie specificate in mod
clar si concis in respectivele contracte, inclusiv cele aferente unor servicii in privinta ciarora
consumatorul nu dispune de libertate de alegere, si fie previzute in contract, fara a se face
trimitere la conditiile generale de afaceri ale creditorului, la lista de tarife si comisioane
sau la orice alt inscris (art. 46).

¢ Pentru detalierea regimului lor juridic, a se vedea infra, Capitolul IV, Sectiunea 1.

6 Art. 298 si urm.

79 Art. 299-300 din O.U.G. nr. 99/2006.

D Art. 36 alin. (1) din Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007 privind autorizarea institutiilor de

credit, persoane juridice romane, si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit
din state terte (M. Of. nr. 837 din 6 decembrie 2007).

2 Art. 36 alin. (2) din Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007.

’®  Dispozitiile art. 295-296 din O.U.G. nr. 99/2006 au in vedere situatia Conditiilor generale
propuse care nu sunt de naturd sa asigure o derulare corespunzatoare a contractelor
de economisire-creditare si, in particular, dacd aceste contracte, considerate individual,
nu asigura pe intreaga lor duratd un raport individual adecvat intre client si banca de
economii pentru domeniul locativ, precum si atunci cand prevad varsaminte ale sumelor
economisite, rambursari sau orice alte obligatii care intarzie in mod neadecvat repartizarea
contractelor de economisire-creditare, duc la prelungirea nejustificata a duratelor
contractelor de economisire-creditare sau nu garanteaza suficient interesele clientilor.
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tare in domeniul locativ primeste de la Banca Nationald a Romaniei autorizatia de
functionare, aceasta trebuie sa fie insotitd si de aprobarile pentru Conditiile generale
de afaceri, Conditiile generale ale contractelor de economisire-creditare si tipurile de
contracte™. Exercitiul atributiilor in privinta Conditiilor generale este continuat de
banca centrala si ulterior autorizirii institutiei de credit’®. In aceastd directie, ea
poate retrage autorizatia acordatd bancii de economisire si creditare in domeniul
locativ, atat in cazurile generale valabile pentru orice institutie de credit, cat si atunci
cand constatd existenta situatiilor de natura celor anterior mentionate, care justifica
retragerea autorizatiei. De asemenea, banca centrald poate solicita modificarea celor
doud categorii de Conditii generale, atunci cand se constata ca institutia de credit
nu poate asigura indeplinirea obligatiilor ce le revin din contractele de economisire-
creditare, si este cea care dd aprobare prealabila pentru modificarile sau completarile
aduse Conditiilor generale de afaceri si Conditiilor generale ale contractelor de econo-
misire-creditare, precum si celor aduse Conditiilor generale corespunzatoare unor noi
tipuri de contracte de economisire-creditare’®.

In ceea ce priveste reglementdrile-cadru emise de casa centrald, consacrate
de legiuitor doar in materia organizatiilor cooperatiste de credit, acestea au
acceptiunea de regulamente, norme si instructiuni emise de o casa centrala in exer-
citarea atributiilor sale prevazute de lege, obligatorii pentru toate cooperativele de
credit afiliate la aceasta, in vederea desfasurdrii activitatii in cadrul retelei coope-
ratiste, in mod unitar si in conformitate cu cerintele legii si ale reglementarilor
Bdncii Nationale a Romaniei emise in aplicarea acesteia.

De aceastd datd, dispozitiile O.U.G. nr. 99/20067” nominalizeaza anumite tipuri
de astfel de reglementari-cadru emise de casa centrald, precum: 1) reglementarile-
cadru pentru organizarea activitatii in cadrul retelei; 2) reglementarile-cadru privind
modul de constituire si de utilizare, precum si nivelul rezervei mutuale de garantare;
3) reglementadrile-cadru privind desfasurarea operatiunilor de plati intre coopera-
tivele de credit afiliate; 4) reglementdrile-cadru pentru exercitarea atributiilor pe
linia supravegherii cooperativelor de credit afiliate; 5) reglementari-cadru privind
acele modificdri efectuate la nivelul cooperativelor de credit fata de conditiile care
au stat la baza autorizarii acestora pentru care este necesara aprobarea prealabild
a casei centrale - altele decat cele prevazute in 0.U.G. nr. 99/2006 sau cele supuse
aprobadrii Bdncii Nationale a Romaniei potrivit reglementarilor acesteia -, precum
si modificdrile pentru care notificarea ulterioara este suficienta; 6) reglementarile-

™ Pentru evitarea oricaror confuzii siin sprijinul uneiinformari adecvate a clientelei, caracterul
acestor aprobari este lamurit de legiuitor care precizeaza ca ele nu reprezintad o garantie
sau o apreciere a Bancii Nationale a Romaniei cu privire la oportunitatea, avantajele sau
dezavantajele, profitul ori riscurile pe care le-ar putea prezenta incheierea unui contract de
economisire-creditare, ci doar certifica faptul ca acestea au fost intocmite in conformitate
cu dispozitiile legale [art. 42 alin. (2) din Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007].

9 Conform dispozitiilor art. 296 si art. 301-302 din O.U.G. nr. 99/2006.

76 Oferirea unor noi tipuri de contracte trebuie, in mod obligatoriu, sd fie conforme cu
prevederilor cuprinse in Conditiile generale de afaceri si in Conditiile generale ale
contractelor de economisire-creditare aprobate si sa fie supusa aprobarii Bancii Nationale
a Romaniei cu cel putin 3 luni inainte de a pune la dispozitia clientilor aceste contracte.

™ Art. 337 alin. (1) lit. b) si h), art. 359 alin. (1), art. 373 alin. (2), art. 379 alin. (1), art. 386
alin. (2).
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cadru pentru asigurarea respectdrii cerintelor reglementarilor emise in aplicarea
O0.U.G. nr. 99/2006 la nivelul intregii retele.

In considerarea art. 382 din legea-cadru a institutiilor de credit, daca
reglementarile-cadru emise de casa centrala si cadrul legal sunt cele care guverneaza
organizarea intregii activitati a organizatiilor cooperatiste de credit, prin actul
constitutiv-cadru si reglementdrile-cadru, casa centrala trebuie sd asigure imple-
mentarea in mod unitar, la nivelul intregii retele cooperatiste, a unui cadru de
administrare, a unor procese de identificare, administrare, monitorizare si rapor-
tare a riscurilor si a unor mecanisme de control intern, care sa asigure respec-
tarea cerintelor O.U.G. nr. 99/2006 si a reglementarilor emise in aplicarea aces-
teia. Reglementdrile-cadru elaborate de casa centrald sunt aprobate, de regula, de
consiliul de administratie, respectiv de directoratul casei centrale, iar, pe cale de
exceptie, de Banca Nationald a Romaniei.

Alaturi de actele constitutive si de reglementdrile interne ale organizatiilor co-
operatiste de credit, reglementarile-cadru emise de casa centrald se transmit Bancii
Nationale a Romaniei, in conditiile prevazute prin reglementarile acesteia emise in
baza™ O.U.G. nr. 99/2006 (art. 381). De asemenea, casa centrald a cooperativelor
de credit are ca atributie principald, inclusiv informarea cooperativelor de credit
afiliate despre reglementarile emise in aplicarea 0.U.G. nr. 99/2006.

3. Identificarea si rolul reglementirilor profesionale

In ceea ce priveste reglementirile profesionale, incidenta acestora asupra unei
institutii de credit, persoana juridicd romand, depinde de participarea sa la organis-
mele specifice profesiei bancare. Reglementdrile profesionale sunt emise de diversele
organisme ale institutiilor de credit si le sunt aplicabile in considerarea calitatii de
membru al acestora.

Spre exemplu, potrivit art. 418 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006, institutiile
de credit pot sa-si constituie asociatii profesionale, care sa le reprezinte interesele
colective fata de autoritatile publice, sa studieze probleme de interes comun, sa pro-
moveze cooperarea, sd informeze membrii asociatiei si publicul si sd organizeze ser-
viciile de interes comun. In toate cazurile, acestea au obligatia de a colabora cu Banca
Nationald a Romaniei. La nivel national, un astfel de organism este Asociatia Romana
a Bancilor (A.R.B.), in componenta cdreia se regasesc institutii de credit, precum si
sucursale ale unor binci strdine prezente in Romania™. In materia reglementarilor
profesionale adoptate de acest organism exemplificim Codul de etica bancard, ale
carui prevederi sunt transpuse in reglementarile interne ale institutiilor de credit
membre ale A.R.B.50.

7 Art. 337 alin. (1) lit. h).
7 Pentru prezentarea Asociatiei Romane a Béncilor, a se vedea http://www.arb.ro.

80 Pentru abordarea tematicii din acest articol, a se vedea L.E. Smarandache, Regimul juridic
al institutiilor de credit(..), pp. 5-23.



SCURTE CONSIDERATII PRIVIND MASURILE
PREVENTIVE PRIVATIVE DE LIBERTATE
IN REGLEMENTAREA
NOULUI COD DE PROCEDURA PENALA

Dr. Ionel GRIGORIE
Judecator Curtea de Apel Craiova
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Summary

The article proposes an approach to the elements the novelty of the new Code
of Criminal Procedure safequards of individual liberty and personal security
preventive measures in relation to deprivation of liberty which may be ordered
in criminal proceedings.

Examination of the principle of proportionality in taking preventive measures
according to the seriousness of the accusation and the need for attaining the
desired person by ordering it is an obligation for judges hearing the case.
This analysis of compliance with the principle of proportionality requires a
dual control of necessity and suitability.

Individual freedom established in Article 23 Rule of the Constitution is a
character of principle should not be understood as absolute, but only in the
sense that liberty is the rule and restriction of the exercise can only exceptional
and may only intervene in order major defense interests.

Keywords: individual liberty, security of person, the principle of proportionality,
restriction of rights and freedoms, preventive measures.

Masurile preventive sunt institutii de drept procesual cu caracter de con-
strangere, avand drept scop asigurarea unei bune desfasurari a procesului penal.
Ele vizeazad starea de libertate a invinuitului sau inculpatului si au drept efect fie
privarea de libertate, fie restrangerea libertdtii de miscare, reglementarea lor re-
flectand principiile inscrise in art. 23 din Constitutie privind garantarea libertatii
individuale. Instituirea unor limite diferite in raport cu fazele procesului penal re-
spectiv urmarirea penald sau cauza in curs de judecata, la care arestarea preventiva
inceteazd de drept, nu reprezintd o incdlcare a principiului libertatii individuale, ci
dimpotriva, acestea sunt stabilite pentru indeplinirea scopului masurilor preventive,
si anume asigurarea bunei desfdsurdri a procesului penal.
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Institutia privarii de libertate a unei persoane reprezinta un act de extrema gravi-
tate pentru orice cetdtean. Ea nu se poate realiza decat in conditii strict reglementate
de lege, pentru a se preveni orice abuzuri care ar conduce la arbitrar si discretionar,
afectand direct valorile umane ce constituie esenta personalitdtii fiecarui individ.
Dreptul la libertate si siguranta ar fi limitat si incalcat intr-un mod inacceptabil daca
acuzatul ar fi arestat pe o perioada de timp nedeterminata si nelimitatd, iar necesi-
tatea privarii sale de libertate nu ar fi supusa unui control periodic?.

Caracterul rezonabil al masurii arestarii preventive este apreciat prin raportare
la gravitatea infractiunii savarsite, complexitatea si specificul cauzei, astfel incat
prin durata sa sd permitd realizarea scopului pentru care a fost instituitd, respectiv
garantarea bunei desfasurdrii a procesului penal in toate fazele sale?.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor a Omului (cauzele Brogan
si altii c. Regatul Unit, 1988, Kurt c. Turciei, 1988, Lukanov c. Bulgariei,1997)
temeiul arestdrii preventive constd in existenta unor ,date” care sd obiectiveze
,motivele” pentru care se banuieste cd persoana fata de care s-a dispus arestarea
preventivd a savarsit o infractiune, in acest sens organele judiciare avand obligatia
sd detind si sd invedereze ,,0 explicatie credibild si intemeiatd” pentru dispunerea
madsurii. Dacd organele judiciare ar detine probe certe de vinovitie, s-ar impune
pronuntarea unei hotdrari de condamnare la pedeapsa cu inchisoarea, iar nu la
luarea unei masuri privative de libertate cu caracter provizoriu®.

Intr-o alta spetd, Curtea Constitutionald a decis cd arestarea preventiva face
parte din categoria masurilor procesuale destinate sa asigure buna desfasurare a
procesului, iar nu din categoria pedepselor. Ea fisi pastreaza acest caracter pana la
ramanerea definitiva a hotdrarii de condamnare si se poate mentine sau revoca atat
prin hotdrarea de condamnare in prima instanta, cat si prin hotdrarea de a mentine
sau de a lua, pentru prima datd, aceasta masura®.

In privinta semnificatiei termenului ,arestare” trebuie observat ca in limbajul
juridic sunt consacrate doud sensuri: acela de capturare, de prindere si incarcerare a
unei persoane in legaturd cu care a fost emis un ordin judiciar de retinere, de arestare
preventiva ori de executare a unei pedepse privative de libertate, respectiv semnificatia
mai restransa de arestare preventiva, provizorie a persoanei fata de care se efectueaza
urmadrirea penala sau cercetarea judecdtoreasca. Este evident cd arestarea preventiva
inseamna plasarea persoanei intr-un loc de detinere special amenajat.

Lasarea in libertate trebuie sa constituie regula, iar arestarea preventiva exceptia,
0 madsurd luatd in extremis ori de cate ori invinuitul sau inculpatul se sustrage de
la urmadrirea penala sau judecatd si pentru a asigura o desfasurare netulburata si
normala a procesului penal. Arestarea preventiva nu trebuie sa se transforme dintr-o
masurad preventiva intr-o pedeapsa aplicata inainte de condamnare®.

D LC. Dumitrescu, Dreptul la libertate si sigurantd in Constitutiile Romaniei si Republicii
Moldova, in Revista de Drept Penal, nr. 2/g2010, p. 67.

2  C.C., Decizia nr. 531 din 13 octombrie 2005, publicata in M. Of. nr. 942 din 21 octombrie
2005.

»  C.C, Decizia nr. 21 din 20 ianuarie 2005, publicatd in M. Of. nr. 155 din 22 februarie 2005.
®  C.C., Decizia nr. 10 din 24 ianuarie 2000, publicata in M. Of. nr. 213 din 16 mai 2000.
»  G. Stefani,G. Levasseur, B. Bouloc, Procedure pénale, Ed. Dalloz, Paris, 1997, p. 557.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172 m

Masurile preventive au fost definite ca fiind ,,institutii de drept procesual penal,
puse la dispozitia organelor judiciare penale constand in anumite privatiuni sau
constrangeri determinate de conditiile si imprejurdrile in care se desfasoara procesul
penal®.

Intr-un dictionar de drept penal recent, prin privare de libertate se intelege ,,masura
pe care organele judiciare competente o pot lua in cazurile si conditiile prevazute de
lege impotriva unei persoane cu privire la care exista probe sau indicii temeinice ca a
savarsit o fapta prevdzuta de legea penald potrivit art. 23 din Constitutie””.

Potrivit art. 202 din noul Cod de proceduri penala masurile preventive pot fi dis-
puse dacd existd probe sau indicii temeinice din care rezultd suspiciunea rezonabild
cd o persoand a savarsit o infractiune si daca sunt necesare in scopul asigurarii bunei
desfdsurdri a procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori inculpatu-
lui de la urmarirea penald sau de la judecatd ori al prevenirii savarsirii unei alte
infractiuni.

Profesorul Ion Deleanu® a apreciat cd ,privarea de libertate trebuie apreciata
intr-un context anume, nu la modul general, aceasta presupunand orice fapt care
afecteaza libertatea individului”. In situatia in care in propunerea de arestare preventiva
se fac doar afirmatii generale cu privire la infractiunile comise de inculpati, iar temeiurile
pentru care se solicitd arestarea preventivd nu sunt dovedite, respingerea propunerii
de arestare este corectd, luarea masurii obligdrii de a nu pdrasi tara justificindu-se in
raport de gravitatea infractiunilor pentru care inculpatii sunt cercetati®.

Legiuitorul a introdus in Noul Cod de procedura penala principiul proportionalittii
drept criteriu, de apreciere al organelor judiciare ce dispun masurile preventive prin ra-
portare la gravitatea acuzatiei aduse persoanei si necesitatea realizarii scopului urmarit
prin dispunerea acesteia. Proportionalitatea este conceputa ca un raport just, echitabil,
intre situatia de fapt, mijloacele de restrangere a exercitiului unor drepturi si scopul
legitim urmadrit sau ca un raport echitabil intre interesul individual si interesul public.

Masurile preventive pot fi grupate in doud categorii. Prima categorie cuprinde
masurile preventive privative de libertate: retinerea, arestul la domiciliu si arestarea
preventiva.

A doua categorie cuprinde masurile preventive neprivative de libertate respectiv
controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune.

Misura retinerii poate fi luata fata de suspect sau inculpat de cdtre organul de
cercetare penald si de procuror numai in cursul urmaririi penale.

Masurile privind controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune, pot fi luate
fatd de inculpat, in cursul urmaririi penale, de cdtre procuror, in procedura de camera
preliminard, de catre judecatorul de camera preliminard, iar in cursul judecdtii de

® V. Dongoroz, G. Antoniu, S. Kahane, C. Bulai, Explicatii teoretice ale Codului de procedurid
penald, vol. I, partea generald, Ed. Academiei RSR, Bucuresti 1975, p. 308.

» Al Boroi M. Popescu, M. Gorunescu, Dictionar de drept penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti
2008, p. 326.

® L Deleanu, op. cit, p. 434.

®  Curtea de Apel Tirgu Mures, sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie, decizia
penald nr. 503/R din 5 noiembrie 2009, publicati in Buletinul jurisprudentei - Repertoriu
anual 2009, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 371.
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catre instanta de judecata, potrivit art. 203 alin. (2) C. pr. pen. Art. 213 stipuleaza
insa cd cele doua masuri pot fi luate si de judecatorul de drepturi si libertati la pro-
punerea procurorului.

Masurile preventive privind arestul la domiciliu si arestarea preventiva pot fi
luate fata de inculpat, in cursul urmaririi penale de cétre judecatorul de drepturi
si libertati, in procedura de camerd preliminara de catre judecatorul de camera
preliminard, iar in cursul judecatii citre instanta de judecata.

Impotriva incheierilor prin care se dispune asupra mdisurilor preventive in
cursul urmaririi penale, in procedura de camera preliminard sau in cursul judecatii
de catre judecdtorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara ori
instanta de judecata, procurorul sau inculpatul pot face contestatie in termen de 48
de ore de la pronuntare sau de la comunicare dupa caz (spre deosebire de termenul
de recurs de 24 de ore din Codul penal anterior). Contestatia se solutioneaza in
termen de 5 zile de la inregistrare de judecdtorul de drepturi si libertati, judecatorul
de camerd preliminara de la instanta ierarhic superioara ori instanta de judecata
ierarhic superioara.

Cand s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatului fata de care s-a dis-
pus o mdsura preventivad, rechizitoriul impreuna cu dosarul cauzei se inainteaza
judecdtorului de camerd preliminara ce se pronunta asupra legalitatii si temeiniciei
masurii in termen de 3 zile de la inregistrare, dar inainte de expirarea duratei aces-
teia. Acesta poate dispune mentinerea masurii sau revocarea si punerea de indata in
libertate. In cursul judecatii instanta din oficiu verifica periodic, dar nu mai tarziu de
60 de zile, dacd subzista temeiurile care au determinat mentinerea masurii arestarii
preventive si a masurii arestului la domiciliu dispuse fata de inculpat.

Retinerea reglementata de art. 209-210 din noul Cod de proceduri penala este
0 masurd procesuala preventiva prin care persoana fata de care exista probe sau
indicii temeinice din care rezulta suspiciunea rezonabila ca a savarsit o infractiune
este privata de libertatea sa, de cdtre organul de cercetare penala sau procuror pe o
durata strict limitata de cel mult 24 de ore. In durata retinerii nu se include timpul
necesar conducerii suspectului sau inculpatului la sediul organului judiciar, conform
legii precum si timpul cat s-a aflat sub puterea unui mandat de aducere legal emis.
Persoanele aduse cu mandat raman la dispozitia organului judiciar numai pe du-
rata impusa de audiere sau de indeplinirea actului procesual, care a facut necesara
prezenta lor, dar nu mai mult de 8 ore.

Printre trasaturile retinerii amintim caracterul facultativ al acesteia, in sensul
cd este lasatd la aprecierea organului judiciar.

Pentru luarea masurii retinerii se cer a fi intrunite conditiile generale prevazute
de art. 202 C. pr. pen. sd existe probe sau indicii temeinice din care rezulta suspiciunea
rezonabild cd o persoana a savarsit o infractiune; sd fie necesara in scopul asigurarii
bunei desfasurdri a procesului penal; sd nu existe o cauzd care impiedica punerea in
miscare sau exercitarea actiunii penale; masura preventiva sa fie proportionald cu
gravitatea acuzatiei si necesara pentru realizarea scopului urmarit prin dispunerea ei.

Retinerea poate fi dispusa doar fata de suspect sau inculpat, indiferent de
infractiunea savarsita sau de limitele de pedeapsa previazute de lege pentru aceasta.
Avocatul ales are obligatia de a se prezenta la organul judiciar in termen de cel mult
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doud ore de la incunostintare. In caz de neprezentare a avocatului ales, organul
de cercetare penald sau procurorul numeste un avocat din oficiu. Cu cel mult 6
ore inainte de expirarea retinerii, procurorul sesizeaza judecatorul de drepturi si
libertdti de la instanta competentd, in vederea ludrii masurii arestdrii preventive
fata de inculpatul retinut. Nerespectarea acestui termen de cdtre procuror nu este
sanctionatd de norma procesuald, insa judecatorul de drepturi si libertati stabileste
potrivit art. 225 alin. (2) C. pr. pen. termen de solutionare a propunerii de arestare
preventiva inaintea expirdrii duratei retinerii.

Imediat dupad retinere persoana retinuta are dreptul de a incunostinta sau de
a solicita organului judiciar care a dispus masura sd incunostinteze un membru al
familiei sale ori o persoand desemnata despre misura luatd. In mod exceptional,
pentru motive temeinice ce vor fi prevazute in procesul-verbal incunostintarea
poate fi intarziata cel mult 4 ore, dacd aceasta intarziere este determinata de nevoile
exceptionale ale urmaririi penale.

Masura preventiva a arestului la domiciliu prevazuta de art. 218-222 din C. pr. pen.
este o masura preventiva introdusa pentru prima oard in legislatia procesual penala din
Romania. Pentru a determina daca un individ se gdseste privat de liberate, in acceptiunea
art. 5 din C.E.D.O. trebuie pornit de la situatia concreta a persoanei in cauza prin luarea
in considerare ansamblului criteriilor ce se pot aplica precum natura, durata, efectele
si modalitatile de executare a masurii in discutie. Privarea de libertate este calificati ca
fiind o masura dispusa de autoritati fatd de o persoand pentru o anumita perioadad de
timp, intr-un spatiu determinat (limitat) si impiedicata sd pardseasca acest spatiu prin
constrangere sau amenintare cu o constrangere prin utilizarea fortei.

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a decis ca faptul consemnarii
reclamantului la resedinta sa pe o insula, chiar in absenta oricdrei depuneri intr-un
loc inchis reprezintd o privare de libertate din moment ce el dispunea de un spatiu
limitat, se gasea sub supravegherea strictd a autoritatilor statale si nu putea avea
decat contacte foarte restranse cu restul populatiei aflatd pe acea insulal®,

Toate aceste criterii ne determina sa afirmam pentru argumentele pe care le
vom expune in continuare, ca arestul la domiciliu este o masura privativa de libertate,
care se dispune urmare a aplicarii principiului proportionalitatii mdsurii preventive cu
gravitatea faptei si a principiului necesitatii adoptarii masurii pentru realizarea scopu-
lui urmarit, tindnd seama de gradul de pericol al infractiunii, de sanatatea varsta,
situatia familiala si alte imprejurdri privind persoana fata de care se ia masura.

Aceastd masura se dispune de catre judecatorul de drepturi si libertati, de catre
judecdtorul de camerd preliminard sau de catre instanta de judecata cu indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 223 C. pr. pen. (dacd din probe rezultd suspiciunea
rezonabilad ca inculpatul a savarsit o infractiune), iar luarea masurii este necesara
si suficienta pentru realizarea unui dintre scopurile prevazute de art. 202 alin. (1)
C. pr. pen. respectiv asigurarea bunei desfasurari a procesului penal, impiedicarea
sustragerii suspectului ori inculpatului de la urmdrire penala sau de la judecata ori
al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

19 C.E.D.O., Cauza Guzzardi c. Italiei, 6 noiembrie 1980, in V. Berger, Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, editia a VI-a, Ed. Institutul roman pentru drepturile
omului, Bucuresti 2008, p. 105.
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Aprecierea indeplinirii conditiilor pentru dispunerea acestei masuri preventive
se face tinandu-se seama de gradul de pericol al infractiunii, de scopul masurii, de
sdnatatea, varsta, situatia familiald si alte imprejurari privind persoana fata de care
se ia masura. Arestul la domiciliu nu se poate dispune insa cu privire la inculpatul
fata de care exista suspiciunea rezonabild cd a savarsit o infractiune asupra unui
membru de familie si cu privire la inculpatul care a fost anterior condamnat defini-
tiv pentru infractiunea de evadare.

Potrivit art. 399 alin. (9) C. pr. pen. durata masurii arestului la domiciliu se
deduce din pedeapsa aplicata prin echivalarea unei zile de arest preventiv la domi-
ciliu cu o zi din pedeapsa. In practici inculpatii sunt de acord cu prelungirea masurii
arestului la domiciliu pentru a beneficia de dispozitiile mentionate anterior la
pronuntarea unei pedepse cu inchisoarea.

Masura arestului la domiciliu consta in obligatia impusa inculpatului pe o perioada
determinatd de a nu pardsi imobilul in care locuieste, fara permisiunea organului ju-
diciar care a dispus masura sau in fata caruia se afld cauza si de a se supune unor
restrictii stabilite de acesta. Obligatiile pe care trebuie si le respecte inculpatul pe
durata arestului la domiciliu sunt prevazute in art. 221 alin. (2) lit. a) si b) C. pr. pen.
respectiv sd se prezinte in fata organelor judiciare ori de cate ori este chemat si sd nu
comunice cu persoana vatamatd sau membrii de familie ai acesteia, cu alti participanti
la comiterea infractiunii, cu martorii ori expertii, precum si cu orice persoane care nu
locuiesc in mod obisnuit impreund cu el sau nu se afld in ingrijirea sa.

Mdsura arestului la domiciliu poate fi luata in cursul urmaririi penale pe o
duratd de cel mult 30 de zile si poate fi prelungitd numai in caz de necesitate daca
se mentin temeiurile initiale sau au aparut temeiuri noi, durata maxima fiind de 180
de zile.

O prevedere importantd este aceea potrivit careia pentru supravegherea
respectdrii masurii arestului la domiciliu sau a obligatiilor impuse inculpatului, or-
ganul de politie poate patrunde in imobilul unde se executd masura fara invoirea
inculpatului sau a persoanelor care locuiesc impreuna cu acesta. Norma procesual
penald nu precizeaza insd intervalul orar in care organul de politie poate face acest
lucru. In situatia data persoana se afld in executarea unei hotarari judecitoresti
astfel incat controlul exercitat de organul de politie trebuie sa fie strict reglementat
si cea mai buna modalitate ar fi aceea a obligdrii inculpatului sa poarte permanent
un sistem electronic de supraveghere, masura ce poate fi dispusa conform art. 221
alin. (3) din C. pr. pen.

Mdsura arestdrii preventive reglementatd de art. 223-239 din C. pr. pen. sur-
vine ca masurd procesuala cu caracter provizoriu, inainte de solutionarea cauzei
printr-o hotdrare judecdtoreasca definitivd de condamnare in cadrul raporturilor
juridice si reglementarilor de drept procesual.

Mdsura arestdrii preventive poate fi luatd de catre judecatorul de drepturi
si libertadti, de catre judecatorul de camera preliminara sau de catre instanta de
judecatd, numai daca sunt indeplinite conditiile generale prevazute de art. 202 C. pr.
pen., conditiile speciale prevazute de art. 223 C. pr. pen. respectiv din probe exista
suspiciunea rezonabild ca inculpatul a savarsit o infractiune si exista una dintre
urmatoarele situatii:
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a.inculpatul a fugit ori s-a ascuns in scopul de a se sustrage de la urmarirea
penala sau de la judecata ori a facut pregatiri de orice natura pentru astfel
de acte;

b.inculpatulincearca sd influenteze un alt participant la comiterea infractiunii,
un martor ori un expert sau sa distruga, sd altereze, sd ascunda ori sd
sustraga mijloace materiale de proba sau sa determine o alta persoana sa
aiba un astfel de comportament;

c.inculpatul exercitd presiuni asupra persoanei viatimate sau incearca sa
realizeze o intelegere frauduloasa cu aceasta;

d.exista suspiciunea rezonabild cd dupa punerea in miscare a actiunii penale
impotriva sa inculpatul a savarsit cu intentie o noud infractiune sau
pregateste savarsirea unei noi infractiuni.

Suspiciunea rezonabild presupune existenta unor fapte sau informatii apte sa
convinga un observator obiectiv cd este posibil ca persoana in cauzad sa fi savarsit
infractiunea (cauza Tuncer si Durmus c. Turciei, hotardrea din 2 noiembrie 2004).
Nu este deci suficient ca banuiala sa se bazeze pe buna-credinta a autoritatilor (cau-
za Gusinskiy c. Rusiei hotararea din 19 mai 2004).

in afara acestor patru situatii, NCPP [art. 223 alin. (2)] reglementeaza posi-
bilitatea ludrii masurii arestarii preventive fata de inculpat, in cazul anumitor
infractiuni considerate grave (infractiune intentionatd contra vietii, infractiune
prin care s-a cauzat vdtdmarea corporald sau moartea unei persoane, contra
securitatii nationale prevazute de codul penal si alte legi speciale, infractiunea de
trafic de stupefiante, trafic de arme, de persoane, acte de terorism, spdlarea banilor,
falsificare de monede ori alte valori, santaj, viol, lipsire de libertate, evaziune fiscala,
ultraj, ultraj judiciar, infractiune de coruptie, o infractiune savarsita prin mijloace
de comunicare electronicd) sau pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5
ani ori mai mare, iar in baza evaluarii modului si a circumstantelor de comitere a
acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta provine, a antecedentelor penale
si a altor imprejurdri privitoare la persoana acestuia, se constatd ca privarea sa
de libertate este necesara pentru inldturarea unei stdri de pericol pentru ordinea
publica.

La alegerea masurii arestdrii preventive, se {ine seama potrivit art. 223 alin. (2)
C. pr. pen. teza finala de gravitatea faptei, modul si circumstantele de comitere,
anturajul si mediul din care provine inculpatul si alte imprejurdri privitoare la per-
soana acestuia, iar privarea de libertate este necesard pentru inldturarea unei stari
de pericol pentru ordinea publica.

Judecdtorul trebuie sd aprecieze (dincolo de impactul mediatic al acuzei) daca
infractiunile de care este acuzat invinuitul sau inculpatul tulburd ordinea juridica,
mediul social ocrotit prin normele dreptului penal si procesual penal, daca creeaza o
stare de primejdie pentru raporturile sociale si normala lor desfasurare!V. Publicitatea
facutd infractiunii in cauza nu este legata de datele obiective ale cauzei si prezinta
caracter aleatoriu. Trebuie ca pericolul sa fie probat prin probe ca, lasarea in libertate

1D M. Udroiu, O. Predescu, op. cit., p. 430.
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a inculpatului prezintd un pericol concret pentru ordinea publicd. Pericolul pe de alta
parte trebuie sa fie concret si nu abstract, caracterul concret trebuie sa fie el insusi
probat. Pericolul concret pentru ordinea publica semnificd totalitatea imprejurdrilor,
conditiilor si consecintelor ce rezultd din savarsirea unei infractiuni si din profilul
socio-moral al persoanei inculpatului care impreuna cu potenta concreta sau iminenta
de a produce o stare de insecuritate in cadrul unei comunitati umane, cu privire la
protectia drepturilor si libertatilor membrilor sai. Prin, urmare, evaluarea pericolului
pentru ordinea publicd nu se restrange numai la analizarea unor circumstante per-
sonale ale inculpatului, cum sunt cele privind lipsa antecedentelor penale si familia
inculpatului, ci si a faptelor pentru care este cercetat inculpatul, care denotd activitati
infractionale, indreptate impotriva vietii persoanei, a integritatii corporale si sanatatii
acesteia. Astfel, intotdeauna interesul judiciar al protectiei comunitatii de activitatile
infractionale ale inculpatului prevaleaza interesului sdu personal de a fi cercetat in
stare de libertate!?.

Examinand proportionalitatea masurii arestdrii preventive cu gravitatea
infractiunilor savarsite si necesitatea realizarii scopului asigurarii bunei desfasurari
a procesului penal, se constatd ca savarsirea unei infractiuni din cele enumerate la
art. 223 alin. (2) din Codul de procedura nu atrage sine die luarea celei mai severe
madsuri preventive respectiv arestarea.

Aceastd analizd a respectdrii principiului proportionalitatii presupune un dublu
control de necesitate si de adecvare.

Adecvarea aceasta multipld presupune la toate nivelurile analizei un control al
necesitatii masurii de restrangere a libertatii persoanei prin raportare la situatie,
fara restrangere sa nu poata fi atins scopul legii. Masura restrictiva nu respecta cri-
teriul de proportionalitate, daca scopul pentru care a fost dispusa este generic, si nu
se indicd un anumit drept sau o libertate fundamentala ca scop legitim (C.C., Decizia
nr. 139/1994, publicata in M. Of. nr. 353 din 21 decembrie 1994).

In al doilea rand masura trebuie sa fie adecvata scopului urmarit, adici sa fie
aptd a priori si realizeze acest scop. In al treilea rand masura trebuie sd reprezinte
masura minima necesara obtinerii rezultatului urmarit.

Existenta unor solutii alternative pentru realizarea scopului legitim propus,
coroborat cu marja de apreciere si existenta unei nevoi impetuoase, sunt elemente
pe care Curtea Europeand a Drepturilor Omului le ia in considerare pentru a stabili
daca principiul proportionalitatii a fost respectat (C.E.D.O., Cauza Ploski c. Poloniei,
hotararea din 12 noiembrie 2002).

Trebuie de asemenea avut in vedere faptul cd regula o constituie starea de liber-
tate, iar pericolul de impiedicare a bunei desfasurdri a procedurii penale, nu poate fi
invocat in mod abstract de autoritati, ci trebuie sa se bazeze pe probe faptice (cauza
Becciev c. Moldovei).

Inculpatul s-a prezentat in mod constant la organele de cercetare penala pe par-
cursul desfasuradrii urmadririi penale. La evaluarea pericolului pentru ordinea publica
nu se poate face abstractie de data savarsirii faptelor raportat la momentul la

12 Curtea de Apel Timisoara, sectia penald, decizia penala nr. 358/R din 27 martie 2008,
publicatd in Buletinul jurisprudentei - Repertoriu anual 2008, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, p. 438.
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care s-a formulat propunerea de arestare preventiva. Este adevarat cd infractiunea
de evaziune fiscald a cdpatat o frecventd crescuta in societatea romaneascd, dar
sdvarsirea acesteia de cdtre un inculpat nu trebuie sa conduca in mod automat la
luarea masurii arestarii preventive fara o analizd a imprejurdrilor in care a fost
sdvarsitd, a atitudinii inculpatului si a timpului scurs de la savarsirea faptelor de
natura a diminua rezonanta sociala.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a stabilit cd instantele in-
terne au definit de-a lungul timpului criterii si elemente care trebuie avute in vedere
in analiza existentei ,,pericolului pentru ordinea publica” printre care reactia publica
declansatd din cauza faptelor comise, starea de nesiguranta ce ar putea fi generata
prin lasarea in libertate a acuzatului, precum si profilul personal al acestuia.

Pe de alta parte, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca potrivit
art. 5 paragraf 3 din Conventie, autoritatile trebuie sa ia in considerare masuri
alternative arestdrii preventive, in masura in care acuzatul le ofera garantii in
ceea ce priveste prezentarea sa la proces (cauza Calmanovici c. Romaniei, cauza
Tardu c. Romadniei). Existenta unor solutii alternative pentru realizarea scopului
legitim propus, coroborat cu marja de apreciere si existenta unei nevoi impetuoase,
sunt elemente pe care Curtea le ia in considerare pentru a stabili daca principiul
proportionalitatii a fost respectat.

Mentinerea detentiei poate fi justificatd intr-un caz determinat numai daca
existd indicii precise in sensul unei necesitati reale de interes public, care in pofida
prezumtiei de nevinovatie, prevaleazad asupra regulilor privind libertatea individuala,
asa cum sunt stabilite in art. 5 din Conventie”'®. Este neindoielnic cid natura si
severitatea sanctiunii aplicate joacd un rol esential in stabilirea proportionalitatii
cu scopul legitim urmarit. Cu cat sanctiunea are efecte mai serioase asupra recla-
mantului, cu atat mai mult va trebui sa dovedeasca statul existenta raportului de
proportionalitate intre aceasta si scopul legitim urmarit'».

Instituirea prezumtiei de nevinovatie face ca arestarea preventiva sa trebuiasca
sa imbrace un caracter exceptional. Aceasta datorita faptului ca aceasta masura face
ca asupra persoanei sa planeze, cel putin in ochii opiniei publice, o suspiciune mult
mai mare ca este vinovata!®.

Arestarea preventivad a inculpatului poate fi dispusa pentru cel mult 30 de zile si
poate fi prelungitd in conditiile art. 233 din NCPP, fiecare prelungire neputand depasi
30 de zile. Dacd in cursul urmadririi penale, potrivit art. 23 din Constitutie, arestarea
preventivd nu poate depdsi durata maxima de 180 de zile, in cursul judecitii, durata
totala a arestdrii preventive a inculpatului nu poate depdsi un termen rezonabil
si nu poate fi mai mare de jumatatea maximului special prevazut de lege pentru
infractiunea care face obiectul sesizarii instantei de judecata.

Legiuitorul a prevazut in noul Cod de procedura penald cd durata arestarii
preventive in prima instanta nu poate depdsi 5 ani, raspunzand astfel criticilor doc-
trinare ce avansau ideea impunerii unei egalitati de tratament juridic intre incul-
patul aflat in stare de arest preventiv in cursul urmaririi penale si inculpatul trimis

139 C.E.D.O., Cauza Kudla c. Poloniei, hotdrarea din 26 octombrie 2000.
#  C.E.D.O., Cauza Cumpdna si Mazdre c. Romaniei.
1% D.C. Danisor, op. cit., p. 638.
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in judecatd. Aceasta distinctie constitutionala intre faza de urmadrire penala si faza
de judecatd nu este admisibila cand apare in fata judecatorului, inculpatul nu tre-
buie sd aiba un regim mai putin favorabil decat in faza de urmarire penala'®.

Un element de noutate il reprezinta dispozitiile art. 399 alin. (10) C. pr. pen.
potrivit carora dupad pronuntarea hotararii, pana la sesizarea instantei de apel,
instanta poate dispune, la cerere sau din oficiu, luarea, revocarea sau inlocuirea unei
madsuri preventive cu privire la inculpatul condamnat in conditiile legii.

Legiuitorul a dorit sa acopere in acest fel situatiile in care dupa pronuntarea
hotdrarii si pana la inaintarea dosarului la instanta de control judiciar trece o
perioadd cuprinsa intre cateva sdptamani si cateva luni timp in care aceeasi instanta
care s-a desesizat poate dispune la cerere sau din oficiu luarea unei masuri preven-
tive, revocarea sau inlocuirea ei.

& D.C. Dénisor, op. cit.,, p. 647.



CONSTITUTIA DE LA 1866
PROCEDURA DE ADOPTARE $I REVIZUIRE

Lect. univ. dr. Sonia DRAGHICI
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale
Universitatea din Craiova

§ The Constitution of 1866
The adoption and revision procedure

Abstract

The constituent power expresses itself in 1866 within the framework described
by the principle of internal autonomy which gave the authorities of the Prin-
cipalities the power to freely adopt and modify any acts concerning their
political organization. The exercise of this autonomy is reflected in the disso-
lution of the Assemblies, the convocation of the Constituent Assembly and the
convocation of the ruling prince. In addition, the Constitution of 1866 brings
a different perspective on sovereignty in Romania, as opposed to the current
perspective, since it was a pact Constitution between two sovereignties, while
adoption and revision procedures specific to constitutionalism are applied for
the first time.

Keywords: constituent power, Romanian Constitution of 1866, adoption and
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Despre Constitutia de la 1866 se poate discuta in limbajul dreptului constitutional
contemporan, ea este adoptata de o Adunare Constituanta fara interventia puterilor
straine, fiind o manifestare si implinire a principiilor castigate pana atunci, si in
special a principiului autonomiei interne dobandit de Cuza. Pe acest fundament
se construiesc modificdrile constitutionale care au condus Romania spre prima
ei Constitutie. Puterea constituanta de la 1866 continud procesul de castigare a
independentei si formare a statului national romanesc sustinut de generatiile de
pana atunci si pune prima piatra de temelie pentru toate procedurile ulterioare de
adoptare a Constitutiilor in Romania.

Puterea constituantd se manifesta la 1866 in cadrul descris de principiul au-
tonomiei interne ce conferea autoritatilor din Principate competenta de a adopta
si modifica liber actele privitoare la organizarea lor politica (I). Exercitarea acestei
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autonomii se concretizeaza in dizolvarea Adunadrilor, convocarea Adunérii Constitu-
ante si convocarea domnitorului (II). Pe langa aceasta, Constitutia de la 1866 aduce
o perspectiva diferita de cea contemporana asupra suveranitatii in Romania, fiind
vorba despre o Constitutie pact intre doua suveranitati (III), in timp ce pentru
adoptarea si revizuirea ei se aplica pentru prima data procedurile moderne specifice
constitutionalismului (IV).

I. Puterea constituanté de la 1866 si autonomia interna

Autonomia internd este recunoscutd Principatelor urmare loviturii de stat
provocatd de dizolvarea Adunirilor de catre Cuza in conflictul dintre conservatori si
liberali, conflict iscat in jurul reformelor pe care guvernul intentiona sa le introduca
in Principate: ,,Ca toate faptele istorice, si lovitura de stat era o urmare fatala a im-
pleticirii evenimentelor. Adunarea nu putea subscrie sentinta ei de moarte inainte
de a hotari asupra legei rurale; iar domnitorul in zadar ar fi apelat iardsi la tara
dupa vechea lege electorald. Adunarea insa refuzase a vota noua lege electorala. Ce-i
ramanea de facut decat sau abdicarea sau aplicarea mijloacelor eroice, lovitura de
stat, pentru care-i stitea ca model imparatul proteguitor al Romaniei, imparatul
francezilor”?.

Cuza dizolva Adunarea Generald prin Decretul din 2 mai 1864, decret prin care
supune votului si aprobadrii prin plebiscit Statutul Desvoltator al Conventiunii din
7/19 august 1858 si legea electorald. Cele doua acte care urmeaza sa determine
structura politica a Principatelor la 1864 sunt din punct de vedere juridic acte
de naturd constitutionald atata timp cat amenajeaza regulile in functie de care
se exercitd puterea politicd. Nu este insda vorba despre existenta unei constitutii
la acea data in Principate ca ,opera a unui popor liber”? in sensul constitutiei
normative a constitutionalismului, ci doar despre anumite ,dispozitiuni constitutive
ale noii organizatiuni a principatelor”®, adica simple reguli de organizare politica si
administrativa. Scopul , dispozitiunilor” nu este constituirea unei societati care sa
aiba ca centru individul si libertatea acestuia, ci stabilirea unor reguli care sa permita
o administrare mai eficienta acestei societati. Conventia de la Paris instituise doar un
drept de liberd administrare a Principatelor. Astfel in art. 1 al Conventiei se arata
»Cad Principatele Moldovei si Valahiei, constituite de acum inainte sub numirea de
Principatele Unite Moldova si Valahia raman puse sub suzeranitatea M.S. Sultanului.
Principatele se administreaza liber si fara orice ingerinta a Sublimei Porti in limitele
stipulate prin intelegerea Puterilor garante cu Curtea Suzerana”. Constitutionalismul
ca protejare a libertatii individuale impotriva arbitrariului puterilor statale nu este
astfel o realitate a momentului de la 1864; puterea politicd exercitata in Romania la
acea data nu era o putere politicd suverana.

Dar este insa vorba in Principate la acea datd despre o autonomie interna sau
»suveranitate” interna, explicatd in cuvintele domnitorului astfel: ,Romania nu-
mai astazi intrd in autonomia ei dinduntru. Pana acum aceastd autonomie era in

D AD. Xenopol, Domnia lui Cuza, Partea I, Ed. Cartea Romaneasca, p. 246.
2 E. Zoller, Droit constitutionnel, P.U.F, 1999, p. 32.
»  Art. 32
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fapt lovitd in mai multe privinte, legea electoralda nu o puteam schimba decat cu
consimtdmantul din afara. Inaltele puteri au consfintit acum, in toata intinderea,
autonomia noastra dinduntru”®. Tocmai de aceea actul de la 2 mai fusese vazut la
Constantinopol ca o desfiintare a Conventiei si incdlcare a suveranitatii Sultanului,
slovitura de stat, schimbarea constitutiei si decretarea noii legi electorale erau o
sfarsire a Conventiei de la Paris si trebuia dobandit bilul de indemnitate al pute-
rilor asupra acestui act de o exceptionald gravitate”®. In acest context are loc vizita
domnitorului la Constantinopol unde acesta obtine acceptarea de cdtre marile pu-
teri a statutului si legii electorale si mai ales acea modificare cuprinsa in Statut care
stipula ca Principatele Unite vor putea in viitor modifica si schimba legile care
privesc ocarmuirea lor lduntricd cu concursul legal al tuturor puterilor statului
si farad nicio interventie din afard, exceptdandu-se bineinteles legaturile ce unesc
Principatele cu Imperiul otoman.

Chiar daca modificarile operate au avut nevoie de aprobare internationald in
cuvantarea de deschidere a Adundrii din 24 ianuarie, Domnul spune: ,,0 viatd noud
se deschide astdzi pentru Romdnia. Guvernul meu este insdarcinat a va depune
actu prin care s-a statornicit moditicarile Conventiei de la Paris. Eu insd, credincios
misiunei ce mi-ati dat si cunoscand dorinta statornicd a Romanilor de a ramdéne
uniti, am proclamat inaintea d-voastrd, cat si inaintea tdrei unirea definitiva a
Principatelor. V-am zis ca ea va fi precum Romania o va dori si simti. Nu ma
indoiesc ca nici Inalta Poartd, nici puterile garante nu vor cugeta a desfiinta in
viitor unirea ce au recunoscut-o atat de necesard pentru fericirea Principatelor.
Era evident ca domnitorul punea actul la o parte si proclama unirea altfel de cum
o concedase conferinta din Constantinopole si de aceea se si ivi zvonul, ca consulii
puterilor ar fi protestat contra modului cum se proclamase unirea, zvon pe care
guvernul cauta sa-l desminta”®.

Tot pentru a intelege si evidentia importanta pe care actul de la 2 mai 1864
l-a avut asupra autonomiei si suveranitatii Romaniei subliniem rasunetul pe care
l-a avut adoptarea acestuia in presa internationald, , Die Presse din Viena arata
cd principele Cuza voieste sd domneasca fara control, el nu ingaduie nicio vointa
aldturea cu a lui si cu toate ca este departe de a fi un Iulius Caesar sau Napoleon I,
el invoca interesul maselor pentru a distruge in Romania opera Congresului de la
Paris si a stabili acolo un regim copiat dupa tipul napoleonian. Totusi, ne indoim ca
puterile militare ale Romaniei sa fie in stare sa mentina mult timp lovitura de stat
a principelui Cuza. Din contrd, ne temem ca trupele contractantilor tratatului de la
Paris, pe care principele Cuza l-a cdlcat in picioare sd nu se vada in curand silite a
restabili ordinea in Romania; cici nici Austria, nici Rusia, nici Sublima Poarta nu vor
putea ramane lung timp privitoare nepasatoare a apucaturilor neoranduielnice ale
principelui Carol din Bucuresti”?.

¥ Proclamatia de la 2 iulie 1864, citat dupa A.D. Xenopol, Domnia lui Cuza, op. cit., p. 17.
9 A.D. Xenopol, Domnia lui Cuza, op. cit., p. 14.

®  A.D. Xenopol, op. cit, p. 138.

”  Die Presse din 19-7 mai 1864, citat dupa A.D. Xenopol, op. cit, p. 11.
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IL. Exercitarea dreptului de autonomie interna. Dizolvarea Adundrilor si
proclamarea Adunirii Constituante. Convocarea domnitorului

Trebuie subliniat, pentru momentul din istoria constitutionald romaneasca la
care ne aflam, importanta pe care o au actiunile locotenentei domnesti dupa abdi-
carea lui Cuza, dizolvarea Adundrilor, proclamarea Constituantei si convocarea dom-
nitorului, care, chiar dacad pe plan intern pot fi contestate din diferite perspective,
pe plan extern au reprezentat un castig neegalat pentru independenta si autonomia
Romaniei.

Dupd abdicarea lui Cuza, locotenenta domneascd avea ca obiectiv principal
indeplinirea cererii Divanurilor Ad-hoc din 1857 cu privire la dinastia ereditara
dintr-o familie suverana a Europei®. Avand in vedere cd alegerea lui Cuza fusese
la vremea ei o optiune de compromis, generatiei de la 1866 ii apartine meritul
de a fi stiut sa profite de contextul international favorabil si de a fi fructificat
principiul autonomiei interne castigat de Cuza. Tocmai de aceea transformarile care
stau la baza noii ordini constitutionale au avut ca fundament Statutul lui Cuza:
»Guvernul de la 11 februarie protestase contra loviturii de stat a lui Cuza Voda
si isi batuse joc de plebiscitul pe care ea se intemeiase, spunand nici ca se putea
mai mare deriziune decat acel Statut supus in bloc la sufragiu popular, intr-o tara
unde majoritatea natiunii nu stie macar scrie si ceti. Ar fi trebuit dar ca guvernul
sd respingd si toate urmarile actului de sélnicie sdvarsit de Cuza Voda. In loc de
aceasta, aflam pe Locotenenta Domneascd urmand inainte a conduce ocarmuirea
tdrii, cu asezamintele iesite din lovitura de stat, si incuviintand deci in fapt ceea ce
se prefdcea a descuviinta in principiu”?.

Dar statutul ,este recunoscut ca lege a tarii. Anume, cu prilejul cererii deputatului
Neculai Ionescu de a se citi niste petitii in contra evreilor in Adunare, presedintele
acesteia respinge cererea pe motiv ca legea tdrei, Statutul, opreste pe Adunare a
primi petitiuni”'®. Guvernul va cere apoi Adunarii si Senatului din vremea lui Cuza
proclamarea lui Filip de Flandra. Intelegem deci ca ordinea politica ce urmeaza celei a
Statutului, indeparteaza guvernarea autoritara dar pastreaza principiul autonomiei
prin pdstrarea in vigoare a Statutului si a institutiilor infiintate de acesta. Suntem
in prezenta aplicdrii principiului institutionalizarii puterii politice: ei reusesc sa
desprinda unirea si principiul liberei administrari de persoana Domnitorului Cuza,
transformandu-le in constante specifice institutiilor politice romanesti ca atare.
Constitutia din 1866 ,este prima intocmitd de reprezentanti legitimi ai natiunii
romane pe baza principiului castigat de Alexandru I. Cuza in 1864, prin care se
recunostea suveranitatea interioard a Romaniei”!D,

Dar pastrarea ordinii statutului este doar temporara, cu scopul numai de a
legitima noua conducere politicd, precum si modificdrile pe care aceasta intentiona

® Ion Bratianu, Seful liberalilor, este insarcinat cu negocierile privitoare la chemarea
principelui Carol de Hohenzolern.

9 A.D. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romania, Ed. Libraria Stanciulescu, 1920, p. 472.

19 Sedinta din 17 mai, M. Of. 16 mai 1866, A.D. Xenopol, Istoria partide lor politice in
Romania, op. cit, p. 473.

D 1, Bulei, Constitutia din 1866 in Constitutiile Romdaniei. Studii, Ed. Cetatea de Scaun,
2012, p. 10.
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sa le introduca. Brusc, guvernul, prin decretul din 18 martie 1866 dizolvd Adunarea
electiva si Senatul'? si sunt organizate noi alegeri intre 9-17 aprilie, ,fird a se
preciza prin decretul de convocare a colegiilor daca aceastd adunare urma sa fie o
constituanta”!®. Aceastd dizolvare are loc pentru a forma noi corpuri legiuitoare
cdrora sd le fie atribuita sarcina de a elabora o noua baza constitutionald, specifica
regimului politice care se voia introdus in Principate. Printre motivele acestei
dizolvdri se numdrd si nevoia de a da alegerii unui domnitor strdin o noud baza
constitutionald: ,organizarea acestui regim si alegerea unui nou domnitor trebuiau
facute de alte adunari, celor vechi negandu-li-se, datorita provenientei lor, caracterul
reprezentativ si dreptul de a vorbi in numele natiunii”¥. Dar alegerile pentru
Adunarea deputatilor, devenitd constituantd, au loc pe baza legii electorale din 1864.

Decizia de a provoca abdicarea Domnitorului, precum si invitarea unui Domn
strdin sunt decizii adoptate la nivel intern, fara interventia Puterilor garante si in
afara unui suport legal; singura competentd sanctionata juridic este dreptul de a
alege Domnul, stabilit pentru Principate de Conventia de la Paris. Romanii urmeaza
politica faptului implinit, si in marginea acestui drept de a alege domnitorul, ajutati
de sovaiala marilor puteri, initiazd demersurile pentru aducerea in Romania a unui
domnitor strdain, desemnandu-l pe Ion Brdtianu ca reprezentat al locotenentei
domnesti. Intre 14 si 20 aprilie 1866 este organizat un plebiscit, Carol fiind aprobat
ca domn al Romaniei cu o majoritate covarsitoare!®. Este recunoscut de marele vizir
la 19 octombrie 1866 ca Domnitor ereditar si dupa aceasta si de marile puteri in a
doua jumatate a anului 1866 si inceputul lui 1867. Carol domneste ca principe, si,
dupa 1881, ca rege, pana la moartea sa in 1914.

Desemnarea Domnului este si ea, asemeni convocirii Constituantei, o marca
a suveranitatii Principatelor, iar votarea acestuia de Adunarea Constituanta este o
evidentiere a rolului pe care il are Adunarea in conceptia politica a vremii, asemanator
celui jucat de Parlamentul englez in perioada ,glorioasei revolutii” cand il convoca la
coroana Angliei pe William de Orania.

II1. Constitutia de la 1866, Constitutia celor doud suveranititi

Adoptatd de Adunarea Nationald si sanctionatd de Rege, Constitutia de la
1866 este un pact constitutional intre aceste doud autoritati: ,Pactul, bazandu-se
pe principiul egalitatii dintre print si popor, este un sistem intermediar, chemat sa
impace cele doua dogme puse fata in fatd: dogma suveranitatii printului si dogma
suveranitatii nationale”®. Constitutia pact este rezultatul unei combinatii intre
monarhie si reprezentare, combinatie in care ambele institutii sunt considerate ca
asezate pe picior de egalitate si deci in madsurd sa incheie intre ele un contract
constitutional sub forma unei propuneri formulatd de adunarea legiuitoare si
sanctionatd sau acceptata de monarh.

12 Proclamatia care insoteste dizolvarea in M. Of. din 14 martie 1866.

13 A.D. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romania, op. cit., p. 474.

®  Istoria Parlamentului, p. 149.

19 685 696 de voturi din cele 686 193 de voturi exprimate.

& G. Alexianu, Curs de drept constitutional, Vol. I, Ed. Casa Scoalei, 1930, p. 229.
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Constitutia pact de la 1866 este asadar produsul unui dublu contract: pe de o parte
intre membrii societatii, constituiti in Adunarea Nationala si, pe de alta, intre Suveran
si Adunarea Nationald si exprima vointa acestor doua suveranitati, pe cea a natiunii
reprezentata in adundrile legiuitoare si pe cea a monarhului. Se formeaza atunci un
tipar, asa cum observa si P. Negulescu: ,,Constitutiunea noastra din 1923, ca si cea
din 1866, recunoaste prin art. 33 ideile lui Rousseau asupra suveranitatii, ca vointa
statului este vointa Natiunii, ca toate puterile statului emana de la natiune, si doctrina
lui Montesquieu cd natiunea exercita puterea prin delegatiune; totusi ca un omagiu adus
Regalitatii, formula de promulgare ca si cea de executare a hotararilor judecatoresti
combina ambele suveranitati, cand zice: prin gratia lui Dumnezeu si vointa nationala”?.

In ceea ce priveste suveranitatea natiunii art. 38 prevede cd ,Membrii
amandurora Adundrilor reprezintd natiunea, iar nu numai judetul sau localitatea
care i-a numit”. Pentru adoptarea Constitutiei ,se recurge atunci la o noua forma,
la Conventie, care, aici, nhu trebuie inteleasa in sensul unui contract intre popor si
Print, ci a unei conventii incheiata intre toti membrii societatii, intruniti in Adunarea
Constituantd, hotdrand principiile dupa care vor fi condusi. Prin Conventie, in sens
constitutional, trebuie sd intelegem o declaratie unilaterala de vointa, facutd de o
Adunare Nationald speciald, prin care se stabileste competentele puterilor delegate
in Stat si propria competenta a puterii constituante. Aceasta Adunare nationala, din
proprie initiativa si singurd, fixeaza liniile fundamentale ale organizarii Statului”!®.

Intelegem mai bine ci era conceptia vremii asupra Constituantei daca ludm in
considerare o dezbatere din lucrdrile acesteia generata de formula specifica pactelor,
care preceda textul acestei variante de Constitutie: ,Carol I din gratia lui Dumnezeu
si prin vointa nationald Domn al Romanilor anuntd ca Adunarea generald a Romaniei
a adoptat in unanimitate si Noi sanctionam ce urmeaza”. Cu privire la acest text,
raportorul Aristide Pascal supune dezbaterii amendamentul ,,Adunarea Constituanta
in numele poporului decretd” si comenteaza ca ,A zice ca Adunarea Constituanta
decretd in numele poporului este inexact si impropriu, fiindca Adunarea Nationala
nu decretd; decrete face Domnitorul si nu Adunarea. Domnitorul transmite
proiectele de legi si Adunarea le discutd si le voteazd; prin urmare gasesc ca este
cu totul inexact si inoportun de a se pune in capul Constitutiei aceasta fraza. Noi
suntem in stare normald, iar nu revolutionard; avem un guvern, un principe, si
noi, ca Adunare legislativd, avem sd dezbatem, sa primim sau sa respingem sau sa
amendam proiectele care vin de la guvern, si proiectul de Constitutie este venit de
la guvern”'. Deputatul D.N. Blanergerg arata si el cu privire la dezbaterea formata
in jurul termenului decreta ca ,,in Polonia exista pacta conventa, si acesta era un
contract intre Rege si natiune, orice Constitutiune este un contract intre natiune si
domn. Este acum teoria cealalta a dreptului, aceea a cartelor octroaiate, noi insa nu
avem Constitutie impusa nici de natiune nici de Rege”??.

1D P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, ed. a IIl-a, Ed. Tipografiile Romane Unite,
Vol. T, 1925, p. 114.

18 G. Alexianu, Curs de drept constitutional, op. cit., p. 229.

19 Aristide Popescu in Dezbaterile Adundrii Constituante din 1866, Tipografia Statului,
1883, p. 62.

20 D.N. Blanergerg, Dezbaterile Adundrii Constituante din 1866, op. cit., p. 68.
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Adunarea Constituantd este recunoscutd ca atare prin cuvintele lui Teodor
Lates: ,,Aceastd Adunare a cdrei misiune principala este sa elaboreze o Constitutiune
pe care capul Statului cata sd jure este o Adunare Constituanta”2?, iar fundamentul
Constitutiei este relevat in dezbaterile Constituantei: ,suveranitatea poporului este
afirmatd prin aceastd Constitutie; aceasta Adunare lucreazd in numele natiunii, in
numele poporului, si Constitutia care se va adopta este evident ca emana de la su-
veranitatea poporului”??,

Intelegerea rolului jucat de Adunarea Constituanta atrage consecinte asupra
Constitutiei si suprematiei sale, asa cum se precizeaza in dezbateri: ,,Constitutia nu
e ca celelalte legi, si ea trebuie decretatad in numele natiunii si de cdtre natiune care
are sa o sprijine. Din acest punct de vedere, aceastd lege fundamentala care este
Constitutia se deosebeste cu desdvarsire de celelalte legi, si un singur moment sa
nu le confunddm una cu alta; Constitutia e o lege de o cu totul altd naturd decat
celelalte”?®. Si mai departe ,aceastd lege fundamentald nu trebuie sa se promulge
ca legile obisnuite”. Intelegem cd atunci este folosit prima datd in organizarea
constitutionald romaneasca principiul suprematiei Constitutiei, subliniat de Carol
in discursul tinut in fata primelor Adunari legiuitoare: ,Constitutia ce avem este
lucrarea insdsi a natiunii. Ea trebuie pdstratd sacra si neviolabild”?¥. De altfel,
Constitutia vine in spiritul lui Carol, ,houa noastra constitutie se putea astepta la o
sincerd aplicare a ei in marginile puterilor date tanarului domnitor, si de altminteri
ea insdsi prevedea putinta reformarii tot pe cale constitutionala, daca o asemenea
necesitate se ivea”?%.

Constitutia din 1866 este un pact, o intelegere dintre Adunarea Nationala si
Suveran, dar si un legamant pentru acesta din urmd, art. 96 stipuland ca ,Domnul
nu are alte puteri decat cele date lui prin Constitutiune”. Carol I, in discursul ce
precedd depunerea juramantului pe Constitutie, evidentiaza cd ,,Prin Constitutia ce
ddm astdzi statului roman, realizam aspiratiile legitime ale natiunii, garantand in-
teresele tuturor starilor, precum si toate drepturile pe care cetdteanul trebuie sa le
gdseascd intr-o societate civilizata. Acest act pentru mine este cel mai insemnat al
vietii mele, cdci el este pactul definitiv care ma leaga pentru totdeauna cu destinele
noii mele tari, cu Roméania”.

Constitutia este pusa sub protectia sefului de stat, simbol al unitatii si
independentei tdrii. La fel si astdzi, Constitutia este pusa sub protectia sefului de
stat, care este, asemeni tiparului monarhic al sefului de stat, un factor de echili-
bru intre puteri. Suveranul era irevocabil, fiind ales pe viatd, era inviolabil, nefiind
rdspunzator pentru actele sale, care nu aveau nicio putere dacd nu erau contrasem-
nate de un ministru. Fizionomia domnitorului era aceea a unui element ponderator
intre puterile statului, deasupra intereselor si pasiunilor politice; acesta avea deci
obligatia de a se asigura ca principiul separatiei puterilor functioneaza si ca, astfel,

2D Dezbaterile Adundrii Constituante din 1866, op. cit., p. 57.
22 R. Ionescu in Dezbateri, op. cit., p. 67.
23 D. Buescu, Dezbaterile Adunarii Constituante din 1866, op. cit., p. 67.

2 Carol I, Mesaj la deschiderea corpurilor legiuitoare, in Cuvdntdrile Regelui Carol I,
Ed. Fundatia pentru literatura si arta, Regele Carol II, p. 25.

2% T. Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. I (1866-1876), Ed. Librariei Socec, p. 13.
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era asigurata stabilitatea sistemului politic. Aceeasi idee a sefului de stat ca element
de unitate sociald si nationald in Roméania este subliniat in art. 82 al Constitutiei
din 1866 prin conditia impusa a religiei ortodoxe alaturi de principiul succesiunii
la tron: ,,Puterile Domnului sunt ereditare, in linie coboratoare directa si legitima
a Madriei Sale Principele Carol I de Hohenzollern Sigmaringen, din barbat in barbat
prin ordinul de primogenitura si cu excluziunea perpetua a femeilor si coboratorilor
lor. Cobordatorii Mdriei Sale vor fi crescuti in religiunea ortodoxd a rasdritului”.

1IV. Procedura de adoptare si revizuire. Contestarea Constitutiei

Procedura de adoptare a Constitutiei din 1866 reprezenta la vremea aplicarii
ei 0 noud modalitate de exprimare a puterii constituante in Romania si un pas
inainte spre constitutiile democratice romanesti, situandu-se la inceputurile
parlamentarismului din Romania. Dupa dizolvarea Adunarii in tara au loc pregatiri
pentru adoptarea unei noi Constitutii, adaptata noului regim politic. Se organizeaza
noi alegeri in aprilie 1866 pentru o noud Camera a Deputatilor, formata din 91 de
deputati, ce va servi si ca Adunare Constituanta. Camera incepe sa functioneze din
10 mai 1866 si voteaza alegerea noului domnitor, validat anterior prin plebiscit.
Proiectul Constitutiei votat de guvern este modificat in sectiunile Camerei, care
prezinta acesteia un raport asupra proiectului de constitutie. Acesta fusese inspirat
din mai vechiul proiect de constitutie al Comisiei de la Focsani, intocmit de Consiliul
de Stat, institutie de pe vremea lui Cuza. Camera adoptd la 11 iulie proiectul de
Constitutie fara concursul Senatului prevazut de Statutul lui Cuza, care nu este
invitat la dezbateri; Constitutia este asadar rezultatul colaborarii dintre Adunarea
Nationald si guvernul Ghica. Dezbaterea constitutiei in comisii este dominata de
lupta dintre conservatori si liberali care nu va inceta nici dupa adoptarea constitutiei;
dezbaterile din Constituantd s-au centrat in jurul temei evreilor, a chestiunilor
religioase ca libertatea cultelor si statutul civil, asupra rolului politic al clerului,
in jurul temei celei de-a doua camere, a temei electorale, a institutiilor statului si
raportului dintre puteri.

Proiectul Constitutiei este supus aprobarii domnitorului, cdruia ii este lasata
libertatea de a propune amendamente, chiar dacd ,in randul elitei romanesti a
fost o disputa in legatura cu implicarea sau neimplicarea suveranului in elaborarea
Constitutiei”?®. Disputa se purta intre liberali, care doreau redactarea constitutiei
inainte de venirea domnitorului si conservatori, care sustineau implicarea lui Carol
in elaborarea Constitutiei, in speranta ca acesta va fi un aliat al lor in lupta de
a introduce unele prevederi favorabile politicii lor. Rolul lui Carol in adoptarea
Constitutiei nu a fost formal; el a insistat pentru instituirea unui Parlament bicameral
si a dreptului de veto absolut pentru suveran. ,Proiectul, care la inceput avea 113
articole, este votat cu 133 de articole”?”. Ca expresie a bunei colabordri dintre
Adunarea Constituanta si Regele Carol, ultima intalnire dintre acestia are loc in Sala
Tronului unde are loc o intalnire dintre cele doua: ,,Dupa disolvare membrii Adunarii

260 1. Bulei, Constitutia din 1866 in Constitutiile Romaniei. Studii, Ed. Cetatea de Scaun,
2012, p. 12.

20 G. Alexianu, Curs de drept constitutional, op.cit., p. 227.
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Constituante voind sa mai vadd pe Domn se intruneste in Sala Tronului; Carol le
raspunde: Vad cu o vie durere aceasta Adunare plecand, insa fiti convinsi domnilor
deputati ca voi pdstra pentru ea o pretioasa aducere aminte, caci ea este Adunarea
care a creat cea dintai bazd a unui mare viitor”?®. Lucrdrile Constituantei se inchid la
6/18 iulie 1866 cand Carol dizolvd Adunarea in baza art. 95 din Constitutie, dupa ce
aceasta aprobd o noud lege electorala, si cere convocarea unei noi Adunari Nationale
in termenii prescrisi de legea electorala.

Constitutia din 1866 rdamane in vigoare o perioada indelungata si contribuie
decisiv la stabilitatea sistemului constitutional in Romania. Romania se afla sub
garantia marilor puteri, in baza Congresului de la Paris, dar pentru modificarile
constitutionale, principele nu era nevoit sd ceara avizul acestora, pe baza principiului
castigat de Cuza in 1864; Constitutia este revizuitd de trei ori, in 1879, 1884 si
1917, cu respectarea procedurilor incidente.

Initiativa revizuirii Constitutiei apartine, potrivit art. 129, puterii legiuitoare,
sub forma unei declaratii ce va fi citita de trei ori din 15 in 15 zile in sedinta publica.
Initiativa revizuirii trebuie adoptatd de cele douda Camere, dupd a treia astfel de
lecturd a punctelor supuse revizuirii. Aceastd adoptare este obligatorie, asa cum
reiese din art. 129 care prevede cd ,,Dacad initiativa este primita de ambele adundri
acestea se dizolva de drept, si se convoaca altele noi, in termen de doua luni de la
data dizolvarii”. Adoptarea proiectului de revizuire este definit ca o ,rezolutiune,
care trebuie supusa sanctiunii regale, desi Constitutia n-o prevede”??. Este nevoie
deci si de acordul Regelui pentru demararea procedurilor de revizuire. Adoptarea
modificarilor se face cu votul a 2/3 din numarul membrilor sdi. Dezbaterea
modificarilor nu poate avea loc decat daca se intruneste un cvorum de lucru egal cu
2/3 din numarul total al parlamentarilor; potrivit art. 90, Constitutia nu poate fi
revizuita in timpul Regentei.

In dezbaterile Adunirii este pusi in discutie procedura de revizuire reglementata
de art. 129 care prevede cad adundrile care adopta initiativa de revizuire se dizolva
de drept si se formeaza altele noi in termenii art. 95 care vor proceda la dezbaterea
si adoptarea revizuirilor constitutionale. Critica acestei etape de procedura
constitutionald vine din partea unui deputat care cere amanarea dezbaterilor pe
aceastd temd, fiind seara zilei de 28 mai si putini deputati rdmasi in sald. In sedinta
din 29 mai se trece la adoptarea constitutiei fara a mai fi reluata aceasta discutie.

In primii ani ai domniei, Carol este confruntat cu cereri venite din partea
dreptei de a modifica Constitutia, considerata nepotrivita pentru Romania. Titu
Maiorescu ardta cd liberalismul era prea mare pentru Romania, aflatd intr-o
stare de copildrie politicd; , Constitutiunea ce s-a dat in 1866, copiindu-se dupa
Constitutia belgiana din 1830, a fost o haind mult prea larga, care nu corespundea
nevoilor unui popor, in imensa majoritate taranesc si analfabet. Din aceastd cauza
nu a avut aplicare”?. Iorga isi propunea sa arate intr-un istoric al constitutiei
romanesti cad ,in trecutul nostru, nu numai cd am avut idei constitutionale, ca

28 Domnul catre Membrii Adunarii Constituante, Discurs din 7/19 iulie 1866, Discursurile lui
Carol I, op. cit.p. 18.

2 G. Alexianu, Curs de drept constitutional, op. cit., p. 347.
30 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, op. cit,, 1925, p. 14.
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ideile acestea au cdutat sa le aplice inaintasii, ca le-au amintit cand au fost cdlcate,
dar cd a existat o dezvoltare constitutionala la noi si deci Constitutia de la 1866
face inainte de toate greseala de a ignora acest proces constitutional in legatura
cu viata intregii societati”sV. , Astfel, daca statul nu traieste pe baza ideilor impru-
mutate la 1866, constiinta noastra traieste pe baza ideilor fundamentale iesite din
constiinta populara la 1300732,

Prima propunere de revizuire constitutionald ramane cunoscutd sub numele
de Petitia de la Iasi depusd in Camera de la 1871. Propunerea nu a ajuns sa fie
citita in Adunare si ,zace incd in cartoanele arhivei”3®. Guvernul dorea indreptarea
lucrurilor fdrad revizuire constitutionald. Petitia de la Iasi*®, adoptata de o grupare
a dreptei romanesti adunata in jurul Gr.M. Sturdza in 1871 face un bilant al celor
cinci ani de aplicare a Constitutiei. Regimul politic, spun acestia, este incompatibil
cu lipsa de cultura, cu ignoranta poporului roman. Cereri de revizuire a Constitutiei
vin si din partea stangii politice, care amenintd cu schimbarea lui Carol cu Bibescu
si il fac vinovat pe Carol de politica personald si incdlcarea Constitutiei. Ca urmare
a curentului anti-dinastic, Constitutia pare in 1869-1870 amenintatd cu revizuirea.
Agitatia liberald din tard culmineaza cu Republica de la Ploiesti si in 1870 Carol
adreseaza o scrisoare suveranilor marilor puteri propunand modificarea sistemului
politic din Romania.

Dar Carol nu va rdaspunde niciunei cereri de modificare a actului constitutional;
prima modificare a Constitutiei are loc ca urmare a unor tratate internationale.
Puterile semnatare ale Tratatului de la Berlin in 1879 conditioneaza prin art. 44 al
Tratatului de la Berlin recunoasterea independentei Romaniei de modificarea art. 7
din Constitutie. La 17 ianuarie, Guvernul depune in Parlament mesajul de revizuire
a art. 7; Constitutia nu prevedea dispozitii declarate nerevizuibile, sub forma celor
ardtate in prezent de art. 152 de Constitutia in vigoare a Romaniei. Modificarea
introdusa nu este o revizuire constitutionala in adeviratul sens al cuvantului, care
sd urmdreasca adaptarea sistemului romanesc la evolutia constitutionala a tarii, ci
o adaptare sau acomodare a sistemului juridic romanesc la cerinte internationale;
revizuirea art. 7 este o completare a Conventiei de la Paris care cerea extinderea
drepturilor politice la cultele necrestine.

Asa cum subliniaza Titu Maiorescu, nu este vorba despre simtaminte, ci despre
politica rece: ,asupra sentimentului de a nu se face revizuire nu mai poate fi nicio
discutie pentru ca nu este niciunul dintre noi care sa nu-l inteleaga si nu este niciun
roman care sd nu-si doreasca sa se face aceastd revizuire atunci cand am putea-o face
prin vointa noastra liberd si nu prin impunerea altora”s>.

3D N. Iorga, Istoricul Constitutiei romdnesti, in Constitutia din 1923 in dezbaterea
contemporanilor, Ed. Humanitas, 1990, p. 29.

32 N. Iorga, Istoricul Constitutiei romanesti, op. cit., p. 34.
33 T. Maiorescu, Discursuri vol. I, op. cit., p. 70.
3 Trimisa Parlamentului in aprilie 1871.

35 T, Maiorescu, Chestia Ovreilor, Revizuirea art. 7 din Constitutie, Discurs rostit in Sedinta
Camerei la 10 septembrie 1879.
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In timpul razboiului in 1917 Adunarea Nationald modificd Constitutia, dar nu
duce la bun sfarsit procedurile.

,Sftarsitul atat de fericit al marelui riazboi de desrobire care a avut de urmare
intregirea poporului romanesc prin unirea tuturor tinuturilor locuite de romani
reclama cu térie instituirea unei noi Constitutii in cadrul cireia sa se inscrie toate
actele marete ale Unirii si sd se introducd toate angajamentele pe care Statul roman
le acceptase prin diferitele Conventii pe care i se impusese sa le incheie prin tratatele
de pace”36).

30 Vileanu, p. 287.
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1. Preliminarii

Autoritatile administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale sunt
constituite si functioneaza in baza unor principii constitutionale si legale, cel mai
important dintre acestea fiind principiul autonomieilocale. Autonomia locald permite
autoritatilor locale sd aibd initiativa in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt
date in competenta altor autoritati. Ca detindtoare ale increderii cetatenilor acordata
prin vot, autoritatile locale elaboreaza si aproba strategia de dezvoltare locala, isi
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construiesc bugetul local urmarind directiile de actiune stabilite in aceasta strategie
si gestioneaza afacerile publice locale in functie de resursele aflate la dispozitie.

Autonomia locala include si obligatia autoritatilor administratiei publice
centrale de a consulta structurile asociative ale autorititilor locale inainte de
a lua decizii care privesc nivelul local. Cu atat mai mult o astfel de consultare
este necesara atunci cand deciziile autoritatilor centrale vizeaza redistribuirea
resurselor financiare catre unitdtile administrativ-teritoriale sau cand prin decizie
centrald se urmareste repartizarea de noi atributii autoritatilor administratiei
publice locale in cadrul procesului de descentralizare. Cerinta consultarii este
reclamata atat de realitatea administrativa de care trebuie s se tind seama in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor centrale, dar si de reglementdrile
europene si nationale. Astfel de reglementari sunt Carta europeana a autonomiei
locale, Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si Legea-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006.

Cu toate acestea, de foarte multe ori, procesul de consultare dintre autorititile
centrale si cele locale este unul pur formal, fapt demonstrat de rezultatul acestor
consultari, concretizat in decizia autoritatilor centrale, care, in cele mai multe cazuri,
este contrard solicitdrilor venite din partea autoritdtilor administratiei publice
locale. Nesocotirea intereselor locale conduce la o incalcare a autonomiei locale si,
implicit, a intereselor cetatenilor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale.

Schimbadrile legislative frecvente, mai ales cele realizate prin acte normative
cu caracter extraordinar, necorelate cu realitatea administrativa locala, conduc la
bulversarea mecanismului administrativ local si la imposibilitatea administratiei
publice locale de a gestiona eficient afacerile locale. Un astfel de exemplu este
Legea bugetului de stat pe anul 2015, initiatda de Guvern, care a schimbat
filosofia repartizarii resurselor financiare catre unitatile administrativ-teritoriale,
favorizand localitatile mici si dezavantajandu-le pe cele mari. Consecinta unei astfel
de masuri a fost aceea ci localitatile cu populatie numeroasa au ajuns sa aiba bugete
reduse semnificativ fata de anul 2014 si sa sufere atat la capitolul functionare, cat
si la cel de dezvoltare, iar localitatile mici au primit fonduri care sa le acopere atat
componenta de functionare, cat si pe cea de dezvoltare. Dintre localitatile afectate,
multe au in derulare investitii concepute pe finantare multianuala.

Un alt aspect care creeaza confuzie si poate afecta drepturilor anumitor
categorii de alesi locali este legat de necorelarea unor prevederi cuprinse
in documente nationale cu reglementarile europene. O astfel de necorelare o
intalnim in privinta reglementarilor din domeniul asistentei sociale prin care
se instituie obligatia pentru celdlalt parinte decat cel aflat in concediu pentru
cresterea copilului in varstd de pana la 1 an/2 ani, de a solicita concediu de
crestere a copilului pe o perioada de cel putin o lund, daca ambele persoane din
familia respectivad indeplinesc conditiile de acordare a acestuia.

Daca parintele in cauza este un primar, ce se intampla cu mandatul acestuia?
Poate primarul respectiv sa intre in concediu de crestere copil fara sa ii afecteze
mandatul? Sau mandatul primarului se suspenda pe perioada concediului?

Aceste subiecte le vom dezvolta pe parcursul acestui articol si vom cauta sa
oferim si raspunsuri la intrebarile ridicate.




m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

2. Implicatiile schimbarilor legislative din domeniul financiar asupra
activitatii administratiei publice locale

Unul din actele normative care a afectat buna functionare a administratiei
publice locale este Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 186/2014%. Prin acest
act normativ, Guvernul, cu aprobarea Parlamentului, a introdus o noud modalitate
de repartizare a fondurilor de la nivel central catre administratiile publice locale.
Este vorba de sume de echilibrare a bugetelor locale, provenite din impozitul pe
venit si din taxa pe valoare addugata. Teza sustinuta de Guvern a fost aceea ca aceste
modificdri legislative urmaresc sa ajute localitatile mici sa isi acopere cheltuielile
de functionare si sa elimine influenta factorului politic, reprezentat de consiliul
judetean, din procesul de repartitie a sumelor provenite din impozitul pe venit si din
taxa pe valoare adaugatd catre comune, orase si municipii. Practic, noile reglementari
deroga in anul 2015 de la prevederile art. 33 alin. (2)-(5) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 186(/2014, in art. 8 alin. (1) pre-
vede cd, pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, se stabilesc limite de venituri proprii pe categorii de unitati administrativ-
teritoriale, avand ca baza de referinta veniturile proprii realizate pe anul 2013.

Noua formuld de repartizare a sumelor din impozitul pe venit si din taxa pe
valoare addugata pe unitati administrativ-teritoriale avantajeazd localitatile cu
bugete mici si cu populatie redusa si le pune in dificultate pe cele cu bugete mai mari
si cu populatie mai numeroasa. Pe langa faptul cd repartizarea sumelor de echilibra-
re a bugetelor locale se face pe fiecare localitate prin hotdrare de Guvern, aratand
tendinta de centralizare a deciziei, consecintele acestei decizii sunt catastrofale
pentru practica administrativa din plan local. Drept dovada, la nivelul Judetului Pra-
hova, pana la sfarsitul anului 2014, din totalul de 104 localitati, doar patru sau
cinci localitati nu isi puteau acoperi cheltuielile, in timp ce in anul 2015, odata
cu aplicarea noilor dispozitii legale, aproape patruzeci de localitati vor intampina
dificultati in privinta functionarii administratiei publice locale. Cu titlu de exemplu,
Comuna Draganesti, localitate cu populatie de aproximativ 5100 locuitori, a avut in
anul 2014 un buget de 64 miliarde lei vechi, iar in anul 2015, ca urmare a aplicarii
noii formule de repartizare a fondurilor de la nivel central catre UAT-uri (unitati
administrativ-teritoriale), are un buget de 43 miliarde lei vechi, deci cu 21 miliarde
lei vechi mai putin. Comuna Lipdnesti, localitate cu populatie de 5400 locuitori, a
avut in anul 2014 un buget de aproximativ 57 miliarde lei vechi, iar in anul 2015,
bugetul a ajuns la 43 miliarde lei vechi. La polul opus se situeazd Comuna Batrani,
localitate cu 2100 locuitori careia aproape i s-a dublat bugetul pe anul 2015 com-
parativ cu anul 2014, ajungand la un buget de peste 20 miliarde lei vechi.

Judetul Prahova se situeaza intre primele judete ale tarii in ceea ce priveste
contributia la bugetul national cu sume din impozitul pe venit si din taxa pe valoare
addugata. Ori este nefiresc ca localitatile medii si mari ale judetului sa fie dezavan-
tajate din punct de vedere al repartitiei fondurilor de la nivel central pentru ca din
aceste localitati se transmit cele mai mari sume pentru bugetul national. Cum este

D Publicata in M. Of. nr. 960 din 30 decembrie 2014.
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nefiresc ca sumele care intrau pana in anul 2015 in bugetele localitatilor praho-
vene medii si mari sa fie distribuite cdtre judete cu numar ridicat de localitati mici.
Sustinem acest lucru deoarece, asa cum am precizat, in judetul Prahova doar cateva
localitati intampinau dificultati legate de functionarea administratiei publice locale,
toate celelalte reusind sa acopere atat cheltuielile de functionare, dar sa le ramana
fonduri si pentru investitii.

Prin schimbdrile legislative aduse de Legea nr. 186/2014, aproape 40 de localitati
prahovene nu vor avea posibilitatea sa isi acopere nici cheltuielile de functionare, nici
cele de dezvoltare. Normal ar fi fost sa se conceapa o formula care sa rezolve problema
cheltuielilor de functionare pentru toate administratiile locale din Romania, iar pentru
componenta de dezvoltare sa fie sprijinite acele unitati administrativ-teritoriale care
au proiecte in derulare si cele in care autoritatile locale au reusit sa atraga investitii,
sa realizeze parteneriate, sa atraga fonduri europene etc.

Este cunoscut faptul cd, de reguld, localititile cu populatie redusa numeric nu
au in derulare proiecte de amploare care sd absoarba intr-un an fondurile alocate
pentru dezvoltare. Drept urmare, chiar daca au beneficiat de un buget marit in anul
2015, multe dintre ele nu vor reusi sd cheltuie banii sau, mai grav, vor cheltui fon-
durile respective pe proiecte nesemnificative, fara impact asupra colectivitatii locale.
Ajungem astfel in situatia in care, pe de o parte, vor fi localitati mici care nu vor
reusi sd cheltuie fondurile alocate si, pe de alta parte, vom intélni localitati medii si
mari care nu isi vor acoperi nici cheltuielile de functionare, nici cele de dezvoltare.

Ne raliem ideii de instituire a unei limite minime de venituri ale unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, care sd le permita sa functioneze normal, cum, de altfel, apre-
ciem si sustinem ca localitatile care colecteaza taxele si impozitele locale in proportie
de peste 90% sa fie avantajate la repartitia sumelor defalcate sau de echilibrare. Nu
putem fi, insd, de acord ca mecanismul de repartitie al fondurilor de la nivel central
sa afecteze componenta functionare din cadrul bugetului local, dar nici cu cresterea
puterii discretionare a directorului finantelor publice in ceea ce priveste dirijarea
fondurilor catre localitati.

Interventia legislativa este necesara si utild atunci cand ajuta administratia sa
functioneze si sa isi imbunatateasca serviciile oferite cetdtenilor, nu ciand ii blocheaza
activitatea, ca in situatia descrisa.

3. Implicatiile necoreldrii normelor interne cu reglementirile europene
asupra activitatii alesilor locali

Tendintele din plan european din domeniul asistentei sociale isi gasesc reflectarea
si in legislatia romaneasca. Prin O.U.G. nr. 12420112 s-au transpus in legislatia
romaneascd masurile de stimulare a ambilor parinti de a se implica in cresterea
copilului, cuprinse in Directiva Consiliului Uniunii Europene IP/09/1854, printre
aceste masuri numarandu-se instituirea obligatiei pentru ambii pdrinti de a avea
grija de copilul de pand la unu sau doi ani.

Un exemplu in acest sens il reprezintd instituirea obligatiei pentru celdlalt
parinte decat cel aflat in concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 1

»  Publicatd in M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004.
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an/2 ani, de a solicita concediu de crestere a copilului pe o perioada de cel putin o
lund (in interiorul termenului de 1 an/2 ani), in situatia in care ambele persoane
din familia respectiva indeplinesc conditiile de acordare a acestuia. In situatia in care
aceastd persoana nu solicita dreptul la concediul care ii revine (concediul de cel putin
o luna), celalalt parinte nu poate beneficia de dreptul la concediu in locul acesteia.

Aceasta solutie legislativd este binevenita pentru cd reduce discriminarea de
gen si imbunatateste abilitatile parentale ale ambilor parinti®. Dar aceste modificari
legislative trebuie corelate cu reglementdri din alte domenii de activitate. Avem in
vedere in acest sens, reglementdrile din domeniul administratiei publice locale.
Concret, dacd sotia unei persoane care are calitatea de primar al unei localitati
naste un copil, potrivit reglementarii amintite, sotul sau, adica primarul, va
trebui sd intre cel putin o lund in concediu de crestere a copilului. Potrivit art. 38
din Legea nr. 393/2004* privind statutul alesilor locali, primarii beneficiaza de
concedii de odihna, concedii medicale, concedii fara platd, precum si de concedii
platite in cazul unor evenimente familiale deosebite. Se poate observa cd acest
articol nu prevede dreptul primarului si la concediu de crestere a copilului. Asta
inseamna ca printr-o reglementare adoptata in acord cu normele europene (O.U.G.
nr. 124/2011) se instituie o obligatie care poate cadea si in sarcina unei persoane
care exercitd functia de primar, dar o alta reglementare, care instituie dreptul
la concediu al primarului (Legea nr. 393/2004), nu cuprinde dreptul acestuia la
concediu de crestere a copilului.

De asemenea, in situatia in care persoana care exercita functia de primar
intra in concediu de crestere copil, in mod normal mandatul sdu trebuie sa se
suspende, asa cum se suspendd raportul de munca pentru salariat sau raportul
de serviciu pentru functionarii publici. Doar cd Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 precizeaza faptul cd mandatul primarului se suspenda de drept
numai daca este arestat preventiv. Dacd mandatul de primar nu se suspenda,
atunci persoana respectiva va beneficia atat de drepturile rezultate din exercitarea
functiei de primar, cat si de indemnizatia de crestere copil, ceea ce este in
contradictie cu dispozitiile O.U.G. nr. 111/2010% care precizeaza cd persoanele
care beneficiaza de indemnizatie de crestere copil nu pot beneficia si de venituri
impozabile. Atunci normal este ca, pe perioada concediului de crestere a copilului,
primarul sa primeascd doar indemnizatie de crestere copil, nu si indemnizatia de
primar. Reglementarea deficitard poate conduce la situatia pierderii concediului
de crestere a copilului si a indemnizatiei aferente timp de o lund de catre sotia
primarului, daca primarul nu poate intra in concediu de crestere a copilului timp
de o lund. Plecand de la aceasta situatie, propunem amendarea Legii administratiei
publice locale si a Legii privind statutul alesilor locali, astfel incat primarul sa
aiba dreptul la concediu de crestere a copilului, iar pe perioada concediului sa i se
suspende mandatul, astfel incat sd nu mai incaseze alte venituri impozabile in afara
de indemnizatia de crestere a copilului.

»  http://www.juridice.ro/190524 [arpcc-despre-directiva-privind-stimularea-
ambilor-parinti-de-implicare-in-cresterea-copiilor-sub-un-an.html

®  Publicatd in M. Of. nr. 938 din 30 decembrie 2011.
9  Publicatd in M. Of. nr. 830 din 10 decembrie 2010.
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4. Concluzii

Modificdrile legislative si necorelarea unor norme interne cu solutiile legislative
imbratisate la nivel european pot crea dificultdti in aplicarea legii de catre
administratia publica locald sau pot bloca activitatea administratiei publice locale.
O solutie legislativa noua cu impact asupra bugetului trebuie discutata cu toti cei
carora urmeaza sa li se aplice, iar solutia trebuie testata anterior producerii efectelor
juridice. Este impotriva mersului firesc al lucrurilor ca o reglementare sa fie lasata sa
producd consecinte negative asupra unei colectivitati si sa se prevada cd evaluarea
impactului respectivei reglementari se va face dupa un semestru, iar eventualele
corectii se fac la prima rectificare a bugetului de stat, cum se mentioneaza in art. 8
alin. (10) al Legii nr. 186/2014. Exemplele prezentate mai sus au scos in evidenta
carentele actualului mecanism de echilibrare a bugetelor locale, care, in loc s
rezolve problema finantarii colectivitatilor locale, o amplificd mai tare. Tocmai de
aceea mecanismul trebuie regandit, astfel incat sa poata fi acoperite cheltuielile de
functionare pentru toate administratiile publice locale din tara si sa fie stimulata
initiativa locala.

In ceea ce priveste necoreldrile din legislatie, ele pot genera la randul lor
dificultati de aplicare in practica si pot conduce la imposibilitatea exercitarii unor
drepturi. Este si motivul pentru care este necesar ca legiuitorul sa intervina si sd
puna de acord actele normative aflate in divergenta.
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§ Graphic training of people

Summary

The author analyzes the periods that are generally considered to be the honest
that a person should go through in order to achieve ,graphical maturity”.
It is also mentioned the important contribution of the central nervous system
to the act of writing.

Keywords: handwriting identification, graphical evolution, nervous system.

Dintr-o perspectiva sintetica (desi oarecum reductionista n.n.) scrisul poate fi
privit ca produsul deprinderilor grafice ale persoanei constand din elemente de text,
componente cifrice si semnaturi, ,urma materializata a ideilor”, dar una de un gen
cu totul aparteV. La fel ca fiinta umana care il produce, scrisul este o realitate
dinamica, chiar daca la prima vedere el pare un ansamblu de structuri standardizate
(modelele caligrafice invatate in scoala primara). Am dori sa reamintim sustinerea,
la care achiesdam, conform cdreia: ,,Scrisul ca mijloc de identificare nu se limiteaza
insd doar la grafismul propriu-zis, el cuprinzand si alte forme de exprimare grafica
a persoanei, inclusiv desenele, ideogramele ori semniturile neliterale, accentele si
punctuatia”?.

Procesul dobandirii abilitatilor grafice reprezinta incid de la inceputuri un act
constient, determinat volitiv si care incepe (aproape intotdeauna) in perioada scolara.
Dintr-o posibila sistematizare® a etapelor vietii grafice ale persoanei fac parte:

Perioada non graficd (0-3 ani) in care subiectul nu are abilitatile de coordonare
motrica si memorative necesare chiar executiei unor rudimente de semn grafic.
Reprezentirile sale despre lume imbraca forma mazgalelilor, a unor linii haotice.
In jurul varstei de 2 ani copilul realizeaza in general trasee ample prin miscari
rapide ale bratului in cadrul a ceea ce Crepieux-Jamin numea ,placerea miscarii,
ca invingere a unei rezistente”®. In jurul varstei de 2-3 ani odata cu aparitia unui

D L. Ionescu, op. cit. p. 16.
» L. Torbidoni, L. Zanin, Grafologia Test teoretico pratico, Brescia, 1998, p. 33.

9 In acest demers sistemic se au in vedere situatiile normale in care individul urmeazi etapele
cursului firesc scolar la varste biologice corespunzatoare.

®  Apud S. Lena. L’attivita grafica in eta evolutiva: esame, ricerche, prospettive, Libreria
G. Moretti, Ed. Urbino, 1999, p. 15.
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control mai complex al miscarilor subiectii pot executa trasee circulare, miscari de
tip ,,du-te - vino” , miscari ciclice, spirale®. In aceasta fazid copilul trece in stadiul
reprezentativ primar in care ,realizdrile” sale grafice (mazgaleli, desene etc.) sunt
insotite de comentarii, explicatii.

Foto. 1. ,,Desenele” unui copil de 3 ani. Miscarile sunt dinamice, ciclice.

- L =t

Foto. 2. Reprezentari grafice ale unui copil la 4 ani pentru imagini ale fiintelor si
obiectelor. In ordine, de la stanga la dreapta: un dulap, o pisica, un copac.

9 S.lena, op. cit, p. 14 si urm., cu referire la studiile realizate de L. Lur¢at.
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2. Perioada pregraficd - 3-6 ani in care precizia gestului grafic inca nu a fost
dobanditd, nici capacitatea motrici de memorare si reproducere a elementelor
literale nu a atins nivelul necesar scrierii propriu-zise. Intre 3 si 4 ani copilul trece din
stadiul imagisticii involuntare (realizatd in cadrul miscarilor ca rezultat al energiei
neuro-musculare), in perioada unor imagini intentionate. El percepe deja opacitatea
obiectelor, are reprezentdrile diferitelor planuri. Concetrabilitatea redusa si gradul
incipient al coordondrii miscarilor il fac sa produca reprezentari grafice in care
elementele abstracte existd inca doar in mintea sa®.

Foto. 3. Scrierea cifrei 6 dupa model la un copil de 5 ani si 10 luni.

Incep insd sd se contureze reprezentiri antropomorfe, o imagistica precara
si limitata. Uneori subiectii” pot reproduce dupd modele unele structuri literale
simplificate. Imitand activitatile adultilor copii deseneaza litere sau cuvinte, putand
ajunge chiar la o anumitd intelegere spontand a corespondentei dintre anumite
sunete si litere. In aceste conditii scriptorul copil ajunge, in lipsa unui sprijin
sistematic, sd execute unele litere in oglinda.

Acestea insd nu au dinamism, fermitate. Intre 4 si 5 ani copilul devine capabil
sa anticipeze forma pe care o contureaza prin actul grafic si incepe sd coordoneze
miscdrile constitutive ale actului grafic. Scrisul nu este pentru copii o activitate
spontand cum este desenul. Pana in jurul varstei scolare copiii se exprima prin
desene, putand insa dezvolta si o anumita intelegere a distinctiei intre scris si desen.

®  F. Lefebure, Le dessin de I'enfant. Langage sans paroles, Ed. Masson, Paris, 1993, p. 27.

” Mai ales dupa varsta de 5 ani copilul devine capabil sa copieze si sd recunoasca anumite
structuri si modele grafice.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172
B8A4® 5 Y324
spfiSgre. gt A
> a1
15713 ol
/] 2 = e
T

Foto. 4. Scrierea cifrelor dupa observarea unor modele. (la 5 ani).

Foto. 5, 6. Reprezentiri ale universului la un copil de 5 ani. Casa, masina,
»cusca unui cdine”, ,un robinet si furtunul lui”, ,pisica si casa ei”,
omul de zdpada, soarele multicolor.
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Unii autori® au considerat ca evaluarea acestor prime faze de evolutie grafici
a copilului ar trebui raportata la stadiile reprezentarilor antropomorfe si zoomorfe
considerate ca manifestari grafice analoge scrisului de mai tarziu.

3. Perioada caligraficd - Incepand cu varsta de aproximativ 7 ani apar structuri
asociative ale sunetelor cu literele. Acestea incep sa fie realizate cu o continuitate
si progresivitate suficientd. In analiza grafismelor din aceastd perioada se impune
analiza inclusiv a materialelor din faza precaligrafica, care , permit legatura cu un
trecut relevant din punct de vedere al dezvoltarii succesive a personalitatii care
intr-o anumitd masura a fundamentat insusirea grafismelor”®. In cadrul procesului
educativ sunt insusite modelele caligrafice, care raman un timp rigide, dominante, in
lipsa abilitatilor fixate prin repetare. Un rol important incepe sa aiba interactiunea
cu alti copii, in functie de disponibilitatile imitative, motrice si memorative fiind
preluate elemente sau modele caligrafice ,prin transfer imitativ’19.

4. Perioada evolutiv graficd poate fi considerata perioada adolescentei in care
scrisul capata elementele personalizate, se contureaza individualitatea grafica a
viitorului adult. Dacd in perioada de inviatare de la debutul scolar efortul grafic
al copilului e sustinut prin gandire, fiind centrat pe corelarea dintre ,identitatea
foneticd a cuvantului” si semnul sdu grafic. Incetul cu incetul, prin exercitiu si uz
zilnic scrisul se modificd, separarea de sunet, cautarea semnelor necesare si repro-
ducerea lor in echivalentele grafice corespondente, devin operatii secundare, auto-
matice. Scrisul capata dinamica, nivelul de coordonare creste odata cu cel de evolutie
graficd, gesturile grafice se diferentiaza, are loc o sublimare a elementelor scrisului
caligrafic, abandonarea ori preluarea unor caractere. Scrisul individului in formare
se indepdrteaza tot mai mult de modelul caligrafic scolar, devenind atributul subiec-
tiv al scriptorului.

Dorinta de independentd, de afirmare, avantul ori fantezia specifice varstei, ca
si influentele incd semnificative ale mediului - scoala, cercul de prieteni, experientele
personale, modelele familiale - pot produce unele transformari sub aspectul
alegerii (copierii) unor caractere grafice ,interesante” ori modele de semnaturi,
transgresarii catre o anumita tipologie ori model caligrafic'?). Pe parcursul anilor
de scoald primara debuteazd procesul de individualizare a formelor si detaliilor
scrisului. Elevul este motivat puternic de nevoia de a demonstra parintilor, dar si
invatatorului ca ,,e copil mare” si depune serioase eforturi de reproducere cat mai
fidela a modelelor caligrafice. Pe la 9-10 ani copilul incepe sa manifeste constant
claritate grafica, control asupra coliniaritatii, fluiditate a liniilor'?. Silvio Lena arita

® M. Di Renzo, I. Nastasi, Il linguagio gratico dell bambino, Ed. La scuola Brescia, 1989,
p. 93.

» 1. Conficoni, Evoluzione della scrittura secondo Moretti, Scienze Umane&Grafologia nr. 8
1999, p. 121.

19 S. Lena, op. cit.,, p. 225. Aratd cu referire la imitarea unor metode de scriere ,in scolile
primare, medii si chiar superioare avem uneori impresia cd ne aflam in fata unei boli
contagioase”.

1D Este astfel posibil ca studiile intr-un liceu tehnic, invatarea unor grafii noi - chirilice,
chineze, japoneze etc. respectiv deprinderea scrierii si desenului tehnic sa influenteze
modelele de scris ale tanarului.

12 1. Conficoni, op. cit., p. 124.
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citand pe J. Peugeot ca scrierea poate deveni personald numai daca scriptorul copil
a depdsit'® dificultatile grafomotorii si cd ,Aparenta nu trebuie sa induci in eroare:
nu trebuie interpretata ca originalitate modul in care se evita o miscare pe care de
fapt nu e capabil sa o deprinda”.

Intre 11 si 14 ani se dezvolta aptitudinile fizice necesare presiunii si continuitatii
efortului fizic si psihic de coordonare si concentrare, iar de la 15 ani actul diferentiat
al exprimarii grafice capata forme complexe ce implica precizia desenului, ca si co-
ordonarea fortei aplicate pe instrumentul scriptor de natura a nu duce la oboseala
anormalat®.

5. Perioada maturitdtii grafice a persoanei (faza postcaligraficd)'® se
constituie in jurul varstei de 20-22 de ani, cand odata cu structurarea si stabilizarea
profesionald individul ,se cristalizeaza grafic”. Scrisul sau va suferi de acum inainte
(in principiu) doar variatii de natura relativa, gravitand in jurul structurilor
individuale deja confirmate. Incep insd sa isi pund amprenta necesitati de ordin
practic asupra modalitdtilor conexe de realizare a unor elemente cum ar fi
prescurtdri, adnotdri, punctuatie, schematizare. Mai pot interveni unele schimbari
relative cum ar fi alegerea din ratiuni practice a unor modele noi de semnatura, in
cazul schimbdrii numelui prin casatorie, ori ca urmare a ,,economiei de efort” cand
natura ocupatiei impune executarea unui numar mare de semndturi zilnic - casieri,
functionari etc...19,
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Foto. 8. Scrisul aceleiasi persoane la 35 de ani.

13 S, Lena, op. cit., p. 87.
1 R. Constatin, op. cit, p. 356.

1% S. Lena, op. cit, pp. 86-87 face o clasificare a perioadelor de invatare si evolutie a
scrisului astfel: faza precaligrafica - pana la cca. 8 ani; faza caligrafica - la cca. 9 ani; faza
postcaligrafica - din preadolescenta.

& E. Caille (apud S. Lena, op. cit.) vorbeste despre stadiul imitativ - in care se reproduc
modele; stadiul scrierii curente (12-14 ani); stadiul personal dupa varsta de 15 ani.
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Cu toate acestea, din punctul de vedere al identitatii sale grafice, persoana
maturd va ramane de acum pentru tot restul vietii sale identificabil si individu-
alizat. Aceasta constatare este valabila chiar si pentru cazul gemenilor identici, iar
interventia unor evenimente categorice: amputatii, pareze, mutilari ale membrelor,
poate schimba pana la un anumit nivel manifestarea grafica a individului matur, desi
acesta va ramane tributar mental modelelor grafice fixate.

Se poate aprecia cd pentru executia corectd, coordonatd automat a scrierii tre-
buie indeplinite urmatoarele conditii:

a) simplul sunet e suficient pentru a-i evoca subiectului imaginea grafica
hecesara;

b) subiectul are un control total asupra instrumentului de scris cand acesta este
in stare buna;

) nu exista impedimente fizice (pareze, amputatii etc.);

d) subiectul nu are dubii asupra ortografiei sau limbii in care se scrie;

e) concentrarea vizeaza doar continutul, fara raportarea la elemente ca: lizibili-
tate, estetica, armonie, dinamicitate a scrierii.

In cadrul acestei etape, scrisul cuprinde unele miscari accesorii involuntare, ge-
nerate inconstient, care exprima nu numai identitatea si individualitatea grafica,
dar si viata afectiva instinctuald a scriptorului, care prin prezenta lor in structura si
continutul mesajului grafic ofera elemente despre cultura, pregatirea, aptitudinile si
capacitatile, chiar temperamentul autorului.

6. Dezorganizarea si disolutia graficd datorate batranetii constituie semnele
ultimei etape a ,periplului grafic’ al individului. Aceastd etapda comportd anumite
precizadri. Scrisul capata aspecte specifice odata cu aparitia unor probleme de sanatate
datorate varstei. Ritmul si intensitatea miscarilor sunt afectate, ,lapsusurile caligrafice”
se accentueazd, intervin tremurdri si ezitdri care anterior nu erau evidente s.a.

Tabloul dezorganizarii grafice este diferit de la un scriptor la altul, aprecierea
fiind una de ansamblu, ce se impune a fi realizatd cu mare atentie. Evaluarea sta-
diului in care a ajuns scrisul initial al scriptorului are ,, un caracter izolat, de speta,
generalizdrile neputand fi benefice, ci dimpotriva”?.

1D A, Fratila, A. Pasescu, A.D. Vasilescu, Expertiza criminalistica a scrisurilor dezorganizate,
Ed. Continent XXI, Bucuresti, 2002, p. 20 si urm.
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Foto. 9.10. Scrisul unei persoane in varsta, la 86 de ani si la 94 de ani.
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Fig. 11. Scrisul stabilizat grafic (1912, 1932).
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Atentia se cere sporitd mai ales atunci cand procesul de dezorganizare trebuie
apreciat in raport de semnaturi. Astfel, acestea pot devansa nivelul grafic evolutiv al
scrierii, iar prin caracterul lor uneori simplificat pot prezenta la o prima privire un
grad mai redus de afectare decat textul scris. Semnatura poate insa ramane uneori
inferioara evolutiei de ansamblu a scrierii.
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Chiar daci in principiu semnatura este strans legata de scris'®, semnaturile per-
soanelor in varsta constituie in esentd un caz in care nu intotdeauna , accesorium
sequitur principale”, uneori ea se va degrada odata cu scrisul, alteori va prezenta
alte elemente care sd permita decelarea dezorganizarii grafice'®.

Facem precizarea ca intelegerea specificului manifestarilor grafice in acord cu
varsta persoanelor nu este doar un atribut al grafologiei asa cum ar opina unele voci.
Cunoasterea si corecta apreciere a acestor detalii sunt necesare specialistilor pentru
a discerne corect intre simuldrile ori imitatiile intalnite in diferite scrisuri. Pe de alta
parte, vom putea diferentia semnele dezorganizirii grafice reale de imitatiile reusite,
ori vom aprecia corect adaugiri, modificari etc. in anumite texte, intelegand chiar
variatiile paradoxale din scrisul unor scriptori in varsta, ori diferentele aparente
dintre nivelul scrisului si cel din semnaturile anumitor executanti.

Controlul motor si relatia dintre creier si scris

In cadrul unui proces mai indelungat de invatare si fixare se constituie la nivelul
cortexului?® un ansamblu de legdturi de natura a permite transpunerea in elemente
grafice a perceptiilor, a simbolurilor rezultate prin ascultare, citire, pronuntie, ca
si cele produse in procesul intim al reflexiei si creatiei ideatice. Indiferent de forma
concreta pe care o imbraca (cuvinte, semne etc.), se poate insa observa cum chiar
dacd existda o anumita similitudine intre primele linii trase pe hartie de copilul
nestiutor si primele sale incercari de scriere, a scrierii sale se manifesta deja sem-
nificative schimbdri. In cursul invatarii scrierii, ca si pe parcursul cristalizirii sale
grafice, scrierea unei anumite persoane ramane insd ,constitutional” aceeasi chiar
dacd in evolutia ulterioard ea suporta amprentele pasagere ale unor momente ori
socuri ce pot marca personalitatea.

Prin scris, ideile sunt fixate pe o suprafaté cu ajutorul unor semne conventionale
care indicd sunetele ce alcatuiesc cuvintele. Se intelege, deja, ca intre scris, gandire
si limbaj este o legatura organica. Se mai poate deduce inca un fapt important, si
anume, cd actul scrierii se aflad sub imediatul control al creierului.

Scrisul se insuseste ca orice deprindere prin exercitii repetate timp indelungat.
La fel ca orice deprindere, scrisul poate stagna imediat dupa ce atinge un nivel
minim de automatizare sau se poate perfectiona, printr-un proces evolutiv care
poate fi considerat ca incheiat cand scrisul atinge asa-numitul nivel general superior.
Acesta s-ar caracteriza printr-o dexteritate deosebita si prin simplificarea sau stiliza-
rea semnelor grafice. Coordonarea este, de asemenea, la parametri maximi.

Mecanismul psiho-fiziologic (neuro-motor) care asigura functiile ce conduc la
actul scrierii este extrem de complicat si are o multitudine de componente. Unele
dintre acestea se manifestd constant, altele sunt variabile. Pentru ilustrarea acestui
aspect reddm un pasaj elocvent dintr-o carte mai putin cunoscutd, un compendiu

18 Idem.

1) Ibidem.

20 Ludwig Klages il numea «dansul stiloului pe hdrtie», in care mana care scrie este
corpul balerinei, al dansatorului, iar marele regizor al acestui dans e creierul nostru

(Apud. Domenico Franco, La perizia grafica a base grafologica, Ed. Instituto di indagini
psichologiche, Milano, 1978, p. 78).
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de criminologie si politie stiintifica avandu-l ca autor pe Guillame Beroud. , Scrisul
este urma lasatd de un ansamblu de gesturi. Gesturile acestea, ca toata mimica
omeneascd, sunt conditionate in acelasi timp de elemente variabile si de elemente
constante.” - Variabile: excitatia cerebrala, graba, temperatura exterioard, instru-
mentele intrebuintate.

Constante: educatia si obisnuinta, care au fixat tipul caligrafiei, pozitia mainii,
lungimile osoase ale membrului scriitor, elasticitatea pumnului, forta muschilor an-
tebrachiali si palmari.

Rezultanta acestor factori este o pletora de gesturi care nu sunt totdeauna
identice cu ele insele, dar indestulator de asemanatoare, ca identitatea autorului lor
sd rdmana constant perceptibila.

Aceastd enumerare a elementelor constante si variabile care stau la baza scri-
erii poate fi completatd cu foarte multi factori de acest fel, dar o astfel de operatie
ar depdsi intentiile noastre. Ne multumim sd repetdm ca mecanismul scrierii este
extrem de complex, practic, la orice act scriptural participand intr-un fel sau altul
intregul ansamblu psiho-fizic in care rezidd o persoana. ,,Scrisul - preciza C.I. Parhon
- este intr-adevar graficul unei persoane....”. Este vorba de un grafic mai complicat
care prezinta raporturi atat de stranse cu personalitatea autorului, incat se poate
recunoaste o persoana dupa scrisul sdu asa cum se recunoaste dupa figura sau dupa
fotografia sa”.

Individualitatea strictd a oricarei persoane determina si individualitatea
scrisului ca expresie sintetica a autorului sau. Individualitatea scrisului este acea
proprietate a acestuia de a fi propriu doar autorului sau. Prin caracteristicile
de ordin grafic care il definesc scrisul unei anumite persoane prezinta deosebiri
esentiale fata de orice scris apartinand oricdrei alte persoane. Ca si omul cdruia
il apartine scrisul acestuia este un unicat in sfera realului. Elementele constante
din mecanismul ce sta la baza scrierii au un rol major in realizarea complexului de
miscari automatizate ceea ce face ca rezultanta lor sa fie la fiecare act scriptural
aceeasi. Manifestarea lor stabila confera scrisului proprietatea de a fi stabil. Acest
adevdr stiintific este exprimat in termeni extrem de clari de Solange-Pellat in
prima ,lege” a scrisului: ,Gestul grafic se afld sub influenta imediata a creierului.
Forma sa nu este modificata de organul scriptor daca acesta functioneaza normal
si este suficient de adaptat la functia sa”?". In plan grafic stabilitatea scrierii se
traduce prin aparitia unui grup de atribute manifestate constant. Aceasta grupare
individualizatoare poate fi decelata de marea diversitate de forme grafice generate
de constituentii variabili ai mecanismului scrierii care au caracter circumstantial.
Stabilitatea scrisului ar fi imuabild, daca aparatul ce il creeaza nu s-ar caracteriza
printr-o mare reactivitate ce il face sd reactioneze cu promptitudine la stimuli
endogeni si exogeni. Aceasta proprietate a mecanismului scrierii a fost sesizatd si
de cunoscutul grafolog si mai ales expert grafic H. Stahl care nota sugestiv: ,,... s-a
observat, intr-un cuvant ca scrisul e un aparat inregistrator extrem de sensibil al
inteligentei, sensibilitatii si vointei”.

Aceeasi idee o exprima si C.I. Parhon ciand compara scrisul cu graficul unei per-
soane. Reactivitatea mecanismului scrierii are consecinte asupra aspectului scrisului,

2D E. Solange-Pellat, Les lois de I’écriture, Paris, Vuibert, 1927, p. 14.
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fiind la originea fenomenului de variabilitate. Acesteia i se adauga frecvent atributul
»haturald” poate pentru a se sublinia cd este generata de insdsi pulsatiile fiintei care
este autorul. Variabilitatea este prezenta la fiecare act scriptural si face parte din insusi
modul de manifestare a scrisului. Se pare cad stimulii care determina variatii permanente
la nivelul scrisului sunt de mica amplitudine, impactul lor cu mecanismul de scriere fiind
minor si ca atare neproducand nici macar perturbatii (tulburari) ale acestuia.

Concret, variabilitatea se manifestd prin variatii in privinta caracteristicilor
elementelor componente ale scrisului si chiar modificari ale caracteristicilor generale
ale acestuia. Variabilitatea este vizibild la nivelul fiecarui act scriptural ce realizeaza
un text sau chiar si o semnatura, dar este pusa mai bine in evidentd cu ocazia
examinadrii mai multor grafisme avand acelasi autor. Orice comparatie a mai multor
scrisuri sau semnaturi apartinand aceleiasi persoane va arata faptul ca niciunul
dintre grafisme nu seamana perfect cu celelalte, intre ele inregistrandu-se deosebiri.
Acestea privesc in special semnele grafice componente, practic niciunul dintre
acestea nereusind sa iasa de sub incidenta fenomenului, dar diferente pot aparea
si in privinta caracteristicilor de ordin general. Limitele manifestarii variabilitatii
nu sunt aceleasi la toate scrisurile. Astfel, sunt autori al cdror scris pare la fiecare
executie egal cu sine insusi. Desigur, este doar o aparentd, variabilitatea existand ca
un fel de ,umbra”. Manifestdrile sale sunt insa aproape imperceptibile.

La polul opus, se situeaza scrisurile ce prezinta un tablou aparent diferit de la o
executie la alta. Deosebirile sunt evidente, dar nu altereaza structura fundamentala
a scrisului care poate fi determinata prin observatie. Numim aceste fluctuatii de
ambitus ale variabilitatii, mica si mare variabilitate. Undeva, intre aceste praguri
se situeazad variabilitatea medie, scrisurile cu aceastd caracteristica fiind identifi-
cabile. Variabilitatea poate fi consideratd ca o manifestare naturald a oricdrui
scris. De aceea, in expertiza tehnica a documentelor absenta acestui fenomen este
interpretata ca fiind un indiciu de fals. Stabilirea gradului de variabilitate pe care il
prezintd un scris sau o semnaturd este important in expertiza, deoarece ne ofera o
imagine credibild a posibilitatilor scripturale ale unei persoane si permite o evaluare
a deosebirilor ce sunt raportate la limitele si directiile fenomenului. Uneori apare
chiar si tendinta negativa de explicare fortata a unor deosebiri ce sunt interpretate
ca efecte ale unei mari variabilitati.

Referitor la variabilitatea naturala a scrisului ar mai fi necesare cateva precizari
care vor fi de folos pentru evitarea unor posibile confuzii. Astfel, variabilitatea scri-
erii nu trebuie confundata cu folosirea de catre un scriptor a doua sau mai multe
tipuri de scriere, prin tipul de scriere intelegandu-se un scris compus in exclusivitate
sau in mare masurd din litere de acelasi fel. Variabilitatea scrisului nu se confunda
nici cu variantele de scriere (prin varianta de scriere intelegand un anumit mod de
scriere in cadrul aceluiasi tip de scriere). Variantele de scris pot fi insd considerate
ca modalitati de expresie ale variabilitatii.

In literatura de specialitate recentd am observat orientarea mai accentuata spre
directia noeticd ce priveste obiectul complex de studiu pe care il reprezinta scrisul
uman dintr-o perspectiva stiintifica, trans-disciplinara. Cu toate acestea, preocuparile
pentru cunoasterea modului in care opereaza creierul uman si intelegerea rolului
sau in controlul functiilor motorii nu sunt tocmai noi.
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Astfel, inca pe la 1200, Albertus Magnus (1206-1280) amintea despre compu-
nerea creierului din mai multe ,ventricule”, pe care mai tarziu Galenus le descrie
drept ,sediile in care ajung senzatiile nervilor” inainte de a fi preluate de ,nervii
motori pentru a genera actiuni (miscari)” .

Aceastd localizare functionald in ventricule cerebrale a fost ideea dominanta a
Evului Mediu si mai apoi in perioada renascentistd, cand Leonardo da Vinci vorbeste
despre ,spiritul nervos” ce trece prin nervii senzoriali??.

Thomas Willis (1621-1675) formuleaza ideea ca diferitele parti ale creierului
au functii diferite, dar abia spre finele sec. XIX Hitzig si Fritsch, iar mai apoi Ferrier,
conduc prin cercetarile lor catre intelegerea corecta a functiilor corticale.

In 1881 Exner publicd o lucrare in care descrie o zoni specifica a creierului
unde ar fi localizat controlul dedicat scrierii, dar si in prezent stiinta nu a rezolvat
disputa asupra unei zone unice dedicata scrierii?®.

Relatia complexa dintre corpul uman si creierul sau a fost si este inca studiata
de numerosi savanti?®. Ideea cea mai raspandita este aceea ca in realitate avem de
a face cu o retea de zone ce contribuie la controlul motor si realizarea gestului cu
continut grafic. Scrisul este astfel privit ca ,,produs al unei interactiuni complexe:
minte, creier, corp uman, care interactioneaza intre ei in mod dinamic, rezultand
astfel caracteristicile individului”2.

Neuronul apare astfel ca o celulad cu specific diferit de toate celelalte din corpul
uman, avand rolul si proprietatea de a transmite si primi impulsuri nervoase prin
intermediul axonului. Sinapsele sunt cdi de conexiune inter-neuronald, servind drept
cdi de circulatie a impulsurilor in forma electrica si chimica la nivel neuronal.

Sunt cunoscuti in prezent circa cincizeci de neuro-transmitatori, dintre care
amintim: dopamina, adrenalina, serotonina, noradrenalina. Acestia au roluri definite
in anumite maladii sau manifestdri umane. Astfel, agresivitatea, anxietatea, starile
depresive, sunt produse ale dezechilibrarii la nivel de neuro-transmitatori in siste-
mul nervos central 20,

Intr-o prezentare schematizatd putem spune ci sistemul nervos este alcatuit
dintr-o structura nervoasa centrala alcatuita din creier si un sistem nervos peri-
feric alcatuit din filetele nervoase ce se extind de la acesta si elementele periferice
(muschi, tegument etc.). Acestea contribuie la controlul miscarilor complexe ce au
ca produs final actul scrierii in cadrul cooperarii regiunilor ce sunt atribuite unor
mapari specifice ale scoartei cerebrale prin relationarea zonelor cerebrale si senzori-
ale din structura sistemului nervos??.

Asa cum s-a precizat si in diverse lucrdri de specialitate, importante date ale
medicinei aplicate grafoscopiei pot fi utile expertilor in evaluarea stdrilor de care

22 M.P. Calliguri, LA. Mohammed, op. cit., p. 5.
23 Idem, p. 7.

2 V. Tarantino, I fondamenti psicofisiologici della grafologia in lucrarea colectiva Il Gestto
Scritto, Giordano Editore, Mesagne, 2007, p. 65.

2% E. Tarantino, op. cit., p. 65.
26 Idem, p. 69.
20 M.P. Calliguri, L.A. Mohammed, op. cit,, p. 9.
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sufereau unii scriptori la momentul semnarii?®, ceea ce ar permite observare unor
elemente cum ar fi:

» variatia in timp datorata varstei;

» influenta unor factori genetici ori ambientali (scrisul cu stanga, modele
preluate de la alti scriptori ori din alte grafii - araba, japoneza etc., scrisul
profesional etc.);

» gradul de pregatire scolara si frecventa scrierii;

» stari emotionale;

» boli si tratamente medicamentoase2?.

Chiar in SUA (unde aplicatiile grafologiei starnesc inca o atitudine de nein-
credere) a reluat prin Calliguri, Linton s.a. studiile in acest sens.

Din pdcate, in literatura romana de specialitate nu sunt decat amintite aceste
aplicatii, ele fiind privite ani la rand ca produse ale grafologiei intelese ca ceva ap-
ropiat chiromantiei, lipsit de un fundament stiintific adecvat. Ne propunem ca in
viitor sd dezvoltdm aceasta linie de cercetare observand interesul si rezultatele altor
sisteme de expertiza: Polonia, Italia, Germania.

Consideram ca formarea viitoarelor generatii de experti grafici, de criminalisti
in general va trebui sd redevina produsul unor studii complexe de specialitate.

28 P, Pastena, La variabilita della scrittura in perizia grafica, Ed. Giordano, 2006, p. 7.
29 A. Bravo, Variazione naturali e artificiose della gratia, Ed. Moretti, Urbino, 1998, p. 115.
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1. Aspecte introductive

Criminalitatea din cyberspatiu reprezintd un fenomen intr-o continua schimbare.
O datd cu schimbarea tehnologiilor si a comportamentului criminal si dreptul penal
trebuie sa se adapteze la aceste modificdri. Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica® reprezinta un instrument juridic in domeniul combaterii
criminalitatii din cyberspatiu, care a fost semnat sub egida Consiliului Europei. Desi
aceasta Conventie nu constituie un instrument juridic propriu al Uniunii Europene,
aceasta totusi reprezintd in mod eficient interesele Uniunii Europene in cadrul
domeniului sdu de aplicare. Momentul aparitiei Conventiei coincide cu cresterea
importantei comertului electronic, proprietdtii intelectuale, accesului rapid la
Internet si utilizdrii pe scard largd a telefoniei mobile. Conventia creeaza obligatia
statelor membre de a introduce dispozitiile din Capitolul II Mdsuri care trebuie
luate la nivel national in dreptul penal material al lor si de a permite cooperarea
in domeniile de interes. Prin ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd, statele membre au convenit ca legislatia penald a lor la
nivel national sd incrimineze faptele descrise in sectiunea de drept penal material
din Conventie. Statele membre care nu au ratificat-o, consideram ca ar trebui sa
evalueze oportunitatea de a implementa standardele si principiile Conventiei in
concordantd cu sistemul lor juridic si de practica si sa utilizeze Conventia ca pe un
ghid sau ca pe o referinta pentru elaborarea legislatiei lor interne.

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica incrimineaza
comportamentele criminale de la sfarsitul anilor '90. Noile tipuri de conduita
criminald in cyberspatiu trebuie sa fie prevazute de legislatia penald, cum ar fi de
exemplu, botnets-urile, spam-ul, furtul de identitate, infractiunile in lumile virtuale,
utilizarea Internetului in actiunile teroriste si atacurile masive si coordonate im-
potriva retelelor informatice. Multe tari au adoptat sau au pregatit noi legi care sa
acopere o parte din aceste comportamente criminale.

Astfel in cei paisprezece ani de existenta ai Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd au apdrut noi infractiuni, iar o actualizare a Conventiei
este absolut necesard. Alte organizatii regionale, cum ar fi de exemplu Uniunea
Europeanad si-au adaptat instrumentele juridice de combatere a criminalitatii din
cyberspatiu la noile provocari aparute.

2. Consideratii privind posibilitatea incrimindrii spam-ului in cadrul
Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd

Analizand prevederile de drept penal material cuprinse in Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica, am remarcat faptul ca existd si alte
infractiuni care nu sunt prevazute in Conventie. Una dintre aceste infractiuni care
nu sunt prevazute in Conventie este spam-ul (mesajul nesolicitat).

In anul 2005, OECD-ul a publicat un raport care a analizat impactul pe care
il are spam-ul pentru dezvoltarea tdrilor?. Acest raport a subliniat faptul ca

D Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, disponibila pe site-ul:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm, consultat la 5.12.2014.

2 Organization for Economic Cooperation and Development, Spam Issues in Developing
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utilizatorii de Internet suferd mai mult din cauza spam-ului si al abuzului asupra
retelei. Dacd spam-ul depdseste un anumit nivel, el poate impiedica in mod serios
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si poate provoca pierderi serioase
prin reducerea productivitatii utilizatorilor.

Spam-ul poate fi definit ca fiind orice comunicare nesolicitata care se realizeaza
prin intermediul postei electronice.

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica nu incrimineaza
in mod explicit spam-ul. In literatura de specialitate s-a abordat problema daca
spam-ul (mesajul nesolicitat) ar putea fi incriminat de prevederile articolului 5 din
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd, intrucat spam-ul
poate suprasolicita functionarea sistemului informatic. Legiuitorii Conventiei au de-
clarat faptul ca spam-ul nu poate conduce in mod necesar la grave afectdri a siste-
mului informatic, iar acest comportament trebuie sa fie incriminat numai in cazul
in care comunicatia este afectata in mod intentionat si grav®. Aceastd interpretare
nu se concentreaza asupra e-mail-urilor nesolicitate, ci asupra efectelor produse
intr-un sistem informatic sau retea. Potrivit abordarii juridice adoptate in Conventia
Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd, lupta impotriva spam-ului se
referd doar la afectarea integritatii sistemelor si retelelor informatice, fapta care
este prevazutd de articolul 5 din Conventie. Pentru a proteja accesul operatorilor
si utilizatorilor la tehnologia informatiilor si comunicatiilor, Conventia a prevazut
in articolul 5 incriminarea afectarii functionarii normale a unui sistem informatic.
Articolul 5 din Conventie se referd la infractiunea de afectare a integritatii sistemu-
lui informatic care implicd afectarea gravd, intentionata si fara drept a functionarii
unui sistem informatic prin introducerea, transmiterea, distrugerea, stergerea, de-
teriorarea, alterarea sau eliminarea datelor informatice.

Astfel, pentru ca dispozitiile articolului 5 sid fie aplicate este necesar ca
functionarea sistemului informatic sd fie afectati. Termenul de afectare are
semnificatia oricdrui act care interfereaza cu functionarea corespunzitoare a siste-
mului informatic®. In plus, textul articolului 5 din Conventie prevede faptul ca afec-
tarea sistemului informatic sa fie grava. Este responsabilitatea statelor membre de
a stabili criteriile care trebuie indeplinite pentru ca afectarea sistemului informatic
sa fie considerata grava®.

Actiunile de introducere si transmitere a datelor informatice nu sunt definite
de Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd, nici de Rapor-
tul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica.

Countries, May 2005, disponibil pe site-ul: www.oecd.org/dataoecd(5/47(34935342.pdf,
consultat la 7.12.2014.

3 Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica
pct. 69, disponibil pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm,
consultat la 7.12.2014.

®  Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica
pct. 66, disponibil pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm,
consultat la 7.12.2014.

®  Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica
pct. 67, disponibil pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm,
consultat la 7.12.2014.
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Putem considera faptul cd actiunea de introducere a datelor informatice intr-un
sistem informatic poate fi definitd ca orice act in legatura cu interfetele de intrare
fizica pentru a transfera informatiile la un sistem informatic, in timp ce actiunea
de transmitere a datelor informatice se refera la acte care necesitd intrarea de la
distanta a datelor in sistemul informatic.

3. Incriminarea Spam-ului in legislatia Statele Unite ale Americii

In Statele Unite ale Americii lupta impotriva spam-ului a inceput o datd cu
aparitia Legii Controlling the Assault of Non-Solicited Pornography and Marketing
Act 2003 - CAN SPAM Act of 20039 -. Scopul principal al acestei legi este impunerea
de sanctiuni in legatura cu transmiterea de e-mail-uri nesolicitate. Legea CAN SPAM
Act of 2003 defineste notiunea de spam ca fiind ,,orice mesaj de posta electronica
al cdrui scop principal este publicitatea comerciald sau promovarea unui produs sau
serviciu comercial, inclusiv continutul de pe un site web care functioneaza in scop
comercial”.

Legea CAN SPAM Act of 2003 a fost creatd in scopul de a avea un standard
national unic pentru a controla mesajele e-mail comerciale. Aceasta lege nu se aplica
la mesajele referitoare la tranzactiile si relatiile de afaceri existente. De asemenea,
aceasta lege prevede faptul cd mesajele electronice comerciale trebuie sa cuprinda o
line subiect si un antet, mecanisme opt-out” si adresa fizica a expeditorului®.

Spam-ul este prevazut in Codul Penal Federal al Statelor Unite ale Americii, Tit-
lul 18, Capitolul 47, Sectiunea 10379 si incrimineaza expeditorii de e-mail-uri neso-
licitate, in special dacd acesti infractori falsifica informatiile din antetul e-mail-urilor
pentru a evita tehnologia de filtrare. Mai mult, prevederea din Codul Penal Federal
al Statelor Unite ale Americii, Titlul 18, Capitolul 47, Sectiunea 1037 incrimineaza
si accesul neautorizat la un computer protejat, cat si initierea intentionata de trans-
mitere a e-mail-urilor comerciale multiple de la un computer sau prin intermediul
acestui computer.

4. Incriminarea Spam-ului potrivit reglementirilor la nivelul Uniunii
Europene

La nivelul Uniunii Europene existd in vigoare o serie de instrumente juridice
care se aplica intr-o anumita madsura la comunicatiile comerciale nesolicitate.
Inainte de aplicarea celui mai important instrument juridic european in domeniul

® Legea CAN SPAM Act of 2003 a fost inclusd in Codul Penal Federal al Statelor Unite ale
Americii, Titlul 15, Capitolul 103, Sectiunile 7701-7713, disponibil pe site-ul: http://www4.
law.cornell.edu/uscode/ html/uscodel5/usc_sec_15_00007701----000-.html, consultat la
7.12.2014.

»  Termenul de opt-out se refera la mai multe mecanisme prin care destinatarii pot
restrictiona primirea de informatii nesolicitate despre produse sau servicii.

®  A. Savin, EU Internet Law, Ed. Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, Glos, United
Kingdom, 2013, p. 252.

»  Cornell University Law School, U.S. Code, disponibil pe site-ul: http://www.law.cornell.edu/
uscode(text(18/1037, consultat la 07.12.2014.
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comunicatiilor comerciale nesolicitate, Directiva 2002(/58/CE? a Parlamentului
European si Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice), primul instrument juridic important
a fost Directiva 95(/46/CE' privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. Aceasta
directiva nu abordeazd in mod direct spam-ul, dar s-ar putea aplica la colectarea
de adrese de e-mail ce intrad sub incidenta datelor cu caracter personal. Directiva
2002(58/(CE asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice recunoaste in
mod explicit legatura sa cu Directiva 95/46/CE atat in Considerentul 10, cat si in
art. 1 alin. (2).

Un alt instrument juridic european important in domeniul comunicatiilor
comerciale nesolicitate este si Directiva 97/7/CE'? a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 1997 privind protectia consumatorilor cu privire la contractele
la distanta care limiteazd utilizarea sistemelor de apelare automatd in regimul
opt-in*¥, dar la art. 10 alin. (2) se introduce regimul opt-out pentru alte mijloace de
comunicare la distanta.

Directiva 97/66(CE™ a Parlamentului European si a Consiliului din 15
decembrie 1997 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia
vietii private in sectorul telecomunicatiilor a fost primul instrument juridic
care a abordat in mod direct comunicatiile comerciale nesolicitate, in prezent
fiind abrogat, si a cuprins in articolul 12 dispozitiile care se refereau la apelurile
nesolicitate. Astfel, dispozitiile articolului 12 au prevazut folosirea sistemelor de
apelare automata fara interventie umana (automat de apel) sau faxuri (fax) pentru
scopuri de marketing direct, care era permisd numai in cazul abonatilor care si-au
dat in prealabil acordul.

19 Directiva 2002/58/CE asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice modificata de
Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009,
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L201/37, 31.07.2002, disponibila pe site-ul:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L005 8&from=RO,
consultat la 16.12.2014.

D Directiva 95/46(CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene,
L281/31, 23.11.1995, disponibild pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=R0O, consultat la 16.12.2014.

12 Directiva 97/7/(CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 1997 privind
protectia consumatorilor cu privire la contractele la distantd, jJurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, L144/19, 04.06.1997, disponibild pe site-ul: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0007 &from=en, consultat la
16.12.2014.

13 Termenul de opt-in se referd la mai multe mecanisme prin care destinatarii pot permite
primirea de informatii nesolicitate despre produse sau servicii.

1 Directiva 97/66(CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
telecomunicatiilor, Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene, LO24, 30.01.1998,
disponibild pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ(LexUriServ.do?uri=CELEX:3199
7LO066:EN:HTML, consultat la 16.12.2014.
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Directiva 2002(58/CE asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice a
fost elaborata pentru a aborda deficientele actelor normative anterioare, in special
problemele referitoare la comunicatiile electronice. Dispozitiile referitoare la spam
ale Directivei 2002(58/CE asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice
modificatd de Directiva 2009/136/CE'® a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 25 noiembrie 2009 sunt cuprinse in articolul 13, intitulat ,,comunicarile
nesolicitate”. Articolul 13 alin. (1) prevede faptul ca utilizarea postei electronice
sau a faxurilor in scopuri de marketing direct este permisa numai in legatura cu
acei abonati sau utilizatori care si-au dat in prealabil consimtdmantul. Astfel, in
aceastd situatie avem de-a face cu un regim opt-in, destinatarii permitand primirea
de informatii nesolicitate despre produse sau servicii. Cu toate acestea in cadrul
articolului 13 alin. (2), persoanele fizice si juridice care au obtinut de la clientii
lor datele cu caracter personal pentru e-mail in contextul vanzarii unui produs
sau serviciu, pot utiliza aceste date pentru promovarea directd a produselor sau
serviciilor proprii similare, cu conditia ca respectivilor clienti sa li se ofere in mod
clar si distinct posibilitatea de a se opune intr-un mod simplu si gratuit folosirii da-
telor lor de contact electronic in momentul culegerii acestora si cu ocazia fiecdrui
mesaj ulterior, in cazul in care clientul nu a refuzat initial utilizarea acestor date
in scopurile indicate.

Articolul 13 alin. (3) prevede faptul cd statele membre au obligatia sa adopte
masurile necesare pentru a se asigura cd comunicdrile nesolicitate in scopul
promovadrii directe, in alte cazuri decat cele mentionate la alineatele (1) si (2), nu
sunt permise fard consimtamantul abonatilor sau al utilizatorilor in cauza sau pentru
abonatii sau utilizatorii care nu doresc sa primeasca astfel de comunicari, alegerea
dintre aceste doua optiuni urmand a fi stabilitd de cdtre legislatia internd a statelor
membre, avand in vedere faptul ca ambele optiuni trebuie si fie gratuite pentru
abonat sau pentru utilizator. Asadar, observam faptul cd, formularile art. 13 alin. (3)
sunt confuze, acestea trebuind sd fie interpretate, in sensul cad statelor membre le
este permis sd aleagd prin urmare, intre un regim opt-in si un regim opt-out.

In mod special, conform articolului 13 alin. (4) nu sunt permise mesajele e-mail
in scopuri de promovare directd de produse sau servicii care ascund identitatea
expeditorului sau cu indicarea unei identitati false a acestuia, fard indicarea unei
adrese valabile la care destinatarul sa poata trimite o cerere de incetare a trimiterii
unei astfel de comunicdri sau cu incurajarea destinatarilor sa viziteze site-uri care
contravin articolului respectiv.

Articolul 13 alin. (5) subliniaza faptul ca, prevederile art. 13 alin. (1) si (3) se
aplica numai abonatilor persoane fizice. De asemenea, statele membre trebuie sa
asigure in cadrul legislatiei comunitare si a legislatiei nationale aplicabile, interesele

19 Directiva 2009(136/CE din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivei 2002/22(CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, a Directivei 2002/58(CE privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale insdrcinate sd asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 18.12.2009, L 337/11, disponibil pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0136&from=RO, consultat la 17.12.2014.



RSJ nr.2/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172

legitime ale abonatilor altii decat persoanele fizice in privinta comunicarilor nesoli-
citate sunt suficient de protejate.

Prin urmare, prevederile articolul 13 alin. (5) interzic comunicatiile pentru abo-
natul care nu poate raspunde sau ascunde informatiile necesare pentru identificarea
e-mail-ului transmis.

Articolul 13 alin. (6) permite furnizorilor de servicii de comunicatii electronice,
care sunt persoane juridice care prezintd un interes legitim pentru a inceta sau a
interzice astfel de actiuni ilegale, sd initieze actiuni in justitie cu privire la aceste
abuzuri. Aceaste masuri permit furnizorilor de servicii de comunicatii electronice,
care au puterea legala si financiara, sa urmareasca actiunile ilegale savarsite asupra
abonatilor. De asemenea, statele membre pot si prevada dispozitii specifice privind
penalitatile aplicabile furnizorilor de servicii de comunicatii electronice care, prin
neglijentd, contribuie la incdlcarea dispozitiilor nationale adoptate in temeiul arti-
colului 13.

O problema deosebit de importanti se refera la utilizarea datelor de localizare,
acestea putand ajuta la stabilirea exacta a locatiei dispozitivului electronic al utili-
zatorului. Observam faptul ca textul articolului 9 din Directiva 2002/58/CE asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice acopera aceasta posibilitate. Articolul
9 din Directiva 2002/58/CE asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice,
care se referd la datele de localizare altele decat datele de transfer, permite prelucra-
rea datelor de localizare numai in situatia cand procesul de prelucrare se realizeaza
anonim sau in cazul cand utilizatorul si-a dat consimtamantul in prealabil. Totodata,
utilizatorii trebuie sa fie informati, inainte de a-si da consimtdmantul, despre toate
detaliile referitoare la procesul de prelucrare a datelor lor de localizare. In astfel de
imprejurdri, abonatul trebuie sd pastreze si posibilitatea de a utiliza regimul opt-out.

Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiem-
brie 2009 care a modificat Directiva 2002/58/CE asupra confidentialitatii si comu-
nicatiilor electronice prin introducerea articolului 15a, reglementand in alineatul
(1) un mecanism de punere in aplicare si executare, prin care statele membre stabi-
lesc regimul sanctiunilor civile si penale. Aceste sanctiuni civile si penale devin aplica-
bile in cazul incélcarii dispozitiilor nationale adoptate in baza Directivei 2002/58/CE
asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice. Mai mult, conform articolului
15a alin. (2), statele membre se asigura ca autoritatea nationald competenta dispu-
ne de competenta de a ordona incetarea oricdrei actiuni ilegale.

Probleme referitoare la comunicatiile nesolicitate sunt cuprinse si in textul Arti-
colului 4 care se referd la securitatea prelucrarii datelor. Acest articol cuprinde pre-
vederi referitoare la securitatea prelucrarii datelor, obligand furnizorul de servicii
de comunicatii electronice disponibile publicului sd ia masurile corespunzitoare in
scopul protectiei serviciilor furnizate. Obligatia furnizorilor de servicii de comunica-
tii electronice disponibile publicului se extinde la informarea abonatilor in legatura
cu orice incalcare a drepturilor lor.

Dispozitiile articolului 4 aplicate la comunicatiile nesolicitate creeaza o obligatie
a unui furnizor de servicii de comunicatii electronice disponibile publicului pentru
a aplica toate masurile tehnice de combatere a spam-ului si a virusilor. Spammer-ii
utilizeaza practica de colectare a adreselor de e-mail intr-o perioada timp cat mai
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scurtd. Aceastd actiune se realizeaza fie prin urmarirea adreselor e-mail difuzate pe
diferite pagini web, fie prin incalcarea masurilor de securitate ale companiilor care
pastreaza adresele de e-mail in bazele lor de date.

Anumite prevederi ale Directivei 95(46/(CE privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date impreuna cu Directiva 2002/58/CE asupra confidentialitatii si comuni-
catiilor electronice pot fi utilizate pentru a lupta impotriva acestei practici. Artico-
lele 6 si 7 din Directiva 95/46/CE interzic prelucrarea ilegald a datelor cu caracter
personal, introducand o serie de masuri de protectie care stabilesc momentul cand
prelucrarea datelor este legala.

5. Incriminarea spam-ului in legislatia din Romania

Desi spam-ul nu este reglementat expres in legislatia penald din Romania, con-
sider faptul ca aceastd noud infractiune care se savarseste in cyberspatiu ar putea fi
incriminata de prevederile art. 363 C. pen., care se referd la perturbarea functionarii
sistemelor informatice. Textul art. 363 din Codul penal prevede urmatoarele: ,Fapta
de a perturba grav, fara drept, functionarea unui sistem informatic, prin introduce-
rea, transmiterea, modificarea, stergerea sau deteriorarea datelor informatice sau
prin restrictionarea accesului la date informatice, se pedepseste cu inchisoarea de
la2la7ani”.

Infractiunea de perturbare a functionarii sistemelor informatice urmareste
sa protejeze datele informatice stocate in cadrul sistemelor informatice impotriva
atacurilor de piraterie informatica sau altor activitati malitioase ce au ca obiec-
tiv aducerea in stare de nefunctionare a sistemelor informatice. Spre deosebire de
infractiunea reglementata in art. 362 C. pen. (alterarea integritatii datelor infor-
matice), accentul este pus aici pe efectul pe care il au pentru sistemele informatice
afectate actiunile asupra datelor informatice (introducerea, transmiterea, modifi-
carea, stergerea, deteriorarea, restrictionarea accesului)*®.

Autorii Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica au
lasat la latitudinea fiecarui stat-parte sa isi insuseasca si sa interpreteze notiunea
de perturbare gravia'?. Totusi legiuitorul roman nu ofera niciun criteriu pentru a
putea aprecia dacad perturbarea a fost sau nu grava. Astfel, in aceste circumstante,
consider cd sarcina aprecierii a faptului daca perturbarea este grava sau nu, va fi
ldsatd pe umerii instantelor de judecata.

Perturbarea grava trebuie sa fie realizata fdrd drept, astfel incat ea nu va exista
in situatia cand ingerinta intr-un sistem informatic este permisa sau autorizata
(cum ar fi de exemplu, testarea securitatii sistemului informatic).

Dispozitiile din cuprinsul art. 363 C. pen. sunt inspirate din prevederile art. 5
din Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica. Astfel, spre de-

1 Romanian Information Technology Initiative si Guvernul Romaniei, Ghid introductiv
pentru aplicarea dispozitiilor legale referitoare la criminalitatea informatica, 2004,
Bucuresti, p. 61, disponibil pe site-ul: http://www.riti-internews.ro/ro/ghid.htm, consultat
la 11.01.2015.

10 L Vasiu, L. Vasiu, Criminalitatea in cyberspatiu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 159.
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osebire de textul Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica,
observ faptul cad legea romana nu retine ca modalitati alternative periclitarea, al-
terarea sau suprimarea datelor informatice si introduce o modalitate noua, cea
de restrictionare a accesului la aceste date informatice. Consider cd, actiunea de
suprimare a datelor informatice care reprezinta echivalentul unei distrugeri a date-
lor informatice, aceasta ar fi trebuit sa fi fost retinuta ca modalitate alternativa de
savarsire a infractiunii alaturi de periclitare.

Pe langa prevederile art. 5 (afectarea integritatii sistemului) din Conventia Con-
siliului Europei privind criminalitatea informatica ce au fost transpuse in art. 363 C.
pen., legiuitorul roman a transpus in cadrul art. 363 si prevederile art. 4 (afectarea
ilegald a integritatii sistemului) din Directiva 2013/40/UE'® a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor informatice si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222(JAI a Consiliului.

6. Concluzii

Legiuitorii trebuie sd raspunda in mod continuu la dezvoltarea Internetului si
sa monitorizeze eficacitatea prevederilor legale in vigoare in domeniul criminalitatii
din cyberspatiu. Apreciez faptul ca este nevoie de timp pentru a actualiza legislatia
penald nationala la noile forme de criminalitate in cyberspatiu.

Sunt de pdrere ca o data cu schimbarea tehnologiilor si a comportamentu-
lui criminal, si dreptul penal trebuie sa se adapteze la aceste noi modificari, fiind
necesard de asemenea, si o actualizare a Conventiei Consiliului Europei privind crimi-
nalitatea informatica cu noile infractiuni aparute dupa intrarea in vigoare a aces-
teia, cum este spam-ul sau mesajele nesolicitate. De asemenea, avand in vedere noile
reglementari juridice referitoare la spam la nivelul Uniunii Europene, consider ca
infractiunile care au fost incriminate de legislatia penald nationalad trebuie sa fie
reexaminate si actualizate.
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Summary

During the election campaign, the legal framework and the limits within which

the right to free expression can be exercised are strictly requlated by a series
of laws such as the Constitution, Law no. 67/2004 on the organization and
conduct of elections for local government authorities and the elections for
the Chamber of Deputies and the Senate; Law no. 35/2008 on the elections
for the Chamber of Deputies and the Senate and the amendment of Law
no. 67/2004 for the election of local authorities, Law no. 215/2001 on local
government and Law no. 393/2004 on the Statute of local elected officials,
as amended and supplemented; Law no. 33/2007 on the organization and
conduct of elections for the European Parliament. Knowing these rules is an
important for all actors of the political scene as freedom of expression in
general, and freedom of the press, in particular, leads to the disclosure of
government secrets, economic abuses of those in power and domination of
political and ideological elites, especially during the election campaign.
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Schimbarea regimului politic in decembrie 1989, desfiintarea monopolului

de stat asupra mijloacelor de comunicare in masd, pluralismul politic, reformarea
cadrului institutional de exercitare a puterii au dus la ,,0 noua conceptie asupra
promovadrii si apararii drepturilor si libertatilor cetdtenesti, precum si asupra
racorddrii Romaniei la standardele internationale in domeniul drepturilor omului
si al formei de guvernamant”®. Astfel, in Constitutia Romaniei adoptata in 1991
si revizuitd in 2003, intreg ansamblul drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdteanului, consacrate in documentele internationale, a beneficiat de o ,viziune
sistemica globala si, totodatd, integrata”?.

C. Avram, R. Radu, Regimuri politice contemporane: Democratiile, Ed. Aius, Craiova, 2007,
p. 296.

Ibidem, p. 297.
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Printre valorile fundamentale ale oricdrei societdti democratice se numara si
libertatea de exprimare. Recunoscutd pe plan international prin intermediul art. 9
alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului care arata ca ,,orice persoana
are dreptul la libertatea de gandire, de constiintd si de religie; acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in
public sau in particular, prin cult, invatamant, practici si indeplinirea ritualurilor”,
libertatea de exprimare este reglementata de art. 30 din Constitutia Romaniei®
care prevede: ,Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile”. Observam ca textul
art. 30 din legea fundamentala face distinctie intre libertatea de exprimare (a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor) si libertatea de creatie - ambele avand ca
scop implinirea intelectuald, insa fiecare are caracteristicile sale proprii, prima fiind
o forma de manifestare a ,libertatii spiritului”® in viata cotidiana, obisnuita, cealalta
imbracand o forma artistica. O altd delimitare pe care o face legea fundamentala este
intre libertatea constiintei (art. 29) si libertatea de exprimare (art. 30), prima tinand
de forul interior al individului, cealaltd fiind o forma de manifestare exterioara,
de interactiune cu cadrul social. Art. 29 alin. (1) stipuleazd in mod imperativ ca
libertatea gandirii si a opiniilor nu pot fi ingradite sub nicio forma, iar nimeni nu
poate fi constrans sa gandeasca altfel decat conform propriilor principii. Daca, in
ceea ce priveste libertatea de constiintd, aceasta este nelimitats, libertatea gandirii
si a opiniilor neputand fi ingradite sub nicio forma, nimeni neputand fi constrans
sa gandeasca altfel decat conform propriilor principii [art. 29 alin. (1)], libertatea
de exprimare cunoaste anumite limite normale avand in vedere cd ea transcende
forului interior al individului si se rasfrange asupra lumii exterioare, putand afecta
drepturile si libertatile altor persoane.

In baza paragrafului 2 al art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui, statul poate sa aduca limitari formelor de manifestare a libertatii de exprimare
cu conditia sa respecte cerintele impuse de Conventie pentru valabilitatea acestora.
Astfel, pentru a fi valabila, limitarea adusa acestui drept trebuie sa indeplineasca
trei conditii cumulative enumerate de paragraful 2: sa fie prevazuta de lege, sa
urmareasca cel putin unul dintre scopurile legitime prevazute de textul Conventiei
si sa fie necesara, intr-o societate democratica, pentru atingerea acelui scop.

In ceea ce priveste Constitutia Romaniei, aceasta impune doud limite pentru
exercitarea libertatii de exprimare: in primul rand, libertatea de exprimare nu poate
prejudicia libertatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria
imagine [art. 30 alin. (6)]; in al doilea rand, sunt interzise de lege defdimarea tarii
si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiald, de clasa sau

»  Dispozitiile art. 30 din Constitutia Romaniei, adoptata in data de 21 noiembrie 1991 de
citre Adunarea Constituanta, nu au suferit modifEl)céri ca urmare a revizuirii Constitutiei
prin Legea nr. 429/2003, pastrandu-si continutul.

®  R. Radu, Protectia dreptului la viata intima, familiald sau privata si a libertatii de
exprimare a salariatilor, in M. Tichindelean, M. Gheorghe (editori), Aspecte controversate
in interpretarea si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social.
In Honorem Prof. univ. dr. Ion Traian Stefdnescu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 193.
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religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica,
precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri [art. 30 alin. (7)].
Totodatd, art. 30 alin. (8) prevede ca ,Raspunderea civild pentru informatia sau
pentru creatia adusa la cunostinta publica revine editorului sau realizatorului, au-
torului, organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multipli-
care, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se
stabilesc prin lege”.

In optica legii fundamentale a statului roman, libertatea de exprimare este
strans legatd de dreptul la informatie. Constitutia Romaniei, stipuleaza, in art. 31,
»dreptul la informatie”, consfintind ca ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit” [art. 31 alin. (1)]. in mod simultan
sunt stabilite obligatii pentru ,,autoritatile publice”, care, , potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal” [art. 31 alin. (2)], cat si pentru
mijloacele de informare in masa, publice si private, care ,sunt obligate sa asigure
informarea corectd a opiniei publice” [art. 31 alin. (4)].

Scopul tuturor formelor democratice de guvernamant ramane pastrarea,
cultivarea si mentinerea libertitii sub toate formele ei, inclusiv a libertatii de
exprimare, iar media (atat cea scrisa, cat si cea difuzatd prin intermediul altor
mijloace) trebuie sd fie un instrument al libertatii sociale, o garantie in plus a
corectitudinii, obiectivitatii si legalitatii desfasurarii campaniei electorale si, ulterior,
a alegerilor. Presa libera, atat cea scrisd, cat si cea audiovizuald, este cadrul in care
libertatea de exprimare trebuie sd se manifeste deplin intr-o societate democratics,
caracterizatd in special prin disparitia ,dreptului istoric” al puterii la pastrarea
secretelor si laimpunerea cenzurii. Intr-o lume a liberei manifestari a ideilor, opiniilor
si convingerilor, orice actiune de interes general, orice persoand implicata in sfera
politica devine subiect de dezbatere publica si, implicit, orice ,,actor” individual are
drepturi egale de participare pe scena politica.

Actul constitutional detine rolul de privilegiat in conturarea cadrului juridic
de exercitare a dreptului la libera exprimare. Ceea ce trebuie remarcat este faptul
cd, in raport cu alte tipuri de acte normative/izvoare formale ale dreptului, legea
fundamentald se bucura de suprematie si, in consecinta, regulile indicate in inte-
riorul sdu servesc drept bazd de pornire in imaginarea oricarei solutii legislative.
Instrumentele juridice care stabilesc cadrul juridic si limitele intre care se poate
manifesta libertatea de exprimare in timpul campaniei electorale nu fac decat sa
detalieze ceea ce Constitutia a fixat deja: Legea nr. 67/2004 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat (in prezent abrogata); Legea nr. 35/2008 pen-
tru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European. Cunoasterea
acestor reglementdri este un factor important pentru toti actorii scenei politice,
deoarece exercitarea libertatii de exprimare in general, a libertatii presei, in spe-
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cial, cu prioritate in timpul campaniei electorale, duce la dezvaluirea secretelor
guvernantilor, a abuzurilor economice ale celor aflati la putere si a dominatiei elite-
lor politice si ideologice.

Alegerile locale si cele parlamentare® se desfisoara, in Romania, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 67/2004 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru autoritdtile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat; ale Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar cele europarlamentare® conform Legii
nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, cu modificarile si completdrile ulterioare. Cum era si firesc, mare parte
dintre regulile care guverneaza regimul libertatii de exprimare in timpul campaniei
electorale sunt comune atat pentru alegerile locale si parlamentare, cat si pentru
cele europarlamentare: dreptul candidatilor, formatiunilor politice, precum si al
cetatenilor de a-si exprima opiniile in mod liber si fard nicio discriminare, prin
mitinguri, adundri, marsuri si prin intermediul presei scrise si audiovizuale?;
obligatia primarilor de a asigura candidatilor, in timpul campaniei electorale, in
mod nediscriminatoriu, spatii corespunzatoare pentru a se intalni cu alegatorii®;
gratuitatea accesului partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale
si al organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa
la alegeri, precum si al candidatilor independenti la serviciile publice de radio si
televiziune?; practicarea aceluiasi tarif pe emisiune si pe unitate de timp pentru
toti competitorii electorali, respectiv candidatii independenti de catre posturile
private de radio si televiziune!®; interzicerea introducerii spoturilor publicitare
electorale in alte emisiuni decat cele electorale!V; repartizarea timpilor de antena'?;
regulile privind afisajul electoral®; regulile privind sondajele de opinie cu continut
electoral'®.

»  Pentru detalii, a se vedea M. Barbieru, The electoral policy in 2012: the local and
parliamentary elections from Dolj County (Romania), in Revista de Stiinte Politice
nr. 422014, pp. 190-200.

®  Pentru detalii, a se vedea M. Barbieru, A Critical Assessment of Political Party Performance
in the Elections for European Parliament in Dolj County Romania on May 25, 2014, in
Revista de Stiinte Politice nr. 44(2014, pp. 134-147.

” Art. 61 alin. (2) din Legea nr. 67/2004 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor
si Senat si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfdsurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, cu modificarile si completarile ulterioare.

® Art. 61 alin. (5) din Legea nr. 672004 si art. 35 alin. (5) din Legea nr. 33/2007.

»  Art. 62 alin. (1) si (3) din Legea nr. 67/2004 si art. 38 alin. (2) din Legea nr. 33/2007.
19 Art. 62 alin. (4) din Legea nr. 67/2004 si art. 38 alin. (2) din Legea nr. 33/2007.

D Art. 62 alin. (5) din Legea nr. 67/2004 si art. 38 alin. (3) din Legea nr. 33/2007.

12 Art. 62 alin. (6) din Legea nr. 67/2004 si art. 38 alin. (4) din Legea nr. 33/2007.

13 Art. 66 din Legea nr. 67/2004 si art. 40 din Legea nr. 33/2007.

W Art. 65 din Legea nr. 67/2004 si art. 37 din Legea nr. 33/2007.
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in conformitate cu prevederile art. 63 alin. (2) din Legea nr. 672004,
radiodifuzorii publici si privati sunt obligati sa asigure, prin intermediul serviciilor
audiovizuale, desfdsurarea unei campanii electorale echitabile, echilibrate si
corecte pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale,
organizatii ale cetdtenilor care au apartinut minoritatilor nationale, precum si
pentrutoti candidatii. Principalele reguli de desfasurare a campanieielectorale prin
intermediul mass-mediei audiovizuale sunt prevazute atat de Legea nr. 67/2004
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei
publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat, de Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, cat si de Decizia nr. 738 din 1 noiembrie 2012 a Consiliului National
al Audiovizualului (CNA): ,in conformitate cu legislatia in vigoare, campania
electorala reflectata prin intermediul posturilor de radio si de televiziune, inclusiv
de televiziune prin cablu, publice si private, trebuie sd serveasca urmatoarelor
interese generale: a) ale electoratului, de a primi informatii corecte, astfel incat
sd poata vota in cunostinta de cauzd; b) ale competitorilor electorali, de a se
face cunoscuti si de a-si prezenta platformele, programele politice si ofertele
electorale; c) ale radiodifuzorilor, de a-si exercita drepturile si responsabilitatile
care decurg din profesiunea de jurnalist”!%.

In timpul campaniei electorale informatiile privind sistemul electoral, tehnica
votdrii, calendarul campaniei electorale, programele politice, opiniile si mesajele cu
continut electoral trebuie sa fie prezentate exclusiv in urmatoarele tipuri de emisiuni:
emisiuni informative - in care pot fi difuzate informatii privind activitatile de campanie
ale candidatilor; in acest scop durata programatd a emisiunii informative poate fi
maritd cu cel mult 15 minute; emisiuni electorale - in care candidatii isi pot prezenta
programele politice si activitatile de campanie electorald; dezbateri electorale - in
care candidatii, jurnalistii, analistii si alti invitati pun in discutie programele electorale
si temele de interes public'®. In legatura cu continutul acestor emisiuni, C.N.A. a mai
precizat si faptul ca emisiunile informative trebuie sa fie obiective, echitabile si sa
informeze corect publicul, iar emisiunile electorale si cele de dezbateri electorale
trebuie sd asigure tuturor competitorilor electorali conditii egale in ceea ce priveste
libertatea de exprimare, pluralismul opiniilor si echidistanta'?.

in afarid de limitele impuse de art. 30 si de art. 53 alin. (1) din Constitutie,
in Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European se mai precizeaza ca mijloacele folosite in campania
electorala nu pot contraveni ordinii de drept [art. 35 alin. (3)]. O alta idee care
se desprinde din jurisprudenta CEDO in legaturd cu regimul juridic al libertatii
de exprimare este aceea cd aceasta, fiind ,,unul dintre fundamentele esentiale ale
oricdrei societdti democratice si una dintre conditiile esentiale ale progresului si
implinirii fiecaruia”, este valabild, sub rezerva articolului 2 par. 10 din Conventie,

15 Art. 11 din Decizia nr. 738 din 1 noiembrie 2012 a Consiliului National al Audiovizualului.

16 A se vedea art. 5 alin. (1) din Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 195 din
24 aprilie 2012 si art. 64 alin. (1) din Legea nr. 67/2004.

1 Art. 5 alin. (1) din Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 195 din 24 aprilie
2012.
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»Nu numai pentru «informatiile» sau «ideile» primite favorabil ori considerate
ca inofensive sau indiferente, dar si pentru acelea care lovesc, socheaza sau
nemultumesc’!®,

Art. 71 din Codul audiovizualului'® contine anumite dispozitii referitoare la
asigurarea informadrii corecte a publicului in timpul campaniei electorale:

“(1) In programele de stiri si dezbateri informarea in probleme de interes public,
de natura politicd, economicd, sociala si culturald, trebuie sa respecte urmatoarele
principii:

a) asigurarea impartialitatii, echilibrului si favorizarea liberei formari a opini-
ilor, prin prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie, in perioada
in care problemele sunt in dezbatere publica;

b) asigurarea unei distinctii clare intre faptele si opiniile prezentate;

©) evitarea oricdror forme de discriminare pe considerente de rasa, etnie, religie,
nationalitate, sex, orientare sexuald sau varsta.

(2) Prevederile alin. (1) lit. a) sunt respectate si in cazul in care punctele
de vedere exprimate apartin expertilor, jurnalistilor, reprezentantilor partidelor
neparlamentare, minoritatilor, organizatiilor neguvernamentale, sindicatelor si
patronatelor.

(3) Prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie se asigurd, de
reguld, in cadrul aceleiasi emisiuni sau, in mod exceptional, in emisiunile urmatoare;
in cazul in care cei solicitati refuza sa isi precizeze punctul de vedere, acest fapt se
mentioneaza pe post”.

in temeiul prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului a
emis si Recomandarea nr. 2/2004, in baza cdreia radiodifuzorii au obligatia de a
depune diligentele necesare pentru evitarea transformarii publicitatii comerciale in
publicitate politicd, pozitiva sau negativa (art. 1), de a verifica, anterior difuzarii,
dacd, prin continut, spotul publicitar are sau nu un caracter politic (art. 2), de a se
asigura cd spoturile publicitare contin informatii corecte si cd respectd prezumtia
de nevinovitie, asa incat difuzarea acestora sa nu aduca atingere demnitatii umane
(art. 3).

Astfel, daca desfasurarea campaniei electorale prin intermediul mass-mediei
audio-vizuale este reglementata prin actele normative anterior mentionate si supuse
controlului C.N.A,, in ceea ce priveste presa scrisda remarcam vidul legislativ care
a favorizat aparitia a numeroase atitudini abuzive, calomnioase si discriminatorii
din partea jurnalistilor, dar si impotriva lor, atitudini care au incalcat limitele
constitutionale ale libertatii de exprimare si au adus atingere dreptului fundamental
la viata intima, familiala sau privata. Pe de altd parte, un alt fenomen inregistrat
in timpul campaniei electorale, este incercarea elitelor politice de a monopoliza
atat presa scrisd, cat si radioul si televiziunea ,astfel incat sa poata beneficia de
efectele pe care le aveau in piatd aceste institutii. Partidele politice si politicienii

18 CEDO, Sectia a II-a, Cauza Marédnek c. Slovacia, Hotdrarea din 19 aprilie 2001. Apud R.
Radu, art. cit. in loc. cit,, p. 194.

19 Art. 71 din Decizia C.N.A. nr. 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare.
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au incercat sa beneficieze din plin de sustinerea mass-mediei, care a fost, nu de
putine ori, partinitoare sau lipsitd de profesionalism fata de unul sau altul dintre
candidati”??. Nu rare sunt conflictele dintre jurnalisti si personalitati ale vietii
politice, o realitate care a atins si atinge uneori situatii limita, manifestandu-se
chiar prin actiuni violente la adresa unui individ sau grup de indivizi.

In contextul unei reale libertati a presei, multi ziaristi au dobandit statutul
informal de lider de opinie si au profitat de prestigiul lor social pentru a modela
opinia publica, pentru a ,da glas” acelor categorii de cetdteni care nu se simt
reprezentate de vreun partid politic sau pentru a forma o contrapondere acolo
unde partidul majoritar nu are un adversar politic pe méasurd. In Romania post-
decembristad, institutiile de presd au avut meritul istoric de a contribui decisiv la
conturarea sistemului politic romanesc, in primul rand ca veritabili agenti politici.
Cel putin la inceputul anilor ’90, cand raportul de forte intre partidele politice era
profund dezechilibrat, doar interventiile prompte si pertinente ale presei au fost in
mdsurd sa previna deteriorarea climatului democratic.

In ultimul timp, situatia presei romanesti a devenit ambivalenta. Pe de o parte,
cei mai multi ziaristi isi joaca foarte curajos rolul de ,,caine de paza al democratiei”,
insd, pe de alta parte, alti colegi de breasla - supusi unor constrangeri sau interese
financiare - aplica arta compromisului, renuntand sa aduca la cunostinta opiniei
publice aspectele politice negative pe care le cunosc, fiind unanim admis faptul ca
»gradul constrangerii statale difera in functie de titularul capitalului pus in joc”2v.
In acceptiunea sa ideald, libertatea presei nu inseamna doar libertatea fatd de impli-
carea guvernului, ci si o distantare semnificativa fata de influenta partidelor politice
si, in acelasi timp, fata de interesele financiare.

Intr-o societate democratic, libertatea presei scrise - atat cea clasica, cat si
cea in forma electronica, din ce in ce mai utilizata in timpul campaniilor electorale??
- devine similara cu libertatea de exprimare in general, a tuturor cetatenilor; orice
restrangere a dreptului de exprimare a jurnalistilor devine astfel un atac impotriva
drepturilor si libertatilor cetatenesti, impotriva societatii in ansamblul ei. Jurnalistul
nu este altceva decat un exponent al drepturilor naturale ale indivizilor, nu dispune
de drepturi superioare fatd de concetdtenii lui, ci este un simplu cetdtean dotat cu
instrumente mai puternice si cu posibilitatea de a transmite altora, prin intermediul
mijloacelor de comunicare in masa, propriile idei, convingeri, optiuni. Prin urmare,
dreptul la exercitarea profesiei de ziarist apare ca o consecinta directa a drepturilor
constitutionale la libera exprimare si libera informare.

20 M. Barbieru, The electoral policy in 2012: the local and parliamentary elections from
Dolj County (Romania), in Revista de Stiinte Politice nr. 42/2014, p. 193.

2D 1. Dogaru, D.C. Danisor, Drepturile Omului si Libertétile Publice, Ed. Zamolxe, Chisinau,
1998, p. 201.

22 M. Barbieru, A Critical Assessment of Political Party Performance in the Elections
for European Parliament in Dolj County Romania on May 25, 2014, in Revista de
Stiinte Politice nr. 44/2014, p. 138; Idem, The electoral policy in 2012: the local and
parliamentary elections from Dolj County (Romania), in Revista de Stiinte Politice
nr. 42(2014, p. 196; G. Ghionea, The 2012 Romanian Local Elections. An Analysis of
the Local Strategies, Voting Choices and Final Results in Drdgdsani (Vélcea County), in
Revista de Stiinte Politice nr. 422014, p. 212.
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Chiar dacd libertatea de exprimare este reglementatd de Constitutie, iar cazurile
in care acest drept fundamental poate fi supus unor restrangeri sunt prevazute
tot in legea fundamentald, lipsa unui mijloc specific de combatere si sanctionare
a manifestdrilor abuzive, precum si existenta a numeroase acte normative care
permit interpretarea legii in favoarea celor care permit infractiuni a dus, ca si in
alte domenii, la absolvirea de rdspundere a celor care savarsesc fapte daunatoare??.
Ziaristul, ca oricare alt cetatean, beneficiaza de garantiile libertatii de exprimare
prevdzute de Constitutie, dar are si anumite obligatii care circumscriu limitele
libertdtii de exprimare si asigura respectul dreptului la demnitate umana, ca valoare
fundamentald a statului roman2?®. Chiar in lipsa unei legi-cadru privind organizarea
si exercitarea profesiei de ziarist, este neindoielnic faptul ca libertatea presei scrise
nu poate fi absoluta, limitele sale fiind date de existenta unor exigente de natura
politica, tinand de protejarea, in cazuri bine definite, a interesului etatic, ca si de
necesitatea salvgardarii unui set de valori enumerate de art. 30 alin. (6) si (7)
din legea fundamentald, printre care se numara onoarea, demnitatea, libertatea,
respectul identitatii minoritatilor. Incilcarea interdictiilor si a limitelor impuse de
lege pentru exercitarea dreptului la libera exprimare atrage, ca in cazul oricarui
alt cetdtean, un anumit tip de raspundere juridica - civild, contraventionald?® sau
penald. Instantele de judecata sunt cele care apreciaza dacd si in ce masura conduita
omului de presa a incalcat prescriptia legald aplicabila insd, in lipsa unei legi a presei
si a unui Cod de conduita pentru ziaristi care sa prevada un regim disciplinar special
si sanctiuni aplicabile jurnalistilor din presa scrisd, judecatorul nu poate aplica decat
sanctiunile prevazute de legislatia civild, penala (mentionand aici faptul ca insulta si
calomnia nu mai sunt prevazute ca infractiuni de Codul penal) si cea conexa.

De lege ferenda, considerdm ca o lege a presei nu ar fi necesara numai pen-
tru a fixa limitele in care se poate exercita libertatea de exprimare, de opinie si
de constiinta, ori pentru a stabili modalitatea in care se exercita controlul asupra
mijloacelor de comunicare in scris, ci si pentru a fixa regulile de organizare si exerci-
tare a profesiei de jurnalist, formele de exercitare, drepturile si obligatiile acestuia,
incompatibilitdti in exercitarea profesiei, raspunderea etc. De asemenea, ne raliem
unei propuneri de lege ferenda formulate in literatura de specialitate care vizeaza
infiintarea unei autoritati administrative autonome cu atributii de reglementare si

2 A, Cezar, Gh. Bica, I. Bitoleanu, I. Vlad, R. Radu, E. Paraschiv, Introducere in istoria
dreptului, Ed. Fundatiei ,Romania de Maine”, Bucuresti, 2007, p. 324.

29 A se vedea D.C. Danisor, Gh. Déanisor, Demnitatea omului: valoarea suprema a statului
roman, in Revista de Studii Juridice nr. 1(29)/2004, pp. 5-14.

2% Spre exemplu, conform art. 53 lit. j), k), t) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, constituie contraventii urmatoarele
fapte: distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin scriere sau in orice mod
a listelor electorale, cu exceptiile prevazute la art. 49 alin. (1) lit. ¢); nerespectarea
dispozitiilor art. 35 alin. (2) si (#) si ale art. 40 alin. (3)-(7); afisarea listelor electorale
si a copiilor de pe acestea; distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin scriere
sau in orice mod a platformelor-program afisate sau a oricaror altor afise ori anunturi
de propaganda electorald tiparite; continuarea propagandei electorale dupa incheierea
acesteia, precum si sfatuirea in ziua votdrii a alegatorilor la sediul sectiilor de votare
sd voteze sau sd nu voteze un anumit partid politic, alianta politica, alianta electorala,
organizatie a cetdtenilor apartinand unei minoritati nationale ori candidat independent.
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control in domeniul presei scrise, asemandtoare Consiliului National al Audiovizualu-
lui sau dezvoltarea atributiilor acestui consiliu in mod corespunzator, si in domeniul
presei scrise?®. In concluzie, putem afirma cd, dat fiind actualul cadru juridic, doar
prin conjugarea libertdtii de exprimare cu responsabilitatea propriilor cuvinte si/
sau fapte se poate ajunge in sfarsit pe un teren cat de cat mai stabil al garantarii
dreptului la opinie, conceptiilor, ideilor si valorilor de natura morala.

20 E.-I. Motiu, Autoritdatile administrative autonome din domeniul sigurantei nationale si al

mediatizarii informatiilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 237.
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