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PUNEREA iN INTARZIERE A DEBITORULUI
iN REGLEMENTAREA NOULUI COD CIVIL ROMAN*

Prof univ. dr. Sevastian CERCEL
Prof. univ. dr. Stefan SCURTU
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

Delaying the debtor in the regulatory of the new roman civil code

I Rezumat

Codul civil romén a consacrat regula cd simpla ajungere a obligatiei la scadenta
nu il pune pe debitor in intdrziere, ci este necesard punerea lui in intirziere de
cdtre creditor, cu exceptia cazurilor cind debitorul se afli de drept in intérziere.
Debitorul poate fi considerat ci este de drept in intdrziere in executarea obligatier
sale fie prin vointa expresa a partilor, fie prin efectul legii. Desi punerea in intdr-
ziere a debitorului este reglementata de Codul civil in capitolul privind executarea
silita a obligatiilor (a celor contractuale si a celor extracontractuale), regula punerii
in intirziere a debitorului este aplicabili doar in materie contractuala, in cazul
obligatiilor de a da si de a face. In cazul obligatiilor extracontractuale, creditorul nu
este tinut si-l pund in intirziere pe debitor, intrucit legea prevede ci debitorul se
afli de drept in intdrziere cind obligatia se naste din savérsirea unei fapte ilicite
extracontractuale. Prin prisma sferei lor de aplicare, efectele punerii in intirziere a
debitorului pot fi impartite in doua categorii: efecte cu caracter general si efecte cu
caracter special. Efectele punerii in intdrziere a debitorului inceteazd ca urmare a
vointei debitorului sau creditorului ori cind executarea obligatiei a devenit imposibild
din cauza unui caz fortuit.

| Cuvinte-cheie: debitor; creditor; punerea in intarziere; executarea silitd a obliga-
tiilor; obligatii contractuale; obligatii extracontractuale; efectele punerii in intarziere a
debitorului.

" Aceasti lucrare a fost prezentatd de autori la Conferinta internationala bienald din 28-29 oct.
2016, organizati de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.
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I Abstract

The Romanian Civil Code has enshrined the rule according to which, the mere
reaching of the maturity obligation does not place the debtor in delay, but it is
necessary to make it late by the creditor, except when the debtor is lawfully late.
The debtor may be considered to be late in fulfilling his obligation either by the
express will of the parties or by the effect of the law. Although delaying the debtor
is governed by the Civil Code in the chapter on enforcement of obligations
(contractual and non-contractual), the rule of delaying the debtor is applicable only
in contractual matters, in the case of to-give and to-do obligations. In the case of
non-contractual obligations, the creditor is not in a position to delay the debtor, as
the law provides that the debtor is lawfully late when the obligation arises from the
commission of an illicit non-contractual act. Depending on their scope, the effects
of delaying the debtor can be divided into two categories: general effects and
effects of a particular nature. The effects of delaying the debtor cease to exist due
to the will of the debtor or the creditor, or when the execution of the obligation
has become impossible due to a fortuitous case.

IKeywords: debtor; creditor; delay; forced execution of obligations; contractual

obligations; non-contractual obligations; effects of delaying the debtor.

Aspecte preliminare

Conform legii, in cazul in care debitorul, fara justificare, nu isi executd obligatia
si se afld in intirziere, creditorul poate si uzeze de mijloacele legale pentru reali-
zarea dreptului sdu de a obtine indeplinirea obligatiei. Asadar, o conditie prealabila
a utilizarii de citre creditor a mijloacelor legale pentru realizarea dreptului este
aceea ca debitorul s3 se afle ,in intarziere”. Debitorul se poate afla in intarziere fie
prin efectul legii, fie pentru cd creditorul a indeplinit aceasta formalitate, atunci
cand debitorul nu este pus in intarziere prin efectul legii.

Asadar, simpla ajungere la scadenta a unei obligatii nu are, in toate situatiile,
semnificatia faptului ca debitorul se afls de drept in intarziere, ci uneori creditorul
trebuie si indeplineasca formalitatea punerii in intarziere a debitorului. Aceasta
concluzie rezulta din dispozitiile art. 1523 alin. (1) C. civ., care prevede ca debitorul
este de drept in intarziere atunci cand partile au stipulat in conventia lor ca simpla
implinire a termenului stabilit pentru executare produce un asemenea efect. Prin
urmare, in lipsa unei stipulatii exprese, este necesara notificarea debitorului, desi
termenul de executare a obligatiei sale s-a implinit. In Codul civil din 1864 aceast3
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reguld era dedusa din interpretarea art. 1079, care avea acelasi continut ca art. 1523
alin. (1) din actualul Cod civil. Asadar, in mod implicit, Codul civil a consacrat

regula ca simpla ajungere a obligatiei la scadenta nu il pune pe debitor in intarziere
(dies non interpellat pro homine), ci este necesara punerea lui in intarziere de citre
creditor, cu exceptia cazurilor cind debitorul se afld de drept in intarziere. O ase-
menea optiune a legiuitorului a fost intemeiata pe ideea cd daca creditorul nu-l
pune in intarziere pe debitor inseamna c3 intirzierea nu-i provoaca niciun preju-
diciu i, in consecintd, se prezuma cd i-a prelungit in mod tacit termenul pentru
executarea obligatiei®.

in alte sisteme nationale de drept, precum cel german, a fost consacrati regula
inversa (dies interpellat pro homine), considerandu-se, deci, ca dupa ce obligatia a
ajuns la scadents, debitorul este de drept in intarziere (si art. 1760 din Codul
Calimach avea consacratd aceasta regul3).

impartisim opinia ci legea romana ar trebui si consacre principiul dies
interpellat pro homine; ni se pare o anomalie ca legea s3 impuna creditorului ca,
dupd ajungerea obligatiei la scadents, si-1 notifice pe debitor cu privire la acest
aspect si sa-i acorde un termen pentru executarea obligatiei, altul decat cel con-
tractual; prelungirea termenului de executare a obligatiei nu trebuie s3 fie impusa
creditorului de lege, ci, eventual, poate fi rezultatul unui nou acord de vointa al
partilor.

Punerea in intarziere a debitorului este reglementata de Codul civil romén in
capitolul privind executarea silitd a obligatiilor (a tuturor, atat a celor contractuale,
cat si a celor extracontractuale); regula punerii in intarziere a debitorului este
aplicabild insd doar in materie contractuald, in cazul obligatiilor de a da si de a face.
in cazul obligatiilor extracontractuale, creditorul nu este tinut si-l puni in
intdrziere pe debitor, intrucat art. 1523 alin. (2) lit. ) C. civ. prevede ca debitorul
se afla de drept in intarziere atunci cand obligatia se naste din savarsirea unei fapte
ilicite extracontractuale. Cu privire la acest aspect, in doctrind s-a exprimat opinia
ca poate fi necesard punerea in intdrziere a debitorului §i in cazul daunelor
moratorii pentru suma stabilita drept despagubire. De asemenea, daca obligatia
extracontractuald ,este constatatd printr-o hotarare judecatoreasca, ea nu exclude
cerinta punerii in intarziere a debitorului™.

" A se vedea, cu privire la vechea reglementare, C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bilanescu, Al. Baicoianu,
Tratat de drept civil roman, vol. 1, Ed. Nationald S. Ciornei, Bucuresti, 1929, p. 526.

% D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roméan, tomul VI, Tipografia
National3, lasi, 1900, p. 361. In acelasi sens, T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generali a
obligatiilor, Ed. Stiintifics, Bucuresti, 1968, p. 322; D.A. Ghinoiu, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constan-
tinovici, 1. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2264, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1602; P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 85.

® T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 322.
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Art. 1521C.civ. prevede ca debitorul este pus in intarziere ca urmare a cererii
creditorului sau prin efectul legii.

Modalititile punerii debitorului in intirziere de catre creditor

Creditorul poate si-] puna in intarziere pe debitor in doua moduri: notificarea
scrisa si cererea de chemare in judecatd prin care creditorul urmareste executarea
obligatiei [art. 1522 alin. (1) C. civ.].

A) Notiunea de notificare, s-a spus in doctring, asemenea notiunii de act
juridic, are doud intelesuri: unul formal, celdlalt substantial; din punct de vedere
formal, punerea in intrziere este o instiintare (instrumentum) pe care creditorul o
face debitorului; din punct de vedere substantial, punerea in intirziere este un act
juridic (negotium) prin care creditorul isi manifestd vointa de a cere debitorului sa
execute creanta si de a cere daune, in cazul in care incearcid un prejudiciu din
cauza intarzierii*.

Art. 1522 alin. 1 C. civ. prevede ca notificarea prin care debitorul este pus in
intarziere trebuie facutd in scris, pentru a facilita dovedirea punerii in intarziere si
data acesteia; pentru ci legea nu distinge intre contractul incheiat in scris si cel
incheiat verbal, in ambele cazuri notificarea trebuie sa fie facuta in scris.

Prin notificarea scris3, creditorul i aminteste debitorului c3 obligatia sa este sca-
dents si i solicitd executarea acesteia; aceasta notificare poate fi comunicata
(debitorului) prin executor judecatoresc (conform art. 7 lit. b) din Legea nr. 188/2000
privind executorii judecitoresti, executorul judecatoresc are ca atributie si notificarea
actelor judiciare si extrajudiciare) sau prin orice alt mijloc care asigurd dovada co-
municarii (de exemplu, prin fax, telex, scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire, posta electronica etc.).

Codul civil din 1864 prevedea in art. 1079 ca punerea in intarziere a debitorului
trebuie ficutd printr-o notificare comunicatd acestuia exclusiv prin tribunalul
domiciliului sdu (punerea in intarziere ca urmare a introducerii cererii de chemare
in judecata prin care creditorul urmérea executarea obligatiei sale nu era prevazuta
de lege, dar a fost acceptatd de doctrind si jurisprudentd). Numai in materie
comerciald era acceptatd punerea in fintarziere a debitorului printr-o notificare
comunicatd prin orice mijloc, dar trebuia ficutd dovada comunicarii. Actualul Cod
civil a renuntat la formalismul Codul civil din 1864.

De la regula consacratd de art. 1522 alin. (1) C. civ., potrivit careia creditorul
poate s3-l punad in intarziere pe debitor fie prin notificarea scrisa prin care fi
solicitd executarea obligatiei, fie prin cererea de chemare in judecats, prin care

* P. Vasilescu, op. cit, 2012, p. 85.
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creditorul urméreste executarea obligatiei, face exceptie cazul in care prin lege sau
prin contractul partilor se prevede o altd modalitate de comunicare [art. 1522 alin. (2)
C. civ.].

in doctrini s-a scos in evidentd faptul c3, intrucat norma legali privind modali-
tatea de punere in intdrziere a debitorului este supletiva, partile contractante pot
stabili o altd modalitate decat cea reglementata de lege; de exemplu, practica judiciara

a statuat cd, prin acelagi inscris, cumparatorul poate si notifice vanzitorului atit
existenta unui viciu ascuns al marfii, cat si s3-1 pund in intarziere pentru remedierea
viciului®.

Atunci cand creditorul il pune in intarziere pe debitor prin notificare, are
obligatia s3-i acorde un termen de executare, tindnd seama atat de natura obligatiei,
cat si de imprejurarile executdrii obligatiei. De exemplu, constituie imprejurarile
care pot fi avute in vedere de citre creditor pentru aprecierea duratei termenului
de executare a obligatiei de catre debitor: posibilitatile debitorului de a-si indeplini
obligatia; termenul contractual convenit de parti; de asemenea, pot fi avute in vedere
imprejurari exterioare vointei partilor, cum ar fi grevele, deficientele in alimentarea
cu energie electrica, dificultatile in aprovizionarea cu marfuri, restrictiile de ordin
valutar etc.

Legiuitorul nu precizeaza care este momentul in care creditorul trebuie si-l puna
in intarziere pe debitor: dupd sau inainte ca datoria sa fie exigibila. in doctrini s-a
exprimat opinia ca punerea in intarziere a debitorului se poate face nu doar dupa
ce datoria a ajuns la scadents, ci si Tnainte ca aceasta sa fie exigibils; in acest din
urma caz, efectele punerii in intérziere se vor produce de la data la care datoria
ajunge la scadenta®.

Potrivit art. 1522 alin. (3) C. civ., dacd prin notificare nu se acorda un termen
de executare, debitorul poate s3 execute obligatia intr-un termen rezonabil, calculat
din ziua comunicarii notificarii.

Pan3d la expirarea termenului de executare acordat prin notificarea facuts de
creditor, acesta are urmdtoarele drepturi: a) poate suspenda executarea propriei
obligatii; b) poate cere debitorului daune-interese, in cazul in care a incercat un
prejudiciu.

in schimb, pana la expirarea termenului de executare acordat prin notificarea
trimisa debitorului, creditorul nu poate sa recurga la mijloace de realizare a dreptului
sdu, precum cele prevazute de art. 1516 C. civ.:

a) executarea silita a obligatiei;

b) rezolutiunea sau rezilierea contractului;

c) reducerea propriei obligatii corelative etc.

5 D.A. Ghinoiu, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), op. cit,, 2012,
p. 1603.
® T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 322.
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Prin exceptie de la aceasta reguld, creditorul poate exercita aceste drepturi daca
debitorul il informeaza cd nu va executa obligatiile in termenul stabilit sau dacs, la
expirarea termenului, obligatia nu a fost executatd [art. 1522 alin. (4) C. civ.].

Efectele punerii in intarziere sunt diferite in cazul obligatiilor indivizibile (art. 1432
C. civ.) fata de cele care se produc in cazul obligatiilor solidare (art. 1526 C. civ.); astfel:

a) in cazul obligatiilor indivizibile, punerea in intarziere a unuia dintre debitori,
de drept sau la cererea creditorului, nu produce efecte impotriva celorlalti debitori;

b) in cazul obligatiilor solidare, daca creditorul a notificat doar pe unul dintre
debitori punerea in intarziere produce efecte si fatd de ceilalti debitori. in cazul
solidaritatii active, notificarea prin care unul dintre creditori solidari il pune in
intarziere pe debitor produce efecte si in privinta celorlalti creditori.

B) Chemarea in judecatd are semnificatia punerii in intarziere a debitorului
pentru executarea obligatiei sale, intrucét astfel creditorul isi exprima vointa in mod
neindoielnic.

Doctrina este unanima in a considera ca cererea creditorului de chemare in
judecatd a debitorului produce efectul punerii lui in intérziere si atunci cand este
intentata la o instanta necompetenta sau este prematura’.

Precum in cazul punerii debitorului in intirziere prin notificare, i in cazul
punerii lui in intarziere ca urmare a chemarii in judecats, debitorul are dreptul de a
executa obligatia Intr-un termen rezonabil, care se calculeaza de la data cand cererea
i-a fost comunicatd. In cazul in care anterior debitorul fusese deja pus in intarziere
sau era de drept in intdrziere, nu se mai aplicd aceasta reguld, deci debitorul nu mai
are un termen rezonabil pentru a executa obligatia.

Daci obligatia este executata de debitor intr-un termen rezonabil, calculat de la
data la care cererea de chemare in judecatd i-a fost comunicatd, cheltuielile de
judecata raman in sarcina creditorului [art. 1522 alin. (5) C. civ.].

Termenul de executare a obligatiei, in cazul punerii lui in intarziere ca urmare a
chemarii in judecatd, poate fi prevazut de lege (de exemplu, in materia cesiunii de
creanta, art. 1580 C. civ. prevede cd, In principiu, atunci cand cesiunea se comunica
odatd cu actiunea intentatd impotriva debitorului, dacd acesta plateste pana la primul
termen nu poate fi obligat la cheltuieli de judecatd) sau de organul jurisdictional.

Intérzierea de drept in executarea obligatiei

Debitorul poate fi considerat c3 este de drept in intirziere in executarea obligatiei
sale fie prin vointa expresa a partilor, fie prin efectul legii. In temeiul art. 1523
C. civ., debitorul se afl3 de drept in intarziere in urmatoarele cazuri:

7 D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p- 362. in ace]a§i sens, T.R. Popescu, in T.R. Popescu,
P. Anca, op. cit, 1968, p. 322.
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A) Cand partile au stipulat, in contractul lor sau intr-un inscris intocmit
ulterior, ca debitorul este in intarziere prin simpla implinire a termenului stabilit
pentru executare[art. 1523 alin. (1) C. civ.].

In legdtura cu aceste manifestari de vointd a partilor, in doctrind s-a spus ca
intelegerea partilor trebuie s3 fie exprimatd in mod expres, fara a fi nevoie de
exprimarea ei in termeni sacramentali, fiind destul ca intentia partilor si rezulte

A . o . % % . A o Jv . A
neindoielnic din contract, pentru cd daca ar exista indoiald aceasta s-ar interpreta in

favoarea debitorului®.

De asemenea, s-a spus cd intelegerea partilor prin care debitorul este considerat
in intarziere prin simpla implinire a termenului stabilit pentru executare se poate
face sub orice formd, intrucat legea nu determind forma in care trebuie facuta
conventia®.

Daci ulterior partile au renuntat in mod tacit la clauza prin care s-a stabilit ca
debitorul este in fintarziere prin simpla implinire a termenului stabilit pentru
executare debitorul nu va mai fi considerat in intarziere prin efectul legii. De exemplu,
daca in contractele de asigurare ale unei societati este inserata clauza ca debitorul
este de drept in intarziere daca nu pliteste prima de asigurare exigibild la sediul
creditorului, dar societatea are obiceiul de a trimite un agent la domiciliul asiguratului
pentru incasarea primelor, utilizarea acestui procedeu face s3 se prezume c3 societatea
a renuntat tacit la clauza cuprinsa in contract®.

B) De asemenea, debitorul este de drept in intarziere in executarea obligatiei
sale in cazurile ,anume prevazute de lege™.

in aceasta categorie a cazurilor ,anume previzute de lege” in care debitorul se
afld de drept in intéarziere pot fi incluse, cu titlu de exemplu, urmatoarele:

a) cazul reglementat de art. 1725 alin. (1) C. civ., privind pe cumparatorul de
bunuri mobile; potrivit acestui text de lege, cumparatorul de bunuri mobile este de
drept in intarziere cu privire la indeplinirea obligatiilor sale dacs, la scadents, nici
nu a platit pretul si nici nu a preluat bunul;

b) cazul reglementat de art. 1725 alin. (2) C. civ., privind bunurile mobile care
sunt supuse deteriorarii rapide sau schimbarilor frecvente de valoare; potrivit
acestui text de lege, cumparatorul este de drept in intarziere in privinta preluarii
lor, atunci cand nu le-a preluat in termenul convenit, chiar daca pretul a fost platit

sau atunci cand a solicitat predarea, fara sa fi platit pretul;

® D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p. 364; C. Birsan, in C. Stitescu, C. Birsan, op. cit,
2008, p. 336.

9 C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bilanescu, Al. B3icoianu, op. cit, vol. 11, 1929, p. 527.

' D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p. 364.

"' St. Scurtu, Drept civil. Regimul juridic general al obligatiilor. Garantarea obligatiilor, Ed. CH.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 104.
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c) cazul reglementat de art. 1844 C. civ., privind situatia in care arenda se
plateste in fructe; acest text de lege prevede ca in lipsa altui termen previzut in

contract, arendasul este de drept in intirziere pentru predarea lor de la data
culegerii, iar arendatorul este de drept in intirziere pentru receptie de la data la
care a fost notificat in scris de catre arendas;

d) cazul reglementat de art. 1898 C. civ., privind pe asociatul care a subscris ca
aport o suma de bani; acest text de lege prevede ci in caz de neexecutare a
obligatiei asociatului la scadentd, acesta datoreaza suma la care s-a obligat, dobanda
legald de la scadentd si orice alte daune care ar rezulta, find de drept pus in
intarziere.

C) in sfarsit, debitorul este considerat de drept in intarziere in executarea
obligatiei sale in urmatoarele cazuri, prevazute limitativ de art. 1523 alin. (2) C. civ.,
care sunt considerate cazuri de aplicare generala:

a) cand obligatia nu putea fi executata in mod util pentru creditor decat intr-
un anumit timp, pe care debitorul l-a l3sat sa treaca fara a indeplini obligatia (de
exemplu, executarea unei obligatii de livrare a unor oud rosii de Pagte nu mai
prezintd utilitate dupa ce au trecut sarbatorile de Paste; tot astfel, executarea unei
obligatii de livrare a unor brazi de Craciun nu mai prezinta utilitate dupa ce au
trecut sarbatorile de iarna);

b) cand debitorul nu a executat obligatia imediat, desi exista urgenta (de exemplu:
in cazul obligatiilor continue, cum sunt cele de furnizare a apei, energiei electrice
sau de a intretine un anumit bun'; in cazul contractului de locatiune, locatarul are
obligatia de a asigura continuu folosinta bunului dat in locatiune, el fiind perma-
nent in intarziere cu privire la furnizarea acestei prestatii®). In aceste cazuri, in care
punerea de drept in intarziere este justificatd de natura obligatiei, vointa partilor de
a renunta la punerea in intarziere a debitorului rezultd in mod implicit din conventia
lor, iar simpla expirare a termenului de executare a obligatiei este de natura sa-l
puna in intarziere pe debitor prin conventia tacita a partilor';

c) cand debitorul a savarsit o fapta care a facut imposibila executarea in natura
a obligatiei sale si, ca urmare a acestei situatii, existd certitudinea faptului ca
obligatia nu va fi executatd; punerea in intarziere a debitorului are sens cat timp
obligatia sa mai poate fi executatd, dar nu si atunci cand, executarea nu mai este

" TR. Popescuy, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 324; C. Birsan, in C. Stitescu, C. Birsan,
op. cit,, 2008, p. 336.

¥ D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p. 364. n acelasi sens, a se vedea FlA. Baias,
E. Chelaru, A. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1606.

“ D. Alexandresco, op. cit, tomul V1, 1900, p- 365; C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bilanescu,
Al. Bdicoianu, op. cit., vol. 11, 1929, p. 528.



SEVASTIAN CERCEL, STEFAN SCURTU

posibila datoritd faptei comisive sau omisive a debitorului; de exemplu®: (i) debitorul
a savarsit o faptd omisiva care a facut imposibild executarea in naturd a obligatiei

sale dacd nu a luat masurile de conservare a bunului si acesta a pierit); (ii) debitorul
a savarsit o faptd comisiva care a facut imposibila executarea in naturd a obligatiei
sale dacd obligatia sa de a face un lucru se finalizeazd cu facerea altuia (de pilds,
croitorul, in loc s3 facd o haing, face un pantalon);

d) cand debitorul a incilcat o obligatie de a nu face; debitorul este dator s3
plateascd daune-interese compensatorii pentru incdlcarea obligatiei de a nu face,
intrucat prin aceasta executarea obligatiei sale nu mai este posibils, iar o punere in
intarziere ar fi inutild pentru cd debitorul s-a pus singur in intarziere facand ceea
ce se obligase s nu facd';

e) cand debitorul gi-a manifestat in mod neindoielnic fata de creditor intentia
de a nu executa obligatia sa; o asemenea manifestare face inutild punerea debitorului
n Intarziere;

f) cand, fiind vorba de o obligatie cu executare succesiva, debitorul refuzi ori
neglijeaza sa isi execute obligatia in mod repetat; in acest caz, fapta repetitiva a
debitorului este asimilata de legiuitor refuzului neindoielnic de a executa obligatia;

g) cand nu a fost executata obligatia de a plati o suma de bani, asumata in
exercitiul activitatii unei intreprinderi, adica in cadrul raporturilor juridice dintre
profesionisti.

Codul civil din 1864 facea distinctie intre raporturile dintre simpli particulari si
cele dintre profesionisti; astfel, potrivit art. 1088 alin. (2) C. civ. din 1864, in cazul
obligatiilor civile daunele moratorii erau datorate numai din ziua chemarii in judecata
a debitorului, pe cand in cazul obligatiilor comerciale, art. 43 C. com. stabilea regula
curgerii de drept a dobanzilor din ziua in care obligatia pecuniara certa si lichida
devenea exigibils, intrucat debitorul era considerat de drept in intarziere din acest
moment, chiar dacd dobéanzile nu fusesera stabilite prin contract scris intre parti,
aducandu-se argumentul cd banii sunt frugiferi, iar debitorul foloseste suma de bani
pe care nu o pliteste la scadents si se imbogateste astfel fara justd cauza. Pentru alte
obligatii decat cele pecuniare se aplica dreptul comun".

Actualul Cod civil nu face distinctie intre raporturile dintre simpli particulari i
cele dintre profesionisti si prevede, in art. 1535 alin. (1) teza intéi, ¢3, in cazul in
care o suma de bani nu este plititd la scadents, creditorul are dreptul la daune
moratorii, de la scadentd pana in momentul platii;

5 D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p. 366-368.

'® C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, op. cit, vol. 11,1929, p. 528.

7 St.D. Carpenaru, Drept comercial roman, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 352. n ace|a§i sens, a
se vedea S. Réduleyu, L. Siuleanu, Dictionar de expresii juridice latine, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 94-95, dies interpellat pro homine.
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h) cand obligatia se naste din sivarsirea unei fapte ilicite extracontractuale; si
. NN . . . < e
in acest caz punerea in intarziere a debitorului este considerata de legiuitor inutila

pentru ca art. 1381 alin. (2) C. civ.,, prevede ca, in cazul raspunderii delictuale,
,Dreptul la reparatie se naste din ziua cauzarii prejudiciului, chiar daca acest drept
nu poate fi valorificat imediat”.

intr-o opinie, pe care o impartasim, cazurile prevazute de art. 1523 C. civ., in
care debitorul este considerat ci se afld de drept in intirziere in executarea
obligatiei, sunt considerate exceptii de la regula obligativitatii punerii in intarziere a
debitorului de citre creditorul sdu, ele fiind justificate de faptul ci o punere in
intarziere a debitorului de citre creditor ar fi inutil5®.

intr-o alt opinie, aceste cazuri sunt vizute nu ca exceptii de la principiul punerii
in intarziere a debitorului, ci ca o aplicatie a acestui principiu, pentru ca debitorul
este pus in Intarziere (in asemenea cazuri) prin conventia tacita a partilor®.

Potrivit art. 1523 alin. (3) C. civ., daca obligatia debitorului devine scadenta
dupa decesul acestuia si debitorul este de drept in intarziere fie ca urmare a vointei
partilor, fie prin efectul legii, mostenitorii acestuia nu sunt in intarziere decat dupa
trecerea a 15 zile de la data la care creditorul i-a notificat sau, dupa caz, de la data
notificarii curatorului special al mostenirii desemnat de notarul public competent in
conditiile art. 1136 C. civ.

Art. 1523 alin. (4) C. civ. dispune ca obligatia de a dovedi existenta unui caz in
care debitorul se afla de drept in intirziere este intotdeauna in sarcina creditorului;
legea considera nescrisd orice declaratie sau stipulatie contrara acestei reguli.

Efectele punerii in intdrziere a debitorului

Punerea n intarziere a debitorului, fie ca este facuta de creditor, fie ca este facuta
de legiuitor, produce efecte care au fost impartite de doctrind in doud categorii:
efecte cu caracter general si efecte cu caracter special®.

A. Doctrina considera ci efectele cu caracter general ale punerii in intirziere a
g P
debitorului sunt urmatoarele®:

® TR Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 323-324.

¥ D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p- 365.

2 Intr-o opinie, efectele intarzierii debitorului pot fi impartite in efecte juridice cu vocatie de
aplicare generald si efecte juridice cu vocatie de aplicare particulard, in aceastd ultima categorie
fiind incluse doar efectele care se produc in cazul contractului de mandat si in cazul contractului
de depozit [D.A. Ghinoiu, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), op. cit,
2012, p. 1609-1610].

2 A se vedea TR Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 322-323; C. Birsan, in C. Sta-
tescu, C. Birsan, op. cit, 2008, p. 336-337; D.A. Ghinoiu, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
1. Macovei (coord.), op. cit, 2012, p. 1609-1610.
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1) debitorul raspunde, de la data la care se afls in intirziere, pentru orice
pierdere cauzata creditorului de un caz fortuit (art. 1525 C. civ.).

2) de la data punerii in intarziere, debitorul datoreaza creditorului daune-
interese (compensatorii §i moratorii) pentru neexecutarea fara justificare sau, dupa
caz, culpabila a obligatiei sale*.

1) in ce priveste primul dintre efectele cu caracter general ale punerii in
intarziere a debitorului (debitorul raspunde de la data la care se afld in intarziere,
pentru orice pierdere cauzata creditorului de un caz fortuit), trebuie mentionat
faptul cd in consonantd cu aceastd dispozitie a art. 1525 C. civ. sunt dispozitiile
art. 1274 C. civ. conform caruia, in contractele sinalagmatice translative de
proprietate, ,(...) cat timp bunul nu este predat, riscul contractului raméne in sarcina
debitorului obligatiei de predare, chiar daca proprietatea a fost transferatd doban-
ditorului. in cazul pieirii fortuite a bunului, debitorul obligatiei de predare pierde
dreptul la contraprestatie, iar daca a primit-o, este obligat sd o restituie”. Creditorul
pus in intdrziere de debitor pentru executarea obligatiei de preluare a bunului preia
riscul pieirii fortuite a acestuia. Debitorul nu se poate libera, chiar daca ar dovedi ca
bunul ar fi pierit si daca obligatia de predare ar fi fost executata la timp.

Raspunderea debitorului pentru cazul fortuit se angajeaza in urmatoarele conditii:

a) daci debitorul a fost pus in intarziere de creditor prin notificare, debitorul
raspunde pentru cazul fortuit: (i) de la expirarea termenului de executare acordat
de creditor; (ii) de la expirarea unui termen rezonabil, daca prin notificarea
creditorului nu s-a stabilit un termen [art. 1522 alin. (3) C. civ.];

b) daca debitorul a fost pus in intarziere de creditor prin chemarea in judecats,
debitorul raspunde pentru cazul fortuit de la expirarea termenului rezonabil
calculat de la data cand cererea de chemare in judecats formulata de creditor i-a
fost comunicata [art. 1522 alin. (5) C. civ.].

c) daca debitorul este de drept in intdrziere (prin vointa partilor sau a legiui-
torului), va raspunde pentru orice pierdere cauzatd de un caz fortuit de la simpla
implinire a termenului stabilit pentru executarea obligatiei.

Regula stabilitd de art. 1525 C. civ. (potrivit cdruia debitorul raspunde, de la
data la care se afl in intarziere, pentru orice pierdere cauzata creditorului de un
caz fortuit) este valabild in cazul in care obligatia debitorului constd in predarea
unui bun individual determinat pentru c3, in principiu, proprietatea se transmite de
drept cumparatorului din momentul incheierii contractului, chiar dacd bunul nu a
fost predat ori pretul nu a fost platit inca (art. 1674 C. civ.); exceptie fac bunurile
imobile cuprinse in cartea funciard, in cazul cdrora drepturile reale se dobandesc,
atat intre parti, cat si fatd de terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciara (in

2 TR. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 322; C. Birsan, in C. Statescu,
C. Birsan, op. cit, 2008, p. 336.
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afard de cazurile in care legea prevede altfel), pe baza actului sau faptului care a
justificat inscrierea [art. 885 alin. (1) C. civ.].
Dacia obiectul obligatiei este un bun de gen opereaza regula ,lucrurile de gen

nu pier” (genera non pereunt). Insi, atunci cand genul este limitat (de pilds, o
cantitate de vin din recolta unui an determinat, produs de o vie celebrd), lucrul
datorat nu poate fi inlocuit cu altul identic, pentru ca ,definirea bunului inseamna
insasi delimitarea lui”, ceea ce-l transforma din bun de gen in bun cert®.

Prin exceptie de la regula legala c3 debitorul raspunde pentru orice pierdere
cauzatd creditorului de un caz fortuit, debitorul nu rispunde in situatia in care
cazul fortuit 1l libereaza pe debitor de insasi executarea obligatiei, chiar daca se afla
in intarziere (art. 1525 teza a ll-a C. civ.). Aceasta dispozitie trebuie corelats cu
art. 1351 alin. (4) C. civ., care dispune ¢ daca, potrivit legii, debitorul este exonerat
de raspundere contractuald pentru un caz fortuit, el este, de asemenea, exonerat si
in caz de forta majora

De asemenea, prin exceptie de la regula legald ca debitorul raspunde pentru
orice pierdere cauzata creditorului de un caz fortuit, debitorul este liberat, chiar
daci se afl in intarziere, si atunci cand creditorul nu ar fi putut, oricum, s3 benefi-
cieze de executarea obligatiei din cauza fortei majore, cazului fortuit sau a unor alte
evenimente asimilate fortei majore, afara de cazul in care debitorul a luat asupra sa
riscul producerii acestora (art. 1634 alin. (2) C. civ.).

2) In ce priveste al doilea dintre efectele cu caracter general ale punerii in
intarziere a debitorului (de la data punerii in intdrziere, debitorul datoreaza
creditorului daune-interese compensatorii §i moratorii** pentru neexecutarea fara
justificare sau, dupa caz, culpabila a obligatiei sale, efect consacrat de art. 1530 C. civ.),
trebuie mentionat cd aceastd regula trebuie corelata cu dispozitiile art. 1516 alin. (2)
pet. 3 C. civ., care prevede cd ,Atunci cand, fara justificare, debitorul nu fsi executa
obligatia si se afla in intarziere, creditorul poate, la alegerea sa si farda a pierde
dreptul la daune-interese, daca i se cuvin: (...) 3. s3 foloseascd, atunci cand este
cazul, orice alt mijloc prevazut de lege pentru realizarea dreptului sdu”, daunele-
interese putand fi cerute ca mijloc previzut de lege pentru realizarea dreptului
creditorului.

Momentul din care se calculeazd daunele moratorii datorate pentru executarea
cu intarziere a unei obligatii este diferit, in functie de faptul c3 este vorba despre o
obligatie baneasca sau despre o obligatie de a face; astfel: a) dacd daunele moratorii
sunt datorate pentru executarea cu intirziere a unei obligatii banesti, se calculeaza

B P.C. Vlachide, Repetitia principiilor de drept civil vol. 11, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1994,
p. 191.

24 A se vedea, in acest sens, T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 322; C. Birsan,
in C. Statescu, C. Birsan, op. cit, 2008, p. 336.
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de la scadenta pana in momentul platii [art. 1535 alin. (1) C. civ.]; b) daca daunele
moratorii sunt datorate pentru executarea cu intarziere a unei obligatii de a face, se

calculeaza de la data la care debitorul este pus in intirziere asupra echivalentului in

bani al obligatiei (art. 1536 C. civ.).

B. Efectele cu caracter special ale punerii in intarziere a debitorului au legatura
cu urmatoarele aspecte: dreptul creditorului de a declara unilateral rezolutiunea sau
rezilierea; intreruperea prescriptiei extinctive; intreruperea termenului de decidere
pentru exercitarea unei actiuni in justitie; neexecutarea obligatiei de a face;
solidaritatea intre debitori sau creditori; dobanda datorata de mandatar pentru
sumele cu care a ramas dator mandantului; dobanda datorata de depozitar pentru
fondurile banesti depozitate si nerestituite.

Cu privire la aceste efecte, au fost stabilite de legiuitor urmatoarele reguli:

a) in cazul solidarititii pasive, dacd dupa punerea in intirziere a unuia sau mai
multor debitori solidari executarea in natura a obligatiei devine imposibila din fapta
unuia sau mai multor debitori solidari, creditorul poate cere daune-interese supli-
mentare doar debitorilor care se aflau in intarziere atunci cand obligatia a devenit
imposibil de executat. Ceilalti codebitori nu raspund de daunele-interese suplimen-
tare care i s-ar cuveni creditorului, avind numai datoria de a-i plati creditorului
prin echivalent (art. 1454 C. civ.). De asemenea, notificarea prin care creditorul
pune in intarziere pe unul dintre codebitorii solidari produce efecte si in privinta
celorlalti [art. 1526 alin. (1) C. civ.];

b) in cazul neexecutdrii unei obligatii de a face, creditorul poate, pe cheltuiala
debitorului, s3 execute el insusi ori s3 faca s3 fie executatd obligatia, cu conditia ca
debitorul sa fie de drept in intarziere sau sa fie ingtiintat de creditor despre exer-
citarea acestui drept odata cu punerea in intirziere sau ulterior acesteia (art. 1528
C. civ.);

c) in cazul solidaritatii active, notificarea facutd de unul dintre creditorii solidari
pentru a pune in intirziere pe debitorul comun produce efecte si in privinta
celorlalti creditori [art. 1526 alin. (2) C. civ.]; tot astfel, hotdrarea judecatoreascd
obtinutd de unul dintre creditori impotriva debitorului comun profitd si celorlalti
creditori [art. 1436 alin. (3) C. civ.]. Aceste reguli au ca justificare prezumtia de
reprezentare reciproca a creditorilor solidari, instituita de art. 1436 alin. (1) C. civ.;

d) creditorul are dreptul si declare unilateral rezolutiunea sau rezilierea
contractului, prin notificarea scrisi a debitorului, dacd partile au convenit astfel
printr-un pact comisoriu, cand debitorul se afla de drept in intdrziere sau cand
acesta nu a executat obligatia in termenul fixat prin punerea in intarziere [art. 1552
alin. (1) C. civ.]. Pentru ca pactul comisoriu sa produci efecte, trebuie s3 prevads,
in mod expres, obligatiile a ciror neexecutare atrage rezolutiunea sau rezilierea de
drept a contractului [art. 1553 alin. (1) C. civ.];



SEVASTIAN CERCEL, STEFAN SCURTU

e) in cazul contractului de mandat, mandatarul datoreazd dobanzi pentru
sumele cu care a ramas dator mandantului din ziua in care a fost pus in intarziere
(art. 2020 C. civ.);

f) in cazul contractului de depozit, depozitarul datoreaza dobanda pentru
fondurile banesti depozitate numai din ziua in care a fost pus in intarziere si le
restituie [art. 2118 alin. (2) C. civ.];

g) prescriptia este intrerupta prin punerea in intarziere, facuta prin notificare
scrisd, a celui in folosul caruia curge prescriptia, dacd aceasta este urmata de
chemarea lui in judecats in termen de 6 luni de la data punerii in intarziere (art. 2540
C. civ.). Prescriptia extinctiva se intrerupe si prin punerea in intarziere realizatd
prin cererea de chemare in judecatd sau de arbitrare, chiar daca aceasta este facuta
la un organ de jurisdictie necompetent sau chiar dacd este nuld pentru lipsa de
forma (art. 2537 si urm. C. civ.);

h) termenul de decidere este intrerupt pe data introducerii cererii de chemare in
judecata sau de arbitrare ori de punere in intarziere, dupa caz, atunci cand realizarea
dreptului presupune exercitarea unei actiuni in justitie [art. 2548 alin. (3) C. civ.].

Incetarea efectelor punerii in intirziere a debitorului

Efectele punerii in intarziere a debitorului inceteaza in urmatoarele situatii:

a) cand debitorul face o ofertd formala de plats, in conditiile prevazute de Codul
de procedura civil3, efectele sunt cele previazute de art. 1510-1515 C. civ.; adica, oferta
formala de platd a debitorului are ca efect punerea in intarziere a creditorului si
liberarea debitorului. Creditorul pus in intarziere preia riscul imposibilititii de
executare a obligatiei, este tinut la repararea prejudiciilor cauzate prin intarziere si
la acoperirea cheltuielilor de conservare a bunului datorat;

b) cand creditorul renunta expres sau tacit la punerea in intarziere. Doctrina
considerad cd constituie o renuntare a creditorului la efectele punerii in intarziere
urmdtoarele fapte ale creditorului: (i) faptul ca reclamantul-creditor se desisteaza
de la actiunea in justitie prin care s-a facut punerea in intirziere sau lasd s3 se
perime aceastd actiune; (ii) faptul cd creditorul 1i acordd un termen de executare
debitorului, (iii) faptul ca intervine o novatie a obligatiei; in schimb, se considera ca
nu constituie o asemenea renuntare acceptarea unei executari partiale a obligatiei®;

c) cand executarea obligatiei a devenit imposibild din cauza unui caz fortuit®®;

d) cand debitorul face o oferts informalad de plats, in temeiul art. 1524 C. civ.

% D. Alexandresco, op. cit, tomul VI, 1900, p. 369-370; in acelasi sens, T.R. Popescu, in
T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 325.

2 TR. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 325; C. Birsan, in C. Statescu, C. Birsan,
op. cit, 2008, p. 337; DA, Ghinoiu, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, 1. Macovei (coord.),
op. cit, 2012, p. 1607-1608.
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Oferta informald de plats, reglementata de art. 1524 C. civ., are ca efect faptul
ca debitorul nu este considerat in intdrziere in ceea ce priveste executarea obligatiei
sale (deci, nu va putea fi obligat la plata de daune moratorii), dar nu este liberat de
obligatia sa (in consecintd, ramane in sarcina sa riscul legat de obligatia de predare
a bunului in cazul contractelor translative de proprietate)?.

in doctrina s-a spus ca exprimarea ambigué a art. 1524 C. civ. (,,Debitoru] nu este Th intarziere
dacd a oferit, cand se cuvenea, prestatia datoratd (...)” indreptateste intrebarea daca
textul se aplicd doar cand punerea in intarziere a debitorului este de drept sau si
cand aceasta este facutd de creditor, precum si intrebarea daca efectele punerii in
intarziere se suspendd sau inceteazd daca debitorul face dovada ci a oferit plata,
dar a fost refuzat? Concluzia autorului este ca oferta de executare la care se refera
art. 1524 C. civ. ,nu are automat si efectul unei puneri in intarziere a creditorului”®.

Potrivit art. 1524 C. civ., oferta informald de platd produce efecte juridice, in
sensul ca debitorul nu este considerat in intarziere daca a oferit, cdnd se cuvenea
(adica in termenul convenit de parti sau stabilit de lege, in termenul de executare
stabilit de creditor sau intr-un termen rezonabil, dacd prin notificarea creditorului
nu s-a stabilit un termen ori in termenul rezonabil calculat de la data cand cererea
de chemare in judecatd formulats de creditor i-a fost comunicatd), prestatia
datoratd, chiar fard a respecta formalitatile prevazute de lege pentru punerea in
intarziere a creditorului (art. 1510-1515 C. civ.), insa creditorul a refuzat, fara temei
legitim, sd o primeasca.

Cu privire la conditiile pe care trebuie s3 le indeplineascd oferta informala de
executare facutd de debitor si refuzul creditorului, in doctrind s-au facut urma-
toarele precizari®®: (i) oferta de executare trebuie s3 fie serioasa (adicd manifestarea
de vointa a executdrii sa fie reals; de pilds, obiectul prestatiei s3 fie lasat la locul
platii la dispozitia creditorului); (ii)oferta de executare trebuie sa fie completa (pres-
tatia oferita s3 acopere in totalitate datoria); (iii) oferta de executare trebuie si fie
realizatd in termen util, fnainte de stingerea raportului juridic; (iv) refuzul creditorului
de a primi datoria trebuie si fie nelegitim (de pilds, refuzul este legitim, daca
debitorul oferd spre plata doar capitalul, nu si dobanzile).

Concluzii

Codul civil din 2009 a consacrat regula ca simpla ajungere a obligatiei la scadenta
nu il pune pe debitor in intarziere (dies non interpellat pro homine), ci este necesara

* D.A. Ghinoiu, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), op. cit, 2012,
p- 1607.

2 P, Vasilescu, op. cit, 2012, p. 87.

* D.A. Ghinoiu, in FL.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), op. cit, 2012,
p- 1608.
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punerea lui in intirziere de catre creditor, cu exceptia cazurilor cand debitorul se
afla de drept in intarziere. Prin urmare, in lipsa unei stipulatii exprese, este necesara

notificarea debitorului de catre creditor, desi termenul de executare a obligatiei sale
s-a implinit. in Codul civil din 1864 aceasti regulid era dedusi din interpretarea
art. 1079, care avea acelasi continut ca art. 1523 alin. (1) din actualul Cod civil, deci
nota de continuitate este evidenta.

Noul Cod civil are meritul de a fi preluat pe langd multe dintre regulile regle-
mentate in vechiul cod in materia executarii obligatiilor si solutiile consacrate de
doctrina si jurisprudenta in aceastd materie.

Consecvent intentiei declarate de a asigura o reglementare unitara tuturor
ramurilor de drept privat, actualul Cod civil nu face insa distinctie intre raporturile
dintre simpli particulari si cele dintre profesionisti in materia executarii silite a

obligatiilor, precum Codul civil din 1864.
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The civil society's autonomy as a guarantee of freedom

I Rezumat

Societatea civild este reconstruitd prin opozitie fatd de societatea politicd. Garanta-
rea libertatii implica o forma oarecare de autonomie a societatii, cd separarea sferei
puterii si autonomiei sociale, oricit de multiforme ar fi cele doud realitati ramdine
permanent necesard. Substratul acestei autonomii multiforme este separarea sferelor de
Justitie.

| Cuvinte-cheie: societate civild; autonomie; asociatii neguvernamentale; justitie;
globalizare.

I Abstract

The civil society is rebuilt by opposition to the political society. Guaranteeing
liberty implies some kind of autonomy for the society, that the separation of the
power sphere and of the social autonomy, however multiform these two realities
can be, remains a necessity. The substrate of this multiform autonomy is the
separation of the spheres of justice.

I Keywords: civil society; autonomy; NGOs; justice; globalization.

,Crearea societitii civile este reusita lumii moderne”. Emergenta unei noi forme
de societate, civild, s-a produs in epoca moderna prin parasirea societatii clericale i

' Hegel, Principiile filosofiei dreptului sau elemente de drept natural si stiint3 a statului, §182.
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militare. Societatea moderna este ,civila” in primul rdnd prin contrast cu aceste
trasdturi ale societatii pre-moderne. Odatd cu realizarea separatiei statului de

bisericd si transformarea armatei intr-un corp subordonat puterii politice, aceasta
opozitie definitorie se estompeazd, 13sand locul alteia, cea intre societatea politica
modernd, bazatd pe dezangajarea cetdteanului fata de castele vechiului regim sau,
mai larg, fatd de grupurile de identificare primars, si revendicarile identitare, care
fac necesara construirea unei sfere autonome fata de politic, o sferad civil, in care
oamenii 1si regasesc identitatea privata, pe care nu o mai pot manifesta in spatiul
public, politic. Societatea civild este reconstruita prin opozitie fatd de societatea
politica. Ea este o societate depolitizata. Chintesenta acestei societati autonome fata
de politic este economia. Separatia de politic se face in economie, motiv pentru care
capitalismul pare cosubstantial cu modernitatea. $i, cum statul devine forma ultima
a politicului, bazandu-se pe apartenenta obfjgatorie si dominand spatiul public prin
reprezentarea interesului general, limitarea lui trebuie si se facd prin instituirea
unei sfere a vietii sociale care raméane expresia interesului particular si se bazeaza
pe asocierea voluntara. Aceasta noud identitate a societatii civile se construieste prin
opozitie fatd de stat. Societatea ,civild” este construita deci pe baza asocierii libere si
pe baza satisfacerii libere a interesului privat. Odata cu impunerea fascismului,
spatiul asociativ s-a ,publicizat”. Asociatiile au devenit ele insele un mod de incadrare
si control, nu mai reprezinta doar contra-puteri, ci sunt manifestdri ale puterii pe
alt plan. Societatea civila se redefineste de acum 1nainte prin opozitie fatd de corpora-
tille ,politice” rezultate din asociere sau necesare schimbului liber. Internationa-
lizarea schimburilor libere si imposibilitatea statului de a controla actorii economici
transnationali, care exercita un fel de suveranitate sur generis, scapand, prin natura
lor, suveranitatilor statale, face ca societatea civild s inceapa sa se autodefineasca
prin raportare la aceastd noua forma de putere.

Post-modernitatea exacerbeazd mai multe tendinte de revendicare sui generis a
autonomiei. Prima este revendicarea autonomiei societdtii fatd de orice forma de
manifestare a politicului. Ea transformd populismul intr-un curent politic aparte,
antipolitismul. A doua tendintd exacerbata de post-modernism este revendicarea
autonomiei individuale. Ea transforma autonomia in suveranitate a individului.

Din aceste evolutii, aparent contradictorii, rezulta o societate ,civild” multi-
form3, care este mai degraba folosita ca justificare comunicationald a revendicarilor
de autonomie, situate pe planuri atit de diverse incit este greu sa o mai descriem
printr-un concept unitar. ldeea centrald ramane insa cd, indiferent de forma mani-
festarii puterii, garantarea libertitii implica o form3 oarecare de autonomie a
societatii, ca separarea sferei puterii gi autonomiei sociale, oricat de multiforme ar fi
cele doud realitati, ramane permanent necesara. Sub stratul acestei autonomii
multiforme este separarea sferelor de justitie.
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1. Societatea civild prin opozitie fatd de societatea clericals i militara

Societatea pe care cea moderna o inlocuia, incepand cu secolele XI1-XVII1, era
rezultatul unei evolutii istorice provocate de ciderea imperiului roman in vestul
Europei, dupa 476. Niciuna dintre formele traditionale de putere politica nu va reusi
sd se mai impuna in acest spatiu, deoarece ele erau subminate de o form3 inedita
de putere, cea a Bisericii. Aceastd instdpanire a unei structuri care administra
salvarea sufletelor, nu bunurile materiale, asupra problemelor sociale si politice ,va
pune deci intregii Europe o problema «structurald»: pe de o parte, pentru ca ea domina
lumea profand in numele celei de dincolo, Biserica isi aroga un drept de supra-
veghere fara precedent asupra oamenilor si guvernantilor, fondat pe o universalitate
care nu avea nimic in comun cu cea a lumii romane, in aga masura incat revendica
0 potestas universald, care guverneaza «adevarata res publicas; pe de alta parte,
predicand separatia spiritualului si a Cezarului, ea emancipeaza lumea profans, si
introduce, prin cdutarea mantuirii, un principiu de rezistentd fata de putere™.

Aceasta ambivalenta a rolului Bisericii, care penduleaza intre asumarea puterii
politice si garantarea autonomiei fatd de puterea politicd, se pastreaza si astizi.
Religia este vazutd ca un element definitoriu al societitii civile, desi, pe de alta parte,
modernizarea presupune emanciparea acestei societiti civile fatd de institutiile
religioase®.

Sensul prim al societatii civile se pastreaza astfel intact: ,Tocmai fata de militari
si oamenii religiei, «ultimii barbari», care, urmare a razboiului, in 1672, rasturnau
Republica Provinciilor-Unite, flutura Spinoza ideea unei forme civilizate si civile de
societate, care protejeazd de dictatura solddteascd, care pretinde a fi bratul lui
Dumnezeu. (..) Societatea civila are inca sensul original de societate care nu este
nici militara, nici clericala”.

Acest prim sens al societatii civile este prezent astazi in revendicarile de auto-
nomie ale populatiilor supuse unor regimuri teologico-militare, fie ca este vorba de
religii propriu-zise, cum este cazul islamului in Iran, fie c3 este vorba de doctrine la
origine laice, care imbracd o haind semi-misticd, cum a fost marxismul in Uniunea
Sovietica si in tarile satelit i cum este inca in Coreea de Nord sau in China.

in islam, separatia bisericii fatd de politic se produce in sens invers fatd de mo-
dernitatea europeani. ,intr-un sens important, dar foarte original, separatia

2 Marc Chevrier, Aux limes du théo]ogico—po]itique, la démocratie et l’empire, in Marc Chevrier,
Yves Couture, Stéphane Vibert, Démocratie et modernité — La pensée politique francaise
contemporaine, iBooks, versiune numerici a editiei aparuta la Presses universitires de Rennes, 2015.

3 Pentru o viziune istorico-filosoficd asupra laicititii vezi Anca Parmena Olimid, Istoria gandirii
politice. Libertatea si laicitatea in spatiul public european (secolele XIX-XX1), Aius PrintEd, Craiova, 201I.

4 René Gallissot, Abus de société civile: étatisation de la société ou socialisation de /'Etat, n
L'Homme et la société, N. 102, 1991, Etat et société civile, p. 4-5.



DAN CLAUDIU DANISOR

puterilor este inerentd islamului, care nu a asteptat din acest punct de vedere teoria

politicd a Luminilor: Legea fiind de la origini proprietate divind, nu trebuie sa fie
uzurpatd de puterea temporald, cum nu trebuie, de altfel, si fie uzurpata nici de
«popor»">. Separatia religiei si politicului se face astfel nu in beneficiul autonomiei
societatii civile, ci in beneficiul autonomiei clerului. Societatea musulmana nu este
propriu-zis integristd, ea separa politicul de religie, dar fara sa creeze o societate civil3,
ci crednd o comunitate religioasa civila. Crestinismul a integrat religia in societatea
civila, islamul integreaza societatea civila in religie. Astfel, cerinta de autonomie in
lumea musulmana este esentialmente religioasa.

Dar cele doud cazuri nu sunt atét de diferite ca principiu. A fost mai degraba o
conjunctura decit un principiu diferit care a dus la instaurarea societatii civile
anticlericale in Europa moderna. ,O teorie completa (...) a rolului religiei in instau-
rarea unei societati civile tolerante ar putea si se articuleze aproximativ asa: ceea ce
se impune cu adevarat este neutralizarea reciprocd a fanaticilor si a preotilor.
Trebuie ca fanaticii s Tnceapa s3 striveasca puterea preotilor si menghina unei
societdti segmentare ritualizate, cu toata rigiditatea si conservatorismul s3u, pentru
a inlocui legaturile clanului si ritualului printr-un simt abstract generalizat al obli-
gatiei de a respecta toate contractele si toate angajamentele si s3 creeze astfel o
veritabila piatd si o societate civild temperats, dar ei nu trebuie si fie suficient de
puternici pentru a triumfa imediat si astfel si fie tentati s3-si impuna virtutea,
constrangand ansamblul societatii. (...) Aceasta infrangere partiali nu poate decat s3
ii converteasci la o doctrind a tolerantei...”. Islamul pare si nu mai raspunda acestei
cerinte de infrangere partiald a fanaticilor, a puritanilor, a fundamentalistilor. Re-
vendicarea de autonomie in cadrul islamului actual este ficuta de acesti radicali, in
numele puritatii religioase, si se produce contra politicului militarizat, care adopta
ca adevar ultim, deci cvasi-religios, legile pietei. Radicalizarea islamului este determi-
nata de radicalizarea libertatii pietelor, care, in numele autonomiei economice,
sacralizeaza ideea ca pietele pot asigura un echilibru just si optim fard interventii
exterioare.

Comunismul sovietic si al satelitilor sdi s-a bazat pe o doctrina laica, dar care s-a
sacralizat si ritualizat. Probabil cd Marx a fost cel mai putin citit (si cu siguranta cel
mai putin dezvoltat) in acest spatiu care se revendica ca marxist. Marxismul a
devenit un fel de doctrina religioasa sui generis: credinta in mantuirea sociala a
inlocuit credinta in mantuirea individuals, scrierile clasicilor comunisti au devenit
texte sfinte, Scripturi in sensul religios al termenului, nomenclatura de partid a
devenit un cler care detinea adevarul ultim si il propovaduia, adevarul era pazit de

> Ernest Gellner, La société civile dans une perspective historique, Revue internationale des
sciences sociales, 129, 1991, UNESCO/Erés, P- 540.
® Idem, p. 538.
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o politie politicd, care transforma toate greselile profesionale, economice sau de ori
alta natura in erezii fata de Doctrind etc. Revendicarea autonomiei societdtii civile
in aceste societdti teologico-politienesti este de aceeasi natura cu cea din timpul lui

Spinoza: contra clerului laicizat, nomenclatura, si contra militarilor folositi in
represiunea politica internd, securistii.

11. Societatea civild prin opozitie fatd de societatea politica

Modernitatea a impus unitatea in spatiul public. Acest spatiu este al cetatenilor,
care sunt somati sa-si lase identitatea, construita in spatiul privat, in raport de
criteriile traditionale de apartenents la un grup «naturals, la usa politicului, pentru
a construi un spatiu public individualist si voluntar. Or, cert este ca acest puritanism
democratic si liberal, potrivit cdruia individul ar fi capabil s3 se debaraseze de
identificarea sa naturald cu grupul sdu proxim de apartenents, sa se purifice de afilie-
rile care i deturneaza ratiunea de la binele public, este o cerintd greu de suportat
pentru individul real. Ca si puritanii religiosi, puritanii cetdteniei trebuie si invinga
doar partial pentru ca o oarecare autonomie individuala s3 fie prezervata. O victorie
totald a cetatenilor contra oamenilor concreti ar duce inevitabil la anihilarea spatiului
privat. Revendicarea unei societiti civile pe aceastd axa a contradictiei cetatenie/
identitate presupune prezervarea unui spatiul privat distinct de cel politic. Politicul
nu trebuie s3 poata anihila identitatile private. Unitatea din spatiul public trebuie sa
fie dublatd de o diversitate in spatiul privat. Pluralismul asociatiilor devine astfel o
garantie a autonomiei, a identitatilor multiple, a omului contra cetateanului.

Or, cum societatea moderna se construieste contra afilierilor identitare bazate
pe criteriile structurante ale vechiului regim, care ficeau indivizii prizonierii gru-
pului ciruia fi apartineau prin nagtere, ,pluralismul necesar zilelor noastre trebuie
in mod necesar s aiba centrul in sfera economica si nu sociald, pentru ca omul
modern nu tolereaza tirania celor inruditi cu el”’. Societatea moderna si capita-
lismul sunt astfel doud realitdti care apar impreuna si par de nedespartit.

Autonomia societatii civile se situeazd deci in mod natural in sfera asocierii
voluntare, nu identitare, si in sfera economicd, iar separatia spatiului privat de cel
public privilegiaza in epoca modernd autonomia asociatiilor si economicului fats de
politic.

Conditiile de baza ale functionarii eficiente a societatii civile moderne sunt, in
aceste conditii, spiritul civic (care se declind in doud cerinte: respectarea voluntara a
angajamentelor si apetitul asociativ) si cresterea economica®. Spiritul civic apare
atunci cand la baza respectarii angajamentelor luate nu mai stau ritualurile, ci o

7 Idern, p. 535.
8 Idem, p. 535.
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obligatie universala, derivata din universalismul religiilor monoteiste, dar laicizats,
responsabilitatea juridica si cand indivizii inteleg cd doar punandu-si interesele

fmpreund pot si-si prezerve aceste interese «privates aparandu-le de un interes
transcendent, «general». Spiritul c/vi/ inseamnd instrumentalizarea interesului
general: el este general nu pentru ci este superior, ci pentru cd serveste realizarii
libere a tuturor intereselor private. El este bazat pe o economie productiva, rezultata
din diviziunea sociald a muncii, care asigura un plusprodus care este schimbat liber
pentru a satisface diversificarea nevoilor private. Astfel ,societatea insdsi este pro-
priu-zis o societate comerciant™. Ea este o societate in care egoismul, nu dedicarea
pentru un interes transcendent creeaza ordinea. Crestinismul este baza transcen-
derii ritualurilor, dar nu este baza societatii civile moderne. La baza acesteia sti
instrumentalizarea egoista a lucrurilor si a muncii in vederea satisfacerii intereselor
private. Adam Smith nota cu privire la acest lucru: ,Nu este bundvointa macelarului,
comerciantului de bere si a brutarului, de la care agteptam cina, ci grija pe care ei o
au pentru interesele proprii. Noi nu ne adresim umanitatii, ci egoismului lor; si
niciodatd nu le vorbim de satisfacerea intereselor noastre, ci intotdeauna de avan-
tajul lor™®.

Societatea civila este bazata pe dreptul civil, adicd in mod esential pe libertatea
contractelor §i pe respectarea voluntard a acestora. Cresterea economica este
esentiald pentru acest tip de societate, pentru cd doar prin intermediul ei se pot
satisface permanent cerintele din ce in ce mai exigente ale intereselor private. Daca
salvarea nu mai este in lumea de dincolo, ci in lumea aceasta, doar autonomia
garantatd de proprietate conteaza cu adevarat. Cresterea economica asigurd aceasta
autonomie, pentru din ce in ce mai multi si din ce in ce mai bine.

Evolutia ulterioara a democratiilor occidentale este asemdanitoare. Asociatiile
voluntare devin treptat vectori de constrangere sociald, comparabili cu castele
vechiului regim, iar autonomia economicului fatd de politic creeaza un totalitarism
(non-autoritar, dat tot totalitarism) al pietelor, care admit o singura doctrina si o
singura lege, a lor. Tripticul revolutiilor moderne — libertate, egalitate, proprietate —
se transformd treptat in binomul libertate — proprietate. Or, eliminarea egalitatii
(de fraternitate oricum nu mai era vorba de mult) deplaseaza problema de pe axa
societate politicd — societate civila pe axa posedanti — deposedati, ceea ce favori-
zeaza dominatia filosofiilor extremiste, atat de dreapta cét i de stanga.

Aparitia fascismului a consfintit unitatea dintre politic si asociatiile altadata
private. Stergand diferenta dintre spatiul social si cel politic, fascismul anihileaza
societatea civild asociativd, desi pastreaza o oarecare autonomie a sferei economice.

9 Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations. Les grands
thémes. 1dées Gallimard, 318, P- 55.
' Idem, p. 48.
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Aparitia statului comunist a distrus orice posibilitate de societate civil3, pentru c3 a
introdus puterea publica si in sfera economicd. Comunismul a masificat societatea,

desfiintdnd asociatiile sau subordonandu-le, a centralizat economia, etatizind-o
aproape total, si a tezaurizat puterea. Fuziunea totald a politicului, socialului si eco-
nomicului a dat nagtere unei societati in care notiunea insasi de ,civil” era imposibila.
Revendicarile de autonomie in societitile post-totalitare sunt deci centrate la dreapta
pe autonomia asociatiilor, iar la stinga pe autonomia economiei. Desigur, distinctia
nu este strictd, dar ea poate explica diferentele de centrare a structurarii societatii
civile in Europa occidentald si in statele post-comuniste. Crizele economice, care
distrug cea de a doua conditie a pluralismului societdtii moderne, cresterea
economica, duc la intarirea rolului statului. Dacd ména invizibils a pietelor se dove-
deste incapabila sa creeze un echilibru just prin autoreglare, atunci pumnul invizibil
al statului trebuie s3 intervind si sa regleze el. Etatismul este reactia fireasca contra
crizelor. Raimane de vazut daca el este si reactia eficienta. De reguld, raspunsul este
negativ. Etatizarea este urmatd intotdeauna de o nevoie a societitii de a se re-
autonomiza fata de politic. Or, cum aceasta autonomie este revendicata tot in sfera
economicd, se pare ca societdtile actuale devin cicluri de evolutie a contradictiei
intre autonomia pietelor si centralizarea statal.

1. Societatea civild prin opozitie fat3 de stat

Politicul nu se poate lipsi de centralizare. Monopolul constrangerii presupune
eliminarea tuturor celorlalte instante de coercitiune. Or, cum statul este chintesenta
acestui monopol al constrangerii, prin institutionalizare, cum deja remarca Max
Weber, etatizarea este ineluctabili. Cererea de autonomie este deci in mod firesc
indreptata contra statului. Societatea civila cuprinde, din acest unchi de vedere, an-
samblul raporturilor interindividuale si intergrupale care se desfasoara in afara
cadrului institutiilor statului si fard interventia directd a acestuia. intrebarea este
cum trebuie concepute statul si societatea civild pentru a reusi sa stabilim o dis-
tinctie intre ele.

Statul este bazat pe apartenenta obligatorie, in timp ce societatea civila pe cea
facultativd. Nu este insd vorba de manifestarea vointelor, ca in cazul distingerii
societatii civile de societatea bazatd pe apartenentele innascute, ci de scopul asocierii.
Principiul acestei distinctii 1l datoram lui Hegel. Acesta spunea ca ,suprema datorie
(a indivizilor) este ca ei sa fie membri ai statului. Cand statul este confundat cu
societatea civila si se reduce destinatia lui la apararea proprietatii si a libertatii
personale, atunci interesul indivizilor, ca atare, este scopul suprem in vederea caruia
ei sunt reuniti (...). Statul sta ins3 in cu totul alt raport cu individul; in timp ce el
este spirit obiectiv, individul insusi nu are obiectivitate, adevar si caracter etic decat
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intrucat el este un membru al statului. Reunirea ca atare este ea insdsi adevaratul

»

continut si scop...

Societatea civild se distinge de stat prin scop: scopul societitii civile este
satisfacerea interesului privat, in timp ce scopul statului este reunirea ca atare.
Pentru Hegel, aceste realititi nu sunt opuse decat intr-un moment istoric determinat,
societatea burghezi. Aceastd opozitie nu este universali, ea este doar un moment
istoric al dezvoltdrii ideii de libertate. Opozitia intre stat si societatea civild este deci
conjuncturali si dispensabila. Ea este creatd de tipul de economie pe care il promo-
veazd societatea burghezd, o economie bazati pe interdependentd. Aceasta face
necesard crearea unei structuri juridice civile. Scopurile egoiste ale fieciruia, daca nu
pot fi realizate efectiv decit prin universalizarea unui mecanism de schimb liber,
comanda crearea unui sistem de dependentd multilaterals, care semnifica faptul ca
subzistenta, bunastarea si recunoasterea drepturilor fiecirui om sunt intrinsec atasate
subzistentei, bunastarii si recunoasterii drepturilor tuturor celorlalti. Interesele egoiste
ale fiecaruia nu pot fi satisfacute decat in cadrul raporturilor cu ceilalti. Dependenta
economica se transforma astfel in dependents juridica si civica. Particularul poate sa-
si urmareasca interesele proprii fard sa se preocupe de universal, de binele comun.
Acesta rezulta in mod necesar din ciocnirea intereselor particulare.

Hegel considera aceastd fazd de dezvoltare a ideii de libertate ca fiind Statu/
nevoii (Notstaat). El crede cd reconcilierea obtinutd nu este inca efectiva, aga cum o
cere Statul veritabil Individul nu este incd pe deplin liber, pentru ci acest sistem
este unul de completd dependentd a unuia fatd de altul. Interdependenta nu este
decat un mijloc, nu un scop. Universalul, binele comunitatii, este strdin acestei
societati civile. El este profund distinct de interesele particularilor. Societatea civila
burgheza il reduce la un mijloc utilizat pentru a satisface nevoile personale. Ea este
un mecanism, nu o organizatie. Statul, pe de alta parte, are ca scop reunirea ca
atare, adica direct universalul, binele comunitatii, el este un intreg organic, nu o
intelegere intre particulari®.

Cererea de autonomie a societatii civile burgheze presupune instrumentalizarea
interesului general si a statului. ,Rolul fundamental al statului si dreptului este de a
garanta interesele societatii civile, ca si cum statul nu ar fi decit emanatia unei
societdti civile care ar poseda puterea universalului”. Hegel se ridica contra acestei
pretentii. De aceea, el este perceput ca precursor la totalitarismului. Pentru el,
,societatea civild nu este totalitatea politica, ea este burghezd, adica economics, si
este rolul politicului de a da norma si fundamentul economicului, nu invers™.

" Hegel, op. cit, §258.

? Camillia Larouche-Tanguay, La thématisation hégélienne de la société civile bourgeoise, Laval
théologique et philosophique 413 (1985): 345-360, p. 352.

3 Jean-Pierre Lefebvre, La société civile bourgeoise, Maspero, Paris, 1975, nota 3, p. 54-55.

' 1dem.
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Societatea civild se construieste deci prin opozitie fatd de stat la nivelul
scopurilor. Statul liberal modern nu se poate dispensa de ea. Trecerea dincolo de
aceastd opozitie nseamnd inventarea unei noi forme de stat. Cita vreme aceasti
noud forma nu-si dovedeste viabilitatea (si alternativele fasciste sau comuniste nu
au facut-o) etapa aceasta a diferentei intre stat si societatea civila raméane singura
forma efectiva de prezervare a libertatii, chiar dacd ea nu este cu adevarat nici

universala, nici ideala.

IV. Societatea civila prin opozitie fatd de institutiile «politice»
ale societitii corporative

Societatea civila moderna asigura posibilitatea de asociere in vederea efectivi-
zarii opozitiei fata de stat, fard ca pentru aceasta si fie nevoie ca asocierea s3 fie
identitara. In societitile pre-moderne pretul opozitiei fati de stat era aservirea fati
de un grup primar de apartenenta: trib, grup etnic, grup religios, comunitate
teritoriala nestatals, categorie profesionald, clasa sociala etc. Pornind de la aceasta
realitate s-a instituit o confuzie intre societatea civila i viata asociativa. Existenta
asociatiilor voluntare a parut suficientd pentru a garanta autonomia unei societati
civile fata de stat si prin intermediul ei autonomia individuala. Aparitia fascismului
a distrus aceastd viziune romantica asupra rolului asocierii libere. Societatea civila
trebuie construita dintr-un anumit unghi de vedere prin opozitie fata de asociatii.

Asociatiile pot fi politizate. Adica ele pot trece din sfera societtii civile in sfera
societatii politice. Ele pot fi sau pot fi folosite ca instrumente ale realizarii unui
scop universal, interesul general, nu in vederea sustinerii mutuale a realizarii scopu-
rilor particulare. Dacd este sa urmam distinctia hegeliana, ele sunt astfel etatizate.
Fascismul a dus aceasta idee la limita. El a formalizat juridic aceastd fuziune intre
stat i asociatiile societdtii «civiles. Dar aceasta instrumentalizare etatista a asociatiilor
voluntare nu este strdina regimurilor liberale. Partidele politice sunt esential organi-
zatii voluntare care au scopuri universalizate sau cel putin prezentate astfel.
Cooptarea sindicatelor, patronatelor si asociatiilor profesionale diverse la procesul
statal de decizie, prin formalizarea consultarii, prin institutionalizarea organismelor
necesare acestei formaliziri, de exemplu consiliile economice si sociale, nu merge
atdt de departe ca ideea corporatistd de asociere directd la deciziile politice prin
instituirea camerelor parlamentare corporatiste, dar este de aceeasi naturi, chiar
dacd nu de aceeasi magnitudine.

Efectul acestei publicizari a societdtii civile este cd viata asociativa este per-
ceputa in acelagi timp ca un mijloc de mutualizare a satisfacerii intereselor private
sicao ncadrare constrangatoare. De aceea, societatea civild trebuie s3 se construiasca,
de data aceasta, prin opozitie fatd de ceea ce constituia pAnd acum insdsi esenta sa,
viata asociativd voluntara. Asociatiile raman voluntare in ceea ce priveste criteriul
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constituirii lor, dar nu si in ceea ce priveste scopurile lor. Ele tradeazs, pe acest al

doilea plan, apartenenta obligatorie, adica sunt cooptate la realizarea unui scop univer-
salizat, unui interes general determinat in afara coordonarii intereselor private.

Cum trebuie deci determinata societatea civila prin opozitie fata de structurile
politizate ale societatii «civiles? Nevoia acestei distingeri este resimtita acut. Ea este
transpusa in cresterea ponderii politice a discursului si curentelor antipolitiste,
care sustin cd societatea trebuie depolitizats, c3 partidele politice distrug demo-
cratia reald, ca statul insusi trebuie depolitizat. Criteriul distingerii societatii civile
de aceastd formd noud de politism antipolitic este neclar, pentru ci principiul acestei
de-politizari ramane ascuns. Membrii marcanti ai clasei politice cer construirea unei
noi clase politice, care pare si trebuiascd adusd de pe Marte, iar intoarcerea la
popor, in mod necesar proclamati, nu mai are legitura cu poporul cetdtenilor
democratiilor moderne clasice, ci pare el insusi un popor de martieni.

Ce ne spune de fapt succesul din ce in ce mai mare al acestei aparent aberante
idei? Primul lucru este c3 indivizii nu mai cred in caracterul eliberator al
structurilor asociative. Deci ca ei vor o societate civila construita prin opozitie fata
de aceste structuri. Al doilea lucru care rezulta din aceasta noua atitudine este ca
autonomia indivizilor nu mai poate fi bazata pe criteriul apartenentei politice. Ei
vor sa se debaraseze de politicd, pentru c¢d nu mai cred ca identitatea lor trebuie sa
fie raportata la politica. Al treilea lucru este ca asocierea voluntara trebuie facutd pe
alte criterii decat cele de pana acum sau ci ar trebui pur si simplu depasita. Spatiul
n care se cere a se face asocierea nu mai este cu necesitate organiza,tional De aceea,
structurile asociative permanente par sa fie inlocuite de structuri fluide, bazate pe
retelele de comunicare. Curentele de opinie nu mai sunt structurate pornind de la
un centru, ci sunt lipsite de centru, sunt construite in retele. Aceasts cerere de
descentralizare si fluidizare a structurilor societitii civile se transpune in sciderea
influentei mass-media construite in jurul unui centru de informare si cresterea
influentei informarii in retea, a internetului si a tuturor formelor de retele de co-
municare si informare care 1l constituie. Politicienii simt aceastd mutatie. Ei comunica
pe retele decizia publica. Dar este o idee naiva s3 crezi ca aceastd instrumentalizare
centralizatoare a retelelor ar putea avea vreun efect real asupra cererii de depoli-
tizare. Alegerea din ce in ce mai deasa a candidatilor antisistem are de asemenea ca
motiv principal aceastd reconstructie a societatii civile prin opozitie fatd de
structurile politice ale societatii, considerate pana acum civile. Structurarea in retea
presupune ca indivizii i§i concep garantiile de autonomie contra structurilor asocia-
tive centralizate, cooptate la realizarea interesului general. 1dentitatea lor privata
este garantatd mai bine de destructurarea acestora si de restructurarea in retele,

5 Alfio Mastropaolo, /tafie: quand la politique invente la société civile, in Revue francaise de
science politique, n° 4/2001. pp. 621-636.
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pentru ca acestea nu mai apar ca o descentralizare a puterii, ci ca o imposibilitate a

acesteia. Tinta predilectd sunt partidele politice, dar restul organizatiilor societatii
civile construite initial contra statului vor suporta acelasi tip de contestare.

Confuzia intre societatea civila si viata asociativd nu mai este posibild. Societatea
civila se construieste contra acestei vieti asociative, sau mai precis contra caracterului
organizational al acesteia, care o face partasa la structurarea societatii politice.
Modernitate s-a construit oarecum paradoxal pe ideea, prezentd deja in filosofia lui
Aristotel, ¢ omul este un animal politic si contra acestei idei, distingdnd un om
civil de acest om politic. Ea s-a bazat si a contestat in acelasi timp incadrarea de tip
politic. Acum contestarea nu mai pare si fie cosubstantiald incadrarii. Ea vrea o
noud forma de voluntarism. Ramane sa vedem care este aceasta in urmatorul volum al
acestei lucrari, cdnd ne vom apleca asupra structurarii societatii civile.

V. Internationalizarea societitii civile

Societatea s-a globalizat. Puterea incepe si ea sa se globalizeze. Societatea civila
nu poate decit s3 urmeze acelasi traseu. Internationalizarea societatii civile este mai
pregnantd de cand scena internationald s-a reconstruit, odatd cu caderea blocului
comunist, ca o lume unipolard, cu un centru de putere clar determinat si fara opozitie
reald, cel al capitalismului occidental bazat pe modernitatea liberals. Moartea istoriei,
propovaduita la inceputul anilor 1990, a dus de fapt la o cerere din ce in ce mai
accentuatd de autonomie a «periferiilor» sistemului mondial fata de acest centru unic
de putere. Aceasta cerere imbraca fie forma directd a antioccidentalismului, ori a
anticapitalismului, fie forma mai atenuatd a cererii construirii unei lumi multipolare.

Antioccidentalismul se manifesta mai pregnant acolo unde sunt intruniti cativa
factori catalizatori: o ideologie antiliberals, un trecut care implica dominatia, directa
sau cvasi-directd, a Occidentului, o economie capitalistd emergenta. Lumea islamica
este candidatul perfect pentru acest tip de revendicare. Anticapitalismul presupune
inconsistenta primului catalizator. Cererea de structurare multipolara implica si
lipsa celui de al doilea.

Esential pentru analiza pe care incerc si o fac in acest moment este c3 cererea
de autonomie fatd de putere se transfera de la nivel national la nivel international.
Tinta nu mai este statul, ci puterea internationalizats. Cum internationalizarea
creeaza trei tipuri de centralizare a puterii la nivel international — politico-militars,
institutionalizatd si economicd — revendicirile de autonomie si de limitare prin
control se diferentiazd in raport de aceste trei forme.

Prima forma de internationalizare a puterii presupune utilizarea puterii militare
si exportul modelelor de institutionalizare a puterii statale. Contra-puterile structu-
rate fie la nivel international fie la nivel national revendicd autonomia contra
acestor forme de internationalizare.
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Pe prima axa de internationalizare, se contureaza construirea unei societati
civile internationale care se opune utilizarii fortei militare si care ideologizeaza
filosofiile multipolare (multiculturalism, comunitarism, pluralism international), care
se opun constituirii lumii pe axa centru — periferie.

Contra institutionalizarii puterii la nivel international se construieste o societate
civili care, aparent paradoxal, cuprinde chiar statele. Cred c3 cel mai pregnant
aceastd tendinta de internationalizare specifica a societatii civile se observa la nivelul
Uniunii Europene. Euroscepticismul este un curent politic important, care desi
blamat poate fi un catalizator important in consolidarea unei Europe unite, pentru
ca el incearcd sa structureze o societate civili europeand care include retelele,
asociatiile si statele. Institutionalizarea puterii implica la nivel international transfor-
marea statelor nationale in garantii de autonomie.

in fine, a treia axd de internationalizare a puterii este economici. Actorii eco-
nomici multinationali scapa in mare masura controlului statelor constituind sfere
autonome de putere. Aceste multinationale exercitd puterea. Ele nu mai sunt simpli
actori ai schimbului international. Revendicarea de autonomie se construieste la
nivel international contra lor. Dacd la nivel national interventia statului contra
puterii capitalistilor pare o asigurare aproape suficients, la nivel international impo-
sibilitatea controlului real al statelor asupra puterii multinationalelor face ca puterea
politicd a economicului sa fie perceputa mult mai acut. Cererea de autonomie fata de
acesti actori ai economiei capitaliste mondializate se manifesta prin construirea
unui sistem de contraponderi civile internationale care nu mai sunt situate in sfera
economiei, ci contra ei si prin cerea de punerea a acestor actori sub controlul
statelor. Statele nationale devin astfel, incd pe un plan, actori ai societdtii civile
internationale.

Multinationalele unesc puterea cu economia, pornind de la transformarea bene-
ficillor economice intr-o putere politica transnationald. Societatea civild interna-
tionala se ridicd, intr-un fel asemanitor cererii de autonomie din fostele state
comuniste, contra fuziunii dintre economic si po]itic.

V1. Societatea civild ca separare a sferelor de justitie

ldeea centrald in care se declind toate cererile de autonomie, situate pe pla-
nurile multiple analizate mai sus, este cea a separare a sferelor de justitie. Oamenii
refuza dominatia. Cum ea se petrece pe mai multe planuri si imbraca forme
diverse, revendicarea de autonomie urmeaza aceste sfere si aceste forme. Aparent,
oamenii cer egalitatea cu cei care ii domina. De fapt, o astfel de egalitate nu este
posibild. Diferenta este inerenta realititii sociale. Ceea ce nu acceptd oamenii este
ca avantajele dintr-o sfera de diferentiere s3 fie folosite pentru a institui o relatie de
putere intr-o altd sferd de diferentiere. Ei vor s3 se diferentieze, dar nu vor s3 fie
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dominati pe baza acestor diferentieri in altd sferd decdt cea in care au acceptat
diferentierea. Diferenta intre guvernanti si guvernati, situatd in sfera politicului, nu

trebuie s3 fie prelungits in sfera economicului, ori invers. Diferentele din sfera
apartenentei identitare nu trebuie sa fie transferate in sfera politicului, ori invers;
depersonalizarea politici nu trebuie s3 devina identitara construind un nationalism
cetdtenesc, care exclude identititile in numele egalitatii. Si tot astfel pe toate planurile
diferentei si puterii. Ceea ce este esential deci este ca ceea ce este just intr-o sferd
sa nu fie facut in mod necesar just in celelalte sfere.

Separarea sferelor de justitie'® este substratul tuturor cererilor de autonomie a
societatii civile. Nu exista, de aceea, o singura societate civila, ci tot atitea societati
de acest fel cate sfere de justitie pot fi concepute. iImpartirea beneficiilor si impar-
tirea puterii, rezultata din aceste beneficii, nu trebuie sd poata transcende sfera in
care se constituie in mod just. Revendicarea de autonomie tipica procesului de
constituire a unei societdti civile este ficutd doar in speranta cd nimeni nu poseds
ori controleazd mijloacele de dominatie prin transformarea beneficiilor diferentei in
putere de constrangere.

'® M. Walzer, Sphéres de justice. Une défense du pluralisme et de I'égalité, Editions du Seuil,
Paris, 1997, p. 13.
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I Abstract

The protection of correspondence and the secrecy of information sources are
regulations tangential to the main regulatory object of Law no. 8/1996. The article
attempts an impact analysis of these provisions, all the more so since, the general
law, the Civil Code, enacted after the special law, refers to the Law no. 8/1996.

The place and role of the two provisions under consideration is at least
questionable, the situations in which they were applied are almost non-existent.
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1. Introducere

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu o ultima
modificare prin Legea nr. 74/2018, si-a propus, de la inceput, sa reglementeze pro-
tectia operelor literare, stiintifice si artistice, rezultat al creatiei intelectuale. Solutia
esentiald in protectia acestora a fost una acceptatd de toate tarile membre ale
Conventiei de la Berna: stabilirea conditiilor de nastere (esentiale fiind originalitatea
si creativitatea) si instituirea unei prezumtii relative de autor pentru cel care aduce
opera la cunostinta publica'.

in procesul de elaborare a legii, derulat la inceputul anilor 1990, apelandu-se si
la consultanta externd, s-a avut in vedere si reglementarea unor situatii juridice care

' Pentru evolutia istoricd a reglementrilor a se vedea Ciprian Raul Romitan, Nasterea si evolutia
dreptului de autor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018.
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nu au o legaturd directa cu dreptul de autor, precum drepturi personale nepatri-
moniale (dreptul la imagine), utilizarea corespondentei sau a surselor de informare®.
Nu existau discutii despre un Nou Cod civil si s-a profitat de o lege cu impact
mare in zona relatiilor private pentru a introduce in legislatie concepte noi, precum
impreviziunea sau drepturi personale nepatrimoniale, altele decét cele ale autorului.
Constatam azi ca protectia corespondentei si a secretului surselor de informatii
sunt reglementari tangentiale obiectului principal de reglementare al Legii nr. 81996
(numitd in continuare ,legea”) si, la 22 de ani de la promulgare, putem incerca o
analiza de impact a acestor prevederi, cu atdt mai mult cu cat, legea generald, Codul
civil, a intrat in vigoare ulterior legii speciale si face trimitere la aceasta din urma.

2. Utilizarea corespondentei si dreptul de autor

in art. 89 al Legii nr. 8/1996 se prevede ca ,Utilizarea unei corespondente
adresate unei persoane necesitd consimtamantul destinatarului, iar dupa moartea
acestuia, timp de 20 de ani, al succesorilor sdi, daca destinatarul nu a dorit altfel.
in toate cazurile, sunt deopotriva aplicabile dispozitiile art. 71 alin. (1) si (2), art. 72,
74 si 79 din Codul civil”.

De la inceput trebuie spus ca situatia analizats nu vizeaza incilcarea secretului
corespondentei, protejat de Constitutie si Codul penal®, deoarece ipoteza este de
utilizare a corespondentei de catre expeditor sau destinatar.

Cui se aplica acest articol? Oricarei corespondente sau doar uneia care are in
continut o opera protejabild prin drept de autor? Stabilirea domeniului de aplicare
este esential, pentru ca scos din context, textul pare sa fie aplicabil oricarui tip de
corespondentd si ar insemna, pentru expeditori, o limitare drastica a posibilitatii de
reutilizare a propriei munci.

in primul rand, termenul folosit in art. 89 al legii pentru a determina actiunea
(,utilizarea”) este unul specific legii, intalnit de multe ori in partea generals, in cea
speciald si chiar definit indirect in capitolul dedicat bazelor de date*.

*1. Macovei, Tratat de drept al proprietatii intelectuale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 499;
Viorel Ros, Dreptul proprietitii intelectuale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 500.

3 Art. 28 din Constitutie: ,Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al con-
vorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este inviolabil”.

Art. 302 alin. 1 C. pen.: ,Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau retinerea, fira drept, a unei
corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fird drept a continutului unei asemenea
corespondente, chiar atunci cind aceasta a fost trimisa deschisd ori a fost deschisd din greseals, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amends”.

* Legea nr. 8/1996, art. 122% ,(2) In sensul prezentei legi, se intelege prin: b)reutilizare: orice
forma de punere la dispozitia publicului a totalitatii sau a unei parti substantiale a continutului bazei
de date, evaluati calitativ sau cantitativ, prin distribuirea de copii, prin inchiriere sau sub alte
forme, inclusiv prin punerea la dispozitia publicului a continutului bazei, astfel incat oricine si
poatd avea acces la aceasta in locul si la momentul alese in mod individual”.
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Din perspectiva art. 12 si 13 ale legii, prin utilizare® se are in vedere, in sens
larg, orice modalitate de folosire a operei care are ca scop obtinerea de avantaje
patrimoniale. In sens restrans®, utilizarea unei opere di dreptul autorului de a
autoriza sau interzice: a) reproducerea operei; b) distribuirea operei; ¢) importul in
vederea comercializarii pe piata interna a copiilor realizate, cu consimtamantul
autorului, dupa opers; d) inchirierea operei; e) imprumutul operei; f) comunicarea
publicd, direct sau indirect a operei, prin orice mijloace, inclusiv prin punerea

operei la dispozitia publicului, astfel incat si poata fi accesatd in orice loc si in orice
moment ales, in mod individual, de cdtre public; g) radiodifuzarea operei;
h) retransmiterea prin cablu a operei; i) realizarea de opere derivate.

Astfel, rezultd c3 prin utilizarea unei corespondente se poate avea in vedere
oricare dintre formele de mai sus, mentionate de art. 13 al legii, modalititi pe care
le poate autoriza sau interzice autorul. De altfel, reglementarea din art. 89 este in
conformitate cu prevederile art. 10 al legii privind divulgarea: autorul corespon-
dentei (care contine o operd) este singurul care poate decide utilizarea operei, in
acest caz si cu acordul destinatarului. Este o limitare a dreptului de divulgare,
intemeiata pe caracterul personal al corespondentei.

in al doilea rand, locul reglementirii privind corespondenta in cadrul Legii
privind dreptul de autor si drepturile conexe este ,Partea a Il-a. Dispozitii speciale”,
unde sunt reglementate operele audiovizuale si programele pentru calculator, deci
in partea dedicata dispozitiilor speciale privind dreptul de autor.

in al treilea rand, modificarea adusa Legii nr. 8/1996 prin Legea pentru punerea
in aplicare a Codului civil, respectiv trimiterile finale la art. 71, 72, 74 si 79 nu fac
decit sd confirme cd domeniul de aplicare al art. 89 este acela al corespondentei
care contine o ,opera” in sensul legii.

Raspunzand acum la intrebarile initiale, art. 89 al legii se aplica doar corespon-
dentei pentru care autorul ar invoca un drept de autor, fiind nevoie, pentru
utilizare, si de acordul destinatarului. Nu se aplicd corespondentei comerciale,
administrative sau profesionale.

Daca avem in vedere insd cd destinatarul devine proprietarul fizic al cores-
pondentei (printr-o formd de dar manual’), se poate naste un conflict juridic intre
dreptul de autor si dreptul de proprietate, atunci cand destinatarul decide utilizarea
corespondentei ce contine o opera protejabild. Tn acest caz, facand distinctie intre
opera si suportul material®, literatura juridicd a considerat ci destinatarul nu poate,
in lipsa acordului expres al expeditorului, si utilizeze corespondenta decat in scop

% Viorel Ros, Dreptul proprietatii intelectuale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 329.

5 Art. 13 al Legii nr. 8/1996.

7 Art. 101 C. civ.

8 Codul proprietitii intelectuale din Franta face distinctia in art. mM-3: ,la propriété
incorporelle définie par l'article L. -1 est indépendante de la propriété de I'objet matériel”.
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privat’. Aceasta este si pozitia practicii, instantele franceze consacrand, in astfel de
cazuri, regula gasirii unui just echilibru'’® intre prerogativele dreptului de autor si

cele ale dreptului de proprietate. Solutia este si aici una de mijloc, singurul care
poate divulga in timpul vietii opera fiind autorul.

in situatia in care corespondenta nu contine o operi protejatd prin drept de
autor, destinatarul, proprietar al corespondentei poate decide singur utilizarea acesteia.

Cel mai ilustrativ exemplu pentru toate situatiile de mai sus, il reprezinta
publicarea la Editura Polirom, in anul 2000, a volumului ,Dulcea mea doamna/
Eminul meu iubit” — Corespondentd inedita Mihai Eminescu-Veronica Micle. Cores-
pondenta respectiva a fost pastrata de fiicele Veronicdi Micle pand cand o nepoati
a acesteia, Ana-Maria Zarifopol, a decis publicarea lor". Editoarea Cristina Zarifopol
a apreciat ca ,scrisorile contin informatii de prim ordin despre creatia lui Eminescu,
despre gandirea lui politica si sociala” si le asezat in volumul mentionat. Astfel, am
ajuns sa ne aflam in ipoteza unor opere protejabile prin drept de autor continute in
corespondentd, proprietatea mostenitorilor Veronicai Micle si publicate fara acordul
autorului sau mogstenitorilor, conform dispozitiilor generale ale legii.

Operele in sine nu ar putea fi divulgate decat de autor sau mostenitorii acestuia,
cu acordul destinatarului (conform art. 89 al Legii nr. 8/1996). in cazul nostru sunt
incidente insa dispozitiile referitoare la operele inedite postume, a ciror publicare
dupa incetarea protectiei drepturilor patrimoniale” atrage nasterea unor drepturi
echivalente dreptului de autor®.

3. Secretul sursei de informatii si dreptul de autor

O alta prevedere din lege vizeaza protectia secretului sursei de informatii: ,edi-
torul sau producitorul, la cererea autorului, este obligat s3 pastreze secretul surselor
de informatii folosite in opere si sd nu publice documentele referitoare la acestea™.

Autorii articolelor de presd, operelor audiovizuale, lucrarilor memorialistice s.a.
au asigurata o protectie de natura civila a secretului surselor de informatii.

Obligatia instituita in sarcina editorului sau producitorului nu vizeaza, in mod
direct, protectia dreptului de autor, ci eventual incurajarea publicarii operelor
documentare cu un continut inedit.

9 Pierre-Yves Gautier, Propriété littéraire et artistique, 10° edition a jour, PUF, Paris, 2017, p. 82.

* Jean-Baptiste Schroeder, Précarité du droit dauteur des architects, Village de la Justice. februarie
2017, https://www.village-justice.com/articles/precarite-droit-auteur-des-architectes,24274.html.

" Viorel Ros, Dreptul proprietitii intelectuale, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2001, p. 68.

2 Art. 25 alin. 2 din Legea nr. 8/1996.

8 Pentru dezvoltiri cu privire la operele postume, a se vedea Viorel Ros, Dragos Bogdan, Octavia-
Spineanu Matei, Dreptu/ de autor si a’reptun'/e conexe, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 208.

' Art. 91 al Legii nr. 8/1996.
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Avand in vedere ca textul citat are impact, in principal, in jurnalismul de inves-
tigatie, reglementarea pare desuets, existind mecanisme complexe de protectie a

surselor jurnalistice.

De exemplu, avand in vedere garantarea libertatii de exprimare de catre art. 10
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, si in aplicarea acestuia, ,Jurispru-
denta Curtii acordd protectie extrem de extins3, in special in ceea ce priveste confi-
dentialitatea surselor jurnalistice”. Consecventa cu acest principiu, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a statuat in Goodwin contra Regatului Unit al Marii Britanii
ca: ,Protectia surselor jurnalistice este una din pietrele de temelie ale libertatii
presei (...). Absenta unei astfel de protectii ar putea descuraja sursele jurnalistice s3

ajute presa in informarea publicului pe teme de interes general®”.
jute p p p g

4. Concluzii

Avand in vedere scopul reglementarii, dreptul de autor si drepturile conexe,
locul si rolul celor doud prevederi analizate este cel putin discutabil. in primul rand,
reglementarea utilizirii corespondentei si-ar gasi locul in Codul civil. in situatia in
care corespondenta contine o opera protejabila prin drept de autor exista prevederi
in lege si se vor aplica doar operei si nu ,corespondentei”.

in al doilea rand, secretul sursei de informare este protejat la nivel consti-
tutional si al conventiilor in materie referitoare la libertatea de exprimare. Nu in
ultimul rand nu sunt intalnite situatii in care textul referitor la secretul sursei de
informare s3 fie utilizat in litigii.

5 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_]ourna]istic_sources_RON.pdf, Fisa tematica - protectia
surselor jurnalistice, Unitatea pentru presd a CEDO.
'° https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57974%22]}.



PARTICULARITATI ALE CONTRACTULUI
DE INTERMEDIERE iNCHEIAT INTRE CONSUMATOR
S1 AGENTIA IMOBILIARA

Prof univ. dr. Viorel GAINA

Universitate din Craiova, Facultatea de Drept
—

Particularities of the intermediary contract concluded between
a consumer and a real estate agency

I Rezumat

Intermedierea sau mijlocirea tranzactiilor este o activitate profesionald impor-
tanta pentru mediul de afaceri. Ea are un regim juridic general prin reglementarea
expresd in Codul civil (Legea nr. 287/2009) si un regim special pentru situatiile
Jjuridice din diferite domenii (ex: tranzactii cu imobile; tranzactii bursiere; activitati
de transport; activitati de asigurare etc.).

Contractul de intermediere reglementat de art. 2096-2102 C. civ. este acel
contract prin care intermediarul se obligd fatd de client s3 il pund in legatura cu un
tert, in vederea incheierii unui contract.

Atunci cdnd intermedierea priveste incheierea unei tranzactii imobiliare in care
parte este si un consumator contractul de intermediere are valente specifice si este
supus atat regulilor generale prevazute de Codul civil cit si dispozitiilor din O.G.
nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor. Elementele specifice ale contractului
de intermediere pentru aceastd situatie juridicd privesc: obligatia agentiei imobiliare
de informare corecta, completd si precisd, in scris, a consumatorului inca din faza
precontractuala; plata comisionului doar pand la un nivel maxim stabilit de parti;
precizarea in contract a elementelor obligatorii previzute de lege; etc.

Prin aceastd reglementare specificd s-a urmarit att protectia consumatorilor,
atunci cdnd intrd in relatii cu profesionistii dar si realizarea unui echilibru
contractual intre agentie si consumatori, in cazul tranzactiilor imobiliare.

| Cuvinte-cheie: intermediere imobiliars; agentie imobiliard; consumator; comision;
clauze specifice.
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I Abstract

The act of intermediary or the mediation of the transactions is an important

professional activity for the business environment. It has a general legal regime
through the express regulation by the Civil Code (Law no. 287/2009) and a
special regime for the legal situation from different fields (eg.: real estate
transactions; stock exchange transactions; transport activities; insurarnce activities;
and so on).

The intermediary contract regulated by the article 2096-2102 from the Civil
Code is the contract through which the intermediary oblige himself to the
customer to puts in touch with a third party with a view to concluding a contract.

When mediation involves the completion of a real estate transaction in which a
consumer is a party, the intermediary contract has specific valences and is subject
to both the general rules provided by the Civil Code and the provisions of
Emergency Ordinance no. 21/1992 on consumer protection. The specific elements of
the intermediary contract for this legal situation concern: the obligation of the real
estate agency to inform in writing, accurately, completely and precise the consumer
from the pre-contractual phase; the payment of the commission only up to a
maximum level set by the parties; specifying in the contract the mandatory
elements stipulated by the law; and so on.

Through this specific regulation it was tracked both the protection of consumers
when dealing with professionals, but also to achieve a contractual balance between
the agency and consumers in the case of real estate transactions.

IKeywords: real estate intermediary; real estate agency; consumer; commission;

specific clauses.

1. Intermedierea ca activitate profesionala

1. Intermedierea previzutd de Codul civil

Codul civil roman adoptat prin Legea nr. 287/2009 a introdus doud concepte
noi si anume: profesionistul; intreprinderea.

Profesionistii sunt considerati ,toti cei care exploateazi o intreprindere”, iar
prin exploatarea unei intreprinderi se intelege ,exercitarea sistematica de citre una
sau mai multe persoane a unei activitati organizate ce consta in producerea,
administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca
are sau nu un scop lucrativ”. [art. 3(2)(3) C. civ.].
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Cele doud concepte, profesionistul si intreprinderea constituie pilonii' noului
drept comercial si criteriile de delimitare a obiectului acestuia, cu toate ci nici una

si nici cealaltd paradigma nu este definita si conturatd expres de lege.

Profesionistul este raportat la intreprindere, iar intreprinderea la exploatarea
acesteia. Prin Legea nr. 71/2011, pentru punerea in aplicare a Codului civil au fost
aduse, totusi, imbunatatiri legislative, clarificatoare ale celor doua notiuni. Profesio-
nistul este identificat ca o notiune care ,include categoriile de comerciant, intreprin-
zdtor, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate si desfasoare
activitdti economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de
lege la data intrarii in vigoare a Codului civil” (art. 8 din Legea nr. 71/201).

Activitdtile economice sau profesionale care sunt prevazute atat in Codul civil
cat si 1n legile speciale, si care fac obiectul® unei intreprinderi sunt producerea de
bunuri, administrarea de bunuri ori instrdinarea de bunuri, prestarea de servicii si
executarea de lucriri. In cadrul acestei varietati si diversititi de operatiuni care pot
face obiectul unei intreprinderi exista si intermedierea care este reglementata in
Codul civil ca prestare de servicii si ca act juridic in forma contractului de
intermediere (art. 2096-2102 C. civ.).

Conceptul de intermediere poate fi privit in sens larg® si are ca arie de cuprindere
toate categoriile de operatiuni care sunt materializate juridic in: mandat, comision,
consignatie, mijlocire, agentie sau in sens restrans numai la ,contractul de inter-
mediere reglementat in art. 2096 C. civ.”. Cu privire la denumirea data de Codul
civil, adica de ,contract de intermediere” sunt exprimate opinii in sensul cd nuanta
terminologicd potrivitd pentru acest contract ar fi cea ,contract de curtaj*” sau de
,contract de mijlocire®”.

Contractul de intermediere este acel contract ,prin care intermediarul se obliga
fata de client s3 il puna in legdturd cu un tert in vederea incheierii unui contract
(art. 2096 C. civ.).

Folosirea termenului de ,curtaj” ar fi justificatd de faptul ca exista si in alte
sisteme de drept continental pentru asemenea operatiuni, iar cel de ,mijlocire”
pentru ca ar pune in valoare specificitatea acestui contract si nu ar exista riscul de

' Gh. Piperea, Introducere in dreptul contractelor profesionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p- 5; Gh. Piperea, Drept comercial. Intreprinderea, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 14; Stuparu,
L.E. si Gerdjikov, O.S., Drept comercial transfrontalier, Ed. Sitech, Craiova, 2018, p. 8.

* S.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romédn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p- 32; L. Tuleasca, Drept comercial. fntreprinderi/e economice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 48; Stuparu, L.E. si Gerdjikov, O.S., op. cit, 2018, p. 48.

3 F. Motiu, Contracte speciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 280.

* F. Motiu, op. cit, 2015, p. 280.

5 L. Sauleanu, Contractul de intermediere in Codul civil (Legea nr. 287/2009), n Dreptul
nr. 6/2012, p. 40.
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confuzie cu alte demersuri specifice altor domenii (ex.: curtaj este un termen spe-
cific domeniului bursier). Mijlocirea® ar trebui sd rdmanad genul, iar varietitile de

mijlocire, specia (ex.: mijlocire bursiera; mijlocire imobiliara; mijlocire in asigurari;
mijlocire in transporturi; etc.).

Contractul de curtaj’ este acel contract prin care o persoana numita curtier se
obligd contra unei indemnizatii, in bani, numita curtaj, s3 procure pentru clientul
care i-a dat insdrcinarea un contractant.

Intermedierea este o activitate profesionald de tipul prestirilor de servicii in
forma juridica a contractului de intermediere.

Intermediarul are statutul de profesionist si are dreptul la remuneratie si la
restituirea cheltuielilor daca tranzactia pe care a intermediat-o se incheie ca urmare
a serviciilor prestate de el (art. 2097-2098 C. civ.). El este cel care s-a obligat s3
giseasca pentru clientul sdu un contractant pentru fincheierea unui contract.
Cealaltd parte este clientul care este beneficiarul serviciilor prestate de intermediar.

Ambele parti ale contractului de intermediere au si obligatii. Intermediarul are
obligatia de informare a clientului privind avantajele si oportunitatile incheierii
contractului intermediat (art. 2100 C. civ.). Clientul are obligatia de a comunica
intermediarului dacd s-a incheiat contractul intermediat si de a plati remuneratia
daca acesta s-a incheiat ca urmare a intermedierii sale (art. 2101 C. civ.).

2. Intermedierea imobiliard ca varietate de intermediere

in O.G. nr. 211992 privind protectia consumatorilor sunt reglementate expres
serviciile imobiliare, care pot fi prestate pentru consumatori.

Serviciile imobiliare pot consta in una sau mai multe activitati privind promovarea
ori consultanta in vederea vanzarii, cumpararii sau inchirierii de imobile, intermedierea
imobilelor si administrarea imobilelor (art. 2 pet. 29 din O.G. nr. 21/1992).

Intermedierea imobiliard are ca obiect activitatea de mijlocire a tranzactiilor de
vanzare-cumpadrare sau de inchiriere a imobilelor (art. 2 pct. 28 din O.G. nr. 21/1992).

Furnizarea serviciilor imobiliare poate fi facuta de agentia imobiliar, care este un
operator economic (art. 2 pet. 30 din O.G. nr. 21/1992). in conceptia O.G. nr. 211992
operatorul economic este ,persoana fizica sau juridicd, autorizatd care in cadrul
activitatii sale profesionale fabrics, imports, transporta sau comercializeaza produse
ori parti din acestea sau presteaza servicii” (art. 2 pet. 3 din O.G. nr. 21/1992). Suntem
si aici in prezenta unei parti a contractului care are statutul de profesionist. Avem

® L. Sauleanu, op. cit, 2012, p. 40.

7 L.B. Sauleanu, A. Caloti, Contractul de curtaj, n RDC nr. 7-8/1999, p. 210 si urm.,; I. Dogaru,
E. G. Olteanu, L.B. Siuleanu, Bazele a’reptu/ui civil. Contracte specia/e, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 756 si urm.
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insa ca specific al uneia dintre partile raportului juridic de intermediere, calitatea de

consumator a beneficiarului serviciilor de intermediere imobiliara.

Consumatorul ,este orice persoand fizicd sau grup de persoane fizice constituite
in asociatii care actioneaza in scopuri din afara activitatii sale comerciale, industriale
sau de productie, artizanale ori liberale” (art. 2 pct. 2 din O.G. nr. 21/1992).

1. Contractul de intermediere imobiliara dintre
consumator si agentia imobiliard

1. Notiunea contractului de intermediere imobiliard

Contractul de intermediere imobiliard este o varietate de mijlocire a tranzactiilor,
care are ca obiect vanzarea sau inchirierea de imobile.

El este supus regulilor generale in materie de intermediere dar, cand una dintre
parti este un consumator, cade si sub incidenta regulilor specifice prevazute de
O.G. nr. 21/1992.

Intermediarul este agentia imobiliara care este operator economic si furnizor de
servicii imobiliare si care actioneaza cu titlu profesional.

Contractul de intermediere imobiliara este acel contract prin care o agentie imo-
biliara se obligd, in calitatea de furnizor de servicii imobiliare, sa gaseasca, pentru un
client care poate fi si un consumator, un contractant in schimbul unei sume de bani
denumitd comision.

2. Pirtile contractului de intermediere imobiliard

Partile contractului de intermediere imobiliard sunt agentia imobiliara si clientul,
care poate fi si un consumator.

Agentia imobiliard poate fi organizatd ca persoana fizic autorizats, intreprindere
individuald ori intreprindere familiald sau ca persoand juridica. Ea are, de regulj,
statut de profesionist si actioneaza independent fatd de client (consumator) si fata
de terti, atunci cand furnizeaza servicii imobiliare.

3. Obiectul contractului de intermediere imobiliars

Contractul de intermediere imobiliara are ca obiect® operatiunea juridicd de in-
termediere a unor tranzactii cu imobile, adici de véanzare-cumpirare sau de
inchiriere a imobilelor.

8 V. Nemes, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 326; S. Gidei, A. Ghihanis,
Consideratii privind contractul de intermediere, juridice.ro postat 23.05.2012, accesat la 30.01.2018.
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Agentia imobiliara 1si asuma obligatia de a pune in legiturd clientul (consu-
matorul) cu un tert in vederea incheierii unui contract de vanzare-cumparare ori
de inchiriere a unui imobil.

Tertul poate avea calitatea de vanzator/cumparitor sau de locator/chirias,
asemenea calitati putdnd apartine si clientului (consumatorul).

4. Caracterele juridice

Contractul de intermediere imobiliard are urmatoarele caractere juridice’: este
un contract numit; este un contract sina]agmatic; este un contract cu titlu oneros;
este un contract comutativ; este un contract consensual.

Contractul de intermediere imobiliard este numit deoarece este reglementat de
dispozitiile O.G. nr. 21/1992 (art. 9°).

Caracterul sinalagmatic al contractului de intermediere imobiliara constd in
existenta obligatiilor reciproce ale partilor. Agentia imobiliara are obligatia de a pune
clientul (consumatorul) in legdturd cu un tert. Ea trebuie s3-l informeze in scris,
complet si precis, inca din faza precontractului asupra caracteristicilor imobilului,
preturilor de pe piata, nivelul consumului, situatia juridica a imobilului, nivelul
costurilor pentru incheierea contractului etc. (art. 9* si 9° din O.G. nr. 21/1992).

Contractul de intermediere imobiliard are caracter oneros deoarece fiecare dintre
parti urmdreste un interes. Agentia imobiliara urmareste obtinerea unei remuneratii
pentru serviciile prestate (comisionul), iar clientul procurarea unui contractant
pentru o tranzactie imobiliard, in care s3 vanda sau si cumpere ori sa inchirieze un
imobil, cu procurarea unui folos patrimonial, in functie de situatie.

Un alt caracter juridic al contractului de intermediere imobiliara este cel comu-
tativ, deoarece partile cunosc intinderea drepturilor si obligatiilor chiar din momentul
incheierii contractului.

Poate ¢d nu in ultimul rdnd, avand in vedere ci legea nu prevede vreo forma-
litate suplimentara pentru formarea acordului de vointa al partilor, contractul de
intermediere imobiliara este valabil si 1si produce efectele prin simplul acord de
vointa al partilor de la momentul formarii acestuia, adicd este consensual.

5. Elementele obligatorii ale cuprinsului contractului de intermediere
dintre agentia imobiliard si consumator

5.1. Identificarea elementelor obligatorii

Contractul de intermediere imobiliara dintre agentia imobiliara si consumator
trebuie s3 cuprindi, conform art. 9° din O.G. nr. 21/1992, cel putin urmaitoarele

° F. Motiu, op. cit, 2015, p. 281; L. Sduleanu, op. cit, 2014, p. 41.
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elemente: datele de identificare a partilor; obiectul contractului sau natura servi-
ciului prestat; pretul solicitat de proprietar sau pe care este dispus sa il plateasca

cumparatorul; termenul de valabilitate a contractului; conditiile in care contractul
poate fi denuntat unilateral; conditiile in care contractul poate fi reziliat; nivelul
maxim al comisionului datorat de consumator agentiei imobiliare pentru contractul
ce urmeaza sa se incheie; clauza de exclusivitate in cazul in care aceasta a fost
acceptata de parti; precizarea situatiilor in care consumatorul datoreaza comision
agentiei imobiliare; drepturile si obligatiile partilor; situatiile de forta majors; data
incheierii contractului.

Partile, prin acordul lor, pot introduce in cuprinsul contractului si alte clauze
care sd nu fie contrare ordinii publice si moralei.

De remarcat ca in contractul de intermediere imobiliara, incheiat intre agentia
imobiliara si consumator, nu pot fi introduse clauze penale care s3 oblige consuma-
torul care nu fsi indeplineste angajamentele contractuale, la plata unei sume mai
mari decit onorariul pe care l-ar fi plitit dacd s-ar fi incheiat tranzactia (art. 9® din
O.G. nr. 21/1992).

5.2. Datele de identificare ale partilor

Contractul de intermediere imobiliara dintre agentia imobiliara si consumator
trebuie sd cuprinda datele de identificare ale partilor.

Agentia imobiliars, in raport de forma in care este organizats, trebuie identificata
prin denumire, sediu, cod unic de inregistrare fiscals, numar de inregistrare in re-
gistrul comertului.

Consumatorul, daca este persoand fizic, trebuie identificat in contract prin nume
si prenume, domiciliu, cod numeric personal, numar si seria cartii de identitate, iar
daca este persoana juridica, prin denumire, sediu, cod unic de inregistrare fiscals,
numar de inregistrare, dupa caz, in registrele publice.

5.3. Obiectul contractului sau natura serviciului prestat

Obiectul contractului de intermediere imobiliara constd in operatiunea juridica
pe care partile au convenit-o, adicd mijlocirea tranzactiei de vanzare-cumparare sau
de inchiriere a unui imobil.

Precizarea obiectului in contractul mentionat este necesara pentru ca in functie
de acesta se determina obligatiile partilor si obiectul acestor obligatii, adica prestatiile.

Daca serviciul prestat are alta naturd, dar care este in corespondenta cu tran-
zactiile imobiliare, atunci aceasta trebuie prevazuta in contract, adica alte servicii
preparatorii mijlocirii tranzactiei de vanzare-cumparare sau inchiriere a imobilelor
(ex.: promovare pentru vanzare, cumparare sau inchiriere; consultanta pentru vanzare,
cumparare sau inchiriere).
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5.4. Pretul solicitat de proprietar sau pretul pe care este dispus sa il pliteascd
cumpdratorul

Pretul solicitat de proprietar trebuie inscris in contract atunci cand consuma-
torul are calitatea de vanzaitor. El a apelat la agentia imobiliara pentru a-i gdsi un
cumparator si pentru optimizarea cautarilor trebuie s3 comunice agentiei ce pret
doreste s3 obtind pentru ca aceasta si-i poata gdsi un cumparator adecvat.

in privinta pretului pe care este dispus cumparitorul si il pliteascs, suntem in
situatia in care consumatorul este cumparator. Un asemenea pret trebuie inscris in
contractul dintre agentie si consumator pentru a se putea ciuta o solutie de tran-
zactie in limitele stabilite i pentru a se putea dovedi realizarea serviciilor in caz de
refuz nejustificat al cumparatorului de plata onorariului, in conditiile in care toate
celelalte elemente ale intelegerii partilor au fost satisfacute.

5.5. Termenul de valabilitate al contractului

Contractul de intermediere imobiliara dintre agentie si consumator trebuie sa
prevada un termen pentru care se presteaza serviciile, chiar daca ele sunt funda-
mentate pe cautari succesive. Durata contractului nu poate fi nedeterminatd
deoarece legea prevede existenta unui termen in care se poate derula contractul,
dar si prin natura sa contractul este unul cu termen, adica de prestatii succesive
pana in final la incheierea tranzactiei. Contractul poate fi incheiat si peste termenul
de prestare a serviciilor, dar daca incheierea sa s-a ficut in baza acestor prestatii,
consumatorul datoreazd plata comisionului, chiar dacd incetase contractul de inter-
mediere.

5.6. Conditiile in care contractul poate fi denuntat unilateral

Partile contractului de intermediere imobiliara incheiat intre agentia imobiliara
si consumator pot sa prevada posibilitatea denuntarii acestuia in mod unilateral,
dar trebuie s3 se precizeze conditiile in care se poate face denuntarea (art. 1276
C. civ. si art. 9° din O.G. nr. 211992). Dreptul de denuntare unilaterald a con-
tractului poate fi recunoscut ambelor parti sau numai uneia dintre acestea.

Daca dreptul de denuntare a fost recunoscut numai uneia dintre parti atunci
acesta poate fi exercitat doar atita timp cit nu a inceput executarea, pentru ca
altfel aceastd clauza ar deveni una abuziva prin care se incalca echilibrul con-
tractual.

in cazul in care in schimbul denuntirii s-a previzut o prestatie atunci aceasta
poate produce efecte numai daca prestatia a fost executatd (art. 1276 C. civ.).

in cadrul conditiilor pentru denuntare unilateral partile pot prevedea termene
rezonabile de preaviz.
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5.7. Conditiile in care contractul poate fi reziliat

Rezilierea este o form3d" a rezolutiunii si este o sanctiune de incetarea contrac-
tului cu executare succesiva pentru neexecutarea obligatiilor asumate de parti. Daca
rezolutiunea are ca efect desfiintarea contractului cu efecte retroactive, in cazul
rezilierii, efectele se produc numai pentru viitor.

Partile trebuie sa prevadd in contractul de intermediere imobiliara care sunt
conditiile in care opereaza rezilierea, adicd pentru ce neexecutare si daca se produce
unilateral sau pe cale judiciara ori la cerere.

Daca nu sunt prevazute, totusi, in concret, conditiile rezilierii atunci sunt apli-
cabile cele de la rezolutiune [art. 1549(3) C. civ.].

Cuprinderea in contractul de intermediere imobiliara a conditiilor in care acesta
poate fi reziliat este prevazutd de lege si este necesara pentru ca partile s aiba la
indemand un instrument juridic prin care sd poatd inceta un contract in care una din
ele nu fsi exercitd o obligatie asumata si pentru a fi dezddunata daci partea a suferit
un prejudiciu ori de a-l limita pentru viitor ca urmare a desfiintarii contractului.

5.8. Nivelul maxim al comisionului datorat de consumator agentiei imobiliare
pentru contractul ce urmeazd s3 se incheie

Comisionul" reprezintd remuneratia, adica pretul prestatiei, pe care agentia
imobiliara o va primi dacd, urmare a prestatiilor sale, se va incheia contractul de
vanzare sau inchiriere dintre consumator si tertul gasit de agentie.

Nivelul comisionului poate fi stabilit printr-o suma fixa sau printr-o cota
procentuald” raportata la valoarea tranzactiei care a fost intermediata de agentie.

Fixarea si cunoasterea unui nivel maxim al comisionului de citre parti sunt
necesare pentru ca prin aceasta se stabileste echivalentul prestatiilor convenite si se
determing si costul maxim al acestora in economia tranzactiei incheiate ca urmare a
intermedierii.

5.9. Clauza de exclusivitate acceptatd de parti

Clauza de exclusivitate este o clauza prin care una dintre partile unui contract
de prestari de servicii ori de intermediere conferd celeilalte monopolul pentru o
anumitd afacere. Partile contractului de intermediere imobiliara pot accepta ca

° L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 300; P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012 p. 518;
C. Jugastru, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 77.

" S.D. Céarpenaru, op. cit, 2012, p. 558; F. Motiu, op. cit, 2015, p. 283; L. Sauleanu, op. cit,
2012, p. 46.

2 Belu Magda Maria Lisa, Contracte comerciale tradl:tiona/e s7 moderne, Ed. Tribuna Economic3,
Bucuresti, 1996, p. 16.
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agentia imobiliara sa aiba exclusivitate pentru mijlocirea tranzactiei imobiliare. Daca

partile convin in acest sens atunci clauza trebuie cuprinsd in contract.

Ratiunea pentru care in mijlocirea afacerilor imobiliare se practica introducerea
unei asemenea clauze in contract constd in potentarea eforturilor agentiei imobiliare,
pentru realizarea unei tranzactii rapide si profitabile pentru consumator, pentru
care trebuie s3 investeasca bani, timp si logistica.

Exclusivitatea trebuie s3 fie negociata de parti si identificata prin detalii si ter-
meni clar exprimati.

5.10. Precizarea situa,tii/or in care consumatorul datoreazd comision agentiei
imobiliare

Partile contractului de intermediere imobiliara trebuie si precizeze in contract
situatiile in care consumatorul datoreaza comision agentiei imobiliare.

Asemenea situatii pot fi: cdnd tranzactia intermediatd s-a incheiat in conditiile
stabilite in contract si la termenele convenite pe perioada de valabilitate a contrac-
tului de intermediere; cand tranzactia s-a incheiat dupa expirarea contractului de
intermediere sau ca urmare a demersurilor facute de agentia imobiliara.

Consumatorul nu poate fi obligat si agentia nu-i poate solicita plata comisionului
dacd existd oricare dintre urmatoarele situatii: nu existd contract de intermediere
intre consumator si agentia imobiliara; contractul de vanzare-cumparare pentru care
s-a facut intermedierea nu s-a incheiat; nu este stipulatd clauza de exclusivitate, iar
tranzactia s-a facut fara participarea agentiei imobiliare (art. 9° din O.G. nr. 21/1992).

Comisionul poate fi plitit in avans, partial sau total numai cu acordul scris al
consumatorului i cu precizarea situatiilor in care agentia imobiliara este obligata s3
inapoieze consumatorului sumele primite in avans (art. 9° din O.G. nr. 21/1992).
O asemenea clauza este necesar a fi introdusd in contract pentru a se delimita
obligatiile partilor si limitele executarii si platii contravalorii prestatiilor in conditii
corespunzdtoare realizarii acestora.

5.11. Drepturile si obligatiile partilor

Drepturile si obligatiile partilor trebuie previzute in contractul de intermediere
pentru ca acestea si cunoascd efectele incheierii acestuia si pentru a putea si le
exercite ori indeplineascd pentru realizarea obiectului contractului.

Limitele stabilirii drepturilor si obligatiilor sunt cele previzute de lege incat sa
nu se incalce ordinea publica si morala.

5.12. Situatiile de fortd majord

,Forta majora este un element extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevi-
tabil” [art. 1351(3) C. civ.].
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Partile contractului de intermediere trebuie si cuprindd in contract care
evenimente®®, externe, neprevazute si care sunt absolute si invincibile si de neevitat,
care pot fi considerate ca fortd majora, cu consecinta exonerarii de raspundere (ex.:
inundatia; cutremure; razboaie; revolutii etc.).

ldentificarea situatiilor de forts majora este cu atdt mai necesara cu cat inter-
medierea priveste o tranzactie cu imobile care pot fi afectate de anumite eveni-
mente, care ar putea constitui cazuri de fortd majora.

5.13. Data incheierii contractului

Precizarea datei incheierii contractului de intermediere este importants, deoarece
de la aceasts dat3 se pot produce efectele acestuia, daca partile nu stabilesc o alt3 data
de intrare in vigoare. Data este un element de referintd si trebuie consemnata in
contract.

6. Efectele contractului de intermediere dintre agentia imobiliard si
consumator

6.1. Obligatiile agentiei imobiliare

a. Obligativitatea de a gasi pentru consumator un contractant. Agentia imobi-
liara are obligatia de a gasi pentru consumator un contractant pentru incheierea
unei tranzactii imobiliare (vanzare-cumparare de imobile; inchiriere). Aceasta obli-
gatie este esenta' contractului de intermediere in general si este aferentd si con-
tractului incheiat pentru intermedierea imobilului.

Obligatia de gasire a unui client este o obligatie de rezultat, deoarece comi-
sionul stabilit cu consumatorul se va plati numai daca tranzactia intermediatd s-a
incheiat ca urmare a demersurilor agentiei imobiliare (art. 2097 C. civ.).

Este suficient ca agentia sa fi gdsit contractantului si si-1 fi pus in legiturd cu
consumatorul si acestia s incheie contractul urmare a masurilor si cautarilor agentiei.

Agentia imobiliard nu va trata ca operatiune juridicd pentru care a facut
demersurile ci va pune doar in legatura partile respective, cu exceptia situatiilor in
care ar fi primit o imputernicire expresa (art. 2102 C. civ.).

Daca agentia a primit imputernicirea de reprezentare atunci opereaza regulile
in materie de reprezentare din dreptul comun.

b. Obligatia de informare a consumatorului si tertului. Obligatia agentiei imo-
biliare de informare a consumatorului subzistd incd din faza precontractuala si in
continuare pe tot parcursul derularii contractului de intermediere imobiliara.

B P, Vasilescu, op. cit, 2012, p. 587 si urm,; L. Pop, 1.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit, 2012, p. 44 si
urm,; C. Jugastru, op. cit, 2017, p. 246 si urm.
" F. Motiu, op. cit, 2015, p. 282; V. Nemes, op. cit, 2015, p. 321.
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Potrivit art. 9* din O.G. nr. 211992 in faza precontractuald consumatorul
trebuie s3 fie informat in scris, corect, complet si precis dacd pozitia pe care
urmeazd sa o aibd n viitoarea tranzactie este de vanzator, locator sau locatar cu
privire la urmatoarele elemente: preturile care se practica pe piata pentru categoria
de imobil care urmeaza sa faca obiectul tranzactiei imobiliare, in limita informatiilor
pe care agentia imobiliard le detine; deficientele si alte inconveniente pe care
agentia imobiliara le cunoaste sau ar trebui in mod rezonabil s3 le cunoasca privind

surse de zgomot, umezeald, poluare, miros, pericol de inundatii sau surpari, organi-
zarea unor manifestari populare periodice, istoricul terenului si al cladirii si posibilele
dezavantaje ale vecinatatilor; nivelul comisionului practicate de agentia imobiliars;
situatia juridica a imobilului; nivelul estimativ al costurilor ce urmeaz3 si fie suportate
de consumator pentru obtinerea documentelor si intocmirea actelor pentru incheierea
contractelor.

Mai mult decat atdt, atunci cdnd consumatorul este potential cumparator,
conform art. 9° din O.G. 21/1992, in contractul de intermediere imobiliari trebuie
sd fie incluse §i urmatoarele elemente: caracteristicile generale ale imobilului care
pot sd aibd influentd asupra deciziei de cumparare (ex: nivel de finisare; dimen-
siunile; vechime si pozitionarea fatd de punctele cardinale); tarifele pentru serviciile
prestate.

Cand consumatorul este potential vanzator sau locator se pune problema daca
trebuie sa fie el informat cu privire la deficientele imobilului si situatia juridica a
acestuia in conditiile in care el este proprietarul imobilului.

Apreciem ca o asemenea obligatie a fost introdusa in lege din ratiuni care tin
de calitatea sa de consumator si nu de profesionist, calitate in care nu are de unde
sa stie aceste lucruri.

De asemenea prin informarea sa asupra unor asemenea elemente se creeaza
premisele pentru facilitarea gasirii unei solutii convenabile de citre agentie intr-un
timp optim.

Pentru situatia in care consumatorul este un potential cumparator sau chirias,
informarea privind finisarea, dimensiunile si vechimea imobilului si pozitionarea sa
in spatiu si tarifele pentru serviciile prestate este mai mult decit necesars, adica este
benefica, deoarece sunt in legaturd cu nivelul de confort si cu costurile aferente si pot
constitui elemente de referinta in parcursul fundamentdrii deciziei de cumparare.
Prin aceastd buna comunicare intre agentie si consumator se asigura optimizarea
serviciilor de gasire a unui vanzator sau locator pentru incheierea tranzactiei in
conditii corespunzatoare realitatii.

Agentia imobiliara trebuie s3 comunice in virtutea calitatii sale de intermediar,
tertului toate informatiile cu privire la avantajele si oportunitatea incheierii afacerii,
cu conditia de a nu prejudicia in mod culpabil interesele clientului sdu, consu-
matorul (art. 2100 C. civ.).
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Printr-o buna informare a tertului, acesta poate fi mai usor convins s incheie
afacerea®.

Daca prin furnizarea de informatii denaturate, incomplete ori inexacte de catre
agentia imobiliara incheierea afacerii este compromisd, atunci aceasta poate ras-
punde'® contractual pentru daune.

c. Obligatia de a asigura vizionarea imobilului fnainte de incheierea contractului
de vanzare-cumpirare

Agentia imobiliara este obligata atunci cdnd consumatorul este cumparator sa-i
asigure acestuia vizionarea imobilelor care corespund preferintelor sale. Aceastd
vizionare trebuie facutd nainte de incheierea contractului de vanzare cu tertul
(art. 9" din O.G. nr. 21/1992).

Instituirea unei asemenea obligatii legale pentru agentia imobiliara este atat un
element de protectie pentru consumator, cit si de informare a acestuia pentru a
putea lua o decizie pe baza cunoasterii realitatii, pentru a nu fi surprins in momentul
incheierii contractului de anumite inconveniente.

6.2. Obligatiile consumatorului

a. Obligatia de platd a remuneratiei (comisionului).Consumatorul are obligatia
de platd a remuneratiei (comisionului) stabilit prin contract cu agentia imobiliara.
Plata comisionului este scadenta la data incheierii contractului pentru care s-a facut
intermedierea. Daca partile au convenit prin contract comisionul, poate fi platiti si
anticipat, in avans, in cuantum partial sau total (art. 9° din O.G. nr. 21/1992). Prin
aceasta partile pot deroga de la regula generald prevazuta de art. 2097 C. civ. si de
la interdictia prevazuta de art. 9" din O.G. nr. 21/1992.

Stabilirea nivelului maxim al comisionului datorat de consumator agentiei
imobiliare precum si precizarea situatiilor in care acesta este datorat sunt clauze
obligatorii care si fie incluse in cuprinsul contractului de intermediere. O problema
care s-ar putea ridica este cu privire la situatia in care nu sunt incluse in contract
asemenea clauze si se presteaza serviciile de intermediere si s-a incheiat tranzactia
imobiliard intre consumator si tert. Contractul este lovit de nulitate pentru ¢a nu
contine doua dinte elementele obligatorii? Consumatorul nu datoreaza plata contra-
valorii prestatiilor?

Apreciem ca suntem in prezenta unui contract valabil pentru c3 lipsa pretului
nu conduce la nulitatea contractului. Agentia imobiliara are dreptul la o remuneratie
in conformitate cu practicile anterioare dintre parti ori cu uzantele existente intre

V. Nemes, op. cit, 2015, p. 239.
'® F. Motiu, op. cit, 2015, p. 282.
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profesionisti pentru astfel de contracte [art. 2097 (2) C. civ.]. Prin aceastd trimitere
de determinare a pretului dupa uzante si regulile dintre profesionisti se are in

vedere un pret rezonabil (art. 1233 C. civ.).

in materia stabilirii pretului in contractele dinte profesionisti existd posibilitatea
determinarii pretului rezonabil atunci cand partile nu au stabilit un pret si nici
modalitatea de a-1 determina.

Se presupune ca partile au avut in vedere pretul practicat in mod obignuit in
domeniul respectiv pentru aceleasi prestatii realizate in conditii comparabile sau un
pret rezonabil. Pretul rezonabil este un pret care este determinat in functie de pre-
turile care sunt practicate pe piata pentru prestatii similare. Determinarea pretului
rezonabil se poate face de catre un tert sau de instant3”.

Daca existd o pluralitate de intermediari care au lucrat impreund in cadrul
aceluiagi contract sau in contracte separate, fiecare dintre ei primeste cota stabilita
sau o cotd egald dacd remuneratia a fost previzuta global (art. 2099 C. civ.). Aceastd
reguld generald consideram cd se aplica si in cazul cand parte din contractul de
intermediere este si un consumator.

Dreptul la actiune al agentiei imobiliare pentru plata comisionului se prescrie
in termen de 2 ani de la data nasterii sale, adicd de la indeplinirea conditiilor de
plata prevazute in contract sau de la data incheierii tranzactiei imobiliare sau de
cand trebuia cunoscutd aceasta datd [art. 2519 (2) C. civ.].

b. Obligatia de restituire a cheltuielilor ficute de agentia imobiliard. Consuma-
torul are obligatia si restituie cheltuielile ficute de agentia imobiliard in cadrul
demersurilor de intermediere, dacd in contract a fost previzuta o asemenea clauza
(art. 2098 C. civ.). Aceasta obligatie decurge din conventia partilor si este conferita
si justificata de lege din motive privind asigurarea unui echilibru al prestatiilor
dinte parti.

c. Obligatia consumatorului de comunicare a fncheierii contractului interme-
diat. Consumatorul este obligat ca beneficiar al intermedierii sa informeze agentia
imobiliara cu privire la rezultatul negocierilor si dacd s-a incheiat contractul care a
fost intermediat [art. 2101 (1) C. civ.]. Termenul de informare este de 15 zile de la
data incheierii contractului respectiv. Sanctiunea pentru necomunicarea incheierii
contractului intermediat este dublarea remuneratiei, cu titlu de daune, dacd prin
contract nu s-a prevazut o alta sanctiune.

Dreptul la actiune pentru plata remuneratiei si a despagubirilor poate fi exercitat
de la data la care agentia a cunoscut sau trebuia s3 cunoasca incheierea contractului

7'V. Giina, Contracte aferente exp/oaté'ri/' fntreprina’erif comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 50.
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intermediat. De la aceasta data incepe sa curga prescriptia. Pentru remuneratie
termenul de prescriptie este de 2 ani, conform art. 2519 (2) C. civ., care dispune ca ,se

prescrie in termen de 2 ani dreptul la actiune privitor la plata remuneratiei cuvenite
intermediarilor pentru serviciile prestate in baza contractului de intermediere”.

Daunele constand in dublul remuneratiei consideram ca sunt supuse termenului
general de prescriptie de 3 ani previazut de art. 2517 C. civ. Prin neexecutarea
obligatiei de comunicare in termen a incheierii contractului intermediar s-a cauzat
agentiei imobiliare un prejudiciu al cdrui cuantum este evaluat legal.

7. Incetarea contractului

Contractul de intermediere imobiliara dintre agentia imobiliara si consumator
inceteaza de reguld la termenul stabilit de parti pentru valabilitatea acestuia. El
poate s3 inceteze insa si in alte situatii §i anume: prin acordul partilor; prin incetarea
existentei uneia dintre parti; prin denuntare unilaterals; prin reziliere; prin reali-
zarea obiectului.

Regulile de incetare sunt cele din dreptul comun cu aplicabilitate la specificul
acestui tip de contract.
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I Abstract

In the first years after the political union of the Romanian state — on the ' of
December 1918 — there were several civil legislations coexisting, belonging to very
different systems: the Franco-Latin one (that influenced the Romanian Civil Code
from 1864), which applied in the West of the country, the German-Roman system
(that influenced the Austrian Civil Code, the Hungarian civil legislation and the
Russian Civil Code), that applied in Bukovina, Transylvania and Bessarabia, and the
Muslim Law system, applicable to the Turkish-Tartar population from Dobruja.

Unlike the other provinces annexed by Romania, in which case the unification
of the civil legislation was made relatively quickly throughout the extension of the
application of the Romanian Civil Code from 1864, in Transylvania, the unification
started late (1943-1945), first of all by the extension of the Romanian Civil Code
from 1864, and later through the gradual adaptation of some civil laws, the process
coming to its end almost completely by the year 1954 and totally in 2on by the
coming into force of the new Civil Code.

For these reasons, in the first years after the union, only the Hungarian and the
Austrian civil legislations were applied in Transylvania, which was unknown to the
Jjurists from the rest of Romania. This situation made it necessary to elaborate
some works written in Romanian which informed the Romanian jurists about the
content of the civil legislation which applied in Transylvania. Through the works of
the Transylvanian jurists — mainly Georgiu Plopu, Stefan Laday and Camil Negrea —
published between 1919-1929, there were several specific idioms of the Romanian
language spoken in Transylvania that were introduced in the Romanian Civil law
doctrine. In this first part of our study, we present 77 words that have not been
registered in the Dictionary of the Romanian Language.
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1. Unificarea legislativa in contextul desivarsirii unittii nationale
a statului roméan

Dupa desavargirea unitatii statului roman prin actul de la 1 decembrie 1918,
infiptuirea unificirii legislative a tuturor provinciilor alipite la Tara-Mam3a a repre-
zentat o conditie esentiald pentru ins3si existenta Romaniei ca stat national unitar
caci la sfarsitul anului 1918 in Romania intregita coexistau diferite sisteme legislative.

Referindu-ne numai la legislatia civil, mentionam c3 in vechea Romanie era in
vigoare Codul civil din 1864, de sorginte franco-lating, avand ca principale izvoare
codul civil francez, un proiect al codului civil italian, o lege belgiana, precum si vechiul
drept roméanesc sub forma unor norme receptate din dreptul romano-bizantin, in
timp ce in Dobrogea — inclusiv Cadrilaterul — pentru populatia musulmana func-
tionau tribunale religioase, respectiv cadiate, pe langa judecatoriile din Constanta,
Tulcea, Silistra, Turtucaia, Acadanlar, Curtbunar, Bazargic si Balcic, competente sa
judece, dupa dreptul musulman, litigii privitoare la organizarea familiei, la puterea
parinteasca, la casatorie, divort si la succesiunea ab intestat.

in Basarabia se aplicau Codul civil rus si, cu exceptia judetului Cetatea Alb3,
asa-numitele legiuiri locale basarabene”, respectiv Hexabiblosul lui Constantin
Armenopol din 1345, Sobornicescul Hrisov a lui Alexandru Mavrocordat din 1785 si
Manualul juridic al lui Andronache Donici din 1814. Trebuie remarcat ins3, ca asa
cum observa Vespasian Erbiceanu, fost presedinte al Curtii de Apel din Chisinay,
aceste legiuiri alcituiesc mai mult niste carti de consultare si indrumare pentru
aplicarea normelor juridice in dreptul romano-bizantin®.

in Bucovina, Codul civil austriac din 1811 novelizat (completat prin acte normative
ulterioare) se aplica in totalitatea sa astfel cum era in vigoare in anul 1918.

in Transilvania, situatia aplicarii legislatiei civile era mult mai complex: in
asa-numitele ,tinuturi ungurene”, respectiv judetele Maramures, Satu-Mare, Bihor,

" Art. 77 din Legea pentru organizarea Dobrogei-Noud, M. Of. nr. 1bis din 1 aprilie 1914, apud
C. Hamangiu, Codul General al Romaniei, vol. V11, Ed. Librariei Leon Alcalay, Bucuresti, 1919, p. 618
si art. 95 alin. 1 din Regulamentul legii pentru organizarea Dobrogei-Noud, M. Of. nr. 136 din
20 septembrie 1921, apud C. Hamangiu, Codul General al Romaniei, volumul 1X si X, Ed. Libririei
»Viata Romaneascd”, Bucuresti, 1923, p. 920.

2 Vespasian Erbiceanu, Refnﬁin}farea Justitiei romanesti n Basarabia, in ,Cuvantul drepté;ii",
anul V1, nr. 4 din 15 apri]ie 1924, p. 64, apua’ Sorin Radu, Vespasian Erbiceanu (1865—/943). Studiu
Monografic, Ed. Cetatea de Scaun, Targoviste, 2014, p. 172.
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dar si in cea mai mare parte a Banatului, se aplica legislatia civila maghiara alctuita
— in lipsa unui Cod civil — in principal, din edicte ale regilor maghiari, diverse legi

adoptate in special in a doua jumatate a secolului al X1X-lea si inceputul secolului
al XX-lea, Normele juridice provizorice din 1861, dreptul cutumiar reprezentat
indeosebi de Tripartitul lui Werboczi din 1514 si, pentru intervalul 1853-1861, Codul
civil austriac; in restul Transilvaniei, precum si in regiunile graniceresti din Banat,
se aplicau Codul civil austriac cu modificarile aduse pana in anul 1853 si, in confor-
mitate cu Diploma Leopoldind din 1691, Tripartitul lui Werboczi, Aprobatele (colectie
de legi emise in principatul Transilvaniei intre anii 1540-1653) si Compilatele (colectie
de legi emise in Transilvania dupa anul 1654, pana la anexarea principatului de
catre Imperiul austriac). Si tot in Transilvania, mai trebuie adiugat, ca legislatie
maghiard, statutul special de care se bucura, in principal in materia dreptului
succesoral si a dreptului de proprietate, populatia de origine iazigo-cumana.

in concluzie, in primii ani ce au urmat desavarsirii unitatii statului roman, pe
teritoriul sdu era in vigoare un mozaic de legislatii ce ficeau parte din trei mari
tipuri istorice de sisteme de drept: sistemul franco-latin (caruia i apartinea legislatia
civila din vechea Romanie), sistemul romano-german (cdruia {i apartineau codul
civil austriac, codul civil rus, precum si legislatia maghiara — aplicabile in Bucovina,
Transilvania si Basarabia) si sistemul de drept musulman aplicabil in Dobrogea
populatiei turco-tatare. Era o stare de fapt ce corespundea mai degraba unui stat
federal, contravenind flagrant literei si spiritului Constitutiei din 1923 care consacra
Romania ca stat national si unitar. Constitutia stabilea in consecintd prin art. 137 ca
,Se vor revizui toate condicele si legile existente in diferitele parti ale statului romén
spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de fatd si asigura unitatea legislativa.
Pana atunci ele rdman in vigoare”.

Pentru infaptuirea dezideratului unificarii legislative, existau douda modalitati:
cea mai rapida presupunea extinderea legislatiei din vechea Romanie in teritoriile
alipite in anul 1918 si a doua, mai laborioasd, presupunea elaborarea unor noi
coduri. Legiuitorul roman a folosit ambele modalitati, cu succes in cazul legislatiei
penale (procesul de unificare fiind integral realizat odatd cu intrarea in vigoare la
1 ianuarie 1937 a codului penal si a celui de procedura penald), dar mult mai anevoios
si inegal cand s-a pus problema unificirii legislatiei civile. in ceea ce priveste
Basarabia, procesul romanizarii legislatiei civile s-a desfagurat rapid, in doud etape:
la 1 ianuarie 1920, deci cu mai bine de trei ani nainte de promulgarea noii Consti-
tutii, s-a pus in aplicare partea Codului civil roman referitoare la domiciliu, absente,
adoptie, puterea parinteascd, minoritate, tuteld, emancipare, interdictie, consiliul
judiciar si desfacerea castoriei®, iar prin legea nr. 36 din 4 aprilie 1928 au fost puse in
aplicare de la 1 iunie 1928 si celelalte dispozitii privitoare la bunuri, succesiuni si

% Sorin Radu, op. cit, p. 171.
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obligatii, desavarsindu-se astfel opera de unificare legislativa pentru fosta provincie
ruseascd. Dispozitiile dreptului musulman au fost eliminate, posibil si ,ca urmare a

procesului de laicizare si a reformelor initiate de Mustafa Kemal in Turcia”* prin
desfiintarea cadiatelor in urma legii din 1 aprilie 1935 pentru modificarea si abrogarea
unor articole din legea pentru organizarea judecatoreasca.

in Bucovina, prin Decretul-lege nr. 478 din 1 octombrie 1938, intreaga legislatie
civila a fost romanizats ca urmare a extinderii aplicarii Codului civil roman din
1864 si a altor legi (inclusiv a Decretului-lege nr. 318/27 aprilie 1938 pentru unifi-
carea dispozitiilor privitoare la cartile funciare) incepand cu 15 octombrie 1938.
De la aceeasi datd, potrivit art. 2 din Decretul-lege nr. 478/1938, ,toate codicele,
legile, regulamentele si dispozitiunile neunificate..., precum si toate dispozitiunile de
orice natura care ar fi contrarii legilor si regulamentelor roméne... extinse in
Bucovina... sunt si raman abrogate.”

in Transilvania, dupa 25 de ani de la Marea Unire, legislatia civild era in cvasi-
totalitate maghiara si austriaca. Istoricii dreptului romanesc au incercat s3 explice
aceasta stare de lucruri prin existenta unor cauze obiective, precum ,prioritatea pe
care o avea restructurarea statului fat de unificarea diferitelor ramuri ale dreptului™,
iar in ceea ce priveste cauzele subiective, ,convingerea juristilor din diferite provincii
ca sistemul lor de drept este cel mai bun”, coroborati cu diverse ,interese partinice”.
Dar ,cauzele obiective”, aceleasi pentru toate teritoriile cu care se intregise Romania,
nu puteau constitui o piedica serioasd pentru un act, pana la urma simplu, cum era
cel al extinderii aplicarii codului civil roméan, cum de altfel s-a si intdmplat mai intai
in Basarabia si apoi in Bucovina. Pe de alta parte, timpul a dovedit ¢ argumentul
constand n asa-zisa convingere a juristilor din diferite provincii — in fapt este
vorba doar de Transilvania — ¢3 sistemul de drept maghiaro-austriac ar fi superior
celui din Vechea Romaénie, este fals, singurul lucru incontestabil superior fiind
sistemul de publicitate imobiliara al cartilor funciare. in realitate, motivele care au
impiedicat mult timp romanizarea legislatiei civile din Transilvania sunt numai
interesele partinice ale oamenilor politici ardeleni, in frunte cu luliu Maniu, care
dispunand de un lobby foarte puternic, au reusit sa blocheze pe cale parlamentara
sau extraparlamentara orice initiativd de extindere in Transilvania a legislatiei civile

* Metin Omer, Tatarii din Dobrogea (Roménia) de la 1878 péna la al Doilea Rizboi Mondial,
in vol. Metin Omer, Adrian Cupcea, Un destin la Marea Neagrd. Titarii din Dobrogea, Institutul
pentru Studierea Problemelor Minorititilor Nationale, Cluj-Napoca, 2017, p. 45.

5 V. Al Georgescu si O. Sachelarie, Unificare legislativa, in 1. Ceterchi (coord.), Istoria
dreptului romdanesc, vol. 11, partea a doua, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti,
1987, p. 270.

® Jbident, in acelasi sens, L. Marcu, Istoria dreptului roménesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p. 231,

7V. Al Georgescu, O. Sachelarie, op. cit, Joc. cit; L. Marcu, op. cit, Joc. cit; D. Firoiu, Istoria
statului si dreptului roménesc, Ed. Fundatiei, ,Chemarea”, lasi, 1993, p. 286.
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romdanesti. Cum atat Constitutia din 1923 — prin art. 137 — cat si Constitutia din
1938 — prin art. 98 — prevedeau in mod imperativ unificarea legislatiei, in vederea
indeplinirii acestui deziderat, singura solutie ce parea agreatd de adversarii
extinderii aplicarii Codului civil roman in Transilvania era adoptarea unui nou cod
civil ce urma sa fie superior codului din 1864. La 8 noiembrie 1939 a fost promul-
gat noul cod civil®, operd a membrilor sectiei de drept privat a Consiliului Legislativ
infiintat in 1926. Intrarea in vigoare a codului, stabilita pentru 1 martie 1940, a fost
amanata pana la 15 septembrie 1940. intre timp, prin Decretul-lege din 30 august
1940°, codul era modificat in mod substantial, iar un alt Decret-lege din 2 septembrie
1940 stabilea punerea sa in aplicare la 1 ianuarie 1941. Textul codului, modificat si
renumerotat, a fost publicat la 6 septembrie 1940". In sfarsit, Decretul-lege nr. 4226
din 30 decembrie 1940 a amanat sine die punerea in aplicare a codului®.

Un prim pas important in unificarea legislativa a fost intreprins de maresalul
lon Antonescu prin Decretul-lege nr. 389 din 22 iunie 1943 pentru extinderea

legislatiei civile si comerciale a Vechiului Regat in Romania de peste Carpati, respectiv
in Transilvania ciuntitd prin dictatul de la Viena. 1atd cum consemna ,acest act care
se inscrie in cartea istoriei”, profesorul George Alexianu: ,De azi inainte, de la un
capat la altul al tarii, pe tot cuprinsul pamantului romanesc, stapaneste aceeasi lege
si aceeasi conceptie de viata... Se cuvine sa insemnam aici, azi cand tiparim din nou
aceste legi care se vor aplica intregului popor roman, ziua de 22 iunie 1943 cand
maresalul... a dat tarii intregi unificarea legislativa prin extinderea legilor de baza ale
sufletului si dezvoltarii noastre nationale in toate colturile pdmantului romanesc”.
Cuvintele sunt exagerate, explicabile prin pozitia pe care guvernatorul Transnistriei

o avea fatd de conducitorul statului. in realitate, unificarea nu era total depling,

8 M. Of. nr. 259/1939.

o M. Of. nr. 200/1940.

"> M. Of. nr. 202/1940.

" Codul civil Carol al 1l-lea, M. Of. nr. 206 din 6 septembrie 1940.

2 M. Of. nr. 306 din 31 decembrie 1940.

¥ Aménarea sine die a punerii in aplicare a codului civil din 1940 a produs confuzie in
randurile juristilor, in special din mediul universitar, profesorii de drept civil fiind in dilem3 in
privinta alcatuirii cursurilor, respectiv dupé codul din 1864 sau dupé codul din 1940. in 1942,
profesorul Camil Negrea fsi exprima convingerea ci noul cod va intra curand in vigoare (C. Negrea,
Noul regim al cartilor funciare (Legea pentru unificarea cartilor funciare din 27 aprilie 1938).
Cursuri tinute in anul scolar 1941/1942 studentilor anului 1V, Sibiu, 1942, p. 5), iar profesorul Mihai
G. Rarincescu, in cursul publicat in anul 1946, trata materia atat dupa codul din 1864, cat si dupa
codul din 1940 (M. G. Rarincescu, Curs elementar de drept civil roman, vol. 1, Bucuresti, 1946,
passim.

* M. Of. nr. 142 din 22 iunie 1943.

5 G. Alexianu, Notd pentru cetitor, in Codul civil romén din 4 decembrie 1864 cuprinza?na’
toate modificarile survenite pana la 1 fulie 1943 cu trimiteri la textele de /egi comp/irnentare,
Ed. SOCEC, Bucuresti, 1943.
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deoarece ramaneau in continuare in vigoare diverse dispozitii din legislatia
maghiard, si anume, dispozitiile Legilor XX din 1877 si VI din 1885 referitoare la

tuteld si curateld, cele privitoare la dreptul de mostenire al sotului supravietuitor si
la procedura de mostenire, legile, ordonantele, regulamentele privind cartile
funciare, precum si dispozitiile legilor XXXV din 1874 si VII din 1886 privitoare la
notarii publici'®.

Al doilea pas important in desdvarsirea unificarii legislative il constituie
emiterea Decretului-lege nr. 260/1645 privitor la legislatia aplicabila in Transilvania
de Nord, precum si la drepturile dobandite in acest teritoriu, in timpul ocupatiunii
ungare"” care stabilea in primul articol ca ,Legislatia Romaniei, de orice naturs, cu
exceptiile rdmase n vigoare in Transilvania®, se extinde pe tot teritoriul Transil-
vaniei eliberate de sub ocupatia ungard impusi prin dictatul de la Viena din
30 august 1940”.

Au urmat o serie de acte normative care au inliturat putinele particularitati
care mai erau prezente in legislatia civili din Transilvania, cu exceptia celor
privitoare la publicitatea imobiliard si la uzucapiune: Decretul-lege nr. 319/1944
pentru dreptul de mostenire al sotului supravietuitor' a abrogat (art. 7) dispozitiile
maghiare si austriece din Ardeal si Banat privitoare la dreptul de mostenire al sotului
supravietuitor; Decretul-lege nr. 358/1944 pentru autentificarea si legalizarea inscri-
surilor, pentru investirea cu datd certa si legalizarea copiilor de pe inscrisuri a abrogat
incepand cu 1 septembrie 1944, Legile maghiare XXXV/1874 si V11/1886 privitoare la
notarii publici (art. 115); decretul nr. 109 din 28 iunie 1948 privitor la procedura de
mostenire din Ardeal a extins in Transilvania procedura succesorald din Vechea
Romanie, abrogand dispozitiile corespunzatoare din Legea maghiard nr. XV1/1894
privind atributiile notarilor publici; ultimele reminiscente ale legislatiei maghiare au
fost eliminate prin abrogarea Legilor XX/1877 si V1/1885 privitoare la tuteld i curatela
incepand cu 1 februarie 1954, odata cu intrarea in vigoare a Codului familiei®.

in ceea ce priveste publicitatea imobiliara, pana in 1996, in Transilvania au
existat doua sisteme®: sistemul de publicitate al cartilor funciare introdus prin Legea
nr. 241/1947 pentru punerea in ap]icare in Transilvania a Legii pentru unificarea
dispozitiilor privitoare la cartile funciare din 27 aprilie 1938%* si sistemul intermediar

'® Decretul-lege nr. 389/1943, art. 3.

7 Publicat in M. Of. din 4 aprilie 1945.

8 Este vorba de exceptii previzute de art. 3 din Decretul-lege nr. 389/1943.

' M. Of. nr. 133 din 10 iunie 1944.

% Art. 49, Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei, B. Of. nr. 32 din
31 ianuarie 1954.

2, Dogaru, T. Sambrian, Dreptu/ civil romén, Tratat, vol. 11, Teoria genera/a" a a’repturi/or
reale, Ed. Europa, Craiova, 1996, pp. 440-441.

2 M. Of. nr. 157 din 12 iulie 1947.
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al cartilor de evidents funciara aplicat in unele localitati din Transilvania aflata sub
ocupatie maghiara in urma dictatului de la Viena, reglementat de Legea nr. 163/1946

pentru inlocuirea provizorie cu carti de evidenta funciara a cartilor funciare distruse,
sustrase sau pierdute®. De mentionat c3, in restul Romaniei, in aceeasi perioada au
functionat incd doua sisteme de publicitate imobiliard, respectiv sistemul de publi-
citate al registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare prevazut de codul
civil din 1864, aplicat cu cateva exceptii, in vechea Romanie, si un sistem intermediar
al cartilor funciare, reglementat de Legea nr. 242/1947 pentru transformarea cartilor
funciare provizorii in carti de publicitate funciard®, aplicat in fostele raioane Branesti,
Oltenita, Vidra si in comuna Jilava din fosta regiune Bucuresti. Unificarea completd
in materia publicitatii imobiliare s-a realizat prin Legea nr. 7/1996 a cadastrului si

......

publicitatii imobiliare® care a generalizat un singur sistem de publicitate imobiliara
intemeiat pe sistemul de evidenta al cadastrului general, avand ca obiect inscrierea
in cartea funciard a actelor si faptelor juridice referitoare la imobilele din aceeasi
localitate (art. 20).

Prin intrarea in vigoare la 1 octombrie 2011 a noului Cod civil’® s-a incheiat la
aproape 93 de ani de la Marea Unire, lungul si anevoiosul drum al unificarii legislatiei
civile a Romaniei.

in concluzie, in sistemul legislatiei civile romanesti, Transilvania a constituit
timp de 25 de ani de la unire o imens3 enclava, instantele judecatoresti din aceasta
parte a tarii solutionand cauzele dupa norme foarte diferite, uneori opuse celor care
se aplicau in celelalte regiuni si necunoscute juristilor — teoreticieni si practicieni —
care nu erau din Ardeal. De aceea, imediat dupa unire, s-a simtit nevoia elaborarii
in limba romana a unor lucrari de doctring si de jurisprudenta care sa faca accesibil
tuturor jurigtilor din Romania sistemul de drept maghiaro-austriac. O contributie
inegalabild n aceastd privinta au avut juristii ardeleni Georgiu Plopu — fost judecator
la Curia regeasca din Budapesta (1910-1918) si presedinte de sectie la inalta Curte
de Casatie si Justitie din Bucuresti (1920-1925), autor al unei opere monumentale
(Parti alese din dreptul privat ungar, tomul 11, Cluj, 1923, tomul 1, Oradea, 1929),
fnsumdnd 2358 de pagini, consideratd ,primul si singurul tratat de drept privat
ungar att in literatura juridica romand, cat si in cea maghiara”, si Stefan Laday —
fost loctiitor al comisarului poporului pentru justitie in guvernul Bela Kuhn (1918),
consilier permanent (1929-1931) si presedinte (1931-1936) al sectiunii de drept privat
a Consiliului Legislativ al Roméaniei — autor, printre altele, al unei lucrari in trei

* M. Of. din 14 martie 1946.

* M. Of. nr. 157 din 12 iulie 1947.

* M. Of. nr. 61 din 26 martie 1996.

26 Legea nr. 287/2009, publicatd in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009.

*" Al. Herlea, Georgiu Plopu. Viata opera, géndirea juridica, in Studii de Drept Roméanesc, anul
7 (40), nr. 2, 1995, p. 206.
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volume (Codul civil austriac in vigoare in Ardeal completat cu legile si regula-
mentele modificatoare cuprinzind si jurisprudenta, 1924-1927), insumand 2039 de

pagini, care ,a avut o importantd teoretica si practica exceptionala in primii 20 de
ani de la unire, exercitind o puternicd inraurire asupra vietii juridice din Ardeal”?®.
Celor doi li se alatura Camil Negrea, profesor de drept civil (1919-1948) la prima
facultate romaneasca de drept fondata la Cluj in 1919, autor al unei ample lucrari in
patru volume ,in care a realizat o prezentare comparativa a institutiilor dreptului
privat in legislatia maghiara si romaneascd™® (Dreptul civil al tinuturilor ardelene si
ungurene in comparatiune cu dreptul civil roman, Cluj, 19211923 si Dreptul civil
valabil in Ardeal, Banat, Crisana si Maramures cu note comparative asupra cod. civ.
roman, Cluj, 1930). Prin opera lor, precum si a altor juristi ardeleni, au patruns in
doctrina roméneasca de drept civil numeroase cuvinte, cele mai multe facand parte
din limbajul stiintific specific graiului ardelenesc.

2. Preciziri prealabile

Sensul termenului ,ardelenism” astfel cum 1l defineste Dictionarul Limbii Roméane,
este acela de ,Cuvant, expresie, constructie caracteristica graiului ardelenesc”.
in studiul nostru, sensul este insd mai larg, incluzand pe lang termenii juridici sau
comuni intilniti numai in Ardeal si cuvinte care fac parte, cele mai multe, din
limbajul actual specific stiintelor juridice, dar care sunt atestate pentru prima data
in lucrarile de doctrind juridica apartindnd unor autori ardeleni sau in legislatia
referitoare fie numai la Transilvania, fie la aspecte care in anumite cazuri se intalnesc
numai in Transilvania.

in aceastd primd parte prezentim 77 de cuvinte care nu au fost incluse in
niciun dictionar al limbii roméne. Fiecare cuvant contine opt sectiuni expuse in
ordinea urmatoare: cuvantul-titlu (in cazul omonimelor, cuvantul poarta la umar o
cifra corespunzatoare ordinii raportate la omonimele inregistrate in Micul Dictionar
Academic), categoria morfologica, prima atestare a cuvantului — titlu de care am
putut dispune (abreviat At:), variante lexicale (abreviat V:), etimologia (abreviat E:),
sensul redat printr-un sinonim sau printr-o definitie logica, sinonimia si unul sau
mai multe citate in care se intdlneste cuvantul-titlu atat in lucrarile unor autori
ardeleni sau in legislatia privitoare la Transilvania, cat si in lucrarile altor autori
care au receptat cuvintele considerate ardelenisme.

Intr-un numar viitor vom prezenta alte 75 de cuvinte si concluziile acestui
studiu.

8 S. Bradeanu, Stefan Laday si contributia sa in literatura juridici roméaneascs, in Revista
Romani de Drept nr. 12/1968, p. 67.
* http://legeaz.net/personalitati-juridice/camil-negrea.
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3. Ardelenisme neincluse in Dictionarul Limbii Roméne (Literele A-L)

Abnota, verb [At: 1923/E: latinescul abnotare] A inltura din cartea funciara
mentiunea privitoare la unele fapte juridice sau drepturi de creanta. 1. Parcela
nr. 1500 a se va abnota si se va transnota in coala funduard a cumparatorulur®.
2. Trebuie numai sd se indice drepturile, imobilele ce se vor adnota sau abnota,
corpurile de avere asupra cdrora urmeazd a se face inscriptiile’. 3. Unele dintre
aceste operatiuni cu rol de identificare au loc mereu, ori de cite ori se abnoteaza,
se adnoteazd sau se transnoteazd, se parceleaza, se desmembreazd sau se inglobeazd
unele portiuni de proprietate funduarad®.

Abnotare, subst. fem. [At: a. 1923/E: abnota] inliturare din cartea funciard a
unei mentiuni referitoare la fapte juridice sau drepturi de creantd care privesc un
imobil intabulat. 1. Abnotarea este separarea unei parcele sau a unei parti de par-
cel dintr-un corp de avere®. 2. Abnotarea este posibili in patru ipoteze**.

Abnotat, ~3, adj. [At. a. 1923/E: abnota] Care a fost inliturat din randul men-
tiunilor prevazute in cartea funciard. Cind unele parcele ce fac parte dintr-un corp
de avere tabular se instriineaza, ele vor fi abnotate din corpul avere de care se
tineau pdnd acum, iar dacd acel ce dobdndeste parcelele are deja un protocol
funduar, parcelele abnotate vor fi inscrise in acest protocol ca corpuri de avere
independente sau ca parti ale unui alt corp de avere preexistent®.

Abzice, verb [At. 1923/E: ab+zice, dupa latinescul abdicere] A renunta la un
drept sau la o prerogativa. 1. Dreptul la dotalitiul legal inceteazd a) daca sotia abzice
de el.?°2. In decursul pertractirii apelatrice.. apare cd intimatii.. au abzis
reclamantului administrarea bunurilor”. 3. De asemenea, viduva poate sd abzicd de
la acest drept®®. 4. Cand domnul aproba unire de mosii intre proprietari sau infieri
abzicea de prerogativa sa*.

39 St. Laday, Cartile funduare, Institutul de Arte Grafice ,Cultura”, Cluj, 1923, p. 31.

% G. Plastara, Curs de drept civil roméan, vol. 11, Ed. Cartea Roméneascd, Bucuresti, 1925-1928,
p- 498.

3 M. Georgescu, Proprietatea agrard si dreptul tabular. Studiu de drept comparat cu referire
speciald Ja structura si functiunile dreptului agrar, lmprimeria Cartilor funduare, Cluj, 1937, p. 189.

3 St. Laday, op. cit, p. 28.

3% G. Plastara, op. cit, p. 483.

% St. Laday, op. cit, p. 26.

% G. Plopu, Pirti alese din dreptul privat ungar, I. Dreptul familiar material Il Dreptul
ereditar, Bucuresti, 1923, Tipografia Fondul Cartilor Funduare Cluj, p. 45.

3 St. Laday, Codul civil austriac in vigoare in Ardeal completat cu legile si regulamente
modificatoare cuprinzind si jurisprudentd, vol. 1, Ed. Ministerului Justitiei — Directoratul General
Cluj, Cluj, 1924, p. 502.

3 G. Plastara, op. cit, vol. 111, p. 296.

3 1. Minea si L.T. Boga, Cum se mosteniau mosiile in Tara Romdineascd pénd la sfirsitul
secolului al XVi-lea? Contributiuni la istoria vechiului drept din Tara Roméneasca, vol. 11, Institutul
de Arte Grafice ,Presa Bund”, lasi, 1935, p. 8.
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Abzicere, subst.fem. [At: 1923/E: abzice] Renuntare la un drept sau la o pre-
rogativa. . Pentru validitatea actului de drept se pretinde mai departe document de
notar public regesc..pentru cdstigare oneroasa de avere imobili si abzicere gratuitd
de vreun drept”’. 2. O astfel de declaratiune..este identici cu abzicerea de
ereditaté”. 3. In al doilea rénd, tratatul contine o clauzd de abzicere din partea
invinsului asupra tuturor pretentiunilor sale ridicate la inceperea rasboiulur®.
4. Abzicerea domnului de prerogativele de a ajunge stapanul mosgiilor in desherenta
se exprima printr-o formuld aproape stereotipa®.

Achizit, subst. neutru, adj.neutru [At: 1923/E: latinescul acquisitus] (Bun) care a
fost dobandit altfel decat prin mostenire. 1. Dotalitiul scripsal, ca datorie clard
ingreuneaza lasamantul barbatului*. 2. Bunurile ce se tin de lasamant pot fi bunuri
mostenite sau bunuri dobandite in alt mod (achizite)*. 3. Se deosebeau bunurile in
nobile si roturiere, in bunuri paterne si bunuri materne, in bunuri imobile transmise
prin succesiune sau donatiune numite proprii (propres) si in achizite (acquets) care
erau imobile dobéndite cu alt titht’®. 4. Mobilele si achizitele, adicd bunurile
dobéndite altfel decit prin succesiune, alcatuiau o mogstenire de sine statatoare, care
era diferitd dupd apropierea gradului de rudenie® .

Acregste, verb [At: 1923/E: latinescul accrescere/cris si accreste] (Despre partea
succesorald a unui mostenitor) A creste. Sinonim: a spori. 1. Partea sau cota eredelui
cazut de la ereditare accreste la partea sau partile celuilalt erede sau celorlalti erezi a
caror prin aceasta cresc, se mdresc proportionat*®. 2. In cugetul testatorului a fost
de a institui un drept la totalitatea lucrului legat in favoarea si unuia si altuia din cei
doi legatari drept care..in caz de caducitate a unui legat acreste in favoarea lega-
tarului care ajunge la legat”. 3. Partea legatarului gratificat in prim rind nu va
acreste portiunile celorlalti legatari, ci se va cuveni substituitulur’.

Advitalitate, subst. fem. [At: 1921/E: latinescul medieval advitalitas, ~atis] Uzufruct.
Uzufruct pentru cauza de moarte (dreptul de advitalitate P

* G. Plopu, op. cit, p. 21.

# St. Laday, op. cit, sectiunea 1, 1926, p. 57.

* G. Plastara, Manual de drept international public, Ed. Librériei Socec, Bucuresti, 1927, p. 514

*31. Minea si L. T. Boga, op. cit, vol. 1,1933, p. 23.

* G. Plopu, op. cit, p. 53.

* St. Laday, op. cit, vol. 11, sectiunea 1, p. 33.

0 G. Plastara, Curs de drept civil, vol. 11, Ed. Cartea Romaneascs, Bucuresti, 1925-1928, pp. 9-10.

*7 M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul Republicii Socialiste Roménia,
Ed. Academiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti, 1966, p. 5.

* G. Plopu, op. cit, p. 586.

* G. Plastara, op. cit, p. 590.

%% M. Eliescu, op. cit, p. 28I.

' Codul civil general Austriac cuprinzind textul oficial, legile, novellele si ordonantele publicate
pentru completarea si modificarea acestuia sau privitoare la materiile cuprinse in el, aplicabile
unele in Bucovina, altele in Transilvania, traducere de loan Corjescu, Imprimeria Statului, Bucuresti,
1921, p. 336.
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Afila, verb [At: 1923/E: necunoscutd] A coase intre ele mai multe file care
alctuiesc un act juridic unitar. Originalul se poate si ulterior afila si sigila, tot asa

precum se afileaza si sigileazd ulterior si exibitul autentic™.

Afilare, subst.fem. [A: 1923/E: afila] Operatiune de coasere a mai multor file
care alcdtuiesc un act juridic unitar. Afilarea si sigilarea coalelor trebuie si se faca
in prezenta testatorului si a tuturor martorilor testamentars”.

Afilatd, adj.fem. [At: 1823/E: afila] (Despre o fild a unui act juridic) Care a fost
cusutd. Formalititile testamentale sd fie adeverite de martori testamentali pe insusi
documentul testamental, nu pe vreo coali de hirtie separat si adresatd sau chiar
afilata cu sigilla testament™.

Afilator, ~oare, adj. [At: 1923/E: afila + sufixul -tor] Care realizeazi afilarea. Pe
testament, capetele firului afilator pot fi confirmate cu mai multe sigilir>.

Amdsurat, ~3, adj. si adverb|At: 1923/E: prefixul a- +m3surat] Care corespunde
unei situatii. Sinonime: adecvat, corespunzator, potrivit. 1. Dacd activitatea executo-
rului testamental dureazd timp mai indelungat, amdsurat complexului lisamantal,
executorul testamental are a da comput despre fiecare an economic separat®®. 2. Cine
deci are dreptul uzului vreunui bun, acela poate trage din acel bun... folosul amasurat
pozitiunei, ocupatiunei si gospodarier sale”.

Amovare, subst.fem. [At: 1923/E: amova, dupa latinescul amovere] 1ndep5rtare,
inldturare. 1. Functiunea executorului testamental inceatd.. prin amovare de la
functiune de catre judecitoria ldsamantuluf®. 2. Teoria amovarii.., adicd a miscarii,
ridicarii, deplasarii... inspiratd dintr-o definitie a lui Ulpiar™.

Artezic, ~3, adj. [At: 1926/E: maghiarul artezi| Artezian. Se stipuleazd dreptul
intimatului — relativ la folosinta unei cantititi de apd din f3ntna artezica®.

Asemnare, subst.fem. [At: 12 septembrie 1919/E: asemna] Emitere a unui
mandat de plata. Banca este datoare a-/ instiinta in scrisoare recomandatd despre
asemnare”.

Av, subst.masc. [At: 1923/E: latinescul avus] (In vechiul sistem succesoral
maghiar aplicabil in Transilvania) Tata al unui stramos sau al unei strdmoasge.

3 G. Plopu, op. cit, p. 727.

53 Jbidem, p. 649.

34 Jbidemn, p. 720.

%5 Jbidemn, p. 740.

% G. Plopu, op. cit, p. 975.

%7 St. Laday, op. cit, vol. 1, p. 781.

% G. Plopu, op. cit, p. 975.

59 C.G. Ritescuy, 1. lonescu—Dolj, 1.Gr. Perieteanu et.al., Codul pena/ Carol al ll-lea adnotat, vol.
1M1, Ed. Libririei Socec, Bucuresti, 1937, p. 411.

6o St. Laday, op. cit, vol. 11, sectiunea 11, p. 360.

® Art. 43, Decret-lege nr. 3911 pentru reforma agrari in Transilvania, Banat si tarile ungurene,
M. Of. nr. 17 din 12 septembrie 1919, apua’C. Hamangiu, op. cit,, p. 204.
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1. Ascendentii mai indepartati (av, proav, atav)””. 2. In linie ascendents, parintii tatalui
si mamei constituie pavanrela mosilor si bunicelor, apoi parantela stramogilor, a

avilor si parantela proavilor®.

Av#, subst.fem. [At: 1923/E: latinescul ava] (in vechiul sistem de drept succe-
soral maghiar aplicabil in Transilvania) Mama a unui strimos sau a unei strimoage®*.
\. Parintii stramosgilor si stramoaselor se numesc avi si ave®. 2. Pirintii mosilor si
bunicelor sunt stramogii si stramoasele, iar parintii acestor stramogi poartd numele
de avi si ave®.

Avitic, ~3, adj. [At: 1923/E: latinescul aviticus] Care a fost mostenit de la strabuni.
1. Imobilul mogtenit (avitic) era considerat ca o avere a intregei familii”’. 2. Toate bu-
nurile aviticeale iobagilor despre care nu s-a dispus prin testament, le vor eredita in
parti egale fiii si fetele din matrimoniul legaP®. 3. In vechiul drept s-a ficut o
diferenta intre averea achizitionatd si averea avitici sau stramoseascd, neexistind
pentru acestia din urmd decat regulele succesiunei ab intestat”. 4. O distinctie esen-
tiald si caracteristicd dreptului feudal a fost in Transilvania pentru imobilele nobiliare,
aceea intre bunurile avitice (bona avitica) si bunurile dobéndite (bona acquisita /"

Aviticism, subst. Neutru [At: 1923/E: avitic+ sufixul -ism] Aviticitate. Incetind
atat sistemul de donatiune, cit si institutiunea aviticisismului.., s-a creat o viatd
Juridica de tot noud”.

Aviticitate, subst.fem. [At: 1921/E: latinescul aviticitas, ~atis] Sistem ereditar care
a functionat in Ungaria si Transilvania in perioada 1351-1848 ce presupunea ca bu-
nurile mostenite de la stramosi s3 fie transmise cu precadere rudelor de singe ale
defunctului. 1. Acest principiu este considerat si de Constitutiunea maghiard (conf
art. 14 pat. impar. de aviticitate cu privire la dobdndirea bunurilor imobiliare)”.
2. In urma acestui sistem care cu un singur cuvant se numeste aviticitate, economia

%2 G. P]opu, op. cit,, p. 207.

% G. Plastara, op. cit, p. 279.

% Dictionarul Limbii Roméane inregistreaza trei omonime: avd, cu etimologie turcescul av si
definit ca ,Plasd de pescuit asezat3 vertical in apd”, av#, varianti lexicald pentru arvd, cu etimologie
necunoscutid, definit ca dans popu]ar si avi¥, cu etimo]ogie neogrecescul avvas, definit ca tat3,
parinte, abate, arhimandrit, egumen.

% G. Plopu, op. cit, p. 209.

% G. Plastara, op. cit, p. 279.

67 St. Laday, Cirtile funduare, Institutul de Arte Grafice ,Cultura”, Cluj, 1923, p. 3.

% G. Plopu, op. cit, p. 32.

9 G. Plastara, op. cit, p. 277.

7 V. Sotropa, in 1. Ceterchi (coord.), Istoria dreptului romanesc, vol. 1, Ed. Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1980, p. 537.

" G. Plopu, op. cit, p. 386.

™ Dreptul civil al tinuturilor ardelene si ungurene in comparatiune cu dreptul civil roméan.
Cursuri tinute de prof. univ. Camil Negrea la Facultatea de Drept din Cluj, vol. 1, Biroul de ziare si
libririe Friedman, C]uj, 1921, p. 154.
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modernd nu s-a putut desvolta”. 3. Dupd principiile fundamentale ale sistemului de

......

donatiune si ale institutiunii aviticitatii, posesorul nu putea dispune liber nici intre

7

vii, nici pentru caz de moarte despre bunurile donatare si avitice’®. 4. Conform
principiilor acelei institutiuni de aviticitate, averea trebuie sa treaci mostenitorilor
in baza ereditarii legale”. 5. Antihreza... a fost abolita prin patenta imperiali din
29 mai 1853 care a desfiintat intregul sistem feudal al aviticitatir’®.

Banatic, ~3, adj. [At: 1929/E: latinescul Banaticus| Bandatean. 1. Confrontind
aceasti motivare si.. textul identic... al ,urbariului banatic” emis in anul 1780.., e
fard dubii ca culegerea de lemne uscate... fara solvire sau altd contraprestatiune... a
fost acel favor care le-a completat jobagilor banatici”. 2. In Banat a fost districtul
regimentului romdno-banatic... cu resedinta la Caransebes’®.

Brilia, verb [At: 1929/E: frantuzescul briller scris si: brillia] A face s3 straluceasca.
I s-a deschis ocasiunea ca in fata tarei intregi se-si brillieze stiinta vastd si admira-
bila eloguenta”.

Capitlu, subst.neutru [At: 1923/E: latinescul capitulum] Organism de coordonare
si aparare a intereselor unei comunitati religioase catolice. 1. Biblioteca episcopului,
dimpreund cu manuscrisele ramase dupa dansul.. trec la capitlu pe seama bibliotecii
capitulare®. 2. In punctul 9 al testamentului sdu I-a obligat pe intimat, pe capitlul
diecezan greco-catolic din Lugoj, ca fiecarui sa-i solveasca o suma legatara de 100
de coroané®. 3. Ni s-a pastrat stirea cd la 25 iulie 1467 inaintea capitlului de Oradea
mai multi nobili roméni din districtul Caransebesului s-au obligat si se mosteniascd
iure fraterneli, in caz cd vreunul dintre ei moare fard urmas®. 4. Sunt membri ai
adundrii generale... orice membru activ al capitlului diocezan®. 5. Capitlul era dator
sd facd cercetarea cuvenitd si si pund in posesie pe donatar™. 6. In total capitlurile
sasesti parohiale aveau jurisdictie asupra a 202 sate regesti si a oraselor respective®.

3 St. Laday, Cartile funduare, Institutul de Arte Grafice ,Culturd”, Clyj, 1923, p. 33.

* G. Plopu, op. cit, p. 160.

”® G. Plastara, op. cit, p. 277.

7 Q. Sachelarie, V. Sotropa, in O. Sachelarie, N. Stoicescu (coord.), /nstitutii feudale din tarile
roméne. Dictionar, Ed. Academiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti, 1988, p. 16;

7 G. Plopu, Pirti alese din dreptul privat ungar. Tomul I. I. Partea generali. Il. Dreptul real,
Tipografia ,Ateneul”, Oradea-Mare, 1929, p. 1017.

V. Sotropa, N. Stoicescu, in O. Sachelarie, N. Stoicescu, op. cit, p. 161.

” G. Plopu, op. cit, p. 161.

8 G. Plopu, Pirti alese din dreptul privat ungar. I. Dreptul familiar material. Il. Dreptul ereditar,
Tipografia Fondul Cartilor Funduare Cluj, Bucuresti, 1923, p. 520.

¥ St. Laday, Codul civil austriac..., vol. 11, sectiunea 1, Ed. Curtii de Apel Cluj, Cluj, 1926, p. 156.

% 1. Minea si L. T. Boga, op. cit, vol. 1, p. 21.

8 Art. 6, Statutele diocezei catolice de rit latin de Alba-lulia, M. Of. nr. 180 din 3 august 1932,
apud C. Hamangiu, op. cit, vol. XX, Ed. Libr. ,Universala”, Alcalay&Co, Bucuresti, 1933, p. 640.

8 Al. Herlea, in 1. Ceterchi (coord.), op. cit, p. 239.

% D.A. Lazérescu, in O. Sachelarie si N. Stoicescu, op. cit, p. 68.
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Casatoriu, ~ie, adj. [At: 1923/E: frantuzescul cassatoire] Care anuleazs, care

desfiinteaza (un act, o hotarare judecitoreasca etc.) Ce atinge in locul al doilea
clauzulele mandatorii si casatoril...acestea niciodatd nu impiedicd pe eredele auto-
rizat sau constrdns la portiune legitimd sd-si validiteze pe cale legali aceastd
pretentiune ereditard®.

Categoriza, verb [At: 1923/E: frantuzescul catégoriser| A ordona dupa categorii.
Sinonim: categorisi. Doctrina incearca in diferite feluri de a categoriza, adicd de a
forma semne in care sd intre toate faptele producitoare de obligatiuni”.

Cautelar, ~3, ad). [At: 1923/E: cauteld] Referitor la cauteld. Este avantagios pentru
erede omiterea din testament a sanctiunii cautelare®,

Circumscriptial, ~3, adj. [At: 1937/E: circumscriptie] Care apartine unei cir-
cumscriptii. /n regimul cel mai perfectionat al cartilor funduare, regimul austriac
din 1871, intreg teritoriul uneri tari este impartit in portiuni cadastrale pe planuri
speciale intretinute de fiecare oficiu circumscriptial de carte funduard®.

Composesoral, ~3, adj. [At: 30 iulie 1921/E: composesor+ -al| Care apartine unui
composesorat. 1. Se excepteazd padurile comunale-urbariale si composesorale®.
2. La padurile composesorale si mognenesti garantia de regenerare.. urmeazd a se
depune la administratia composesoratului...”.

Concipiat, ~4, adj. [At: 1929/E: concipia] Conceput. Curia regeascd stabileste
deciziunea concipiatd in modul urmator®.

Confinial, ~3, adj. [At: 9 iulie 1921/E: latinescul confinialis] Contiguu, limitrof.
Ciénd la una si aceeasi mosie este necesard fixarea a doud linii confiniale.., atunci
taxarea se stabileste la 2000 ler>.

Convalida, verb [At: 1923/E: italienescul convalidare] A ratifica. Contractul incheiat
impotriva acestei oprelisti nu poate fi convalidat nici prin aprobare®.

8 G. Plopu, op. cit, p. 418.

8 C. Negrea, Dreptul civil al tinuturilor ardelene si ungurene..., vol. I, Ed. Librariei G. Onisor,
Cluj, 1923, p. 5.

88 G. P]opu, op. cit,, p. 422.

% M. Georgescu, op. cit, p. 78.

% Art. 6, Lege pentru reforma agrard din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, M. Of.
nr. 93 din 30 iulie 1921, apud C. Hamangiu, op. cit, vol. 1X-X, p. 734.

o Art. 55 din ult,, Decizia nr. 160934/1935 a Ministerului Agriculturii si Domeniilor, M. Of.
nr. 226 din 2 octombrie 1935, apud C. Hamangiu, op. cit, vol. XX11I, Bucuresti, 1936, p. 841.

9 G. Plopu, op. cit, vol. 11, p. 949.

% Art. 41 lit. b), Deciziunea pentru executarea lucririlor de masuritoare si parcelare a inspec-
toratului geodezic si cadastral din C]uj, M. Of. nr. 76 din 9 iulie 1921, apud C. Hamangiu, op. cit,
vol. IX-X, p. 645.

9 C. Negrea, op. cit, vol. 11, partea 1, p. 59.
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Convalidare, subst.fem. [At: 1923/E: convalida] Ratificare. Sinonim: confirmare.
1. Convalidarea contractului nu este exclusi. 2. Biserica a socotit cd deci poate

proceda la validarea sau convalidarea tainelor savérsite in afara er’.

Coramiza, verb [At: 1923/scris si —isa/E: necunoscutd] A subscrie un act in
calitate de martor. Aceastd declaratiune a coramisat-o incd un martor”.

Coramizare, subst. fem. [At: 1923/E: coramiza] Subscriere a unui act in calitate
de martor. Era suficient dacd aceste contracte se ficeau in scris, pe lingd cora-
mizarea a doi martori, f3rd vreo altd formalitateé®®.

Coramizator, ~oare, adj. [At: 1929/ E: coramiza+ sufixul -tor] Care subscrie un
act in calitate de martor. Femeile nu pot fi martori coramizatori la documentele
cari au servit de bazd la introducerea vreunui drept in cartile funduare®.

Creancier, subst.masc. [At: 1937/E: frantuzescul créancier] Persoand care detine
un drept de creanta. Sinonim: creditor. Sub pedeapsi de nulitate a hipotecei, crean-
cierul hipotecar trebuia sd inscrie dreptul sau intr-un registru special®.

Curand, substmasc. [At: 12 septembrie 1919/E: latinescul curandus] Persoana
aflata sub curatela. 1. Se vor expropria in intregime..toate proprietatile rurale..ale
alienatilor si curanzilor intrucit nu au descendenti”. 2. Prin capacitate juridicd se
intelege major, minor interzis, curand®. 3. Sedria orfanali decide... ludnd in conside-
ratiune interesul pupilului sau curandului®. 4. Curatorul numit de sedria orfanala...
nu poate reprezenta pe curand cdci capacitatea acestuia nu este restransd®.

Curatorat, subst.neutru [At: 1921/E: curator| Curatela. Daca dintre cei chemati in
puterea legii sau cari sunt propusi pentru tutorat sau curatorat, unul s-ar oferi si
primeascd functiunea de tutor sau curator fard onorariu..., acela va avea preferinta..'”

Cutumal, ~4, adj. [At: 1923/E: cutumd) Cutumiar. /] prezintd regelui cu rugarea

ca, citindu-l, si-l aprobe, si-l intireasci ca lege si drept cutumal de valoare
106

perpetud””.

% C. Negrea, op. cit, p. 138.

% 1N. Floca, Drept canonic ortodox, legislatie si administratie bisericeascs, vol. 11, Ed. Insti-
tutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, Bucuresti, 1990, p. 119.

7 G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 783.

8 Jbidem, p. 893.

9 Jbidemn, vol. 11, p. 23.

"% M. Georgescu, op. cit, p. 70.

""" Art. 2 pet. 2 lit. ¢), Decret-lege nr. 3911 pentru reforma agrara in Transilvania, Banat si tirile
ungurene, M. Of. nr. 17 din 12 septembrie 1919, apud C. Hamangiu, op. cit, vol. 1X-X, p. 194.

"2 Art. 2 alin. 3, Regulamentul de aplicare al legii pentru reformd agrard din Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures, M. Of. nr. 174 din 4 noiembrie 1921, apud C. Hamangiu, op. cit,
pp- 756-803.

"% Codul civil general austriac..., p. 533.

"% St. Laday, op. cit, vol. 11, sectiunea 11, p. 47.

"% Codul civil general austriac..., p. 490.

"% G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 8.
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Cuxd, subst.fem. [At: 1921/ scris si kuxd | V: (subst. neutru)/ kux | E: germanul
Kux] Drept de participare la beneficiile rezultate din exploatarea in asociere a
minelor din Transilvania. 1. Dreptul la portiune a unei mine se numeste kux (sau
obligatie de mind). Cumpdrarea unui kux apartine contractelor aleatoril”. 2. Actiunea
vreunei mine se numeste parte minierd (cuxd). 3. Asociatiunile de exploatare
minierd in care participarea la averea sociali este constituitd pe parti (cuxe) sunt
obligate..s3 se transforme in societati anonime miniere rominé®. 4. Aceste cote-
parti sunt actiile-cuxele-miniere cari au calitatea juridica de obiect mobil”. 5. Aso-
ciatiunile de exploatare minierd la care participarea la averea asociatiunii este
constituitd prin pdrti (cuxe) existente la data promulgarii legii din 28 martie 1929
vor putea sd functioneze mai departe in conditiunile in cari au fost constituite”.
6. Regulamentul.. se va aplica.. si asociatiunilor miniere pe kuxe din Ardeal si
Banat®. 7. In regiunile miniere din Muntii Apuseni si Baia-Mare se pot infiinta
asociatiunii miniere pe cuxe (parti de participare) numai de catre bastinasi pentru
exploatarea zacamintelor minieré®”. 8. O originali adoptare la specificul exploata-
rilor miniere a traditiilor comunitare agrare romdanesti a fost sistemul cuxelor,
folosit in exploatarile miniere mici™.

Derelictiune, subst.fem. [At: 1921/E: latinescul derelictio, ~onis] incetare a drep-
tului de proprietate prin abandonarea lucrului. 1. Nou/ titular nu va i titular cu
titls originar, ci cu titls derivativ, intrdnd in drepturile aceluia care a executat actul
de derelictiune”. 2. Dreptul de proprietate nu inceteaza, nu se prescrie.. nu se
pierde dec3t prin instreinare (derelictiunea imobilelor nu este cu putint3)"™. 3. Nici
derelictiunea, nici ocupatiunea nu se poate validita ca mod de achizitiune”.

Desubiectiviza, verb [At: 1921/E: de- + subiectiviza] 1. A face si inceteze carac-
terul subiectiv. 2. (Despre un drept) A continua s3 existe dupa ce subiectul sau

titularul dreptului si-a incetat existenta. Creantele intemeiate pe efecte la ordin sau

7 Codul civil general austriac.., p. 341.

%8 St. Laday, op. cit, vol. 11, sectiunea 11, p. 473.

%9 Art. 84 Regulamentul pentru recunoasterea si validarea drepturilor miniere, M. Of. nr. 78
din 5 apri]ie 1928, apua’ C. Hamangiu, op. cit, vol. XV-XV1, p- 1929.

" G. Plopu, op. cit,, vol. 11, p. 648.

" Art. 83 alin. 1 Regulamentul pentru recunoasterea si validarea drepturilor miniere castigate,
M. Of. nr. 278 din 8 decembrie 1930, apud C. Hamangiu, op. cit, vol. XVII1, 1931, p. 1000.

"? Art. 264 alin. ult., Lege pentru exploatarea minelor, M. Of. nr. 71 din 28 martie 1929, apud
C. Hamangiu, op. cit, vol. XVI1, 1930, p. 352.

"3 Art. 284 alin. 1, Lege pentru modificarea unor articole din legea minelor, M. Of. nr. 69 din
24 martie 1937, apud C. Hamangiu, op. cit, Fundator: C. Hamangiu. Continuatori: G. Alexianu si
C.St. Stoicescu, vol. XXV/1, Imprimeria Centrald, Bucuresti, 1938, p. 704.

" L.P. Marcu, in 1. Ceterchi (coord.), op. cit, vol. 11, partea a 1l-a, p. 25.

"> C. Negrea, op. cit, vol. 1, p. 116.

"6 St. Laday, Cdrtile funduare, Institutul de Arte Grafice ,Cultura”, Cluj, 1923, p. 206.

"7 G. Plopu, op. cit, p. 426.
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la purtator, ajungand in conditiunea juridica de res nullius.., se ,desubiectiveaza’,
f3rd a se distruge in acest caz dreptul insugi"®.

Desubiectivizare, subst.fem. [ At: 1921/E: desubiectiviza] Situatia in care un drept
continud sa existe dupa ce titularul sdu si-a incetat existenta. Se intreabd adeca,

dacd este mai util de-a admite desubiectivizarea vremelnici a vreunui drept
subiectiV”.

Desubiectivizat, adj. Neutru [At: 1921/E: desubiectiviza] (in sintagma) Drept~.
Drept care continua si existe dupa ce titularul dreptului si-a incetat existenta.
Astfel, in doctrina austriacd se privesc desubiectivizate drepturile in urmatoarele
ipoteze...”".

Disens, subst.neutru [At: 1923/E: latinescul dissensus] 1. Deosebire de pareri.
Sinonim: dezacord. 2. (in drept) Lipsd a consimtamantului. Mu este eroarea unuia
dintre contractanti, adecd dezacordul intre ceea ce el a inteles a face si a declara, ci
disensul, adecd dezacordul celor doud declaratiuni”.

Escontentat, ~3, adj. [At: 1923/E: escontenta]Care a primit o despagubire (mai
ales baneascd). 1. Partea ereditard a eredelui escontentat cade respectivului erede
care a dat contravaloarea de escontentaré®. 2. Dacd parintele escontenteazi pe
copilul siu de pretentiunea de ereditate... acest fapt are de urmare juridicd cum ca...
dreptul parintelui... nu e restrdns la pretentiunea referitoare la portiunea legitima a
copilului escontentat’®.

Escontentativ, ~3, adj. [At: 1929/E: escontenta + t/v] Care acorda o despagubire.
Dreptul subpignorativ..asupra dreptului jpotecar intabulat..sub forma de cesiune in
baza protocolului de impignorare escontentativd®.

Escontentator, ~oare, adj. [At: 1923/E: escontenta+ sufixul -tor] Care achitd o
despagubire (mai ales baneasca). 1. Copilul escontentat de reguld n-are drept de a
forma pretentiune de ereditate legali asupra lasamantului parintelui esconten-
tator'™. 2. Copilul escontentat de reguli n-are drept a forma pretentiune de ered-
tate sub titly de ereditate legald asupra lisamantului parintelui escontentator'”.

Exarendat, ~3, adj. [At: 1929/ V: -aran/ E: exarenda] Care a fost dat sau a fost
luat in arendi. Drept de pign legal ii compete.. pe vitele aflitoare pe bunul
exardndat”.

"8 C. Negrea, op. cit, p. 116.

" Ibidem.

2% Jbidem.

2 Jbidern, vol. 1, partea 1, p. 134

2 G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 137.

23 St. Laday, op. cit, vol. 11, sectiunea |, p. 54
% G. Plopu, op. cit, vol. 11, p. 959.

25 G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 141.

"¢ St. Laday, op. cit, p. 54.

%7 G. Plopu, op. cit, vol. 11, p. 791.
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Exarendator, subs. masc. [At:1929/E:exarenda+ -tor]| Persoand care da in arenda.
Dreptul de pign legal ii compete... exarendatorului®.

Exculpa, verb [At: 1923/E: frantuzescul exculper] A disculpa. Stapanul trebuind
sd probeze cd a satisfacut obligatiunile sale legale, nu va fi exculpat decit dacad aratd

cd persoana de serviciu incredintati a fost aptd de a duce la bun sfirsit insar-
cinarea.

Exculpare, subst.fem. [At: 1923/E: exculpa] Disculpare, dezvinovatire. Exculparea
are deci loc dacd tatdl etc. probeazd ca n-a putut impiedica faptul prejudiciabil®.

Fasiona, verb [At: 1923/E: fasiune] A declara. 1. E\B. insd aceea a fasionat cd el
nu a fost chemat la facerea testamentului ca martor testamental®. 2. Ceilalti trei
martori unanim au fasionat cd testatorul inaintea lor nici-o declaratiune n-a facut®.

Fasiune, subst.fem. [At: 1923/E: germanul Fassion, latina medievala fassio, -onis]
Declaratie. 1. Dupd legea veche... are facultate liberd de a dispune si a celebra a face
declaratiune (fasiune) perenali®. 2. Curtea de Apel in motivele sentintei intoneaza
expres cd aprecierea fasiunilor martorilor o face in mod suveran.

Fatigiu, subst.neutru [At: 1929/E: frantuzescul fatigue] Oboseals, efort. Dreptul..
fard greutate, usor si fard niciun fatigiu se imprima...involuntar in sufletul fiecarui
individ®.

Financializa, verb [At: 12 septembrie 1919/E: finante + -/iza] A finanta. ,Banca
Agrard” va intermedia si va financializa pe de o parte, impartdsirea cu pamant a
celor in drept’®.

Geodetic, ~3, adj. [At: 9 iulie 192I/E: frantuzescul géodetique] Geodezic.
Inginerul antreprenor se obligd de a pregati si executa aceastd lucrare... conform
normelor si instructiunilor geodetice referitoare la comasarr®.

Gravamen, subst.neutru [At: 1923/E: germanul Gravamen| Capat de acuzare,
cerere. I. Numai nobilii..se presentau, isi predau gravamenele si regele cu curia lui

8 Jbidem.

29 C. Negrea, op. cit,, p. 182.

% Jbidem, p. 179.

8" G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 726.

132 St. Laday, op. cit, p. 9.

33 G. Plopu, op. cit, p.19.

34 St. Laday, op. cit, p. N19.

35 G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 163.

8¢ Art. 2 lit. a), Decret-lege nr. 4167 privitor la infiintarea Bincii Agrare pentru indeplinirea
reformei agrare in Transilvania, Banat si Tarile ungurene, M. Of. nr. 125 din 12 septembrie 1919,
apud C. Hamangiu, op. cit, vol. 1X-X, p. 205.

87 Art. 2 lit. d), Deciziunea pentru executarea lucrarilor de mésuritoare si parcelare a inspec-
toratului geodezic si cadastral din Cluj, M. Of. nr. 76 din iulie 1921, apud C. Hamangiu, op. cit,
vol. IX-X, p. 645.
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numaidecét ,ficea lege intre parti™®. 2. Gravamenele reclamantilor... sunt in stréns3
legatura cu plinsoarea™.
Gravamina, verb [At: 1923/E: germanul gravaminieren] A contesta, a face

plangere. 1. Vaduva numai fatd de un astfel de donatar poate gravamina... violarea

M0 2. Intimatul gravamineazd sentinta si sustine in petitul de

dreptului vidual..
reviziune cd numai acela este responsabil pentru urmarile unui fapt criminal®.

Gravaminat, ~d, adj. [At: 1929/ E: gravamina] Care este contestat. Din punctul
de vedere al reviziunei, ca recerintd de validitate gravaminata de reclamanti este
omiterea precetirei testamentului de unul din martorii testamentari cari stiu ceti si
scrie®.

GuberniaF, ~3, adj. [At: 19 iulie 1919/E: guberni(u) + -al] Care apartine guber-
niului, organul administrativ suprem al Transilvaniei sub stipanirea austriaca'®.
I. Recursurile pendinte la desfiintata casatie guberniali.. se vor rezolva de catre
tribunalele de judet®. 2. Inaltul guberniu regesc al vestitului Mare Principat al
Transilvaniei sau inaltul Consiliu Gubernial regesc..'”

Hameiste, subst.fem. [At: 12 septembrie 1919/E: hamei+ sufixul -iste] Plantatie de
hamei. 1. Pentru aceeasi problema se va putea expropria..si parti din gradini de
legume si pomi, din pometuri si hameisti*°. 2. Patrimoniul viticol cuprinde suprafata
ocupatd cu vii pe rod si tinere.., a hameistelor pe rod si tinere..'”. 3. Clasificarea
viilor, livezilor, hameistilor, gradinilor de zarzavat se poate face mai bine dupd
sistemul economic al venitului net*.

Indivizionat, ~3, adj. [At: 1937/E: indiviziune] Care se afl3 in indiviziune. Se va
mai preciza de asemeni cota-parte a fiecaruia dintre proprietarii indivizionati®.

%8 G. Plopuy, op. cit, p. 12.

39 St. Laday, op. cit, vol. 11, sectiunea I, p. 105.

“® G. Plopu, op. cit, p. 359.

" St. Laday, op. cit, p. 557.

"2 St. Laday, op. cit,, vol. 11, sectiunea 1, p. 143.

' Dictionarul Limbii Roméane inregistreazd omonimul gubernial ca variantd lexicald pentru
cuvantul-tithu guvernial, definit numai in cazul sintagmelor consilier guvernial si secretar guvernial
ca ,Titlu ce se didea func;ionari]or cu un anumit grad in ierarhia administrativi de alti dati a
Austro-Ungariei”.

4% Art. 1, Decret-lege nr. 3032/1919, M. Of. nr. 74 din 19 iulie 1919, apud C. Hamangiu, op. cit,
vol. IX-X, p. 126.

5 V1. Hanga, in 1. Ceterchi (coord.), op. cit, vol. 1, p. 288.

“® Art. 9 alin. 2, Decret-lege nr. 3911 pentru reforma agrari in Transilvania, Banat si tarile
ungurene, M. Of. nr. 17 din 12 septembrie 1919, apud C. Hamangiu, op. cit, p. 196.

7 Normele Metodologice nr. 7/1987 privind indicatorii din agricultura si silviculturs, apud
D. Burghe]ea, Drept funciar s7 cadastru romén, vol. 11, Ed. Moldova, lasi, 1995, p. 529.

48 M. Miclea, Mic lexicon de cadastru si carte funciara, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 9.

%9 M. Georgescu, op. cit, p. 139.
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Inexceptionabil, ~3, adj. [At: 1923/E: necunoscuti] Care nu admite vreo exceptie.
Intreprinderea nu se poate libera deci de rdaspundere...ardtind ca arangiamentul de

exploatatiune este cu totul inexceptionabil®’.

Inexeculpabil ~3, adj. [At: 1923/E: latinescul inexculpabilis] Care nu admite
disculparea. Raspunderea acutd si vina inexculpabili a hangiilor... are temeiul in aceea
cd ei ar fi trebuit sa-si aleaga personalul cu o grija mai mare decat alti patroni”’.

Interimaritate, subst.fem. [At: 1929/ V: ~mali/ E: interimar + sufixul -itate] Stare
de interimat. Sinonim: provizorat. Aceastd enuntiatiune... inseamnd... interimalitate,
adica...drept interimal®’.

lobagional, ~3, adj. [At: 1929/ E: iobag+ -ional] Referitor la iobag. Posesiune
urbariali s-au numit ,fondurile intravilane si extravilane” cari au fost introduse in
Jtabulele urbariale”, pastrate in archiva comitatensd ca substrat al fondurilor joba-
gionale urbariale sau ca substrat al fondurilor jeleresti urbariale.

Impemnorare, subst.fem. [At: 1923/E: in+ pemnorare| Garantare a unei datorii
cu un bun mobil sau imobil. Oricare erede sau descendent al primului donatar... a
putut oricand... a ataca vdnzarea, impemnorarea sau orice altd instrainare a bunului
donat?.

fmprotoco/are, subst. fem. [At: 1929/V: im~/E: improtocola] inscriere intr-un
protocol, intr-un proces-verbal. Practica judiciard a sistematizat unele regule de
improtocolare a datoriilor pignorative, fird insd ca aceste se fi avut caracter de
ijpotecd™.

Improtocolat, ~3, adj. [At: 20 iulie 1920/V: ~ima/E: improtocola] Care a fost
inscris, inregistrat sau consemnat intr-un protocol ori proces-verbal. 1. Contractul
aici anexat..., improtocolat la resortul cultelor si instructiunii publice... si aprobat de
consiliul dirigent al Transilvaniei.. face parte din prezenta lege®. 2. Drepturile
cdstigate inaintea legii prezente ramdn neatinse cu privire la alatura improtocolat3,
la dotalitiu si la parafernd®.

Invaduvit, ~3 adj. [At: 1923/E: in- + vaduvit] Care a devenit vaduv sau vaduva.
Consoarta invaduvitd e obligatd fatd de barbatul ei a pdstra cu pietate fidelitatea

conjugald”®.

5% C. Negrea, op. cit,, p. 199.

" Jbidern, p. 176.

52 G. Plopu, op. cit, vol. I, p. 848.

53 Jbidem, p. 970.

5% Jbidemn, vol. 1, p. 190.

55 Jbidern, vol. 11, p. 822.

' Art. 4, Lege pentru crearea unui institut de speologie la Universitatea din Cluj, M. Of.
nr. 86 din 20 iulie 1920, apud C. Hamangiu, op. cit, vol. 1X-X, P- 392.

7 Jbidem, vol. 1, p. 35.

58 Jbidemn, p. 374-
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Jeleresc, ~eascd, adj. [At: 1923/E: jeler + -esc] Care se refera la jeler. 1. Fondurile
Jeleresti cari constau numai din intravilan, fard fond extravilan®. 2. L(egea) nr. XXV

din 1896... privind rdscumpararea anumitor categorii de bunuri (jeleresti)®.

Judicaturd, subst.fem. [At: 1923/E: judeca+ -tura] Practica instantelor judecito-
resti. Sinonim: jurisprudentd. /n judicaturd, adicd inaintea instantelor judiciare, e
usuatd expresiunea cd pe pdrintele mort inaintea decedatului il reprezinta descen-
dentii lui®.

Lisdméntar, ~3, adj. [At: 1923/V: ~al/E: 1asdmént] Care apartine unui ldsamant,
unei mogteniri. Sinonim: ereditar, succesoral. 1. Sotia in privinta dotalitiului, in cazul
mortii barbatului, are drept de retentiune asupra averii ldsdmantare a aceluid®.
2. Lasaméantul este predat lor de judecatoria lisamantald®.

Legislatoric, ~3, adj. [At: 12 septembrie 1919/E: legislator+ -ic] Care se refera la
legi. Sinonim: legislativ. 1. Consiliul va inainta opiniunea sa motivata..de cite ori se
va ivi necesitatea unor noi dispozitii fie legislatorice, fie adminsitrative®. 2. Aceastd
necesitate e recunoscutd si in decretul regal din 4 maiu 1920, No. 2008 (ratificat
ulterior de corpurile legislatorice)®.

Legitimativ, ~&, adj. [At: 1923/E: legitima + -tiv] Care face ca un copil din afara
casdtoriei s3 dobandeasca statutul juridic al unui copil nascut din cisatorie. Puterea
de drept legitimativa a matrimoniului contractat ulterior de la nasterea copilului

are putere retroactiv. ‘466.

%% G. Plopu, op. cit, vol. 1, p. 972.

' V. Sotropa, in 1. Ceterchi (coord.), op. cit, vol. 11, partea a 1l-a, p. 52.

" Jbidem, vol. 1, p. 221.

12 1bidemn, p- 52.

163 S, Laday, op. cit, vol. 1, p. 503.

'+ Art. 13 alin. 9, Decret-lege nr. 3911 pentru reforma agrara in Transilvania, Banat si tarile
ungurene, M. Of. nr. 17 din 12 septembrie 1919, apua’ C. Hamangiu, op. cit, vol. 1X-X, p. 198.

15 G. Plopu, op. cit, p. 3.

%% Ibidem, p. 394.



UNELE ASPECTE CONTROVERSATE
PRIVIND RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI JURIDICE
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Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
Avocat, Baroul Dolj

Some controversed aspects on the criminal liability of the legal person

I Abstract

The main purpose of this paper is not to analyse in depth the individual
criminal liability for the offences perpetrated in corporate context, but rather to
assess how the concurring criminal liabilities — individual and corporate — are
reconciled in Anglo-Saxon legal systems. The difficulty of allocating blame between
these potential offenders is illustrated by the very fact that prosecutors prefer to
focus on the individual employee, whose liability is in general the easiest to prove.
However, the difficulty with this is that the potential offenders who act in the
organisational framework could try to direct the fact-finders’ attention to each
other, in order to avoid their own liability as to the offence perpetrated. Or
conversely, the organisation can try to scapegoat its employees. This article will try
to analyse the criminal law approach to this problem of a plurality of offenders,
acting in the organisational framework and having close connections between them.
Therefore, it will present how the Anglo-Saxon legal systemsuse different specific
doctrines: conspiracy, complicity and various legal theories extending corporate
officers’ liability beyond the limits of complicity.

I Keywords: corporate crime; conspiracy; complicity; criminal liability.

Un aspect interesant in dreptul comparat il reprezintd raporturile dintre ras-
punderea penald a persoanei juridice si cea a persoanelor fizice implicate in
activitatea infractionald. Prezentul articol isi propune si analizeze unele probleme
relevante 1n aceasta materie intalnite in sistemele de drept de origine anglo-saxona.

Infractiunile savarsite in contextul organizational specific unei persoane juridice,
presupun anumite caracteristici particulare. Autorii lor — persoane fizice sau
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juridice — urmadresc in general scopurile economice ale organizatiilor respective'.
in doctrina anglo-saxond de specialitate, mai ales din domeniul criminologiei, feno-
menele infractionale care au drept autori societati comerciale sau chiar persoane
fizice, dar care actioneaza in contextul specific al unei entitti economice si pentru
atingerea scopurilor acestei organizatii, poarta denumirea de ,corporate crime”™.
Acest fenomen este considerat a fi un tip de infractionalitate colectiva®, facandu-se

in acest fel referire la structura internd a organizatiei. In plus, ca orice criminalitate
organizatd, el poate genera in cadrul organizatiei economice respective o cultura a
nerespectarii legii, care o face si mai periculoasi pentru ci poate conduce la o apa-
rentd legitimare a activititilor nelegale. In fine, acest tip de criminalitate se desfasoar3
in cadrul privat oferit de organizatie care poate fi uneori un paravan* ce face mai
dificila descoperirea si tragerea la raspundere penala a autorilor si participantilor®.

Toti acesti factori caracterizeazd mai ales societatile comerciale mari cu activitati
multiple si numerosi angajati. Ei pot genera nu numai probleme conceptuale legate
de modul in care dreptul penal trateaza astfel de fenomene, ci si dificultati practice
privind prevenirea, investigarea si urmarirea penala a unor astfel de infractiuni.

in contextul infractionalititii de acest tip existd mai multe categorii de persoane
care pot fi trase la raspundere penali. In primul rand, este vorba despre persoana
fizicd, in general angajat al societdtii comerciale, care s3varseste in mod direct
elementul material al infractiunii respective. in al doilea rand, putem vorbi de
raspunderea penald a societatii insesi, raspundere care este atrasd in astfel de cazuri,
in functie de prevederile din dreptul penal national, fie pentru fapta angajatului siu
(raspundere indirectd), fie pentru propria sa fapta (raspundere directs). in fine,
putem mentiona si o a treia raspundere, si anume cea a directorului, managerului
sau altei persoane fizice care are obligatia de a supraveghea activitatea desfasurata
de angajati si de a implementa masuri adecvate pentru a preveni sivarsirea de
infractiuni in cursul desfasurarii operatiunilor comerciale ale societatii.

' Gary Slapper, Steve Tombs, Corporate Crime, Pearson Education Limited, 1999, p. 15.

* Clinard M and Quiney R, Criminal Behavior Systems: A typology, ed. a doua, Holt, Rinehart
& Winston, 1973, citata de Brian K. Payne, White-Collar Crime, Sage, 2012, p. 340.

3 Desislava Stoitchkova, Towards Corporate Liability in International Criminal Law, Intersentia,
2010, p. 23.

* Acest cadru oferit de organizatie pentru desfisurarea activittii infractionale este uneori
denumit in literatura anglo-saxona ,veil of privacy”. A se vedea in acest sens: Michael Clarke, Business
Crime. Its Nature and Control Polity Press, 1990, p. 20; Eric Engle, Extraterritorial Corporate
Criminal Liability: A Remedy for Human Rights Violations?, 20 Journal of Civil Rights and Economic
Development (2006) 287, 297, 300; Jonathan Macey, Joshua Mitts, Finding Order in the Morass: The
Three Real Justifications for Piercing the Corporate Veil, 100 Cornell Law Review 99.

®> Notiunea de participatie penali va fi utilizatd in acest articol in sens restrans, distingdnd-o de
autorat. Aceastd acceptiune a participatiei este adoptatd si de actualul Cod penal (art. 46-52). Pentru
dezvoltari privind diferitele acceptiuni ale notiunii de participatie, a se vedea Florin Streteanu, Daniel
Nitu, Drept Penal. Partea Generald, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 217-218.
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Dacd in cadrul actorilor economici mici si mijlocii este relativ usor de identificat
managerul responsabil pentru savérsirea unei infractiuni, in cadrul societatilor
comerciale mari, cu activitate complexa si foarte multi angajati, acest lucru poate
deveni foarte dificil. in astfel de situatii trebuie analizatd cu grija structura internd
reald a companiei respective, care poate fi foarte diverss, adaptata tipului de afacere
desfagurata de aceasta. ,,... luarea deciziilor in interiorul companiilor a inceput s3 fie
descentralizata in functie de organizarea interna. Directorii executivi au inceput sa-
si delege din sarcinile specifice citre subordonati specializati. Aceastda schimbare
reprezinta un raspuns la cresterea complexitatii afacerilor si la dificultatea comu-
nicarii cu directorul executiv®”. Tocmai raspunderea penald a managerilor, cei care
nu sdvargesc nemijlocit fapta incriminats, este cea care poate pune cele mai mari
probleme pentru organele judiciare competente, asa cum vom arata mai tarziu in
cadrul acestui articol.

Dificultatea de a atribui raspunderea intre potentialii infractori mentionati mai
sus este ilustrata de faptul ca in general organele de urmarire penals prefera sa se
concentreze asupra angajatilor, persoane fizice a cdror raspundere penald este mai
usor de probat din moment ce ei sunt cei care savarsesc in mod nemijlocit fapta
prevazutd de legea penald. ,Din punct de vedere istoric, atat in Regatul Unit cat si
in alte parti, cel care a fost urmarit penal a fost angajatul ale cdrui acte nelegale
erau cel mai direct legate in timp si spatiu de vatdmarea produsa. Urmarirea penald
a directorilor si managerilor companiilor care concepusera politica internd generatoare
de astfel de vatamari era mai putin frecventi. Si mai rara chiar era urmarirea
penala a companiei Tnsesi””.

Raporturile dintre cele trei categorii de posibili infractori fac de asemenea mai
dificild tragerea la raspundere penald a celor vinovati. in contextul organizational,
fiecare incearca sa directioneze atentia organelor de urmarire penala catre ceilalti,
pentru a evita propria lor raspundere. Chiar compania isi poate utiliza proprii angajati
in acest sens. ,A considera raspunderea penald persoanelor fizice implicate si a
persoanei juridice ca excluzandu-se reciproc (in loc de a le considera comple-
mentare) este periculos din punct de vedere conceptual. Urmarirea penalad doar a
managerilor si a angajatilor stimuleazd companiile si-si foloseascd angajatii ca tapi
ispagitori, in timp ce concentrarea exclusiva pe raspunderea persoanei juridice ar
permite indivizilor s3 evite propria lor raspundere morals, dand vina pe organizarea
internd a companiei®”.

® John C. Coffee Jr., Beyond the Shut-Eyed Sentry: Toward a Theoretical View of Corporate
Misconduct and an Effective Legal Response’ (1977) 63 (7) Virginia Law Review 1139-1140.

7 James Gobert, Squaring the circle. The relationship between individual and organizational
fault’ in James Gobert, Ana-Maria Pascal (eds), European Developments in Corporate Criminal
Liability, Routledge, 2014, p. 139.

8 James G. Stuart, The Turn to Corporate Criminal Liability for International Crimes:
Transcending the Alien Tort Statute’ (2014) 47 New York University Journal of International Law
and Politics 121, nota 45.
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Avand in vedere c3 infractiunile care au loc in cadrul companiei pot consi-
derate ca fiind un anumit tip de criminalitate colectivd, asa cum am mentionat mai
sus, se pune intrebarea dacd persoana juridica poate forma impreuna cu angajatii
sdi un grup infractional organizat. Cu alte cuvinte, poate aceasta s3 fie subiect activ
al unei astfel de infractiuni alaturi de alte persoane fizice, de regula din cadrul sau?

Ca urmare a utilizarii extinse a doctrinei identificarii in dreptul englez, potrivit
careia vointa companiei este una si aceeasi cu vointa persoanei/persoanelor aflate in

conducerea sa, instantele engleze au stabilit de mult timp c3 o societate comerciala
nu poate forma un grup infractional organizat impreuna cu directorii sai pentru ca
in acest caz nu ar fi vorba de mai multe vointe distincte intre care s-ar realiza un
astfel de acord, acord ce reprezintd un element constitutiv al infractiunii respective.
Mai trebuie precizat ci in dreptul englez, spre deosebire de cel romén, grupul
infractional organizat (,conspiracy”) poate fi constituit si din doud persoane. Juris-
prudenta instantelor din Anglia este constanta in acest sens: ... unde singura persoana
responsabild in cadrul companiei este acuzatul persoana fizica, nu ar fi corect si se
sustind ca ar fi doud persoane sau doud vointe. Dacd s-ar retine existenta a doud
vointe distincte, cred cd acest lucru ar fi impotriva conceptului fundamental de
conspiratie, si anume o intelegere intre doud sau mai multe persoane sa savarseasca
un act nelegal; cred ca ar fi artificial s3 consideram ca societatea, desi are o
personalitate juridica distinctd, poate fi vazutd ca o persoana separata sau ca o
vointa separata (de cea a directorului ei — n.n.)?”. De asemenea, Curtea de Apel a
confirmat recent aceasta reguls, i anume c3 desi compania si directorul sdu au
personalitati juridice distincte, totusi este vorba de o singura vointa si, prin urmare,
nu pot constituie fmpreuna un grup infractional organizat (,they cannot conspire
together”)°.

Fara indoiald jurisprudenta mentionatd mai sus este o consecintd doctrinei
identificarii, dominanta in dreptul englez in ceea ce priveste raspunderea penala a
persoanelor juridice. Cu toate aceste, aceeasi reguld, si anume c3 o companie nu
poate constitui un grup infractional organizat cu persoanele din conducerea sa, a
fost adoptata si in tari precum Australia sau Canada, unde doctrina identificarii nu
este dominantd, asa cum este in dreptul englez".

Aceastd reguls, desi pare logics, este totusi criticabild. Daca nu ar fi de con-
ceput existenta unui grup infractional organizat intre o companie si managerii ei,
de ce se accepta totusi posibilitatea unei forme de participatie penald intre acestia,
spre exemplu complicitatea (aga cum vom ardta mai jos)? ,Daca este artificial s3 se

¥ McDonnel[1966] 1 QB 233, 245.

' R v A Ltd and others[2017] 1 Cr. App. R. 1, 9.

" Pentru mai multe dezvoltari privind aplicarea extinsd a regulii stabilits in cauza McDonnell,
citatd mai sus la nota 9, precum si pentru o criticd a acesteia din perspectiva rispunderii civile
delictuale, a se vedea Paul Jarvis, ‘Conspiring with oneself’ (2017) 9 Archbold Review 7-9.
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considere ¢d o companie si directorul acesteia nu pot conspira pentru ca ambii

fmpartasesc aceeasi vointd, de ce nu ar fi artificiald §i conceptia potrivit cireia o
companie poate ajuta sau incuraja administratorul s3 savarseasca o infractiune, din
moment ce vinovdtia persoanei juridice depinde direct de persoana fizica aflata la
conducerea acesteia?”"?

Dincolo de aceasta discutie, dintr-o perspectiva mai larga, in dreptul englez este
acceptat ca o companie si administratorul sdu pot constitui un grup infractional or-
ganizat cand realizeaza o astfel de intelegere infractionald cu alte persoane care nu
sunt considerate c3 personifica vointa societatii. (LCR Haulage Co., Ltd. [1945] 30
Cr. App. R.31).

Cu toate acestea sunt rare spetele in care persoanele juridice sunt acuzate de
sdvarsirea unor actiuni specifice infractionalitatii organizate, conditiile necesare pen-
tru o astfel de acuzatie fiind mai greu de indeplinit pentru o companie. in schimb,
sunt destul de frecvente situatiile cdnd o persoana juridica este implicatd ca autor sau
participant in sivarsirea unor infractiuni. In acest context, s-a pus problema daci
regulile clasice ale participatiei penale sunt pe deplin aplicabile atunci cand o
companie este implicata in diferite moduri in activitatea infractionald sau, din contrs,
existda anumite limite ale participatiei, determinate de particularititile persoanei
juridice.

in dreptul comparat, locul pe care il poate ocupa o societate comerciald din
perspectiva autoratului §i a participatiei penale — autor, coautor, complice sau
instigator — este influentat de conceptia pe care se intemeiaza raspunderea penali a
persoanei juridice intr-un anume sistem de drept. In general sunt doua categorii
principale de astfel de teorii.

Pe de o parte, sunt cele care aseamana companiile cu persoanele fizice, atri-
buindu-le vointa acestora din urma. Un exemplu in acest sens este doctrina iden-
tificarii, doctrind dominanta in dreptul englez, potrivit cireia vointa companiei este
una si aceeasi cu vointa persoanelor fizice care o conduc. Un alt exemplu este
vicarious liability, denumita si responde at superior theory, des intdlnita in dreptul
penal federal in Statele Unite al Americii, doctrind care permite atragerea raspunderii
penale a societatii pentru fapta oricarui angajat, considerat printr-o fictiune juridica
a fi delegat al companiei, indiferent de pozitia pe care angajatul o ocupd in ierarhia
internd, atat timp cat fapta respectiva este facuta cu scopul de a aduce un beneficiu
angajatorului. Raspunderea penald a persoanei juridice, conform acestor teorii, nu
este una directd, ci una derivata. Astfel raspunderea penala este atribuitd companiei
pentru fapta penala savarsita de persoanele fizice din cadrul acesteia iar vinovatia
persoanei juridice este vinovatia individuald a persoanei fizice. Prin urmare, pentru
a putea atrage o astfel de raspundere pentru persoana juridica trebuie demonstrat

2 Paul Jarvis, ‘Conspiring with oneself (2017) 9 Archbold Review 9.
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cd o persoana fizica din cadrul acesteia a savarsit fapta penald cu forma de vinovatie

cerutd de lege. Cu alte cuvinte, raspunderea penald a companiei deriva din raspun-
derea penald a persoanei fizice.

Pe de altd parte, exista un alt grup de teorii bazate nu pe asemanarea persoanei
juridice cu cea fizica, precum in cazurile descrise mai sus, ci pe specificul persoanei
juridice care, din punct de vedere structural, este fundamental diferita de persoana
fizicd. Un exemplu de astfel de teorie organizationald este cea bazatd pe conceptul
de ,culturd a corporatiei” (corporate culture theory) consacratd de Codul penal
australian din 1995. Potrivit acesteia, vinovatia persoanei juridice nu este acelasi
lucru cu vinovdtia persoanei fizice care sdvarseste nemijlocit fapta. Din contrs, ea
rezultd din cultura corporatiei reprezentatda de politica interna a companiei, de
regulile create si mentinute in interiorul acesteia, de modalitatea de conduita sau de
practica implementata sau tolerats de companie®®. Prin urmare, raspunderea penala
a persoanei juridice nu mai deriva din fapta persoanei fizice, ci este de data aceasta
o raspundere directs, rezultdnd din propriile politici sau din propria structura interna
a companiei, din modul in care aceasta se organizeaza si 1si conduce activitatea.
Potrivit acestor teorii organizationale, rispunderea penala a corporatiei nu mai este
conditionata de atragerea raspunderii penale a unei persoane fizice, cu functie de
conducere sau simplu angajat din cadrul acesteia. Compania raspunde direct
pentru propria sa faptd, vinovatia rezultaind din modul sdu de organizare care a dus
la producerea faptei penale.

Este evident cd tipul de teorie aleasd in cadrul unui sistem de drept national
pentru a fundamenta raspunderea penald a persoanei juridice va avea efecte directe
si in domeniul aplicdrii regulilor autoratului si ale participatiei penale a companiei.
Astfel, in cadrul teoriilor derivative autorul va fi considerat persoana fizics, cea care
savargeste nemijlocit fapta iar compania, a cdrei raspundere nu este directs, va fi
consideratd participant — complice sau instigator. Din moment ce este un singur
element material ar fi mai greu, dar nu imposibil, s3 se sustind ca in cauza ar fi doi
coautori — persoana fizicd si cea juridicd“. Din contrd, dacd avem de-a face cu o
teorie organizationald, potrivit careia societatea comerciald raspunde pentru propria
sa actiune sau inactiune, autorul va fi compania. Cand un angajat contribuie in
vreun fel la fapta organizatiei, el poate fi considerat fie complice sau instigator, fie
eventual coautor.

in ambele scenarii mentionate, mai existd o categorie de persoane fizice a caror
raspundere trebuie stabilita: directorii sau managerii societatii, cei care nu savarsesc
direct fapta dar care au datoria de a superviza activitatea angajatilor si de a

8 Sectiunea 12.3 (6) din Codul penal australian din 1995.
' Sylvia Rich, The Moral Agency of Corporations and its Implications for Criminal Law
Theory’ (DPhil thesis, University of Oxford 2016), p. 139.
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implementa politici de prevenire a infractiunilor in cursul operatiunilor comerciale

ale societatii. In acest cadru al implicirii mai multor persoane fizice si juridice in
sdvarsirea activitatii infractionale, managerii sau directorii pot fi in anumite conditii
participanti la sdvarsirea infractiunii (instigatori sau complici) indiferent dacd autorul
va fi considerat angajatul (conform teoriilor derivative) sau compania (conform
teoriilor organizationale)®.

Cele expuse mai sus sunt reflectate in jurisprudenta englezs, care, tributara
doctrinei identificarii — doctrind derivativa prin excelenta — a considerat companiile
ca fiind accesorii la savargirea nemijlocita a faptei penale de citre o persoand fizica
din cadrul companiei, de reguld un angajat al acesteia. in Robert Millar (Contractors)
Ltd [1970] 2 QB 54, o companie de transport si unul dintre directorii sdi au fost
condamnati pentru o infractiune de ucidere din culpa sivarsita ca urmare a pro-
ducerii unui accident de circulatie in care a fost implicat un vehicul al companiei.
Directorul ordonase unui sofer al societatii s3 conducid un camion ce avea o
anvelopa foarte uzats, improprie pentru a fi utilizatd pe drumurile publice. Aceasta
a explodat in timpul mersului, provocand un accident de circulatie in care sase
persoane au fost ucise. Directorul a fost condamnat ca un participant (accesoriu) la
infractiune pentru c3, in ciuda faptului c3 stia starea in care se afla anvelopa, %
ceruse soferului s3 efectueze transportul. Compania a fost condamnatd tot ca
participant intrucat vinovatia sa era aceeasi cu vinovatia directorului ca urmare a
aplicarii doctrinei identificarii.

in ceea ce priveste angajatii care savarsesc in mod nemijlocit elementul material
al infractiunii n cadrul activitatii companiei, regulile clasice ale autoratului si parti-
cipatiei penale sunt suficiente pentru a le atrage raspunderea penala fie ca autori
(in cazul aplicarii teoriilor derivative, cdnd compania este doar un accesoriu), fie in
calitate de complici (in cazul aplicirii unei teorii organizationale care considera
compania drept autor). in schimb, dreptul englez si cel american au considerat c3
aplicarea normelor participatiei nu este uneori suficientd pentru a reflecta pe deplin
adevaratul rol pe care il au in activitatea infractionald persoanele cu functii de
decizie din cadrul companiilor care actioneaza in anumite domenii de activitate.
Sunt situatii cand actiunea sau omisiunea unui director al companiei ori elementul
subiectiv nu indeplinesc conditiile legale pentru atragerea raspunderii sale penale in
calitate de complice sau de instigator la infractiunea savarsita in cadrul companiei.
Totusi politica internd conceputd si implementata de persoana cu functie de
conducere ori omisiunea sa de a supraveghea activitatea curentd a societdtii pot fi
considerate ca favorizdnd in realitate savarsirea infractiunii. Mai mult decat atat,
uneori persoanele cu functii de conducere pot utiliza chiar i compania pentru a se
proteja ei ingisi de raspunderea penald'®.

5 James Gobert, Maurice Puntch, Rethinking Corporate Crime, Butterwoths, 2003, P- 253.
*® Daniel Richman, Federal Criminal Law, Wolters Kluwer (in curs de publicare), capitolul 1, p. 55.
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Pentru a elimina astfel de situatii, dreptul englez a creat diferite teorii menite
sa extinda sfera de aplicare a participatiei in cazul persoanelor cu functii de
conducere, fie modificAind cerintele referitoare la elementul material, fie scizand
standardul privind elementul subiectiv. Spre exemplu, consent and conivance
doctrine stabileste ca este suficient s3 rezulte cd directorul a realizat c3 poate avea
loc o infractiune, chiar daca actul sau (de exemplu semnarea unui document) nu a
ajutat sau nu a incurajat in sine savarsirea infractiunii”. Mai mult, potrivit statutory

neglect doctrine chiar si simpla neglijents din partea directorului este suficienta
pentru a retine rispunderea penald a acestuia in calitate de complice la infractiune’®.

in Statele Unite, pentru a elimina protectia pe care o poate oferi compania
directorilor sdi pentru activitatea infractionala a fost creatd teoria numita responsible
corporate officer (RCO) doctrine, aplicabila initial in domenii de activitate ce au lega-
tura cu sandtatea populatiei, cum ar fi industria alimentard®. Astfel, in Dotterweich
(1943) si Park (1975) Curtea Suprema a interpretat in sens larg o norma de
incriminare dintr-o lege federald®® in sensul ca persoana cu functie de conducere
din cadrul unei companii alimentare care pusese in circulatie hrand contaminata
raspunde penal, desi nu a savarsit vreunul din actele incriminate expres in norma
respectivd. Motivarea Curtii parea ca instituie un fel de raspundere obiectiva in
acest sens pentru managerul companiei, in virtutea functiei pe care o detine’.
Totusi aceasta problema a fost clarificata recent in cauza DeCoster (2016)*, in care o
alts instanta federald a stabilit expres cd pentru a se aplica aceasta teorie trebuie
demonstrata vinovatia in forma neglijentei.

in concluzie, problema raporturilor juridice dintre persoanele implicate in acti-
vitatea infractionald desfagurata in cadrul companiilor a primit diferite solutii
juridice in sistemele de drept de origine anglo-saxona. Raspunderea penala a intre-
prinderilor si cea a angajatilor acestora care savarsesc nemijlocit fapta penald sunt
guvernate atit de teoriile adoptate pentru a justifica atragerea raspunderii penale a
persoanelor juridice (teorii derivative sau organizationale) cat si de regulile clasice
ale autoratului si participatiei. In schimb, rolul jucat de persoanele cu functii de
conducere este mai greu de surprins doar prin aplicarea regulilor mentionate mai

7 Articolul 18 (1) din Theft Act 1968, articolul 37 din Health and Safety at Work Act 1974 sau
articolul 12 din Fraud Act 2006.

*® Articolul 400 (1) din Financial Services and Markets Act 2000.

 Tn prezent ea tinde s fie extinsa si in alte domenii de activitate ce presupun riscuri pentru
public. A se vedea 1n acest sens Christina M. Schuck, A New Use for the Responsible Corporate
Officer Doctrine: Prosecuting Industry Insiders for Mortgage Fraud' (2010) 14 Lewis & Clark Law
Review 371, 388.

% Federal Food, Drug and Cosmetic Act, 21 U. S. Code, § 33I.

2 Daniel Richman, Federal Criminal Law, Wolters Kluwer (?n curs de pub]icare), capito]u] 1,
p- 44-45.

22 United States v. DeCoster (2016), No.15-1890 (8" Cir.).
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sus. De aceea, atdt in dreptul englez, cat si in dreptul federal american au fost

propuse unele solutii novatoare pentru combaterea infractiunilor savarsite de
directori sau manageri, solutii care insa nu sunt la addpost de critici din perspectiva
principiilor dreptului penal.
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The principle of safeguarding the company
and the superiority of the company's interest

I Abstract

Conflicts between associates are inherent, they having sometimes opposite
interests. However, there is the interest of the company distinct than the interest of
the associates. The company as a legal person has it's own interest and even though
it is hard to define and identify, it is like a lighthouse which guides every action of
the associates.

The company's interest is unique, it coinciding with the common interest of
the associates to increase their assets through the prosperity of the company. The
analysis of company's interest starts from two premises: on the one hand, the will
of the company being the result of the majority principle and, on the other hand,
by definition, a decision of the general meeting is taken in the context of a conflict

of interests.

I Keywords: associates; personal interest; interest of the company; superiority of the
company's interest; conflict of interests.

Premisa

Existenta societatii comerciale este urmarea vointei asociatilor exprimata atat la
momentul constituirii, cat si ulterior pe parcursul functiondrii acesteia. Rolul
asociatilor este fundamental in constituirea persoanei juridice, acestia contribuind
cu aport initial.

Indiferent de forma de societate, asociatii sunt animati de un interes personal.
Este adevarat ca la momentul semnarii actelor constitutive existd un consens, ce-l
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filtram prin existenta elementelor specifice contractului de societate (aportul
asociatilor, affectio societatis si realizarea si impartirea beneficiilor), ins3 acestea au

la acest moment un caracter generic, static, fari a se materializa in actiuni comune,
concrete, cu exceptia celor necesare dobandirii personalitatii juridice. Ulterior
acestui moment asociatii isi vor exprima sindividualitatea”, se naste contrarietatea
de interese.

Structura societatii este vie, ea fluctueaza urmare a vointei asociatilor.
Conflictele intre asociati sunt inerente, fie cd este vorba de societatea in nume
colectiv unde elementul personal predoming, iar asociatii se cunosc, fie c3 este
vorba de o societate pe actiuni in cadrul careia actionarii evident ¢a nu sunt intr-
o relationare personald ca in cazul primului exemplu. Diferd doar contextul
conflictului, modul de exercitare/ exteriorizare ori a modalititilor de solutionare a
acestora.

Asadar, actionarii au interese contrare. Este un adevar pe care trebuie sa-1 accep-
tam. Cum intre asociati existd o luptd permanentd pentru satisfacerea propriului
interes, vom observa ca avem nevoie de principii generale si in acest domeniu, iar
acestea sunt menite sa asigure un echilibru functional al structurii.

Vom recunoaste astfel ca exista interese personale ale asociatilor si un interes
social. In planul dreptului pozitiv vom constata ci unele dispozitii protejeazi
drepturile asociatilor, dar si dispozitii care limiteaza exercitarea acestor drepturi sau
care contureazi existenta unui interes social. in stabilirea unui raport intre interesul
personal al asociatilor si interesul social vom incerca o analiza a celui din urma.

Conturarea principiului salvgardarii societdtii comerciale

Conturarea acestui principiu nu este urmarea interpretarii facute de instantele
de judecatd ori de doctrinari, acestia fiind doar descoperitorii lui printr-un fel de
arheologie normativa' aplicata legii cadru in materie, respectiv Legea nr. 31/1990
privind societdtile comerciale.

Pe fondul contrarietitii de interese trebuie s3 identificim intentia legiuitorului;
din punctul nostru de vedere prin reglementarea anumitor institutii, cum ar fi
excluderea, retragerea etc., legiuitorul a dat prioritate solutiilor ce conduc la men-
tinerea structurii asociative. Solutia nu se regdseste in dizolvarea persoanei juridice.
Granita dintre situatiile ce atrag excluderea, retragerea ori dizolvarea este uneori
subtiere, astfel cid instantele trebuie si extragd din materialul probator si si dea
eficients solutiei mai bine conturate. ins, raportarea se face la interesele asociatilor,
cu nesocotirea totald a structurii ca si subiect de drept? Oare societatea comerciala

'D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, 7eoria genera/é' a a’reptu/w: Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 157.
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prin personalitatea dobandita nu a capatat anumite drepturi si interese legitime,
asa cum de altfel art. 136' din Legea nr. 311990 le-a recunoscut. Dimpotriva,

concluzia la care vom ajunge la finalul materialul este in sensul ¢ legiuitorul pivo-
teaza pe structurd, parasind zona conceptiei clasice a naturii contractualiste a
societatii. Deci, nu mai este suficientd pozitia partilor asa cum este reflectats de
probele administrate, avand prioritate solutiile convenabile pentru protejarea societatii.

Afirmarea principiului salvgardarii societitii comerciale

ldentificarea in dreptul pozitiv a acestui principiu poate fi dificils sau, dim-
potrivd, respinsd existenta acestuia considerandu-se insuficiente argumentele ce le
vom prezenta. Credem ca punctul de pornire il constituie chiar conceptia adoptata
de legiuitor in privinta naturii juridice a societatii’. Desi in doctrind au fost formulate
mai multe teorii in acest sens asupra cirora nu insistim® (teoria contractuals,
teoria actului colectiv, teoria institutiei, teoria mixtd contractual-institutionald), ne
intereseazd doar optica legiuitorului. Am putea considera ca legiuitorul a favorizat
teoria contractualistd prin definitia oferitd de art. 1491 C. civ,, teorie de altfel ce se
regaseste si in art. 1881* NCC®. Cu toate acestea, considerdm ca prin institutiile
juridice oferite de legiuitor prin Legea nr. 31/1990 a fost favorizatd teoria institutiei,
putand afirma cd prin aceasta s-a dat eficienta principiului salvgardarii societatii
comerciale. S3 ludm cazul mentionat anterior, cel al excluderii; dacd nu ar fi fost
reglementatd excluderea cu sigurantd doctrina in unanimitate ar fi analizat

* Recunoasterea unui interes social d3 consistentd teoriei institutiei, in timp ce interesul
comun al asociatilor este rezultatul conceptiei contractualiste.

% Pentru dezvoltiri, a se vedea 1. Adam, C.N. Savu, Legea societatilor comerciale. Comentarii si
explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 4-7.

* Art. 1.881 prevede cd ,prin contractul de societate doud sau mai multe persoane se obligd
reciproc s coopereze pentru desfasurarea unei activititi si sd contribuie la aceasta prin aporturi
banesti, in bunuri, in cunostinte specifice sau prestatii, cu scopul de a imparti beneficiile sau de a
se folosi de economia ce ar putea rezulta”.

3 Intre cele doud definitii nu exista diferente de substantd, insi putem sublinia, in privinta
deﬁni;iei oferite de art. 1.881 NCC, folosirea unor termeni sau notiuni inadecvate (cooperare,
folosirea economiei, cunostinte specifice), care din punctul nostru de vedere complici inutil
definitia. Si in aceastd definitie se observd evidentierea caracterului unitar al dreptul privat ce
domind Noul Cod civil, odat3 ce cooperarea priveste ,activititi”, fard a se indica natura ori sfera
acestora (productie, comert, servicii); utilizarea acestui termen generic era obligatorie odatd ce
dispozitiile Codului comercial au fost abrogate, astfel c3 folosirea unor termeni ca fapte de comert
sau acte de comert nu s-ar fi justificat prin prisma teoriei moniste. Desi se observa o incercare de
evitare a folosirii termenilor precum comert, comercial, societate comerciali, nu credem ci pe
aceastd cale se intdreste, se impregneazi teoria unitdtii dreptului privat, odatd ce oricum si in noul
Cod civil apar astfel de trimiteri: in art. 1.889 la registru] comer;u]ui, art. 1363 la divulgarea
secretului comercial etc.



LUCIAN BERND SAULEANU m

posibilitatea rezilierii/rezolutiunii® contractului ca unicd solutie; de altfel, si in
conditiile actuale se incearca fundamentarea naturii excluderii prin prisma rezilierii/

rezolutiunii’, insd nu imbratisam o astfel de interpretare, considerdnd ci are o
naturd de sine stitdtoare menitd sa asigure, aldturi de retragere, perenitatea socie-
tatii comerciale, chiar dacd a fost reglementats si institutia dizolvarii pentru motive
temeinice, precum neintelegeri grave dintre asociati, care impiedica functionarea
societatii (art. 227 alin. 1 lit. e). Excluderea este privita §i ca sanctiune, dar si ca
remediu, cum este cazul excluderii asociatului care, pus in intarziere, nu aduce aportul
la care s-a obligat (art. 222 alin. 1 lit. a) sau asociatul cu raspundere nelimitata in
stare de faliment sau care a devenit legalmente incapabil (art. 222 alin. 1 lit. b). A se
observa diferenta intre retragere si dizolvare, ambele fac trimitere la motive temei-
nice, insa dizolvarea apare ca ultimd solutie, adicd numai daci este impiedicata
chiar functionarea societatii.

Pozitia doctrinei fata de principiul salvgardarii societitii comerciale

in literatura juridici striing, dar si romana® au fost exprimate opinii in sensul
acceptarii si fundamentarii salvgardarii societitii comerciale®. In acest sens s-a afirmat
ca ,ratiunea sa]vgardérii institutiei societare impune ca, in masura in care este
legalmente posibil, o problema aparuta la nivelul unuia dintre raporturile juridice
societare radiale sd se rezolve la acelasi nivel, fara a afecta intregul lant societar
stabilit intre asociati in vederea producerii efectelor juridice specifice”. S-a afirmat
ca ,legiuitorul este preocupat, din ratiuni economice si sociale, de mentinerea in viata
a societatii, jurisprudenta trebuind s3 dea curs acestor ratiuni”" considerand chiar
ca prezervarea fiintei societatii constituie preocuparea fundamentald a legiuitorului
in materia societdtilor comerciale” in doctrind® s-a retinut ca in lipsa lui affectio
societatis interesul social este criteriul in functie de care se mentine societatea in
fiinta sau, dimpotriva, este dizolvata.

® Sub acest aspect in doctrind existd divergente, iar cum studiul nostru nu urmireste limurirea
sanctiunii ce intervine, am preferat mentionarea améandurora (pentru amdnunte a se vedea D.A.
Popescu, op. cit, p. 21-22; C. Predoiu, Gh. Piperea, in St. D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea,
Legea societatilor comerciale. Comentarii pe articole, ed. 4, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2009, p. 842).

" D.A. Popescu, Contractul de societate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 22.

8 C. Predoiu, Gh. Piperea, in op. cit, p. 842.

? Sau salvarea contractului de societate (in D.A. Popescu, op. cit, p. 22).

' C. Predoiu, Gh. Piperea, op. cit, p. 842-843.

" RN. Catana, Admisibilitatea actiunii in dizolvarea societdtii pentru neintelegeri grave intre
asociati, in R.D.C. nr. 2/1998, p. 63.

21, Schiau, Mecanisme de separare a asociaﬁ/or societatir comerciale, ‘n Ad honorem Stanciu
D. Garpenaru. Studii jur/'a’ice alese, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 90.

8 C Predoiu, Gh. Piperea, in op. cit, p. 841.
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De asemenea, s-a apreciat'* ca actiunea in regularizare reglementatd de art. 48
din Legea nr. 31/1990 poate fi folositd chiar si in cazurile de anulare a societatii

intrucat legea nu contine vreo limitare, solutie care se intemeiaza pe faptul ,in
conceptia legii, primeaza ideea de salvare a societatii prin regularizarea ei, iar
nulitatea societatii este o solutie extrema”.

A fost exprimat si punctul de vedere contrar: faptul ca retragerea si excluderea
nu conduc in principiu la dizolvarea societtii, faptul ca instantele interpreteaza cu
strictete conditiile dizolvarii anticipate judiciare, nu constituie o oglindire a
preocuparii pentru protejarea persoanei morale sau a intereselor ei abstracte, ci o
consecinta dreptului celorlalti asociati de a urmari in continuare interesul comun”®.

Interesul societdtii®

Frecventa raportare atit a legiuitorului, cit si a practicii judecitoresti la ,inte-
resul societdtii” impun analiza acestei notiuni ,de neevitat in dreptul societatilor
comerciale, dar, fara indoials, extrem de dificil de circumscris intr-o definitie™”.

Mai intai, consideram utila identificarea in cuprinsul Legii nr. 311990 privind
societdtile comerciale a textelor de lege care fac trimitere la interesul societatii;

astfel, cu titlu de exemplu:

,Asociatul care, intr-o operatiune determinats, are pe cont propriu sau pe
contul altuia, interese contrare acelora ale societatii, nu poate lua parte la nicio
deliberare sau decizie privind aceastd operatiune” (art. 79 alin. 1);

,Niciun asociat nu poate lua din fondurile societatii mai mult decét i s-a
fixat pentru cheltuielile facute sau pentru cele ce urmeaza si le faca in interesul
societatii’ (art. 81 alin. 1);

,Actionarul care, intr-o anumitd operatiune, are, fie personal, fie ca man-
datar al unei alte persoane, un interes contrar aceluia al societatii, va trebui sa se
abtina de la deliberarile privind acea operatiune” (art. 127 alin. 1);

,2Administratorul nu incalcd obligatia prevazuts la alin. 1, daci n
momentul ludrii unei decizii de afaceri el este in mod rezonabil indreptatit sa

'* St.D. Carpenaru in St. D. Carpenaru, Gh. Piperea, S. David, Legea societatilor, ed. 5, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 204.

' Radu N. Catand, Dreptul societitilor comerciale. Probleme actuale privind societitile pe
actiuni, Democratia ac,tionaria/,i Ed. Sfera, C]uj—Napoca, 2007, p. 128.

® n literatura juridici se foloseste si denumirea ,interes societar” insd nu o consideram
potrivitd odatd ce cuvantul ,societar” (avind ca sinonim ,actionar”) este definit ca membru al unei
societdti literare, artistice, teatrale; in special, prin acest termen este desemnat actorul unui teatru
ce primeste o coti-parte din veniturile teatrului; vom prefera utilizarea denumirii de ,interes al
societdtii” sau ,interes social”.

"7 Radu N. Catang, op. cit, p. 126.
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considere c3d actioneazd in interesul societatii si pe baza unor informatii adecvate”
(art. 144 alin. 2)'%;

»,Membrii consiliului de administratie isi vor exercita mandatul cu loialitate,
in interesul societatii’ (art. 144" alin. 4);

y2Administratorul care are intr-o anumitd operatiune, direct sau indirect,
interese contrare intereselor societdtii trebuie s3 i ingtiinteze despre aceasta pe
ceilalti administratori si pe cenzori sau auditori interni si sd nu ia parte la nici o
deliberare privitoare la aceastd operatiune” (art. 1442 alin. 1);

,In cazuri exceptionale, cdnd interesul societitii o cere, consiliul de supra-
veghere poate convoca adunarea generala a actionarilor” (art. 153° alin. 2);

JActul constitutiv poate dispune cd, in cazuri exceptionale, justificate prin
urgenta situatiei si prin interesul societatii, deciziile consiliului de administratie sau
ale directoratului pot fi luate prin votul unanim exprimat in scris al membrilor, fara
a mai fi necesara o intrunire a respectivului organ” (art. 153” alin. 1);

,Se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 3 ani fondatorul, administratorul,
directorul sau reprezentantul legal al societatii, care:

2. foloseste, cu rea-credintd, bunuri sau creditul de care se bucurd societatea,
intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a
favoriza o altd societate in care are interese direct sau indirect” (art. 272 alin. 1).

Nu putem sa nu semnalam si formularea diferitd din art. 136' in care se face
trimitere la ,respectarea drepturilor si intereselor legitime ale societatii si ale celor-
lalti actionari”, putand considera ca si societatii i se recunosc in raporturile dintre
asociati §i societate anumite drepturi si interese caracterizate a fi legitime.

Vom retine ca interesul social este unic’®, neputand sustine cu argumente juri-
dice caracterul general® ori particular; ceea ce intereseaza este continutul acestui
interes social; stiindu-i compozitia putem aprecia si cand exista incalcari ale sale;
dificultatea consts, agadar in determinarea elementelor ce compun notiunea.

in doctrin® s-a apreciat ca interesul social coincide cu interesul comun al aso-
ciatilor de a-gi mari patrimoniul personal prin prisma prosperitatii societatii in care
sunt actionari; cu alte cuvinte, interesul social este expresia intereselor actionarilor
subsumate notiunii affectio societatis, astfel ca intentia comuna actionarilor de a se
asocia si desfasura in comun o activitate comerciald pentru a obtine profit se

® Cu privire la analiza acestui text de lege, a se vedea R.l. Motica, L. Bercea, De /a business
Jjudgment rule la regula judecatii de afaceri: in cdutarea unei legaturi, in Ad honorem Stanciu
D. Cirpenaru. Studji juridice alese, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 112-119.

" Chiar dac3 legiuitorul foloseste in anumite cazuri pluralul.

* Uneori se foloseste sintagma ,interesul general al societatii”.

# Radu N. Catang, op. cit, p. 131
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metamorfozeaza ca si directie, scop al societatii; din acest scop comun fsi extrage

fundamentul si ideea sanctionarii acelor cazuri in care ca urmare a votului sunt
favorizati anumiti actionari.

Analiza interesului social trebuie si porneascd de la doua premise: pe de o
parte vointa societatii este rodul aplicarii principiului majoritatii si in al doilea rand,
prin definitie, o hotdrare a adunarii este luatd in contextul unui conflict de interese;
existenta celor doud premise nici nu poate fi contestats, nici premisele inliturate.

Asociatii voteaza in interesul lor si realizeazi acest lucru prin intermediul
prosperitatii societatii; evident ¢ ei iau o hotarare pentru ca le satisface interesul.
Plecand de la aceastd realitate, s-a retinut ca de aici decurge, in primul rand, cd o
hotarare este conformd interesului social pentru ci este adoptata de adunarea
asociatilor si, in al doilea rand, ca asociatii o adopta pentru ci ea este conforma
interesului lor”?, de unde si concluzia autorului c3 interesul social si interesul
asociatilor sunt in mod evident confundate. Suprapunerea insi nu este perfects,
existand situatii cand interesul societatii comerciale este nesocotit. S-a sustinut ca o
astfel de concluzie (cu privire la confundarea notiunilor) este mai clard in cazul in
care nu ar fi nici conflict de interese, cAnd hotararea se ia cu unanimitate, toti fiind
de acord cu acea hotarare. Este adevarat, insd nici in acest caz nu putem spune ca
aceastd o astfel de hotdrare nu este luatd cu nesocotirea interesului societatii
comerciale. Ea este conforma din perspectiva asociatilor care nu au cum ataca hota-
rarea odati ce nu au un astfel de interes, votand in favoarea ei, insd departandu-ne
de persoana asociatilor si mergidnd citre elementele ce definesc societatea
comerciald ca si institutie vom constata existenta unui interes social. Acest interes
social chiar in ciuda unanimitatii votului asociatilor poate fi protejat de adminis-
tratori, care uneori nu au acelasi punct de vedere sau de citre cenzori care au
anumite obligatii specifice legale. Identificam agadar un interes social si un interes
comun: interesul social in raporturile dintre asociati §i societate i un interes comun
ce se regaseste in relatiile dintre asociati®); cel din urma trebuie si se substituie
interesului social.

Pe de alts parte, trebuie sa avem in vedere cd interesul social este unic.
Acceptam ca existd un interes comun asociatilor si un interes social**; diferentierea
este evidentd in cazul hotdrarilor luate de o majoritate in defavoarea unei
minoritati; nu putem retine formula c3 exista decat un unic interes social, acela al
actionarilor®; intr-adevar din punct de vedere tehnic in mod just recunoastem
existenta unui interes social, insd tocmai in conturarea principiului salvgardarii

2 Dominique Schmidt, Les conflits d'intéréts dans la société anonyme, Jolly, Paris, 2004, p. 318.

» Paul Le Cannu, Droit des sociétés, Montchrestien, Paris, 2003, p. 142.

* Chiar si legiuitorul recunoaste expres existenta acestora odatd ce in art. 250' stabilind regimul
desprinderii unei parti din patrimoniul unei societiti si transferarea ca intreg citre o altd societate
prevede posibilitatea desprinderii in interesul asociatilor si desprinderea in interesul societatii.

* Idem.
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persoanei juridice recunoagtem ca existd abuz de majoritate si ca astfel mde dera-
paje nu pot fi asimilate unui interes social, dand consistenta si valoare unica vointei
actionarilor; a recunoagte ca interesul social este identic cu interesul actionarilor
inseamna a nu recunoaste abuzul de drept ca si institutie §i nici necesitatea exer-
citarii drepturilor acestora cu buna credinta.

Curtea de Casatie din Franta, in mod constant, a apreciat ca abuzul de majo-
ritate exista atunci cand o hotirdre a fost luata contrar interesului general al

societatii i in unicul scop de a favoriza membrii majorititii in detrimentul mino-

ritatii’®. Prin aceastd definitie jurisprudentiald s-a pus in lumina conflictul de interese

dintre actionari, astfel ¢ principiul de guvernare majoritara, menit a servi interesului

tuturor actionarilor, este deturnat fiind folosit ,in unicul scop de a favoriza membrii
A . e

majoritatii in detrimentul minoritatii”.

S-a considerat cd teoria abuzului de majoritate raspunde nevoii de a in3busi
conflictele de interese dintre actionari care produc o ruptura deliberata a comunitatii
de interes dintre actionari’’. Definitia jurisprudentiald a abuzului nu se multumeste
cu unica constatare a acestei rupturi, ci s-a considerat ca si criteriu suplimentar ca
hotdréarea sa fie luata ,contrar interesului general al societatii”.

S-a sustinut cd notiunea de interes social se compune din doua elemente®, iar
daca unul din acestea lipseste, interesul social nu este realizat:

— interesul actionarilor care exprimd scopul urmarit de societate, astfel ca
. <. L T <. T
imbogatirea actionarilor rezultd din imbogatirea patrimoniului social

— comunitatea de interes care exista intre actionari care exprima legatura care fi
uneste pe actionari, fiecare avand drept la partea sa exactd din imbogatirea sociala.

Din perspectiva acestor doud elemente ce ar da consistentd notiunii de interes
social, exista trei posibilitati:

a) fie interesul social este dat numai de primul element, anume imbogatirea
T A . . . <
patrimoniului social, astfel incat ar fi contrara interesului social orice hotdrare ce

saraceste societatea sau care nu aduce o sporire a patrimoniului

b) fie interesul social este dat numai de al doilea element, anume impartirea
. ~ . . A . Y_A A : .
justd a beneficiului, context in care orice hotdrare in unicul scop de a favoriza
actionarii majoritari in detrimentul celor minoritari

c) ori a considera ca interesul social se identifica cu altceva decat imbogatirea
societdtii si a asociatilor context in care ar fi contrard orice hotdrare care nu
satisface interesele diferitelor categorii de persoane ce au legiturd cu societatea,
cum ar fi creditorii, clientii, salariatii etc.

** Dominique Schmidt, op. cit, p. 314, nota 12.

*” De altfel, notiunea de ,interes social” este utilizati ca si concept pentru constatarea abuzului
de majoritatea sau minoritate (pentru o ampld analizi a notiunii de interes social, a se vedea
RN. Catani, op. cit, p. 126-133).

28 Dominique Schmidt, op. cit, p. 315-316.
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S-a sustinut ca definitia pune intr-o parte interesul social si in alta egalitatea de
tratament a asociatilor, astfel cd se pune intrebarea cum acestea pot fi conciliate
prin aceeasi hotarare a adunarii generale; din acest motiv s-a considerat ca ar fi de
ajuns, pentru a caracteriza abuzul, s3 se retind ¢ majoritatea a decis in unicul scop
de a-i favoriza pe membrii sdi in detrimentul minoritatii si, dimpotriva, a adauga ca
si conditie suplimentara atentarea la interesul social apare inoportun si inutil®.
in concluzie, autorul citat retine ca interesul social reuneste doar cele doud elemente,
respectiv cdutarea imbogatirii sociale si impartirea sa cinstitd, recunoscand ¢d prin
aceasta sunt legati asociatii — printr-un interes care le este comun.

Nu impartagim acest punct de vedere care scoate in evidenta doar interesul
comun, astfel cd ne vom insusi a treia posibilitate mai sus mentionats, identificand
interesul social nu doar cu imbogatirea societatii si a asociatilor, in sfera de cu-
prindere intrand si armonizarea intereselor ce rezulta din celelalte raporturi juridice
ale societatii cu creditorii, clientii, sindicatele etc, acestea urmand a fi supune ana-
lizei de la caz la caz.

Consecintele imposibilitatii definirii notiunii de interes social.
Puncte de vedere

Dupa cum am observat identificarea interesului social nu este ugoara, motiv
pentru care in doctrind exista un punct de vedere ce-l vom detalia in continuare
potrivit cdruia in lipsa unei definitii exacte a interesului social nu putem apela la
acesta cu ocazia atacarii unor hotarari ale adundrilor generale ale actionarilor sau
analizarii temeiniciei unei cereri de retragere ori de excludere.

Cu alte cuvinte se ajunge la vechea discutie doctrinard, anume dacad cu ocazia
unei actiuni in anulare rdméanem in sfera unui control de legalitate sau instanta
poate exercita si un control de oportunitate. Se considerd ca prin promovarea unei
actiuni in anulare se realizeazd un control de legalitate, dar nu si un control de
oportunitate®’, intrucit in acest ultim caz instanta ar interveni in functionarea
societatii in locul organelor sale, ceea ce este inadmisibil®, cu toate ¢ se recunoaste
ca si motiv de nulitate relativa luarea unei hotarari impotriva interesului social, prin
deturnarea functiei sociale a votului adunarii®>. Or, analiza de catre instanta de jude-
catd a unui astfel de motiv presupune o analizd a activitatii societatii, a conditiilor
economice ale acesteia si a influentei hotararii atacate, adica a oportunitatii acesteia.
Din punctul nostru de vedere trebuie depasitd teoria conform careia judecatorul

% Dominique Schmidt, op. cit, p. 319.

3 CSJ., s. com., dec. nr. 6200/2001, in Curierul Judiciar nr. 9/2002, p. 55; i.C.C.]., s. com., dec.
nr. 4476/2005, in Pandectele Romane nr. 1/2006, p. 50.

3" Sorin David, St. D. Carpenaruy, S. David, C Predoiu, Gh. Piperea, Legea societ.iti/or comer-
ciale. Comentarii pe articole, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 398.

% Sorin David, op. cit, p. 40L.
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exercita doar un control de legalitate, necesitatea si a unui control de oportunitate
fiind dovedita de cele intalnite in activitatea comerciala®.

Dimpotriva, aga cum am ardtat, o parte a doctrinei considera c3 a recunoaste
posibilitatea instantelor de a analiza daca o hotarare a adunirii este conforma cu
interesul general al societitii in lipsa unei definitii, inseamna a utiliza un standard
nedeterminabil pentru a interveni in viata unei societati si a-i devia cursul. O astfel
de insecuritate juridica favorizeaza actiunile in anulare a hotdrarilor adunarii cu
consecinta slabirii puterii actionarilor majoritari si rodarii principiului majoritatii.
Interpretarea hotararilor adunarii asociatilor prin prisma unui interes social nedeter-
minat, iar nu prin prisma comunitatii de interes a actionarilor, submineaza principiul
majoritatii, temelie a procesului de formare a vointei sociale, fiind ,rezultatul nece-
sitatii”™*. Aceastd interpretare® are ca efect reducerea puterii asociatilor majoritari
prin interpunerea unei puteri judiciare. Rolul justitiei nu este nici si defineascd o
politica sociald, nici s3-i aprecieze pertinenta sau eficacitatea in comparatie cu crite-
riille nedefinite, ci doar si vegheze ca asociatii majoritari s3 nu abuzeze. Abuzul de
putere se apreciaza in comparatie cu interesele tuturor actionarilor, adica si al celor
majoritari, dar si al celor minoritari. Y. Reinhard observa ci ,trebuie atunci sa ne
hotiaram a considera ci interesul social nu face decat si reflecte, la un moment dat,
vointa unui magistrat, si (...) s3 hotdrasca in echitate dind impresia ci face dreptate®®”.

Cu privire la sanctionarea abuzului raman supuse dezbaterii limitele pana la
care instantele de judecat pot determina existenta abuzului. in Franta, Curtea de
Casatie recunoaste ca politica sociald este rodul vointei actionarilor si sub acest
aspect instantele nu pot cenzura gestiunea societatii. Cu titlu de exemplu, prin
hotdrarea din data de 16 octombrie 1963%, privitor la un recurs in care se invoca ca
si motiv faptul cd instanta nu se poate substituie adunarii generale pentru a aprecia
gestiunea de ansamblu a unei intreprinderi, Curtea de Casatie retine cd ,pe buna
dreptate Curtea de Apel a considerat ¢ nu trebuie si se substituie adunarii
generale in gestiunea patrimoniului social, judecatorii nu trebuie s3 controleze mai
putin deciziile acestei adundri luate in conditii care riscd s3 denatureze, in folosul
catorva actionari, regulile stabilite pentru protectia tuturor”. Cu privire la acest
subiect, P. Bézard, presedintele Sectiei comerciale a Curtii de Casatie, a precizat ca
,pentru Curtea de Casatie judecatorii nu trebuie si aprecieze gestiunea, ci abuzul
de gestiune”®.

0 alt3 situatie ce reclami o astfel de analiz3 este cea a aplicarii art. 144’ cu privire la ris-
punderea administratorului, retindndu-se in doctrind ci ,interventia judecitorului implici o analiza
obiectiva a substantei deciziei de afaceri” (R.l. Motica, L. Bercea, op. cit, p. 18).

3*1.L. Georgescu, Drept comercial roman, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 293.

% Dominique Schmidt, op. cit, p. 336.

%Y. Reinhard, Abuzul de drept in contractul de societate, JCPE 1999, p. 9, apud Dominique
Schmidt, op. cit, p. 334.

3 Bull. M, nr. 423, apud Dominique Schmidt, op. cit, p. 332.

38 P. Bézard, Legea majorititii, p. 74, apud Dominique Schmidt, op. cit, p. 334.
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Principiul superioritatii interesului social®

Urmare a celor analizate consideram ci interesul social, desi greu de definit si
identificat este precum un far ce ghideaza orice actiune a asociatilor, situdndu-ne din
punct de vedere doctrinar in zona celor ce recunosc existenta acestui principiu si
utilitatea sa. Vom considera ca si principiu general in materia dreptului societatilor
comerciale ca interesul social este superior intereselor asociatilor. Este un principiu
tocmai pentru cd interesul social este un element fundamental, recunoscindu-i
acestuia rolul de a asigura unitatea sistemica*’. S-a sustinut* ca interesul social este
rezultatul unui pact social fiind tinta oricdrei manifestiri de vointa a asociatilor si
orice atingere adusa acestui interes reprezintd o incdlcare a pactului social*
face un pas inainte in sensul de a considera interesul social nu rod exclusiv al vointei
asociatilor, cici a-l considera doar urmare a vointei asociatilor ar insemna plasarea

. Vom

noastra doctrinard in sfera strictd a teoriei contractualiste; dimpotrivd, cum pers-
pectiva de interpretare propusd pivoteaza catre teoria institutionald, implicit consi-
deram superioritatea interesului social ca i principiu general; concluzia se desprinde
din trimiterile facute de legiuitor citre interesul societatii, dar si din modalitatea de
reglementare a anumitor institutii, care a inteles s3 stabileasca o astfel de preemi-
nentd a interesului social; principiul este doar ,mascat” de aceastd fatadd normativa.
Efectul recunoagterii superiorittii interesului social ca si principiu general in materie
il constituie conturarea principiului salvgardarii societdtii comerciale. 1n lipsa
recunoasterii existentei unui interes social, nu exista salvgardarea societatii comerciale
ca si principiu general in materia dreptului societitilor comerciale. A raméane doar in
sfera interesului comun al asociatilor, iTnseamna a lasa fiinta societatii exclusiv si in
toate cazurile la indemana asociatilor sau a asociatilor majoritari*3.

3 fn dreptul civil este considerat principiu fundamental ,principiul imbinarii intereselor
individuale cu interesele colective” ce actioneazid in toate raporturile civile, fiind consacrat atat
pentru persoanele fizice, cit si pentru persoanele juridice (in acest sens, a se vedea 1. Dogary,
S. Cercel, Drept civil. Partea generals, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 19), insd noi analizim
conturarea principiului din perspectiva raporturilor dintre asociati si societate. Tocmai din aceastd
perspectivd nu putem si considerdm cd ,imbinarea” este doar o tintd care in putine cazuri este
atinsd; asa cum am observat tipologia raporturilor intre asociati, dar si intre asociati si societate
sunt dominate de contrarietatea intereselor.

* D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, op. cit,, p. 156.

* Cristian Dutescu, Drepturile actionarilor, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 14.

*2Y. Guyon, Droit des affaires, Economica, Paris, 1998, p. 468.

* (3 legiuitorul nu a dorit de deplin o astfel de situatie rezults, cu titlu de exemply, din
dispozitiile art. 155' alin. 1 prin care a dat posibilitate actionarilor minoritari ce detin individual sau
fmpreund cel putin 5% din capitalul social si promoveze in nume propriu, dar in contul societitii,
o actiune in despagubiri in cazul in care adunarea generald nu introduce actiunea in raspundere
previzutd de art. 155 si nici nu di curs propunerii unuia sau mai multor actionari de a initia o
astfel de actiune.
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Principiul superioritatii interesului social versus principiul majoritatii

in incercarea de a defini si stabili continutul notiunii de interes social, am avut
ca punct de pornire modul de formare a vointei sociale. Formarea vointei societatii
este rezultatul aplicarii principiului majoritdtii in adunarea generald*t, astfel ca
vointa societatii, intr-un anumit moment, este data de asociatii ce detin majoritatea
de capital in acel moment; astfel ¢ vointa majoritatii constituie vointa societatii,
chiar daca exista asociati care nu sunt de acord cu cele votate in A.G.A., acestia din
urma putand ataca hotéararile contrare legii sau actului constitutiv.

Necesitatea principiului majoritatii rezults, pe de o parte, din starea de pasivitate
a unor asociati care nu participa la adunarile generale, iar, pe de alts parte, luarea
unor hotardri cu unanimitate nu este posibil, fie pentru motivul mai inainte aritat,
fie a intereselor contrare ce pot exista la un moment dat intre asociati.

Nu putem retine doar c3 vointa sociala este doar suma vointelor individuale, ci
ca este o alts vointd rezultat al principiului majoritatii, care ,atat de fertil in
rezultate, este rezultatul necesitatii”*®. Observand modul de formare, deliberarii i se
atribuie calitatea de transformare a unei pluralititi de declaratii de vointd intr-o
noud vointd cu un caracter unitar*®®, in toate etapele de formare a vointei sociale
regasim aplicarea principiului majoritatii*’.

Desi am putea spune la prima vedere ca cele doud principii nu pot coexista,
detectdind o contradictie aparentd ce ar rezulta din aplicarea concomitentd a
acestora, totusi analizind planurile in care fiecare actioneazd observam prioritatea
ce a dobandit-o interesul social fatd de interesul asociatilor, dar implicit si ca
principiu. Din observarea continutului celor doua principii vom retine ca principiul
superioritatii interesului social este un principiu general in materia societatilor
comerciale, iar principiul majoritatii este un principiu al unei institutii juridice din
dreptul societitilor comerciale, respectiv adunrile generale ale actionarilor®®.

# Cu privire la adundrile generale a se vedea L. Siuleanu, Societdtile comerciale. Adunarile
generale ale actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009.

% 1.L. Georgescu, op. cit, p. 293.

% Marco Milli, La deliberazione assembleare. Teoria generale e dogmatica, CEDAM, Milano,
2007, p. 43.

* Marian Bratis, Constituirea societitii comerciale pe actiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008,
p- 475.

# fn doctrind au fost evidentiate ca si principii ale unor institutii juridice si principiul
obligativititii hotdrarilor adundrilor generale ale asociatilor, principiul publicititii hotararilor
adunirilor generale, principiul exercitarii dreptului de vot potrivit cotei de participare la capitalul
social (R.N. Catang, op. cit, p. 1; V. Giing, op. cit, p. 50-51).



CREANTELE BUGETARE iN PROCEDURA INSOLVENTEI

Drd. Lotus Manuela BUZA
Judecator, Curtea de Apel Craiova

Budgetary claims in the insolvency procedure

I Rezumat

Creanta bugetard confera titularului posibilitatea de a solicita tribunalului
competent deschiderea procedurii insolventei impotriva debitorului siu dacd
creanta este una certd, lichidi si exigibili de mai mult de 60 de zile de la momentul
scadentei obligatiei, in cuantumul minim prevazut de Legea nr. 85/2014, 40.000 lei.

Titularul unei creante bugetare dobindeste calitatea de Notiunea de creantd
bugetard din materie fiscali este similard cu notiunea de creantd bugetard in
procedura insolventei. Termenii de impozite, taxe, contributii din definitia datd de
art. 5 pct. 14 din Legea nr. 85/2014 desemneaza creantele fiscale propriu-zise, iar
sintagma ,alte venituri bugetare” se referd la sfera mai largd a creantelor bugetare, in
care intrd si creantele fiscale asimilate si creantele nefiscale.

creditor indreptatit sa participe la procedura insolventei doar in contextul in
care formuleazad cerere de inscriere a creantei, iar cererea este admisa.

| Cuvinte-cheie: insolventd; creanta bugetars; creditor bugetar; titlu de creanta.

I Abstract

The concept of budget debt in tax mattersis similar to the notion of budgetary
claim in insolvency proceedings. The terms of taxes, duties, contributions from the
definition given by art. 5 pt. 14 of the Law no. 85/2014 designates the tax
receivables properand the phrase ,other budgetary revenues” refers to the
broadersphere of budgetar yclaims, including the assimilated tax receivables and
non-fiscal receivables.

The budgetary entitlement gives the holder the possibility to ask the competent
court to open the insolvency proceedings against his debtor if the claimis a certain,
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of a fixed amount and due claim for more than 60 days from the maturity of the
obligation, in the minimum amount provided by Law no. 85/2014, 40,000 ei.

The holder of a budgetary claim acquires the quality of a creditor entitled to
participate in the insolvency proceedings only in the context of filing a claim for
the registration of the claim and the application is accepted.

I Keywords: insolvency; budget claim; budget creditor; debt claim.

Creante bugetare. Notiune

Noua lege a insolventei defineste creantele bugetare in art. 5 pct. 14 ca fiind
acele creante care constau fin impozite, taxe, contribui;ii, amenzi si alte venituri
bugetare, precum si sumele denumite generic accesorii ale acestora.

Determinarea notiunii presupune precizari de ordin terminologic prin rapor-
tare la termenii specifici utilizati Tn materie fiscald anume: venituri publice, venituri
bugetare, venituri fiscale, venituri nefiscale.

Notiunea de venituri publice a fost consacrata incd din perioada interbelica si a
avut la baza clasificarea dupa criteriul interventiei sau nu a puterii publice in nagterea
acestei categorii de venituri, respectiv venituri care au luat nagtere in temeiul puterii
de constrangere a statului, precum impozitele, taxele si penalititile si veniturile
realizate pe alta cale decat prin exercitiul puterii de constrangere a statului, altele
decat impozitele, taxele si amenzile'.

S-a afirmat in literatura de specialitate a vremii® c3 exercitarea puterii de
constrangere a statului in scopul realizarii veniturilor publice implica actiunea din
oficiu, deciziunea executorie si privilegiul executiunii prealabile®.

in evolutia ulterioara perioadei comuniste, legislatia si doctrina au utilizat, cu
precidere, termenul de venituri bugetare, chiar daca au fost folosite si notiunile de
venituri publice, resurse financiare publice.

Constitutia Romaniei in vigoare mentioneaza notiunea in articolul 56* subsu-
mand sub denumirea de contributii financiare: impozitele, taxele si sarcinile fiscale
si interzicand orice alte prestatii in afara celor stabilite prin dispozitii legale in
situatii exceptionale.

"lie Cojocaru, Dreptul fiscal si obligatiunea de impozit, Bucuresti, 1936, p. 9.

% 1lie Cojocaru, op. cit, p. 196-199.

3 Daniel Dascalu, Tratat de contencios fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 24.

* Articolul 56 din Constitutia Romaniei se referd la notiunea de contributii financiare, statuand
ci: (1) Cetatenii au obligatia s3 contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice; (2) Sistemul
legal de impuneri trebuie si asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale; (3) Orice alte prestatii sunt
interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.
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in Constitutia Romaniei nu este definitd notiunea de venituri bugetare, actul
fundamental statuand la nivel de principiu, pe de o parte, obligatia cetatenilor de a
contribui prin impozite si taxe la veniturile publice, iar pe de altd parte interdictia
instituirii in sarcina cetdtenilor de prestatii in afara celor stabilite prin lege in
situatii exceptionale.

O definitie a veniturilor bugetare este dati de Legea finantelor publice nr. 500/
2002, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in art. 2 pet. 425, care
prevede cd veniturile bugetare sunt toate resursele banesti cuvenite in baza legii
bugetelor enumerate de art. 1 alin. 2° din aceeasi lege constand in impozite, taxe, con-
tributii si alte varsaminte.

Legea finantelor publice nr. 500/2002, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, consacra si notiunea de venituri publice in art. 2 pct. 287, fara insa
a-i da o definitie.

Definitii similare pentru notiunea de venituri bugetare sunt consacrate si in Legea
finantelor publice locale nr. 273/2006 cu modificarile si completarile ulterioare in
art. 1 alin. 2 lit. a)-c)®, art. 2 pet. 58° si art. 5 alin. 1 lit. b)-d)".

> Art. 2 pct. 42 din Legea nr. 500/2002 defineste veniturile bugetare ca resursele banesti care
se cuvin bugetelor previzute la art. 1 alin. (2), in baza unor prevederi legale, formate din impozite,
taxe, contribu;ii si alte virsaminte;

® Art. 1 alin. 2 enumeri bugetele cu privire la care dispozitiile legii se aplici in privinta
elaborarii, aprobarii, executdrii si raportarii: a) bugetul de stat; b) bugetul asigurarilor sociale de
stat; c) bugetele fondurilor speciale; d) bugetul trezoreriei statului; e) bugetele institutiilor publice
autonome; f) bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupi caz; g) bugetele institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii; h) bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale ciror rambursare, dobénzi si alte costuri se asigurd din
fonduri publice; i) bugetul fondurilor externe nerambursabile.

7 Art. 28 din Legea nr. 500/2002 prevede cd sunt fonduri speciale veniturile publice consti-
tuite prin legi speciale prin care se stabilesc si destinatiile acestora.

® Art. 1 alin. 2 din Legea nr. 273/2006 Dispozitiile prezentei legi se aplicd in domeniul ela-
borarii, aprobarii, executdrii si raportarii: a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti; b) bugetelor institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetele locale, dupa caz; c) bugetelor institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii; d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care
rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigurd din bugetele
locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate autoritatilor
administratiei publice locale si/sau agentilor economici si serviciilor publice din subordinea
acestora; imprumuturi contractate de autorititile administratiei publice locale si garantate de stat;
fmprumuturi externe si/sau interne contractate sau garantate de autorititile administratiei publice
locale; e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.

9 Art. 2 pet. 58 din Legea nr. 273/2006 defineste veniturile bugetare — resursele banesti care
se cuvin bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a)-c), dupd caz, in baza unor prevederi legale,
formate din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri, cote defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, precum si cele previzute la art. 5 alin. (1) lit. b)-d).

' Art. 5 din Legea nr. 273/2006 prevede: (1) Veniturile bugetare locale se constituie din:
a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit; b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
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Din termenii folositi de legiuitor in legislatia in vigoare rezults c3 acesta a
utilizat atat notiunea de venituri publice, cit si pe cea de venituri bugetare, fara ca,
raportat la modul de redactare si continutul notiunilor, s3 existe diferente semni-
ficative intre cele doud notiunii, care intr-o buna masura se suprapun.

intr-o lucrare recentd de specialitate”" s-a aritat ci veniturile bugetelor
mentionate de art. 1 alin. 2 din Legea finantelor publice si art. 1 alin. 2 din Legea
finantelor publice locale reprezintd diferente specifice fata de notiunea de venituri
publice ca gen proxim.

Cu alte cuvinte notiunea de venituri bugetare reprezinta diferenta specifica in
raport cu notiunea de venituri publice ca gen proxim, primele fiind o categorie
restransa inclusa in categoria mai larga a veniturilor publice.

Acelasi autor aratd c3 se impune stabilirea genului proxim pentru notiunile de
venituri fiscale si venituri nefiscale, precum si stabilirea criteriilor de diferentiere
intre ele, deoarece legislatia contemporang, in contextul existentei unui numar mare
de reglementari, a instabilitatii legislative si a lipsei de corelare a actelor normative,
nu ofera definitii suficient de clare, care si conduca facil la o separare corespun-
zitoare a notiunilor in discutie.

Pentru a stabili natura fiscald sau nefiscala a veniturilor, creantelor, definitoriu,
in opinia autorului, este Codul de procedura fiscala.

Actul normativ mentionat se preocupd, pe de o parte, de definirea termenilor
de creanta bugetara?, creanta bugetard principald®, creanta bugetara accesorie',
creantd fiscald®, creantd fiscald principald®, creantd fiscald accesorie”, iar, pe de

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete; d) donatii si sponsoriziri; e) sume
primite de la Uniunea Europeani si/sau alti donatori in contul plitilor efectuate si prefinantarii.

" Daniel Dascalu, Tratat de contencios fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 42.

? Codul de proceduri fiscald in art. 1 pct. 7 defineste creanta bugetard — dreptul la incasarea
oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentand creanta bugetars principald
si creanta bugetard accesorie.

" Codul de procedurs fiscald in art. 1 pet. 8 defineste creanta bugetard principald — dreptul la in-
casarea oricirei sume care se cuvine bugetului general consolidat, altele decit creantele bugetare
accesorii.

“ Cod proceduri fiscald art. 1 pct. 9 defineste creanta bugetard accesorie — dreptul la
incasarea dobénzilor, penalititilor sau a altor asemenea sume, in baza legii, aferente unor creante
bugetare principale.

5 Cod procedurd fiscald art. 1 pet. 10 defineste creanta fiscald - dreptul la incasarea oricirei
sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentand creanta fiscald principals si creanta
fiscald accesorie.

'® Codul de proceduri fiscald in art. 1 pet. 11 defineste creanta fiscald principald — dreptul la
perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilului la
restituirea sumelor plitite fard a fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si
conditiile prevazute de lege.

7 Codul de proceduri fiscald in art. 1 pct. 12. defineste creanta fiscald accesorie — dreptul la
perceperea dobanzilor, penalititilor sau majorarilor aferente unor creante fiscale principale, precum
si dreptul contribuabilului de a primi dobanzi, in conditiile legii.
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alta parte, de stabilirea obiectului si sferei de aplicare a codului in art. 2'®. Corobo-
rand definitiile reiese cd notiunea de creanta fiscald se referd la impozite, taxe,
contributii si la dobanzile, majorarile si penalititile aferente impozitelor, taxelor si
contributiilor.

Din lecturarea art. 2 rezultd ci in obiectul si sfera de activitate a Codului de
procedura fiscald intrd, ca reguls, veniturile fiscale reprezentand creante fiscale cu
privire la care sunt incidente procedurile de administrare fiscala prevazute de art. 3
Cod procedurs fiscald si, in masura in care legea prevede expres, in sfera de aplicare
a acestui act normativ intra si alte venituri bugetare, creantele fiscale asimilate, cu
privire la care se aplicd in integralitate procedurile de administrare fiscald" sau doar
procedura de executare silita prevazuta de acest cod®.

in acest context se pune problema daci intre notiunile mentionate de legislatia
din materie fiscald de creantd bugetard, care, asa cum am aritat, are o sfera mai
larga de aplicare, si creanta fiscald, cu o sferd mai restransi, (impozite, taxe,
contributii si accesorii ale acestora) care se circumscrie sferei creantelor bugetare,
si notiunile avute in vedere de legiuitor in reglementarea Legii nr. 85/2014 exista
similaritate.

Fata de notiunile aritate si de definitia data in art. 5 pct. 14 din Legea nr. 85/2014
raspunsul este, in opinia noastra, unul afirmativ, termenii de impozite, taxe, contri-
butii desemnand creantele fiscale propriu-zise, iar sintagma ,alte venituri bugetare”
referindu-se la sfera mai largd a creantelor bugetare, in care intrd si creantele
fiscale asimilate si creantele nefiscale.

Creantele bugetare prin prisma procedurii insolventei
Deschiderea procedurii

O creanta bugetara confera titularului posibilitatea de a solicita tribunalului com-
petent deschiderea procedurii insolventei impotriva debitorului sdu daca creanta

® Art. 2 Cod proceduri fiscald — obiectul si sfera de aplicare a Codului de procedurs fiscala:
(1) Codul de procedura fiscald reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat,
indiferent de autoritatea care le administreazi, cu exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.
(2) in masura in care prin lege speciald nu se prevede altfel, prezentul cod se aplica si pentru:
a) administrarea drepturilor vamale; b) administrarea redeventelor miniere, a redeventelor petroliere si
a redeventelor rezultate din contracte de concesiune, arendi si alte contracte de exploatare eficientd a
terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia Domeniilor Statului; c) alte creante bugetare
care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale. (3) In scopul aplicarii alin. (2), drepturile vamale si
redeventele sunt asimilate creantelor fiscale. (4) Prezentul cod nu se aplicd pentru administrarea
creantelor bugetare rezultate din raporturile juridice contractuale, cu exceptia celor prevazute la
alin. (2) lit. b).

' Cum este cazul redeventelor.

% Cum este cazul amenzilor.
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este una certd, lichid3 si exigibila de mai mult de 60 de zile de la momentul
scadentei obligatiei, in cuantumul minim previzut de Legea nr. 85/2014, 40.000 lei.
Dacia in cazul debitorului aflat in insolventd vorbim de obligatia de a formula

cererea de deschidere a procedurii, in cazul creditorului legiuitorul a lasat la lati-
tudinea acestuia decizia privind formularea unei cereri de deschidere a procedurii
insolventei impotriva debitorului sdu ori intreprinderea vreunui alt demers de
recuperare a creantei.

Credem finsd ca in cazul creditorului bugetar, date fiind posibilitatile de
instituire de masuri asiguratorii asupra bunurilor debitorului, de recuperare prin
organe proprii, puse la indemédna acestuia de Codul de procedurd fiscals,
formularea unei cereri de deschidere a procedurii insolventei impotriva debitorului,
ca procedura de urmarire colectiva, este intre ultimele optiuni.

Cererea creditorului bugetar de deschidere a procedurii impotriva debitorului
sau trebuie s cuprinda elementele previzute de art. 70 alin. 1 lit. a)-d) din Legea
nr. 85/2014: cuantumul si temeiul creantei, existenta unui drept de preferints, a
unor mdsuri asiguratorii instituite asupra bunurilor debitorului si declaratia privind
eventuala intentie de a participa la reorganizarea debitorului.

in temeiul art. 70 alin. 2 din Legea nr. 85/2014, creditorul bugetar trebuie s3
anexeze cererii sale documentele justificative ale creantei bugetare.

Documentele ce dovedesc creanta bugetars, folosite ca proba in litigiul declansat
prin cererea de deschidere a procedurii formulate de creditor, cu naturd conten-
cioasd, sunt in cele mai multe cazuri inscrisuri intocmite in cadrul unei proceduri
administrativ-fiscale, de organele fiscale abilitate, materializate de regula in titluri de
creanta (raport de inspectie fiscald, decizie de impunere etc.).

in literatura de specialitate® s-a exprimat opinia ci, desi Codul de proceduri
fiscald nu face referire la inscrisurile incheiate in forma autenticd decat in privinta
asumarii raspunderii fiscale a unei persoane pentru obligatia de platd a debitorului
art. 25 alin. 2 lit. d), si in aceasta materie sunt, de principiu, pe deplin aplicabile
regulile privind inscrisurile autentice din procedura civild, prevazute de noul Cod
de proceduri civila si Legea notarilor publici si a activitatii notariale, republicata.

Pornind de la dispozitiile art. 269 NCPC, potrivit carora inscrisul intocmit de o
autoritate publicd, de notarul public sau de citre o alta persoand investita de stat
cu autoritate publics, in forma si conditiile stabilite de lege, este inscris autentic,
impartagim opinia autorului.

Autorul pune si problema determinarii valorii probatorii a inscrisurilor intoc-
mite de catre organele fiscale in cadrul procedurii fiscale, insa prin raportare la
Codul de procedurs fiscals, act normativ ce stabileste competentele legale ale
organelor de stat in materia fiscald, conform conditiei cerute de art. 269 NCPC.

* Daniel Dascilu, Tratat de contencios fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 325-326.
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Avand in vedere diferenta de reglementare prin prisma art. 94 alin. (2) C. pr.

fisc. autorul mentioneaza deosebirea de regim probator intre deciziile de impunere,
care pot fi motivate inclusiv pe baza constatarilor proprii ale organelor fiscale, si
celelalte acte administrative fiscale emise de organul fiscal, pentru care legiuitorul
nu a conferit abilitare legald de motivare pe baza propriilor constatari ale organului
fiscal.

Cu alte cuvinte, desi ambele categorii de acte administrative fiscale sunt
inscrisuri oficiale si sunt supuse obligatiei legale de motivare in fapt si in drept,
doar deciziile de impunere pot fi probate prin constatarile proprii ale organului
fiscal, pe cand celelalte acte administrative fiscale nu.

Acelasi autor subliniaza cu privire la inscrisurile pentru care exista o abilitare a
organelor fiscale si procedeze la constatiri de fapt ci acestea vor avea valoare
probatorie pentru constatarile situatiei de fapt cu privire la care exista abilitare
legald potrivit principiului specializarii capacitatii lor de folosinta si concluzioneaza
ca nu vor avea valoarea de ,constatari” ale organelor fiscale mentiunile dintr-un act
de control cu privire la ,prejudiciul” suferit de stat ca urmare a neplatii impozitelor,
taxelor, contributiilor.

in opinia autorului, constatarea ,prejudiciului” nu este o constatare propriis
sensibus a functionarului care a intocmit actul cu privire la o situatie, ci doar opinia
acestui organ cu privire la modul in care trebuia aplicata legea, sau in legdtura cu
respectiva operatiune ce a facut obiectul analizei, respectiv daca in privinta opera-
tiunii ar fi fost sau nu datorate sume cu titlu de impozite si taxe.

Problema finscrisurilor cu valoare probanta in cadrul cererii de deschidere a
procedurii la cererea creditorului bugetar se pune si din perspectiva debitorului
contribuabil care poate contesta starea de insolventd si face proba contrari, sau
poate invoca aspecte privind stingerea totald sau partiala a creantei, prescriptia.

Judecitorul sindic nu poate sa ignore inscrisurile opuse de debitorul contri-
buabil creditorului bugetar, regulile din materia relatiilor dintre profesionisti cu
privire la inscrisuri fiind aplicabile ori de céte ori nu exista dispozitii speciale care
sa instituie reguli specifice de probatiune, derogatorii.

O astfel de regula speciala instituie legiuitorul prin art. 277 alin. (2) NCPC cu
privire la inscrisurile dintre profesionisti potrivit careia inscrisurile folosite de
acestia in mod uzual in exercitiul practicii lor pot si nu fie semnate, in raporturile
dintre ei nefiind incidente regula formalitatii multiplului exemplar previzuta de
art. 274 NCPC si nici cea a mentiunii ,bun si aprobat” previzuta de art. 275,
aplicabile intre neprofesionisti.

Exista uneori reguli in legislatia fiscald, care impun inregistrarea anumitor acte
sub semnatura privata la organul fiscal, cum este cazul contractelor de prestari
servicii de catre societatile straine citre societatile romane si contractelor de inchi-
riere incheiate de locatori persoane fizice, iar sanctiunea este pe de o parte
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nedeductibilitatea cheltuielilor efectuate in baza acestora si inopozabilitatea fata de
organul fiscal a actului sub semnatura privatd neinregistrat.

Determinante in materie probatorie sunt documentele justificative si evidentele
contabile ale contribuabilului, primele consemnand fenomenele si procesele econo-
mice si financiare ale debitorului in momentul si la locul producerii lor, si stand la
baza inregistrarilor in contabilitate, ceea ce le da si caracterul de document justifi-
cativ, iar secundele reprezentand totalitatea registrelor si actelor contabile intocmite
de debitorul contribuabil in activitatea sa, potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991 si
altor acte normative emise in baza acesteia.

Se impune precizarea, in acest context, ca legislatia fiscald permite corectarea
evidentelor si documentelor financiar-contabile, declaratiilor fiscale, pe baza unor
reguli speciale, a caror nerespectare face de reguld incidentd sanctiunea inopozabili-
tatii respectivelor documente fata de organului fiscal.

Valoarea probatorie a documentelor justificative si evidentelor contabile ale
contribuabilului nu poate fi, de reguli, pusd in discutie deoarece de principiu
respectivele documente sunt intocmite in ordinea deruldrii operatiilor in cadrul
activitatii debitorului conform rigorilor legislatiei in materie i oferd garantia de
exactitate. Nu excludem de plano posibilitatea constituirii pro causa a unor astfel de
inscrisuri, astfel incat in aprecierea probatoriului este posibild inlaturarea lor.

Problema finscrisurilor autentice in procedura fiscald poate fi privita si din
perspectiva actelor incheiate de debitorul contribuabil si, data fiind opozabilitatea
erga omnes in privinta continutului lor, organul fiscal nu le poate nesocoti.

Vor putea fi utilizate ca mijloace de probd, dacd prezintd relevanta pentru
situatia debitorului, in baza regulilor prevazute de noul Cod de procedura civila:
registrele si hartiile domestice (art. 279 NCPC), registrele profesionistului (art. 280
NCPC), indiferent daca sunt regulat sau neregulat tinute; mentiunea creditorului pe
tithul de creantd(art. 281 NCPC); contractele incheiate pe formulare tipizate sau
standardizate ori incorporand conditii generale tip (art. 289 alin. 1 NCPC), biletele,
tichetele si alte asemenea documente utilizate cu ocazia incheierii unor acte juridice
sau care incorporeaza dreptul la anumite prestatii (art. 289 alin. 2 NCPC); cores-
pondenta contribuabilului, telegrame ori mesaje telex depuse la posta si semnale de
expeditor sau telefaxul, acesta din urma recunoscut pentru comunicarea actelor de
procedurd, dar nementionat expres pentru probatiune.

in materie probatorie, cu privire la solutionarea cererii de deschidere a proce-
durii la cererea creditorului, s-au exprimat in literatura de specialitate doua opinii:
una in sensul cd este admisibila doar proba cu inscrisuri, fiind inadmisibila
administrarea altor probe®, cea de-a doua in sensul ca administrarea altor probe in
afara inscrisurilor nu poate fi de plano inadmisibild intrucat cererea de deschidere a

** Gheorghe Piperea, Drept comercial, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 232.
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procedurii se judecd potrivit regulilor de drept comun cu exceptiile prevazute
expres de art. 41 din Legea nr. 85/2014.
Cu titlu general, cu privire la orice cerere de deschidere formulata de creditor,

opinam 1n favoarea primei opinii pentru ca nu ne aflam in prezenta unui litigiu de
drept comun (contencios fiscal), cadrul in care se ldmuresc aspectele in cazul
contestarii caracterului cert al creantei, judecatorul sindic verificdind conditiile
privind creanta certa lichida si exigibild, cuantumul creantei si starea de insolventa.
Aceasta cu atat mai mult cu cat actuala lege a insolventei defineste in art. 5 pct. 20
creanta certa ca rezultand din chiar actul de creanta sau din alte acte (...), deci din
inscrisuri.

Cu titlu particular, cand este vorba de cererea de deschidere a creditorului
bugetar, cu atdt mai mult probele administrate in fata judecatorului sindic nu pot fi
decat inscrisurile, in conditiile in care, aga cum am mai aritat titlul de creants se
contesta la organele fiscale, iar decizia acestora la instanta de contencios unde are
loc si administrarea unui probatoriu complex ce presupune in cele mai multe
cazuri expertize de specialitate.

O importanta deosebitd pentru stabilirea caracterului creantei bugetare de
creanta certd, lichida si exigibila prezinta suspendarea executarii actului de creants,
titlu executoriu.

Se impune precizarea ci, daca titlul de creanta a fost contestat la instanta de
contencios administrativ, fara a se fi dispus suspendarea, acesta constituie titlu
executoriu pentru creanta contestata a carei existentd rezultd din titlu, care poate
deci fi executats, plata acesteia in cadrul procedurii insolventei nefiind altceva decat
o forma de executare silita colectiva.

Asa cum am mai ardtat, actul administrativ fiscal are caracter obligatoriu si
executoriu putdnd fi pus in executare in temeiul prezumtiei de legalitate chiar
anterior solutionarii litigiului fiscal declansat impotriva actului respectiv.

Introducerea contestatiei la organele fiscale nu suspend3d executarea actului
administrativ fiscal potrivit art. 278 alin. 1 Cod procedura fiscala.

Legiuitorul nostru a adoptat solutia potrivit cireia introducerea contestatiei nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal in considerarea consecintelor negative
pe care o astfel de solutie o are asupra bugetului de stat, precum si in scopul preve-
nirii unei conduite abuzive a contribuabilului in cadrul acestor litigii, care, indiferent
de sortii de izbands, ar introduce contestatia doar pentru tergiversare.

Reglementarea da insa posibilitatea suspendarii pe calea unei actiuni in con-
tencios administrativ in conditiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
judecatorul fiind cel care apreciazi in privinta suspendarii.

% Joan Adam, Anca Roxana Adam, Codul/ inso/ven,tel} Titlul 1l Procedura inso/ven}fei.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 365.
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Suspendarea dispusd de judecdtor in conditiile art. 14 si 15 din Legea con-

tenciosului administrativ, texte ce se refera expres la suspendarea executarii actului
administrativ, are ca efect principal afectarea caracterului executoriu al actului
administrativ fiscal.

Sintagma utilizata de legiuitor — suspendarea executarii actului administrativ
unilateral — interpretata literal duce la ideea cd suspendarea opereazd doar in
privinta caracterului executoriu al actului administrativ unilateral.

Si in doctrina de specialitate®* s-a exprimat opinia ca redactarea textului de lege
privind suspendarea executarii actului administrativ in conditiile art. 14 si 15 din
Legea contenciosului administrativ ar putea conduce la concluzia ca este afectata
doar executorialitatea actului administrativ de la momentul pronuntarii hotararii si
pana la solutionarea pe fond sau solutionarea irevocabila a litigiului, dupa caz, dar
nu si efectele sale obligatorii, inclusiv exigibilitatea creantelor fiscale. Acelasi autor
aratd insd cd in practici admiterea actiunii in suspendare conduce nu doar la
suspendarea executarii actului, ci a insesi efectelor juridice ale acestuia.

Conduce, de asemenea, la ideea suspendarii efectelor actului definitia dats sus-
pendarii actului administrativ unilateral in literatura specificd ce comenteaza chiar
Legea contenciosului administrativ ,masura provizorie de intrerupere sau de amanare
a efectelor manifestdrii de vointd a autoritatii publice, menitd s3 asigure protectia
juridica a persoanei potential vitdmate, pand la evaluarea legalititii deciziei
administrative de cdtre instanta de contencios administrativ’.

in acelasi sens este definitia dati de profesorul Antonie lorgovan®® ,operatiunea
juridica de intrerupere vremelnica a efectelor, ca si cum actul dispare din circuitul
civil, desi formal-juridic acesta exista”.

Revenind la titlul de creants al creditorului bugetar pe baza caruia acesta solicita
deschiderea procedurii insolventei apare cu claritate ca suspendarea de catre instanta
de contencios a acestuia ridicd probleme cu privire la existenta neindoielnica a
creantei si la caracterul exigibil al acesteia.

Ca urmare, in cadrul procedurii insolventei creditorul bugetar titular al unei
creante fiscale intemeiate pe un act fiscal — titlu executoriu suspendat in temeiul
legii contenciosului administrativ nu are o creanta certd si exigibild sub aspectul
executdrii care s poate fi plitita in procedura de executare colectiva a insolventei.
Practica a fost in sensul respingerii cererii de deschidere a procedurii, cu motivarea

** Daniel Dascilu, Tratat de contencios fiscal, Ed. Hamangiu, 2014, Bucuresti, p. 730.

% Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ comentati si adnotats, ed. a 1l-a
revazuta si adéugité, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2015, p. 389.

** Antonie lorgovan, Legea contenciosului administrativ — Comentariu si jurisprudents,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 256.
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ca nu este vorba de o creantd certa si exigibils, si pe vechia reglementare din ma-

teria insolventei”’.

Titularul unei astfel de creante nu poate cere deschiderea procedurii, intrucat
nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru deschiderea procedurii la
cererea creditorului privind existenta unei creante certe, lichide si exigibile in cuan-
tumul minim stabilit de lege.

Trebuie subliniat insd ca obtinerea unei suspendari in temeiul art. 14 pana la
solutionarea pe fond, fara ca ulterior sa fie dispusa suspendarea pana la solu-
tionarea definitiva in temeiul art. 15 a litigiului nu mai are nici un efect ulterior
solutionarii actiunii in prima instanta.

in aceeagi masurd admiterea unei cereri de suspendare in temeiul art. 14 in
conditiile in care titlul de creants a fost contestat la organele fiscale, fara ca ulterior
debitorul s3 introducd actiune in anularea actului de creants, ramane fara efecte,
suspendarea dispusd in temeiul art. 14 incetand de drept fara nicio formalitate
conform art. 14 alin. 2 teza finala din Legea nr. 554/2004.

Daci nu existd o suspendare dispusa de instanta de contencios, care s3 produca
efecte asupra caracterului obligatoriu si executoriu al actului de creants, creanta
creditorului bugetar este una certd lichida si exigibila care, in masura in care sunt
indeplinite si celelalte conditii previzute de Legea nr. 85/2014, va duce la admiterea
cererii de deschidere a procedurii insolventei impotriva debitorului la cererea
creditorului bugetar titular al creantei.

De principiu, in situatia in care debitorul contestd starea de insolventa potrivit
art. 72 alin. 3 din Legea nr. 85/2014, judecitorul sindic poate obliga creditorul care
a formulat cererea de deschidere a procedurii la plata unei cautiuni, in temeiul art. 72
alin. 1 din Legea nr. 85/2014, prevedere care nu se aplicd in cazul creditorului bugetar.
Acesta din urma beneficiazd de un tratament mai favorabil potrivit art. 265 alin. 7
Cod procedura fiscald, care instituie o reguld speciald, derogatorie de la regula
prevazutd de art. 72 alin. 1, anume cd cererile organelor fiscale privind inceperea
procedurii insolventei sunt scutite de consemnarea vreunei cautiuni.

Avantajul creat astfel de legiuitor este unul semnificativ avand in vedere faptul
cd in cele mai multe cazuri cautiunea reprezinta o limitare legald in privinta
accesului la justitie, in cazul celorlalti creditori, altii decit organele fiscale, cautiunea
fiind insemnats, de pana la 10% din valoarea creantei.

Creantele bugetare in cursul procedurii

intr-o procedura de insolventd deschisd impotriva debitorului unei creante
bugetare in acceptiunea Legii nr. 85/2014, titularul unei astfel de creante dobandeste

7 loan Adam, Anca Roxana Adam, Codul/ inso/ven}fei Titlul 11 Procedura inso/ven;ei

Comentarii si exp/icaﬁl} Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 373: Tribunalul C]uj, sent. nr. 446/c/
16.10.2003, CA Timisoara dec. nr. 1205/09.12.2008.
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calitatea de creditor indreptatit sa participe la procedura insolventei doar in contextul
in care formuleaza cerere de inscriere a creantei, iar cererea este admisa.

Codul de procedurs fiscald prevede in art. 265 alin. 5 cd in vederea recuperarii
creantelor fiscale de la debitorii care se afld in stare de insolventd potrivit Legii
nr. 85/2014, organul fiscal solicita inscrierea la masa credala a impozitelor, taxelor,
contributiilor sociale existente in evidenta creantelor fiscale la data declararii insol-
ventei. Este vorba de creante bugetare nascute anterior deschiderii procedurii
pentru care creditorul bugetar are obligatia de a formula declaratie de creanta.

Obligatia de a depune cerere scrisa prin care sa isi declare creanta reiese si din
art. 102 din Legea nr. 85/2014 care prevede obligativitatea formularii declaratiei de
creanta pentru toti creditorii cu exceptia salariatilor, deci inclusiv pentru creditorii
bugetari.

Chiar creditorul bugetar care a cerut deschiderea procedurii insolventei trebuie
sa depuna declaratie de creantd in cazul in care calculeaza accesorii pana la data
deschiderii procedurii. De principiu creditorul care a solicitat deschiderea proce-
durii nu are obligatia depunerii declaratiei de creantd, creanta sa inscriindu-se pe
baza documentelor justificative atasate cererii de deschidere conform art. 102 alin. 2,
insa formularea cererii de creantd apare ca necesara si in privinta acestui creditor
daci solicita accesorii la creantd pana la data deschiderii procedurii, situatie in care
se afla creditorul bugetar.

Alineatul 1 al art. 102 din Legea nr. 85/2014 prevede expres obligatia de for-
mulare a cererii de creanta si pentru creantele bugetare constatate prin raportul de
inspectie fiscald ce se intocmeste dupa data deschidere procedurii al carui obiect
este verificarea activitatii debitorului in perioada anterioara deschiderii procedurii,
care sunt creante anterioare.

Actuala reglementare permite organelor de inspectie fiscald ca in termen de 60
de zile de la data la care notificarea de deschidere a procedurii a fost publicatd in
BPI s3 efectueze o inspectie fiscala a activitatii anterioare intrarii in procedura a
debitorului si s3 intocmeasca raport de inspectie fiscald in conformitate cu dispozi-
tille O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurs fiscals, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare.

in contextul credrii acestei posibilitati, care favorizeazi statul ca si creditor
bugetar, legiuitorul a prevazut pentru acesti creditori bugetari obligatia de inre-
gistrare a cererii de admitere a creantei in termenul limitd pentru inregistrarea
cererii de admitere a oricdrei creante impotriva averii debitorului prevazut de art. 100
alin. 1 lit. b), urmand ca in termen de 60 de zile de la data la care notificarea de
deschidere a procedurii a fost publicats in BPI creditorul bugetar s3 inregistreze,
dacid este cazul si a rezultat urmare a inspectiei, un supliment la cererea de
admitere a creantei formulat3 initial.
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in practica judiciara s-a pus problema naturii termenului de 60 de zile pre-
vazut de art. 102 din Legea nr. 85/2014 in sensul determinarii caracterului acestuia,
termen de prescriptie sau termen de decadere.

Opinam cd acest termen este unul de decddere si ca nu poate fi nici prelungit
in conditiile Legii nr. 85/2014, care in art. 100 alin. 2 stabileste posibilitatea judeca-
torului sindic ca, in raport de circumstantele cauzei si daca exista motive temeinice,
sa majoreze termenele prevazute la art. 100 alin. 1 cu maximum 30 de zile.

Poate fi admisibild o eventuald repunere in termen daci organele fiscale dovedesc
ca s-au aflat, din motive temeinic justificate, in imprejurari potrivit cirora nu au
putut efectua controlul si odatd cu declaratia de creantd formuleaza si cererea de
repunere in termen in cel mult 15 zile de la incetarea impiedicarii potrivit art. 86
C. pr. civ,, care comp]eteazé Legea nr. 85/2014.

Creantele bugetare ce rezultd dintr-un titlu executoriu necontestat in conditiile
Codului de proceduri fiscald nu sunt supuse procedurii de verificare prevazute de
Legea nr. 85/2014 potrivit art. 105 alin. 2 din lege.

Potrivit art. 106 din Legea nr. 85/2014, administratorul judiciar va proceda la
verificarea fiecirei cereri si a documentelor depuse si va efectua o cercetare ama-
nuntitd pentru a stabili legitimitatea, valoarea exactd si prioritatea fiecdrei creante.

Cu privire la creantele bugetare, aga cum am precizat, Legea nr. 85/2014 deroga
in art. 105 alin. 2 prevazand ca acestea nu sunt supuse procedurii de verificare.

Deoarece problema limitelor verificarii creantelor bugetare rezultate din titluri
executorii a iscat in practica judiciara controverse, prin decizia pronuntata in recurs
in interesul legii nr. 11/2016, referitor la aceastd problems, a statuat ICCJ*® in sensul
efectuarii unei verificari formale ce vizeazd aspecte ce tin de stingerea creantei,
prescriptie si nu de fondul creantei, lamurirea acestor din urma aspecte fiind de
competenta exclusiva a instantei specializate de contencios administrativ fiscal.

O alta problema care a suscitat discutii in practica instantelor a fost aceea a mo-

dalitatii de inscriere, urmare a verificarii formale, conform art. 106 alin. 2 din Legea

*® Decizia pronuntati in recurs in interesul legii nr. 11/2016 ,Controlul de legalitate/de
temeinicie a titlurilor executorii din care izvorasc creante bugetare, pentru care se solicita
nscrierea in tabelul de creants, in ipoteza in care aceste titluri au fost contestate in fata instantei
judecatoresti in termenele speciale previzute de legea specials, revine exclusiv instantei specializate
de control administrativ si fiscal, o atare verificare pe fond neputind fi ficutd de practicianul in
insolventa. in schimb, administratorul/lichidatorul judiciar este obligat, conform atributiilor sale
legale, sd verifice sub aspect formal creanta bugetari ce se solicitd a se inscrie in tabelul de creante.

Astfel, administratorul/lichidatorul judiciar este obligat si analizeze aspecte ce tin de stingerea
partiald sau totald a creantei ori intervenirea prescriptiei extinctive, precum si caracterul contestat
al creantei si s3 mentioneze acest aspect in ce priveste creanta respectivd, conform art. 11 alin. (6)
din Legea nr. 85/2014.

in concluzie, administratorul/lichidatorul judiciar nu poate face verificari pe fond ale creantei
bugetare, limitele verificirii efectuate de citre acesta reducindu-se la aspectele de ordin formal
precizate mai sus”.
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nr. 85/2014, de catre administratorul judiciar a creantei creditorului bugetar ce
rezultd din titlu executoriu contestat si suspendat in contencios administrativ fiscal.

in lipsa unor prevederi referitoare la aceste creante s-au exprimat diferite
opinii: fie inscrierea acestei creante ca fiind sub conditie suspensiva (nasterea
creantei la momentul solutionarii contestatiei formulate de debitor impotriva titlului
de creantd — titlu executoriu), sau inscrierea creantei ca in litigiu ori cd aceasta
creanta trebuie inscrisa provizoriu.

Plecand de la definitia tabelului preliminar de creante data de legiuitor in art. 5
alin. 1 pet. 69, conform careia tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele
scadente sau nescadente, sub conditie sau in litigiu, ndscute inainte de data deschiderii
procedurii si acceptate de citre administratorul judiciar urmare a verificirii efectuate
in temeiul art. 105 din legea insolventei, rezultd ci legiuitorul face distinctie intre
creantele sub conditie si creantele in litigiu ca fiind categorii distincte de creante ce
se Tnscriu in tabelul preliminar.

De asemenea, art. 67 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 85/2014, atunci cand se refera
la lista creditorilor ce trebuie si insoteasca cererea debitorului de deschidere a
procedurii insolventei, distinge cu privire la creantele acestor creditori intre creante
certe sau sub conditie, lichide ori nelichide, scadente sau nescadente, necontestate
ori contestate, astfel incit se poate trage concluzia ca legiuitorul priveste ca si
categorii de creante, pe de o parte creantele necontestate, iar, pe de altd parte,
creantele contestate, cum este si cazul celor contestate potrivit procedurii prevazute
de Codul de procedurs fiscala.

Interpretand coroborat cele doud texte apare cu evidentd cd nu existd echiva-
lents intre creantele contestate si cele necontestate, si nici intre creantele sub
conditie si cele in litigiu.

Subliniem ca simpla contestare nu are relevantd asupra creantei si cd in acest
mod o creantd nu devine una provizorie, in litigiu sau sub conditie, incadrarea intr-o
categorie sau alta fiind foarte importanta prin prisma efectelor juridice pe care le
produce inscrierea in tabel intr-o categorie sau alta.

Simpla contestare in contencios administrativ fiscal nu are deci efecte sub
aspectul inscrierii creantei fiscale in tabelul creantelor impotriva averii debitorului,
aceasta fiind nscrisa in tabel ca o creanta pura si simpl3, cu cauza de preferinta in
cazul in care exista.

Trebuie subliniatd, in opinia noastra, si diferentierea fatd de creanta inscrisa
provizoriu in tabel, care presupune contestarea creantei in fata judecatorului sindic
si totodatd aprecierea acestuia ca sunt necesare probe.

inscrierea creantei ca o creantd provizorie este atributul exclusiv al judecito-
rului sindic, care, aga cum am mai ardtat, apreciind, cu ocazia solutionarii con-
testatiilor la tabelul preliminar privind creantele si drepturile trecute sau, dupa caz,
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netrecute de administratorul judiciar in acest tabel, c3 este necesard administrarea

de probe, poate dispune inscrierea provizorie.

Diferenta este una de substantd, pe de o parte referitoare la persoana ce face
inscrierea, de principiu administratorul judiciar i numai judecitorul sindic in cazul
celei provizorii, iar pe de altd parte, referitoare la modalitatea de contestare, in
instanta de contencios administrativ fiscal, respectiv pentru provizorie in fata
judecdtorului sindic in cadrul procedurii insolventei.

Totodatd s-a pus problema daci aspectele privind contestarea deciziei de
impunere la organul fiscal §i suspendarea executarii titlului de creantd care este si
titlu executoriu — decizia de impunere printr-o sentintd pronuntata de instanta de
contencios administrativ fiscal reprezintd un eveniment viitor si nesigur de a cirui
indeplinire depinde nasterea creantei creditorului bugetar.

Sustinem cd nu se pune problema ca o creantd care a fost contestatd si sus-
pendatd de instanta de contencios administrativ s3 se transforme intr-una sub
conditie suspensivd, suspendarea in cadrul contestatiei, desi eveniment viitor si
nesigur, nerezultand din actul juridic izvor al creantei.

Conditia ca eveniment viitor si nesigur se impune sa rezulte din chiar cuprinsul
actului ca izvor juridic al drepturilor si obligatiilor, in spets, actul constatator al
creantei.

Consideram ca suspendarea titlului executoriu pana la solutionarea pe fond ori
pana la solutionarea definitiva de instanta de contencios a contestatiei formulate
impotriva titlului de creanta in sensul stabilirii intinderii creantei nu reprezintd o
conditie suspensiva.

Conditia ca modalitate a actului juridic presupune ca nasterea creantei, sa aiba
loc la momentul indeplinirii conditiei ca eveniment viitor si nesigur.

Or, creanta bugetara in discutie este nascutd anterior deschiderii procedurii
potrivit titlului de creantd procesul-verbal de constatare, decizia de impunere, ce
reprezinta si titlul executoriu. Efectele suspendarii pun in discutie caracterul cert si
exigibil sub aspectul executarii, cum am aritat la discutiile privind cererea credito-
rului bugetar de deschidere a procedurii insolventei debitorului.

Chiar dacd in conditiile suspendarii actului administrativ fiscal titlu de creanta
este pusa la indoiala chiar legalitatea acestuia, pana la momentul suspendarii actul a
produs efecte in sensul cd creanta s-a nascut valabil, iar existenta ei nu poate fi
negatd decat daci instanta de contencios pronunta anularea actului.

Consideram ca definitiile suspendarii executdrii actului administrativ, mentio-
nate anterior’®, chiar dacd vorbesc despre suspendarea efectelor insesi ale actului

0 Date de autorii Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ comentatd si adnotata,
ed. a Il a revizuti si adéugité, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2015, p. 389 si Antonie lorgovan,
Legea contenciosului administrativ — Comentariu si jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 256.
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sunt explicite in sensul amanarii, intreruperii acestor efecte, existentei formal
juridice a actului constatator al creantei, astfel incat rezultd cd pana la momentul

intervenirii suspendarii actul a produs efecte creanta existand in temeiul unui act ce
beneficiaza de prezumtia de legalitate.

in plus, dupi solutionarea litigiului, in cazul in care solutia este una favorabil3
total sau partial organului fiscal, pe perioada suspendirii pentru creanta garantati
rezultata urmare a litigiului curg accesorii.

Legea nr. 85/2014 prevede un caz de creantd in litigiu asimilat unei creante sub
conditie in art. 102 alin. 8 conform cdruia creanta unei parti vatamate dintr-un
proces penal se inscrie sub conditie suspensiva, pand la solutionarea definitiva a
actiunii civile in procesul penal in favoarea partii viatamate, prin depunerea unei
cereri de admitere a creantei. in cazul in care actiunea civild in procesul penal nu
se finalizeaza pana la inchiderea procedurii insolventei, fie ca urmare a reusitei
planului de reorganizare, fie ca urmare a lichidarii, eventualele creante rezultate din
procesul penal vor fi acoperite din averea persoanei juridice reorganizate sau, daca
este cazul, din sumele obtinute din actiunea in atragerea raspunderii patrimoniale a
persoanelor ce au contribuit la aducerea persoanei juridice in stare de insolvents,
potrivit prevederilor art. 169 si urm.

Situatia mentionata mai sus, desi similara cu cea in discutie, este expres preva-
zutd de legiuitor, astfel incat apreciem ca pana la o eventuald interventie legislativa
in sensul asimildrii creantei creditorului bugetar a carui creantd a fost contestata si
suspendatd de instanta de contencios cu o creanta sub conditie suspensiva, o astfel
de interpretare ar fi posibila, desi criticabila.

Interpretarea ar avea consecinte sub aspectul efectelor inscrierii intr-un fel sau
in altul in tabelul de creante asupra drepturilor creditorului bugetar, anume dreptul
de vot in adunarea creditorilor, participarea la distribuiri.

Pentru creditorii titulari ai creantelor sub conditie suspensiva dreptul de vot si
dreptul de distributie se nasc dupa indeplinirea conditiei potrivit prevederilor art. 102
alin. 5 din Legea nr. 85/2006 si in consecintd o inscriere a creantei bugetare consta-
tate printr-un titlu suspendat ca o creanta sub conditie suspensiva ar presupune ca
pana la solutionarea litigiului in contencios administrativ fiscal creditorul bugetar
nu ar avea drept de vot si drept la distribuiri.

Situatia creditorului titular al unei creante sub conditie suspensivd, chiar in
contextul proviziondrii cu ocazia distribuirilor partiale a unor sume proportionale
creantei sub conditie suspensiva (art. 165 pct. 1 din Legea nr. 85/2006), este mai rea
decét a creditorului beneficiar al unei creante in litigiu, acesta din urma beneficiind
de dreptul de vot in adunarea creditorilor, dar neputand participa la distribuiri.

Exercitarea dreptului de vot in adunarea creditorilor este foarte importanta
creditorii stabilind in diferitele etape ale procedurii chiar soarta acesteia cum este
in cazul votului asupra planului (art. 137-138 din Legea nr. 85/2006), stabilirii
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modalititii de valorificare a bunurilor (art. 156 din Legea nr. 85/2006), antrenarii
raspunderii persoanelor care au contribuit la starea de insolventd a debitorului
(art. 169 alin. 2 din Legea nr. 85/2006).

Consecintele lipsei dreptului de vot in adunarea creditorilor pot fi grave.
Precizam cu titlu de exemplu c3 au fost intdlnite in practica judiciara situatii in
care planul de reorganizare a fost votat de adunarea creditorilor in care creditorul
bugetar cu o creanta majoritara raportat la valoarea masei credale s-a considerat ca
nu putea exercita dreptul de vot, stabilindu-se prin programul de plati grad de
acoperire a creantei bugetare 0.

in forma actualei reglementari, avand in vedere definitia data de legiuitor in art. 5
pet. 67 din Legea nr. 85/2014 tabelului definitiv de creante si argumentele expuse
consideram ci solutia judecitorului sindic de inscriere in acest tabel a creditorului
bugetar cu o creanta in litigiu sub conditie suspensivd este, asa cum am aratat,
criticabild. Tn opinia noastra cea mai buna rezolvare a problemei ar fi interventia
legiuitorului si introducerea unor prevederi cu privire la creantele bugetare
constatate prin titluri suspendate de instanta de contencios administrativ fiscal.

S-a ridicat in practica judiciara si problema efectelor in cadrul procedurii
insolventei a lipsei comunicarii sau comunicarii viciate a actului de creanta catre
debitor, care nu a avut in acest context posibilitatea contestarii actului de creants —
tithu executoriu in conditiile legii in contencios administrativ fiscal.

S-a exprimat in literatura recentd opinia potrivit careia solutia ar fi aceea a
inscrierii creantei in tabelul de creante impotriva averii debitorului sub conditia
suspensivd a comunicarii legale a actului de catre creditorul bugetar si acordarii
posibilitatii de contestare in conditiile legii a actului necomunicat sau comunicat
viciat.

Pentru argumentele expuse anterior nu putem fi de acord cu aceastd opinie.
Apreciem ca solutia este tot aceea de inscriere a creantei ca fiind in litigiu, sub
rezerva dovedirii caracterului litigios si obtinerii suspendarii de catre debitor care
de indatd ce s-a depus declaratia de creantd a creditorului bugetar are posibilitatea
de a cunoaste actul de creanta si de a-l contesta invocand necomunicarea actului
sau comunicarea viciata.

De altfel singura in masura sa decida asupra legalitatii comunicarii actului de
creanta este instanta de contencios administrativ fiscal si nu judecatorul sindic care
in conditiile inscrierii sub conditia comunicarii legale ar aprecia asupra legalitatii
comunicarii.

Prin finscrierea creantelor in tabelul averii debitorului creditorul bugetar
dobéandeste toate drepturile (cele mai importante fiind, asa cum am subliniat, drep-
tul de vot in adunarea creditorilor si dreptul de a participa la distribuiri in vederea
acoperirii creantei) si obligatiile reglementate de Legea nr. 85/2014 corespunzator
stadiului procedurii.
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Cat priveste obligatiile stabilite in sarcina creditorilor prin prevederile referi-
toare la adunarea creditorilor si comitetul creditorilor reglementate in art. 47-51 din
Legea nr. 85/2006, acestea sunt in integralitate aplicabile si creditorului titular al
unei creante bugetare, anume cele privind convocarea adunarii creditorilor, ordinea
de zi, deliberarile, votul si hotararile adunarii creditorilor.

Referitor la reprezentarea creditorilor bugetari dispozitiile art. 48 alin. 3 vizand
reprezentarea prevad expres cd in situatia creditorului bugetar, reprezentantul
acestuia va avea delegatie semnatd de conducatorul unitatii.

La formarea comitetului creditorilor legiuitorul a stabilit intre criteriile de
desemnare si pe cel al categoriei de creantd, inserdnd fintre categorii categoria
creantelor bugetare, creditorii titulari ai unor creante bugetare fiind deci desemnati
ca reguld in comitetul creditorilor.

Creditorul bugetar care are mai mult de 50% din valoarea totala a creantelor cu
drept de vot poate desemna in cadrul primei adunari a creditorilor administratorul
judiciar stabilindu-i i onorariu (art. 57 din Legea nr. 85/2006).

Pe baza hotararii creditorului bugetar care detine mai mult de 50% din valoarea
totald a creantelor cu drept de vot administratorul/lichidatorul judiciar poate fi
inlocuit de judecatorul sindic daca sunt probate motive temeinice de inlocuire.

Totodata creditorului care detine mai mult de 50% din valoarea creantelor
inregistrate la masa credald i s-a conferit calitate procesuala activd pentru actiunea
in raspundere a membrilor organelor de conducere si/sau supraveghere a societatii
debitoare, precum si a oricaror persoane care au contribuit la starea de insolvents a
acesteia prin faptele prevazute de art. 169 alin. 1 lit. a)-h).

Creanta bugetard insotita de garantii va avea si calitatea de creants care
beneficiaza de o cauzd de preferintd. Pentru aceasta dublad calitate de creditor
bugetar si garantat se impune aplicarea sechestrului fizic asupra bunurilor mobile
ale debitorului aflat in insolventd cu individualizarea fiecirui bun cu privire la care
a fost aplicats masura sechestrului si inscrierea avizului de garantie in arhiva
electronica mobiliara.

Simpla inscrierea in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare nu transforma
creanta intr-o creantd beneficiara a unei cauze de preferintd (art. 5 pct. 22 ultima
parte din Legea nr. 85/2014), prevedere inserata in textul actualei reglementari cu
scopul de a pune capat unei practici abuzive a creditorilor bugetari care considerau
ca simpla inscriere in arhiva electronica de garantii mobiliare a unei creante buge-
tare era suficienta pentru ca aceasta creantd sa fie o creantd garantatd si pentru a
beneficia astfel de prevederile mai favorabile stabilite de legiuitor pentru acest tip
de creante.

in ceea ce priveste bunurile imobile sechestrarea acestor bunuri care valoreazi
ipoteca trebuie urmata de solicitarea privind efectuarea inregistrarilor corespunza-
toare in cartea funciara a imobilului si inregistrarea in Cartea Funciara.
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Beneficiul neverificarii creantelor bugetare niscute naintea deschiderii procedurii
nu se pastreaza si in privinta creantelor care s-au nascut ulterior acestei date,

art. 146 alin. 3 stabilind c3 la intrarea in faliment vor fi supuse verificirii toate
creantele nascute dupa data deschiderii procedurii inclusiv cele bugetare.

Cu alte cuvinte, atat in cazul intrdrii in faliment in procedurd generals, cat si in
cazul intrarii in faliment in procedura simplificatd, lichidatorul judiciar va proceda
la verificarea creantelor bugetare care s-au nascut dupa data deschiderii procedurii
pentru a stabili cuantumul creantei, legitimitatea si rangul de prioritate.

Cat priveste creantele bugetare curente nascute in cursul perioadei de observatie
si/sau reorganizare acestea se platesc fard a fi trecute in tabelul suplimentar care se
intocmeste ulterior trecerii la faliment pe baza documentelor din care rezults
conform art. 5 alin. 1 pct. 21 din Legea nr. 85/2014. Cererea creditorului bugetar
formulats in temeiul art. 102 alin. 6 se solutioneaza de catre lichidatorul judiciar
care va analiza legitimitatea creantei si cuantumul acesteia, creditorul bugetar
caruia i s-a refuzat plata creantei sau a carui creanta nu a fost platita integral putand
formula, in temeiul art. 75 alin. 3 din Legea nr. 85/2014 contestatie impotriva
masurii lichidatorului judiciar cu respectarea dispozitiilor art. 59 alin. 5-7 din Legea
nr. 85/2014.

in concluzie, creantele niscute dupa data deschiderii procedurii insolventei vor
fi verificate si platite pe baza documentelor din care rezults doar daca acestea s-au
nascut in cursul perioadei de observatie sau reorganizare, iar dacd sunt nascute
dupa trecerea la faliment deci ulterior perioadei de observatie si reorganizare vor fi
inscrise in tabelul suplimentar al creantelor, devenind incidente dispozitiile art. 102
alin. 7 din Legea nr. 85/2014.

in legiturd cu intinderea creantei bugetare precizim ci in cuprinsul definitiei
date de art. 5 pct. 14 sintagma ,precum si accesoriile acestora” conduce la ideea ci
intinderea creantei bugetare cuprinde, pe langd valoarea creantei principale, si
valoarea accesoriilor.

Definitia trebuie ins3 interpretata coroborat cu dispozitiile art. 80 alin. 1 si 2 din
Legea nr. 85/2014 care stabilesc regula si exceptia in materia accesoriilor incepand
cu data deschiderii procedurii.

Potrivit art. 80 alin. 1 din Legea nr. 85/2014 nici o dobandi, majorare sau
penalitate de orice fel ori cheltuiald denumita accesorii nu va putea fi ad3ugata cre-
antelor nascute anterior datei deschiderii procedurii cu exceptia situatiilor preva-
zute de art. 103 care se refera la creantele beneficiare ale unei cauze de preferinta.

Aceste creante care beneficiazd de o cauza de preferinta se inscriu in tabelul
definitiv intr-un cuantum pana la valoarea de piata a garantiei, stabilita prin eva-
luare, evaluare ce se dispune de administratorul sau lichidatorul judiciar si se
efectueaza de un evaluator desemnat in conditiile art. 61 din Legea nr. 85/2014.
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In consecintd, daca creditorul bugetar este titular al unei creante bugetare care
nu beneficiazd de o cauza de preferintd pentru aceste creante nu mai curg accesorii

de la data deschiderii procedurii insolventei, acestea urmand a fi inscrise in tabelul
definitiv cu valoarea principalad a creantei si accesoriile pana la momentul deschiderii
procedurii.

in situatia in care creditorul bugetar beneficiazi de o creanti bugetara care are
si 0 cauza de preferintd, acesta va fi inscris in tabelul definitiv cu o creantd constand
in creanta principala si accesorii pana la valoarea de piata a garantiei, valoare ce se
stabileste prin evaluare in cadrul procedurii insolventei.

in acest din urma caz in situatia in care urmare a valorificarii garantiei se obtine
un pret mai mare decidt suma fnscrisi in tabelul definitiv, diferenta favorabila
revine creditorului bugetar beneficiar al cauzei de preferinta chiar dacd o parte din
creanta sa a fost inscrisa ca si creanta chirografara pana la acoperirea creantei
principale si a accesoriilor care vor fi calculate pand la momentul la care bunul
asupra cdruia poartd garantia a fost valorificat.

Conform art. 80 alin. 2 din Legea nr. 85/2014 in cazul in care se confirmd un
plan de reorganizare, accesoriile nascute ulterior datei deschiderii procedurii generale
se achitd potrivit actelor din care rezultad cu luarea in considerare a prevederilor din
programul de plati. In cazul in care planul esueaza, accesoriile sunt datorate pana la
data deschiderii procedurii falimentului.

O problemd controversats in practica judiciard a fost aceea privind solutia
pentru cererea de declarare a creantei constand in accesorii ale creantei principale,
dobanzi si penalitati calculate in perioada cuprinsa intre data deschiderii procedurii
si momentul intrarii debitorului in procedura falimentului.

Consideram ca din redactarea textelor de lege rezults ci o astfel de creanta
constand n accesoriile unei creante bugetare calculate intre momentul deschiderii
procedurii generale si pana la momentul trecerii la faliment nu poate fi inscrisa in
tabelul suplimentar de creante ca o creanta nascuta in cursul procedurii.

Un argument in sustinerea acestei solutii este si textul art. 179 Cod procedura
fiscald care stabileste dobanzile si penalititile de intarziere in cazul deschiderii
procedurii insolventei in sensul c3, atat pentru creantele fiscale nascute anterior cat
si pentru cele nascute ulterior datei deschiderii procedurii, se datoreaza dobanzi si
penalitdti de intarziere, potrivit legii care reglementeaza aceasta procedura.

Legiuitorul face trimitere la legea care reglementeaza procedura insolventei,
deci la art. 80 si 103 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa.
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I Abstract

Abusive clauses are the object of regulating Law 193/2000. The law has a
general incidence, in the sense that it applies to all contracts concluded between
traders and consumers and prohibit professionals from stipulating unfair terms in
contracts concluded with consumers.

The present study aims to analise the specificity and incidence of unfair
insurance clauses, insofar as insurance companies use standard, pre-formulated
contracts to which the insured consumer adheres, lacking the necessary
information to be able to ascertain the abusive nature of such clauses, as well as
the means to avoid them.

I Keywords: consumer; abusive clause; insurance contract; the character of adhesion;
rules of interpretation; life insurance; the balance of a contract; The Financial
Supervision Authority.

Neincercand sa abordam aici problematica din dreptul consumului in legatura
cu inlaturarea efectelor clauzelor abuzive din contractele incheiate intre comercianti
si consumatorii profani, consideram cd nu este lipsita de interes abordarea
impactului reglementarii privind clauzele abuzive asupra contractelor de asigurare,
precum si posibilitatea inlituririi efectelor acestor clauze in materie. In literatura
juridica s-a subliniat c3, potrivit competentei sale rationae materiae, Legea privind
clauzele abuzive are o incidenta generals, in sensul ¢d se aplica tuturor contractelor
incheiate intre comercianti si consumatori'.

' C. Ciuboati, Clauzele abuzive in contractele comerciale, in Revista Romani de Dreptu]
Afacerilor nr. 2/2004, P- 32; EM. Minea, Incheierea si interpretare a contractelor de asigurare,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 266).



in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 193/2000, orice contract
incheiat intre comercianti (asiguratorii in abordarea noastrd) si consumatori

(asiguratii) va trebui si cuprinda clauze contractuale clare, fara echivoc, pentru
intelegerea carora nu sunt necesare cunostinte de specialitate’. Astfel, un contract
de asigurare trebuie s3 expuna in mod transparent, precis si inteligibil functionarea
mecanismului asigurarii, astfel incit consumatorul si poatd evalua consecintele
economice care rezulta din acesta in ceea ce il priveste. Influentati de ideea
obtinerii de profituri cat mai consistente din practicarea comertului cu asigurari,
este posibil ca, in contractele pe care le propun spre incheiere celor interesati,
asiguratorii sa insereze clauze abuzive.

Aparitia clauzelor abuzive in contractele de asigurare este determinatd de ra-
portul inegal de forte intre cei doi subiecti®, partii slabe din contract (consuma-
torul-asigurat) lipsindu-i informatiile necesare pentru a putea sesiza caracterul
abuziv al unor clauze, precum si mijloacele de a le evita pe calea negocierii directe®.
Asiguradtorul este un comerciant care ofera pe piata produse de asigurare diversi-
ficate, intr-un limbaj de mare tehnicitate, iar asiguratul este consumatorul
neprofesionist si lipsit de informare care se afla in pericolul de a suferi un abuz si
care trebuie sa fie protejat.

Diferitele si multiplele clauze din politele de asigurare, tiparite anterior pe
contra-pagina si necitite de asigurati, dar nici dezbatute de ambele parti cu prilejul
perfectarii contractului, pot genera situatii defavorabile, in masura in care nu sunt
interpretate cu o anumita rezerva si cu maxima bund-credintd, cum de altfel, se
cere pentru orice fel de conventii. inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat c3
acele clauze neclare sau ambigue intr-un contract de asigurare se interpreteaza in
contra celui care le-a stipulat, respectiv a asiguratorului®.

Este consideratd a fi ambigua o clauza susceptibila de mai multe interpretari
sau ai carei termeni nu sunt suficient de clari. Putem spune cd ambiguitatea are la
baza doud cauze principale de interpretare: fie insuficienta sau lipsa informatiilor in
cuprinsul dispozitillor unui contract, fie — din contrd — un exces de informatii,
manifestate prin versiuni multiple si discordante®.

% Cu privire la obligatia de informare a profesionistilor, a se vedea L. Siuleanu, Obligatia de
informare a bancilor in cazul creditelor acordate in franci elvetieni, in Revista Romana de Drept al
Afacerilor nr. 8/2015, p. 85.

3 A se vedea Gabriel Olteanu, Autonomia de vointd in dreptul privat, Ed. Universitaria,
Craiova, 2001.

* Irina Sferdian, Dreptul asigurarilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 1.

5 1CCJ, Sectia comerciald, decizia nr. 535/02.02.2007, in Jurisprudenta Sectiei comerciale pe
2007, Ed. Hamangiu, Bucuresti, p. 154 si in V. Nemes, Dreptul asigurarilor; Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 219.

® 1. Sferdian, Privire speciali asupra contractului de asigurare din perspectiva Codului civil,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 104.



De multe ori, echivocul rezulta din dispersarea, in timp si spatiu, a docu-
mentelor care materializeazd contractul de asigurare. Astfel, Comisia Franceza a
clauzelor abuzive a criticat inmultirea documentelor de asigurare care fac ca, cel care
doreste o asigurare, s3 strabatd un adevarat labirint in care chiar si cel mai atent
asigurat risci si se piarda’. In materia asigurarilor, insd, interpretarea trebuie facuti
Asiguratorul va raspunde in favoarea asiguratului, cdnd exista ambiguitate a clauzelor
prestabilite de asigurator. in baza principiului ambiguitas contra stjpulatorem est,
motivarea folosirii acestei reguli exceptionale de interpretare, constand in caracterul
de adeziune al contractului de asigurare, ceea ce face ca, posibilititile de negociere
ale asiguratului si fie diminuate, el fiind cel care aderd la cauzele stipulate anterior
de asigurator.

Clauzele abuzive din contractele de asigurare de multe ori prevad anumite
obligatii excesive sau exclud anumite evenimente sau prestatii din protectia prin

asigurare, despre care asiguratorul preferd s nu comunice sau negocieze la
momentul incheierii politei si care, deseori sunt plasate in locuri mai putin vizibile
din contract sau sunt exprimate prin expresii tehnice mai putin intelese de
consumatori. O astfel de situatie — ce poate constitui o clauza abuziva — o reprezinta
invocarea oricarei neglijente din partea asiguratului la refuzul despagubirii de asigurare.

in momentul incheierii unei polite facultative de bunuri auto, atentia asigura-
tului se indreapta spre cuantumul primei de asigurare pe care urmeaza si o
achitam si care ar putea fi redusd dupa o negociere directd, pe care asiguratul o va
aprecia drept victorie la incheierea contractului. In realitate, de cele mai multe ori,
reprezentantii asiguratorilor reduc prima pentru a nu pierde clientul. Satisfactia
obtinerii unei prime reduse ne muta atentia de la alte clauze stipulate in contract,
in special cele ce privesc modalitatea de plata a despagubirii, unde societdtile de
asigurare impun o serie de interdictii sau excluderi, precum si de obligatii excesive
pe seama asiguratilor, avand drept scop neachitarea sau achitarea cat mai mica a
indemnizatiei®.

in contractul de asigurarea facultativi a autovehiculului pentru riscul de furt se
prevede printre obligatiile contractuale ale asiguratului — aceea de a depune toate
seturile de chei originale ale autoturismului, dupa producerea riscului. Or, in spets,
furtul autovehiculului s-a produs prin inlaturarea conducitorului auto de la volan
de citre un individ necunoscut, moment in care un rand de chei se afla in
contactul maginii. O atare situatie nu fusese prevazuta de Conditiile de asigurare

" Y. Jouhaud, La loyautedans les contrats d'assurance, Rapport de la Cour de cassation, 1985,
La Documentation francais, p. 7 si urm.; MH. Maleville, L'interpretacion des contrats d'assurance
terrestre, Librarie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1996, p. 30; EMM. Minea, op. cit,
p- 193, nota 2.
,Bine de stiut: Excluderile din contractul de asigurare sunt clauze abuzive?”,
www.ziaruldevrancea.ro.



facultativa, si deci, nu pot fi aplicate prevederile din polita referitoare la obligatia
depunerii tuturor seturilor de chei, intrucit nedepunerea si a ultimului set nu

poate fi imputata asiguratului, in situatia in care autoturismul a fost furat cu cheile
in contact. Aceasta posibilitate nefiind avuta in vedere la incheierea contractului, nu
ar putea reprezenta un caz de exonerare a asiguratorului de la plata despagubirii.
in spetd, pentru pronuntarea unei hotirari legale si temeinice, este imperios necesara
o interpretare corectd a contractului de asigurare. Riscul contractului trebuie definit
clar, pentru a evita neintelegeri ulterioare rezultate din interpretari diferite ale
partilor. Asadar, urmarind imprejurarea in care s-a produs riscul, existd o anumita
ambiguitate in legdturd cu interpretarea clauzei contractuale referitoare la nedepu-
nerea tuturor cheilor autoturismului, clauza care, in virtutea principiului enuntat
mai sus (ambiguitas contra stipulatorem est), va trebui interpretatd in favoarea
asiguratului.

in prezenta unor astfel de situatii, instantele de judecat3 au incercat si restabi-
leasca echilibrul intre partile contractante, calificand actul juridic ca avand caracter
de adeziune si interpretand in favoarea asiguratilor clauzele ambigue.

Inspirat de legiuitorul german care a formulat o ,listd neagrd” in care sunt
incluse clauzele ce au in mod obligatoriu un caracter abuziv si o ,listd gri” in care
apar mentionate clauzele care sunt doar prezumate a fi abuzive, legiuitorul roman
a intocmit o listd a clauzelor pe care le-a prezumat a fi abuzive®. In conceptia Legii
nr. 193/200 (Anexa) pot fi considerate drept clauze abuzive acele prevederi cuprinse
in polita de asigurare care dau dreptul asiguratorului sa modifice unilateral clauzele
contractuale, fard un motiv specificat in contract, cele care dau dreptul exclusiv
asiguratorului s3 interpreteze clauzele contractuale, precum si cele ce obliga asiguratul
sa se supuna unor conditii contractuale despre care nu a avut posibilitatea reald sa
stie la data semnarii politei, precum si acelea care exclud dreptul asiguratului de a
intreprinde o actiune legald sau de a exercita un alt remediu legal, solicitaindu-i in
acelagi timp rezolvarea disputelor, in special, prin arbitraj. Cu privire la dreptul
asiguratului de a actiona in justitie pe asigurator, Comisia clauzelor abuzive din
Franta a recomandat chiar suprimarea acelor clauze prin care asiguratul ar fi fost
supus unor proceduri prealabile.

Contractele de asigurare facultativa sunt, de reguls, contracte tipizate, la care
asiguratorii aderd, prin semnarea lor, fara s3 aiba posibilitatea negocierii cu asi-
guratorul a clauzelor din polita.

Asigurarile de viata reprezinta o formd de protectie — impotriva riscului
neprevazut — de tip facultativ si nu obligatoriu. Apar ins3 situatii cand asigurarea
de viatd devine obligatorie, cum ar fi in cazul contractirii unui credit bancar.

° Irina Sferdian, Privire speciald asupra contractului de asigurare din perspectiva Codului civil,

p- 5.



In acest caz, asigurarea de viata se incheie avand ca risc principal decesul, la care s-

ar putea atasa si clauze cu privire la invaliditatea temporara sau partialg,
incapacitatea temporard de muncd sau pierderea involuntara a locului de munca.
Faptul ca un contract de asigurare este legat de unele contracte de credit incheiate
concomitent poate juca un rol important in examinarea respectarii cerintei privind
transparenta clauzelor contractuale, deoarece se presupune ca — in acest — caz
consumatorul nu se comporta cu aceeasi vigilentd in ceea ce priveste intinderea
riscurilor acoperite prin polita.

Curtea de Justitie a UE a avut de raspuns la intrebarile preliminare care i-au
fost adresate, drept urmare a cererii formulate intr-un litigiu intre reclamantul V.H.
(consumator) si parata CNP Assurance SA, privind caracterul pretins abuziv al unei
clauze contractuale incluse in polita de asigurare si care pune in discutie definirea
notiunii de incapacitate totald de munca. Cu prilejul incheierii unor contracte de
imprumut imobiliar, reclamantul a aderat la un contract de asigurare grup al paratei
pentru a garanta, printre altele o acoperire de 75% din rate in caz de incapacitate
totald de munca. in urma unui accident de muncs, reclamantul a ajuns in incapacitate
permanenta partialdi de muncd in sensul dreptului francez al asigurarilor sociale.
Parata a refuzat in aceasta situatie sa preia ratele imprumutatului. Astfel, reclamantul
sustine ca acea clauza din contract ce defineste incapacitatea totald de munci ar
crea un dezechilibru semnificativ in detrimentul siu, definitia fiind redactata astfel
incit nu poate fi inteleasd de consumatorul profan. Parita considera c3d respectiva
clauza nu poate fi una abuzivi, aceasta privind obiectul insusi al contractului.
Instanta francezd sesizatd cu litigiul solicita Curtii de Justitie si decids daca ar
putea fi posibild aprecierea caracterului eventual abuziv al clauzei.

Potrivit Curtii, imprejurarea ca acest contract de asigurare se situeaza intr-un
ansamblu contractual cu cel de credit, ar putea avea relevanta in acest context,
neputdndu-se cere consumatorului si aiba aceeasi vigilenta in privinta intinderii
riscurilor acoperite de polita de asigurare pe care ar fi avut-o in situatia in care cele
doud contracte ar fi fost incheiate in mod distinct. Pornind de la prevederile Directivei
93/13/ CEE, clauzele ce definesc sau delimiteazd in mod clar riscul asigurat si
raspunderea asiguratorului nu sunt supuse unei aprecieri a caracterului abuziv,
intrucat aceste restrictii sunt avute in vedere la calcularea primei pe care o plateste
consumatorul. Pornind de la rationamentul initial prezentat mai sus, Curtea decide
ca este de competenta instantei nationale s3 stabileascd in ce masurs, tindnd cont
de natura, economia generald si ansamblul prevederilor contractului, precum si
contextul s3u juridic, clauza in litigiu stabileste un element esential al ansamblului
contractual in care se inscrie.

in ceea ce priveste problema ci acea clauzd din litigiu privind definirea
incapacitatii totale de munca ar fi redactats suficient de clar, Curtea reitereazi ca
cerinta privind transparenta clauzelor din contracte consacratd de directiva trebuie



inteleasd in mod extensiv. Astfel, consideram cd nu este exclus ca domeniul de
aplicare al clauzei mentionate, s3 nu fi putut fi inteles corect de asigurat, in masura

in care lipseste o explicatie transparenta cu privire la functionarea corects a
mecanismului asigurarii in privinta acoperirii ratelor imprumutului in cadrul
ansamblului contractual. Posibil ca asiguratul si nu fi putut evalua, pe baza unor
criterii precise, consecintele economice care rezulta din acea clauzd in ceea ce il
priveste. in cazul in care nu aceasta este situatia, instanta nationald va putea
aprecia caracterul eventual abuziv al clauzei in discutie.

Doctrina considerd ca suntem in prezenta unei clauze abuzive ce nu a fost
negociatd direct ori de cate ori a fost inseratd intr-un contract standard prefor-
mulat sau in conditiile generale de vanzare si in masura in care consimtamantul
partii mai slabe, chiar dacd dat in urma unor discutii asupra respectivei clauze, nu
a fost unul activ, de naturd s3 influenteze natura clauzei, ci unul pasiv, de acceptare
a clauzei impuse de partea mai puternica.

in materia asigurarilor de raspundere civili au existat numeroase clauze abuzive
cu privire la garantarea raspunderii in timp. Astfel, rdspunderea asiguratorului
putea fi angajatd doar in mdsura in care producerea riscului si reclamatia victimei
se petreceau in timpul valabilitatii contractului®. Consideram astfel de clauze ca
fiind abuzive in masura in care sinistrul a fost produs in timpul valabilitatii
contractului, ns3 victima nu a putut fi in masura si reclame evenimentul in acel
interval, iar despagubirea nu a fost plititd (posibil ca acel contract si fi expirat la
cateva zile de la producerea evenimentului, iar victima sa fi fost spitalizata pe acea
perioadd, neputand reclama). O alta ipoteza pusa in discutie de doctring este cea a
contractelor de asigurare succesiv incheiate cu asiguratori diferiti, cand sinistrul are
loc in timpul derularii primului contract, insd este raportat de victimd in timpul
valabilititii celui de-al doilea contract. in atare situatie indemmnizatia nu este platita
nici de primul asigurator (intrucat riscul a fost reclamat in afara perioadei de
valabilitate a contractului sdu), nici de cel de-al doilea, deoarece riscul — desi
raportat in perioada de existentd a contractului cu acesta — s-a produs in timpul
cat era in vigoare primul'.

in scopul atenuarii caracterului abuziv al unei astfel de clauze, contractele au
fost modificate acceptindu-se o clauza prin care raspunderea asiguratorului pentru
o fapta produsa pe perioada de valabilitate a contractului, dar raportatd ulterior, sa
poatad fi angajatd intr-o anumita perioada limitatd de timp de la incetarea contractului.

Clientii societatilor de asigurari au la dispozitie — incepand cu anul 2016 — un
instrument nou cu ajutorul caruia pot solutiona diferite probleme aparute in relatia
cu asiguratorul. Pe un model impus de organismele europene si lansat in Romania

Y. Lambert-Faivre, Droit des Assurance, ed. VIl Dalloz, Paris, 1998, p- 499.
"1. Sferdian, op. cit, p. N8.
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pentru sistemul bancar de citre Banca Nationali a Roméniei, a fost infiintata
comisia pentru rezolvarea amiabild a litigiilor (SAL-FIN), fiind o structurd creatd in

cadrul Autoritatii de Supraveghere Financiara cu scopul de a permite consumatorilor
sa apeleze gratuit la un mecanism de solutionare alternativa a litigiilor din domeniul
financiar nonbancar.

Potrivit Raportului final privind activitatea SAL-FIN pentru anul 2017 cererile
consumatorilor au vizat neintelegeri cu comerciantii din domeniul asigurarilor, nsa
au existat i douad cereri care au vizat pensiile private. Din totalul celor 165 de
cereri solutionate, 160 acopera domeniul asigurarilor (18 — RCA, 1 — CASCO, 26 —
Asigurari generale, 4 — Asigurari de viata si 1 — PAD). Cele mai multe reclamatii
vizeaza politele RCA si invoca neplata sau plata partiala a daunelor ca urmare a
invocarii de catre asiguratori a anumitor clauze din contract, ce nu par a fi tot
timpul suficient de transparente, precise si inteligibile.

Pornind de la constatarile aceluiasi raport, problemele semnificative care apar
frecvent si duc la litigii sunt generate de urmatoarele situatii:

— Diferenta mare dintre sumele propuse de catre asiguratori in dosarele de
daund i calculele pe care consumatorii le primesc in urma evaludrilor sau
constatarilor din unitatile service (pentru RCA);

— Pentru celelalte tipuri de asiguriari, diferenta mare dintre sumele propuse de
catre asiguratori si sumele maximale previzute in contractele de asigurare;

— Lipsa de comunicare transparentd a calculelor pe care asiguratorii le fac in
stabilirea cuantumului indemnizatiei;

— Comunicarea deficitara a comerciantilor cu consumatorii.

Specialistii ASF au identificat in contractele de asigurare clauze cu potential
abuziv. In aceste conditii, una din functionalititile comisiei SAL-FIN ar putea fi chiar
inldturarea unor astfel de prevederi contractuale. Daca persoana care se adreseaza
SAL-FIN alege astfel, specialigtii comisiei pot lua o decizie care sa fie obligatorie
pentru ambele parti si clauza abuziva sa fie eliminata din contract.

Probleme contractuale identificate de specialistii comisiei au aparut si in do-
meniul asigurarilor de viatd si de sanitate (o zond in general mai ,curatd” din
domeniul asigurarilor). Aceste probleme apar mai des, asa cum prezentam anterior,
in cazul asigurdrilor de viatd/sanatate incheiate obligatoriu de clientii care au
credite bancare. In ce masura poate fi consideratd abuziva o clauzi prin care asigu-
ratorul refuza si despiagubeascd pe motiv ca asiguratul nu ar fi declarat — la
incheierea politei — ca suferd de anumite boli, chiar daca — atunci cand s-a semnat
contractul — acesta nu a fost informat complet c3 trebuie s3 declare aceste lucruri
si nu i s-au realizat analize de risc? Asiguratorul a motivat ca asiguratul suferea de
aritmie cardiacd de cativa ani anterior semnarii politei, nedeclarand ca are o boala
cardiacd, desi cauza decesului nu avea legiturd cu respectiva boald. Este o altd



situatie potential abuziva. O altd situatie ar fi aceea in care asiguratorul nu despa-
gubeste invocand faptul ca decesul a survenit ca urmare a sinuciderii asiguratului,

chiar dacd acest fapt a survenit la mai mult de 5 ani de la incheierea contractului,
iar Codul civil exclude de la despigubire situatia in care sinuciderea survine in
primii doi ani.

Specialigtii autoritatii au concluzionat ca astfel de cazuri sunt destul de des
intalnite. in unele situatii, societdtile de asigurari sunt acoperite de contract, insa
limbajul folosit in contracte poate fi ingelator, iar consumatorul-asigurat nu stie ce
cumpara.

Procedura de reprimare a clauzelor abuzive se poate declansa la sesizarea per-
soanelor prejudiciate sau din oficiu, de citre organele de control abilitate printr-un
demers administrativ, finalizat cu un proces verbal ce va consemna faptele constatate
si dispozitiile legale incalcate. Parcurgerea acestei etape administrative nu este una
obligatorie, consumatorul putandu-se adresa direct instantei de judecata®.

Reprimarea clauzelor abuzive se realizeaza prin aceea ci, odatd constatate, sunt
lipsite de efecte juridice, iar contractul — dacd este posibil — se va derula in continuare.

Clauzele abuzive sunt o problema oriunde exista o asimetrie a informatiei la
incheierea contractelor si, iatd cd, nici domeniul asigurarilor nu face o exceptie.

1. Sferdian, op. cit, p. 119.



CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ACTULUI
ADMINISTRATIV CU CARACTER NORMATIV
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The constitutional control over administrative acts with normative character

I Rezumat

Potrivit disp. art. 1 Legea nr. 554/2004 instanta de contencios administrativ
verificd legalitatea actului administrativ, respectiv validitatea si conformitatea acestuia
cu legislatia in vigoare, in primul rénd cu legea in executarea sau pentru aplicarea
cdreia a fost adoptat.

Legea, pe de altd parte cit, si orice acte infra legale administrative cu caracter
normativ fac parte dintr-o ierarhie normativa in varful careia se afli Constitutia,
jerarhie care impune obligatii atit cetatenilor cit si organelor statului avind ca
scop final protectia drepturilor si libertatilor individuale.

Principiul ierarhiei normative instituit prin dispozitiile art. 1 alin. 5 din Consti-
tutie impune o conformitate a tuturor actelor normative cu Constitutia. Acestea
trebuie sa fie in acord perfect cu dispozitiile constitutionale, nu numai legile si
ordonantele dar si actele administrative cu caracter normativ.

Pentru asigurarea suprematiei Constitutiei, justitia constitutionald trebuie si
exercitate controlul de constitutionalitate asupra tuturor actelor normative, inclusiv
asupra celor administrative cu caracter normativ, deoarece niciun act contrar
Constitutiei nu poate exista in ordinea juridica.

I Cuvinte-cheie: act administrativ; normativ; constitul,:ionalitate.

I Abstract

According to provisions art. 1 of Law no. 554/2004, the administrative
contentious court verifies the legality of the administrative act, namely its validity
and its conformity to the legislation in force, first of all to the law in who’s
execution and application it was adopted.
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The law, on the other hand, and all infra-legal administrative acts with
normative character are part of a normative hierarchy at the top of which lays the

Constitution, a hierarchy that imposes obligations both to the citizens and to state
bodies with the ultimate goal of protecting individual rights and freedoms.

The principle of the normative hierarchy established by the provisions of art. 1
par. 5 from the Constitution requires the conformity of all normative acts with the
Constitution. They must be in perfect agreement with constitutional provisions, not
only laws and ordinances, but also administrative acts with normative character.

In order to ensure the supremacy of the Constitution, constitutional justice
must exercise the constitutionality control over all normative acts, including the
administrative acts with normative character, since no act contrary to the
Constitution can exist in the judicial order.

I Keywords: administrative; normative; constitutional act.

Obiectul contenciosului administrativ

Controlul judecitoresc al legalitatii actului administrativ este consacrat in
Constitutia Romaniei in dispozitiile art. 126 alin. 6'. Accesul la instanta de conten-
cios administrativ a fost consolidat prin prevederile art. 52 introdus la Capitolul 11
cu ocazia revizuirii constitutionale din 2003 care consacrd dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publicd de a se adresa instantei®.

Potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 554/2004 instanta de contencios admi-
nistrativ verifica Jegalitatea actului administrativ la cererea persoanei care se
considera vatamata intr-un drept sau intr-un interes legitim, pentru anularea actului,
recunoagsterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata.

Textul art. 1 nu reglementeaza in mod expres natura controlului judiciar
efectuat de catre judecatorul de contencios, neexistand precizarea daca acesta verifica
legalitatea actului administrativ sau/si constitutionalitatea acestuia. Din analiza

' Controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea contencio-
sului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul, precum
si a actelor de comandament cu caracter militar. Instantele de contencios administrativ sunt
competente s3 solutioneze cererile persoanelor vitamate prin ordonante sau, dupi caz, prin dispozitii
din ordonante declarate neconstitutionale.

% Persoana vatamata intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim, de o autoritate publics,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptétit3
s3 obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea

pagubei.
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teleologica a legii contenciosului administrativ, deducem ¢ activitatea instantei de
contencios administrativ este, in primul rand, aceea de verificare a legalitatii actelor

administrative contestate de persoanele vatamate.

Controlul de legalitate are ca ratiune faptul ca administratia publica constituie
acea activitate de stat de organizare a executarii legii sau de executare in concret a
acesteia. Prin urmare, justitia administrativa — contenciosul administrativ contro-
leaza jurisdictional modul in care aceasta administratie respectd legea, exercitarea
competentelor respectivelor administratii publice in limitele conferite de lege, cu
scopul de a garanta drepturile si libertitile persoanelor.

Verificarea legalititii actelor administrative de citre instanta de contencios
presupune ca ipoteza de plecare faptul ca administratia publica este obligatd ca in
activitatea sa s3 se supund principiului legalitatii, respectiv trebuie s3 se conduca
dupa legea pe care o organizeaza si pe care o executa.

Pe de altd parte actele administrative sunt emise in adoptarea sau executarea
unei legi, astfel incat anularea unui asemenea act este consecinta nelegalitatii
raportata la o dispozitie legald pe care o incalca.

Judecatorul specializat de contencios administrativ, sesizat cu un litigiu care pune
in discutie validitatea unui act administrativ, va analiza legalitatea acestuia prin
verificarea dispozitiilor legale in temeiul cirora a fost emis, precum si intreaga le-
gislatie specifica domeniului de aplicare in care respectivul act a fost adoptat.

in consecint3, atat dispozitiile constitutionale, cat si dreptul comun, legea organica
in materie nr. 554/2004, garanteaza un control al legalitatii actului administrativ
normativ.

Se pune problema dacd pe langa verificarea legalitatii actului administrativ cu
caracter normativ este necesar si un control al constitutionalitatii acestuia. Nu
regasim ins3, in actul suprem, o reglementare a controlului de constitutionalitate a
actelor normative infralegale.

Judecatorul, fie cel constitutional, fie cel de contencios administrativ are posi-
bilitatea sa analizeze si constitutionalitatea unui act administrativ cu caracter
normativ? Exista acte administrative normative care sunt legale dar in acelasi timp
neconstitutionale?

Cu privire la actele administrative cu caracter normativ trebuie verificata doar
legalitatea lor sau autoritatile judiciare (includem aici instantele ordinare si Curta
Constitutionald) au dreptul si obligatia de a verifica si conformitatea acestor acte si
in raport cu Constitutia? Avem in vedere, nu numai actul administrativ cu caracter
normativ ca forma, dar §i ca materie pentru a ldmuri instanta competenta in raport
de organul emitent al actului administrativ normativ.

La o analizi mai atentd a dispozitiilor legii contenciosului administrativ,
constatdm cd persoana vitdmata se poate adresa instantei de contencios adminis-
trativ, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
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legitim, fara a distinge daca vitamarea produsa a fost consecinta incalcarii unei legi
sau a unei dispozitii constitutionale.

Legea pleacd de la ipoteza unei persoane vatamata intr-un drept, iar acest
drept poate avea fie o naturd constitutionald in situatia drepturilor fundamentale,
fie una legala.

Pentru alte subiecte de sezind cum e situatia Ministerului Public in conten-
ciosul administrativ, actiunea este limitata la existenta excesului de putere, notiune
definitd de dispozitiile art. 2 lit. n) din Legea nr. 554/2004 ca fiind situatia cand
dreptul de apreciere al autorititilor publice se exercita fie prin incalcarea limitelor
competentei prevazute de lege, fie prin incélcarea drepturilor si libertstilor cetatenilor.
Cum textul nu face distinctie, ne referim in aceastd ipoteza si la drepturile si
libertatile fundamentale astfel cum sunt acestea descrise de Titlul 11 din Constitutia
Romaniei.

Numai pentru Avocatul Poporului este prevazuta expres notiunea de ilegalitate
a actului ca premisa pentru formularea unei actiuni in contenciosul administrativ.

in consecints, pentru reclamantii titulari ai actiunilor la instanta de judecatd nu
este prevazutd vreo obligatie legald de a declansa demersul judiciar exclusiv prin
sustinerea nelegalititii actului administrativ, ci este posibil, in egald masurs, ca
demersul judiciar s3 vizeze un drept pretins vatamat de naturd constitutionala.

in altd ordine de idei, legea, precum si orice acte infra legale administrative cu
caracter normativ fac parte dintr-o ierarhie normativa in varful careia se afla
Constitutia, ierarhie care impune obligatii atat cetatenilor, cat si organelor statului,
avand ca scop final protectia drepturilor si libertatilor individuale.

Principiul ierarhiei normative instituit prin dispozitiile art. 1 alin. 5 din Consti-
tutie’> impune o conformitate a tuturor actelor normative cu Constitutia. Acestea
trebuie s3 fie in acord perfect cu dispozitiile constitutionale, nu numai legile si
ordonantele, dar si actele administrative cu caracter normativ.

Pentru asigurarea suprematiei Constitutiei, justitia trebuie s3 exercitate controlul
de constitutionalitate asupra tuturor actelor normative, inclusiv asupra celor adminis-
trative cu caracter normativ deoarece niciun act contrar Constitutiei nu poate exista
in ordinea juridicd, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. 5 din Constitutia Roma-
niei si art. 81 alin. 2 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

Obiectul contenciosului constitutional

in sistemul constitutional romanesc justitia constitutionald este atribuitd prin
Constitutia din 1991 unei instante specializate, Curtea Constitutionald. Controlul

3 Alineatul 5 al art. 1 a fost introdus prin Legea de revizuire a constitutiei nr. 429/2003,
publicatd in M. Of. nr. 758 din 29.10.2013.
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constitutionalititii legilor este consacrat normativ in Constitutie si a fost instituit
pentru a garanta respectarea suprematiei Constitutiei asupra tuturor legilor®.

Constitutia stabileste, potrivit dispozitiilor art. 146, ca sub incidenta controlului
de constitutionalitate intra legile, ca acte juridice adoptate de Parlament, ordonantele
Guvernului, acte normative cu fortd juridica legislativa similara legilor, initiativele
de revizuire a Constitutiei, regulamentele Parlamentului, tratatele sau alte acorduri
internationale, initiativele legislative populare si referendumul.

Cat priveste legile si ordonantele, ne intereseaza controlul a posteriori (singurul
la care au acces persoanele) care se realizeaza pe calea exceptiei de neconstitutiona-
litate, atributie definitorie pentru Curtea Constitutionald, reglementats de dispo-
zitiile art. 146 lit. d din Constitutie.

Dispozitiile privind controlul constitutionalitatii legilor au fost preluate prin Legea
organica nr. 47/19925, care la art. 29 stabileste c3 instanta de contencios constitutional
decide asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecitoresti de drept comun sau
de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutio-
narea cauzei in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

Din analiza dispozitiilor constitutionale, cat si a Legii nr. 47/1992 retinem ca
pot face obiect al exceptiei de neconstitutionalitate doar legile si ordonantele, simple
sau de urgentd (in totalitate sau doar anumite dispozitii din acestea), ca acte juridice
normative privite in primul rand din punct de vedere formal, respectiv adoptate de
autoritatea publicd emitents, Parlamentul, respectiv Guvernul si promulgate de
Presedintele Romaniei.

in sensul acestei opinii, Curtea Constitup'ona]é, printr-o practica constanta, a
respins ca inadmisibile exceptiile de neconstitutionalitate invocate cu privire la acte
administrative cu caracter normativ. Amintim de decizia nr. 5/1994°, prin care
instanta de contencios constitutional a stabilit ca ,/legea fundamentali a inteles sa
supund contenciosului constitutional numai acele acte normative care, intr-un fel

* fn doctrina francezi s-a subliniat ci justitia constitutionald reprezintd ,o forma de justitie, sau
mai exact, de jurisdictie, care priveste constitutionalitatea legilor” Charles Eisemann, La justice
constitutionnelle et la Haute Cour Constitutionnelle d’Autriche, Editeur Economica, Paris, 1986, p. 291.

> Privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, publicatsi in M. Of. nr. 101/
22.05.1992 si republicatd in M. Of. nr. 807 din 03/12/2010, cu modificari si completari.

® Publicatd in M. Of. nr. 63/10.03.1994, Curtea a retinut c& art. 144 din legea fundamental3 in
care sunt enumerate atributiile Curtii, la lit. ¢) prevede c3 aceasta ,hotiraste asupra exceptiilor
ridicate in fata instantelor judecitoresti privind neconstitutionalitatea legilor si a ordonantelor”, dis-
pozitie preluatd si in art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale.

in raport cu aceste dispozitii legale care sunt de strictd interpretare, se constatd ci nu intra in
competenta Curtii solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate referitoare la hotirarile Guver-
nului, asupra acestora urmand s3 se pronunte instantele judecitoresti ordinare.

Trebuie retinut ci termenul lege nu este folosit in textul constitutional amintit in sens larg,
cuprinzand toate actele normative, ci doar in sensul siu strict de act legislativ adoptat de Parlament.
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sau altul, ajung in final s fie supuse dezbaterii si aprobarii Parlamentului, l3sdnd
de o parte acele acte ale executivului care fiind date in executarea legii nu mai sunt
supuse acestui for’’.

De asemenea, prin decizia nr. 37/1993° Curtea Constitutionald a clarificat obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate subliniind ca ,prin lege se intelege numai un act
adoptat de Parlament si cd conceptia Constitutiei referitoare la controlul consti-

tutionalitatii legii are in vedere acest concept, rezultdnd din imbinarea criteriului
formal cu cel material, intrucdt continutul legii este determinat de importanta
acordata de legiuitor aspectelor reglementate’.

Din aceste doud decizii ale Curtii Constitutionale retinem mai multe aspecte
relevante.

in primul rand contenciosul constitutional exercitat pe calea exceptiei de neconsti-
tutionalitate este limitat la legile adoptate de citre Parlament si ordonantele emise
in virtutea delegarii legislative, deci este avuta in considerare notiunea de lege in
sens restrans.

Daca privim legea din punct de vedere material, aceasta capitd o sfera mai larga
si reprezinta orice act normativ care reglementeazd primar un domeniu al relatiilor
sociale. in acest sens, in doctrini®, s-a subliniat c3 legea este actul normativ care
reglementeaza primar un domeniu.

7 O solutie similard a fost pronuntats de Curtea Constitutionald prin decizia nr. 84/1996,
publicatd in M. Of. nr. 218/12.06.1998, prin care s-a retinut cd actul atacat de autoarea exceptiei nu
face parte din categoria celor care pot face obiectul controlului de constitutionalitate in sensul
art. 144 lit. ¢) din Constitutie.

8 Publicats in M. Of. nr. 215/01.09.1993, Curtea Constitutionali a mai retinut ci potrivit
Constitutiei, ceea ce nu intrd in sfera de competentd a Curtii Constitutionale, chiar dacd priveste
conformitatea cu dispozitiile Constitutiei, intrd in sfera contenciosului administrativ, in sensul de
litigiu de competenta instantelor judecitoresti. Constitutia nu reglementeazd un sistem special si
specializat de instante de contencios administrativ, ci d3 aceastd competentd instantelor judecstoresti
n genere, potrivit art. 125. Faptul cd prin Legea nr. 29/1990 s-au infiintat sectii speciale de contencios
administrativ nu constituie un temei pentru o jurisdictie paraleli de contencios administrativ. Acestea,
aldturi de celelalte sectii ale instantelor judecitoresti — civile, penale etc. —, alcituiesc sistemul
instantelor judecitoresti in fruntea cirora se afla Curtea Suprema de Justitie.

De aceea, actele normative si individuale ale Guvernului, ministerelor si celorlalte autorititi ale
administratiei publice, centrale sau, dupa caz, locale, indiferent de materia la care se referd, sunt
controlate, sub aspectul legalititii, de instantele de contencios administrativ. Aceastd concluzie se
impune si atunci cand ilegalitatea actului administrativ priveste nerespectarea a insesi legii funda-
mentale, fiind emis prin exces de putere, adicd cu depésirea limitelor si conditiilor de exercitare a
competentei organului emitent.

Avand in vedere cele aritate, rezultd ci legalitatea precizarilor ce fac obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate invocate este de competenta Sectiei de contencios administrativ a Tribunalului
Municipiului Bucuresti. In fond, neconstitutionalitatea unui act administrativ nu reprezint altceva
decat o forma agravati de ilegalitate.

° Dan Claudiu Danisor, lon Dogaru, Gheorghe Dinisor, 7eoria generali a dreptului, ed. 2,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 146.
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Din perspectiva obiectului exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea nu priveste
legea prin prisma obiectului de reglementare, ci ca act formal adoptat de Parlament,

ca urmare a exercitarii functiei legislative.

Pe de alta parte, Curtea Constitutionald admite ca neconstitutionalitatea unui
act administrativ normativ reprezintd o forma agravatd de nelegalitate. Din aceasta
interpretare putem retine c3 si Constitutia este tot o lege, superioara celorlalte pe
care le determing, iar incilcarea ei produce o nelegalitate aparte si mai profunda
decat incdlcarea unei legi.

Nu in ultimul rand, se retine din motivarea celor doua decizii ca revine exclusiv
instantelor de contencios administrativ competenta de solutionare a exceptiei de
neconstitutionalitate a unui act administrativ normativ. Formularea nu este prea
fericita in sensul cd exceptia la care face trimitere Curtea Constitutionald in acest
caz trebuie privitd ca modalitatea judiciara de control a unui asemenea act adminis-
trativ prin raportare la dispozitiile constitutionale si nu la exceptia de neconstitu-
tionalitate, ca obiect al judecitii de citre Curte.

Trebuie si avem 1n vedere controlul de constitutionalitate al unui act admi-
nistrativ nu neaparat pe cale de exceptie, ci mai ales pe cel pe cale directs, aceasta
fiind regula in materia contenciosului administrativ, asemenea acte putandu-se
contesta direct in justitie. In acest context, trebuie reamintit ci pe calea exceptiei de
nelegalitate nu se pot controla judiciar acte administrative cu caracter normativ,
pentru acestea existand posibilitatea legals de fi contestate direct oricand, plangerea
prealabild pentru asemenea acte fiind imprescriptibila.

Nu suntem insa de acord cu mentiunea din cuprinsul celei de a doua decizii
care limiteaza controlul instantei de contencios administrativ doar pentru excesul
de putere, notiune ce reprezenta in opinia Curtii de la acea datd ,depasirea limitelor si
conditiilor de exercitare a competentei organului emitent”. Controlul trebuie s3 fie
efectiv, respectiv s priveasca nu numai verificarea formalismului actului adminis-
trativ, procedura de adoptare si forma sa, dar si substanta actului in sine. Oricum,
la momentul pronuntarii deciziei, conceptul de exces de putere nu avea o regle-
mentare in dreptul administrativ, notiunea fiind reglementata ulterior prin Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

in opinia noastri controlul de constitutionalitate al unui act administrativ cu
caracter normativ trebuie realizat in aceleasi conditii ca cel realizat de Curtea
Constitutional in ceea ce priveste o lege. Respectiv, trebuie si priveasca atat
respectarea formei, dar si a substantei dispozitiilor constitutionale.

Curtea Constitutionala a stabilit prin decizia nr. 122/1996" ¢3 din interpretarea
prevederilor art. 144 lit. a) din Constitutie si ale art. 17 alin. (1) din Legea nr. 471992,
Jintrucat, prin dispozitiile aratate, nu s-a ficut nici o distinctie intre controlul

' Publicatd in M. Of. nr. 265 din 20.28.10.1996.
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constitutionalitdtii substantei reglementdrii si controlul constitutionalitatii procedurii
de adoptare a legii, rezulta ca obiectul controlului de constitutionalitate priveste

ambele aspecte, deci atdt constitutionalitatea intrinsecd sau internd, cat si cea
extrinseca sau externa’.

Raportat la continutul acestui control si in doctrind s-a subliniat ca in ceea ce
priveste continutul propriu-zis al controlului de constitutionalitate trebuie sa avem
in vedere atat constitutionalitatea intrinseca ce reprezinta conformitatea cu constitutia
din punct de vedere al substantei reglementarii actului controlat, cat si extrinseca
rezultata din raportarea legii controlate la procedurile instituite de Constitutie pentru
adoptarea ei'.

in ceea ce priveste instanta competenti si realizeze controlul de constitutio-
nalitate al unui act administrativ cu caracter normativ, intr-o opinie doctrinarad®, s-a
subliniat faptul cd in situatia cdnd Guvernul, depasind-si competenta, legifereaza
sub acoperirea formei de act administrativ a hotararii Curtea Constitutionald este
cea competentd s3 cenzureze actul deoarece nu controleaza actul administrativ, ci
actul guvernului prin care acesta 1si extinde competenta si fata de care hotdrarea
este doar un efect. Guvernul ar adopta intr-o asemenea situatie un act de naturd
constitutionald, deoarece ar extinde efectele limitei propriei competente asa cum au
fost stabilite prin Constitutie.

intr-o alta opinie, principiul suprematiei Constitutiei si principiul conform caruia
judecdtorii se supun numai legii impune concluzia ¢ acestia au dreptul si obligatia
sa se raporteze la Constitutie in privinta tuturor actelor normative pe care sunt
chemati sa le aplice. Prin urmare, se poate afirma c3 instantele judecdtoresti sunt
adevarate justitii constitutionale in privinta verificarii constitutionalitatii actelor
normative cu fortd juridica inferioara legii sau ordonantelor Guvernului®.

in opinia noastri, trebuie si plecam de la principiul ierarhiei actelor normative
care priveste o piramida in varful cireia se afla Constitutia, iar pe treptele infe-
rioare restul legilor, toate actele normative trebuind a fi privite in primul rand
formal, in functie de organul emitent. Acest principiu are in vedere un anume
formalism al tuturor actelor juridice normative, inclusiv al Constitutiei. De aici si
opinia constantd a Curtii Constitutionale care priveste legea, ca obiect al exceptiei
de neconstitutionalitate, doar din punct de vedere formal, restrans.

Daci o autoritate publicd incalca acest formalism al ierarhiei normative si adopta
acte normative din sfera de competentd a altei autoritati, aceasta disfunctionalitate
nu trebuie si se transfere pe planul organelor si procedurilor de control

" loan Muraru, Mihai Constantinescu, Drept parlamentar roménesc, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005,
p- 18; Bianca Selejan Gutan, Exceptia de neconstitutionalitate, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 75.

2 Dan Claudiu Danisor, Drept constitu,tiona/ ST institutii po/itice, vol. 1, Teoria genera/é] Ed. Sitech,
Craiova, 2006, p. 747.

" Bianca Selejan Gutan, Exceptia de neconstitutionalitate, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 90.
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constitutional/judiciar. In esentd, se impune evitarea incalcarii principiului la care
ne-am referit si de catre autoritatile judiciare.
In consecintd, avand in vedere si solutiile instantei de contencios constitutional

de a refuza extinderea sferei de competentd, consideram ¢ numai instantele de
contencios administrativ sunt competente sa constate nelegalitatea/neconstitutiona-
litatea unor acte administrative cu caracter normativ, privite in primul rand ca
forma.

Avantajul acestui punct de vedere in sensul cd instanta de contencios admi-
nistrativ are plenitudine de jurisdictie cu privire la controlul actelor administrative
este acela ca accesul persoanelor la instanta specializatd de contencios constitutional
nu este unul direct, ¢i unul indirect pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, in
timp ce actele administrative cu caracter normativ, pot fi atacate, direct la instants si
fara limita de timp.

Prin urmare, actele administrative infralegale normative nu pot face obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate in fata Curtii Constitutionala. Cu privire la aceste
acte este exclus orice control de constitutionalitate? Raspunsul trebuie si fie unul
negativ.

Vom analiza specificul acestui control in functie de natura actului administrativ
cu caracter normativ, daca acesta a fost emis cu respectarea dispozitiilor legale si
de autoritatea competenta potrivit legii.

Actele administrative normative se impart, in linii mari, in doud categorii. Cele
adoptate in exercitarea unei functii delegate de legiferare, cum ar fi hotararile con-
siliilor locale in materie contraventionald si cele emise, in virtutea principiului
autonomiei de organizare a administratiei, ca spre exemplu, regulamentele de
ordine interioara.

Ambele tipuri de acte pot fi emise in contradictie cu dispozitiile constitutionale,
dar cea mai intdlnits situatie este incdlcarea Constitutiei prin uzurparea functiei
legislative.

Controlul de constitutionalitate cu privire
la actul administrativ cu caracter normativ tipic

In aceasta sectiune ne referim la actul administrativ adoptat de o autoritate
administrativa centrald sau locala in executarea atributiilor legale si cu respectarea
competentelor, act care cuprinde dispozitii specifice dreptului administrativ, fiind
emis in organizarea sau executarea in concret a unei legi.

Asa cum am aratat, judecatorul de contencios administrativ verifica in primul

A . . s s N o
rand actul din perspectiva legalititii lui, respectiv incdlcarea unor dispozitii legale,
lege sau ordonanta.
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Instantele de judecats sunt reticente in a-si argumenta solutia pronuntatd pe
dispozitii constitutionale. Intr-un fel reticenta este explicabili. Trebuie avut in vedere
ci, Constitutia cuprinde norme fundamentale ce privesc organizarea statals,
functionarea institutiilor publice, drepturile si libertatile persoanelor. Ea reprezinta
intru-un fel wun statut al statulul*, un regulament de ordine interioara al acestuia,
iar normele sale nu beneficiaza de forta de coercitie a agentilor statului, nu au o
sanctiune juridica asemenea unor norme legale.

Pe de alta parte, obiectul unui litigiu este guvernat de principiul disponibilitatii,
iar persoanele vatamate intru-un drept sau interes legitim reclama, de reguls, incal-
carea unei dispozitii legale si mai putin a uneia constitutionale.

Constatarea incalcarii nelegalitatii unui act administrativ din perspectiva incal-
carii unei legi este suficientd pentru ca motivarea instantei s3 corespunda cerintelor
enuntate de art. 425 C. pr. civ. si sd dea satisfactie juridicd partii reclamante in

proces.

Din aceste cauze, in motivarile instantelor de judecata gasim mai mult trimiteri
la principii generale ale dreptului sau principii constitutionale, aceasta fiind retinute
in mod secundar ca suport pentru argumentatia juridica principala.

Astfel, intru-un litigiu aflat pe rolul Curtii de Apel Craiova®, instanta de
contencios administrativ a admis exceptia de nelegalitate si a constatat nelegalitatea
dispozitiilor art. 1 pct. 5 din Ordinul Ministerului Justitiei nr. 399/2007 si art. 4
alin. 3 si 4 din decizia nr. 307/25.01.2007 emisa de Directorul General al Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

Actele administrative normative contestate in respectivul litigiu au privit
modalitatea de compensare a orelor suplimentare prestate de functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, precum si modul de calcul al
acestor ore in cazul lucrului in ture.

in motivarea instantei, s-a retinut in esentd faptul ci actele a ciror nelegalitate
s-a constatat sunt in contradictie cu acte juridice cu fortd juridica superioars, la
care adaugd in mod nepermis, respectiv O.G. nr. 64/2006' si Legea nr. 293/2004.

Aceste acte normative stabilesc, intr-o maniera similara dispozitiilor art. 119 din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, ca orele prestate peste durata normala a
timpului de lucru se compenseaza cu timp liber corespunzator. Pentru situatia in
care compensarea cu timp liber corespunzitor nu este posibila in urmatoarele 30
de zile dupa efectuarea muncii suplimentare, acelasi alineat impune plata orelor
suplimentare cu un spor la salariul de baza de 75% pentru primele doua ore de

" Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Teoria generals,
Ed. Sitech, Craiova, 2006, p. 154.

5 Sentinta nr. 526/11 mai 2012 pronuntata in dosarul nr. 196/54/2012, nepub]icaté.

' 0.G. nr. 46/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, publicatd in M. Of. nr. 747 din 01.09.2006.
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depasire a duratei normale a zilei de lucru, respectiv 100% din salariul de baza
pentru orele urmatoare.

Nelegalitatea cele doud acte normative se datoreazi faptului ci acestea stabilesc
o modalitate sui generis de calcul a sporului cuvenit pentru munca suplimentara
prestata in cazul lucrului in ture, modalitate de calcul in care este luat in considerare
numarul de zile lucrate suplimentar, cu neglijarea orelor suplimentare efectuate in
fiecare lung, care nu insumeaza durata normala a programului de lucru de 8 ore pe zi.

Consecinta practicd pentru functionari publici cu statut special din adminis-
tratia penitenciarelor care lucreaza in ture este acea cd sunt privati de drepturile
salariale cuvenite pentru o parte din orele suplimentare efectuate pentru simplul
motiv cd acestea reprezinta o fractiune mai mica decat durata normala a programului
zilnic de 8 ore.

Dispozitiile art. 43 din Legea nr. 293/2004, cu care cele doud acte administrativ
vin in contradictie, reglementdnd modul de platdi a muncii suplimentare necom-
pensate cu timp liber in urmatoarele 30 de zile, nu fac distinctie dupa cum este
vorba de lucru in ture sau nu, se raporteaza exclusiv la orele suplimentare, ora fiind
singura unitate de timp prevazuta de legiuitor pentru calculul sporului ce trebuie
acordat pentru munca suplimentara.

Ceea ce ne intereseaza este faptul cd, in sprijinul argumentatiei privind
nelegalitatea actelor administrative, judecatorul face trimitere la principiul ierarhiei
si fortei juridice a actelor normative consacrat de art. 1 alin. 5 din Constitutie si art. 4
alin. 3 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata.

Prin raportate la aceste principii, Curtea inldturd apararile paratilor Ministerul
Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor — Penitenciarul Craiova, care
justificd tratamentul diferentiat pentru personalul din cadrul administratiei peniten-
ciare ce fsi desfagoara activitatea in ture, fata de ceilalti salariati, din considerente
de ordin pur tehnic, contabil, nu unele obiective care s3 aiba suport legal.

Un act administrativ cu caracter normativ poate fi legal, fiind adoptat cu
respectarea conditiilor legale care reglementeazd adoptarea unui asemenea act
(respectarea competentei de reglementare, procedura de vot, cvorum, publicitate
etc.) dar se poate afla in contradictie cu Constitutia si implicit si fie neconsti-
tutional, prin incdlcarea unuia din drepturile si libertatile cetatenesti constitutionale.

Instanta de contencios administrativ nu poate cenzura actul administrativ din
perspectiva oportunitatii, dar o poate face si trebuie si o faca din perspectiva
constitutionald, nu numai legald. Mai mult poate retine inclcarea unor norme de
drept comunitar, norme care fac parte din blocul constitutionalititii in conditiile
art. 148 alin. 2 din Constitutie, prin integrarea in dreptul national cu caracter obli-
gatoriu si prioritar fata de legea internd, in urma aderarii Romaniei la Uniune
Europeana.
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Spre exemplu, ne imagindm ipoteza stabilirii unei taxe adoptata de consiliul
local al unei unitati teritorial-administrative pentru parcarea in zona centrald a
localitatii in spatii de parcare special amenajate, taxa ce ar urma sa fie platitd numai
prin trimiterea unui sms de catre persoana care doreste s3 parcheze autoturismul,
care trebuie s3 fie abonata unuia din serviciile de telefonie mobila in Romania.

Verificarea valabilitatii unui asemenea act administrativ prin care se stabileste o
astfel de taxa trebuie privita din mai multe perspective.

in primul rand din punctul de vedere al oportunititii un asemenea act nu poate
fi controlat de instantele de judecats, fiind atributul exclusiv al autoritatii publice sa
aprecieze dacd aceastd taxa este necesara pentru degrevarea zonei centrale a unitatii
administrativ-teritoriale de autovehiculele parcate ilegal si pentru asigurarea finantarii
cheltuielilor de intretinere, in conditii optime, a locurilor de parcare.

Din punct din vedere al legalitatii, hotdrarea de consiliu local presupune o
anumitd procedurd de adoptare, avize si alte operatiuni administrative premer-
gatoare, cvorum, supunere la vot, publicitate etc. conditii ce trebuie respectate de
autoritatea publica si care sunt prevazute in legislatia in domeniu. Nulitatea actului
este determinatd de neindeplinirea unei conditii legale anterioare sau concomitente
adoptari actului respectiv.

Presupunand c3 respectiva hotarare este legald, in ipoteza amintitd, se pune
problema constitutionalititii din mai multe puncte de vedere.

in primul rand, obligatia platii taxei de parcare prin modalitatea exclusiva a
trimiterii unui sms in reteaua de telefonie mobils, fara existenta si a posibilitatii de
a platii taxa fizic la un parcomat, vine in contractie cu dreptul la libera circulatie
garantat de Constitutia Romanei prin dispozitiile art. 25.

Cetatenii Romaniei nu au obligatia legals de a detine un telefon mobil. Implicit
nu li se pot stabili sarcini fiscale in virtutea unei facultati. Obligatia detinerii unui
telefon mobil, desi acesta este un produs comun in societatea moderna actuals,
poate fi o sarcind excesivd material pentru anumite persoane, cel putin prin prisma
faptului cd nu toti cetitenii au incheiate contracte pentru plata unui abonament
lunar la o un operator de telefonie mobils, fiind preferate cartelele telefonice
preplatite. Pentru aceste cartele, trimiterea unui sms nu este posibild, pentru ca taxa
se face venit la bugetul local doar prin viramentul pe care il efectueaza operatorii
de telefonie mobilg, la finalul fiecirei luni pe baza facturilor de abonament in care
sunt consemnate sumele respective.

Pe de alt3 parte, pentru cetatenii europeni libertatea de circulatie reglementata
de normele comunitare este incdlcatd si ca urmare a faptului c3, desi acestia ar
putea detine telefoane mobile, acestea sunt conectate la un alt serviciu de telefonie
mobild operational in tara respectiva. Neavand contract cu un operator de telefonie

mobild roménesc nu pot trimite sms pentru achitarea taxei si sunt pusi in situatia
in care nu pot utiliza locurile de parcare amenajate in acest sens.
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O astfel de decizie administrativa a autoritatii deliberative locale, restrange
exercitiul dreptului la libera circulatie, fiind adoptata cu incélcarea dispozitiilor
art. 53 din Constitutia Romaniei privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau
libertati. Ea nu a fost luata prin lege si nu este necesara intr-o societatea democratica

fiind aplicata discriminatoriu prin conditionarea accesului la serviciul public de
parcare de detinerea in mod obligatoriu a unui telefon mobil.

in consecintd, putem intdlni situatii in care un act administrativ cu caracter
normativ poate fi oportun si legal, dar neconstitutional. Daca verificarea legalitatii
presupune o comparare a textului actului administrativ normativ cu dispozitia legii,
verificarea constitutionalittii implicd un control de substanti, dacd un anumit
drept este respectat si/sau in ce masura exercitiul sdu a fost incilcat sau limitat.

in doctrind s-a subliniat c3, constitutia cuprinde ansamblul normelor primordiale
care organizeaza statul. Din punct de vedere material, in doctrind s-a subliniat ca
reprezintd ansamblul normelor care determind modul de producere a celorlalte
norme generale si abstracte’.

Ea alsturd norme care enumera principii fundamentare ale organizarii statului,
cuprinde neexhaustiv drepturile si libertitile fundamentele ale persoanelor, precum
si norme de functionare a puterilor si autorititilor publice de stat, atributiile si
competentelor acestora, proceduri de elaborare a actelor normative etc.

Dar constitutia nu trebuie privita ca un act juridic, generic doar de contemplat
ce contine norme abstracte de drept public. in fond, ea reprezinti tot o lege, evident
de o natura aparte, dar trebuie aplicatd, unde e cazul, in aceeasi masura ca orice
lege. Din acest punct de vedere se impune concluzia potrivit careia constitutionalitatea
este o dimensiune a legalitatii.

Aplicarea directd a Constitutiei, respectiv verificarea respectarii ei deschide
judecdtorului de contencios administrativ calea spre analiza oportunitatii activitatii
administratiei. Verificarea respectdrii drepturilor, libertatilor si indatoririlor funda-
mentale conduce la o mai larga apreciere asupra actului administrativ normativ
decit examinarea legalitatii acestuia. Legalitatea presupune analiza conditiilor si pro-
cedurilor formale in raport de legea prin care e protejat dreptul respectiv. in schimb,
controlul de constitutionalitate privind respectarea unui drept fundamental excede
legalitatii mergand la analiza respectarii dreptului in continutul si substanta sa.

in concluzie, cum Curtea Constitutionald nu poate realiza un control asupra
constitutionalitatii actului administrativ cu caracter normativ, deoarece acesta din
punct de vede formal are caracter infralegal, revine instantelor ordinare admi-
nistrative competenta de a realiza acest control.

7 Dan Claudiu Danisor, lon Dogaru, Gheorghe Danisor, Teoria genera/é' a a’reptu/ur} ed. a 2-3,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 132.
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Controlul de constitutionalitate cu privire
la actul administrativ cu caracter normativ care cuprinde norme primare

in situatia premisa vizatd trebuie si facem distinctie dupa cum legiferarea este
delegata sau nu, respectiv daca autoritatea administrativa are atribuitd competenta de
a reglementa anumite norme intru-un domeniu strict si expres prevazut de o lege.

Actele administrative cu caracter normativ contin normele impersonale, abstracte
si cu aplicare nedeterminats, fiind asemanatoare actelor normative tipice, legea sau
ordonanta, diferind de acestea prin modalitatea de adoptare si institutia din
structura statala indreptatita sa le adopte, precum si prin sfera relatiilor sociale pe
care le reglementeaza.

Aceste acte administrative se aseamana si mai mult cu legea in situatia delegarii
legislative, cand atributia legislativa este cedata in mod expres prin lege unei
autoritati publice, centrale, locale sau autonome. Ne referim aici, la reglementari
primare adoptate prin actele administrative normative, nu la ordonantele simple
sau de urgentd, unde datorita reglementarii constitutionale exprese acestea au putere
de lege, chiar daca sunt adoptate de organul administrativ executiv central Guvernul
Romaniei.

in situatia in care autoritatea administrativa are o delegare expres, sunt dese
situatii in care aceasta este depasitd si ea deriva dintr-o practica ilegals a adminis-
tratiei, mai ales a celei locale, de a isi aroga drepturi de legiferare peste limita delegata
de autoritatea legislativa.

In aceastd situatie apreciem ca instantele de judecatd ordinare de contencios
administrativ au competenta verificarii legalitatii actului administrativ cu caracter
normativ, punandu-se in primul rdnd problema validititii acestuia din punct de vedere
formal.

Spre exemplu, prin decizia Curtii de Apel Craiova nr. 6260/20.20.2014,
nepublicats, instanta de recurs a respins recursul Consiliului Local al com. M. si a
mentinut sentinta Tribunalului Dolj — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
retindnd ca dispozitiile Codului fiscal dau in competenta unui consiliu local doar
atributia de a stabili, in anumiti parametri, doar cuantumul taxelor locale, in speta
impozit pe clddire, nu si momentul de la care se aplica cota majorats, acest moment
fiind stabilit de dispozitii cu fortd juridicd superioars, respectiv art. 254 C. fisc,
coroborate cu dispozitiile din Normele metodologice de la art. 52 alin. 1 si de la
punctul 121 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 3055/2009 pentru
aprobarea reglementirilor contabile conforme cu normele europene.

Curtea a retinut, in esentd, c3 autoritatea deliberativa a respectivei unitati
administrativ teritoriale a depdsit competenta de reglementare prin incdlcarea
dispozitiillor art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, actele administrative trebuind fi adoptate in



142 CLAUDIU GHERGHINA

limitele stabilite de Constitutie si lege, in domeniile in care autoritatile admi-
nistratiei publice locale au atributii locale.

La adoptarea unor asemenea acte administrative cu caracter normativ,
autoritatile administrative, carora le este cedat un drept de reglementare, trebuie sa
aiba in vedere caracterul infralegal al actelor pe care le adopts, faptul ca acestea se
subordoneaza legilor sau ordonantelor Guvernului, acte de nivel superior, si trebuie
sa le respecte atat in mod formal, cat si substantial.

Pe de altd parte, intilnim situatii in care autoritatea publicd nu are delegata
expres o competenta de legiferare si isi arogd singura un asemenea drept.

Un exemplu in constituie hotirdrea nr. 434/17.05.2016, prin care Sectia de
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii a introdus in domeniul justitiei o
institutie juridica noud, cea a consilierului de etica. O hotarare similara a adoptat si
Sectia de procurori in ceea ce priveste Ministerul Public.

Desi s-a indepartat de practica postdecembrista in care actele normative erau
insuficient sau deloc motivate printr-o expunere de motive care si preceads actul
in sine, printr-o motivare ampla Consiliul Superior al Magistraturii tinde sa explice,
in opinia emitentului, necesitatea reglementarii.

in timp ce raman deschise de discutat atat necesitatea infiintarii consilierului de
eticd in cadrul instantelor si parchetelor, cét si rolul efectiv al acestuia in sistemul
judiciar, in conditiile existentei Inspectiei judiciare, in ceea ce ne priveste, Consiliul
Superior al Magistraturii, avea obligatia, ca orice astfel de demers de a reglementa
sa plece, mai intdi de toate, de la verificarea propriei competente in a legifera un
asemenea act normativ.

Hotdrarea CSM contine reglementiri generice, abstracte reprezentand un act
administrativ normativ si, ca orice act administrativ, trebuie emis n executarea in
concret a legii sau pentru organizarea executarii acesteia. Cu alte cuvinte, orice act
administrativ are ca baza, ca fundament un act normativ superior, respectiv o lege
sau ordonanta.

in situatia de fatd, nu avem consacrati printr-o dispozitie legald o delegare de
competenta in materie de legiferare Consiliului Superior al Magistraturii. Aceasta
nu numai cd nu existd, dar ea nici nu este posibild in conditiile in care domeniul
justitiei este unul care tine de sfera legilor organice, in conditiile art. 27 alin. 3 lit. I)
din Constitutia Romaniei.

Hotararea Consiliului este intemeiats, la finalul expunerii de motive, in ceea ce
priveste competenta de adoptare pe dispozitiile art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004%,
conform carora acesta indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regula-
ment. O asemenea precizare, este ambigua si nu justifica functia legislativa insusita
de Consiliu.

8 Legea nr. 3127/2004 privincl Consiliul Superior al Magistraturii, pub]icaté in M. Of. nr. 599
din 02.07.2004 si republicati in M. Of. nr. 628 din 01.09.2012, cu modificiri si completari.
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Unul din principiile de functionare a statului de drept este acela al ierarhiei
actelor normative.
Analizand hotédrarea in discutie, observam lacune de tehnica legislativa, care pe

undeva denota graba in a reglementa, dar si lipsa de ,experienta” a Consiliului in a
adopta asemenea acte de o anumita anvergura juridica. Spre exemplu, hotdrarea
incepe in mod chiar abrupt cu procedura de numire a consilierului de etics, fara a
stabili ce reprezinta acesta institutie, rolul si competenta sa.

Astfel cum s-a subliniat in doctrina de specialitate”®, Constitutia reprezinta
suveranitatea poporului roman in forma ei cea mai nalta. Trecand la un nivel inferior
legile organice, cele ordinare, ordonantele de urgenta sau cele simple reprezinta
intr-o masura mai mare sau mai mica aceeasi suveranitate.

Actele administrative, chiar si cele cu caracter normativ, in pofida faptului ca
au caracterul unei izvor de drept, reprezintd intr-o masura mai mica suveranitatea
poporului roman. De fapt, in cazul acestor acte administrative putem vorbi mai
mult de o cedare de suveranitate din partea alesilor legislativi, care au fost investiti
de alegatori prin vot, citre administratia publicd, cedare care se realizeaza in mod
concret prin delegarea expresd de competenta de legiferare.

in cazul de fata, nu avem o delegare de legiferare, ci efectiv avem o asumare de
suveranitate de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Acesta a legiferat prin act
administrativ intr-un domeniu rezervat expres prin Constitutie legilor organice,
domeniu ce apartine in mod exclusiv Parlamentului, cu o procedura aparte de vot
calificata diferitd de cea pentru legile ordinare.

Poate ar fi scuzabils o asemenea maniera de legiferare din partea unei institutii a
administratiei publice locale datoratd unor neintelegeri a mecanismelor juridice sau a
unei lipse de experientd juridicd. Din partea Consiliului Superior al Magistraturii o
asemenea asumare de competenta legislativa este impardonabild, hotararea incalcand
in mod direct principiul separatiei puterilor in stat reglementat de Constitutie.
Opinam c§, in esentd hotararea la care ne-am referit este neconstitutionala™.

Y Dan Claudiu Danisor, Drept constituﬁona/ si institutii po/itice, vol. 1, Teoria genera/.i
Ed. Sitech, Craiova, 2006, p- 158; Dan Claudiu Danisor, Constitutia Romaniei comentata, Titlal 1 —
Principii genera/e, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2009, p. 100.

* Hotdrarea CSM prin care a fost instituit consilierul de eticd a fost contestat3 la instanta de
contencios administrativ, prin sentinta nr. 3192/24.10.2016 pronuntatd in dosarul nr. 5454/2/2016,
nepublicatd, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIll-a de contencios administrativ si fiscal, a admis
actiunea formulat3 de Uniunea Nationald a Judecatorilor si Asociatia Magistratilor din Roménia, si a
anulat respectiva hotirare. Fara a face comentarii despre spetd in sine, cauza fiind la momentul
redactirii prezentului articol in procedura de filtru la fnalta Curte, retinem ca instanta de judecata
a dispus anularea hotararii deoarece, in absenta unei prevederi exprese legale, Sectia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nu putea adopta o hotirare cu continutul celei
atacate, prin care s-a reglementat institutia consilierului de eticd, nefiindu-i conferite prin lege ori
regulament asemenea atributii.



144 CLAUDIU GHERGHINA

in conditiile in care Consiliul Superior al Magistraturii este garantul inde-
pendentei justitiei, potrivit dispozitiilor art. 133 alin. 1 Constitutia Romaniei, adoptarea

unei asemenea reglementiri, pune seme de intrebare si cu privire la ratiunea de a
introduce aceasta institutie a consilierului juridic care a fost privita circumspect
atat de magistrati, cit si de asociatiile profesionale ale acestora.

Mai ales cd, in actuala configuratie constitutionald, Consiliului nu numai ¢a nu
are drept de legiferare, dar nici drept de initiativa legislativa.

Controlul de constitutionalitate cu privire la legea
care cuprinde norme infralegale administrative

in esentd, legea ca act juridic adoptat de Parlament in exercitarea functiei
legislative cuprinde norme primare, generale prin care se reglementeaza domeniile
necesare pentru functionarea statului, infiintarea si organizarea de institutii si servicii
publice ori reguli de conduitd caracteristice relatiilor specifice intre persoane si
organizatii.

Legea nu cuprinde norme sau operatii administrative care au ca scop organizarea
sau punerea in executare a propriilor dispozitii sau a altor dispozitii legale. Acestea
trebuie adoptate exclusiv de autoritatea administrativa indrituitd legal s3 aplice
respectiva lege.

Parlamentul mai poate adopta conform dispozitiilor constitutionale de la art. 64
din Constitutie, hotarari sau motiuni, dar acestea nu au caracterul unor norme
legale sau administrative, ci sunt adoptate de Parlament in virtutea naturii acestuia
de organ reprezentativ politic.

Se pune problema daci legea adoptatd de Parlament care cuprinde asemenea
norme administrative este conforma Constitutiei §i care instanta care controleaza
constitutionalitatea ei.

in primul rand, un asemenea act, fiind emis de autoritatea legislativa, in exer-
citarea functiei legislative, dar cu depdsirea acesteia, are caracterul unei legi ca
forma, chiar daci din punct de vedere material are naturd administrativa, astfel ca
instantele ordinare nu pot controla constitutionalitatea lui, o astfel de competenta
revenind doar Curtii Constitutionale.

in al doilea rand, nu putem vorbi de un control de legalitate, actul datorit3
formei fiind o lege, nu poate fi controlat prin raportarea la un o alta lege, act nor-
mativ cu o forta juridicd egal, ci doar cu un act normativ superior, respectiv
Constitutia.

Un asemenea act al Parlamentului, lege ca forma dar act administrativ ca materie,
a fost supus controlului de constitutionalitate in fata Curtii Constitutionale, care
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prin decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, a stabilit cd o asemenea lege nu este

constitutionala.

Obiectul controlului de constitutionalitate l-au reprezentat dispozitiile Legii
nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de
actiuni detinute de stat la Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime”
— S.A. Constanta, reprezentand 20% din capitalul social, catre Consiliul Local al
Municipiului Constanta®.

Autorul exceptiei Avocatul Poporului a contestat transmiterea dreptului de
proprietate al statului asupra unui pachet de actiuni detinute la Compania Nationala
,2Administratia Porturilor Maritime” — S.A. Constanta catre Consiliul Local al Muni-
cipiului Constanta, acest transfer fiind de natura a incilca dreptul de proprietate al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, astfel cum este prevazut in art. 136
alin. (2) din Constitutie, precum si statutul juridic de autoritate administrativa a
consiliului local, astfel cum acesta este reglementat prin art. 121 alin. (2) din Consti-
tutie si prin Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicats in M. Of.
nr. 123 din 20 februarie 2007, deoarece consiliile locale, in calitate de autoritati
deliberative ale administratiei publice locale, nu sunt persoane juridice, si, in con-
secintd, neavand patrimoniu propriu, nu pot fi titulare de drepturi si obligatii.

Prin decizia mai sus amintitd®3, Curtea a retinut in primul rand, trecand in
revistd practica judiciara anterioars, cd legea datorita naturii sale este prin esenta si
finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generald adoptat de
Parlamentul prin care se reglementeaza relatii sociale generale.

in speta in discutie, reglementarea este una determinati concret, dati fiind
ratiunea intuitu personae a teglementdrii, aceasta are caracter individual, fiind

* Publicata M. Of. nr. 889 din 08.12.2014.

*? Publicatd in M. Of. nr. 734 din 30 octombrie 2008.

% Un alt argument de neconstitutionalitate, dar care nu priveste teza de fatd, I-a constituit
faptul ca un consiliu local, in calitatea sa de autoritate deliberativd a administratiei publice locale,
nu are personalitate juridicd si prin urmare nu poate avea patrimoniu propriu, astfel incat nu
poate exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice. Unitatea administrativ
teritoriald, in calitatea sa de subiect de drept public titular de patrimoniu, in sensul de drepturi si
obligatii pe care le exercitd in legiturd cu bunurile din domeniul siu public sau privat, este
reprezentatd in cadrul raporturilor juridice de citre consiliul local, acesta din urma exercitand
drepturile si asuméandu-si obligatiile existente in patrimoniul unititii administrativ-teritoriale. Tn
consecintd, aplicand acest considerente de principiu la prezenta cauzi, Curtea a retinut ci
transmiterea dreptului de proprietate asupra pachetului de actiuni detinut de stat, prin Ministerul
Transporturilor, citre Consiliul Local al Municipiului Constanta, iar nu citre Municipiul Constanta,
contravine dispozitiilor art. 121 alin. (2) din Constitutie, prin incilcarea statutului juridic
constitutional si legal de autoritate administrativi a consiliului local, care nu poate fi el insusi
titular de drepturi si obligatii asupra bunurilor domeniale, ci doar s3 le exercite in numele unititii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinta.
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conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numar nedeterminat de cazuri concrete, in
functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit

fara echivoc.

in consecintd, Curtea a retinut ca ,legea supusa controlului de constitutiona-
litate are un veritabil caracter individual, fiind adoptata nu in vederea aplicarii unui
numar nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz prestabilit, respectiv
pentru transmiterea pachetului de actiuni detinut de stat, reprezentat de Ministerul
Transporturilor, citre Municipiul Constanta, reprezentat de Consiliul Local. Tns3
exercitarea dreptului de dispozitie asupra unui pachet de actiuni detinut de stat la
Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime” — S.A. Constanta, operatiune
Jjuridicd ce se circumscrie domeniului de reglementare a actelor cu caracter infralegal,
administrativ, nu corespunde finalitatii constitutionale a activitatii de legiferare, care
presupune reglementarea unei sfere cit mai largi de relatii sociale generale, in
cadrul si in interesul societati,

Legiuitorul, fie originar sau delegat, nu are competenta de a realiza, printr-un
act normativ de reglementare primard, transferul intuitu personae si cu titlu gratuit
a actiunilor aflate in proprietatea privatd a statului catre unitatile administrativ-
teritoriale, dar are, in schimb, posibilitatea de a reglementa, printr-o lege-cadry,
regulile, procedurile si conditiile in care Guvernul si poata realiza un transfer cu
tithu oneros catre unitatile administrativ-teritoriale, cu respectarea dispozitiilor art. 1
alin. (4), art. 44 si art. 135 din Constitutie”.

Decizia Curtii Constitutionale are la baza principiul separatiei puterilor in stat,
al separatiei competentelor si functiilor constitutionale diferite si exclusive pe care
le au autoritatile statului, legislativa si executivd, precum si principiul ierarhiei
actelor normative.

Parlamentul nu poate lua méasuri administrative intuitu personae, dar poate
legifera conditiile generale, abstracte pentru un numar de subiecti nedeterminati in
care operatiunile administrative se pot desfisura. Fiecare autoritate publica este
chemata sa raspunda unor necesitati constitutionale concrete, numai respectarea de
catre fiecare autoritate publica a propriilor competente si a competentelor celorlalte
autoritati putdnd conduce la respectarea statului de drept. Din rationamentul Curtii
Constitutionale putem aprecia faptul cd ierarhia actelor normative nu trebuie
privita numai pe verticald in sensul cd exista obligatia ca legile, ordonantele, actele
administrative cu caracter normativ ale autorititilor publice centrale si locale s3 fie
in concordantd cu normele constitutionale, dar si pe orizontala.

Astfel, fiecdrui izvor de drept, Constitutie, legile organice si cele ordinare, ordo-
nantele si ordonantele de urgentd, actele administrativ cu caracter normativ, fi
corespunde un anumit de tip de relatii sociale pe care trebuie s le reglementeze,
un anumit mecanism specific de adoptare si un organ public exclusiv care are
abilitatea constitutionala sau legald de adoptare.
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In consecint, Constitutia contine norme fundamentele, are o anumita pro-
cedurd de adoptare si un anumit ,organ specific’ poporul romdin, legea priveste

anumite norme specifice primare de reglementare, o procedurd reglementata
constitutional si un organ abilitat Parlamentul, iar actul administrativ normativ
cuprinde in esentd reglementdri infralegale prin care administratia pune n
executare decizia politica.

Fiecare organ de stat trebuie s3 respecte procedura proprie de organizare si
sfera competentelor de reglementare. Prin urmare, in aceasta situatie principiul gus
potest plus potest minus este inaplicabil, fiecare organ al statului abilitat cu com-
petente specifice in procesul de legiferare fiind obligat s3 adopte numai acele acte
normative care sunt in competenta sa, nu si acte cu forta juridica superioara sau de
rang inferior.

Prin decizia amintitd s-a statuat ca legea adoptata este de naturd a contraveni
dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie ce fac referire la principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, Parlamentul intrand in sfera de competenta a autori-
tatii executive. Daca la adoptarea unei norme cu caracter primar de citre o
autoritate administrativa se incalca Constitutia prin nesocotirea competentei de
legiferare a Parlamentului, tot astfel si Parlamentul, la randul sdu, nu poate s3 fsi
insugeasca atributii in domeniul organizarii legilor, prin adoptarea unor acte cu
caracter administrativ.

Desi actul juridic supus controlului de constitutionalitate a fost o lege care avea
caracterul unui act administrativ individual, argumentele Curtii Constitutionale
sunt in egala masurd valabile si in situatia unei legi care cuprinde reglementari
administrative cu caracter normativ.

Astfel, apreciem ca Parlamentul nu poate stabili nivelul taxelor locale pentru o
anumita localitate aceasta fiind atributia exclusiva a consiliului local, cum tot astfel
nu poate elabora planuri urbanistice generale sau zonale pentru o anumitd unitate
administrativ-teritoriala sau adopta regulamente de ordine interioard pentru diverse
autoritdti publice (cum este Regulamentul de ordine interioara al instantelor de
judecatd adoptat de citre Consiliul Superior al Magistraturii).
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European citizenship — about eu's component based on the rule of law

I Rezumat

Plasam prezentul studiu in contextul viitoarelor alegeri pentru Parlamentul
European ce se vor desfasura in perioada 23-26 mai a.c, cu intentia de a reaminti
faptul ca democratia presupune, printre altele, si concepte de participare la guvernare
si informare a societdtii civile. Afirmam acestea, gasind intrucitva cetdteanul, din
punct de vedere teoretic, ca fiind acel titular al unor drepturi ce ar trebui si-l
protejeze inaintea puterii politice fie ea transnationale, nationale sau locale, cit si a
unor drepturi ce ar trebui si-i garanteze pozitia in cadrul structurii de sanse de acces
la procesele sociale, politice, economice. Totodats, Tratatul de la Lisabona, vine si
plaseze cetitenii in centrul vietii democratice a Uniunii, inzestrandu-i cu drept de
initiativd legislativa, oferindu-li-se in acest fel, posibilitatea de a-si asuma statutul de
actori activi, capabili de a influenta agenda politici a Uniunii Europene.

Studiul de fata, pe lingd devoalarea unor concepte precum cele de cetatenie
europeana, cetatenie nationald, isi propune si o mai buna intelegere la nivel tehnic a
diferentelor ce incumba celor doui notiuni, accentul fiind pus pe relevarea
continutului cetateniei europene si a drepturilor pe care cetatenii europeni le
posedd, date fiind numeroasele Eurobarometre’ ce scot in evidentd slaba cunoagtere
de catre cetdtenii romani a drepturilor lor in calitate de cetateni europeni.

| Cuvinte-cheie: cetitenie europeans; drepturi; dreptul de initiativi legislativa al
cetdtenilor europeni; cetdtenie nationald; Tratatul de la Lisabona.

' Doctorand in stiinte juridice, Universitatea Liberd Internationald din Moldova, e-mail:
teodora.zaldea@yahoo.com.

% Potrivit unui Eurobarometru realizat in primavara anului 2018, 50% dintre roméani s-au aratat a
cunoaste drepturile ce le posedd in calitate de cetdteni europeni, in vreme ce 75% s-au aritat
doritori a afla mai multe despre acestea. (Comisia Europeana. Directia Generald de Comunicare,
(2018), ,Eurobarometru Standard 89. Opinia publicd in Uniunea Europeans. Primivara 2018”,
https://www.dnevnik.bg/file/3200164.pdf, accesat ultima dat3 in 02.03.2019).
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I Abstract

This study is placed in the context of the upcoming European Parliament
elections which will take place on 237 to 26" of May and wants to remind that
democracy involves concepts such as participation, empowerment or involvement
of the citizens in the decision making process. We affirm this because the citizen
from a theoretically point of view is the holder of some rights that should protect
him against the political power, whether this is a transnational, national or local
power, and these rights should guarantee him the power to change and influence
how public affairs are managed. At the same time, the Lisbon Treaty places the
citizens at the heart of the democratic life of the European Union, endowing them
with the right of legislative initiative which gives them the opportunity to assume
the status of active actors capable of influencing the political agenda of the EU.

This study also aims for a better understanding of concepts like European
citizenship and national citizenship and the differences between them, the focus
being put on revealing the content of the European citizenship and of the rights
that European citizens have, given the many Eurobarometers that highlight the
poor knowledge of the Romanian citizensof their’ rights as European citizens.

IKeywords: european citizenship; rights; european citizens initiative; national
citizenship; Lisbon Treaty.

1. Consideratii introductive

Uniunea Europeand, faurita din ruinele celui de al doilea razboi mondial, a
aparut ca organizatie supranationald din dorinta celor sase state fondatoare de a
stopa razboiul pe continent odatd pentru totdeauna. Orientatd initial in directia
obiectivelor economice, in prezent, aceasta a cipatat contururi politice. ,Europa
politici unitd” a devenit, incepand indeosebi cu Tratatul de la Maastricht, miza
esentiald a viitorului politic si democratic al Uniunii Europene.

Consideram ca uniunea politica este anuntatd prin cetatenia europeana intrucat
ea transpune realitatea institutionald dobandita de Uniune si realizeaza simultan
devierea sa din planul dreptului international. Instrumentele prin care cetitenii se
pot pronunta cu privire la evolutia UE sunt, in principal, cetdtenia europeans,
valorificarea drepturilor fundamentale consacrate de Uniune, precum si a dreptului
de initiativa legislativa.

Initial, Comunititile europene nu au fost create de cetateni, ci de elitele politice
conducatoare. Procesul de reorientare a acestora inspre cetitean constituie trecerea
de la o constructie artificiald la o entitate noud supranationala legitimata de acordul
cetatenilor sai raspunzatori §i preocupati de viata publica europeana.
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in literatura de specialitate, cettenia este definitd ca fiind ,legitura juridica si
politica permanenta dintre o persoand fizicd si un stat, care genereazd si exprima
drepturile si obligatiile reciproce dintre acea persoana si statul al carui cetatean
este”. Bazele cetdteniei moderne le regasim in Declaratia Drepturilor Omului i ale
Cetateanului, adoptata in timpul Revolutiei franceze din 1789. Conceptul de
cetatenie a suferit numeroase modificari datorate transformarilor sociale, economice
si mai ales politice aparute de-a lungul timpului. Asistam, astfel, la aparitia unei noi
notiuni cea de cetitenie europeana ce este consideratd a fi o mare inovatie
constitutionala.

,Cetatenia este strans legatd de nationalitate si de stat, astfel incat o cetatenie
europeand este un concept nou, o notiune speciala datoritd caracterului sdu supra-
national. Ea simbolizeaz, la modul ideal, comunitatea de scopuri si de mijloace care
existd intre popoarele statelor membre ale Uniunii Europene, care a introdus statutul
juridic al cetatenilor europeni, sub forma unor drepturi supranationale™. Cetatenia
europeand este vazutd ca fiind stalpul Europei politice in devenire, ,ca o noua etapa
a procesului de realizare a unei Uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele
Europei™.

Semnat la 7 februarie 1992, Tratatul de la Maastricht a instituit conceptul de
cetatenie europeana. Potrivit acestuia, cetdtenia UE constd in oportunitatea data
fiecarui individ ce poseda cetatenia unui stat membru de a fi considerat cetitean al
Uniunii Europene.

Prof. Fuerea, A. aprecia ca ,prin introducerea cetdteniei europene, semnatarii
Tratatului asupra Uniunii Europene si-au dorit, printre altele, promovarea si
consolidarea identitatii europene, implicand, in acest fel, cetatenii in procesul de
integrare europeana. Ca urmare a dezvoltarii Pietei unice, cetdtenii beneficiaza de o
serie de drepturi generale in domenii dintre cele mai diverse, precum libera
circulatie a bunurilor si a serviciilor, protectia consumatorilor si sanatatea publics,
egalitatea de sanse si de tratament, accesul la ocuparea locurilor de muncs si la
protectia sociald”®.

in 1984, Consiliul de la Fontainebleau (25-26 iunie) a format un Comitet de
reflectie, cunoscut sub denumirea de Comitetul de la Adoninno ce a creat notiunea

3 Puscd B., (2001), Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. Fundatiei Academice
Danubius, Galati, p. 236.

* Pantea M., (2009), Cetdtenia europeand, in revista ,Drepturile omului” editatd de TRDO,
Bucuresti, An XIX, nr. 1, p. 19 (http://www.irdo.ro/sectiuni.php?subsectiuni_id=99, accesatd ultima
oari la data de 02.03.2019).

3 Tratatul asupra Uniunii Europene de la Maastricht, modificat prin Tratatul de la Amsterdam,
articolul 1 (http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/N1992M/htm/11992M.html, accesatd ultima oari la
data de 02.03.2019).

® Fuerea A., (2003), Cetdtenie nationali — cetdtenie europeand, Ed. Fundatia Culturald Libra,
Bucuresti, p. 34.
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de ,Europa cetatenilor”. Mentiondam ca distinctia dintre cele doud notiuni cea de

cetatenie europeana si cea de ,Europa cetitenilor” nu este una ugoard. Cetatenia
europeand, de-a lungul timpului, se constituie intr-o cetdtenie politicd ce plaseaza
individul in centrul Uniunii, in vreme ce conceptul de ,cetdtenie in Europa” se
referd la modul specific de dobandire a cetiteniei din fiecare stat membru UE.

Cetdtenia Uniunii Europene creatd prin Tratatul de la Maastricht, semnaleaza
depagirea limitelor economice ale constructiei europene si orientarea sa finspre
dimensiunea politica. Introducerea acestei notiuni in acquis-ul comunitar prin inter-
mediul Tratatului asupra Uniunii Europene, vizeaza consolidarea relatiei existente
intre UE si cetatenii statelor membre. Astfel, cetitenia europeand este considerata
ca fiind expresia legitimitatii democratice a constructiei europene si ,a unei uniuni
din ce in ce mai stranse intre popoarele europene”. ,Acest aport este fundamental
pentru afirmarea identitatii europene, intrucat se recunoaste existenta unui cetitean
european si nu doar a consumatorului european sau a resortisantului comunitar,
muncitor sau independent in constructia europeana”®.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene defineste cetdtenia europeana ca fiind
,statutul fundamental al resortisantilor statelor membre permitandu-le acestora sa
obtind independent de nationalitatea lor si fara prejudicierea exceptiilor special
prevazute in acest sens, acelasi tratament juridic™.

Prof. Barzea, C. preciza c3 ,conditia de cetdtean se bazeaza pe o relatie contrac-
tuald intre stat si indivizi: statul recunoagste drepturile fundamentale ale individului,
dar pretinde in schimb obligatii civice, loialitate si participare. Ca titular de drepturi,
cetateanul devine un element al exercitiului puterii si al principiului suveranitatii.
Prin capacitatea sa de a influenta configuratia puterii politice, cetiteanul este deti-
natorul unei parti din suveranitatea politica deoarece, prin vot, poate decide asupra
guvernarii”.

in modul acesta, putem observa ci de vointa cetitenilor depind atat structura
puterii politice cat si executarea deciziilor luate de guvernanti. Cu privire la cetatenia
europeand, Tratatul de la Lisabona introduce o noua prevedere — initiativa cetate-
neascd care permite unui milion de cetiteni dintr-un numar semnificativ de state
membre s3 ceara direct Comisiei Europene luarea in discutie a unei initiative de care
sunt interesati, intr-unul din domeniile de competenta ale Uniunii Europene.

7 Tratatul asupra Uniunii Europene de la Maastricht, articolul 1 — (http://eur-lex.europa.eu/
en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, accesata ultima oari la data de 02.03.2019).

® Groza A., (2008), Cetdtenia europeand, statut fundamental al resortisantului european, in
Revista Romana de Drept Comunitar, nr. 4, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, p. 118.

° CJCE, 20 septembrie 2001, cauza C-184/99.

' Béarzea C., (2005), Cetdtenia europeand, Ed. Politeia-SNSPA, Bucuresti, p. 46.
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2. Cetatenia europeand versus cetitenia nationald

,O problema in analiza acestui concept in cadrul sistemului UE consta in sepa-
rarea cetateniei europene de cetatenia nationala. Principalul obstacol il reprezinta
separarea cetdteniei de nationalitate. La nivel supranational, cel putin in teorie
cetatenia si nationalitatea nu sunt interschimbabile, dar in practica aceasts caracte-
ristica persista”". in doctring, nationalitatea este definitd ca fiind ,calitatea sau
conditia juridicad ce decurge din relatiile care existd intre o persoana juridica si un
stat determinat, pe cand cetatenia este o categorie juridica prin care este desemnata
apartenenta unei persoane fizice la o comunitate politica, in virtutea legilor prin care i
sunt atribuite o serie de drepturi civile si politice””. Pentru majoritatea teoreti-
cienilor, cele doud notiuni sunt analitic distincte. Acestia identifica nationalitatea cu
elementele culturale, iar cetdtenia cu cele politice.

Conform prevederilor art. 20 din Tratatul de la Lisabona este ,cetitean al
Uniunii Europene orice persoana avand nationalitatea unuia dintre statele membre,
conform legilor in vigoare din statul respectiv. Cetdtenia europeana vine in comple-
tarea cetdteniei nationale, ea se suprapune, fara a se substitui, cetdteniei nationale,
facand posibila exercitarea unora dintre drepturile cetateanului Uniunii pe teritoriul
statului membru in care locuiegte™”. Precizam ca in opinia UE, potrivit acestui articol
existd o legatura intre cetatenie si nationalitate. Astfel, nationalitatea este adesea
perceputa ca un aspect de drept international in vreme ce cetdtenia se refera la
implicatiile acesteia din legislatia nationala. Este evident ca nationalitatea exprima
legatura formald ce se stabileste intre o persoana si un stat, iar cetatenia europeana
defineste noul statut creat in legislatia UE.

Tratatul de la Amsterdam clarificd raportul dintre cetitenia europeana si cea
nationals, afirmand cd cea dintdi o completeazd pe cea de a doua, fira a o inlocui
insa. Tratatul de la Lisabona precizeazd ca cetdtenia europeana se alatura cetdteniei
nationale, completand-o. Cetatenia europeana apare astfel ca o calitate suplimentara
oferitd cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si care le conferd acestora
un set de drepturi ce pot fi exercitate fie la nivelul Uniunii, fie la nivelul statelor
membre. Este vorba despre dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European
sau in cadrul alegerilor locale. Observam ci cetitenia europeana produce efecte in

" Sarcinschi A; Bogzeanu C., (2009), Europa: granite, cetatenie, securitate, Ed. Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol 1”, Bucuresti, p. 30.

? Pantea M., (2009), op. cit, p. 19.

¥ Savenco 1., (2006), Cetitenia europeand, dependentd de cetatenia nationald?, in International
Conference on European Integration — Realities and Perspectives, volumul 1, Universitatea Danubius,
Ga]a;i, P 223.

(http://proceedings.univ—clanubius.ro/inclex.php/eirp/artic]e/view/ll6]/]077, accesatd ultima oari
la data de 02.03.2019).
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plan juridic si politic. Unul dintre avantajele imediate ale acesteia se referd la
exercitarea drepturilor din continutul sdu pe intreg teritoriul Uniunii Europene si o

consolidare indirecta a drepturilor fundamentale.

Prof. Barzea afirma cd ,atunci cdnd se vorbeste de cetdtenia Uniunii Europene,
se intelege un statut supranational acordat automat cetatenilor tarilor membre ale
UE. Cetatenia UE este deci, o calitate suplimentard, in completarea cetateniei recu-
noscute de statul national. Aceastd prelungire europeana a nationalitatii nu este
reversibild: cetdtenii unei tari membre a UE nu pot obtine automat cetatenia celorlalte
tari membre™.

Cetatenii UE nu sunt absolviti prin introducerea notiunii de cetatenie euro-
peana de obligatiile cetdtenesti pe care le au fats de statele lor de provenienta.
Principala problema cu care institutiile europene se confrunta se refera la transfor-
marea cetateniei europene dintr-un ideal intr-o realitate, in conditiile in care totul
se gaseste intr-o continud migcare. Crearea unei solidaritati intre popoarele statelor
membre ale UE este dificils din cauza diversitatii culturilor nationale, a procesului
de extindere a Uniunii Europene. Mentinerea diversitatii a fost recunoscuta in toate
documentele oficiale ale UE, fiind consideratd o conditie fireascd a dezvoltarii si
progresului intr-o Europa unitd. In prezent, cetitenia europeana este vizuti ca o
cetatenie de reciprocitate bazata pe mutualitatea drepturilor dintre resortisantii
europeni, dar si ca o cetdtenie de atributie intrucat ea fsi are originea in nationa-
litatea unuia din statele membre din care extrage sentimentul de provenientd la
aceasta a cetatenilor sai.

Conform Tratatului de la Lisabona, cetitenia UE este un ansamblu unitar:
identitate colectiva, culturd organizationald, statut juridic, participare efectiva la
viata publica. ,ldentitatea colectiva a devenit o forma de acreditare a cetateniei
europene inca de la inceputul constructiei UE, cand cetatenii statelor fondatoare
opteaza pentru impartagirea unui set comun de valori, care duce implicit la rela-
tionarea identitatii culturii nationale cu marea culturd europeana. ldentitatea creata
in urma valorificirii acestei culturi europene este caracterizata prin democratie
participativa, pluralism politic, participare socialg, respect al diversitatii, concurenta
libera si loiald, suprematia legii si primordialitatea drepturilor omului. Astazi, cand
temerea mondiald apare sub forma globalizarii ca atitudine uniformizatoare,
Uniunea Europeand aduce modelul unei identitati colective definite prin sloganul
,unitate in diversitate”, iar cetitenia europeana apare ca o forma de apartenenta la
aceastd identitate pe care individul si-o asum3 si prin care preferd s3 fie recu-

noscut”.

'* Barzea C,, (2005), op. cit, p. 48.
5 Pop L., (2010), Conceptul de cetitenie europeand in perspectiva Tratatului de la Lisabona, in
Revista Consilier European, anul VI, nr. 1, p. 46.
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3. Continutul cetdteniei europene

Ratificarea Tratatului de la Lisabona de cele 28 de state membre a condus la
dobandirea de catre UE a calitatii de subiect de drept international, iar Carta
Drepturilor Fundamentale a UE a fost incorporatd in dreptul primar. De asemenea,
cetatenia europeand a capatat o valoare mai mare dupa acest moment. Nu putem
vorbi despre cetdtenia europeand fara a aduce in discutie Carta Drepturilor Funda-
mentale.

,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamats in mod
solemn de citre Consiliul European de la Nisa din 7 decembrie 2000 si are la bazi
Tratatele fondatoare, conventii internationale (cum ar fi Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, adoptatd in 1950, si Carta Drepturilor Sociale Fundamentale
ale Lucratorilor, adoptata in 1989), traditii constitutionale comune ale statelor membre
si diverse declaratii ale Parlamentului European. in cele 54 de articole, Carta defineste
drepturile fundamentale legate de demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, cetatenie
si justitie. In timp ce prin CEDO (Conventia Europeana a Drepturilor Omului) sunt
protejate numai drepturile civile si politice, Carta include si alte drepturi, precum
drepturile sociale ale lucratorilor, protectia datelor”®.

Carta cuprinde sapte capitole, introducerea sa ca parte a dreptului originar al
Uniunii Europene este acompaniata de posibilitatea UE de a deveni parte a Consi-
liului Europei si a CEDO. Tratatul de la Lisabona consacra ca fiind fundamentale
patru prevederi referitoare la cetdtenia europeana:

a) recunoasterea drepturilor din cadrul Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene (TUE, art. 6);

b) cetitenia europeana si egalitatea tuturor cetatenilor (TUE, art. 9);

¢) functionarea Uniunii Europene pe principiul democratiei reprezentative (TUE,
art. 10);

d) asigurarea dialogului si transparentei intre UE si cetateni (TUE, art. 11).

Constatam astfel, cd cetdtenia europeand este o cetatenie bazata pe drepturi si
anume pe drepturile consacrate de Carta Drepturilor Fundamentale a UE, pe drep-
turile sociale conferite de Carta sociala europeana (1961) sau de Carta comunitara a
drepturilor sociale fundamentale ale lucrstorilor (1989).

Tratatul de la Maastricht introduce statutul de cetitean european sub forma a
patru drepturi supranationale garantate persoanelor ce detin deja nationalitatea

(http://www.dae.gov.ro/admin/files/ CONSILIER%20EUROPEAN%20nr1.pdf, accesatd ultima oars la
data de 02.03.2019).

16 Infoeuropa, (2007), »Uniunea Europeana. Glosar de termeni C”, Teme Europene, nr. 31, p. 1
(http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema _3].pdf, accesatd ultima oari la data de
02.03.2019).
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uneia din statele membre ale UE. Aceste drepturi la care Tratatul privind Uniunea
Europeand se refera in art. 8 sunt:

a. dreptul de migcare libera si de rezidenta in oricare din tarile membre ale UE;

b. dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European si in alegerile locale;

c. dreptul la protectie diplomatica intr-un stat tert, in care propria tard nu are
reprezentanta consulars;

d. dreptul de petitie la Parlamentul European si dreptul de a se adresa
Ombudsman-ului European. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene”
in capitolul V precizeaza drepturile ce decurg din calitatea de cetdtean european si
anume:

v dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European;

v dreptul de vot si de a fi ales la alegerile municipale;

v dreptul la 0 buna administrare;

v dreptul de acces la documente;

v dreptul de a se adresa Mediatorului European;

v" dreptul de petitie in fata Parlamentului European;

v’ libertatea de circulatie si sedere;

v’ protectie diplomatici si consulara.

Tratatul de la Amsterdam include dreptul de acces al cetitenilor la documentele
Parlamentului, Consiliului si Comisiei, precum si dreptul cetatenilor de a se adresa
institutiilor UE intr-una din limbile oficiale ale Uniunii si de a primi raspuns in
aceeasi limba. Aportul acestuia in materia cetateniei europene trebuie corelat si cu
inovatiile din materia interzicerii discriminarii, liberei circulatii, securitatii persoa-
nelor. Principiul interzicerii oricarei discriminari bazat3 pe originea etnica consoli-
deazd indirect drepturile cetitenilor europeni. in vederea combaterii discriminarii,
Tratatul de la Amsterdam autorizeaza Consiliul sd adopte cu unanimitate masurile
care se impun, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European.
Curtea de Justitie a valorificat magistral acest principiu, in special in materia
dreptului de liberd circulatie si sedere. Curtea a apreciat ca resortisantii statelor
membre pot apela la calitatea de cetdteni ai Uniunii pentru a se proteja de orice
discriminare la care ar fi supusi de statele membre, pe criterii de nationalitate'®.
Statutul cetdteanului european are vocatia de a fi statut fundamental al resortisan-
tilor statelor membre.

Tratatul de la Nisa a introdus majoritatea calificata in privinta adoptarii deci-
ziilor in materia dreptului de libera circulatie si sejur.

"7 Zlstescu Moroianu, 1, (2008), Institutii europene si drepturile omului, IRDO, Bucuresti,
p. 134-135.
'® A se vedea CJCE, C-85/96.
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Tratatul de la Lisabona introduce initiativa cetdteneascd, ca mijloc de sesizare a
Comisiei pentru adoptarea unor acte cu caracter juridic. Carta Drepturilor Funda-
mentale vizeazd combaterea excluziunii sociale si respectarea tuturor drepturilor cu
care au fost investiti cetatenii europeni. ,Excluziunea sociald a fost definita ca fiind
excluderea cetatenilor de la drepturi si de la posibilitatea de participare la viata
publica. Astfel, cei aflati in situatie de excluziune socials, din diferite cauze precum
saracia, au un acces redus la piata muncii, posibilitati scazute de a castiga un venit
si o participare redusa la viata comunitatii”. Prof. Barbulescu afirma ¢3 ,pentru
asigurarea incluziunii sociale si a coeziunii, sunt necesare atit respectarea drepturilor
cetatenilor, cat si participarea activd a acestora la functionarea Uniunii Europene.
Cresterea gradului de reprezentativitate a institutiilor, precum si cresterea participarii
cetatenilor, constituie doua elemente cheie ale Tratatului de la Lisabona™°.

Constatam c&, continutul cetdteniei europene este unul evolutiv. Acesta poate fi
completat cu noi drepturi de citre Consiliu, statudnd cu unanimitate, la pro-
punerea Comisiei. Articolul 22 din Tratatul asupra functiondrii Uniunii Europene
stabileste ca la fiecare trei ani, Comisia prezintd un raport Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului economic si social asupra aplicarii dispozitiilor privind
cetdtenia europeana. Pe baza acestui raport, Consiliul decide cu unanimitate conform
unei proceduri legislative speciale si dupa aprobarea Parlamentului European, adop-
tarea unor dispozitii care s3 duca la completarea continutului cetteniei europene.

4. Drepturile cetdtenilor europeni

Putem afirma c3 drepturile ce sunt conferite cetatenilor Uniunii Europene sunt
in special drepturi politice. in acest fel se pune un mai mare accent pe raporturile
dintre cetdtean si structurile publice ale guvernantei europene, ceea ce reprezinta
deja o intdrire a cetateniei supranationale.

,Drepturile ce decurg din calitatea de cetdtean european, pot fi clasificate in
urmatoarele categorii:

% drepturi politice;

+¢ libertiti cu caracter economic;

¢ drepturi-garantii.

Din categoria drepturilor politice fac parte:

a) dreptul de vot si de a fi ales la alegerile locale;

' Barbulescu 1; lon O.; lancu A,; Toderas N., (2010), Tratatul de la Lisabona: implicatii asupra
institutiilor si politicilor roménesti, in Studii de strategie si politici — SPOS 2010, Studiul nr. 1,
Institutul European din Romania, Bucuresti, p. 59.

(http://www.ier.ro/clocumente/spos_ZOlO/SPOS_l_site.de, accesati ultima oarda la data de
02.03.2019).

% Jdem, p. 59.
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b) dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European.

Din categoria libertatilor cu caracter economic fac parte:

a. dreptul la libera circulatie si dreptul la sejur;

b. libera circulatie a lucratorilor si accesul liber la locurile de munca salariate;

c. libertatea de stabilire pe teritoriul oricirui stat membru care presupune ac-
cesul la activitatile nesalariate precum si infiintarea si administrarea intreprinderilor.

Din categoria drepturilor-garantii fac parte:

A. dreptul de petitionare;

B. dreptul de a se adresa Mediatorului european™.

Exercitarea drepturilor si libertdtilor ce alcituiesc continutul cetiteniei euro-
pene, presupune, ,totodats, indatoriri si responsabilitati, precum apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii si a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora”?. Declaratia de la Berlin din 25 martie 2007 preciza faptul ¢
UE apara libertatile cetdtenilor si drepturile lor civile prin lupta impotriva celor
care atenteazd la acestea. La nivel national sunt consacrate asemenea indatoriri
fundamentale, cum sunt: fidelitatea fat3 de tara, apararea tarii, contributii financiare
la cheltuielile publice. Atat la nivel national, cat si la nivel european, drepturile si
libertatile cetdtenilor statelor membre, in calitatea lor de cetdteni europeni, trebuie
sa se exercite cu buna credinta fard sa se incalce drepturile si libertatile celorlalti.

Prof. Barzea, C. preciza ca ,exista un dublu sistem de protectie a drepturilor ce
decurg din cetdtenia europeand, respectiv:

» mecanismele non — juridice reprezentate de Comitetul pentru Petitii al
Parlamentului European si Avocatul poporului (Ombudsman);

» mecanismele juridice de protectie a drepturilor cetitenilor europeni se refers
la sistemele de judecatd la nivel unional, respectiv Curtea Europeana de Justitie”.

Comitetul pentru Petitii al Parlamentului European primeste sesizarile ceta-
tenilor europeni sau cele ale persoanelor fizice sau juridice rezidand sau avand
sediul statutar intr-un stat membru, pe care le solutioneaza beneficiind de sprijinul
Avocatului Poporului si de cel al comitetelor pentru petitii apartinand Parlamentelor
nationale. Comisia de petitii a Parlamentului European verifica admisibilitatea pe-
titiei introduse si decide masurile care se impun. Astfel, ea poate sesiza institutiile
europene, cum ar fi Comisia, in cazul in care este reclamata o incilcare a dreptului
european, poate formula un raport in atentia Parlamentului European, poate efectua
anchete sau poate initia o colaborare cu institutiile nationale. Acest drept ofera

# Pantea M., (2009), op. cit, p. 21.

* Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale, amendata
prin Protocoalele nr. 3, 5, 8 si completata prin Protocolul nr. 2, Conventie adoptats la Roma,
4 noiembrie 1950, art. 10 alin. 2 (http://www.echr.coe.int/NR/rdon]yres/E7l26929—2E4A—43FB—9]A3—
BZB4F4D6GBEC/0/ROU_CONV.pc|F, accesatd ultima oari la data de 02.03.2019).

3 Barzea C., (2005), op. cit, p. 50.
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Parlamentului European posibilitatea de a cunoagte violari ale drepturilor cetitenilor
europeni, precum si de a reduce deficitul de democratie de care Uniunea Euro-
peana este adesea acuzata.

Mediatorul European admite plangerile ce provin de la orice cetitean al UE sau
de la orice persoand fizica sau juridica rezidand sau avand domiciliul statutar intr-
un stat membru cu privire la cazurile de administrare defectuoasd in actiunea
institutiilor sau organelor, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima
instantd n exercitarea functiilor lor jurisdictionale. Acesta realizeaza din proprie
initiativa sau in baza plangerilor ce i-au fost adresate direct sau prin intermediul

unui europar]amentar, anchete, investigatii. El sesizeaza institutia a carei activitate
este denuntats, declangeazd o anchetd asupra plangerii si incearcd remedierea pe
cale amiabila a situatiei.

Cetatenii europeni au dreptul de a vota §i de a candida la alegerile municipale si
europene indiferent de locul de resedinta pe teritoriul Uniunii, in aceleasi conditii ca
si nationalii statului pe teritoriul caruia se afld. Acest drept constituie dimensiunea
politica majora a cetdteniei Uniunii Europene si un inceput care permite degajarea
progresiva a unei constiinte politice europene. Cetateanul european fsi exercita
dreptul de vot si de eligibilitate o singura datd cu prilejul acelorasi alegeri, fie in
cadrul statului su de origine, fie in cadrul statului de resedinta. Decdderea din aceste
drepturi survenita ca urmare a unei condamnari civile sau penale in statul de origine
sau 1n cel de resedints, impiedica exercitarea lor in oricare din cele doud state. Pentru
a putea exercita acest drept in privinta alegerilor municipale intr-un stat a carui
cetdtenie nu o are, cetdteanul european trebuie sa aiba cetdtenia unui stat membru al
Uniunii Europene, s3 aiba resedinta in statul membru in care doreste sa candideze
sau sa voteze. El trebuie sd indeplineascd aceleasi conditii ca si cetateanul statului de
resedintd. Cetdtenii europeni pot ataca in fata instantelor competente, in aceleasi
conditii ca si resortisantii statului, refuzul statului de resedinta de a da curs cererilor
lor de candidatura sau de inscriere pe listele electorale.

,Dreptul de protectie djplomatici si consulard al cetiteanului european intr-un
stat tert in care statul de origine nu este reprezentat se acorda de citre autoritatile
diplomatice si consulare ale oricdrui alt stat membru, in aceleasi conditii ca si
pentru resortisantii statului care o acorda. Exercitiul acestui drept a fost amenajat
in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comung, iar introducerea sa nu poate
decat s3 consolideze identitatea internationald a UE. Pentru a beneficia de aceasta
protectie, solicitantul trebuie s3 faca dovada cetateniei unui stat membru si sa se
afle in situatia in care pe teritoriul statului tert, statul siu de origine sd nu fie
reprezentat la nivel de ambasadd sau consulat. Aceasts forma de protectie se
acorda in mod obligatoriu in cazurile de deces, boala sau accident grav, arestare sau
detinere, violents, sprijin, repatriere a cetatenilor aflati in dificultate. Important de
precizat este faptul c3 protectia diplomatica si consulard nu sunt acordate de
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Uniunea Europeana ci de statele sale membre, ceea ce relevd lipsa unor efecte
internationale proprii ale cetateniei europene. Aceasta protectie, de fapt, se reduce
la acordarea unei asistente consulare, dimensiunea de protectie existind doar in
cazurile de arestare, detinere sau de sprijin a victimelor violentei”**.

Tratatul de la Amsterdam consacra dreptul cetdtenilor europeni de a cores-
ponda cu institutiile europene. Tratatul de la Nisa a consolidat acest drept prin
obligarea institutiilor si organelor Uniunii de a rdspunde in termen rezonabil. Ceta-
tenii UE au dreptul de a se adresa institutiilor europene intr-una din cele 23 de
limbi oficiale ale UE si de a primi raspuns scris intr-una din aceste limbi.

Tratatul de la Amsterdam consacrs, de asemenea, dreptul cetatenilor europeni
de a avea acces la documentele Parlamentului European, ale Comisiei si ale
Consiliului; ca o concretizare a transparentei activitatii Uniunii si a caracterului siu
democratic. Tratatul de la Lisabona extinde dreptul de acces al cetatenilor europeni
la documentele tuturor institutiilor, organelor si organismelor Uniunii Europene.
Exercitarea acestui drept este detaliata prin regulamentele de ordine interioara ale
institutiilor si nu beneficiaza de el doar cetatenii europeni ci si persoanele fizice si
juridice ce isi au resedinta, respectiv sediul intr-un stat membru. Dreptul se
exercitd pe baza unei solicitari scrise, redactatd intr-una din limbile oficiale ale UE,
trimisd inclusiv in format electronic si suficient de precisa pentru a permite indivi-
dualizarea documentului. Institutiile europene pot refuza accesul in conditiile in
care divulgarea unui document ar aduce atingere unui interes public, vietii private
sau integritatii individului, intereselor comerciale ale unei persoane fizice sau juridice
determinate, procedurilor jurisdictionale si avizelor juridice. Analiza aplicarii dreptului
de acces la documente si recomandari de ameliorare sunt in sarcina Comisiei,
institutia prezentdnd un raport in acest sens. Documentele Curtii de Justitie, ale
Bancii Centrale Europene si ale Bancii Europene de Investitii care nu prezintd un
caracter administrativ sunt insa exceptate.

Una dintre libertatile fundamentale, garantata cetitenilor europeni este libera
circulatie a fortei de munca, ce include dreptul de a locui si de a lucra intr-un alt stat
membru. Cele doua drepturi enuntate mai sus constituie elemente esentiale ale Pietei
Interne. Pentru o perioada de sedere mai lunga de trei luni este necesar un certificat
de sejur. Intrarea pe teritoriul altui stat membru nu poate fi interzisd decat din
ratiuni de securitate §i sanatate public, iar interzicerea trebuie s3 fie justificata.

Cetatenia europeana este doar un catalog de drepturi, fara obligatii. O asa zisa

obligatie a cetatenilor europeni este aceea de a respecta drepturile celorlalti si de a
respecta legea. Participarea cetdtenilor la viata publica este in acelasi timp si un

** Maftei )., (2008), Dimensiunea europeand a protectiei consulare, in International Conference
on European Integration — Realities and Perspectives, vol. 3, Universitatea Danubius, Ga]a;i, p. 63.

(http://proceedings.univ—clanubius.ro/index.php/eirp/ar‘tic]e/view/l0]4/933, accesatd ultima oar3
la data de 02.03.2019).
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drept si o obligatie. Pe plan european, educatia pentru o cetitenie democratica este
o prioritate, o responsabilitate pentru cetitenii europeni, in vederea promovarii

unei culturi a democratiei si a drepturilor omului.

,Cunoasterea drepturilor pe care calitatea de cetdtean al Uniunii Europene le
confera trebuie completatd de folosirea efectivi a acestora ca instrumente de
contestatie civica, de participare activa la institutiile politice, la vot, la viata asocia-
tiva. Un proiect comun care si vizeze o dezvoltare durabila si sustenabils, o Uniune
Europeand si un mecanism institutional capabil sa faca fatd provocarilor globale se
referd in mod expres si la participarea permanentd a cetatenilor si a actorilor sociali
la viata publica europeand. Cetatenia europeand, in toate coordonatele ei, reprezinta
o forma de propagare a specificului Uniunii Europene, un spatiu dinamic, supus
unei perpetue schimbari la care Romania trebuie si ia parte activ’?.

5. Dreptul la initiativa legislativa

Tratatul de la Lisabona prin prevederile sale, urmareste s3 intareasca structura
democratica a Uniunii Europene. O inovatie extrem de importantd adusd de acest
tratat o reprezinta instituirea initiativei cetatenilor europeni. Cetatenii au dreptul
de a participa la viata democraticd a Uniunii. Deciziile sale sunt adoptate intr-o
manierd cat mai transparent si mai aproape de cetiteni. In titlul ,Dispozitii privind
principiile democratice” se stabileste cd ,la initiativa a cel putin un milion de cetiteni
ai Uniunii, resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia Euro-
peand poate fi invitatd s3 prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere cores-
punzitoare in materii in care acesti cetateni considerd ca este necesar un act juridic
al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”?°.

Maro§ Seféovi¢, vicepresedinte al Comisiei, responsabil de relatiile interinstitu-
tionale si administratie declara ,Sunt un sustindtor entuziast al initiativei cetatenilor,
deoarece aceasta va introduce in UE o forma complet noud de democratie partici-
pativa. Este un adevdrat pas fnainte in ceea ce priveste viata democratica a Uniunii,
un exemplu concret de apropiere a Europei de cetatenii sai. Initiativa ar trebui sa
stimuleze o dezbatere aprinsa privind ceea ce facem la Bruxelles, iar Comisia va trebui
sa acorde o atentie deosebita solicitarilor formulate prin initiativele cetatenilor™.

Meritul Tratatului de la Lisabona este de a fundamenta edificiul democratic al
Uniunii, indeosebi pe conceptul de cetdtenie. Aceasta evolutie apropie cetdtenia
Uniunii de o veritabild cetatenie, fiind binecunoscut faptul ca sensul notiunii de

% Pop L., (2010), op. cit, p. 47.

26 Art. 11 alin. 4 din Tratatul de la Lisabona.

*’ Comisia Europeand, (2010), ,Initiativa cetitenilor europeni: noi posibilititi pentru cetiteni
de a inﬂuen’ga politica UE” (http://ec.europa.eu/romania/news/initiativa_cetateni]or_europeni_ro.htm,
accesatd ultima oari la data de 02.03.2019).
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cetatenie se regaseste in planul participarii la viata politicd. Prin aceasta inovatie
introdusa prin Tratatul privind functionarea UE se urmareste promovarea unei

cetatenii active, implicarea cetatenilor europeni in procesul decizional chiar din faza
de stabilire a agendei politice. Comisia Europeand preciza in anul 2006 trebuinta
unei agende a cetatenilor si asigurarea accesului facil la informatiile relevante.
De asemenea, aceasta recunoaste importanta si necesitatea unei cetatenii active, prin
sustinerea unui proiect intitulat ,Cetateni pentru Europa” care se desfigoard intre
2007 si 2013. Acest proiect isi propune sa contribuie la congtientizarea de catre
cetateni a indatoririlor ce le revin in aceastd calitate §i s3 devina activ implicati in
procesul integrarii europene, dezvoltandu-si un simt al apartenentei si al identitatii
europene. Prof. Barbulescu semnala ,necesitatea simplificarii anumitor proceduri,
incurajarii societatii civile europene pentru a permite o mai mare implicare a cetate-
nilor, intelegere a diversitatii culturale si formare a unei identititi europene”®. Pentru
a garanta participarea activa a cetatenilor, UE foloseste numeroase programe ca de
exemplu Fondul Social European constituit pentru facilitarea accesului pe piata
muncii sau Metoda Deschisa de Coordonare pentru combaterea excluziunii sociale.

Pentru majoritatea cetatenilor europeni, Uniunea Europeand este o organizatie
interguvernamentald, o entitate birocratica ce inghite banii contribuabililor fara a
aduce rezultate palpabile. in vederea modificirii acestei opinii, Tratatul de la Lisabona
urmareste intdrirea legitimitatii democratice a Uniunii prin sporirea prerogativelor
Parlamentului European in procesul legislativ si printr-un rol mai important
acordat parlamentelor nationale. Dreptul de initiativa legislativa indirectd reprezinta
un puternic mijloc pentru a suda popoarele europene si de a da nastere unei congtiinte
colective, ceea ce nu au reusit si faci pana in prezent nici alegerea directs a
Parlamentului European, nici cetdtenia europeana. Initial, cetdtenii europeni nu
puteau influenta procesul decizional, nu isi puteau exprima opiniile cu privire la po-
liticile europene. De asemenea, acestia nu aveau niciun cuvant de spus in numirea
naltilor oficiali in posturile cheie ale executivului european. Sentimentul de
apartenenta la Comunitatea europeana era redus prin faptul cd nu exista un dialog
semnificativ intre institutiile europene si cetdteni cu privire la directia strategica
principald si prioritatile asumate de UE. Nu trebuie s3 uitdm c3 Parlamentul
European este format din deputati alesi in mod direct, iar Consiliul European si
Consiliul UE sunt formate din politicieni alesi la nivel national. Dreptul de initiativa
legislativa conferd cetatenilor europeni posibilitatea de a fi cetateni activi, capabili
sa influenteze agenda politica a Uniunii Europene, nemaifiind simpli purtatori pasivi
de drepturi, consumatori reprezentati prin vot.

,,Reg]ementarea acestei initiative are ca obiectiv s confere ceté;eni]or Uniunii
Europene o voce mai puternica, acordandu-le dreptul de a solicita direct Comisiei

*8 Barbulescu 1.; lon O,; lancu A;; Toderas N., (2010), op. cit, p. 62.
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sd propund noi initiative politice. Astfel, initiativa cetdteneascd adaugd o noua di-

mensiune democratiei europene, completind setul de drepturi referitoare la
cetatenia Uniunii si intensificd dezbaterea publica privind politicile europene, de
naturd sa contribuie la crearea unui autentic spatiu public european”.

Comisia Europeana a lansat un proces de consultare a tuturor actorilor interesati
cu privire la aceastd inovatie adusa de Tratatul de la Lisabona — initiativa legislativa
a cetatenilor europeni. Solutiile oferite in cadrul acestor consultari publice au fost
reunite intr-o ,Cartd Verde privind initiativa cetdtenilor europeni” elaboratd de
Comisia Europeana la 11 noiembrie 2009 si intr-o ,Rezolutie a Parlamentului European
din 7 mai 2009 prin care se soliciti Comisiei s3 prezinte o propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare a initiativei
cetitenesti”. ,in data de 31 martie 2010, Comisia a prezentat un proiect de Regulament
privind initiativa cetiteneasci la nivel european. in urma mai multor discutii intre
statele membre asupra acestui proiect, a rezultat un text de compromis, agreat
deopotrivd de Parlamentul European si de Consiliu §i concretizat prin adoptarea
Regulamentului UE nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 privind initiativa cetdteneascd. Acest regulament, se aplica direct in
toate statele membre incepand cu 1 aprilie 2012"%. ,Cartea Verde si-a propus sa
identifice solutii pentru a rdspunde intrebarilor care nu sunt precizate in Tratatul
de la Lisabona si anume: numarul minim de state din care trebuie sa provina semna-
tarii, varsta minima a semnatarilor, forma pe care o va lua initiativa cetatenilor si
modalitatea de formulare folosits, regulile privind colectarea, verificarea, autenti-
ficarea semnaturilor, perioada de timp in care trebuie colectate semnaturile, moda-
littile de inregistrare oficiala a initiativelor, reguli in materie de transparenta si
finantare, intervalul de timp posibil in care Comisia trebuie s3 raspunda cu privire
la initiativa™.

Tabelul de mai jos (tabelul 1) exprima pozitiile luate de Parlamentul European
si Comisia Europeana prin intermediul celor doua documente elaborate de acestea
si anume: Cartea Verde si Rezolutia Parlamentului European. De asemenea sunt

* Cirstena O.; Duciu 1, (2010), Consideratii asupra solutiilor propuse prin Cartea Verde
privind initiativa cetdtenilor europeni pentru consolidarea democratiei in Uniunea Europeand, in
Revista Consilier European, anul VI, nr. 1, p. 48.

(http://www.dae.gov.ro/admin/files/ CONSILIER%20EUROPEAN%20ntl.pdf, accesatd ultima oard
la data de 02.03.2019).

% Surdescu O., (20m), Consolidarea democratiei participative la nivelul Uniunii Europene:
Initiativa cetatenilor europeni, in tevista Sfera Politicii nr. 159, p. 31 (http://www.sferapoliticii.ro/
sfera/I59/cuprins.php, accesatd ultima oari la data de 02.03.2019).

¥ Sauron ).-L., (201, The European Citizens' Initiative: not such a good idea?, in European
Issue nr. 192, Funda;ia Robert Schuman, p- 2.

(http://www.robert—schuman.eu/doc/questions_europe/qe—l92—en.pdﬁ accesati ultima oari la data
de 02.03.2019).
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precizate si articolele din Regulamentul UE nr. 211/2011 cu privire la modul de
organizare si exercitare a dreptului de initiativa legislativa al cetatenilor europeni.

Tabelul 1. Dreptul de initiativa legislativa®

Pozitia Comisiei
Europene

Pozitia
Parlamentului
European

Prevederile
Regulamentului UE
nr. 211/201 privind

initiativa
cetdteneascd

Numarul minim de
state din care

O treime din
statele membre (9

O cincime din
statele membre

O patrime din
statele membre

trebuie s3 provind state) (5-6 state) (7 state)
semnatarii
Numérul minim de inmultirea inmultirea inmultirea
semndturi pentru numarului de numarului de numarului de
fiecare stat membri ai membri ai membri ai
membru Parlamentului Parlamentului Parlamentului
European din European din European din
respectiva tara cu |respectiva tara cu un| respectiva tara cu
un factor de 750. factor de 750. un factor de 750.
Organizatori Persoana Comitete ale Comitete ale
fizici/juridica | cetdtenilor, alcituite | cetdtenilor, alcatuite

din cel putin
7 persoane, care
locuiesc in cel putin
7 state membre

ale UE

din cel putin
7 persoane, care
locuiesc in cel putin
7 state membre

ale UE

Varsta minima a
semnatarilor

Varsta la care
cetatenii au drept
de vot in alegerile
pentru Parlamentul

European.

16 ani.

Varsta la care
cetatenii au drept
de vot in alegerile

pentru Parlamentul
European.

Modalititile de
fnregistrare oficiald
a initiativelor

Initiativele
propuse trebuie
inregistrate intr-

un registru online,
pus la dispozitie
de catre Comisie.

Initiativele propuse
trebuie inregistrate
intr-un registru
online, pus la
dispozitie de catre
Comisie -

Initiativele propuse
trebuie inregistrate
intr-un registru
online, pus la
dispozitie de catre
Comisie -

3 Jdem, p. 2-3.
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inregistrarea poate fi| inregistrarea poate
refuzata daca fi refuzata daca
initiativa este in mod| initiativa este n
vadit contrara mod vadit contrara
valorilor valorilor
fundamentale ale UE |fundamentale ale UE
Regulile privind Pe suport de Pe suport de hartie | Pe suport de hartie
colectarea hartie sau in sau 1n format sau 1n format
semnaturilor format electronic electronic electronic
Perioada de timp in 12 luni 12 luni 12 luni

care trebuie colec-
tate semnaturile

Decizia privind
admisibilitatea
initiativelor
legislative

Organizatorul
trebuie sa solicite
Comisiei verificarea

admisibilitatii
initiativei, odata ce

au fost stranse
300 000 de
semnaturi din trei
state membre.

Intervalul de timp
posibil in care
Comisia trebuie s3
raspunda cu privire
la initiativa

in termen de
patru luni,
Comisia prezinta
intr-o comunicare
concluziile juridice
si politice privind
initiativa
cetateneasca,
actiunile pe care
intentioneaza s3 le
intreprinda si
motivele actiunilor
sau ale refuzului
de a actiona.

in termen de trei
luni, Comisia
prezinta intr-o
comunicare
concluziile juridice si
politice privind
initiativa
cetateneasca,
actiunile pe care
intentioneaza s3 le
intreprinda si
motivele actiunilor
sau ale refuzului de
a actiona.

in termen de trei
luni, Comisia
prezinta intr-o
comunicare
concluziile juridice
si politice privind
initiativa
cetateneasca,
actiunile pe care
intentioneaza s3 le
intreprinda si
motivele actiunilor
sau ale refuzului de
a actiona.

Tabelul de mai sus ilustreaza cat de mare a fost convergenta intre institutiile
europene cu privire la dreptul de initiativa legislativa al cetatenilor UE. Observam
ca diferente notabile nu sunt decét cu exceptia numarului minim de state din care

trebuie s3 provind semnatarii.
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Inovatia Tratatului de la Lisabona nu este insa scutitd de riscul deturnarii de la
finalitatea prevazutd de tratat, de catre diferite grupuri de interese. Tocmai pentru
acest motiv, Comisia poate da curs initiativei cetatenesti sau o poate refuza. Caracterul

facultativ, iar nu obligatoriu pentru Comisie al initiativei cetdtenilor poate fi
interpretat ca o protejare a interesului comunitar. ,Critici ai initiativei cetatenesti
au subliniat c3 este la latitudinea Comisiei sa ia sau nu in considerare petitia cetdte-
neasca si ca existd o asimetrie importanta intre cerintele stricte pe care cetatenii
trebuie s3 le indeplineasca pentru ca initiativa lor s3 fie luata in considerare si liber-
tatea Comisiei de a nu raspunde in niciun fel. Aceasta ar putea duce la frustrarea
cetatenilor si la o relatie mai dificild intre institutiile UE si cetatenii sai. Pentru a
preveni un astfel de scenariu, Parlamentul European si Consiliul au cerut, ca in
momentul inregistrarii initiativei cetdtenesti, Comisia s3 stabileasca admisibilitatea
de forma si de fond a acesteia, urmand ca dupa colectarea semniturilor executivul
european sa fie macar obligat s3 organizeze o audiere publica a initiatorilor petitiei.
Totodats, Comisiei i se cere ca intr-un termen stabilit s3 justifice foarte clar
motivele pentru respingerea sau acceptarea initiativei cetatenesti”*.

Initiativa cetdteneascd poate reprezenta un instrument util in vederea apropierii
cetatenilor de Bruxelles. Rolul acestui nou instrument nu trebuie exagerat de mass
media sau de anumite organizatii, ci trebuie abordat intr-o maniera realists, prag-
maticd. Comisia Europeand, insi, nu isi va pierde monopolul asupra initiativelor
legislative. O initiativa reusitd a cetatenilor europeni va invita Comisia sa prezinte o
propunere, dar decizia de a face acest lucru rdmaéne la latitudinea exclusiva a
Comisiei. Consideram ca initiativa cetatenilor europeni nu va modifica modul de
functionare al UE, precum nici calitatea democratica a politicilor elaborate la nivel
european prin complicatul proces co-decizional. In mod sigur, insd aceste initiative
vor surescita atentia presei, vor da curs unor noi dezbateri. Prin initiativa cetite-
nilor se urmareste s3 se stimuleze dezbaterea la nivel european, si se conecteze
institutiile cu cetatenii pentru a se adopta acte legislative care s3 raspunda nevoilor
si asteptarilor oamenilor, in cadrul competentelor UE si ale Comisiei. Dezbaterea la
nivel european este considerata ca fiind modul prin care se poate forma un
adevarat spatiu public european. Un spatiu propice comunicarii intre popoarele
statelor membre UE care va duce la intarirea solidaritatii si identititii europene, la
crearea unei societati civile europene.

Un dezavantaj, in opinia noastra, se referd la faptul c3 existd riscul ca dreptul
de initiativa legislativa s3 se transforme dintr-o modalitate de incurajare a parti-
ciparii active a cetdtenilor europeni intr-un puternic instrument de lobby in mana

3 Buzasu C., (2010), /nitiativa cetatenilor europeni: O solutie pentru reducerea distantei dintre
cetdteni si institutiile de la Bruxelles?, Europuls (http://europuls.rofindex.php?option=com_content&
view=article&id=517:initiativa-cetateneasca&catid=118:institutii&ltemid=1268, accesati ultima oari la
data de 02.03.2019).
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ONGe-urilor. Procesul de inregistrare a initiativelor si de colectare a celor un milion

de semndturi se anuntd a fi unul greoi si birocratic. Apreciem c¢d Parlamentul
European si Consiliul pot face procedura de initiativd mai accesibild, mai usor de
utilizat, transparenta.

,Cetatenii europeni doresc ca dreptul la initiativa legislativa comunitara s3 fie
exercitat cat mai simplu, direct, printr-o procedura usor de inteles, si cel mai im-
portant sa fie accesibil”%.

6. Concluzii

Cetatenia europeand reprezinta o inovatie conceptuald majora introdusd prin
Tratatul de la Maastricht. Acest concept semnaleaza depasirea limitelor economice
si orientarea inspre dimensiunea politica. Cetatenia europeand urmareste consolidarea
imaginii si a identitatii UE si implicarea mai profunda a cetateanului in procesul de
integrare europeana.

intre cetitenia europeand si cetdtenia nationald existd un raport de comple-
mentaritate, in sensul c3 cetdtenia UE se adauga la cetdtenia nationala pe care in
baza reglementirilor in vigoare o detin cetitenii statelor membre. ,Uniunea Euro-
peana reprezintd o entitate politica aflata in plin proces de democratizare. Cetatenia
europeand sta la baza recunoasterii §i garantarii pentru cetitenii europeni a unor
drepturi, precum cel de a locui in orice stat comunitar si de a circula liber pe intreg
teritoriul Uniunii, dreptul de petitionare, dreptul de protectie diplomatica si consulars,
dreptul de vot si de a fi eligibil in alegerile municipale i europene™>.

Principala problema cu care institutiile europene se confruntd se refera la
transformarea cetdteniei europene dintr-un ideal intr-o realitate, in conditiile in care
totul se gaseste intr-o continua migcare. Crearea unei solidaritati intre popoarele
statelor membre ale UE este dificild din cauza diversitatii culturilor nationale, a proce-
sului de extindere a Uniunii Europene. Mentinerea diversititii a fost recunoscutd n
toate documentele oficiale ale UE, fiind considerata o conditie fireasca a dezvoltarii si
progresului intr-o Europa unita.

Continutul cetateniei europene este unul evolutiv. O Uniune Europeand, un
mecanism institutional care s3 faca fatd provocarilor globale presupun participarea
permanenta a cetatenilor la viata publica europeana.

Tratatul de la Lisabona a acordat cetdtenilor europeni un drept indirect de a
participa la procesul decizional european. Prin exercitarea dreptului de initiativa

3% Carausan M., (201), The European Citizens' Initiative — Participatory Democracy in the
European Union, in International Conference on European Integration — Realities and Perspectives,
Universitatea Danubius, Ga]agi, p- 23.

% Zlstescu Moroianu 1; Demetrescu C.R., (2001), Drept institutional european si politici
comunitare, Ed. Casa Editoriald ,Calistrat Hogas”, Bucuresti, p. 145-146.
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legislativa se urmareste implicarea mai activa a cetatenilor in crearea politicilor
europene, ce afecteazd viata acestora, ducind astfel la cresterea gradului lor de

interes, de constientizare si actiune in domeniile ce 1 vizeaza direct. Actiunile din
cadrul procesului initiativelor cetitenesti trebuie sa fie supuse controlului jurisdic-
tional al Curtii de Justitie a UE, precum si controlului exercitat de Ombudsman-ul
European pentru a garanta respectarea dreptului cetdtenilor de a participa la procesul
decizional european. Chiar dacd UE se bazeazd pe democratia reprezentativa, unde
cetatenii pot alege in mod direct membrii Parlamentului European si pot adresa
petitii aceleiagi institutii, initiativa legislativd le oferd posibilitatea de a influenta
deciziile institutiilor UE, prin intermediul democratiei participative. Consideram ca
initiativa cetatenilor va stimula activismul societdtii civile din statele membre ale
UE, va duce la crearea unei noi dimensiuni in activitatea ONG-urilor in directia
initiativelor europene. Succesul unor prime initiative va intari increderea cetatenilor
europeni in democratia participativa.

Cetatenii Uniunii Europene ,sunt nu numai actori ai constructiei europene, ci
reprezinta ei finsisi scopul final, chiar dacd nu 7si dau intotdeauna seama de
impactul pe care il au deciziile luate de citre instantele de la Bruxelles asupra vietii
lor personale si profesionale”®.
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EFECTELE INTERPRETARILOR DIFERITE DATE,
NORMELOR PENALE, DE CURTEA CONSTITUTIONALA
S1 INALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE-COMPLETELE
PENTRU SOLUTIONAREA RECURSURILOR iN INTERESUL
LEGI S| COMPLETELE PENTRU DEZLEGAREA
UNOR CHESTIUNI DE DREPT

Drd. Mircea Mugurel SELEA
Judecator, Curtea de Apel Craiova

The effects of the different interpretations given to criminal provisions by the
Constitutional Court and the High Court of Justice and Cassation

I Rezumat

Interpretarile diferite date, normelor de drept substantial penal si drept procesual
penal, de Curtea Constitutionali — prin solutionarea exceptiilor de neconstitutio-
nalitate, respectiv de Inalta Curte de Casatie si Justitie cu ocazia solutiondrii
recursurilor in interesul legii si pronuntarii hotardrilor prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, afecteazd drepturile justitiabililor din procesul penal, in
conditiile in care, dispare previzibilitatea normei juridice, iar, pe de alta parte, se
ajunge la situatii, in care, persoanelor aflate in aceeasi situatie juridicd, care au fost
Jjudecate in momente diferite, Ii se aplicd tratamente juridice diferite.

| Cuvinte-cheie: previzibilitate; egalitate de tratament juridic; justitiabil; proces penal.

I Abstract

Different interpretations given to substantive criminal law and criminal
procedural rules by the Constitutional Court - by resolving the exceptions of
unconstitutionality, respectively by the High Court of Cassation and Justice, when
dealing with appeals in the interest of the law and rendering preliminary rulings
for the solving of legal issues, affects the rights of the persons in the criminal trial,
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since the predictability of the legal norm disappears and, on the other hand,
situations are found in which persons in the same legal situation who have been
Jjudged at different times, are applied to them different legal remedies.

I Keywords: predictability; equality of legal treatment; justice; criminal trial.

De la data intrarii in vigoare a Codului penal, respectiv Codului de procedura
penald, pana in prezent, organele judiciare care au atributii in aplicarea legii, in
special instantele judecitoresti, au intampinat dificultdti cu ocazia interpretdrii nor-
melor de drept substantial si drept procesual, ajungdndu-se la multe cazuri in care
legea nu a fost aplicata in mod unitar.

in acest context, mai multe complete de judecatd, care au fost investite cu
judecarea cauzelor in ultima instantd, au uzat de procedura introdusd in actualul
C. pr. pen. sesizand 1CCJ in vederea rezolvarii unor chestiuni de drept.

in alte cazuri, titularii prevazuti de art. 471 alin. 1 C. pr. pen? au formulat
cereri de recurs in interesul legii, ocazie cu care instanta supremd a dat dezlegare
problemelor de drept, care, anterior, au fost solutionate diferit prin hotarari
definitive de citre instante judecatoresti.

Au fost si situatii in care in cursul proceselor penale, s-au ridicat exceptii de
neconstitutionalitate cu privire la norme cuprinse in legi sau ordonante, conform
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie® si art. 29 din Legea nr. 47/1992.

Legiuitorul, prin stabilirea unor conditii de admisibilitate in art. 475 C. pr. pen.,
a inlaturat posibilitatea aparitiei situatiilor in care, aceeasi problema de drept, este
rezolvata diferit de 1CCJ, fie prin mai multe hotarari prealabile, fie printr-o hotirare
prealabild si un recurs in interesul legii.

" Art. 475 C. pr. pen. prevede ca: ,Dac, in cursul judecatii, un complet de judecats al inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in
ultim3 instantd, constatidnd ci existd o chestiune de drept, de a cirei ldmurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective si asupra careia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
hotirare prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte
o hotarare prin care s3 dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

> Art. 471 alin. 1 C. pr. pen. prevede ci: ,Pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitard a
legii de citre toate instantele judecitoresti, procurorul general al Parchetului de pe langs inalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de conducere al
inaltei Curti de Casatie si Justitie sau colegiilede conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul
Poporului au indatorirea si ceara inaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunte asupra
chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti”.

3 Art. 146 lit. d) din Constitutie prevede ca: ,Curtea Constitu’giona]é are urmitoarele atribu;ii:
(-.) d) hotariste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in
fata instantelor judecitoresti (...)".
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De altfel, procedura hotérari prealabile reglementats de legea procesual penals,

similard procedurii intrebarii prealabile adresata de instantele nationale, in temeiul
art. 267 TFUE, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, are scopul de a inlitura riscul
ca un complet de judecatd ce solutioneaza cauza in ultimd instantd, s pronunte o
hotarare definitiva in urma rezolvarii gresite a unei probleme de drept.

»Mecanismul hotararii prealabile instituie un veritabil dialog judiciar intre instanta
suprema si celelalte instante judecitoresti care are drept scop prevenirea aparitiei
interpretarilor divergente, care ulterior ar fi impus pronuntarea unui recurs in
interesul legii*”.

Daca in cazul hotararilor prealabile si recursurilor in interesul legii nu pot fi
date interpretari diferite aceleiasi norme, de-a lungul timpului au fost situatii,
numarul acestora crescand odata cu intrarea in vigoare a actualelor coduri, in care,
CCR, in deciziile prin care a admis exceptii de neconstitutionalitate invocate in
timpul proceselor penale, a interpretat intr-un mod propriu norma respectiva. Mai
mult, CCR a dat aceluiasi text de lege un inteles opus celui stabilit de ICC), fie prin
hotararile prin care a dezlegat chestiuni de drept, conform art. 475 C. pr. pen,, fie
deciziile prin care a admis recursuri in interesul legii.

Astfel de interpretiri au fost date in cazul art. 5 C. pen., initial 1CCJ-CDCD
hotarand prin Decizia nr. 2/2014 cd legea penala mai favorabild poate fi stabilita
prin aprecierea autonoma a normelor sau institutiilor din legi succesive5, dar, ulterior
CCR prin Decizia nr. 265/2014 a statuat ca legea penald mai favorabila se aplica
numai in ansamblul ei®

in motivarea Deciziei nr. 2/2014 s-a retinut, in principal, cd notiunea de /ege
penali nu trebuie inteleasd doar in sens restrans, ca o lege in totalitatea ei, ci in sens
larg, respectiv o norma juridica cu caracter penal’, iar intre criteriul aprecierii globale
si cel al aprecierii autonome, ultimul asigura aplicarea efectiva a legii penale mai
favorabile®. Privitor la caracterul previzibil al normei, s-a aritat ci una dintre con-
ditiile raspunderii penale este neimplinirea termenului de prescriptie, dar la momentul
savarsirii faptei nu este indeplinitd conditia previzibilitatii dacd, in cazul prescriptiei
in curs, se aplica termenul de prescriptie reglementat de noul cod penal.

* Victor Horia Dimitrie Constantinescu, in Mihail Udroiu (coord.), Codu/ de procedurd penala.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 1202.

5 Prin Decizia nr. 2/2014 a iCC]—CDCD publicatd in M.Of. nr. 319 din 30 aprilie 2014 s-a stabilit
ci: ,Prescriptia raspunderii penale reprezinti o institutie autonoma fat3 de institutia pedepsei”.

% Prin Decizia nr. 265/2014 a CCR publicatd in M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014 s-a admis exceptia
de neconstitualitate si s-a constatat ca: ,dispozitiile art. 5 din Codul penal sunt constitutionale in
masura in care nu permit combinarea prevederilor din legi successive in stabilirea si aplicarea legii
penale mai favorabile”.

7 Pet. X1, lit. B, pet. 3, par. 1-4 din Decizia nr. 2/2014 a iCC]—CDCD.

8 Pet. X1, lit. B, pet. 3, par. 10 din Decizia nr. 2/2014 a ICCJ-CDCD.
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CCR, in Decizia nr. 265/2014, a retinut ca cele doud coduri penale difera in
privinta viziunii, in sensul c3, in cazul legii vechi, a fost preponderent represiva, iar

in cazul legii noi este preponderent preventiva, astfel incat, daca s-ar aplica legea
penald mai favorabild prin combinarea normelor din cele doua coduri, s-ar ignora
intentia legiuitorului®.

in acest context, instanta de contencios constitutional a apreciat ci interpretarea
dati de 1CCJ-CDCD art. 5 C. pen. in sensul ci instantele de judecats pot si
combine dispozitiile din vechiul cod penal si noul cod penal, ,contravine dispozi-
tillor constitutionale ale art. 1 alin. (4) privind separatia si echilibrul puterilor in stat,
precum si ale art. 61 alin. (1) privind rolul Parlamentului ca unica autoritate legiui-

%, Alt argument care a fost invocat in decizie a avut la baza nediscri-

toare a tarii
minarea infractorului, in sensul aplicarii unui tratament identic ce ,presupune ca
suspectii/inculpatii care au comis fapte sub imperiul legii vechi, dar care vor fi
judecati sub imperiul legii noi trebuie sa aiba, in functie de legea penald mai favo-
rabild, o situatie juridica identica ori cu cei condamnati anterior potrivit legii vechi,
ori cu cei ce vor savarsi infractiuni potrivit legii noi, nefiind permisa o a treia forma
de tratament sanctionator ce combind dispozitii din ambele coduri".

Din considerentele celor doud decizii se observa cd fiecare instanta a analizat
modul de aplicare a art. 5 C. pen. din perspective diferite, respectiv ICC] — CDCD a
avut in vedere aspecte ce privesc conditia previzibilitatii normei si intelesul notiunii
de Jege penals, iar CCR a invocat motive legate de intentia legiuitorului si dispozi-
tiille constitutionale ce reglementeaza separatia puterilor in stat, dar si de principiul
nediscrimingrii justitiabililor aflati in situatii juridice identice.

Cert este cd s-a ajuns la interpretarea diferitdi a modului de stabilire a legii
penale mai favorabile, ceea ce a condus la pronuntarea unor hotdrari definitive de
catre instantele nationale prin care s-au solutionat diferit spete identice.

Pana la pronuntarea Deciziei nr.2/2014 a 1CCJ-CDCD, in jurisprudentd s-au
adoptat interpretari diferite, aplicaindu-se art. 5 C. pen. fie prin combinarea dispo-
zitiilor din Codul penal din 1969 si din Codul penal actual, fie prin stabilirea unei
singure legi, ca lege penald mai favorabild. in acest sens, exemplificim decizia
penala nr. 226 din 4 martie 2014 pronuntata de Curtea de Apel Craiova — Sectia
penald in dosarul nr. 13226/225/2013, prin care s-au aplicat dispozitiile art. 5 C. pen.
in privinta termenului de reabilitare prev. de art. 166 alin. 1 lit. b) din NCP cu
privire la o pedeapsd aplicata in perioada cat a fost in vigoare VCP, astfel incat
pedeapsa respectivd nu a mai constituit primul termen al recidivei postexecutorii
prev. de art. 37 lit. b) VCP. Tn schimb, inculpatul a fost condamnat in baza legii

9 Par. 37 din Decizia nr. 265/2014 a CCR.
' Par. 42 din Decizia nr. 265/2014 a CCR.
" Par. 48 din Decizia nr. 265/2014 a CCR.
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vechi dispunandu-se suspendarea conditionata a executarii pedepsei potrivit art. 81
VCP. In motivarea deciziei s-a ardtat c3 este mai favorabild legea noud numai in
ceea ce priveste termenul de reabilitare, acesta fiind de 5 ani pentru pedeapsa de 8

ani inchisoare aplicata anterior inculpatului, termen care era implinit la data savarsirii
faptei pentru care era trimis in judecats, fiind incidente disp. art. 38 alin. 2 VCP
potrivit caruia inculpatul nu se afla in stare de recidiva postexecutorie. Referitor la
pedeapsa si la modalitatea de executare, s-a aritat c3 legea veche este mai favo-
rabil3, prin prisma institutiei suspendarii conditionate a executarii pedepsei.

Pe de alts parte, prin decizia penald nr. 145 din 24 februarie 2014 pronuntata
de Curtea de Apel Craiova — Sectia penala in dosarul nr. 2861/317/2013, in aplicarea
disp. art. 5 C. pen., s-a schimbat incadrarea juridica a faptei din infractiunea prev.
de art. 208 alin. 1, art. 209 alin. 1 lit. a), e), g), i) VCP cu aplic. art. 41 alin. 2 VCP,
in doud infractiuni prev. de art. 228 alin. 1, art. 229 alin. 1 lit. b), d) NCP, dispu-
nandu-se incetarea procesului penal deoarece inculpatii s-au impacat cu persoanele
vatamate. In considerentele deciziei s-a retinut ci legea noud este mai favorabils
atat prin prisma pedepselor, a inldturarii unor forme agravate ale infractiunii, cat si
a posibilitatii inculpatilor de a se impaca cu persoanele vatamate.

Dupa momentul publicarii deciziei in M. Of. si chiar dupa ce dispozitivul
acesteia a fost comunicat prin intermediul site-ului 1CC), instantele nationale au
procedat potrivit dezlegdrii date de instanta suprems, fiind combinate norme din
cele doua coduri penale, ajungdndu-se la hotdrari definitive care i-au avantajat pe
cei care aveau calitatea de inculpati in procesele penale.

Astfel, au fost cazuri in care instantele au avut in vedere limitele pedepselor
prevazute de noul cod penal, care sunt mai mici in comparatie cu cele reglementate
de codul penal anterior, insa s-au raportat la termenele prescriptiei raspunderii
penale stabilite in legea veche, respectiv prescriptia speciala prev. de art. 124 din
vechiul cod penal? potrivit ciruia indiferent de cate intreruperi ale cursului
prescriptiei au fost, este inlaturata raspunderea penald daca termenul este depasit
cu Tncd jumatate, constatdndu-se cd aceste termene s-au implinit si dispunandu-se
incetarea procesului penal. Or, potrivit noului cod penal, in cazul intreruperilor
cursului prescriptiei, indiferent de numarul acestora, termenul este considerat
indeplinit, daca a fost depasit inca o data®.

in practica, s-au intalnit cazuri in care, intre momentul pronuntarii Deciziei
nr. 2 din 14 aprilie 2014 a ICCJ]-CDCD si data publicarii acesteia in M. Of. —

30 aprilie 2014, s-a solicitat disjungerea cauzei cu privire la infractiunile pentru care

2 Art. 124 din vechiul Cod penal prevede ci: ,Prescriptia inldturd raspunderea penald oricate
intreruperi ar interveni, daci termenul de prescriptie previzut de art. 122 este depdsit cu incd
jumatate”.

B Art. 155 alin. 4 NCP prevede ci: ,Termenele prevazute la art. 154, daci au fost dep5§ite cu
ncd o datd, vor fi socotite indeplinite oricate intreruperi ar interveni”.
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legea noud prevedea limite de pedepse mai mici, dar raportat la prescriptia speciala
reglementatd de legea veche, s-ar fi implinit termenul prescriptiei rdspunderii

penale'.

Dupa publicarea Deciziei nr. 265/2014 a CCR in M. Of,, judecstorii nationali
au pus in aplicare aceastd decizie, stabilind legea penald mai favorabils dupa cri-
teriul aprecierii globale, astfel incat nu au mai fost combinate dispozitii din cele
dousd legi organice succesive.

in acest context, s-a ajuns la situatii in care au existat inculpati care au savarsit
acelasi gen de infractiuni in perioada in care a fost in vigoare Codul penal din 1969,
dar au fost judecati dupa intrarea in vigoare a actualului cod penal, insd pentru unii
s-au pronuntat hotdrari definitive, prin care s-au combinat dispozitiile celor doud
coduri, conform Deciziei nr. 2/2014 a ICCJ-CDCD, iar pentru altii, procesul penal
s-a finalizat, dupa publicarea Deciziei nr. 265/2014 a CCR, prin hotarari care au
respectat aceasta decizie, aplicind o singura lege. Inculpatii din prima categorie au
fost avantajati prin modul de aplicare a art. 5 C. pen., conform deciziei instantei
supreme, in comparatie cu inculpatii din cea de-a doua categorie in privinta carora
s-a stabilit legea penald mai favorabild potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional, astfel incat justitiabili ce au avut aceeasi situatie juridica au primit
tratament juridic diferit.

Practic, perioadele de timp in care s-au pronuntat hotararile definitive in
procesele penale in care au fost trimisi in judecatd inculpati pentru acelasi gen de
fapte comise sub imperiul legii vechi, au facut diferenta intre tratamentele juridice
aplicate acestora si implicit au influentat modul de solutionare a proceselor.

in altd ordine de idei, dupa publicarea Deciziei nr. 265/2014 a CCR in M. Of,
in jurisprudenta s-au mai intalnit cazuri in care, fatd de acelasi inculpat, s-au aplicat
disp. art. 5 C. pen. prin combinarea normelor din cele doua coduri. In acest sens, este
Decizia nr. 146/2015 pronuntatd de iCC] — Sectia penala in dosarul nr. 8557/95/201
prin care, s-a aplicat legea noud cu privire la incadrarea juridica a faptelor, dispu-
nandu-se incetarea procesului penal pentru patru infractiuni de complicitate la
ingelaciune prev. de art. 48 rap. la art. 244 alin. 1 i 2 NCP, intervenind imp&carea
cu partile civile. Totodatd a fost condamnat inculpatul la pedeapsa de 1 an inchisoare
pentru savarsirea unei infractiuni de complicitate la ingeldciune prev. de art. 48 rap
la art. 244 alin. 1 si 2 NCP, dar in privinta modalitatii de executare s-au aplicat disp.
art. 86' VCP dispunandu-se suspendarea executarii sub supraveghere. in motivarea
deciziei s-a aratat ca noul cod este mai favorabil deoarece permite atat aplicarea
unei pedepse mai mici, cat si incetarea procesului penal prin impacare. Referitor la
modalitatea de executare, desi CCR a statuat cd nu pot fi combinate dispozitii din

4 incheierea din 16 apri]ie 2014 pronuntata in dosarul nr. 8719/3/2006 al Curtii de Apel
Craiova.
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legi succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile, ICC] a constatat
ca art. 16 alin. 2 din L. nr. 187/2012" reglementeaza o ,situatie punctuals, ce constituie

o0 exceptie prevazuta in mod expres de legiuitor de la aplicarea globala a legii penale
mai favorabile”. Dispozitiile art.86'VCP sunt mai favorabile inculpatului in compa-
ratie cu art. 93 NCP deoarece legea noua prevede mai multe obligatii, iar implinirea
termenului de supraveghere nu mai are ca efect reabilitarea de drept a condam-
natului.

O situatie incertd s-a intdlnit si in cazul art. 159 alin. 3 C. pen. si art. 67 din
Legea nr. 192/2006, in interpretarea carora iCC]—CDCD prin Decizia nr. 9/2015 a
stabilit cd medierea poate interveni in orice stadiu al procesului penal, fiind inl3-
turatd raspunderea penald®, iar CCR prin Decizia nr. 397/2016 a decis cd acordul
de mediere inlaturd raspunderea penald numai dacd este incheiat pana la citirea
actului de sesizare"”.

in considerentele Deciziei nr.9/2015 s-au avut in vedere diferentele dintre
mediere si impacare, rezultate din conditiile de forma si de fond stabilite prin Legea
nr. 192/2006, procedura ce trebuie urmatd, una din cele mai importante deosebiri
fiind aceea ca art. 69 alin. 1 din lege reglementeaza procedura medierii inainte de
inceperea procesului penal. Referitor la momentul limita pana la care poate fi incheiat
un acord de mediere in cursul procesului penal, s-a retinut ca legea procesual penala
nu a stabilit vreun anumit stadiu al judecatii, iar, pe de alta parte, procedura medierii
este una din cauzele suspendarii judecatii, potrivit art. 367 alin. 3 C. pr. pen., text de
lege care nu limiteaza perioada in care judecata este suspendata.

Instanta de contencios constitutional, in Decizia nr. 397/2016, a retinut ca efectul
interpretarii data disp. art. 67 din Legea nr. 192/2006, de citre 1CCJ-CDCD prin
Decizia nr. 9/2015, este acela cd in procesele penale avand ca obiect infractiuni in
cazul cdrora poate interveni impdacarea, dar partile nu se mai pot impaca deoarece

5 Art. 16 alin. 2 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, prevede ci: ,Pentru determinarea legii penale mai favorabile cu privire la suspendarea
sub supraveghere a executarii pedepsei conform art.5 din Codul penal, instanta va avea in vedere
sfera obligatiilor impuse condamnatului si efectele suspendarii potrivit legilor succesive, cu prio-
ritate fatd de durata termenului de incercare sau supraveghere”.

% Prin Decizia nr. 9/2015 a iCC]—CDCD publicats in M. Of. nr. 406 din 9 iunie 2015 s-a
stabilit ca: 1. in aplicarea dispozitiilor art. 67 din Legea nr. 192/2006 (...), incheierea unui acord de
mediere constituie cauzd sui — generis care inlaturd raspunderea penals, distincts de impicare;
2. incheierea unui acord de mediere in conditiile Legii nr. 192/2006 (..) poate interveni in tot
cursul procesului penal, pani la rdménerea definitivd a hotararii penale”.

7 Prin Decizia nr. 397/2016 a CCR publicati in M. Of. nr. 532 din 15 iulie 2016 s-a admis
exceptia de neconstitualitate si s-a constatat ca: ,dispozitiile art. 67 din Legea nr. 192/2006 (...), in
interpretarea datd de prin Decizia nr. 9 din 17 aprilie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Com-
pletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penals, sunt constitutionale in misura in
care incheierea unui acord de mediere cu privire la infractiunile pentru care poate interveni
fmpacarea produce efecte numai dacd are loc pana la citirea actului de sesizare a instantei”.
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a fost depasit momentul citirii actului de sesizare, daca acestea recurg la procedura
medierii, fie instanta de fond, fie instanta de apel este obligatd si tind cont de

acordul de mediere si si dispuna incetarea procesului penal ca o consecintd a
medierii. Pe de alts parte, legiuitorul a stabilit un moment limita pana la care
partile se pot iImpaca, pentru a nu prelungi in timp o stare de incertitudine in
desfagurarea raporturilor juridice si pentru a elimina riscul exercitarii abuzive a
dreptului conferit de lege. Or, daca partile nu se mai pot impaca deoarece termenul
limita a fost depasit, dar pot sa incheie acordul de mediere pana la rédmanerea
definitiva a hotararii, scopul urmarit de legiuitor este eludat, fiind incilcat art. 124
alin. 2 din Constitutie'®.

Comparand cele doud decizii, observam ci instanta suprema s-a raportat la
diferentele dintre impacare si mediere, dar si la inexistenta unui termen care
limiteazd fincheierea acordului de mediere la un anumit moment procesual, iar
CCR a analizat efectele interpretdrii date in hotdrarea prealabild asupra prevederilor
constitutionale care consacrd unicitatea, impartialitatea si egalitatea justitiei.

in practicd, dupi publicarea Deciziei nr. 9/2015 in M. Of,, in procesele in care
actul de sesizare a instantei a fost citit, multi justitiabili au recurs la procedura
medierii, iar in cazurile in care aceasta procedura s-a finalizat cu un acord, acesta
a fost depus la dosarele care au avut ca obiect infractiuni pentru care impacarea
inldturd raspunderea penals, astfel incat, instantele de judecatd au dispus incetarea
procesului penal. In aceste cazuri, s-a creat o situatie mai favorabild pentru justi-
tiabilii care, din punct de vedere financiar, aveau posibilitatea si urmeze procedura
medierii, iIn comparatie cu cei care nu au avut la dispozitie nici timpul, nici banii
necesari pentru a merge la un mediator. Totodats, justitiabilii ale ciror procese s-
au finalizat inainte de publicarea deciziei instantei supreme, dar nu s-au impacat
din cauza faptului ca a fost depasit momentul mai citirii actului de sesizare a
instantei, au fost dezavantajati fata de partile din cauzele in care nu se pronuntase
o hotarare definitiva pana la acel moment, acestea avand la dispozitie si posibilitatea
incheierii unui acord de mediere. Pe de alt3 parte, cei care au inceput procedura
medierii, dupa dezlegarea chestiunii de drept de citre ICC), dar din diferite motive
acordul de mediere s-a incheiat dupa publicarea Decizia nr. 397/2016 a CCR in
M. Of, nu au mai avut posibilitatea s3 valorifice acel acord in fata instantelor de
judecatd, in comparatie cu justitiabilii care au finalizat medierea cu un acord, pe
care l-au depus la dosarul cauzei, inainte de publicarea deciziei CCR. Mai mult,
prelungirea termenului limita pana la care se putea incheia un acord de mediere,
avand ca efect inldturarea raspunderii penale a inculpatului, a dat posibilitatea
persoanelor vitamate s3 negocieze incheierea acordului de mediere in conditii mai

8 Par. 36 din Decizia nr. 397/2016 a CCR.
" Decizia nr. 350/A din 9.10.2015 a 1CCJ, Sectia penala.
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avantajoase din punct de vedere al pretentiilor financiare, iar, pe altd parte, perioada
de incertitudine in care se afla inculpatul, s-a extins.

Art. 399 alin. 3 lit. d) si alin. 4 C. pr. pen.”® (forma avuta inainte de a fi modi-
ficata prin art. 11 pct. 101 din O.U.G. nr. 18/2016) a fost interpretat de 1CC)-CRIL
prin Decizia nr. 7/2015, in sensul ca prima instanta prin aplicarea unei masuri
educative, indiferent c3 este privativa sau neprivativa de libertate, trebuie s3

constate incetatd de drept masura arestdrii preventive luatd anterior fats de
inculpatul minor si sa dispuna punerea de indata in libertate a acelui inculpat®.

Pentru a hotarf astfel, instanta supremd a avut in vedere faptul c3 textul de
lege — art. 399 alin. 3 lit. d) C. pr. pen. — nu distinge daca minorul trebuie pus in
libertate doar in cazul in care instanta i aplicd o masura educativa neprivativa de
libertate sau si in situatia aplicarii unei masuri educative privative de libertate.
in privinta caracterului executoriu al sentintei primei instante, prin interpretarea
sintagmei ,de indat3”, folosita de legiuitor, iCC]—CRIL a ajuns la concluzia ca mo-
mentul solutionarii cauzei de catre instanta de fond este §i momentul in care
inculpatul minor trebuie pus in libertate. In acest context, pentru punerea in executare
a dispozitiilor referitoare la masura preventiva, nu este necesar si se mai astepte
momentul in care sentinta ramane definitiva, chiar daca art. 399 alin. 4 C. pr. pen.
nu prevad in mod expres faptul ca dispozitia de punere in libertate a minorului
arestat preventiv, este executorie.

Dupa cateva luni, CCR prin Decizia nr. 44/2016 a dat o alts interpretare
aceluiasi text de lege stabilind ca inculpatul minor fata de care, anterior s-a luat
masura arestarii preventive, este pus de indatd in libertate de catre instanta de fond
numai daca i aplicd o masura educativa neprivativa de libertate®.

in motivarea deciziei CCR a subliniat diferentele dintre efectele art. 350 alin. 3
lit. d C. pr. pen. din 1968, respectiv art. 399 alin. 3 lit. d) C. pr. pen. actual, in
sensul ca in cazul legii substantiale anterioare, exista atit posibilitatea condamnarii
minorilor care au savarsit infractiuni, la pedeapsa inchisorii, cat si posibilitatea aplicarii

2 Art. 399 alin. 3 lit. d) si alin. 4 C. pr. pen. (Forma avut3 Tnainte de a fi modificata prin art. 11
pct. 101 din O.U.G. nr. 18/2016) prevedea ci: ,De asemenea, instanta dispune punerea de indats in
libertate a inculpatului arestat preventiv atunci cind pronunta: (..) d) o misurd educativi. Hots-
rarea pronuntat3 in conditiile alin. (1) si (2) cu privire la masurile preventive este executorie.”

? Prin Decizia nr. 7/2015 a ICCJ-CRIL publicats in M. Of. nr. 234 din 6 aprilie 2015 s-a
stabilit ¢3: ,La momentul solutiondrii, in prima instants, a actiunii penale, prin pronuntarea unei
masuri educative, indiferent de natura acesteia, masura arestarii preventive, luatd anterior fats de
inculpatul minor, inceteaza de drept, iar instanta dispune punerea de indatd in libertate a inculpa-
tului minor arestat preventiv’.

* Prin Decizia nr. 44/2016 a CCR publicatd in M. Of. nr. 305 din 21 aprilie 2016 s-a admis ex-
ceptia de neconstitualitate si s-a constatat ca: ,,dispozi;ii]e art. 399 alin. 3 lit. d) din Codul de pro-
cedurd penald sunt constitutionale in misura in care se referd numai la masurile educative nepri-
vative de libertate”.
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unei masuri educative, iar legea substantiald noua nu prevede decat ipoteza aplicarii
masurii educative, care poate fi privativa de libertate sau neprivativa de libertate.
in cazul legii anterioare, masurile educative se aplicau minorilor care au savarsit
infractiuni ce au avut o gravitate redus3, ceea ce justifica incetarea starii de arest
preventiv si punerea de indata in libertate, dar de la intrarea in vigoare a legii noi,
indiferent de gravitatea infractiunii, minorilor se aplici numai masuri educative.
Pe de altd parte, un minor este arestat preventiv in situatii exceptionale, dupa
analizarea consecintelor detentiei preventive asupra personalitatii si dezvoltarii sale
in raport cu scopul urmarit, iar masurile educative privative de libertate se aplica
numai in cazuri justificate, fie de numarul infractiunilor comise, fie de limitele mari
de pedeapsi previzute de lege pentru infractiunea savarsitd. In conditiile in care
dispozitiile art. 399 alin. 3 lit. d) C. pr. pen. prevad obligativitatea punerii de indata
in libertate a minorului, indiferent de natura masurii educative aplicate, ,lipsesc
instanta de posibilitatea de a aprecia — la momentul solutionarii, in fond, a actiunii
penale prin pronuntarea unei masuri educative privative de libertate — daca
subzista temeiurile care au determinat luarea masurii arestarii preventive sau au
intervenit temeiuri noi care justifici aceastd mdasurd preventiva si de a dispune
mentinerea arestarii preventive a inculpatului minor, in conditiile in care acesta a
sdvarsit o infractiune deosebit de grava sau a retinut in sarcina minorului existenta
unei pluralitati infractionale”.

Observam c3 instanta suprema a avut in vedere in mod strict continutul normei
recurgand la interpretarea literala §i gramaticals a termenilor folositi, spre deosebire
de CCR care a luat in considerare, atat scopul masurii arestdrii preventive, cat si
efectele imediate si pe termen indelungat ce se produc in cazul in care starea de
arest a minorului inceteaza odata cu pronuntarea sentintei de citre prima instanta.

De la data intrarii in vigoare a noului cod penal, in jurisprudentd®* s-au intélnit
cazuri in care instanta de fond, dupa ce a aplicat inculpatului minor o masura edu-
cativa privativa de libertate, nu a constatat incetata de drept starea de arest preventiv,
dar a dispus punerea de indata in libertate a inculpatului, conform art. 399 alin. 3
lit. d) C. pr. pen., insd aceasta dispozitie a sentintei nu a fost pusid in executare.
in motivele de apel invocate de Ministerul Public, s-a aratat cd, in mod nelegal,
prima instantd a dispus punerea de indata in libertate a minorului, deoarece potrivit
disp. art. 243 C. pr. pen., fatd de un minor se poate dispune masura arestarii pre-
ventive care poate dura pana la finalizarea procesului. Instanta de control judiciar a
aratat, in motivarea deciziei, ¢cd nu se impune inldturarea aplicarii disp. art. 399
alin. 3 lit. d) C. pr. pen., deoarece aceste dispozitii sunt obligatorii pentru prima
instantd, insd nu sunt executorii aga cum rezults din alineatul 4 al aceluiasi articol.

23 Par. 18 din Decizia nr. 44/2016 a CCR.

24 Sentinta pena]é nr. 154/2014 pronuntata de Tribunalul Ol Sectia pena]é in dosarul
nr. 311/104/2014, definitiva prin decizia pena]é nr. 688/2014 a Curtii de Ape] Craiova, Sectia penalé
si pentru cauze cu minori.
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Din momentul publicirii Deciziei nr. 7/2015 a 1CCJ-CRIL, instantele nationale
care au solutionat fondul cauzelor, au constatat incetata de drept masura arestarii
preventive dispusd fatd de minori si au dispus punerea de indatd in libertate a
acestor inculpati in cazul in care nu erau arestati in altd cauza®. Au fost si situatii
in care, la momentul publicirii deciziei instante supreme in M. Of., cauza se afla in
faza judecarii apelului, astfel incat, instanta de apel a constatat incetatd de drept
masura arestdrii preventive, si a dispus punerea in libertate a inculpatilor®®. ins3, in
procesele care au avut ca obiect infractiuni grave, judecitorii fost nevoiti s3
gaseasca solutii, pe de o parte, pentru a preintdmpina sustragerea inculpatului de la
executarea masurii educative sau de la judecarea cailor de atac, iar, pe de altd parte,
pentru a reduce riscul sivarsirii altor fapte antisociale de citre inculpat. in acest
sens, prin sentintd, desi au dispus punerea de indata in libertate a inculpatului, au
instituit o altd masurd preventiva, fie arestul la domiciliu, fie controlul judiciar,
aplicand dispozitiile art. 399 alin. 10 C. pr. pen., care reglementeaza posibilitatea
luarii unei masuri preventive pand la sesizarea instantei de control judiciar?’. in acest
caz, solutia aleas3 este discutabils, deoarece, pe de o parte, textul de lege se refera
la ,condamnat”, conditie neindeplinita in cazul minorului, acestuia aplicandu-i-se o
masura educativd, iar pe de altd parte, in situatia in care in cauza, inculpatul a fost
supus unei masuri preventive, care a 1ncetat, in aceeasi cauza, o noua masura pre-
entiva este conditionatd de aparitia unor temeiuri noi. Desi, in perioada respectiva,
art. 238 alin. 3 C. pr. pen.”®, reglementa conditiile privitoare la instituirea din nou a
masurii arestarii preventive, iar CCR nu pronuntase Decizia nr. 22/2017%° care se
referd la imposibilitatea ludrii masurii arestului la domiciliu fatd de inculpatul care,
in aceeasi cauza, a mai fost arestat preventiv sau la domiciliu, dacd nu existd temeiuri
noi, in practica® s-a apreciat ca dispozitiile articolului mentionat anterior trebuie

% Sentinta penald nr.3008 din 10.09.2015 pronuntatd de Judecatoria Craiova, Sectia penald in
dosarul nr. 1635/215/2015, definitiva prin decizia penald nr1532 din 23.1.2015 a Curtii de Apel
Craiova — Sectia penal3 si pentru cauze cu minori.

?® Incheierea pronuntatd la data de 08.04.2015 de Curea de Apel Craiova, Sectia penala si
pentru cauze cu minori in dosarul nr. 278/215/2015.

* Art. 399 alin. 10 C. pr. pen. prevede ci: ,Dupi pronuntarea hotararii, pand la sesizarea
instantei de apel, instanta poate dispune, la cerere sau din oficiu, luarea, revocarea, inlocuirea sau
mentinerea unei misuri preventive cu privire la inculpatul condamnat, in conditiile legii”.

2 Art. 238 alin. 3 C. pr. pen. prevede ca: ,Fata de incu]patu] care a mai fost anterior arestat
preventiv in cauzd, in cursul urmaririi penale, al procedurii de camera preliminari sau al judecitii,
se poate dispune din nou aceasti masurd numai dacd au intervenit temeiuri noi care fac necesard
privarea sa de libertate”.

% Prin Decizia nr. 22/2017 a CCR publicats in M. Of. nr. 159 din 3 martie 2017 s-a admis exceptia
de neconstitualitate si s-a constatat ca: ,este neconstitutionald solutia legislative reglementats de
dispozitiile art. 220 alin. 1 din Codul de procedurd penals, care permite luarea masurii arestarii la
domiciliu in conditiile in care inculpatul a fost arestat (preventive sau la domiciliu) in aceeasi
cauzi, in lipsa unor temeiuri care fac necesard privarea sa de libertate”.

% incheierea nr. 7 din 12.08.2016 a Curtii de Apel Alba, Sectia penala.
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aplicate mutatis mutandis la orice situatie similarg, astfel incat, luarea unei noi masuri
preventive, indiferent de natura acesteia, este posibild numai daca este justificata de
motive noi.

Au fost si situatii in care, instantele au dispus inlocuirea masurii arestarii
preventive cu arestul la domiciliu sau controlul judiciar chiar prin sentintd, pentru
a evita aplicarea disp. art. 399 alin. 3 lit. d) si alin. 4 C. pr. pen., potrivit carora
doar masura arestarii preventive inceta de drept in cazul aplicarii unei masuri
educative. Si aceasta solutie este criticabila in conditiile in care o masura preventiva
care inceteaza de drept nu mai poate fi inlocuitd cu altd masura preventiva, fiind
posibila doar luarea altei masuri numai daca au aparut temeiuri noi din care rezulta
caracterul necesar al acesteia.

in cazul infractiunilor care au legiturd cu circulatia pe drumurile publice,
prevazute de art. 334 alin. 1 C. pen. si art. 335 alin. 1 C. pen. in privinta notiunii de
,autovehicul”, iCC]—CDCD prin Decizia nr. 11 din 12.04.2017 a interpretat norma
penald prin raportare la dispozitiile art. 6 pct. 6 si pct. 30 din O.U.G. nr. 195/2002,
modificatd si completata prin O.G. nr. 21/26.08.2014 si a stabilit ca tractorul agricol
sau forestier nu este un autovehicul, astfel incat fapta unei persoane de a conduce
pe drumurile publice un asemenea vehicul neinmatriculat, respectiv neinregistrat,
sau fapta unei persoane de a le conduce pe drumurile publice fard a avea permis de
conducere, nu constituie infractiune®.

Pentru a dezlega chestiunea de drept cu care a fost sesizati, ICCJ] a avut in
vedere intelesul termenului de ,autovehicul” si modificarile aduse acestei notiuni,
de-a lungul timpului, de actele normative ce reglementeaza circulatia pe drumurile
publice, ajungand la concluzia ca cele doud articole din codul penal nu indeplinesc
conditiile privind claritatea, previzibilitatea, accesibilitatea in situatia in care o
persoand este acuzatd, fie ca a condus pe drumurile publice un tractor agricol sau
forestier neinmatriculat/neinregistrat, fie ca nu a avut permis de conducere in mo-
mentul cand a condus un astfel de utilaj pe drumurile publice.

inainte de solutionarea acestei chestiuni de drept de citre instanta suprems,
CCR prin Decizia nr. 224 din 04.04.2017 a statuat ca art. 335 alin. 1 C. pen. este
contrar dispozitiilor constitutionale, daca infractiunea reglementats de acest articol
nu include si fapta persoanei, care nu are permis de conducere, de a conduce un
tractor agricol sau forestier pe drumurile publice®.

3 Prin Decizia nr.11/2017 a iCC]—CDCD publicatd in M. Of. nr. 479 din 26 iunie 2017 din s-a
stabilit ci: ,,in interpretarea notiunii de autovehicul prevazuta de de art. 334 alin. (l) din Codul pena]
si art. 335 alin. (1) din Codul penal, raportat la art. 6 pct. 6 si pet. 30 din O.U.G. nr. 195/2002,
modificatd si completatd prin O.G. nr. 21/26.08.2014, conducerea pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier neinmatriculat/neinregistrat potrivit legii sau de ctre o persoan3 care nu poseds
permis de conducere nu ntruneste condi’gii]e de tipicitate ale inﬁ"acﬁuni]or prevazute de art. 334
alin. (1) din Codul penal, respectiv de art. 335 alin. (1) din Codul penal”.

32 Prin Decizia nr. 224/2017 a CCR pub]icaté in M. Of. nr. 427 din 9 iunie 2017 s-a admis
exceptia de neconstitualitate si s-a constatat ci: ,solutia legislativd cuprinsi in art. 335 alin. (1) din
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Pentru a admite exceptia de neconstitutionalitate CCR a retinut cd fintre
denumirea marginala a art. 335 C. pen. si continutul normei existd o diferenta
semnificativa, in sensul ¢d prima include termenul de vehicul iar reglementarea
propriu — zisa se referd doar la ipotezele conducerii pe drumurile publice a unui
autovehicul sau a unui tramvai de catre o persoand care nu are permis de
conducere. Totodats, a avut in vedere pericolul social ridicat al unei asemenea
fapte, consecintele care pot fi produse, dar si aspectul ca forma actuald a art. 335
alin. 1 C. pen. da nagstere la discriminari in privinta subiectilor activi ai infractiunii
previzute de alineatul 2 al aceluiasi articol®®. In acest sens, persoana care nu posedi
niciun fel de permis de conducere si conduce un tractor agricol sau forestier pe
drumurile publice nu poate fi trasd la raspundere penals, in timp ce o persoana
care are permis de conducere pentru alti categorie decit cea din care fac parte cele
doud vehicule, dar le conduce pe drumurile publice poate fi subiect activ al
infractiunii prevazute de art. 335 alin. 2 C. pen.

Referitor la raportul dintre cele doud decizii, in doctrind® s-a exprimat ideea
conforma cidreia prin Decizia nr. 11 din 12.04.2017 a 1CCJ-CDCD nu contravine
Deciziei nr. 224 din 04.04.2017 a CCR, deoarece atit instanta suprema cat si instanta
de contencios constitutional retin ¢ norma penala contestata nu incrimineaza fapta
de a conduce un tractor agricol sau forestier pe drumurile publice, fara a poseda
permis de conducere. Totodatd numai decizia ICCJ este ,interpretativa”, in timp ce
decizia CCR se adreseaza legiuitorului care are competenta de a adopta o norma
prin care este incriminatd fapta respectiva.

in ceea ce ne priveste, subliniem faptul c3 art. 147 alin.1 din Constitutie® nu are

niciun fel de efect in privinta aplicarii art. 335 alin. 1 C. pen., de citre organele

Codul penal, care nu incrimineaza fapta de conducere pe drumurile publice a unui tractor agricol
sau forestier, fard permis de conducere, este neconstitutional”.

3 Art. 335 alin. 2 C. pen. prevede c&: ,Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru
care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de catre o persoand al carei
permis de conducere este necorespunzitor categoriei sau subcategoriei din care face parte vehi-
culul respectiv ori al cirei permis a fost retras sau anulat ori careia exercitarea dreptului de a
conduce i-a fost suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amends”.

3* Judecitor Georgiana Tudor, Curtea de Apel Bucuresti, doctorand la Universitatea Bucuresti-
Facultatea de Drept in articolul ,Declararea ca neconstitutionald a unei solutii legislative de
neincriminare si interpretarea obligatorie datd de 1CC) dispozitiei din Codul penal afectati de viciul
de neconstitutionalitate. Efecte. Decizia CCR nr. 224/04.04.2017 si Decizia iCC] — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald nr. 11/12.04.2017” prezentat in cadrul
Conferintei Probleme dificile de drept penal si procedurd penali (ed. 4). Corectarea Codurilor
Penale de citre Curtea Constitutionali Conferinta Nicolae Volonciu.

% Art. 147 alin. 1 din Constitutie prevede ca: ,Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare,
precum si cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazs efectele juridice
la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daci, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupi caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.
Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept”.
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judiciare, in conditiile in care instanta de contencios constitutional nu a analizat

norma prin prisma continutului ei, ci din perspectiva omisiunii de a reglementa o
anumita fapti care, in opinia CCR, are un grad de pericol social ridicat. in acest sens,
observam ca in termenul de 45 de zile previzut de textul constitutional, nu poate fi
suspendat art. 335 alin. 1 C. pen,, si nici nu isi inceteazd efectele dupa expirarea
acestui termen, deoarece ar insemna ca nici fapta unei persoane de a conduce un
autovehicul sau un tramvai pe drumurile publice fara a poseda permis de conducere,
sa nu mai fie infractiune. Pe de alt3 parte, nu se poate interpreta art. 147 alin. 1 din
Constitutie in sensul ca atat in timpul intervalului de 45 de cat si dupa epuizarea
acestuia, se considera infractiune fapta unei persoane de a conduce pe drumurile
publice un tractor agricol sau forestier fara a avea permis de conducere, deoarece s-
ar incilca principiul legalititii incriminarii, iar potrivit art. 61 alin. 1 din Constitutie®®,
in Romania existd o singura autoritate legiuitoare — Parlamentul.

in privinta infractiunii prev. de art. 336 alin. 1 C. pen. referitor la importanta
momentului prelevarii probelor biologice, opinia exprimati de 1CCJ-CDCD in Decizia
nr. 3/2014 a fost in sensul ci are relevantd penald rezultatul alcoolemiei obtinut cu
ocazia primei prelevari, in cazul in care a existat o dubld prelevare de mostre
biologice¥.

Instanta de contencios constitutional prin Decizia nr. 732/2014 a decis c3 stabi-
lirea nivelului alcoolemiei trebuie raportat la momentul imediat urmator comiterii
faptei, ci nu la momentul prelevarii probelor biologice, in conditiile in care, in unele
situatii, cele doud momente nu coincid, context in care, norma de incriminare este
lipsitd de previzibilitate®®.

Instanta supremd a analizat problema de drept prin prisma intentiei legiuitorului
de a inlatura posibilitatea recalculrii ulterioare a imbibatiei de alcool in sdnge, mo-
dificand conditiile pentru a fi realizat elementul material al laturii obiective a
infractiunii respective. Astfel, potrivit noul text de lege pentru a exista infractiunea
este necesar ca in momentul prelevarii probelor biologice nivelul imbibatiei
alcoolice si depaseasca limita prevazuta de lege, in comparatie cu vechea norma
conform céreia avea importantd, in privinta elementelor constitutive ale infractiunii,
momentul conducerii vehiculului.

CCR a avut in vedere principiul legalitatii incriminarii si pedepsei raportat la
conditiile calitative privind claritatea, precizia si previzibilitatea pe care trebuie s3 le

% Art. 61 alin. 1 din Constitutie prevede ci: ,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roméan si unica autoritate legiuitoare a tarii”.

7 Prin  Decizia nr. 3/2014 a ICCJ]-CDCD publicatd in M. Of. nr. 392 din 28 mai 2014 s-a
stabilit ca: ,in aplicarea art. 336 alin. 1 din Codul penal, in ipoteza unei duble prelevari de mostre
biologice, rezultatul alcoolemiei cu relevantd penali este cel dat de prima prelevare”.

38 Prin Decizia nr. 732/2014 a CCR publicatd in M. Of. nr. 69 din 27 ianuarie 2015 s-a admis
exceptia de neconstitualitate si s-a constatat cd: ,sintagma /a momentul prelevarii mostrelor
biologice din cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1) din Codul penal este neconstitutionals”.
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indeplineasca o norma care incrimineazd un anumit comportament pentru a crea

dificultdti niciunei persoane si inteleagd continutul normei si, implicit s3 aiba o
conduitd prin care sd nu incalce prevederea legala.

Pe de altd parte, a scos in evidenta consecintele stabilirii imbibatiei alcoolice la
momentul prelevarii mostrelor biologice, in sensul ca, desi infractiunea este de
pericol, se consuma la un moment ulterior savarsirii ei, in conditiile in care intre
cele doud momente poate s3 fie o perioadd mai lunga de timp, iar starea de pericol
inceteaza odatd cu oprirea in trafic a conducitorului vehiculului de catre lucritorii
de politie.

Dupa publicarea deciziei instantei supreme in M. Of, in cele mai multe cazuri
in care conducitorii auto au fost depistati in trafic sub influenta alcoolului, fiind
prezentati la centrele speciale de prelevare a probelor biologice, nu s-a mai procedat
la dubld prelevare, fiind suficients o singura prelevare pentru stabilirea nivelului
imbibatiei alcoolice in singe. Unele cauze au fost solutionate definitiv de instantele
judecitoresti pana la publicarea deciziei CCR in M. Of,, dar au fost si situatii in care,
pana la acel moment, nu au fost pronuntate hotdrari definitive, astfel incat nu s-a
mai putut stabili retroactiv nivelul imbibatiei alcoolice in sdnge la momentul condu-
cerii vehiculului pentru a se constata daca inculpatii au savarsit infractiunea prev. de
art. 336 alin. 1 C. pen. Astfel, s-a ajuns la situatii in care persoane acuzate cd au
comis acelasi gen de fapte, in aceeasi perioada au primit tratament juridic diferit, in
sensul c3 cei care au fost judecati definitiv, dupa publicarea Deciziei nr. 3/2014 a
TCC]-CDCD in M. Of,, dar pand la publicarea Decizia nr. 732/2014 a CCR, continutul
constitutiv la infractiunii a fost analizat in functie de nivelul imbibatiei alcoolice
stabilitd in momentul prelevarii mostrelor biologice, iar in procesele in care s-au
pronuntat hotarari definitive dupa publicarea deciziei instantei de contencios consti-
tutional in M. Of,, instantele au avut in vedere nivelul imbibatiei alcoolice stabilita in
momentul conducerii vehiculului. Dar, agsa cum am aratat anterior, din cauza faptului
ca s-a procedat doar la o singura prelevare, in timpul procesului nu s-a mai putut
stabili retroactiv nivelul imbibatiei alcoolice.

Avand in vedere practica CCR avuta de-a lungul timpului in privinta deciziilor
interpretative, observam ca pana in anul 2014, nu a fost foarte bogata, mai mult,
putem spune ca a nu existat o asemenea practica.

in ultimii ani s-au pronuntat multe decizii de citre CCR prin care se analizeazi
modul de interpretare a unor norme in raport cu legea fundamentals, ajungandu-se
la situatii in care aceste decizii au intrat in contradictie cu deciziile ICCJ pronuntate,
fie in solutionarea recursurilor in interesul legii, fie in solutionarea intrebarilor
preliminare.

Pornind de la dispozitiile constitutionale care reglementeaza rolul fiecireia dintre
cele doua instante, constatam c3, potrivit art. 126 alin. 3 din Constitutie, iCC] ,asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre celelalte instante judecitoresti,
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potrivit competentei sale”, iar CCR, conform art. 146 lit. d) din Legea fundamentald
Jhotirdste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele,

ridicate in fata instantelor judectoresti sau de arbitraj comercial (..)". La prima
vedere, s-ar putea spune ci numai 1CC) este competenti si interpreteze o norma in
vedere aplicarii unitare la nivelul intregii tari, insa pentru a intelege si rolul deciziilor
interpretative date de CCR, trebuie si avem in vedere scopul justitiei constitutionale.

Astfel, in doctrina®, s-a aratat ca justitia constitutionala este ,sistemul institu-
tillor si tehnicilor prin care este asiguratia suprematia Constitutiei si protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor” iar, in conditiile in care ,libertatea individuala
este scopul sistemului, garantarea drepturilor si libertatilor este scopul tuturor
procedeelor de impunere a suprematiei Constitutiei”*.

Or, prin analizarea de citre CCR a compatibilitatii intelesului unei norme
stabilit de instanta suprema, in deciziile de solutionare a recursurilor in interesul
legii sau de rezolvare a chestiunilor de drept, cu Legea fundamentals, se poate
spune ca se realizeaza o protectie sporita a drepturilor si libertatilor persoanelor.

Desi, uneori, s-a considerat c3 interpretarea datd de CCR ar fi mai nefavorabila
persoanelor trimise in judecatd, in comparatie cu interpretarea instantei supreme,
cum ar fi cazul deciziilor privind interpretarea art. 5 C. pen., opinia noastra este c3,
pentru a se asigura suprematia Constitutiei si protectia drepturilor si libertatilor
persoanelor, nu trebuie si ne raportam doar la anumite categorii de persoane, sau la
anumite cazuri particulare, ci trebuie avute in vedere aspecte privitoare la principiile
generale, drepturile, libertatile, indatoririle reglementate de Legea fundamentals.

Cert este ca noile coduri au determinat inmultirea cazurilor in care CCR si
1CCJ au dat interpretiri diferite normelor de drept substantial penal si normelor de
drept procesual penal, context in care instantele ordinare au pronuntat solutii
diferite cu privire la inculpati care aveau aceeasi situatie juridica, iar, in acelasi timp
se poate spune ca normele respective nu au indeplinit una dintre conditiile ce tin
de calitatea unei norme, respectiv, previzibilitatea.
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ASPECTE ESENTIALE PRIVIND REGIMUL JURIDIC
AL BUNURILOR IMOBILE DIN DOMENIUL PRIVAT
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—

Essential aspects regarding the legal status of private real estate

I Rezumat

Determinarea regimul juridic al bunurilor imobile din domeniul privat prezintd
o importantd deosebitd in doctrini, dar mai ales in practicd. Stabilirea regimului
Jjuridic aplicabil bunurilor imobile din domeniul privat ca fiind un regim juridic de
drept comun, duce la concluzia cd bunurile care fac parte din domeniul privat pot
face obiectul diverselor acte juridice, pot fi instrdinate sau uzucapate, asupra lor se
pot constitui dezmembraminte ale dreptului de proprietate, iar domeniul privat
este supus acelorasi prescriptii ca si particularii.

| Cuvinte-cheie: regim juridic; bun imobil; domeniu public; domeniu privat; unitate
administrativ-teritorial3; stat.

I Abstract

Determining the legal status of private real estate is of particular importance in
doctrine, but especially in practice. The establishment of the legal regime applicable
to private real estate as a general law legal status leads to the conclusion that
goods belonging to the private domain may be subject to various legal acts, may be
alienated or acquired through usucapio, they may be dismembered ownership, and
the private domain is subject to the same prescriptions as private individuals.

I Keywords: legal status; real estate; public domain; private domain; territorial admi-

nistrative unit; state.
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A. Regimul juridic al bunurilor imobile din domeniul privat al Statului

Potrivit teoriei sustinuta de un autor' recunoscut in materie, de vreme ce legea
nu distinge intre titularii dreptului de proprietate privatd, inseamnd ca regimului
juridic de drept comun, ii sunt supuse si bunurile care formeaza domeniul privat al
Statului sau al unei unititi administrativ-teritoriale.

Potrivit unui alt punct de vedere® in cadrul domeniului privat, bunurile imobile
pot fi in proprietate in regim juridic de drept privat, cu toate ci nu existd la acest
moment un act normativ care sa stabileascd in mod unitar criteriile de delimitare
generale dintre bunurile aflate in domeniul privat al Statului si cel din domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societdti comerciale, nu a ficut distinctie intre bunurile ce intra in
proprietatea regiilor autonome si societatilor comerciale de stat infiintate prin aceasta
lege. Adica, cu alte cuvinte, nu a facut distinctie intre regimul juridic al bunurilor
din domeniul public si al bunurilor din domeniul privat transferate acestor entitati,
fapt ce a nascut controversa® referitoare la calitatea de subiecte de drept a acestor
entitdti, respectiv persoane juridice de drept public*, persoane juridice de drept
privat sau persoane juridice cu natura mixta, public si privat.

O prima reglementare cu referire la acest regim juridic de drept privat al
bunurilor imobile din domeniul privat al Statului a fost continuta in dispozitiile
art. 4 din Legea nr. 181991, reglementare care arata ca terenurile pot face obiectul
dreptului de proprietate privatd sau a altor drepturi reale avand ca titulari persoane
fizice sau juridice, ori pot apartine domeniului public sau domeniului privat. in arti-
colul urmator, respectiv art. 6 din Legea nr. 18/1991, textul de lege se referd la do-
meniul privat al Statului, al comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor si arata ca
este alcatuit din terenurile dezafectate din domeniul public, precum si din terenurile
dobandite de aceste entitati prin modurile previzute de lege.

intr-un punct de vedere exprimat® s-a sustinut ci in domeniul privat al Statului
trebuie incluse acele imobile — terenuri din intravilanul localitatilor, pe care sunt
amplasate constructii sau edificii proprietatea statului de interes national, punct de
vedere care a avut drept argument prevederile Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea

' Eugen Chelaru, Drept civil Drepturi reale principale, ed. a 1V-a, Ed. CH. Beck, Bucuresti,
2013, p. 118.

* loan Adam, Proprietatea publici si privati asupra imobilelor in Romdnia, Ed. All. Beck,
Bucuresti, 2000, p. 197.

3 loan Adam, op. cit, p. 198.

4 Antonie lorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, vol. 111, Ed. Proarcadia, Bucuresti,
1993, p. 99.

® loan Adam, op. cit, p. 199.
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unitatilor economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale, lege care
contine reglementari referitoare la patrimoniul regiilor autonome si societatilor

comerciale cu capital de stat.

Legea nr. 18/1991 a fost primul act normativ care a continut reglementari refe-
ritoare la regimul juridic al bunurilor din domeniul public si reglementari cu privire
la regimul juridic din domeniul privat, aceasta lege intrand in vigoare naintea
Constitutiei, ca act fundamental care a stabilit criteriile generale in functie de care
bunurile pot fi clasificate in bunuri ca facand parte din domeniul public cu regimul
juridic specific si bunuri ca facand parte din domeniul privat cu un regim juridic de
drept comun. In acest sens, sunt prevederile art. 135 alin. 4 din Constitutia Romaniei,
articol in care s-a prevazut care bunuri fac parte din domeniul public al statului,
Constitutia continadnd aceasta reglementare generald in raport cu prevederile Legii
nr. 18/1991, care continea prevederi speciale. Ulterior, in anul 1998 a fost adoptats si
Legea nr. 213/1998, iar acest act normativ a unificat dispozitiile legale referitoare la
formarea domeniului public cu referire speciali la criteriile dupa care bunurile pot
fi identificate ca ficand parte din domeniul public, incluzand o insiruire exemplifi-
cativa a acestor bunuri.

Revenind la patrimoniul regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital
de stat, aga cum erau ele reg]ementate prin Legea nr. 15/1990, se poate spune ca
dispozitiile legale adoptate in intervalul 1990-1998 au clarificat continutul ,dreptului
de proprietate” al regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital de stat, in
conditiile in care efectul juridic al acestor dispozitii se referd strict la bunurile din
domeniul privat al statului transferate in proprietatea acestor persoane juridice de
drept privat. Aceste regii autonome si societdti comerciale cu capital de stat, au
dobandit in proprietatea lor privata bunuri imobile, care au intrat in patrimoniul
acestora potrivit Legii nr. 15/1990 reprezentand proprietatea privata a acestor entitati.
Aceste bunuri ,transferate” nu intra in domeniul privat al Statului, pronuntandu-se
in acest sens si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 1 din 07.03.1993, decizie in
care se arata ca ,bunurile regiilor autonome si ale societatilor comerciale nu constituie
proprietate de stat, ci proprietate privatd, chiar dacd Statul detine la societatile
comerciale majoritatea capitalului social”. Aceasta, in conditiile in care printr-o alta
decizie, respectiv Decizia nr. 33 din 26.05.1993 Curtea Constitutionala stabilea ca
,potrivit art. 5 si art. 20 alin. 2 din Legea nr. 5/1990, regiile autonome si societatile
comerciale cu capital de stat sunt proprietare asupra bunurilor ce fac parte din pa-
trimoniul lor, cu exceptia celor care au intrat in acest patrimoniu cu un alt titlu
juridic”.

Este cert c3 atita timp cit, aceste persoane juridice — regiilor autonome si
societdtilor comerciale cu capital de stat, aga cum erau ele reglementate prin Legea
nr. 15/1990, au avut ca obiect de activitate administrarea bunurilor imobile din
domeniul public, au dobéandit calitatea persoanelor juridice de drept public, fie ca
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au actionat in numele statului, fie cd au actionat in numele sau sub autoritatea

unitatilor administrativ-teritoriale. Adica, aceste bunuri imobile administrate de regiile
autonome si societatilor comerciale cu capital de stat, au avut intotdeauna calitatea
de bunuri imobile si au facut parte din domeniul public al statului, regimul juridic
aplicabil acestor bunuri imobile fiind special.

Bunurile imobile ,transferate” regiilor autonome si societitilor comerciale cu
capital de stat, aga cum erau ele reglementate prin Legea nr. 15/1990 nu fac parte din
domeniul privat al statului, in conditiile in care au devenit parte a patrimoniului
acestor entitati juridice nou infiintate, iar statul a devenit titular al actiunilor sau al
partilor sociale in functie de forma juridicd a acestor societati infiintate. in mod
logic, desfiintarea, lichidarea acestor societdti, a acestor entitati juridice ar duce in
mod clar la intrarea in patrimoniul, intrarea in domeniul privat al statului al acestor
bunuri imobile, operatiunea de inventariere la care se referea dispozitiile cuprinse
in art. 19 din Legea nr. 15/1990 avand un dublu sens, sensul de transfer la intrare,
dar si sensul de reintoarcere in ipoteza desfiintarii i lichidarii al actiunilor sau al
partilor sociale in functie de forma juridica a acestor societati infiintate.

in mod logic, regimul juridic aplicabil actiunilor si partilor sociale apartinand
Statului, in functie de forma juridicd a acestor societati infiintate, precum si al
bunurilor imobile reintoarse la Stat, in ipoteza desfiintarii si lichidarii regiilor auto-
nome si societatilor comerciale cu capital de stat, este un regim juridic de drept
comun.

B. Regimul juridic al bunurilor imobile din domeniul privat
al unitdtilor administrativ teritoriale

Pornind de la dispozitiile art. 21 din Legea nr. 215/2001 a Administratiei Publice
Locale ,(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice
de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la
unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Unitatile adminis-
trativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii”.

Continuand rationamentul de mai sus in care am aratat cd in domeniul privat
al Statului nu intra bunurile imobile transferate in proprietatea regiilor autonome si
societdtilor comerciale cu capital integral de stat, acelasi rationament este valabil si
in ceea ce priveste transferul acestor bunuri imobile transferate din patrimoniul
unitatilor administrativ-teritoriale citre aceste entitati. Restul bunurilor imobile care
nu fac parte din patrimoniul particularilor, care nu fac parte din patrimoniul
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regiilor autonome si societdtilor comerciale cu capital integral de stat, avand in
vedere calasi criteriu al excluderi, pot fi considerate ca facand parte din domeniul

privat al unitatilor administrativ-teritoriale, regimul juridic aplicabil acestor bunuri
imobile fiind supus dispozitiilor de drept comun.

intr-o opinie exprimati® se sustine c¢i bunurile din domeniul privat nu se
deosebesc de bunurile particularilor decat prin aceea ca proprietarul lor este Statul,
judetul sau comuna in loc de a fi o persoand particulara, asa ca si regimul lor juridic
trebuie s3 fie cel de drept comun, aceste bunuri nefiind afectate uzului public. Intr-o
prima reglementare a regimului juridic a acestor bunuri imobile apartindnd unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv reglementarea continutd de art. 26 alin. 1 din
Legea nr. 18/1991, se prevedea ca ,terenurile situate in intravilanul localitatii pot fi
vandute, concesionate or date in folosinta...”. Prin urmare, concluzia exprimatd in
doctrind’ a fost aceea ca aceste bunuri pot fi supuse unor operatiuni juridice de
drept comun, cum este vanzarea, concesionarea, inchirierea, ori darea in folosints,
iar acest text de lege a fost primul text care stabilea regimul juridic al unui bun
imobil din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Urmatoarele articole, respectiv art. 33 din Legea nr. 18/1991, precum si art. 36.
alin. 1 din Legea nr. 18/1991 au stabilit un regim juridic de drept privat asupra
terenurilor provenite din fostele islazuri comunale. De altfel, dupa operatiunea de
transfer in patrimoniul regiilor autonome de interes national si al societstilor co-
merciale cu capital de stat de interes national, a bunurilor imobile proprietatea
statului, aflate pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale si dupa instituirea
reglementarii continute de dispozitiile art. 36 din Legea nr. 18/1991 s-ar putea trage
concluzia cd, la acest moment, Statul nu mai detine bunuri imobile pe teritoriul
administrativ al comunei, oragului sau municipiului.

Revenind la regimul juridic aplicabil bunurilor imobile din domeniul privat al
unititilor administrative teritoriale, impartasim punctul de vedere potrivit ciruia®,
bunurile imobile din domeniul privat este supus acelorasi prescriptii ca si particularii,
domeniul privat al unititilor administrative teritoriale este supus dispozitiilor de drept
comun, dacd prin lege nu se prevede altfel. O astfel de prevedere, ce tine de regimul
juridic al bunurilor imobile din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
se refera la prohibitia de a nu se permite operatiuni de instrdinare prin acte cu titlu
gratuit sau operatiunea de dare in plats, fiind in prezenta unei derogari de la
dispozitiile de drept comun unde astfel de operatiuni sunt permise. De asemenea,
fmpartasim punctul de vedere exprimat de un alt autor®, referitor la faptul ca
bunurile care fac parte din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale pot

® Eugen Chelaru, op. cit, p. 122.

7 loan Adam, op. cit, p. 209.

8 Eugen Chelaru, op. cit,, p. 123.

® Valeriu Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 171.
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face obiectul diverselor acte juridice, pot fi instrdinate sau uzucapate, iar asupra lor
se pot constitui dezmembraminte ale dreptului de proprietate, fard a exclude
posibilitatea ca aceste bunuri s3 fie urmarite in cadrul procedurii de executare silita.
3% se arata ca, potrivit dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 18/1991

intr-o lucrare citat
terenurile pot face obiectul dreptului de proprietate privata sau altor drepturi reale,
avand ca titular persoane fizice sau juridice ori pot apartine domeniului public sau
privat, dispozitii care se completeaza si sunt dezvoltate de prevederile art. 6 din
Legea nr. 18/199], ideea fiind ca domeniul privat al Statului si respectiv al comunelor,
oragelor, municipiilor si judetelor este alcituit din terenurile dobandite de acestea
prin modurile prevazute de lege, precum si din terenurile dezafectate potrivit legii
din domeniul public. Prin urmare, in domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale sunt incluse toate acele terenuri care prin declaratia legii
nu au fost incluse in domeniul public. Lisind la o parte terenurile care au fost
transferate de catre stat in proprietatea regiilor autonome si societatilor comerciale,
terenuri care nu apartin unitatilor administrativ teritoriale unde se afl3 sediul si
punctele de lucru ale acestor persoane juridice de drept privat, celelalte terenuri
din intravilanul localitatilor fac parte din domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, regimul juridic aplicabil acestor bunuri imobile fiind supus dispozitiilor
de drept comun".

in acest sens sunt relevante dispozitiile art. 26 alin. 1 din Legea nr. 18/199],
dispozitii legale care prevad ca ,terenurile situate in intravilanul localititii care au
apartinut cooperatorilor sau altor persoane care au decedat in ambele cazuri fara
mosgtenitori trec in proprietatea comunei, oragului sau a municipiului, dupa caz si
in administrarea primariilor pentru a fi vandute, concesionate ori date in folosinta
celor care solicita sa construiasca locuinte si nu teren, ori pentru amplasarea de obiec-
tive social-culturale cu caracter productiv potrivit legii, ori pentru compensirile
prevazute la art. 24”. Aceste terenuri din intravilanul localitatilor care fac parte din
domeniul privat al comunei, oragului si municipiului sunt administrate de catre
Consiliile locale ale acestor unitati administrativ-teritoriale si pot fi supuse unor
operatiuni juridice de vanzare, concesionare, inchiriere ori date in folosintd celor ce
doresc sa 1si construiasca locuinte.

in ultima instantd, includerea acestor terenuri intravilane in domeniul privat al
comunei, orasului sau municipiului da dreptul la efectuarea operatiunilor de
compensare prevazute de art. 24 din Legea nr. 18/1991, in sensul ¢ terenurile din
intravilanul localitatilor, care initial se aflau in proprietate cooperatista si au fost
atribuite membrilor cooperatori pentru constructia de locuinte, rdmén in proprie-
tatea titularilor de locuinte prin atribuirea in proprietate a acestor terenuri, chiar

" lon Adam, op. cit, p. 197.
"lon Adam, op. cit, p. 209.
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daci terenurile preluate de la fostii proprietari s-a realizat in mod abuziv. Fostii

proprietari ai acestora terenuri intravilane vor fi compensati, in raport de dispozitia
legii, cu o suprafata de teren echivalentd in intravilan sau cu o suprafata de teren
extravilan in imediata apropriere a terenului care urma a fi reconstituit vechiului
proprietar, cu posibilitatea unui drept de optiune.

Daci art. 26 din Legea nr. 18/1991 stabileste regimul juridic numai al unei parti
din terenurile intravilane, respectiv terenurile intravilane ramase de la membrii
cooperatori care au decedat si nu au ldsat mostenitori, terenuri care au trecut in
regim de drept privat in proprietatea comunei, orasului sau municipiului art. 33 din
Legea nr. 18/1991 stabileste regimul juridic de drept privat al terenurilor provenite
din fostele islazuri comunale — pajisti si arabil, terenuri care s-au aflat in folosinta
fostelor CAP-uri si care prin declaratia legii au trecut in proprietatea privata a
comunei, orasului sau dupa caz a municipiilor. Aceste terenuri intravilane ramase
dupa operatiunea de reconstituire a dreptului de proprietate, dupa operatiunea de
compensare a celor indreptatiti la aceste terenuri intravilane ca urmare a operatiunii
de constituire prin atribuirea in proprietate citre titularii locuintelor construite au
fost incluse in domeniul privat al comunelor, oragelor si municipiilor constituind
asa numita ,rezerva’, aceste terenuri urmand regimul juridic de drept privat.

O singura precizare se mai impune in ceea ce priveste incidenta in recu-
noasterea regimului de drept privat a bunurile imobile proprietatea comunelor,
oragelor si municipiilor la care face trimitere norma de drept cuprinsa in art. 5 si
art. 20 alin. 2 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de
stat ca regii autonome si societdti comerciale.

Potrivit unei opinii” intrarea in vigoare a Legii nr. 18/1991, precum si a Legii
nr. 213/1998 ar fi dus la o abrogare partiald a prevederilor art. 5 alin. 1 si art. 20
alin. 2 din Legea nr. 15/1990, in sensul ca din patrimoniul regiilor autonome si so-
cietdtilor comerciale cu capital de stat, indiferent cd acestea sunt de interes national
sau de interes local, au fost scoase bunurile imobile care apartineau potrivit decla-
ratiei legii domeniului public, rimanand insa valabile efectele juridice ale acestor
dispozitii referitoare la intrarea in patrimoniul acestor persoane juridice a bunurilor
imobile care ficeau parte din domeniu privat al statului sau al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale.

Pentru a nu exista nici o confuzie, impartasim punctul de vedere potrivit
caruia® regiile autonome si societitile comerciale de interes local infiintate prin
hotarari ale organelor judetene, municipale sau comunale sunt titularele dreptului
de proprietate asupra bunurilor din patrimoniu, inclusiv asupra bunurile imobile
transferate in patrimoniul lor din patrimoniul unititilor administrativ-teritoriale.

2 lon Adam, op. cit, p. 2.
¥ Eugen Chelaru, op. cit, p. 142.
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In mod evident, aceste regii autonome si societati comerciale de interes local au primit

in patrimoniul lor nu numai constructiile, ci si terenul aferent acestora, logica fiind
aceea ca numai bunurile din domeniul public, indiferent c& domeniul public este de
interes national sau local, sunt date prin lege in administrarea regiilor autonome nu
si cele ce fac parte din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale. Exprimam opinia ca prevederile art. 5 alin. 1 si art. 20 alin. 2 din Legea
nr. 151990 nu au suferit o abrogare partiald prin intrarea in vigoare a Legii
nr. 18/1991 si a Legii nr. 213/1998, si isi produc efectele juridice si sunt in vigoare, in
ceea ce priveste bunurile imobile din raza teritoriala a comunei, oragului si munici-
piului, terenuri in regim de drept privat transferate in patrimoniul regiile autonome
si societdtile comerciale de interes local infiintate prin hotdrari ale organelor
judetene, municipale sau comunale. Asa cum se argumenta intr-o lucrare', in raport
de aceste dispozitii legale s-a instituit o prezumtie juris tantumn de proprietate in
favoarea acestor entitdti pentru bunurile aflate in patrimoniul lor, iar unitatile
administrativ-teritoriale au un drept de proprietate asupra actiunilor detinute la
aceste entitati, actiuni care se includ in domeniul lor privat.

Concluzii

1. Regimul juridic aplicabil bunurilor imobile din domeniul privat al Statului si
al unitatilor administrativ-teritoriale este un regim juridic de drept comun, iar
bunurile imobile care fac parte din domeniul privat al Statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale pot face obiectul diverselor acte juridice, pot fi instrdinate
sau uzucapate, asupra lor se pot constitui dezmembraminte ale dreptului de
proprietate, iar domeniul privat este supus acelorasi prescriptii ca si particularii.

2. Regimul juridic aplicabil actiunilor si partilor sociale apartinand Statului si
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de forma juridicd a acestor societiti
infiintate, precum si al bunurilor imobile reintoarse la Stat sau la unittile adminis-
trativ-teritoriale, in ipoteza desfiintarii si lichidarii regiilor autonome si societatilor
comerciale infiintate la nivel national sau la nivel local, este un tot un regim juridic
de drept comun.

3. Intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 18/1991 a fondului funciar si a Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, nu au dus la
o abrogare partiala a prevederilor art. 5 alin. 1 si art. 20 alin. 2 din Legea nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale, in sensul cd din patrimoniul regiilor autonome si societatilor comerciale
cu capital de stat, indiferent ca acestea sunt de interes national sau de interes local,
au fost scoase bunurile imobile care apartineau potrivit declaratiei legii domeniului

"* Eugen Chelaru, op. cit, p. 142.
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public. Aceste dispozitii au lamurit regimul juridic aplicabil bunurilor imobile trans-
ferate acestor entitdti, instituindu-se o prezumtie relativa de proprietate pentru
bunurile aflate in patrimoniul lor, iar Statul si unittile administrativ-teritoriale au
un drept de proprietate asupra actiunilor detinute la aceste entitati, actiuni care se
includ in domeniul lor privat.
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The contravention penalties applied to natural persons
in the legislation of the Republic of Moldova

I Rezumat

Materialul publicat mai jos are un continut deslugit de informatii despre cum a
evoluat regimul juridic al sanctiunilor contraventionale in sistemul normativ-juridic
a Republicii Moldova, clasificarea si caracteristica sanctiunilor contraventionale la
etapa actuali aplicate persoanelor fizice, eficienta aplicarii sanctiunilor contraven-
tionale corelatd cu misiunea de resocializare a fiptuitorilor contraventionali. Un loc
aparte in lucrare a fost dedicat autoritatilor statului autorizate prin lege si constate
si s aplice sanctiuni contraventionale fatd de persoanele fizice. Prin tratarea logica
a problemelor abordate am dorit ca aceasti lucrare si fie utili studentilor,
profesorilor facultdtilor de drept, constatdrile si rezultatele fiind tratate obiectiv si
nu doar din punctul de vedere al contravenientului ori al agentului constatator.

ICuvinte—cheie: contraventie; persoane fizice; sanctiuni contraventionale; valori
sociale; agent constatator; fapte contraventionale; legislatie.

I Abstract

The below published material has a clear content of information about how the
legal regime of the contravention penalties has evolved in the normative-legal
system of the Republic of Moldova, the classification and the characteristic of the
contravention sanctions at the present stage applied to the natural persons, the
efficiency of the application of the contravention penalties correlated with the
re-socialization mission of contravention perpetrators. A special place in the work
was dedicated to the state authorities authorized by law to establish and apply



contravention sanctions to natural persons. Through the logical treatment of the
addressed issues, we wanted this work to be useful for students, law faculty

teachers, the findings and the results being treated objectively and not only from
the point of view of the perpetrator or the finding agent.

IKeywords: contravention; natural persons; contravention penalties; social values;
finding agent; contraventions; legislation.

Introducere

O conditie esentiala fard de care societatea nu poate sa existe este respectarea
valorilor sociale, pe care aceasta societate s-a intemeiat si le intemeiaza continuu.
Cu o doza ridicata de adevar si pentru zilele noastre, marele Sofocle spunea odata
Ca, ,...un stat in care nu existd pedeapsd pentru neobrazare si pentru libertatea de a
face orice sfirseste prin a se prabusi”. Prin ocrotirea valorilor sociale statul apara de
fapt societatea in ansamblu si stabileste un sir de norme de convietuire, care se
realizeazd inclusiv cu ajutorul dreptului contraventional. Aplicabilitatea acestei
ramuri de drept este destul de diferentiats, tindndu-se cont de diversitatea faptelor
antisociale care le intalnim zilnic, de gradul de pericol generat, modalitatea de reac-
tionare a autoritdtilor statului in prevenirea si combaterea acestor fapte.

Printre cele mai frecvent intalnite fapte antisociale se numara contraventiile. Doc-
trina de specialitate, mai ales de peste hotare, deseori trateaza aceasta problema din
perspectiva si in regimul juridic al faptelor administrative, considerandu-le ca pe o
parte componentid a dreptului administrativ. Insa, sistemul contraventional al
Republicii Moldova a tnaintat pe aceastd platforma, incadrand faptele intr-o ramura
distincta de drept, dreptul contraventional, cu adoptarea Codului contraventional al
Republicii Moldova la 24.10.2008.

Rezultate si discutii

Sanctiunile contraventionale sunt reglementate in Codul contraventional, la
capitolul 1V. Asgadar, alin. (1) al art. 32 din Codul contraventional (in continuare
CC) defineste sanctiunea contraventionald ca pe ,0 mdsura de constrangere statald
si un mijloc de corectare si reeducare ce se aplica, in numele legii, persoanei care a
savarsit o contraventie”.

Alin. (2) al aceluiasi articol specificd, care sunt sanctiunile contraventionale
aplicabile persoanei fizice:

a) avertismentul;

' Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008.
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b) amenda;
c) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;

e) aplicarea punctelor de penalizare;

f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a detine
arma si de portarmad);

g) munca neremunerata in folosul comunitatii;

h) arestul contraventional®.

in continuare vom analiza fiecare sanctiune contraventionali in parte:

a) Avertismentul reprezintd cea mai ugoara formd de sanctionare a contrave-
nientului, considerata mai mult o sanctiune morald, aplicatd de autorititi pentru
comiterea unor fapte de micd importanta si cu gravitate scazuta de pericol social.
Prin aplicarea avertismentului, autoritatea intr-un fel atentioneaza faptasul despre
pericolul actiunii sau inactiunii savarsite si recomanda pentru viitor ca sa respecte
dispozitiile legale.

Avertismentul se aplica doar in forma scrisi. Legiuitorul a previzut expres ca
autoritatea competentd sa aplice avertismentul anume in forma scrisa pentru a
duce o evidentd a conduitei de mai departe a contravenientului, dacd pe viitor el
respectd sau nu dispozitiile legale. In forma verbala ar fi mai dificil s3 se tind cont
de toate persoanele avertizate pentru comiterea contraventiilor. Cu toate acestea,
totusi consideram oportun de a include in lege si forma verbald de avertisment,
pentru a face mai ugoara si mai eficienta munca agentilor constatatori, avand in
vedere numarul mare de contraventii care se comit. Exista fapte contraventionale
marunte pentru care nu se merita de inscris in procesul-verbal de constatare, fiind
suficienta si o simpla avertizare verbald faptuitorului.

Avand in vedere caracterul neinsemnat al faptelor si forma scrisa obligatorie, de
cele mai multe ori agentii constatatori o neglijeaza, preferand ca sa nu aplice in
genere sanctiunea datd. Mai mult ca att, in materie contraventionald sanctiunile nu
reprezinta un scop in sine, ci un mijloc de restabilire a relatiilor sociale, de formare
a unui spirit de responsabilitate, iar pentru asta nu este nevoie in toate cazurile sa
aplici sanctiunea contraventionald. in general, in toatd lumea civilizati ideea de a
aplica sanctiuni mai severe este inliturats, cdutand solutii mai eficiente (programe
probationale, campanii sociale, activititi individuale si in grup). In art. 41 CC,
legiuitorul a inclus notiunea de individualizare a sanctiunii pentru fiecare persoana
in parte in functie de diferite criterii. In acelasi context, amintim o bine-cunoscuts
expresie latina: ,punitur quia peccatum est et ut ne peccetur’, ceea ce inseamna ca,
este pedepsit nu doar fiindcd a gregit dar si pentru a nu mai gresi in viitor. Dar,
asta nici pe departe nu inseamna ca statul nu va aplica sanctiuni pentru acele fapte

% Jbidem.
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antisociale grave, care pun in pericol real valorile societatii, relatiile sociale care se
nasc din aceste valori.

b) Amenda este o sanctiune contraventionald pecuniars, evaluatd in unititi
conventionale si care consta in ,obligarea contravenientului la plata unei sume de
bani”. Amenda este consideratd cea mai raspanditd sanctiune contraventionald si
cea mai eficientd. Marimea unei unitati conventionale este de 50 lei. De la inceput
marimea unitdtii conventionale era de 20 de lei, iar odatd cu schimbarile care au
intervenit in economie si finante, dar si lipsa eficientei sanctiunilor cu amenzi mici
aplicate, au determinat autorititile ca in anul 2017 s3 modifice marimea unitatii
conventionale, de la 20 la 50 de lei. Modificarile operate atunci au avut la baza
urmatoarea formula de calcul: salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru
anul 2016 era de 5050 lei. Astfel, 1% din 5050 lei, cit se dorea a fi noua valoare a
unitdtii conventionale, a constituit 50 lei §i 50 bani.

Cat priveste cuantumul amenzilor, acesta este determinat de gradul de pericol
social al faptei si vinovatia contravenientului si trebuie s3 se incadreze in limitele
prevazute de lege. Pentru persoana fizica de la una la 500 de unitati conventionale,
iar persoanelor cu functie de raspundere — de la 10 la 1500 de unitati conventionale.
Daca in norma este scris ,,... se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 50 u.c.”, atunci
autoritatea competentd va tine cont de gradul de pericol si de vinovitie. Amenda se
achitd de catre contravenient in mod benevol in termen de 30 de zile de la data
stabilirii acesteia si se vireaza la bugetul institutiilor stabilite la art. 34 CC3.

Daca contravenientul pliteste amenda in decurs de 72 de ore de la momentul
stabilirii faptei, este in drept si achite jumitate din aceasta. In legiturd cu aceastd
norma, Curtea Constitutionald a pronuntat o hotarare privind constitutionalitatea
textului ,din momentul stabilirii ei”. Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd, Curtea a constatat cd intre persoanele care pot achita jumatate de amends,
pentru ca primesc in timp util copia procesului-verbal de comitere a unei contraventii,
prin intermediul serviciilor postale, si persoanele care primesc cu intarziere copia
procesului-verbal si nu isi pot realiza in mod efectiv dreptul de a plati amenda in
jumatate, exista o discriminare care nu este justificatd in mod obiectiv si rezonabil.
Ea a mai observat ci legea contraventionala nu oferd un mecanism care ar permite
remedierea suficienta a obstacolelor ce decurg din exercitarea efectiva de catre
contravenient a dreptului sdu de a achita jumatate din amenda stabilita. Astfel, Curtea
a hotdrat ca pana la modificarea legii de catre Parlament, ,termenul de 72 de ore de
achitare a amenzii in jumatate va curge din momentul in care contravenientului i
se aduce la cunogtinta actul cu privire la stabilirea amenzii*”.

3 Ibidem.

* Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 26.04.2018 privind exceptia de neconstitutio-
nalitate a articolului 34 alin. (3) din Codul contraventional. [Online] la http://www.constcourt.md/
ccdocview.php?tip=hotariri&docid=655&I=ro.
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in acelasi context, recent Parlamentul a aprobat in lecturd finals proiectul de
modificare a Codului contraventional, pentru a fi inlocuitd durata de 72 de ore cu

strei zile lucritoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei de aplicare a
sanctiunii’. in acest caz, se considera ca sanctiunea amenzii este executata integra],
cu exceptia cazului in care a fost contestatd decizia de aplicare a sanctiunii contra-
ventionale si contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisi
intr-o cauzd contraventionald, pand la cercetarea judecitoreasci. Prin aceasta
initiativa legislativa se doreste oferirea unei posibilitati obiective de a beneficia de
dreptul achitarii a jumatate din amenda stabilitd. Or, perioada oferitd, urmeaza a fi
sincronizatd cu orarul de lucru al institutiilor responsabile de receptionarea amenzii.
in nota informativa se mai spune ca prin acest amendament se doreste garantarea
dreptului la un proces echitabil prin asigurarea beneficierii de dreptul de a achita
jumatate din amends, chiar dacd procesul-verbal a fost contestat in instanta de
judecatd si contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisa
asupra cauzei contraventionale, pana la cercetarea judecitoreasci. in cazul in care
faptuitorul nu a respectat conditiile sau cererea i-a fost respinsi, cuantumul
amenzii urmeaza a fi achitata integral®.

in alin. (4) al aceluiasi articol se mentioneaza consecintele neachitirii amenzii
din cauza lipsei ori a insuficientei bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointd a
contravenientului de la achitarea acesteia, instanta de judecata poate inlocui suma
neachitatd a amenzii cu:

— amenda in marime dubl, ce insd nu poate depasi limita maxima a sanctiunii
cu amenda prevazuta de norma materiald contraventionals;

— privarea de dreptul de a desfdgsura o anumita activitate pe un termen de la
6 luni la un an;

— munca neremuneratd in folosul comunititii, calculaindu-se o ord de munca
pentru o unitate conventionald, durata muncii fiind de cel mult 60 de ore;

— arest contraventional, calculandu-se o zi arest pentru 2 unitati conventionale,
durata arestului fiind de cel mult 30 zile, tindnd cont de regulile aplicarii arestului;

— pentru contraventiile in domeniul circulatiei rutiere amenda poate fi inlocuita
cu privarea de dreptul de a conduce vehicule de la 6 luni la un an.

Amenda se inlocuieste de catre instanta de judecatd in a cdrei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea din care face parte agentul constatator care a examinat
cauza, la demersul acestuia sau al procurorului care a examinat cauza®.

5 Nota informativd a Ministerului Justitiei a Republicii Moldova la proiectul Legii privind
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218XVl din 24 octombrie 2008.
[On]ine] la http://www.justice.gov.mcl/public/ﬁ]es/ZOl8/transparenta_in_procesu]_cleciziona]/martie/27/l/
NF_COD_CONT.pdf.

® Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008.



in acest sens, exista un sir de subtilititi privind neachitarea amenzii in conditii
susmentionate. Intdi de toate urmeazi a fi demonstrat faptul ci este imposibild
executarea cauzei de citre executor, adica este imposibil de a incasa suma amenzii
prin actiunile dispuse: blocarea sumei pe card salarial, sechestre pe bunuri, altele.

Apoi, inlocuirea amenzii cu munca neremunerata in folosul comunitatii poate
avea loc doar in cazul in care contravenientul si-a manifestat acordul in scris pentru
executarea acestei forme de sanctiune. in lipsa acordului instanta de judecatd nu va
putea aplica inlocuirea sanctiunii contraventionale.

Cu referintd la arestul contraventional, o zi de arest pentru doud u.c. (100 lei),
instanta de judecatd neglijeaza si aplicarea acestei prevederi. Deoarece, detinerea
unei persoane in arest ar costa astazi statul circa 198 lei per zi (cheltuieli pentru
servicii comunale, alimentatie, salariile functionarilor care asigura supravegherea si
paza) si respectiv, este non sens sa detii in arest o persoana pentru 100 de lei zilnic,
cheltuind pentru asta aproape dublu.

c) Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate este o sanctiune ce
presupune interzicerea persoanei fizice pentru o perioada de timp de a desfasura o
anumita activitate. Privarea de dreptul de a desfdgsura anumita activitate poate fi
aplicata de instanta de judecatd pentru un termen de la 3 luni la un an.

Sanctiunile contraventionale complementare au ca scop inliturarea unei stari
de pericol i preintampinarea savarsirii altor fapte interzise de lege.

in general, prin dreptul de a exercita o anumiti activitate sau, cu referinta la sanc-
tiunea de mai jos, de a ocupa anumite functii, se intelege un post intr-o intreprin-
dere, institutie, organizatie sau subdiviziunea, filiala lor, in care persoana respectiva,
prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari detine anumite drepturi si
obligatiuni in vederea exercitarii functiilor sau actiunilor administrative de dispozitie
sau organizatoric-economice.

Instanta de judecata aplicd pedeapsa complementard, apreciind cd sanctiunea
principald nu este de ajuns pentru restabilirea relatiilor sociale care au fost afectate
prin comiterea contraventiei. Daca o persoana a comis contraventia folosindu-se de
profesia sa, este consideratd nedemnd s3 o mai exercite in continuare. Judecatorul
poate aplica pedeapsa complementara dar poate si sd nu aplice (cand in sanctiunea
normei juridice este prevazut ,cu sau fara privarea de dreptul de a desfisura o
anumitd activitate”). Dar, in anumite cazuri prevazute de lege instanta de judecata
este chiar obligata s aplice privarea de acest drept (atunci cand in sanctiunea
normei este expres prevazut ,..cu privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate”), fiind inadmisibild desfasurarea unei anumite activitati de citre aceasta.

in art. 35 CC legiuitorul explica in ce cazuri se aplica pedeapsa, ,sanctiunea
privarii de dreptul de a desfisura o anumita activitate poate fi aplicatd in cazul in
care activitatea a fost folosita la sdvarsirea contraventiei sau in cazul in care con-
traventia reprezinta o incdlcare a regulilor de desfagurare a acestei activitati””.

7 Ibidem.



d) Privarea de dreptul de a detine anumite functii reprezintd interdictia de a
detine temporar anumite functii de citre contravenient, prin rezilierea contractului
de muncad pe o anumitd perioada. Sanctiunea poate fi aplicata exclusiv de instanta
de judecats, pe un termen de la 3 luni la un an. Reglementarea juridica a sanctiunii
respective este la fel ca la pedeapsa precedents, in art. 35 CC, instanta decide daca
aplicd sau nu sanctiunea complementard, dacd legea nu prevede altfel. Aceastd
pedeapsd se refers numai la persoanele fizice. Prin comiterea unei contraventii,
folosindu-se de functie, contravenientul este considerat nedemn si o mai exercite in
continuare.

Aceeasi prevedere explica in ce cazuri persoana fizicd nu poate detine functii:
,. tindnd cont de caracterul contraventiilor comise de persoana vinovats, legea
declari ca fiind inadmisibild detinerea unei anumite functii de citre aceasta®”.

e) Aplicarea punctelor de penalizare este o sanctiune complementars, care se
aplica in cazul comiterii contraventiilor ce atenteaza la regimul de transporturi si
contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere. Pentru incalcarea acestor norme,
conducitorului de vehicul, pe langa sanctiunea principals, se aplica si un numar de
puncte de penalizare, in calitate de sanctiune complementara. Cuantumul punctelor
de penalizare aplicat pentru fiecare sanctiune este prevazut pentru fiecare incilcare
in parte.

Punctele de penalizare in calitate de sanctiune complementard au aparut odata
cu intrarea in vigoare a Codului contraventional la 24.10.2008, ideea fiind inspirata
din legislatiile statelor europene (Romania, Germania).

Definitia notiunii ,puncte de penalizare” a aparut peste un an in Regulamentul
privind evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere si asigurare a acce-
sului titularului permisului de conducere la informatia despre punctele de penalizare,
aprobat prin H.G. nr. 493 din 14.08.2009. Astfel, prin puncte de penalizare intelegem
— unititi de evidentd aplicate in calitate de sanctiune contraventionald comple-
mentard concomitent cu sanctiunea principald sub forma de amendi in cazurile si
madrimea prevazutd de sanctiunea normer.

Daca titularul permisului de conducere a savarsit contraventii, care cumuleaza
15 puncte de penalizare, agentul constatator remite cauza in instanta de judecata
competents, care, odatd cu sanctiunea principala si cu aplicarea punctelor de pena-
lizare, aplica privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la
6 luni la un an ca sanctiune complementara.

Punctele de penalizare se anuleaza la expirarea termenului de 6 luni de la data
constatarii contraventiei pentru care au fost aplicate sau de la data privarii, prin

8 Jbidem.

° Regulamentul privind evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere si asigurare
a accesului titularului permisului de conducere la informatia despre punctele de penalizare, aprobat
prin H.G. nr. 493 din 14.08.20009.



hotarare judecitoreascd, de dreptul de a conduce vehicule. incepénd cu 14.12.2018
va intra in vigoare un aliniat nou un aliniat nou la art. 36 alin. (3') CC, care

prevede anularea punctelor de penalizare la prezentarea documentului confirmativ
care atesta trecerea programului special de instruire pentru anularea punctelor de
penalizare. Programul a fost elaborat de citre Inspectoratul National de Probatiune
si urmeazd a fi pus in aplicare®. In conformitate cu Legea nr. 138 din 19.07.2018
privind modificarea unor acte legislative, a fost modificatd si completata legea nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier (republicata in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2015, nr. 11-21, art. 6)" cu notiunea de Program de instruire a
conducatorilor vehiculelor, in scopul reeducirii si sensibilizarii conducatorilor vehi-
culelor sanctionati contraventional cu privire la consecintele incilcarii prevederilor
regulamentului circulatiei rutiere. Programul dat se efectueaza contra plats, in con-
formitate cu tarifele stabilite de Guvern. Dupa finalizarea programului probational,
consilierul de probatiune va intocmi o evaluare a contravenientului pentru stabilirea
sporirii sau diminudrii comportamentului vizat de specificul programului si impac-
tului programului asupra conduitei persoanei in ansamblu.

Totodatd, recent au fost aprobate modificari la Codul contraventional in ceea
ce priveste punctele de penalizare. Potrivit modificarilor, daca contravenientul va
achita sanctiunea in termen de 3 zile lucratoare acestuia nu i se vor aplica punctele
de penalizare. Aceasta masura de stimulare va contribui la prevenirea factorilor de
coruptie, intrucit detinatorii permiselor de conducere care au acumulat un numar
critic de puncte de penalizare incearca s3 omita aceasta sanctiune pe cale ilegala.

Cu referinta la evidenta punctelor de penalizare si modalitatea de asigurare a
accesului titularului de permis de conducere la informatia despre punctele de
penalizare sunt reglementate prin H.G. nr. 493 din 14.08.2009. La nivel teritorial
evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere, sanctiunilor si punctelor de
penalizare aplicate este realizata de organele de politie teritoriale, iar la nivel central
de subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne.

Titularul permisului de conducere, la cerere, are dreptul sa obtina in termen de
10 zile, personal sau prin reprezentantul siu legal, la organul teritorial al politiei
rutiere in raza caruia isi are resedinta, informatii cu privire la numarul de puncte
de penalizare ce i-au fost aplicate, precum si cu privire la cazierul sju contraven-
tional, contra plat3™.

f) Privarea de drept special este sanctiune contraventionald complementara
aplicata doar de citre instanta de judecatd in cazurile prevazute de lege. Legiuitorul

' Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008.

" Legea nr. 138 din 19.07.2018 pn'vind modificarea unor acte ]egis]ative.

2 H.G. nr. 508 din 1.05.2006 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate contra
platd si a tarifelor la acestea.



face referinta aici la doud forme de privare de dreptul special: dreptul de a conduce
vehicule si dreptul de a detine arma si de portarma.

Privarea de dreptul de a conduce vehicule se aplica de instanta de judecats pe
un termen de la 6 luni la 3 ani. Aceastd sanctiune nu poate fi aplicata persoanei cu
dezabilitati care foloseste vehiculul ca unic mijloc de deplasare, cu exceptia cazurilor in
care l-a condus atribuindu-i cu buni stiinta un numar de inmatriculare fals ori l-a
condus in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, ori s-a eschivat
de la examenul medical de constatare a acestei stari, ori a parasit locul accidentului
rutier la care a fost participant®.

in acelasi context, Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier a fost
completatd cu un articol, nou art. 21' ,Redobandirea dreptului de conducere a mij-
locului de transport”. in mare parte articolul se referd la domeniul dreptului penal
(in cazul anularii dreptului de a conduce mijlocul de transport), dar alin. (3) regle-
menteaza cd, organele care asigura executarea pedepsei penale sau sanctiunii
contraventionale de privare de dreptul de a conduce mijloace de transport, in termen
de pana la 10 zile, remit autoritdtii competente permisele de conducere ridicate
pentru anularea acestora™.

Ca si in cazul privarii de dreptul de a conduce vehicule, la privarea de dreptul
de a detine arma si de portarma, aceasta se dispune doar de instanta de judecata.
Perioada privarii este de la 3 luni la un an, in functie de gravitatea contraventiei.

Dupa ce expira perioada de privare stabilits, la repunerea in drept a persoanei
se va tine cont de indeplinirea pe deplin a cerintelor stabilite (de exempluy, a trecut
sau nu programul probational, rezultatele schimbarii comportamentale).

g) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii reprezinta o sanctiune care
poate fi aplicatd atit ca sanctiune principald, cat §i sanctiune complementara. Ca
sanctiune contraventionald principala ea poate fi aplicata direct de catre instanta de
judecata la sesizarea agentului constatator in cazul contraventiilor pentru care legea
prevede sanctiunea amenzii sau sanctiunea prestdrii unei munci neremunerate in
folosul comunitatii. De asemenea, in anumite cazuri prevazute de lege, instanta de
judecatd poate aplica pedeapsa muncii neremunerate direct, fara a exista vreo alta
alternativa. Ea poate fi aplicata si pentru inlocuirea unei amenzi contraventionale, in
cazul in care persoana contravenientd nu a achitat amenda si nu exista posibilitatea
executarii silite.

Munca neremunerata in folosul comunitatii nu poate fi aplicata militarilor prin
contract si persoanelor care nu au atins varsta de 16 ani.

in conformitate cu art. 37 CC, munca neremunerati in folosul comunitatii este
definitd ca antrenarea contravenientului persoand fizici, in afara timpului de

3 Codul contraven’gional al Repub]icii Moldova din 24.10.2008.
" Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier.



serviciu de baza sau de studii, la munca stabilita de autoritatea administratiei
publice locale. Munca neremunerata in folosul comunititii se stabileste pe o durata

de la 10 la 60 de ore si se executd in 2-4 ore pe zi. in cazul contravenientului care
nu este angajat in cdmpul muncii, nu este antrenat in activitati de baza sau de
studii, la solicitarea sau cu acordul acestuia, pedeapsa poate fi executats pani la
8 ore pe zi. In total, munca se presteazi in cel mult 6 luni, timp care curge de la
data ludrii in evidenta a contravenientului si punerii in executare a hotararii instantei
de judecata®.

Un indiciu important la aplicarea acestei sanctiuni contraventionale este
consimtamantul persoanei. Instanta nu poate aplica munca neremunerata fara a
avea acordul contravenientului. Contravenientului sanctionat cu muncd neremunerata
in folosul comunitatii i se ia in scris un angajament prin care se obligd s3 se
prezinte in termen de 10 zile la organul de probatiune in a cdrui raza teritoriala fsi
are domiciliul. in caz de eschivare din partea contravenientului de la muncs, aceasta
sanctiune se inlocuieste cu arest contraventional, calculandu-se o zi de arest pentru
2 ore de munca neremunerati in folosul comunititii. insa, soarta acestei inlocuiri
este asemanatoare inlocuirii amenzii cu arestul. Statul va cheltui mai mut pentru
detinerea unei persoane in arest contraventional, decit acesta va prejudicia la
randul sdu statul pentru neexecutarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

De la norma care prevede consimtamantul contravenientului pentru aplicarea
sanctiunii munca neremunerata exista o exceptie de neconstitugionalitate, in cazul
comiterii contraventiei previazute de art. 78 CC (violenta in familie), instantele
Judecdatoresti pot aplica sanctiunea muncii neremunerate in folosul comunitatii fard
acordul persoanei.” Curtea Constitutionald a mentionat c3, in lipsa unei alternative
punitive (in cazul in care nu poate fi aplicat arestul), acordul persoanei de a exe-
cuta munca neremunerata in folosul comunititii apare ca un detaliu insignifiant in
raport cu obligatia autorititilor statale de a garanta un sistem efectiv de sanctionare a
tuturor formelor de violentd in familie in baza art. 24 alin. (2) din Constitutie si a
art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului'®.

Munca neremunerati se executi la locul de trai al contravenientului, la
obiectele cu destinatie sociald care sunt stabilite de Birourile de probatiune, de comun
acord cu autorititile administratiei publice locale. in cazul in care contravenientul
isi schimba locul de trai, se adreseaza la consilierul de probatiune responsabil de
caz, cu solicitarea in scris (cerere) de a fi stramutat la Biroul de probatiune de la
noul loc de trai. In cazul militarilor in termen si militarilor cu termenul redus,
munca se executd in unitatea militara.

' Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008.

'® Hotdrarea nr. 28 din 22.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi de
la articolul 78 din Codul contraventional. [Online] la http://constcourt.md/ccdocview.php?
tip=hotariri&docid=675&I=ro.
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h) Arestul contraventional este consideratd cea mai severa sanctiune, pentru ca
a se aplica numai in cazurile cand printr-o contraventie se pune in pericol real
sandtatea ori integritatea corporald a persoanei. Chiar daca se atenteazd la valorile
supreme ale persoanei, nu tuturor contravenientilor li se aplica aceasta sanctiune.

Arestul contraventional se aplica persoanelor fizice si presupune privarea de
libertate pe o perioadd determinata. Hotararea privind aplicarea arestului este de
competenta exclusivd a instantei de judecata si se aplica in cazuri contraventionale
pentru care sunt prevazute astfel de sanctiuni si atunci cand contravenientul nu a
executat intentionat alte sanctiuni contraventionale.

Durata arestului contraventional este de la 4 la 15 zile, iar pentru concurs de con-
traventii sau cumul de hotarari de arest, instanta poate aplica sanctiunea si pana la 30
zile”. Arestul se executd in penitenciarele din Republica Moldova, de reguld in
izolatoarele de urmarire penalda in care sunt amenajate conditii pentru executarea
astfel de sanctiuni (Penitenciarele nr. 13 — Chigindu, nr. 11 — Balti, nr. 17 — Rezina si
nr. 5 —Cahul).

Arestul contraventional nu poate fi aplicat:

— persoanelor cu dezabilitti severe i accentuate;

— militarilor in termen;

— militarilor si angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor Interne,
angajati in baza de contract;

— minorilor;

femeilor gravide;

— femeilor care au copii cu varsta de pana la 8 ani;

— persoanei care este unicul intretinator al copilului cu varsta de pana la 16 ani;

— persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare®.

Cu referinta la ultima categorie (pensionarii), Curtea Constitutionald la fel s-a
pronuntat asupra aplicarii arestului pentru comiterea contraventiei prevazute de
art. 78' CC (violenta in familie), prin exceptie de neconstitutionalitate: ,/n cazul
comiterii contraventiei prevazute de art. 78 CC, instantele judecdtoresti le pot aplica
arestul contraventional persoanelor care au implinit virsta generali de pensionare,
dacd starea lor de sanatate permite acest fapt”. Curtea a conchis c3, interdictia
absolutd a aplicarii arestului contraventional in cazul persoanelor care au implinit
varsta generald de pensionare este disproportionatd in raport cu obligatia
procedurald a autoritatilor statale de a stabili un sistem efectiv de sanctionare a
tuturor formelor de violenta in familie®.

"7 Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008.

*® Jbidem.

' Hot&réarea nr. 28 din 22.1.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi de
la art. 78' din Codul contraventional. [Online] la http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&
docid=675&l=ro.



in conformitate cu politicile ce sunt promovate prin recomandarile Consiliului
Europei, se recomands statelor membre ale Consiliului oportunitatea dezvoltarii si
aplicarii sanctiunilor alternative la sanctiunile privative de libertate. in contextul
acestor tendinte si tindnd cont de caracterul de reeducare, de moralitate al aplicarii
sanctiunilor contraventionale, se contureazi o parere ca arestul sa fie exclus in
genere din lista sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor fizice sau de
inlocuire a acesteia cu o sanctiune contraventionald noud ,arestul la domiciliu”.

intemnitarea unei persoane trebuie totusi reglementata prin aria dreptului penal.

Concluzii

Sanctionarea contraventionald este o institutie fundamentald in prevenirea si
combaterea faptelor care contravin convietuirii sociale. Autoritatile statului trebuie
sa congtientizeze care este rolul lor in prevenirea si combaterea acestor fapte cu
grad redus de pericol social i, respectiv, in gisirea unor parghii adecvate pentru
eficientizarea realizarii scopului preventiv si represiv pentru care au fost aplicate.
Este consideratd una din cele mai importante faze ale procesului contraventional,
care in practica, trebuie s recunoagtem, are o eﬁcien;é scizutd, fie c3 asta este din
cauza framantarilor social-economice, politice din tari, fie din lipsa de mecanisme
de punere in executare a lor. Nu este suficient ca agentul constatator sa stabileasca
contraventia si sd intocmeasca procesul-verbal, mai este nevoie ca contravenientul
sa fie pus la respect de autoritatile statului, in masura in care sd nu mai comita
astfel de fapte. Cu regret se observa o crestere a contraventionalitatii pe toate
palierele in randul persoanelor tinere.

Tendintele de integrare europeand a Republicii Moldova sunt conditionate de
un sir de schimbari si adaptari normative in special la capitolul XIX CC, Ordine si
securitate publicd, care ar presupune crearea unui sistem contraventional flexibil, in
cooperare cu statele europene. Prin urmare, se contureazi necesitatea elaborarii
unei strategii la nivel national cu privire la prevenirea, combaterea contraventiilor,
care sd includd atit procese de armonizarea legislatiei contraventionale, cat si tehnici
de aplicare si functionare a sanctiunilor contraventionale. Or, sanctiunile aplicate
trebuie sd-gi atinga scopul propus — ocrotirea valorilor sociale stabilite prin legea
contraventionald, resocializarea persoanei vinovate §i prevenirea savarsirii de noi
fapte contraventionale.
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I Abstract

The article gives us an interdisciplinary, both juridical-political and
anthropological perspective, addressing the relations between culture, contemporary
society and cultural rights of peoples and ethnic groups. In anthropological and
sociological thinking, culture is an ensemble of literary, artistic, philosophical,
ethical values, which conferidentity on a national company and differentiate sit
from other companies.

I Keywords: Culture; globalization; cultural diversity; Roma culture; anthropology.

1. Consideratii teoretice si prevederi legale

Procesul de globalizare a produs, printre alte efecte, si o reactie de aparare a
comunitatilor nationale, in special de protejare a valorilor lor culturale si tradi-
tionale, amenintate in diverse tari din lume. Globalizarea inseamna expansiune, dar
si uniformizare — fapt care a fost sesizat si criticat de diversi specialisti, politicieni,
jurnalisti etc., adepti ai pastrarii diversitatilor culturale si valorilor originale, create
de un popor sau altul.

Cultura este doar una dintre dimensiunile reprezentative ale identitatii nationale.
Alaturi de culturs, in fiinta nationald mai distingem si urmatoarele: limba vorbita de
locuitori; cadrul natural, geografic; cadrul istoric specific; reteaua institutiilor de
invatamant, cercetare stiintificd, de manifestare a credintelor religioase; mediul eco-
nomic si calitatea vietii cetdtenilor; constiinta apartenentei nationale; personalitatile
de seam3, care au influentat cursul evolutiei nationale ori au creat valori materiale
si spirituale, prin care o tara se deosebeste de alta'.

' Adrian Otovescu, Conservarea identita",tii culturale in mediile de imigranti romani din Europa,
ed. a 1l-a, revizuti si addugits, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 2017, p. 78.
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La nivel national, cultura este alcituita din valori literare, stiintifice, artistice,
filosofice, religioase, morale s.a., consacrate si recunoscute in mod oficial, a caror
circulatie in societate se face indeosebi prin intermediul invatamantului i al mass-
media. in realitate, descoperim c3, pe langd aceste valori culturale difuzate si general
acceptate, exista si valori specifice unor grupuri sociale, unor comunititi etnice sau
lingvistice si unor colectivitdti teritoriale (sate si orage). Anumite studii si cercetdri
sociologice de teren ne dezviluie ca tocmai aceasta diversitate culturald genereaza,
in anumite circumstante, motive de alimentare a unor confruntari sociale ori dispute

politice, in special pe tema respectirii drepturilor omului.

Unii autori au analizat schimbarea ordinii globale pornind de la fenomenul
migratiei externe, care antreneaza zeci de milioane de oameni anual, migrantii purtand
cu ei in noul mediu social propriile identitati sau valori culturale, intrand inevitabil
in contact cu majorititile culturale si cu alte minoritati culturale aflate pe teritoriul
noului stat de adoptie2. Dupa opinia reputatul politolog american Samuel P. Hutington,
lumea va avea de suportat un conflict al civilizatiilor, care va prefigura o noui
ordine pe planetd, evolutia realititilor sociale pardnd si confirme aceastd teza a
ganditorului mentionat®. Atentatele teroriste care au avut loc in anul 2001 in S.U.A,
apoi cele din anii trecuti in diverse capitale ale unor tari europene, precum Londra,
Paris, Madrid s.a., puse la cale de diverse persoane sau organizatii legate de prac-
ticile fundamentalist-islamice, par s3 alimenteze ideea unui posibil conflict, care s-ar
putea contura la scard globala intre marile culturi religioase ale lumii — islamismul
si crestinismul.

Pentru a preintdmpina un posibil conflict al civilizatiilor pe glob, unele institutii
internationale au reactionat imediat si s-au implicat direct, prin adoptarea unor
masuri concrete. Deja se stie cd, atunci cand vorbim de recunoasterea identitatii
culturale a unei natiuni, inseamna s3 recunoastem si dreptul de promovare a culturii
proprii unor grupuri sociale, unor comunitati etnice si lingvistice, care trdiesc pe
acelasi teritoriu national. Nerecunoasterea culturii acestora poate fi interpretatd ca
un atentat la identitatea §i demnitatea lor. Acelagi principiu este valabil si la nivel
interstatal, pentru a nu se ajunge ca dialogul si cooperarea dintre tiri si fie inlo-
cuite cu dezbinarea si conflictul. ,Experienta arati c3 fincalcarile drepturilor
culturale au fost cauza multor tensiuni in si intre state si au dus uneori la conflicte
violente. Desigur tensiunile interculturale sunt cunoscute de secole, dar numai in
ultimul timp conceptul de cultura a dobandit o semnificatie politica, prin integrarea
explicita a problematicii interculturale in actiunile politice®”.

? A se vedea lucrarea lui Nathan Gardels, Schimbarea ordinii globale. Vazuti de marii lideri ai
Jumii, Ed. Antet, Bucuresti, 1998.

3 Samulet P. Hutington, Ciocnirea civi/izaﬁi/or si refacerea ordinii mondiale, Ed. Antet, Bucuresti,

*lon Diaconu, Cultura si drepturile omului, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 7.
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in viziunea propusi de Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiint3 si
Cultura (UNESCO), cultura este inteleasd intr-o maniera precumpanitor antropo-

logica, in sensul c3d este inerenta unei societdti ori unui grup social, precizandu-se
totodatd elementele componente ale acesteia. Astfel, UNESCO a propus si adoptat o
definitie a culturii, care evidentiaza cd este ,intregul complex de caracteristici dis-
tinctive de natura spirituald, materiald, intelectuald si emotionala care caracterizeaza
o societate sau un grup social. Ea include nu numai artele si literatura, ci si moduri
de viats, drepturile fundamentale ale persoanei, sisteme de valori, traditii si credinte®”.

Pentru a promova principiul diversititii culturale si respectarea drepturilor
culturale ale grupurilor sociale si popoarelor, UNESCO a initiat un eveniment care
sd atragd atentia pe intregul glob, stabilind ziua de 21 mai ca fiind Ziua mondiald
pentru diversitate culturald, pentru dialog si dezvoltare (World Day for Cultural
Diversity for Dialogue and Development). Declaratia universala privind diversitatea
culturald a fost adoptatd la Paris in 2 noiembrie 2001, in cadrul celei de-a 31-a
sesiuni a Conferintei Generale a UNESCO, iar Adunarea Generald a ONU a validat
si proclamat ziua de 21 mai ca Ziua mondiali pentru diversitate culturali, pentru
dialog si dezvoltare®.

Pentru inceput, in Romania s-a organizat un eveniment consacrat acestei zile in
data de 19 mai 2016, care s-a desfasurat la Palatul Parlamentului. Acesta a fost or-
ganizat de Ministerul Afacerilor Externe impreuna cu Camera Deputatilor si Depar-
tamentul pentru Relatii Interetnice, evenimentul marcand 60 de ani de cdnd Romania
a aderat la Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura’.

Dupa institutionalizarea Zilei mondiale pentru diversitate culturald au aparut si
o serie de alte documente oficiale, care promoveaza dialogul si dezvoltarea intercul-
turald a popoarelor, convietuirea pagnica in aceeasi tard a unor grupuri sociale
multiculturale. Desigur, la scard globals, cea mai importanta institutie care sustine
asemenea obiective grandioase este UNESCO.

Evidentiem faptul c3 aceasta reprezinta ,una dintre cele 16 agentii specializate
din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), constituita la 16 noiembrie 1945
de cdtre un numar de 20 de state care au elaborat Constitutia acestui organism.
Romania i s-a aliturat la 27 iulie 1956. in prezent, UNESCO cuprinde 195 de state
membre si 10 state asociate. Sediul se afls in Paris, Franta. Misiunea declarati a
UNESCO este sa contribuie la promovarea pacii i securitatii in lume prin intermediul
educatiei, stiintei si culturii, in vederea consolidarii cooperarii internationale, respec-
tarii drepturilor fundamentale ale omului, fara restrictii de ras3, sex, limba sau religie.
in prezent, Organizatia 1si defineste strategia si activitatea in baza a 17 obiective de

5 https://ro.wikipedia.org/wiki/Cultur%C4%83.
6 https://www.juridice.ro/Sl2029/ziua—mondia]a—pentru—diversitate—cu]tura]a—pentru—dia]og—si—

dezvoltare. html.
7 Idem.
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dezvoltare durabild cuprinse in Agenda 2030 a UNESCO. Romania este un partener
stabil al UNESCO 1in atingerea obiectivelor sale strategice, fiind un membru activ al
tuturor celor sapte conventii culturale UNESCO:

e Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat;

® Conventia asupra mdsurilor ce urmeazd a fi luate pentru interzicerea si
impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al
bunurilor culturale;

e Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural:

e A/ doilea protocol la Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat;

e Conventia asupra protectiei patrimoniului cultural subacvatic;

e Conventia pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial:

e Conventia asupra protectiei si promovarii diversititii expresiei culturale®.

Dintre documente oficiale internationale, axate pe sustinerea si promovarea
diversitatii culturale, prezentam, in continuare, un numar de doud conventii i doua
pacte internationale.

€ Conventia asupra protectiei si promovirii diversititii expresiilor culturale-a
fost adoptatd la Paris, la data de 20 octombrie 2005. in art. 1 sunt prezentate
urmatoarele obiective:

,a) sa protejeze si sd promoveze diversitatea expresiilor culturale;

b) si creeze conditiile pentru imbogatirea culturilor si interactiunea liberd a
acestora intr-o maniera reciproc benefics;

c) sa incurajeze dialogul dintre culturi pentru a asigura in lume schimburi cultu-
rale mai largi si echilibrate, in favoarea respectului intercultural si a unei culturi a
pacii;

d) s cultive interculturalitatea pentru a dezvolta interactiunea culturala in spiritul
construirii de punti intre popoare;

e) sa promoveze respectul pentru diversitatea expresiilor culturale si sa cultive
intelegerea valorii acesteia la nivel local, national si international;

f) s reafirme importanta legdturii dintre cultura si dezvoltare pentru toate
tarile, in special pentru tirile in curs de dezvoltare, si s3 sprijine actiunile intre-
prinse la nivel national si international pentru a asigura recunoasterea adevaratei
valori a acestei legaturi;

g) sa acorde recunoastere naturii distincte a activitatilor, bunurilor si serviciilor
culturale ca vehicule ale identitatii, valorilor si semnificatiilor;

® http://www.cultura.ro/unesco.
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h) s3 reafirme drepturile suverane ale statelor in ceea ce priveste pastrarea,

adoptarea si implementarea politicilor gi masurilor pe care le considera potrivite
pentru a proteja si a promova diversitatea expresiilor culturale pe teritoriile proprii;

i) sa Intareasca cooperarea si solidaritatea internationala in spiritul parteneria-
tului, in special in vederea intdririi capacitatii statelor in curs de dezvoltare pentru
a proteja si a promova diversitatea expresiilor culturale”.

in art. 2 sunt specificate principiile directoare. Principiul respectului pentru
drepturile omului si libertitile fundamentale; Principiul suveranititii; Principiul
demnitatii egale si al respectului pentru toate culturile; Principiul solidaritatii si
cooperarii internationale; Principiul complementarititii aspectelor economice si
culturale ale dezvoltarii; Principiul dezvoltarii durabile; Principiul accesului echitabil;
Principiul deschiderii si al echilibrului.

Art. 4 prevede ca ,Diversitatea culturald se refera la multiplele moduri in care
se exprima culturile grupurilor si societatilor. Aceste expresii sunt transmise in cadrul
si intre grupuri i societdti. Diversitatea culturald se manifesta nu numai prin cai va-
riate de exprimare, sporire §i transmitere a patrimoniului cultural prin intermediul
varietdtii expresiilor culturale, ci si prin diverse moduri de creatie, productie, dise-
minare, distribuire si utilizare artisticd, indiferent de tehnologiile si de mijloacele
folosite pentru acestea”.

€ Conventiacadru pentru protectia minorititilor nationale — precizeazi in
alin. 1, art. 5 ca ,Partile se angajeaza si promoveze conditiile de naturd s3 permita
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si-si mentina si s3-si dezvolte cultura,
precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatilor, respectiv religia,
limba, traditiile si patrimoniul lor cultural”.

# Pactul international cu privire la drepturile civile si politice — specifica in alin. 1
art. 1 ca ,Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. in virtutea acestui
drept, ele isi determina liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economics,
sociald si culturald”; iar in art. 27: ,in statele in care existd minorititi etnice, religioase
sau lingvistice, persoanele apartinand acestor minorititi nu pot fi lipsite de dreptul de
a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, propria lor viata culturals, de a
profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba”.

@ Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale i culturale
stipuleazd in art. 15 ca:

,1. Statele parti la prezentul Pact recunosc fiecaruia dreptul:

a) de a participa la viata culturals;

b) de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale;
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c) de a beneficia de protectia intereselor morale si materiale decurgand din
orice productie stiintifica, literara sau artistica al carui autor este.

2. M3surile pe care statele parti la prezentul Pact le vor lua pentru a asigura
deplina exercitare a acestui drept trebuie s3 cuprinda masurile necesare pentru a
asigura mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei si culturii.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte libertatea indispen-
sabila cercetarii stiintifice si activitatilor creatoare.

4. Statele parti la prezentul Pact recunosc urmarile binefacitoare care trebuie

Sa rezulte din incurajarea si dezvoltarea cooperdrii si contactelor internationale
in domeniul stiintei si culturii”.

Pe plan national, problema dreptului la cultura este reglementats in art. 33 din
Constitutia Romaniei, care prevede urmatoarele:

(1) ,Accesul la culturd este garantat, in conditiile legii.

(2) Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile
culturii nationale si universale nu poate fi ingradita.

(3) Statul trebuie s3 asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea culturii
nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea
creativitatii contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale Romaniei in
lume”.

Statul are obligatia s3 depuna toate eforturile in vederea sprijinirii vietii culturale
si artistice, in concret, s3 ajute la editarea de carte, la promovarea literaturii, sa
finanteze unele institutii culturale precum teatrele, muzeele, bibliotecile, precum si sa
finanteze unele manifestari culturale®. , Termenul de «societate» contine in el ceea ce
se cheama randuials, organizare si conducere”. ,Daca drepturile si libertatile funda-
mentale se impun in primul rand ca limita a puterii legislative, garantarea drepturilor
si libertatilor in general se impune statului in ansamblu"".

in acest context teoretico-normativ si juridic, apreciem ca semnificative citeva
reflectii cu caracter antropologic despre legaturile oamenilor cu mediul lor socio-
cultural, despre cum se reflectd acestea in arhitectura caselor construite in diverse
comunitati de rromi din Romania.

2. Despre palatele rromilor

Cultura este proprie fiintei umane si ea caracterizeaza pe Homo sapiens
sapiens. Una din cele mai dificile probleme ale antropologiei culturale este aceea de
a explica procesul de transmitere verticalg, din generatie in generatie, a culturii.

® Bogdan Adrian, Drepturile omului. Mecanisme si instrumente nationale, Ed. Universitaria,
Craiova, 2004, p. 179.

' R. Nitoiu, Teoria generald a contractelor aleatorii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 53.

" Ton Dogaru, D.C. Dinisor, N. Popa, S. Cercel (coord. colectiv), Bazele dreptului civil. Teoria
generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 87.
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Cultura este un produs social. Ca si limbajul (tot un produs social) nu este
posibila decat prin faptul ca encefalul nostru dispune de posibilitatea de a crea si
consuma cultura. Aceastd posibilitate este conferitd de structura si de posibilitatile
functionale ale creierului uman. Din picate, in timp ce pentru limbaj au fost iden-
tificate structurile neurale respective (din emisfera dominanta), pentru culturd nu
se cunoaste o localizare exactd. Evident ca rolul principal i revine scoartei cerebrale
si, din considerente de anatomie si psihologie comparatd, in mod dominant lobului
prefrontal (desi rudimente de activitate culturala gasim si la Homo neanderthalensis®,
al carui lob prefrontal era redus).

Stim ca structura si functionarea tuturor componentelor organismului sunt
determinate si gestionate de genom. De aceea, aprioric, se poate afirma ca in deter-
minarea culturii, in afard de factorii sociali de mediu, in general, intervin si factorii
genetici, ca si in cazul limbajului, in particular. Acesti factori genetici au aparut
acum 200.000 de ani, odatd cu genomul propriu speciei noastre. Aceasta a dus la
conceptul de coevolutie gen-mediu®®. Pornind de la acest model, A. Lippman a
lansat conceptul de genetizare a culturii. Se contureazs, astfel, o biologizare a
culturii, care ar putea duce la o noud frenologie, in care in loc de bose craniene ar
interveni variante de ADN (alele, mutatii etc.). Hartile cromozomiale ar inlocui cele
encefalice ale lui Gall, Spurzheimer s.a. Acesti factori genetici au aparut acum
200.000 de ani, odatd cu genomul propriu speciei noastre'*. Omul de atunci a
evoluat biologic foarte putin prin procesul de microevolutie care, printre altele, au
dus la diversitatea exemplarelor umane si a grupelor populationale.

in schimb, cultura (inclusiv tehnologiile) a evoluat triumfal. Omul modern
dispune de o cultura in care se impletesc aspecte proprii generatiilor anterioare, la
care se adaugd cele proprii generatiei actuale. Problema este de a sti cum au ajuns
aspectele din trecut, aspectele ancestrale dupa zeci, sute sau mii de generatii pana
in zilele noastre. Datele stocate in memoria de lungd durata a sistemului nervos nu
se transmit biologic generatiilor viitoare, deoarece, cum a subliniat Weissman,
celulele somatice nu transmit nimic progeniturilor, ¢i numai cele germinale, care nu
sunt influentate de fenotip. Participarea genomului cromozomial la transmiterea
culturii este excluss, cel putin in stadiul actual al stiintei, experimental si teoretic.
Ceea ce se transmite ereditar este doar aptitudinea sau aptitudinile de a crea sau/si
de a consuma cultura.

Transmiterea culturii, din zorii umanitatii i pana in zilele noastre, s-a facut
atdt prin procesul de invatare aleatorie, cit si prin procesul de invatare

12 #%* Neanderthal Culture http://hoopermuseum.earthsci.carleton.ca/neanderthal/n-culture.html.

" Herbert GintisiGene, Culture coevolution and the nature of human sociality, Philos Trans
R Soc Lond B Biol Sci. 2011 Mar 27; 366(1566): 878-888.

* Simon E. Fisher, Matt Rid]ey, Culture, Genes, and the Human Revolutio in Science, 24 May
2013:Vol. 340, Issue 6135, pp. 929-930.
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sistematica/ordonatd (educatia empiricd/ educatia institutionald). Ab initio au fost
folosite mijloacele naturale de comunicare (limbajul verbal, mimica, gesturile, lim-

bajul corpului). Oamenii au mai invatat din propriile lor experiente (prin con-
templarea spectacolului naturii si al evenimentelor din cadrul ei) si din observarea
comportamentului semenilor lor. In acest proces intervine si mecanismul imitatiei,
mijlocit de neuronii in oglinds, descoperiti de Giacomo Rizzolatti, Giuseppe di
Pellegrino, Luciano Fadiga, Leonardo Fogassi si Vittorio Gallese®.

Omul paleolitic a inceput sa foloseasca desenul si pictura (de ex. frescele din
pesterile franco-cantabrice), sd realizeze diverse simboluri (ca cele studiate de
André Leroi-Gourhan'®). Talentul unora a condus la practicarea muzicii, cu ajutorul
unor fluiere, instrumente de percutie, a interpretarii vocale"”.

Transmiterea culturii a fost revolutionata de aparitia scrisului, in epoca bron-
zului. De acum fnainte nu se mai baza, ca in culturile orale, pe memoria umana si
mijloacele de comunicare arhaice. fnainte de descoperirea scrisului, in unele
societati umane erau ,,specia]i§ti" care memorau textele, ce trebuiau conservate si
transmise mai departe.

Rolul scrisului a cdpatat o noua dimensiune dupa descoperirea, in cursul
Renasterii a tiparu]ui. in fine, actualmente, am intrat intr-o era nou3, prin folosirea
mijloacelor electronice de comunicare (telefon, radio, televiziune, internet).

Modelele clasice de transmitere a culturii presupun c3d receptorul este in stare
de veghe si ca procesul se realizeaza prin intermediul constiintei. Hipnopedia, adica
procesul care permite memorarea in cursul somnului natural sau hipnotic, nu s-a
putut confirma stiintific.

Cu toate acestea, transmiterea culturii pe cai inconstiente a fost admisa de o
serie de cercetdtori ai problemei. Nu este vorba de rolul inconstientului in culturj,
care este o altd problem4, ci de transmiterea inconstienta a unor aspecte sau valori
ale culturii de la o generatie la alta. Modelul, considerat clasic, este cel al lui C.G. Jung.
El descrie transmiterea in lungul sir al generatiilor umane, din preistorie pana azi, a
unor idei, imagini sau arhetipuri innascute, nu achizitionate prin invitare. Acestea
ar mobila incongtientul, de unde ar actiona asupra congtientului in vise sau cazuri
patologice. Asemenea arhetipuri au o dimensiune simbolicd si se refers, in special,
la miturile arhaice ale umanititii®®. Modelul lui Jung ridicd problema modului cum
aceste engrame (urme ldsate de un excitant asupra sistemului nervos central) se
transmit de la o generatie la alta, uneori pe intervale de secole (de zeci de

"% Rizzolatti, Giacomo; Craighero, Laila, The mirror-neuron system (PDF), Annual Review of
Neuroscience, 2004, 27 (1): 169-192.

16 André Leroi-Gourhan, Préhistoire de l'art occidental, Citadelle/Mazenod, 1965.

7 ***  Honibides, La musique dans Ja pre/n'stoire, http://www.hominides.com/htm]/
dossiers/musique-prehistoire.php.

8 Gerhard Adler, Etude de /a psychologie jungieneva, Georg Genév, 1957.
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generatii). Jung a mentionat interventia incongtientului individual si, mai ales, a
celui colectiv, fara si defineasca limpede aceste concepte si fard si descrie meca-
nismul ereditabilitatii arhetipurilor®.

Un exempluy, interesant pentru teza transmiterii incongtiente a unor modele, 1l
gasim in cultura rromilor din Romania. Oricine stie ¢a, dupa prabusirea regimului
comunist in tara noastrs, rromii instariti, abandonand nomadismul traditional, si-au
construit locuinte cu un aspect insolit in peisajul roméanesc si european. Este vorba
de aga numitele palate ale rromilor, care se gisesc uneori izolate in localitati, alteori
grupate in ansambluri impresionante, ca cel din satul Buzescu (jud. Teleorman),
langa Rosiorii de Vede.

O analiza atenta a aspectului lor, ne permite s3 gasim elementele definitorii ale
arhitecturii nobiliare din nordul Indiei, din perioada premongols, dar mai ales din
cea mongola. Regasim aspectul monumental, fatadele somptuos ornamentate, ferestre
tip jarokha cu incadrdri luxuriante, portaluri arcuite (pishtak), chioscuri mici cu
cupole rotunde (chatri), turnuri uneori numeroase, cupole, ornamente de ceramics,
acoperiguri orientale etc. Privind comparativ imaginile palatelor rromilor romani si
cele ale vechilor palate din nordul Indiei, putem constata o indiscutabila simili-
tudine, care este greu de acceptat ca fiind doar o simpla si aleatorie coincidenta.

O buna cunoscatoare a mentalitatii si culturii rromilor, Delia Grigore, dezvaluia
faptul ca: ,palatul rromilor este mai mult decit o locuints, el este mai ales un
element de reprezentare sociald, de destigmatizare, de (re)constructie a stimei de sine
si de recunoastere in societate”. Nu trebuie sd uitam ca rromii cdldarari, care au
construit aceste palate, au dus secole de-a randul o viatd nomads, care nu a fost
optiunea lor, ci un mijloc de supravietuire intr-o societate ostila, care i-a marginalizat
si umilit. Rromii s-au integrat in cultura nomads, si-au adaptat mentalul la acest
modus vivendi, in care comuniunea cu mediul era deplind. Nu cunosteau dreptul de
proprietate asupra pamantului, ci doar sacralizarea prin ritualuri magice, preponde-
rent apotropaice a terenului, pe care temporar fsi plasau satra. Aceasta, totusi, nu i-a
impiedecat sa resimta nomadismul ca un stigmat al marginalizarii lor. De aceea, cand
au reusit sa acumuleze sumele de bani necesare, riposta lor a fost s3-si construiasca
palate, si nu case obignuite, fapt care sub aspect psihologic este explicabil. Ceea ce
ramane, Tnsd, greu de inteles este de ce au ales modelul unor palate din nordul Indiei
si nu acela al culturii in care trdiau. Au construit palate cu aspecte pe care nu le-au
vazut niciodatd, dar pe care le-au considerat un simbol al puterii in societate, asa
cum au ficut-o generatiile care i-au precedat cu cateva secole.

Astdzi se stie ca rromii din Europa provin dintr-o populatie ariang, situata in
nordul Indiei (Rajasthan, Haryana si Punjab®). intrucat rromii au o culturd exclusiv

9 Jung Carl, The Gesammelte Werke 6, Wa]ter—Ver]ag, Diisseldorf, 1995.
20 K. Meira Go]dberg; Ninotchka Devorah Bennahum; Michelle Heffner Hayes, Flamenco on the
Global Stage: Historical, Critical and Theoretical Perspectives, McFarland, 2015.
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orald, originile lor nu se pot stabili pe baza unor documente istorice. Legendele

acestora au o ncarcatura iluzorie, fiind pline de fantezii. Originea lor indiana a fost
precizata pe baza unor date lingvistice® si genetice®”. Ele confirma ca rromii de la
noi provin dintr-o populatie care, in Evul Mediu, trdia intr-o regiune in care se
construiau palatele indiene amintite. Sub presiunea invaziilor turcesti, afgane si apoi
mongole, rromii au migrat spre vest, ajungand in lran si apoi in Imperiul Bizantin.
Au trecut Bosforul si au ajuns in Balcani, prin secolul al XV-lea, de unde s-au
pripasit si in Voievodatele romane, unde multi s-au ,pricopsit” cu statutul de robi.

Rromii au adus cu ei un anumit patrimoniu cultural, pe care si l-au transmis
oral, odati cu limba lor. Este foarte probabil ca, in cadrul acestui patrimoniuy, s3 fi
adus si pastrat arhetipul referitor la palatele prestigioase ale seniorilor din locurile
lor de basting, care se impuneau ca simboluri ale succesului social. Este surprin-
zdtor cum acest simbol s-a mentinut in mentalul lor atatea secole si atatea generatii
— aproape 20 de generatii numai in Tarile Romane. Este foarte greu sa ne explicam
persistenta unui model imagistic intr-o culturd exclusiv orald si fard traditii
picturale. Evident c3 ipoteza lui Jung explica transmiterea modelelor arhitecturale
nord-indiene medievale in randul rromilor. Numai c3 ipoteza lui Jung se bazeaza pe
conceptul de incongstient colectiv, care nu are insa o consistenta stiintifica.

Pentru aceastd surprinzatoare transmitere a unui model cultural, ca acela al
palatelor din nordul Indiei, se mai poate invoca mecanismul memelor lui Dawkins®.
E vorba de o transmisie a culturii, nongenetica, prin unititi de memorare a culturii
numite meme, care s-ar replica, transmite si evolua ca si genele biologice. 1deea
transmiterii modelelor arhitectonice prin meme a fost amplu dezvoltats de Nikos
Salingaros®. De asemenea, in teza ei de doctorat, arhitecta lconica S3baild a
demonstrat cd, atunci cand au migrat de pe Valea Moselei (din Luxemburgul de
azi) in Banat, au adus cu ei si modele traditionale ale locuintelor lor. Au investit
sume mari de bani intr-un model de case, pe care nu le vazuserd pana atunci, dar
le-au placut si le-au crezut utile pentru a transmite un semnal privind noul lor
status social. Nu cred ca a fost o simpla intamplare ca au ales modele arhitecturale
prin care seniorii medievali din nordul Indiei isi semnalau superioritatea sociala, nici
nu cred ca a fost un capriciu individual, imitat automat. Cazul raméne o enigm3,
legatd de procesele de transmisie a culturii.

* David Gresham, Bharti Morar et al, Origins and Divergence of the Roma (Gypsies), dans
American Journal of Human Genetics, no 69 (2001), p. 1314-1331.

*2 1sabel Mendizabal; 21 others, Reconstructing the Population History of European Romani
from Genome-wide Data, Current Biology, 6 December 2012, 22: 2342-2349; Sindya N. Bhanoo,
Genomic Study Traces Roma to Northern India, New York Times, 2012.

» Dawkins, Richard, 7. Memes: the new replicators, The Selfish Gene, Oxford: Oxford
University Press, 1989.

24 Sa]ingaros Nikos, T/;eory of Architecture, chapter 12, Architectural memes in a universe of
information, Umbau-Verlag, 2006.
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Odatd cu trecerea rromilor de la nomadism la sedentarism s-a produs si o

interesanta mutatie cu privire la perceptia lor privind dreptul de proprietate.
Nomadul nu are in proprietatea lui terenul pe care fsi plaseaza cortul. Este vorba
doar de o preluare temporars, fara forme juridice (uneori contracte sau intelegeri
cu cei ce detin terenul respectiv). Nomazii au, totusi, o serie de ritualuri ancestrale,
cu rol predominant apotropaic (de protejare a lor de vrdji si farmece), pe care le
executa cand fsi plaseaza satra intr-un anume loc. Nimic nu este intamplator la ei.
Totul este sacralizat i ritualizat.
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Practicd judiciard comentat3

Av. Bogdan TENE
Baroul Dolj

I Rezumat

Atunci cdnd s-a stabilit un termen suspensiv, creditorul nu poate si facd nici un
act de executare, atit timp cat termenul de platd nu este scadent, adica creditorul nu
poate proceda la acte de executare silita si nici la chemarea in judecata. Termenul
suspensiv nu afecteazd existenta obligatiei, ci numai exigibilitatea acesteia, adica
obligatia, desi existd, nu este exigibili. Prin ajungerea la scadentd obligatia devine
exigibild din ziua urmatoare aceleia in care termenul s-a implinit.

Partile nu au stabilit pliti partiale cu scadentd distincta, adicd nu au esalonat
plata, numai intr-o astfel de situatie creditorul putind cere plata sumelor esalonate,
la momentul in care ar fi devenit scadente.

| Cuvinte-cheie: actiune in realizare; actiune in constatare; obligatii afectate de
modalitdti; retragere asociat; drepturile asociatului retras

I Abstract

When a standstill period has been settled, the creditor may not initiate any
enforcement proceedings as long as the term of the payment is not due. The
standstill period does not affect the very existence of the obligation, but the
exigibility of the obligation, meaning the the obligation is valid but not due. By
reaching the maturity, the obligation becomes due starting the next day the term is
reached,

The parties agreed partial payments with different maturities, meaning that the
parties did not agree a scheduling of the payment, in this case only the creditor
may ask for each payment at the moment of its maturity.

IKeywords: injuction; declaratory judgement; complex obligations; shareholder
withdrawal; the rights of the withdrawn shareholder



I Rezumat

Actiune in realizare drepturi, actiune in constatare drepturi. Obligatii afectate
de modalitati. Termenul suspensiv. Calculul termenului suspensiv. Exceptia prema-
turitatii actiunii

I Abstract

Injunction, declaratory judgement. Complex obligations. Standstill period. Period
calculation. The prematurity: procedural defence

[Curtea de Apel Craiova, Sectia a Il-a civil3, Decizia civild nr. 976/2016]

Prin cererea finregistratd pe rolul Tribunalului Dolj in data de 15.06.2016
reclamanta B.M. a chemat in judecatd parata L.T. SR.L. pentru ca prin hotirarea ce se
va pronunta s3 se stabileasca drepturile cuvenite reclamantei in calitate de asociat
retras din L.T. SR.L. pentru partile sociale detinute la aceasta, in temeiul art. 226
alin. 3 din Legea nr. 31/1990, raportat la momentul retragerii reclamantei din
societate, sa fie obligata parata la plata sumei de 12.000 lei (cuantum provizoriu al
pretentiilor, acesta urmand a fi modificat ulterior daca din probele administrate in
cauza ar rezulta un alt cuantum), reprezentdnd drepturi cuvenite pentru partile
sociale pe care le-a detinut in societate anterior retragerii.

in motivarea cererii, reclamanta arati ci s-a retras din societatea parata,
retragere convenitd de cele 2 asociate prin hotararea adunarii generale a asociatilor
(AGA) din data de 22.04.2013, partile sociale ale reclamantei fiind cesionate catre
cealalta asociata. S-a mai decis prin hotardrea AGA c3a pentru partea de 50% din
capitalul social, reclamanta va fi despagubitda cu o suma de bani dupi ce se va
stabili, prin evaluari, valoarea patrimoniului. Suma urma si fie platitd dupa 3 ani de
la data retragerii, dar nu mai tarziu de 5 ani.

Instanta de fond a admis actiunea formulatd de cdtre reclamantd, obligand
parata la plata sumei de 251.152 lei reprezentand drepturile asociatului retras si a
sumei de 9.407 lei cheltuieli de judecats.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut c4, potrivit art. 226 alin. (3)
din Legea nr. 31/1990, drepturile asociatului retras cuvenite pentru partile sale
sociale, se stabilesc prin acordul asociatilor ori de un expert desemnat de acestia
sau, in caz de neintelegere, de tribunal, iar costurile de evaluare vor fi suportate de
societate. Cum la momentul introducerii actiunii, suma cuvenitd reclamantei nu a
fost stabilits, in cauzd s-a dispus efectuarea unei expertize judiciare contabile, prin care
s-a stabilit cd suma cuvenita reclamantei in urma retragerii sale este de 251152 lei.



Parata a aratat ca expertul nu a luat in considerare vointa partilor, ca ulterior
momentului retragerii doud dintre autoturismele societatii au trecut in patrimoniul
reclamantei, astfel cd din suma ce i se cuvine trebuie scizuti valoarea autoturismelor
si ca in mod gresit s-a retinut de catre expert c3 societatea avea disponibilitati
banesti in casierie in cuantum de 26.829 lei, in realitate acestea fiind retrase de la
banca de catre reclamanta Tnaintea retragerii din societate.

Instanta a retinut cd, pe de o parte, parata nu a formulat cerere reconven-

tionald prin care s3 solicite obligarea reclamantei la plata sumelor ce ar fi fost
incasate nejustificat sau la plata contravalorii autoturismelor, pentru ca respectivele
sume sa fie compensate cu cele cuvenite ca urmare a retragerii reclamantei din
societate, iar pe de altd parte, expertul a realizat expertiza conform inregistrarilor
din contabilitate, iar in casierie figurau disponibilitti, astfel cd parata nu poate invoca
faptul c3 aceastda sumd apare din eroare, si cd la momentul iesirii din societate,
autoturismele se gdseau in proprietatea societatii, o eventuald instrdinare ulterioara
si neplata pretului nu prezintd relevantd in conditiile in care instanta nu a fost
investita cu o cerere reconventionala.

impotriva sentintei Tribunalului, parata a formulat apel solicitand anularea sen-
tintei §i trimiterea cauzei spre rejudecare aceleiasi instante.

in motivarea apelului, parata aratd ci instanta de judecati nu s-a pronuntat
deloc asupra exceptiei de prematuritate a capatului de cerere care are drept obiect
obligarea paratei la plata drepturilor cerute de reclamanta.

Sustine apelanta cd prin hotdrarea de iesire din societate a reclamantei, aceasta
din urma a fost de acord si primeascd posibilele sale drepturi intr-o perioada
cuprinsa intre 3 si 5 ani din momentul semnarii actului de iesire din societate —
intre 3 si 5 ani din 30.03.2013, perioada care nu s-a scurs, si ca obligarea paratei la
plata sumelor constatate prin expertiza este prematur introdus intrucit creanta va
fi certd, lichida si exigibila la data de 22.04.2018, astfel cum cele doud asociate au
convenit prin hotdrarea de retragere a reclamantei.

Mai sustine apelanta ca actiunea promovata de reclamanta si anume de a stabili
drepturile care i se cuvin la acea data este lipsita de interes practic de vreme ce retra-
gerea a fost actul de vointa exclusiv al acesteia si in deplin consens cu cealalts asociata.

Aratd c3, in mod gresit, instanta a facut afirmatia ¢ paratii nu au contestat
evaluarea realizats, in conditiile in care parata a depus si sustinut obiectiuni la
raportul de expertiza in care a contestat atat continutul, cit si natura expertizei,
expertul stabilind drepturile asociatului retras raportat la evaluarea intregii intre-
prinderi, lucru care contravine art. 226 alin. (3) teza 1 din Legea nr. 31/1990 si
hotdrarii AGA, raportat la momentul retragerii din societate — 30.03.2013.

Sustine cd vointa partilor a fost aceea de a imparti patrimoniul societdtii in
doud parti egale si ca expertiza ar fi trebuit s3 se faca tindndu-se cont de vointa
partilor si nu de OMF 1376/2004.



Referitor la autoturismele care existau intr-adevar la momentul retragerii recla-
mantei in patrimoniul societtii, avind in vedere ci proprietatea acestora a fost
transmisd ulterior in patrimoniul reclamantei, suma totald pentru acestea trebuie
scazuta din cuantumul de bani care i s-ar cuveni.

O alta obiectiune se refera la disponibilititile banesti ale societatii comerciale,
sustindnd c3 expertul a retinut gresit existenta unor disponibilitati in casierie in
cuantum de 26.829 lei pentru c3 sumele fuseserd retrase de la bancd de catre
reclamants, asadar, §i aceastd sumd trebuie si i fie imputatd tot reclamantei.
Afirmatia instantei conform céreia trebuia s3 existe o cerere reconventionald pentru
a se cere sa se constate ca reclamanta are dreptul la 0 suma mai mica de bani este
total lipsita de suport juridic, institutia compensatiei intervenind de plin drept.

in drept au fost invocate art. 466 si urm. C. pr. civ.

Intimata reclamantad a depus intdmpinare prin care a solicitat anularea cererii
de apel, iar in subsidiar, respingerea apelului ca nefondat, cu obligarea apelantei la
plata cheltuielilor de judecata.

Motivand, intimata reclamantd sustine ca apelanta nu a respectat dispozitiile
art. 470 alin. (1) lit. a) C. pr. civ.,, respectiv, nu a indicat datele de identificare ale
apelantei: sediu, cod unic de inregistrare, cod de identificare fiscald, nr. de inmatricu-
lare in Registrul Comertului si contul bancar. De asemenea a invocat exceptia
netimbrarii cererii de recurs (?) si a solicitat anularea apelului ca netimbrat.

Pe fond, a solicitat respingerea tuturor apararilor referitoare la relatiile dintre
cele 3 societiti, din care reclamanta s-a retras, ca irelevante.

Referitor la sustinerea potrivit cireia instanta nu s-ar fi pronuntat asupra
exceptiei prematuritatii arata cd o astfel de exceptie nu a fost invocatd expressis
verbis prin intampinare. Si oricum, capatul de cerere in obligarea paratei la plata
contravalorii drepturilor sale ca urmare a retragerii nu este prematur, intrucat,
potrivit hotararii AGA, suma cuvenitd ar trebui si fie plitita ,nu mai devreme de
3 ani de la semnarea actului de retragere”, termen care s-a implinit deci la data de
22.04.2016, iar interpretarea data de apelantd in sensul ca termenul s-ar implini la
22.04.2018 este pur personald, contravenind vointei partilor.

Mai aratd ca expertiza realizata in cauza este corectd si sustinerile potrivit
carora vointa partilor a fost ca patrimoniul societitii si se imparta in doud sunt
nefondate, iar apararea referitoare la ,exceptia” compensatiei trebuie respinsa,
deoarece nici o astfel de ,exceptie” nu a fost invocata prin intdmpinare, o astfel de
aparare invocata direct in apel nefiind admisibila.

Motiveaza intimata reclamanta c3, compensatia nu opereaza de drept, nefiind
indeplinite conditiile legale de la art. 1617 C. civ. (creanta certa, lichida si exigibila
conform art. 663 C. pr. civ.), astfel cd, pentru ca instanta si se pronunte asupra ei,
trebuie investitd cu un astfel de capat de cerere, deci printr-o cerere reconventionals,

pe care parata nu a formulat-o.
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Prin decizia nr. 976/2016, Curtea de Apel Craiova a admis apelul, cu luarea in
considerare a dispozitiilor art. 477 si 478 C. pr. civ., a schimbat in tot sentinta, in
sensul cd a admis in parte actiunea, a stabileste valoarea de 521.152 lei ca reprezen-
tand drepturile reclamantei in calitate de asociat retras, a admis exceptia prematu-
ritatii si a respins capatul de cerere privitor la obligarea paratei la plata sumei de
251152 lei, ca prematur formulat.

Pentru a se pronunta astfel, Curtea a retinut cd prima instantd a solutionat
gresit exceptia de prematuritate a capatului de cerere ce are ca obiect obligarea
paratei la plata drepturilor ce i se cuvin reclamantei.

Astfel c3, potrivit dispozitiilor art. 1411 C. civ., obligatia este afectats de termen
atunci cand executarea sau stingerea ei depinde de un eveniment viitor si sigur.
Termenul poate fi stabilit de parti sau de instanta ori prevazut de lege. Potrivit dispo-
zitiilor art. 1412 alin. (1) C. civ., termenul este suspensiv atunci cand, pana la impli-
nirea lui, este amanata scadenta obligatiei iar, potrivit dispozitiilor art. 1413 alin. (1)
C. civ., termenul profita debitorului, afard de cazul cand din lege, din vointa partilor
sau din imprejurari rezults cd a fost stipulat in favoarea creditorului sau a ambelor
parti. Potrivit dispozitiilor art. 1414 C. civ., ceea ce este datorat cu termen nu se poate
cere nainte de implinirea acestuia, dar ceea ce s-a executat de bunavoie si in
cunostinta de cauza fnainte de implinirea termenului nu este supus restituirii.

Din textele de lege invocate, Curtea retine cd atunci cand este vorba despre un
termen suspensiv, creditorul nu poate sa facd nici un act de executare, atat timp cat
termenul nu este scadent, adicd creditorul nu poate proceda la acte de executare silita
si nici la chemarea in judecatd. Termenul suspensiv nu afecteaza existenta obligatiei,
ci numai exigibilitatea acesteia, adicd obligatia desi existd, nu este exigibila. Prin
ajungerea la scadenta obligatia devine exigibild din ziua urmatoare aceleia in care
termenul s-a implinit.

Din clauza ,Aceastd sumd va i platitd asociatei retrase de catre VY YYasociatul
ramas, n.ns.| nu mai devreme de 3 ani de la data semnarii actului de retragere si
nu mai tirziu de 5 ani de la aceeasi data” rezulta fara dubiu ci debitoarea are la
dispozitie un termen de 2 ani in care poate sa faca voluntar plata, doar la expirarea
acestui termen creditoarea putdnd si ceara executarea obligatiei, asa cum rezultd
din textele de lege sus-redate. In acest sens este relevanta sintagma ”nu mai tirziu
de 5 ani de la aceeasi datd’, care indica faptul cd aceasta este limita perioadei acor-
dat3 debitorului pentru a efectua plata, anterior acestui moment creditorul neputand
cere organelor judiciare s3 oblige debitorul la plata. Ori, termenul de 5 ani calculat
de la data de 22.04.2013 conform dispozitiilor art. 2552 alin. (1) C. civ. se implineste
la data de 22.04.2018. Este real ci apelanta nu a ficut dovada vreunei plati in
intervalul 22.04.2016 si pana la data pronuntarii prezentei, dar partile nu au stabilit
plati partiale cu scadenta distincta in cadrul intervalului de 2 ani, adica nu au
esalonat plata, numai intr-o astfel de situatie creditorul putand cere plata sumelor
esalonate, la momentul in care ar fi devenit scadente. Curtea constati ca cererea de




chemare in judecats a fost formulatd la data de 12.06.2015, moment la care
termenul suspensiv nu se implinise, iar ulterior acesta nu s-a implinit nici pana la
judecata in fond si nici pana la judecata in apel, astfel ca exceptia prematuritatii
acestui capat de cerere este intemeiata.

Cu privire la stabilirea cuantumului sumei cuvenite intimatei reclamante in calitate
de asociat retras din societate, Curtea retine ca sunt neintemeiate criticile apelantei.

Curtea constatd ca prin hotararea AGA asociatii au stabilit cd ,3. Pentru partea
de 50% din patrimoniul societdtii B.M. va fi despagubita cu o suma de bani dupa
ce se va stabili, prin evaluari, valoarea patrimoniului societatii la data de 30.03.2013”
ceea ce denotd ci, mai intdi, trebuia evaluat patrimoniul societitii la data de
30.03.2013 si dupa aceea, stabilita valoarea cotei de 50 % ce se cuvinte asociatului
retras, agsa cum de altfel s-a si procedat de citre expert.

Cu privire la criticile vizdnd nesciderea din suma cuvenita reclamantei a
contravalorii autoturismelor, Curtea apreciaza ca sunt neintemeiate, avand in vedere
ca prin intdmpinarea depusa la judecata in fond, parita nu a invocat o eventuala
desocotire partiala a asociatilor sau vreo compensatie, aceste aspecte fiind invocate
pentru prima oard in apel. Constata ci, in mod eronat, parata sustine ca ar fi
operat compensatia reglementatd de art. 1616 si 1617 C. civ., in conditiile in care
operatiunea mentionatd in facturi reflects o vanzare-cumparare al cirei pret a fost
achitat de cumparitor, ceea ce denotd ca apelanta paratd nu avea o creanta certd,
lichida si exigibila asupra reclamantei care si poatd pune in discutie o eventuala
compensatie, in conditiile legii. Sustinerea cd respectiva operatiune juridicd nu ar

reprezenta o vanzare-cumpdrare, precum si sustinerea privind gresita luare in
considerare de catre expert a disponibilitatilor banesti, fiind formulate pentru prima
data in apel si cu privire la care nu s-a formulat cerere reconventionald in prima
instantd, nu pot fi primite, avand in vedere dispozitiile art. 478 alin. 3 C. pr. civ,,
conform ciruia in apel nu se poate schimba calitatea partilor, cauza sau obiectul
cererii de chemare in judecata si nici nu se pot formula pretentii noi.

Comentariu:

Desi hotararea vizeaza mai ales analiza obligatiile afectate de termen, comen-
tariul de mai jos se concentreazd pe natura actiunii in stabilirea drepturilor
asociatului retras reglementata de dispozitiile art. 226 alin. 3 din Legea nr. 31/1990.

Doctrina clasifica cererile in justitie, raportat de scopul urmarit de reclamant,
in cereri in realizarea dreptului, cereri in constatarea drepturilor si cereri in
constituire de drepturi'.

' V. Mihaela T&barcs, Drept procesual civil. Vol. 1 — Teoria general3, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 241 si urm,; Gabriel Boroi, Mirela Stancu, Drept procesua/ civil, Ecli’,cia a 2-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 51 si urm.
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Cererile in realizare (denumite si in executare sau in condamnare), regle-
mentate de prevederile art. 30 alin. 1 C. pr. civ.,, sunt cele prin care reclamantul
urmareste condamnarea paratului, respectiv ca instanta sa oblige paratul s3 dea, sa

facd sau sa nu faca ceva, specificul acestora fiind acela ca hotararea pronuntats este
susceptibild de pus in executare, constituind deci titlu executoriu.

Cererile in constatarea dreptului (denumite si in recunoasterea sau confirmarea
dreptului), reglementate de art. 35 C. pr. civ.,, sunt cele prin care reclamantul
urmareste constatarea unui drept al s3u sau constatarea inexistentei unui drept
fmpotriva sa, nefiind deci susceptibile de pus in executare®.

Cererile in constituire de drepturi (denumite cereri in transformare) sunt cele
prin care reclamantul cere aplicarea legii la anumite fapte in scopul de a crea o
situatie juridicd noud intre parti, exemplul cel mai facil fiind actiunile de divort.

Raportat la obiectul actiunii analizate, aceastd ultima categorie este exclusi a fi
incidenta in spetd, astfel ca discutiile le vor viza pe primele doua.

in concret, se pune intrebarea daci prevederile art. 226 alin. 3° din Legea
nr. 311990 reglementeaza o actiune in realizarea de drepturi sau una in constatare,
chiar dacd doctrina vorbeste despre o ,actiun[e] pentru stabilirea drepturilor sale
de retragere” sau, sec, despre ,dreptul la actiune pentru valorificarea eventualelor
pretentii izvorate din acordul de vointd™. Avand in vedere criteriul de clasificare la
care ne raportam, respectiv scopul urmarit de reclamant, nu credem ci alin. 3 al
art. 226 citat reglementeaza o actiune sui generis, aparte de cele trei enumerate.
Prin urmare, aceasta actiune de stabilire a drepturilor asociatului retras nu poate fi
decat o actiune in realizarea drepturilor asociatului impotriva societatii.

Legea nu reglementeaza in mod expres natura drepturilor cuvenite asociatului
retras, respectiv drept de creanta sau drept real asupra bunurilor societatii, propor-
tionale cu participarea acestuia la capitalul social. Dacd in cazul asociatului exclus,
legea prevede in mod expres® cd i se cuvine o sumd de bani, si nu bunuri ale
societatii, in cazul retragerii nu mai exista o atare prevedere, ci art. 226 alin. 3 las3
pe seama asociatilor sau pe seama instantei, in caz de neintelegere intre acestia,
modalitatea de desocotire intre societate si asociatul retras.

* CSJ., sciv., dec. nr. 3107/1994, in BJ.1994, p. 85, apud Gabriel Boroi, Mirela Stancu, idem.

3 Art. 226 alin. 3: Drepturile asociatului retras, cuvenite pentru partile sale sociale, se stabilesc
prin acordul asociatilor ori de un expert desemnat de acestia sau, in caz de neintelegere, de
tribunal. Costurile de evaluare vor fi suportate de societate.

* loan Schiau, Titus Prescure, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii
pe articole, Editia a 2-a, revazuts, adiugits si actualizats, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 604

5 St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societdtilor comerciale. Comentariu
pe articole, ecli;ia 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 712

5 Art. 224 alin. 2 din Legea nr. 31/1990: Asociatul exclus nu are dreptu] la o parte propor;iona]é
din patrimoniul social, ci numai la o suma de bani care si reprezinte valoarea acesteia



in spetd, ci este vorba despre drept de creants, reiese din actul de vointa al
asociatilor care, in hotararea AGA din 30.03.2013, cd asociatul retras va fi despa-
gubit cu o suma de bani ce se va stabili prin evaluari.

Pe de alts parte, caracterul de actiune in realizarea dreptului, in spetd de
creantd, reiese din interpretarea teleologica a prevederilor art. 226 alin. 3 citat. Din
formularea ,Drepturile asociatului retras... se stabilesc prin acordul asociatilor... sau,
in caz de neintelegere, de tribunal”, rezulta cd asociatii sunt cei care stabilesc
bunurile sau, in spets, cuantumul sumelor cuvenite asociatului retras, iar, in caz de
neintelegere, instanta de judecata. In prima situatie, cand partile se inteleg, acestia
vor stabili atdt bunurile si/sau cuantumul sumelor, dar si modalitatea si termenele
concrete de plata. Per a contrario, in caz de neintelegere, instanta trebuie si
stabileasca deci atat bunurile si/sau sumele, cat si faptul ca acestea trebuie platite
asociatului retras. Instanta apare a o modalitate ultima si subsidiara in stabilirea
contradictorie a drepturilor asociatului retras, si anume doar dupi ce negocierile
dintre parti au esuat. Existind deci dezacord cu privire la drepturile asociatului
retras, dezacord care se traduce, in practici, ca refuz de despagubire, instanta este
cea care trebuie s3 dea posibilitatea si cdile legale necesare asociatului retras de a-gi
obtine sumele de bani ce i se cuvin, evident printr-o hotdrare judecatoreasca de
condamnare, respectiv de realizare a dreptului de creantd, susceptibils de a fi pusa
in executare, astfel incat s3 se infranga refuzul celuilalt/celorlalti asociati ramasi in
societate de despagubire a celui retras. Cu alte cuvinte, interesul asociatului retras
care se adreseaza instantei de judecatd este acela de a primi ce i se cuvine de la
societate urmare a retragerii cu concursul fortei coercitive a statului, in lipsa unei
intelegeri amiabile cu fostii asociati/societatea in aceastd privinta, scopul, in inteles
procesual, fiind acela de a obtine in mod efectiv marirea patrimoniului siu cu
drepturile recunoscute de lege. Asa fiind, o actiune in constatarea dreptului de
creanta al asociatului retras impotriva societdtii ar fi lipsita de interes, atat timp cat
aceasta nu este susceptibild de pus in executare, hotdrarea nefiind titlu executoriu.

Revenind la decizia comentats, se observa ca instanta de apel, apreciind ca este
investitd cu doud capete de cerere distincte, a dispus stabilirea valorii drepturilor
reclamantei asociat retras, si a respins capatul de cerere privind obligarea societatii
la plata acestei sume.

A admite ipoteza c3 este vorba despre doua capete de cerere distincte — respectiv
stabilirea drepturilor cuvenite urmare a retragerii si obligarea paratei la plata sumei
de bani echivalentul acestor drepturi, ar echivala cu investirea instantei cu doua
capete de cerere ce se exclud unul pe celilalt: o cerere in constatarea dreptului si o
cerere in realizarea dreptului. Or. tocmai acest lucru a facut instanta, cand admitand
apelul, a admis cererea in constatarea drepturilor cuvenite retragerii, insa a respins
cererea in obligarea paratei la plata acestor sume, adicd o cerere in realizarea
dreptului.
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Este evident ca prin exprimarea ,respinge capatul de cerere privind obligarea
paratei la plata sumei de 251152 lei” in contradictie implicita cu formula ,Stabileste
valoarea de 251.152 lei ca reprezentand drepturile reclamantei in calitate de asociat
retras”, instanta a inteles in mod expres sa lase fara putere executorie hotararea
judecdtoreascd, cu aceasta acceptdnd si impunand ca modalitate de interpretare a
celeilalte parti din dispozitiv: ,stabileste valoarea de 251152 lei ca reprezentand
drepturi (..)” ca fiind in sensul constatarii dreptului de creanta cuantificat tot la
suma de 251152 lei. O alt3 interpretare este exclusa, conform principiului tertio non
datur.

in aceeasi ordine de idei, o actiune in constatarea dreptului trebuie respinsa ca
inadmisibild in prezenta posibilitatii promovarii unei cereri in realizarea dreptului,
conform art. 35 C. pr. civ. De aici rezults fard dubiu de interpretare ca nu poate fi
respinsd, nu ca inadmisibila, prin aceeasi hotarare, o cerere in realizarea unui drept
de creanta si admisa cererea in constatarea aceluiasi drept.

in concluzie, consideram ci art. 226 alin. 3 reglementeazs, desi nu numeste in

mod expres, o actiune in realizarea de drepturi a asociatului retras, indreptata
impotriva societatii, ca debitoare a obligatiei de plata.



ARBITRABILITY OF DISPUTES
AND JURISDICTION OF ARBITRATORS

Av. Sofia Elena COZAC

Baroul Bucuresti

»What restraints may exist on the arbitrability of disputes?
Under which law may such issue be raised?
How should such a challenge to the arbitrator’s jurisdiction be resolved?”

1. Arbitrability of Disputes

11 Definition of Arbitrability

In order for arbitration agreements to be effective, they must be concluded
with the valid consent of the parties. However, arbitration agreements must be also
lawful. The lawfulness of arbitration agreements has two aspects:

(i) First, the agreement must be entered by parties which are entitled to
submit their disputes to arbitration (subjective arbitrability or arbitrability ratione
personae); and

(i1) Second, the agreement must relate to a subject matter which is capable to
be resolved by arbitration (objective arbitrability or arbitrabilityrationemateriae)®.

The term arbitrabilityis generally used in the narrow sense to describe disputes
which are capable of being resolved by arbitration®.

1.2 Applicable Law for Determination of Arbitrability of Disputes

1.2.1 Applicable Law for Determination of Arbitrability in case of Subjective
Arbitrability

Where a party to a state contract — whether the state or a state-owned entity -
is challenging the arbitration agreement, the choice of law method gives rise to a

' Subjective arbitrability concerns in particular the entitlement of states and public entities to
submit their disputes to arbitration.

? Fouchard, Gaillard, Goldman on International Commercial Arbitration, Kluwer Law
International, 1999, pp 312-313.

3 In the broad sense, arbitrabilityis used to describe the existence and validity of the parties’
consent to arbitration — see Fouchard, Gaillard, Goldman, op. cit, pp. 312.
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particular delicate question: is this a matter of the party’s capacity to enter the
arbitration agreement, or is it a matter of arbitrability?

If the issue is considered to be one of capacity, in civil law countries the
national law of the party in question will be applicable, and in common law
countries, the law of the party’s domicile.

However, the international arbitration principles regard this as an issue of
arbitrability. It is now firmly established that states and state-owned entities cannot
rely on restrictive provisions of their own law in order to challenge the validity of
an arbitration agreement in which they unreservedly entered.

This principle is provided in: (i) international conventions®; (ii) international
arbitral case law and in (iii) non-binding provisions expressing the consensus of the
international legal community®.

In international arbitration case law, the Galakis® Gatoif and BecFeéres®
decisions are reference decisions in the subject matter, ruling in favour of the
principle that the state cannot contradict itself to the detriment of others. Instead
of applying the national law of the state party to the arbitration, the tribunals have
ruled that the rules of international commerce shall apply®.

Furthermore, the arbitration case law has stated that the question of the state’s
capacity to enter an arbitration agreement is a matter of public policy’®, and not a
matter of national law. Consequently, the position of entity’s domestic law is
irrelevant.

* The European Convention on International Commercial Arbitration of 1961 Done at Geneva,
April 21,1961 provides in Article I — ,Right of Legal Persons of Public Law to Resort to Arbitration’,
paragraph 1, that ,/n cases referred to in Article |, paragraph I [i.e. arbitration agreements and awards
for the scope of the Convention], of this Convention, legal persons considered by the law which is
applicable to them as ,legal persons of public law” have the right to conclude valid arbitration
agreements.”; See also the 1956 Washington Convention establishing the ICSID.

5 Resolution on Arbitration between States, State Enterprises or State Entities and Foreign
Enterprises of September 1989, Institute of International Law, Article 5.

5 Cass le civ., 2 May 1966 Tresor Public v. Galakis, JCP Ed. G., PtIl, No. 14,798 (1966) — The
prohibition does not apply “to an international contract entered into for the purposes and in
accordance with the usages of maritime commerce’.

" International public policy ...[prohibited] NIOC from availing itself of restrictive dispositions
in itsnational law to withdrawa posteriori from the arbitration to which the parties agreed...
Similarly, Neither can Gatoil base its objections to the capacity and powers of NIOC upon the
dispositions of Iranian law since international public policy is not concerned by conditions set in
this domain in the integral legal order’. - CA Paris, 17 December 1991, Gatoil v. National Iranian Oil
Co., 1993 Rev. Arb. 281.

8 CA Paris, 24 February 1994, Ministeretunisien de léquipement v. BecFeres, 1995 Rev. Arb. 275.

917 October 1987, BEC-GTAF v. Etat Tunisien, 1988, Rev. Arb. 732.

" 1CC award no. 4381 (1986), French Company v. Iranian Company.
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1.2.2 Applicable Law for Determination of Arbitrability in case of Objective
Arbitrability

When examining the objective arbitrability the courts must apply their
conception on international public policy.

Arbitrators dealing with this issue will apply the requirements of genuinely
international public policy, subject to considerations of enforceability of their award.

1.2.2.1 Arbitrability under the International Conventions

The New York Convention provides for the law of arbitrability only form the
prospective of enforcement of the award. Article (V)(2)(a) provides that an award
may not be enforceable if the subject matter of the dispute is not arbitrable under
the law of the country where the award is enforced.

The New York Convention does not contain a rule as to what law governs the
arbitrability at the pre-award stage.

The arbitral tribunal have applied different criteria depending whether the
issue has arisen at the pre-award stage, or at the enforcement stage.In the case
Company M v. M SA”, the tribunal considered that if the issue of arbitrability arises
at the pre-award stage, the applicable law is that of that governing the arbitration
agreement, whereas if the issue arises at the enforcement stage, the law of the state
in which the enforcement takes place shall be applicable.

The courts have generally applied national law when deciding on issues of
arbitrability”. Other courts, have applied the provisions of article (V)(2)(a) of the
New York Convention.

The practice of national courts determining arbitrability according to their own
law® is also supported by Article VI (2) of the European Convention, which
provides that the courts may refuse recognition if under the law of their country
the dispute is not capable of settlement by arbitration.

1.2.2.2 Arbitrability in the Arbitration Practice

When confronted with the problem of determining the arbitrability of disputes,
arbitral tribunals have taken different approaches, especially since article (V)(2)(a)
of the New York Convention is primarily directed to courts of law.

" Courd’appel Bussel, 4 October 1985, Company M v. M SA, XIV YBCA 618 (1989).

2 Belgium, Tribunal de Commerce, Brussel, 20 September 1999, Matermaco SA v. PPM Cranes
Inc et al, XXV, YBCA 673 (2000) 675.

" See Corte di Appello Genoa, 7 May 1994, FincantieriCantieriNavaliltalianiSpA and Oto
Melara SpAv. Ministry of Defence, Armament and Supply Directorate of Iraq, Republic of Iraq,
4 Riv Arb 505 (1994) XXI YBCA 594 (1996) — where the court decided that the arbitrability issue
must be interpreted in accordance with ltalian law since thisissue directly affects the jurisdiction.
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Eight different approaches have been suggested in arbitration practice and
scholarly writing'*: (1) the national law of the parties, or of one of them, (2) the law
of the contract; (3) the law of the seat of arbitration, (4) thelaw of the country
competent to handle the dispute in absence of an arbitration clause, (5) the law of
the country where the award is most likely to be enforced, (6) the law of the
arbitration agreement, (7) a combination of laws under 1.-6. above and (8) common
and fundamental principles of law, applying a denationalized approach.

In the majority of cases, however tribunals determine the arbitrability of a
dispute on the basis of the provisions of the place of arbitration®. If the dispute is
not arbitrable according to the law of the place of arbitration, the award will be
open to setting aside procedures in that country and its enforcement may be
excluded in another country.

1.3 Restraints on Objective Arbitrability of Disputes

There are certain types of disputes which have been rendered by arbitral
tribunal as ,non-arbitrable”. The main categories shall be analyzed below.

1.3.1 Matters which do not Involve an Economic Interest and Inalienable Rights

It is well established in the arbitration practice that only monetary claims are
arbitrable. Thus, questions such as personal status and capacity, divorce or judicial
separation, may not be referred to arbitration.

In general, inalienable rights do not involve an economic interest, and are
consequently not arbitrable. However, in different jurisdictions, the notion of
inalienable rights may include rights that could be arbitrable, therefore the notion
of inalienable rights should be replaced with a list of matters which are considered
as non arbitrable.

1.3.2 Antitrust Claims

As a general rule, the arbitral case law has consistently confirmed the
arbitrability of disputes involving antitrust claims'®. Such disputes are non-arbitrable
only where the arbitrator is asked to make a decision over which the public
authorities have sole jurisdiction under applicable rules. This is the case for example

“ D.M. Lew, Loukas A. Mistelis, Stefan M. Kroell, Comparative International Commercial
Arbitration, Wolters Kluver Law 2003 pp. 196.

' There have been cases in which arbitrators have avoided a definitive decision where
disputes were arbitrable according to all possibly applicable laws (see Blessing, Arbitrability of
Intellectual Property Disputes) 12 Arb int 191 (1996) 192. An alternative view maintains that
arbitrators should determine arbitrability on the basis of a genuinely international public policy.

'® ltalian company v. French company, 106 ).D.l. 984 (1979).
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with decisions under article 85, paragraph 3 of the Treaty of Rome for Establishing
of the European Community.

1.3.3 Bankruptcy or insolvency proceedings

Bankruptcy proceedings, respectively insolvency proceedings are usually in the
exclusive jurisdiction of the national courts and the arbitration proceedings should
be suspended once these proceedings are opened against one of the parties”.

However, there have been cases in which arbitrators have ruled that the
arbitral arbitration proceedings may be conducted, even if one of the parties is
under bankruptcy'®.

Within this context, it will be for the arbitral tribunal to determine whether the
arbitral proceedings shall be suspended. In many arbitration cases the 1CC
arbitration practice has proceeded with arbitration notwithstanding the pendency
of insolvency proceedings involving one of the parties (even in the case of monetary
claims)®. In other cases, the procedures were suspended due to the insolvency
proceedings®.

1.3.4 Intellectual Property Rights

As a general rule, it should be drawn a distinction between: (i) disputes
concerning the existence, or validity of intellectual property rights, which are non
arbitrable and (ii) disputes concerning the performance of contracts, particularly
licensing agreements, relating to patents or trademarks, which are arbitrable®.

7 In accordance with Article 36 of the Romanian insolvency Law no.86/2006 (,Law no. 86"),
,at the date of the opening of insolvency proceedings against a debtor, any judicial and extra-
Jjudicial proceedings for the recovery of receivables against debtors shall be suspended’. However,
Law mno. 86 does not make a specific reference to arbitration proceedings. Following the
commencement of the insolvency proceedings, the judicial administrator will notify all courts of
law from the jurisdiction in which the debtor has its headquarters.

® Further, the European Council Regulation no. 1346/2000 with respect Insolvency
Proceedings in the European Union, Article 15, provides that the suspension of pending lawsuits
against a debtor under insolvency proceedings shall be exclusively provided by the national law of
such debtor.

' Gary B. Born, International Commercial Arbitration, Kluwer Law International, Volume 1.
pp- 814-815.

* However, it should be envisaged, that an arbitral award which is rendered by disregarding
the imperative provisions of applicable law in the field of insolvency may be, at a later stage, either
challenged or refused upon enforcement based on the infringement of the public policy (ordre
public) rules.

* See ICC award in case no. 6709 of 1991, in 1CC Bulletin, Vol. 5 no.l at 69 (1994) — ,Article 68
of the French statute of January 2, 1968 gives the national courts exclusive jurisdiction over disputes
involving public policy, ie. the issuance, cancellation or validity of patents...; yet it is nevertheless clear
that disputes related to the exploitation of a patent remain beyond doubt arbitrable’.
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1.3.5 Bribery and Corruption

Although in the past the arbitration practice has admitted in several cases that
disputes related to corruption or bribery are non-arbitrable”, the recent case law
generally admits the arbitrability of such disputes®. Thus, where allegations of
corruption are proven, the contracts will be held void. This approach protects the
interests of the involved companies and seeks to ensure that international
commerce retains a certain degree of morality.

1.3.6 Embargoes

The view that disputes concerning embargoes imposed by the international
community to a third country are non-arbitrable is now outdated and such
disputes are generally considered arbitrable**.

There are several other types of disputes which have been analyzed by the
arbitration case law from the perspective of their arbitrability and have generally
been considered as arbitrable. These include: taxation disputes, investment
contracts relating to infrastructure and natural resources,securities transactions or
exclusive sale concessions.

1.4 The arbitrator’s Duty to Raise ex officio Issues of Arbitrability

Although in the majority of the disputes the arbitrability of the case is raised by
one of the parties, the predominant view is that arbitrators have the duty to analyze
the arbitrability of disputes and deny jurisdiction if the matter is not arbitrable®.

2. Jurisdiction of Arbitrators

The arbitration agreement empowers the arbitral tribunal to make a decision
resolving a dispute which the parties are obliged to submit to it.

** See 1CC award in case no. 116 of 1963 where judge Gunnar Lagergren denied jurisdiction on
grounds that ,parties who ally themselves in an enterprise of the present nature must realize that
they have forfeited any right to ask for assistance of the machinery of justice (national courts or
arbitral tribunals) in settling their dispute’.

% Court of Justice of the Geneva Canton, 17 November 1989, Hilmarton v. OTV, 1993 Rev.
Arb. 315.

** See 1CC case no. 6719 of 1994: , The mere fact that the nature of the dispute may lead the
arbitrator to apply various rules of law implicating public policy does not mean that the dispute
becomes non-arbitrable as a result. The arbitrator must comply with the rules of international
public policy, bet he need not decline jurisdiction’.

* This conclusion has been confirmed by Judge Lagergren in the ICC Case 10, Argentine
engineer v. British company, 3 Arb. Int. 282 (1987), with note Wetter, 10 Arb Int 277 (1994),
XX1, YBCA 47 (1996). In this case the judge stated that he could not, ,in the interest and due
administration of justice avoid examining the question of jurisdiction” on his own motion.
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On the basis of the arbitration clause, the arbitrators have jurisdiction to
determine their own competence. This principle is known as the ,competence-
competence” principle.

2.1 Solving the Challenging of the Arbitrators’ Jurisdiction

If the jurisdiction of the arbitral tribunal is challenged by one of the parties
before the arbitral tribunal, in view of the competence-competence principle, the
arbitral tribunal will rule upon its competence.

This principle is recognized by the international arbitration practice, as well as
by the international conventions, such as the New York Convention (Article V,
paragraph 3) or the 1ICSID Convention (Article 41).

The solving of the challenge of the jurisdiction may be performed though a
preliminary award on jurisdiction, or may be included in the final award which
includes the solving of the dispute on the merits.

It is debatable in the arbitration practice whether the preliminary award may
be challenged before the national courts. However, the final award may be
challenged upon enforcement or through a setting aside claim for lack of
jurisdiction. Such claim will be raised before the national courts.



ARBITRATION TRIBUNALS AND REFERRALS
FOR PRELIMINARY RULINGS TO THE CJEU
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Baroul Bucuresti
International Arbitration LIM

I Rezumat

Arbitrajul devine din ce in ce mai atractiv in riandul comerciantilor ca
mecanism alternativ instantelor nationale in solutionarea litigiilor internationale.
Astfel este inevitabil ca Ja un moment dat un tribunal arbitral si se confrunte cu
aplicarea legislatiei europene. Dacd aceste tribunale se pot adresa Curtii Europene
de Justitie (,CJUE”) in vederea pronuntarii unei hotardri preliminare a fost in
dezbatere timp de decenii si este in continuare. De ce are nevoie un tribunal
arbitral pentru a fi considerat ,instantd” in sensul art. 267 TFUE vedea in cele ce

urmeaza.

|Cuvinte—c|1eie: hotdrare preliminarg; tribunal arbitral; instants; art. 267 TFUE;
JUE.

I Abstract

Arbitration is becoming more and more attractive among businesses as an
alternative mechanism to national courts in solving international disputes. It is thus
inevitable that at some point an arbitral tribunal will be faced with applying
European legislation. Whether such tribunals can refer to the European Court of
Justice (,CJEU") for preliminary ruling has been under debate for decades, and still
is. What an arbitral tribunal needs in order to be considered ,court” in the
meaning of art. 267 TFEU is presented in the following.

I Keywords: preliminary ruling; arbitral tribunal; court; art. 267 TFEU; CJEU.
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1. Introduction

The meaning of the word ,court or tribunal” within the provisions of article
267 of the Treaty of the Functioning of the European Union (hereinafter ,TFEU”)
has made the object of numerous judgements of the Court of Justice of the
European Union (hereinafter ,CJEU”).

At first, the question was that of what is the main criteria on establishing
whether a body of a Member State is a ,court” in the meaning of the TFEU. As
international arbitration began to spread, the need of establishing whether an
arbitral tribunal can be considered as a ,court” in the meaning of the TFEU arouse
as well.

In the beginning, by its very first decision involving an arbitral tribunal, in the
Vaassen-Gobbels case, ruled on in 1966, the Court held that by meeting the
established criteria, such tribunals can found as being a ,court or tribunal” within
the provisions of art. 267 TFEU.

Later, in 1982, by the judgement rendered in the Nordsee case (102/81)% the
Court made a distinction between ,state-organized” and ,consensual” arbitral
tribunals, thusrulingagainst the inclusion of the ,consensual” arbitral tribunals
within the scope of ,courts” competent to request preliminary rulings.

On this occasion, the Court held that: ,/f in the course of arbitration resorted
to by agreement between the parties questions of community law are raised which
the ordinary courts may be called upon to examine either in the context of their
collaboration with arbitration tribunals or in the course of a review of an
arbitration award, it is for those courts to ascertain whether it is necessary for
them to make a reference to the court of justice under article 1777 (now article
267 TFEU).

However, in light of two recent preliminary rulings the Court, Merck Canada
(Case C-555/13)* and Ascendi (Case C-37713)°, both ruled on in 2014, the position
of the Court seems to pave the way for closer cooperation between arbitration
tribunals and the Court when it comes to the interpretation of EU law.

Of course, what needs to be mentioned is that not any arbitral tribunal is
considered ,court” in the meaning of art. 267 TFEU. From a combined reading of
the Merck Canada and Ascendi judgments, it appears that only Investor-State

' Case 61/65, G. Vaassen-Gobbels v Management of the Beambten fondsvoorhet Mijnbedrijf
CJEU, [1966] ECR 262.

? Case 102/81, Nordsee Deutsche Hochseefischerei v Reederei Mond Hochseefischerei
Nordsternand Reederei Friedrich Busse Hochseefischerei Nordstern, CJEU, [1982] ECR 1095.

3 Idem.

* Case C-555/13, Merck Canada Inc. v Accord Healthcare Ltd and Others, CJEU, [2014].

5 Case C-377/13, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta SA v
Autoridade Tributdria e Aduaneira, CJEU, [2014].
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Dispute Settlement (ISDS) arbitration panels acting under a Bilateral Investment
Treaty (BIT) of a Member State where the claimant investor had the alternative

option to bring its case to a state court in a Member State qualify. The motives of
the Court are not short of being criticized.

Furthermore, we will analize this evolution of the case-law of the Court with
regards to the different based arbitral tribunals and their related (or not)
competence to submit requests for preliminary rulings.

1. The beginning

Art. 267 TFEU provides that:

,The Court of Justice of the European Union shall have jurisdiction to give
preliminary rulings concerning:

a. the interpretation of the Treaties;

b. (b) the validity and interpretation of acts of the institutions, bodies, offices
or agencies of the Union;

Where such a question is raised before any court or tribunal of a Member
State, that court or tribunal may, if it considers that a decision on the question is
necessary to enable it to give judgment, request the Court to give a ruling thereon.

Where any such question is raised in a case pending before a court or tribunal
of a Member State against whose decisions there is no judicial remedy under
national law, that court or tribunal shall bring the matter before the Court.

If such a question is raised in a case pending before a court or tribunal of a
Member State with regard to a person in custody, the Court of Justice of the
European Union shall act with the minimum of delay’”.

Based on this wording, in it'svery first ruling on a matterinvolvinga reference
from an arbitral tribunal, the Vaassen-Gobbels’ case, ruled on in 1966, the Court
held in favour of the admissibility of the reference from the arbitration court of the
pension fund for non-manual workers employed in the mining industry in the
Netherlands by finding that:

(i) the parties to the arbitration were bound to take any disputes amongst
themselves to the ,Scheidsgerecht” because that tribunal had compulsory
jurisdiction in the settlement of disputes between the health insurance provider in
question and its insurers;

(i) that the tribunal was established under Dutch law and so existed and
operated pursuant to a statute;

% Former art. 177EEC.
7 Case 61/65, G. Vaassen-Gobbels v Management of the Beambten fonds voorhet Ml]'nbedn]'ﬁ'
CJEU, [1966] ECR 262.
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(iii) that it was permanent in nature;

(iv) that it was bound to adhere to rules of adversarial procedure similar to
those used by ordinary courts; and

(v) that public authorities were involved in the arbitration procedure since the
members of the tribunal were appointed by the Dutch minister responsible for the
mining industry.

Based on the setcriteria, in the famous MNordsee case, the Court drew a
distinction between ,state-organized” and ,non-statutory” arbitral tribunals and
concluded that private arbitral tribunals constituted by arbitration agreement do
not have the right to ask for preliminary rulings.

Even though CJEU found that the arbitration in question had a number of
features in common with the arbitration in the Vaassen-Gobbels case, such as the

obligation to rule according to the law and that the decision of the arbitrator had
res judicata effect and was enforceable, these characteristics were considered not
enough to qualify tribunals established by arbitration agreement as ,courts or
tribunals of a Member State” under (then) Article 177EEC®. The reasons given were
that (i) ,the parties were free to leave their disputes to be resolved by the ordinary
courts or to opt for arbitration” and (ii) ,that the german public authorities are not
involved in the decision to opt for arbitration nor are they called upon to intervene
automatically in the proceedings before the arbitrator™.

The effects of this decision, respectively that of refusing to acknowledge a
,consensual” arbitral tribunal as a ,court” within the meaning of art. 267 TFEU,
have a dark side nonetheless, creating situations of serious uncertainty for
arbitrators and for the parties involved, especially since there is a possibility for
annulment or enforcement proceedings in the courts of a Member State of the
European Union. This was clearly shown in the Eco Swiss v. Benettor® case.

In front of the Dutch courts, called for in the annulment proceedings of the
arbitral award by Benetton, the claimant argued for the first time that, because of
the market-sharing arrangement, the licensing agreement might infringe the
prohibition of cartels under what is now art. 101 TFEU. Finally, the HogeRaad, the
Supreme Court of the Netherlands, referred the case to the Court of Justice. The
HogeRaad considered that the arbitrators might have gone beyond the ambit of the
dispute, if they had inquired into and ruled on the question of an infringement of
competition law; consequently, the award would have been open to annulment
because they would have failed to comply with their terms of reference. The
HogeRaad observed further that under Dutch arbitration law only a limited

8 Case 102/81, Nordsee, para. 10.
° Idemn, para. 11 and 12.
' Case C-126/97, Eco Swiss v Benetton, CJEU, [1999] ECR 1-3055.
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number of grounds for annulment were available, one reason being that an award
is contrary to public policy. The Court asked whether an infringement of what is
now Article 101 TFEU constituted such a ground for annulment".

The Court concluded that the national court of a Member State which would
annul an arbitration award that is contrary to the national rules of public policy

must also order that annulment where the award is found to infringe what is now
Article 101 TFEU. It stated that: the provisions of art. 85 of the Treaty (now art. 101
TFEU) may be regarded as a matter of public policy within the meaning of the
New York Convention®.

Thus, the Eco Swissruling has given rise to considerable uncertainty, opening a
gateway for EU law to be used as a yardstick in annulment and recognition
proceedings in the courts of Member States.

Since the impact of EU lawon contractual relationships between private parties
has increased considerably in the last decades due to agrowing number of
regulations and directives now influencing main aspects of contract law,
uncertainty threatens the smooth resolution of disputes through arbitration when
they involve questions of interpretation of EU law.

M. The evolution

It cannot be overlooked that in its more recent case-law, the Court’s views
softened and marked a significant a departure from its previous position.Most
relevant are the judgements delivered in the Merck Canada and Ascendi cases in
2014.

De facto, in the Merck Canada case, Portuguese Law No. 62/2011 of 12
December 2011 provides a framework for the resolution of disputes regarding
industrial property rights on reference medicinal products and generic medicines.
Art. 2 provides that any disputes arising out of the call of such rights are subject to
compulsory recourse to arbitration (,arbitragemnecessaria”), whether institutional
or ad hoc. Art. 3(7) of the said law provides that the award of the arbitral tribunal
can be appealed before the competent Court of Appeal. Regarding the procedure
before the arbitral tribunal, art. 3(8) provides that the applicable rules are those
contained in the regulation of the arbitral institution chosen by the parties. Matters
not covered by these rules will be governed by the law on voluntary arbitration
(Law No. 63/2011 of 14 December 2011)".

" Jurgen Basedow, EU Law in International Arbitration: Referrals to the European Court of

Justice, Kluwer Law International 2015, Volume 32 Issue 4, pp. 367-386.

2 Case C-126/97, Eco Swiss v Benetton, para. 41.

3 See Paschalis Paschalidis, Arbitral Tribunals and Pre/iminary References to the EU Court of
Justice, Arbitration International, 2016, 0, 1-23 doi: 10.1093/arbint/aiw026.



ANDRA CAMELIA IONESCU 245

The Court commenced its analysis by referring to its settled case-law that an

arbitral tribunal set up by parties resorting freely to arbitration is not a ,court or
tribunal of a Member State” in the sense of art. 267 TFEU and is thus not
empowered to submit references for preliminary rulings to the Court.

However, the Court distinguished such an arbitral tribunal from an arbitral
tribunal which has been established by law and whose decisions are binding on the
parties and where its competence is compulsory. The Court observed that the
arbitral tribunal in the main proceedings did not derive its jurisdiction from an
arbitration clause concluded between the parties, but from Law No. 62/2011 which
submitted the resolution of disputes regarding industrial property rights on
reference medicinal products and generic medicines to arbitration. The Court also
took note of the fact that arbitral tribunals were recognized by art. 209(2) of the
Portuguese Constitution as bodies capable of exercising a judicial function. As the
arbitrators were held to same duty of impartiality and independence as judges and
the procedure before the arbitral tribunal was adversarial, the Court concluded that
an arbitral tribunal such as the one in the main proceedings should be considered
as a ‘court or tribunal of a Member State’ in the sense of Article 267 TFEU'.

In the Ascendi case, unlike Merck Canada, the arbitration was a domestic one,
between Ascendi, a Portuguese company, and the Portuguese tax authorities. In this
case, the taxpayer was under no obligation to bring his claim before an arbitral
tribunal, the Decree-Law No. 10/2011, the one sending for arbitration in certain tax
disputes, providing under art. 1 that arbitration constitutes an alternative means of
resolution of tax disputes.

However, if a taxpayer decided to resort to arbitration, his choice would be
binding on the AuwtoridadeTributaria e Aduaneira, authority resulted from the
merger of three Portuguese tax authorities. There was no possibility of submitting
disputes to ad hoc arbitration. Furthermore, art. 4(2) requiredthe arbitral tribunals
to operate under the auspices of the Centro de ArbitragemAdministrativa (CAAD)
and art. 2(2) imposed arbitral tribunals to apply only the law, prohibiting any ex
aequoet bono adjudication. Altogether, the said law, Decree-Law No. 10/201,
provided a complete set of arbitration rules, enforcement of the award rules and
the action for setting aside, leaving not so many choices to the will of the parties.

Also, different from the Merck Canada case, was that, save for the specific
instances, the arbitral awards rendered in these specific disputes were not subject
to any means of appeal before the Portuguese courts. The only possibilities for an
appeal were: (i) to the Constitutional Court, available in the event the arbitral
tribunal did not apply a provision of Portuguese law on the ground that it was

% Paschalis Paschalidis, Arbitral Tribunals and Pre/iminary References to the EU Court of
Justice, Arbitration International, 2016, 0, 1-23 doi: 10.1093/arbint/aiw026, p. 9.
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contrary to the Constitution or applied a provision which one of the parties

contested as unconstitutional; and (ii) on an exceptional basis, before the Supreme
Administrative Court in the event the award was inconsistent, on a ,fundamental
point of law”, with the case-law of that Court or of the Central Administrative
Court®.

The setting aside of the award was allowed only in case of: failure to provide
sufficient reasoning; contradiction between the reasoning and the operative part of
the award; failure to decide a question that should have been decided or deciding a
question that should not have been decided; and violation of the principles of
party-equality and of the adversarial (inter partes) procedure.

This being the context in which the referral to the CJEU was made, when it
came to appreciate whether the arbitral tribunal formed under the Decree-Law No.
10/2011 could be considerred as a ,court or tribunal of a Member State”, the Court
recalled its settled case-law on the matter and found that the criteria was met.

Given these decisions, it appears that when ruling on the competence of
arbitral tribunals to submit requests for preliminary rulings, the Court finds that
they qualify as ,courts” when recourse to arbitration is rendered compulsory by
law. Thus, recourse to arbitration is deemed to be compulsory either where the law
merely renders such recourse mandatory leaving the parties the freedom to choose
between institutional and ad hoc arbitration (Merck Canada case) or where a
Member State provides a standing offer to arbitrate disputes against it by means of
institutional arbitration (Ascend case)'.

Next, the question that arouse was that if the arbitral tribunals set up under
bilateral investment treaties (BITs) between Member States can be considered
,courts” within the meaning of art. 267 TFEU. Of course, what needs to be pointed
out is that within EU the view is that intra-EU BITs are contrary to EU law due to
being perceived as incompatible with the provisions of the EU treaties"”.

In the recent judgement of the CJEU in the Achmed® case, ruled on 6 March
2018, the same position was upheld by the Court, but a surprise came from the
Advocate General, M. Wathelet, who argued for a different approach.

According to his view, intra-EU BIT-based tribunals would be ,courts or
tribunals” within the meaning of art. 267 TFEU, amongst others, the reason given
being that the said tribunal ,derives its jurisdiction not only from an international
treaty but also from the Netherlands and Czechoslovakian statutes ratifying the BIT

5 Idemn, p. 13.

16 Paschalis Paschalidis, op. cit, p. 15.

"7 See Commission Decision (EU) 2015/1470 of 30 March 2015 on State aid SA.38517 (2014/C)
implemented by Romania — Arbitral award Micula v Romania of 1 December 2013 [2015] O] L 232,
p- 43, at para. 102.

'® Case C-284/16, Slowakische Republik v Achmea BV, CJEU [2018].



ANDRA CAMELIA IONESCU 245

by virtue of which the BIT became part of the legal orders of those Member
States™.

The cited argument of the Advocate General is not without its faults. Firstly, it
comes in contradiction with the very well-established nature of BIT-based

arbitration, that of being consensual, nature somehow acknowledged in the
Opinion at para. 204. Secondly, by absorbing the conclusion of the treaty and its
binding effects upon the Contracting Parties at the international levelwith the
treaty domestic implementation procedure — by arguing that for this reason the
arbitration meets the condition of being established by law — is a confusion of
terms.

All in all, and not getting into much detail on the arguments provided for the
recognition of the BIT-based arbitral tribunals as ,courts” within the meaning of
art. 267 TFEU by the Advocate General, his opinion is nonetheless a welcomed
dissenting voice.

The issue remains settled for the moment, as that the intra-EU BIT-based
arbitral tribunals do no represent a ,court or tribunal of a Member State”.
However, the future remains open.

V. Conclusion

What conditions need to be met by a judicial body in order to be qualified as a
,court ortribunal of a Member State” within the meaning of art. 267 TFEU is a
settled matter. It needs: (i) to be established by law; (ii) to be permanent; (iii) its
jurisdiction to be compulsory; (iv) to have an inter partes procedure; (v) to apply
the rules of law; and (vi) to be independent.

When it comes to analysing the standing of an arbitral tribunal within the
scope of said ,court or tribunal of a Member State” the decision can only be
rendered on a case-by-case examination, given the diverse nature of the basis for
recourse to arbitration (e.g. agreed upon consensually by the parties, imposed on
certain matters by law, alternative offered by law or agreed upon by BITs, MITs
etc.).

As we have seen through this case-law presentation, the Court’s view when it
came to appreciate whether different basedarbitral tribunal were meeting the
conditions needed in order to qualify as a competent ,court or tribunal” for referral
to the CJEU softened a bit.

The main condition that makes the fundamental distinction between an arbitral
tribunal found as a ,court” within the meaning of art. 267 and those rejected is
whether that arbitral tribunal is constituted as a result of the express stipulation of

"9 Jdern, Opinion Advocate General Wathelet, para. 96.
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the law. Accordingly, this condition was found to be fulfilled when recourse to
arbitration was deemed compulsory either when the law merely rendered such
recourse mandatory, leaving the parties the freedom to choose between
institutional and ad hoc arbitration (Merck Canada case) or where a Member State
provided a standing offer to arbitrate disputes against it by means of institutional
arbitration (Ascendf case).

1 believe this change in perspective is more than welcomed, given that
european law is complex and affects so many sectors, alongside with the growing
popularity of international arbitration. With no doubt, it opens for an even better

resolution of the disputes before arbitral tribunals.

It goes without saying that one of the most important arguments in favour of
recognizing the power of arbitral tribunals to reffer directly to the CJEU under art.
267 TFEU is the paramount importance of the uniform and consistent interpretation
of EU law (this being the goal of art. 267 TFEU after all). The relevance of EU Law
for contractual relationships between private parties has increased considerably in
the last decades since an increasing number of regulations and directives now
influence core aspects of contract law™.

All in all, the fact remains; the arbitral tribunals whose jurisdiction emanates
from an arbitration clause freely entered into by the parties in the course of their
contractual negotiations do not fall within the meaning of the term ,court or
tribunal of a Member State” used by art. 267 TFEU.Thus, the most part of the
arbitral tribunals still remain outside the scope of the said competence.

There would clearly be open issues with respect to implementing an arbitral
tribunal's right to directly refer questions on the interpretation or validity of EU
law to the CJEU, but the reality cannot be denied. The constant developments in
the area of arbitration, the advancement of arbitration as an alternative method
of resolving disputes, the increasing effect of EU law on private contractual
relationships and the need for a uniform interpretation of EU legal provisions
combine to make clear that the settled position of the European Court of Justice
is in need of reconsideration®.

% Siegfried H. Elsing, Chapter I: Issues Specific to Arbitration in Europe, References by
Arbitral Tribunals to the European Court of Justice for Preliminary Rulings, Austrian Yearbook on
International Arbitration 2013 (Klausegger, Klein, Kremslehner, Jan 20]3), Pp- 57-58.

' Idem.
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