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CINE ESTE, DE FAPT, CONSUMATORUL EUROPEAN?

Prof. univ. dr. Carmen Tamara UNGUREANU
Universitatea "Alexandru loan Cuza” din lasi Facultatea de Drept

I Abstract

To answer the question "Who is the European consumer anyway?" the notion of’
consumer and its types will be clarified first, as used in the European legislation and
in the interpretation of the CJEU (in matters of jurisdiction), and then the need for
legal protection of the consumer and the reasons or causes underlying it will be
established. Finally, in conclusions, the European consumer will be "unmasked’, by
asking whether the consumer protection rules, in certain cases, do not produce
results contrary to the purpose for which they were adopted.

I Keywords: European consumer, consumer types, consumer protection.

Introducere

Consumatorul si protectia acestuia fac parte dintre preocuparile centrale ale
legiuitorului european. Dreptul european al consumului reprezintd o ,constructie”
care a fnceput acum patru decenii si care este in continud consolidare, continand
directive si regulamente, interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare, CJUE)

in repetate randuri, CJUE a fost solicitati s interpreteze notiunea de consu-
mator, aga cum apare in instrumentele europene, inclusiv in regulamentele din mate-
ria dreptului international privat european, in special in Regulamentul Bruxelles 1
bis®, care priveste competenta jurisdictionald. Solutiile pronuntate in unele dintre
aceste cazuri au condus la intrebarea formulata in titlul acestei lucrari. Pentru a da
un raspuns, vor fi clarificate mai intéi, notiunea de consumator si tipurile acestuia,

'CT. Ungureanu este profesor la Facultatea de Drept, Universitatea LAlexandru loan Cuza” din
lasi, email: carmen.ungureanu@uaic.ro.

2 M. Durovié, Adaptation of Consumer Law to the D{gita/ Age: EU Directive 2019/216]1 on
Modernisation and better Enforcement of Consumer Law, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, godina
LXVII, 2/2020, pp. 62-63, DOI: 10.5937/AnaliPFB2002062D.

3 Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie
2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comer-
ciald, publicat in ].O. L 351/1 din 20 decembrie 2012.



asa cum apar in legislatia europeana si in interpretarea CJUE (in materia competentei
jurisdictionale), pentru ca apoi sid fie stabilita nevoia de protectie juridica a
consumatorului i motivele ori cauzele care stau la baza acesteia. in final, raspunsul
la intrebarea ,cine este consumatorul european”, va fi desprins din analiza realizata.

1. Notiunea de consumator in legislatia europeani

Notiunea de consumator are aceeasi semnificatie in toate reglementirile euro-
pene, cu diferite oscilatii, care au legdtura cu domeniul reglementat, dar care nu
schimba intelesul. Astfel, consumatorul este persoana care incheie contracte intr-un
scop care se poate considera cd se situeaza in afara domeniului siu profesional
[art. 17 (1) din Regulamentul Bruxelles 1 bis].

Aceast3 persoand este numai persoana fizicd. Rezulta clar aceastd caracteristica,
de exemply, si din Regulamentul Roma 1 cu privire la legea aplicabila obligatiilor
contractuale?, in care consumatorul este o persoana fizicd ce contracteazd, intr-un
scop care poate fi considerat ca neavand legtura cu activitatea sa profesionals, cu o
alta persoand, care actioneaza in exercitarea activitatii sale profesionale [art. 6 (1)].
Notiunea de consumator este definita in mod similar i in alte instrumente europene;
de exemplu, in Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii®, consumatorinseamna orice persoana fizica ce actioneaza in scopuri
care se afl in afara activititii sale profesionale [art. 2 (b)]. in Directiva privind prac-
ticile comerciale neloiale® ,«consumator» inseamna orice persoand fizicd ce actio-
neazd, in legdtura cu practicile comerciale reglementate de prezenta directiva, in
scopuri care nu se incadreazad in activitatea sa comercialg, industriald, artizanala sau
liberals” [art. 2 (a)].

in legislatia romana, consumatorul are o acceptiune mai largs; potrivit punctului
13 din anexa la Codul consumului’, consumator este orice persoana fizica sau grup

* Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma 1), publicat in J.O. L 177 din 4 iulie 2008.

3 Publicats in ].0. L 95 din 21 aprilie 1993, cu modificarile ulterioare.

% Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind
practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de
modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (,Directiva privind practicile comerciale neloiale”), publicatd
in J.O. L 149/22 din 1 iunie 2005. Directiva a fost transpusi in legislatia din Roménia prin Legea
nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii
si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor (M. Of.
nr. 899 din 28 decembrie 2007, cu modificirile si completirile ulterioare).

7 Legea nr. 296/2004, M. Of. nr. 224 din 24 martie 2008, cu modificirile si completirile
ulterioare.
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de persoane fizice constituite in asociatii, care actioneaza in scopuri din afara activi-

tatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori liberale.
Acceptiunea notiunii de consumator este intens dezbatuta in literatura juridica,
unde sunt analizate diferitele ,fete”® sau tipuri ale consumatorului european.

2. Tipuri de consumatori

Nu orice consumator este protejat? Exista mai multe tipuri de consumatori?

Realitatea este cd in dreptul european existd o perceptie diferita asupra notiunii
de consumator in dreptul procesual fata de dreptul material/substantial. Daca in
dreptul procesual, consumator este orice persoana fizicd ce actioneaza in scopuri care
se afla in afara activitatii sale profesionale, in dreptul material european, consuma-
torul are in plus si alte caracteristici, care sunt avute in vedere atunci cand i se acorda
protectie. In principal, este vorba despre asa-zisul consumator mediu.

in literatura juridicd autohtond s-a apreciat cd ,o0 analizd sectoriald a reglemen-
tarilor si jurisprudentei identificd o varietate de portrete ale «consumatorului mediu»:
consumatorul este protejat in calitatea sa de consumator vulnerabil (in Directiva
privind practicile comerciale neloiale), de consumator imprudent (in Directiva cu
privire la marci), de consumator ignorant (in Directiva MiFID privind pietele instru-
mentelor financiare), de consumator neglijent (in Directiva privind serviciile de plata)
si, in fine, de consumator cu un nivel de cunostinte inferior profesionistului (in
Directiva privind clauzele abuzive)™.

in Directiva privind practicile comerciale neloiale, considerati unul dintre cele
mai importante instrumente europene in materia protectiei consumatorilor'’®, apare
notiunea de consumator mediu intr-o tripla ipostaza: consumatorul mediu standard,
consumatorul mediu tintit (zargeted) si consumatorul mediu vulnerabil". Niciuna
dintre aceste notiuni nu este definitd (desi din considerentele directivei rezulta ca
este vorba despre consumatorul suficient de bine informat si de atent, tinind seama

¥ Pentru a enumera doar o infimd parte a literaturii juridice care trateazi aceastd tema: P.
Cartwright, The consumer image within EU law, pp.199-221, in C. Twigg-Flesner, Research Handbook
on EU Consumer and Contract Law, Edward Elgar Publishing, 2016, ebook; V. Mak, The consumer
in European regulatory private law. A functional perspective on responsibility, protection and
empowerment, pp. 381-400, in D. Leczykiewicz, & S. Weatherill (Eds.), The Image (s) of the
Consumer in EU Law: Legislation, Free Movement and Competition Law, Hart Pub]ishing, 2016;
L. Bercea, Standardul ,consumatorului mediu” si consim,tirné?ntu/ pentru pre/ucrarea datelor cu
caracter personal, in Revista Roman3 de Drept Privat, nr. 1/2018, accesibild pe sintact.ro.

9 L. Bercea, op. cit, sintact.ro, p. 4.

' P. Cartwright, op. cit, pp. 199-200.

" Standard average consumer”,,average targeted consumer”, ,average vulnerable consumer” (in
acest sens, V. Mak, op. cit, p. 386; P. Cartwright, op. cit, pp. 200-201).



de factori sociali, culturali si lingvistici)®, lasdndu-se pe seama instantelor judecato-
resti §i autoritatilor nationale, sarcina interpretarii reactiei tipice a consumatorului
mediu intr-o situatie datd, in functie de jurisprudenta CJUE.

La nivelul statelor membre ins3, ,referirile la acest standard [al consumatorului
mediu] in jurisprudentele nationale europene sunt putin frecvente si mai degraba
formale, ceea ce tradeaza lipsa de relevanta pentru judecator™.

Nu vom insista asupra ,fetelor” consumatorului mediu, ci ne vom concentra
atentia asupra abordarii CJUE referitoare la notiunea de consumator, mai ales, in plan
procesual, al stabilirii competentei in dreptul international privat european; de altfel,
sursa intrebarii la care ne-am propus sa raspundem (cine este, de fapt, consumatorul
european) se regdseste in cateva hotarari recente ale CJUE in aceasta materie.

3. Notiunea de consumator in acceptiunea CJUE

CJUE a interpretat notiunea de consumator in numeroase hotarari.

CJUE a aratat in cauza Bertrand c. Ott (C-150/77) ca prevederile din art. 17-19
din Regulamentul Bruxelles 1 bis privesc cumparitorii avand nevoie de protectie fata
de vanzatori, ei fiind consumatori finali cu caracter privat, neangajati in cadrul
cumpararii de produse in rate', in activitati comerciale sau profesionale.

in cauza Gruber c. BayWa (C-464/01) CJUE a hotarat cd, in cazul in care o
persoana incheie un contract, partial in scop profesional si partial intr-un scop strain
activitatii sale profesionale, normele protective de competenta nu sunt aplicabile

? Considerentul 18 la Directiva 2005/29 privind practicile comerciale neloiale: ,Este oportuna
protejarea tuturor consumatorilor impotriva practicilor comerciale neloiale. Cu toate acestea, Curtea
de Justitie a estimat, atunci cand a hotdrat cu privire la aspectele legate de publicitate dupa transpu-
nerea Directivei 84/450/CEE, c3 este necesar si se examineze efectele lor asupra unui consumator
tipic fictiv. in conformitate cu principiul proportionalitatii si pentru a permite aplicarea efectivi a
masurilor de protectie care decurg din acesta, directiva ia drept criteriu de evaluare consumatorul
mediu, care este suficient de bine informat si de atent, tindnd seama de factori sociali, culturali si
lingvistici, conform interpretirii Curtii de Justitie, dar contine si dispozitii care au ca scop prevenirea
exploatarii consumatorilor ale ciror caracteristici le conferd o vulnerabilitate sporitd la practicile
comerciale neloiale. in cazul in care o practicd comerciald se adreseazi doar unui anumit grup de
consumatori, cum sunt copiii, este oportun ca impactul acesteia s3 fie evaluat din perspectiva mem-
brului mediu al grupului. in consecint, este oportun sa se includa in lista practicilor neloiale in toate
situatiile o dispozitie care, fard s impund o interzicere totald a publicititii adresate copiilor, si i
protejeze impotriva indemnurilor directe de a cumpira. Notiunea de consumator mediu nu este o
notiune statisticd. Instantele judecitoresti si autoritatile nationale vor trebui si isi exercite propria
capacitate de a judeca, avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, pentru a stabili reactia tipica
a consumatorului mediu intr-o situatie dat3”.

" L. Bercea, op. cit., p. 9.

" In cadrul contractului de vanzare-cumpirare cu plata pretului in rate, consumatorii pot si
apara numai in calitate de beneficiari si nu in calitate de profesionisti, cum este vanzitorul sau banca
ce acorda credite in acest scop.
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decat daca folosinta profesionala este marginala si are un rol neglijabil in contextul
general al contractului (deci, numai dacd predomind aspectul extraprofesional).
Consumatorul este acela care trebuie s3 faca dovada ca folosinta in scop profesional
este marginala®.

in cauza Shearson Lehman Hutton (C-89/91) CJUE a stabilit ca normele
protective de competentd au fost elaborate in vederea protectiei consumatorului, ca
parte slabi din punct de vedere economic si cu mai putind experientd in materie
Jjuridicd decat co-contractantul sdu (profesionistul)'®.

in cauza Kamenova (C105117), CJUE a apreciat c3, fata de un comerciant,
consumatorul se gaseste intr-o pozitie de inferioritate, prin aceea ca trebuie si fie
considerat mar putin informat, mai slab din punct de vedere economic si mai putin
experimentat din punct de vedere juridic decat cocontractantul siu”. in hotirarea
Karel de Grote (C-147/16), CJUE a stabilit ca un consumator se gaseste intr-o situatie
de inferioritate fatd de un profesionist in ceea ce priveste atit puterea de negociere,
cat si nivelul de informare, situatie care il determind sa adere /a conditiile redactate
in prealabil de profesionist fard a putea exercita o influentd asupra continutului
acestora®.

in cauza Costea c. Volksbank Rom3nia (C-1m0/14), CJUE, dupa ce a reiterat cd un
consumator se gaseste intr-o situatie de inferioritate fatd de un vanzator sau furnizor
in ceea ce priveste atat puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care
il conduce sa adere la conditiile redactate in prealabil de vanzator sau furnizor, fara
a putea exercita o influentd asupra continutului acestora', a apreciat ca notiunea de
consumator are un caracter obiectiv si este independenti de cunostintele concrete
pe care persoana in cauzd le poate avea sau de informatiile de care aceastd persoand
dispune in mod reaf’. Astfel, un avocat care incheie, cu o persoana fizica sau juridica
ce actioneaza in scopuri legate de activitatea sa profesionald, un contract care, in
special ca urmare a inexistentei unei legituri cu activitatea cabinetului sdu, nu este
legat de exercitarea profesiei de avocat se afl3, fata de aceastd persoang, intr-o situatie
de inferioritate; chiar daci s-ar considera cd un avocat dispune de un nivel ridicat de
competente tehnice, aceasta nu ar permite sd se prezume ca nu este o parte defavo-
rizata in raport cu un vanzator sau furnizor; situatia de inferioritate a consumatorului
fata de vanzator sau furnizor priveste atat nivelul de informare al consumatorului,
cit si puterea sa de negociere in prezenta unor conditii redactate in prealabil de

5 A se vedea P. Stone, EU Private International Law, o ed., Ed. Edward Elgar Pub]ishing, 2010,
Cheltenham, UK, p. 132.

'® Punctul 18 din hotarare.

7 Punctul 34 din hotirare. in acelasi sens, hotirarea Zentrale zur Bekimpfung (C-59/12),
punctul 35.

8 Punctul 54 din hotirare.

' Punctul 18 din hotarare.

?° Punctul 21 din hotirare.



vanzator sau furnizor si asupra continutului cirora acest consumator nu poate

exercita o influents®.

in cauza Petruchovd c. FIBO (C-208/18), CJUE a apreciat ca notiunea de consu-
mator trebuie s3 fie interpretatd in mod restrictiv, prin referire la pozitia persoanei
respective intr-un anumit contract, in raport cu natura si cu finalitatea acestuia, iar
nu la situatia subiectivdi a persoanei in cauzi, una si aceeasi persoand putand fi
consideratd consumator in cadrul anumitor operatiuni si operator economic in cadrul
altor operatiuni. Notiunea de consumator este definita in opozitie cu notiunea de
operator economic si are un caracter obiectiv, fiind independenta de cunostintele si
de informatiile de care persoana in cauza dispune in mod real”’. Curtea a dedus c3
numai contractele incheiate in afara si independent de orice activitate sau finalitate
de natura profesionald, in scopul exclusiv de satisfacere a propriilor necesitati de
consum privat ale unui individ, fac parte din regimul particular de protectie a consu-
matorului ca parte consideratd defavorizatd. Factori precum valoarea operatiunilor
efectuate in temeiul unor contracte precum contractele financiare pentru diferente
(CFD), importanta riscurilor de pierderi financiare legate de incheierea unor astfel
de contracte, eventuale cunogtinte sau competenta persoanei respective in domeniul
instrumentelor financiare ori comportamentul sju activ in cadrul unor astfel de
operatiuni sunt, in principiu, nerelevante pentru calificarea unei persoane ca fiind
consumator®*. In opinia avocatului general Evgeni Tanchev, exprimata in legituri cu
cauza Petruchovd, o persoana nu trebuie s3 piardd calitatea de consumator daca
profitul realizat pe piata FOREX reprezintd cea mai mare parte a veniturilor sale. in
caz contrar, nu ar fi respectat principiul egalitatii de tratament, intrucit ar putea
conduce la situatia in care, dacd un investitor milionar si un investitor din clasa
mijlocie ar transmite o dispozitie de aceeasi valoare pe piata FOREX si daca ar obtine
acelasi profit, cel dintdi ar fi considerat consumator, in timp ce celui din urma i-ar fi
refuzatd aceastd calitate®.

O abordare similard a avut CJUE in cauza AU c. Reliantco Investments
(C-500/18), hotarare pronuntata dupa solutia Petruchovd, in care a stabilit ca factori
precum faptul cd o persoand a efectuat un numar ridicat de tranzactii intr-un interval
de timp relativ scurt sau ca a investit sume importante in aceste tranzactii sunt, in
principiu, lipsite de relevantd pentru calificarea ei ca avand calitatea de consumator.
Nici faptul c3 aceeasi persoand este un ,client obignuit”, in sensul Directivei
2004/39/CE privind pietele instrumentelor financiare, nu prezintd relevantd®.

? Punctele 26 si 27 din hotirare.

* Punctul 55 din hotarare.

 Punctele 41 si 42 din hot3rare.

4 Punctul 59 din hotarare.

% Punctul 52 din concluziile avocatului general.
*® Din dispozitivul hotararii.
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Persoana calificatd de CJUE ca fiind consumator a realizat un profit de 644.413,53
USD (aproximativ 605.680 de euro) provenind din 197 de tranzactii efectuate in
perioada cuprinsa intre luna noiembrie 2016 si 13 ianuarie 2017, dintre care doar sase

au fost contestate®.

in una dintre cele mai recente cauze, pronuntati pe 10 decembrie 2020, cauza
AB si BB c. Personal Exchange International Limited (C-774/19), CJUE, pe aceeasi linie
de rationament, a stabilit c¢3 o persoand fizicd cu domiciliul intr-un stat membru,
care, pe de o parte, a incheiat cu o societate cu sediul in alt stat membru un contract
pentru a juca pocher pe internet ce cuprinde conditii generale stabilite de aceasta
din urma si, pe de altd parte, nu a declarat in mod oficial o astfel de activitate si nici
nu a oferit-o unor terti ca serviciu cu plats, nu fsi pierde calitatea de consumator,
chiar dacd aceastd persoand joacd acest joc un numdar mare de ore zilnic, in mod
regulat, detine cunostinte extinse si obtine cdstiguri importante din acest joc®. In
perioada cuprinsa intre 31 martie 2010 si 10 mai 2011, B.B. a cagtigat aproximativ
227.000 de euro jucand pocher pe site-ul paratului®.

Avand in vedere jurisprudenta CJUE in care a fost calificatd notiunea de consu-
mator, reiese ca singura conditie ca o persoana fizica sa fie consideratd consumator
este sd fi incheiat contracte intr-un scop care se afld in afara domeniului sdu profe-
sional, ca aderent in contracte de adeziune. Cunosgtintele persoanei fizice in domeniul
in care contracteaza, competentele sale, riscurile pe care si le asuma, sumele mari pe
care le vehiculeazd nu prezinta relevants, deoarece niciun text european nu impune
un anumit comportament al consumatorului ori un prag valoric al contractelor
incheiate de acesta sau ca acesta si actioneze cu prudenta si diligenta.

Prin urmare, in materia competentei jurisdictionale, consumatorul este protejat
in orice situatie s-ar afla. 1deea de consumator mediu din dreptul material nu este
avutd in vedere. De altfel, ,[i]n cheia in care este tratat «consumatorul de clauze
contractuales, in principiu, vulnerabilititile situationale nu intereseazs, deci nici
avantajele situationale. Chiar daca este «normal informat si suficient de atent si de
avizats, consumatorul are nevoie de protectie, pe fondul lipsei puterii de negociere
cu profesionistul”®. ,Or, in absenta aplicarii standardului «consumatorului mediu»,
protectia acordatd de lege consumatorilor tinde s devind o supraprotectie”.

in acest context ne intrebdm dacd nu cumva, la nivelul jurisprudentei CJUE, se
face confuzie intre consumator si aderent. Aceastd confuzie, dacd exists, ar putea

7 Punctul 32 din hotérare.

*® Din dispozitivul hotararii.

*® Punctul 13 din hotarare.

% Punctul 55 din concluziile avocatului general Evgeni Tanchev in cauza Petruchova.
3 L. Bercea, op. cit, p. 9.

3 Ibidem.



avea la baza ignorarea scopului originar al protectiei consumatorului. Care este
scopul protectiei consumatorului sau, altfel spus, de ce are nevoie consumatorul
european de protectie?

4. De ce are nevoie consumatorul european de protectie?

De reguld, de protectie au nevoie persoanele vulnerabile. Pot exista mai multe
surse de vulnerabilitate: surse intrinseci, precum varsta frageds, varsta inaintats,
deficiente fizice, deficiente psihice si surse extrinseci, precum vulnerabilitatea datorata
situatiei sociale, economice, culturale, politice, familiale, datorata unui dezechilibru
de naturd contractuald s.a.®. Este consumatorul o persoand vulnerabils, care are
nevoie de protectie?

A fi vulnerabil inseamna a fi susceptibil de a fi ranit, adica de a fi victimd a unei
atingeri aduse sanatatii, patrimoniului, bunurilor ori intereselor persoanei®*. Protectia
consumatorului a avut la origini ideea c3 acesta trebuie protejat pentru ca nu se
poate apara, nu este destul de bine inarmat pentru a face fata confruntarii cu parte-
nerul su contractual, profesionistul®. Legea are ca principala functie protejarea celor
slabi fatd de cei puternici®®. Cum profesionistul detine o oarecare putere economics,
consumatorul apare ca fiind slab din punct de vedere economic si deci, vulnerabil in
raporturile sale cu profesionistul®’. Vulnerabilitatea sa contractuala este prezumata,
indiferent de orice criterii obiective de determinare a acestei stiri (de vulnerabilitate),
care, prin natura ei, poate avea un continut subiectiv®®; reglementirile protective (de
ordine publica) au ca scop principal restabilirea echilibrului contractual dintre consu-
mator si profesionist®.

3 Pentru o prezentare detaliatd a vulnerabilititii persoanei fizice, a se vedea L. Dutheil-Warolin,
La notion de vulnérabilité de la personne physique en droit privé, thése de doctorat, 2004, material
disponibi] online la adresa: http://www.theses.ﬁ‘/2004LlMOO499, consultat la 10.8.2021.

34).P. Chazal, Vulnérabilité et droit de la consommation, Colloque sur la vulnérabilité et le droit,
2000, Université P. Mendés-France, Grenoble 11, France, p. 1, disponibild online la: https://hal-
sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-01053489, consultats la 14.08.2021.

% ].P. Chazal, op. cit, p. 2.

3 ]. Calais-Auloy, F. Steinmetz, Droit de la consommation, Précis Dalloz, ed. a 4-a, 1996, nr. 18.

37).P. Chazal, op. cit, p. 3.

3 F. Fiechter-Boulvard, La notion de vuinérabilité et sa consécration par le droit, p. 19, in
Frédérique Cohet-Cordey, Vulnérabilité et droit: le développement de la vulnérabilité et ses enjeux
en droit, Presses universitaires de Grenoble, 2000, Collection de I'Ecole doctorale Droit, science
politique, relations internationales, material disponibil online la adresa: https://hal.univ-grenoble-
alpes.fr/hal-02298747, consultat la 15.08.2021.

% D. Bazin-Beust, Les grandes évolutions du droit de la consommation, Fédération Francaise du
Batiment « Constructif », 20212 N° 59, p. 17, material disponibil online la adresa:
https://www.cairn.info/revue-constructif-2021-2-page-16.htm, consultat la 15.08.2021; V. Lamanda, Le
droit frangais et européen de la consommation, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
S3o Paulo, 2009, p. 184.
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Vulnerabilitatea are ca sursa inferioritatea consumatorului in raport cu profe-
sionistul®, inferioritate pe plan economic si pe plan cognitiv/informational: din punct
de vedere economic, profesionistul este superior consumatorului deoarece desfagoara
o activitate economicd, cu scopul de a obtine profit, in care sunt angrenate persoane
si bunuri. Consumatorul contracteaza in scopul de a-si satisface un interes personal
sau familial*. in comparatie cu profesionistul care incheie o pluralitate de contracte
identice/similare cu diversi consumatori, consumatorul incheie contracte izolate.
Caracterul obisnuit si organizat al activitatii desfasurate il face pe profesionist supe-
rior consumatorulur®.

De asemenea, contractele de consum sunt contracte de adeziune, pe care le
impune profesionistul, iar consumatorul fie le accepts, fie nu contracteazs, el neavand
capacitatea de a negocia clauzele contractuale, pe care profesionistul le-a preredactat,
investind resurse in acest scop.

In ceea ce priveste inferioritatea cognitiva, profesionistu] este specia]istu], iar
consumatorul profanul, care nu are suficiente informatii cu privire la contractele pe
care le incheie.

Vulnerabilitatea consumatorului este o vulnerabilitate relationals, adica el este
vulnerabil numai in raport cu profesionistul®, nu in raport cu o alta persoana care
contracteaza in scop privat, §i care ar putea fi considerats si ea consumator.

Protectia consumatorului are, deci, la baza o dubla probabilitate: probabilitatea
ca acesta se gaseste intr-o situatie de inferioritate in raport cu profesionistul si
probabilitatea ci profesionistul are tendinta sa abuzeze de pozitia sa de superioritate
in detrimentul consumatorului, care este intr-o pozitie vulnerabila**.

Prin urmare, scopul protectiei consumatorului a fost si ar trebui si ramana pro-
tejarea unei persoane fizice vulnerabile. Cand consumatorul nu este vulnerabil, se
justifica protectia lui? Nu cumva, in lipsa starii de vulnerabilitate, protectia apare ca
fiind o favoare excesiva, un privilegiu suspectat de corporatism*?

Vulnerabilitatea consumatorului este probabild, dar nu este invariabila*®. Consu-
matorul nu este intotdeauna persoana slaba si ignorants, lipsita de mijloace econo-
mice si fara cunostinte. Protectia generali si abstracti a consumatorului apare ca
fiind injusta, deoarece protejeaza si consumatori care nu au nevoie de protectie.
Aceastd injustete si are originea tocmai in caracterul abstract al protectiei: consu-
matorul este prezumat irefragabil slab, iar profesionistul este prezumat irefragabil

4 M. Campo Comba, The Law Applicable to Cross-border Contracts involving Weaker Parties
in EU Private International Law, Springer Nature Switzerland, 2021, ebook, p. 17.

#1.P. Chazal, op. cit, p. 5.

*]. Calais-Auloy, Frank Steinmetz, op. cit, p. 4.

#].P. Chazal, op. cit, p. 6.

* Ibidern, p. 7.

* Ibidem.

* Jbidem.



puternic®’. lar acest lucru poate conduce la a privilegia consumatorul, care nu este
vulnerabil*®,
De fiecare data cand protectia juridica este abstracta si generals, adica fara sa fie

proportionala cu starea de vulnerabilitate reald a consumatorului, este injusts, este o
protectie oarbd de care beneficiazd persoanele ce nu se afls intr-o stare de
inferioritate reald*°. Acest tratament injust are doua efecte principale: pe de o parte,
persoanele experimentate, cu cunostinte si care nu se afla intr-o stare de inferioritate
au tendinta de a ascunde reaua lor credinta sub masca consumatorului, iar pe de alta
parte, consumatorii simtindu-se universal si in mod arbitrar protejati, devin
iresponsabili®°.

Prin urmare, este necesara o analiza de la caz la caz, concreta a vulnerabilititii
consumatorului si nu una abstractd. in plus, prezumtia vulnerabilititii consuma-
torului ar trebui sa fie una simpl3, fiind posibild proba contrars, si nu irefragabils®.

Concluzii: demascarea consumatorului european

Consumatorul european are nevoie de protectie pentru c3 este prezumat
vulnerabil in raport cu cocontractantul siu, profesionistul. n solutiile CJUE (pre-
zentate Tn aceasta lucrare) sunt folosite in mod repetat expresii din care reiese starea
de vulnerabilitate a consumatorului: consumatorul se gaseste intr-o pozitie de inferio-
ritate, este mai putin informat, mai slab din punct de vedere economic si mai putin
experimentat din punct de vedere juridic decat cocontractantul siu, se gaseste intr-o
situatie de inferioritate fatd de un profesionist in ceea ce priveste atit puterea de
negociere, cat si nivelul de informare, situatie care il determina sa adere /a conditiile
redactate in prealabil de profesionist, fard a putea exercita o influentd asupra
continutului acestora.

¥ Ibidern, p.17.

* Georges Ripert spunea ci «la protection générale et abstraite de certains contractants n’a,
quoiqu’on en dise, aucun rapport avec le respect de la volonté telle que le Code Civil 'a concevait. 11
s'agit tout simplement de protéger une catégorie spéciale de personnes contre la force des autres.
Sous un régime démocratique, la protection va naturellement a ceux qui sont en méme temps les
plus faibles et les plus nombreux. Cette politique sans doute se réclame de la justice, mais c’est une
justice abstraite: elle ne tient pas compte des situations individuelles; elle fait de grandes catégories
dans les sujets de droit (...) quand l'idée a été acquise que les faibles ont le droit d’étre protégés par
les pouvoirs publics en raison de leur faiblesse méme, l'intervention légale a sacrifié le principe
d'égalité devant la loi, sans avouer que certaines catégories de personnes étaient ainsi privilégiées »
(G. Ripert, Aspects juridiques du capitalisme moderne, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1951, no. 16, apud ).P. Chazal, op. cit, p. 17).

*91.P. Chazal, op. cit, p. 17.

5% Jbidem.

3" Jbidemn, p. 18.
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Consumatorul ins3, in acceptiunea CJUE, in anumite cauze concrete, nu este nici
slab informat, nici neexperimentat, nici in stare de inferioritate economicd.
Semnificativ este ceea ce avocatul general spune in concluziile formulate la cauza
C-774N19, cum ca nu cuno,stin,te/e persoanei fizice in domeniul in care contracteazi,
nici competentele sale, nici riscurile pe care si le asuma ori sumele mari pe care le
vehiculeaza prezintd relevantd pentru acordarea protectiei®’. Singura imprejurare
care il pune intr-o pozitie de inferioritate pe consumator este faptul ca aders la
contracte, adicd este un aderent in contracte de adeziune. In aceeasi pozitie de
inferioritate se afl3 orice aderent, fie ca incheie contracte in scop privat sau in scop
profesional. De exemplu, daca avocatul din cauza Costea c. Volksbank Romania, ar fi
contractat un credit in scop profesional, pentru utilarea cabinetului sdu de avocat,
atunci nu ar mai fi fost considerat consumator, ci profesionist si nu ar mai fi bene-
ficiat de regulile protective. Or, si in acest caz s-ar fi aflat in aceeasi pozitie de inferio-
ritate, deoarece ar fi incheiat tot un contract de adeziune.

Deci cine este, de fapt, consumatorul european? Investitorul in instrumente
financiare, avocatul care contracteaza cu bancile ori cartoforul? Se pare ci, in
realitate, consumatorul european este, de fapt, aderentul european.

Aderentul european nu beneficiaza decit in anumite situatii de o anumita
protectie®. Tratarea in mod diferit a persoanelor avand aceeasi calitate intr-un con-
tract (calitatea de aderent), singura diferenta fiind scopul incheierii contractului, pare
sa fie injusta, mai ales atunci cand consumatorul nu este in mod real vulnerabil.

Parafrazdndu-l pe Aristotel, profesorul american Symeon Symeonides spunea:
,Any pre-formulated rule, no matter how carefully or wisely drafted, may, «due to its
generality», or because of its specificity, produce results that are contrary to
thepurpose for which it was designed. This «is a natural consequence of the difference
between law making and law application.»”*. Prin urmare, nu cumva normele de
protectie a consumatorului produc, in anumite situatii concrete, rezultate contrare
scopului pentru care au fost elaborate?

S-ar putea contraargumenta cum ca interpretarea notiunii de consumator de
catre CJUE in mod obiectiv este utild si comoda pentru instantele nationale, care nu
sunt obligate s3 cerceteze in fiecare caz in parte situatii subiective, care tin de fiecare
persoani ce pretinde ci este consumator. In plus, aceastd abordare obiectivd asiguri
previzibilitate in stabilirea instantei competente si a legii aplicabile in materia
protectiei consumatorului. Totusi, poate avea si un revers: poate conduce la utilizarea

%2 Punctul 55 din concluziile avocatului general Evgeni Tanchev in cauza Petruchova.

3 C.T. Ungureanu, Drept international privat european in raporturi de comert international,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp. 33-37.

3% S. Symeonides, Rome Il and Tort Conflicts: A Missed Opportunity, American Journal of
Comparative Law, vol. 56, 2008, material disponibil online la adresa: https://ssrn.com/abstract=
1031803, p. 25; pentru traducerea in limba romand a ceea ce spunea Aristotel, a se vedea Artistotel,
Etica nicomahica, Ed. 1RI, Bucuresti, 1998, cartea a V-a, X, pp. 122-123.



abuziva a acestei calitdti (de consumator), asa cum deja se intdmpld si cum s-a
previzualizat in literatura juridica franceza cu mult timp nainte®. Nimic nu impiedica
un milionar sd investeasca si sa fie considerat consumator, asa cum a sugerat avocatul
general Evgeni Tanchev in cauza Petruchovd. De ce milionarul ar avea nevoie de
protectie? Este vulnerabil in raporturile cu profesionistul?

O regandire a notiunii de consumator, cel putin in dreptul international privat
european, ar fi beneficd pentru consumatorii care au intr-adevar nevoie de protectie.
Desi mai dificil de interpretat si aplicat de instante, considerarea unor aspecte subiec-
tive, de la caz la caz ar asigura o protectie mai aproape de nevoile consumatorilor.

% ).P. Chazal, op. cit, p. 17.
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I Abstract

In the accomplishment of justice, courts cannot ignore the development of
technology. In this sense, email and fax are means of distance communication that
ensure the transmission and, respectively, the receipt of correspondence, almost
instantaneously. The two modes of distance communication do not involve moving
the sender of correspondence to the court or to another place (post office,
headquarters or office of the courier service, for example), so that their effects can
be conditioned by compliance with the program. activity of the court or place
concerned. Not recognizing the advantages of these means of communication, may
be equivalent to violation of the speed of civil proceedings principle, provided by
art. 6 C. pr. or even to violation of free access to justice.

I Keywords: email, fax, appeal, court, tardiness, term.

1. Preliminarii

Termenele procedurale sunt reglementate in art. 180-186 C. pr. civ.\

in art. 180 alin. (1) C. pr. civ. este definit termenul procedural, ca fiind intervalul
de timp in care poate fi indeplinit un act de proceduri sau in care este interzis s3 se
indeplineasca un act de procedura®.

* sergiu.stanila@e-uvt.ro.

* claudia.rosu@e-uvt.ro.

' Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild a fost republicatd in M. Of. nr. 545 din
3 august 2012 si ulterior in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015.

? C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generali, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 179.
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Legiuitorul a stabilit momentul de inceput al termenelor procedurale, dar si

momentul de implinire al termenelor. Astfel, termenul care se socoteste pe zile,
saptamani, luni sau ani se implineste la ora 24 a ultimei zile in care se poate indeplini
actul de procedura.

Cu toate acestea, dacd este in discutie un act ce trebuie depus la instanta sau
intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc
in mod legal.

Actul de procedura insa nu este obligatoriu s fie depus la registratura instantei,
ci poate fi depus la oficiul postal, de asemenea, prin serviciu de curierat rapid ori
specializat de comunicare, dar i trimis prin fax sau e-mail, fiind socotit a fi facut in
termen.

Dacd partea interesata depune actul inguntrul termenului prevazut de lege la
unitatea militard sau la administratia locului de detinere unde se afl3, acesta este
socotit ca fiind facut in termen.

in aceste situatii, dovada datei depunerii actului in termen se face prin recipisa
oficiului postal, inregistrarea ori atestarea facutd de serviciul de curierat rapid,
respectiv de serviciul specializat de comunicare sau de unitatea militara sau de admi-
nistratia locului de detinere, pe actul depus, precum si mentiunea datei si orei primirii
faxului sau a e-mailului, astfel cum acestea sunt atestate de calculator sau faxul de
primire al instantei.

Introducerea mentiunilor cu privire la fax si e-mail s-a facut prin Legea nr. 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2020 privind Codul de procedura
civila®,

Se realizeazd o binevenita unificare de regim juridic a actelor transmise prin fax
si e-mail si a celor trimise prin posta si servicii de curierat rapid*.

Prin Decizia nr. 34/2017, instanta suprema a admis sesizarea formulata si a
stabilit c3 in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art. 183 C. pr. civ., actul
de procedura transmis prin fax sau posta electronica, in ultima zi a termenului care
se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instants, nu este socotit
a fi depus in termen.

3 Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild a fost publicats in M. Of. nr. 1074 din 18 decembrie 2018. Completarea art. 183
alin. (1) C. pr. civ. realizatd prin Legea nr. 310/2018 este si criticabild in opinia noastrs, intrucit nu a
fost modificats in consecinta si denumirea margina]é a textului art. 183 C. pr. civ,, modificare care se
impunea avand in vedere adiugarea e-mailului si a faxului ca mijloace de comunicare a actului
procedural.

* L. Viorel, Prima zi de inf3tisare reloaded? Comunicarea actelor de procedurs prin fax si e-mail,
un instrument cu adevdrat modern? Repunerea in termenul de formulare a cdii de atac din oficiu, o
inovatie necesara? Universul Juridic. https://www.universuljuridic.ro/prima-zi-de-infatisare-reloaded-
comunicarea-actelor-de-procedura-prin-fax-si-e-mail-un-instrument-cu-adevarat-modern-repunerea-
in-termenul-de-formulare-a-caii-de-atac-din-oficiu-o-inovatie-necesar/.
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in literatura juridica s-a aritat c3, in conditiile noii redactari a art. 183 alin. (1) si
(3) C. pr. civ., ratiunile avute in vedere de inalta Curte de Casatie si Justitie prin
Decizia nr. 34/2017° nu isi mai mentin valabilitatea®.

Cu privire la aceste acte de proceduri se va avea in vedere nu data certa data de
serviciul registratura potrivit art. 199 C. pr. civ,, ci data atestatd de aparatul fax sau
de calculatorul instantei. in aceste conditii, s-a apreciat cu deplin temei, ci toate
argumentele retinute in Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 34/2017, bazate
pe faptul cd ipoteza trimiterii actului de procedurd prin fax sau e-mail nu este
prevazutd expres de art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ. sunt cazute in desuetudine’.

Suntem intru totul de acord cu acest punct de vedere, avand in vedere si criticile
pe care le-am formulat referitoare la solutia pronuntatd de instanta suprema. Astfel,
am apreciat concluzia instantei supreme ca restrictiva si neadaptatd la tehnologia
actuald, trebuind si fie recunoscute si din punct de vedere juridic efectele mijloacelor
moderne de comunicare®.

Tocmai de aceea ne-a surprins faptul ca a fost nevoie de interpretarea dispo-
zitiilor art. 182 si art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ. prin Decizia nr. 45/2020, pronuntatd
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor probleme
de drept®.

2. Decizia nr. 45/2020 pronuntati de Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor probleme de drept.

Prima problemd pe care o ridicam consta in nerespectarea art. 521 alin. (2)
C. pr. civ.,, de catre instanta suprema. Astfel, alineatul mentionat face trimitere la
art. 517 alin. (3) C. pr. civ., care stabileste termenul in care decizia pronuntata intr-un
recurs in interesul legii, respectiv intr-o hotarare prealabils, trebuie motivata si
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Termenul de motivare este de
cel mult (sn. — S. S, CR.) 30 de zile de la pronuntare, iar cel de publicare de 15 zile
de la motivare.

5 Decizia nr. 34/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a fost publicata in M. Of. nr. 803 din 11 octombrie 2017.

® N.H. Tit, R. Stanciu, Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 46.

7 Idem, p. 47.

88, Stanils, C. Rosu, Considera,tii critice pe marginea Deciziei nr. 34/2017, pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Dreptul
nr. 2/2018, p. 139.

° Decizia nr. 45/2020 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art. 183
alin. (1) si (3) C. pr. civ., modificat prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 961 din 20 octombrie
2020.
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Decizia nr. 45 a fost pronuntata in sedinta publica din data de 22 iunie 2020, iar
publicarea in monitor s-a facut la data de 20 octombrie 2020. Or, dintr-un simplu

calcul reiese ca motivarea si publicarea ar fi trebuit si fie facute pana la data de
9 august 2020, nu dupa o perioada de aproape 4 luni.

Acesta este un exemplu negativ pe care il ofera instanta suprema, deoarece daca
sintagma este de ,cel mult 30 de zile”, aproape 4 luni de la pronuntare, nu este deloc
un termen optim si previzibil.

De aceea, consideram ca ar trebui instituite remedii juridice pentru evitarea unor
situatii viitoare de incilcare a termenului de motivare si publicare.

2.1. Titularul si obiectul sesizarii

inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, a fost sesizata de Tribunalul Gorj — Sectia 1 civil3, in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 182 si art. 183 C. pr. civ., raportat la Decizia nr. 34/2017,
pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, respectiv daci decizia mentionata prin care s-a stabilit c3 actul
de proceduri transmis prin fax sau posta electronic, in ultima zi a termenului care
se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instantd, nu este socotit
a fi depus in termen, 1si mai produce efectele ca urmare a modificarii legislative a
art. 183 alin. (1) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civils, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

2.2. Dispozitiile legale ce formeazs obiectul sesizirii Inaltei Curti de
Casatie i Justitie in vederea pronuntirii unei hotdréri prealabile

Este vorba de prevederile art. 182 C. pr. civ. si ale art. 183 C. pr. civ., acestea din
urma cum au fost modificate prin Legea nr. 310/2018.

Completarea nu trebuie bagatelizata: necesitatea sa a fost determinata de lipsa
in concreto a unei modalitati de transmitere a actelor de procedura care s3 asigure
o transmiterea instantanee si care sa fie socotitd a fi in termen®.

Drept urmare, din perspectiva practicianului solutia este de bun augur; nume-
roase considerente stau la baza acestei opinii: a) raspunde convingator provocarilor
generate de distanta dintre expeditor si instantd; b) este ,mai supla si mai eficients”
(in comparatie cu rigiditatea excesiva a solutiei instantei supreme); c¢) valorizeaza
potentialul modalitatilor moderne de comunicare a actelor procedurale; d) este in

' L. Viorel, op. cit.
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acord cu progresele tehnologice, in contextul in care minutele si orele pot deveni

decisive (pentru expeditor); e) venind pe fondul dezvoltirii explozive a acestor moda-
litdti de comunicare moderne, cultivd progresul si di eficienta juridica ascensiunii
mijloacelor electronice, marcand astfel o evolutie logica pro justitiabil in sensul faci-
litarii accesului acestuia la instants; f) raspunde unor exigente de echitate; g) inde-
plineste rolul unei veritabile garantii a dreptului de acces la justitie".

2.3. Expunerea succinti a procesului in cadrul cdruia s-a invocat
chestiunea de drept

Prin cererea inregistratd pe rolul Judecatoriei Targu Jiu la data de 27 septembrie
2019 cu nr. 14.725/318/2019, reclamanta X a solicitat instantei de tuteld, pe calea
ordonantei presedintiale, si pronunte o hotarare prin care si stabileascd numele de
familie al minorei dupa numele s3u, ca urmare a lipsei acordului paratului Y.

in motivare, reclamanta a sustinut c3, la data de 20 iulie 2019, a nascut-o pe
minora in urma unei relatii pe care a oficializat-o cu actualul ei sot. A mai aratat ca
se afla in procedura de divort cu fostul ei sot la data cand a conceput-o pe minora.

Pentru acest motiv Serviciul de stare civildi din cadrul Directiei Publice
Comunitare Locale de Evidentd a Persoanelor Targu Jiu nu a putut elibera certificatul
de nastere al minorei, prezumandu-se ¢ aceasta a fost conceputa in timpul casitoriei
cu fostul sot al reclamantei.

in drept, reclamanta a invocat dispozitiile art. 449 alin. (3) C. civ.

Paratul nu a formulat intdmpinare.

Prin Sentinta Civila nr. 7.587/2019 din 25 noiembrie 2019, Judecatoria Targu Jiu
a respins cererea reclamantei de emitere a unei ordonante presedintiale.

Pentru a hotarf astfel, prima instanta a apreciat ¢a nu sunt indeplinite conditiile
impuse de art. 997 C. pr. civ., intrucét reclamanta nu a facut dovada caracterului
vremelnic al masurii solicitate, neputdndu-se dispune pe calea ordonantei presedin-
tiale decat masuri provizorii.

Or, stabilirea numelui minorei impune o masura definitiva, iar nu una provizorie.

impotriva sentintei primei instante, reclamanta a declarat apel, prin care a
sustinut, in esentd, cd actiunea a fost respinsa fara a se avea in vedere dispozitiile
legale incidente si interesul superior al minorei.

Tribunalul Gorj — Sectia 1 civild a retinut ca apelul a fost transmis prin fax, in
ultima zi a termenului, la ora 20:12, astfel cum rezultd din data transmiterii efectuate
prin fax, fiind inregistrat la instanta a doua zi, conform rezolutiei mentionate pe
cererea de apel, motiv pentru care a invocat exceptia tardivititii apelului.

" Jbidem.
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2.4. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la admisibilitatea
procedurii

Instanta de sesizare a apreciat ca fiind indeplinite cerintele de admisibilitate ale
sesizirii, conform art. 519 C. pr. civ,, si anume:

— Litigiul este in curs de judecats, tribunalul urménd a solutiona pricina in ultima
instantd, prin pronuntarea unei hotarari definitive, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 C.
pr. civ,, iar cauza se afld in competenta legald a unui complet de judecats al
tribunalului.

— Cat priveste admisibilitatea din perspectiva conditiei reprezentate de ivirea
unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei,
tribunalul a retinut c3, in jurisprudenta sa, inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat
ca obiectul sesizarii l-ar putea constitui atit o chestiune de drept material, cét si una
de drept procesual, daci, prin consecintele pe care le produc, interpretarea si
aplicarea normei au aptitudinea sa determine solutionarea pe fond a cauzei.

— Autorul sesizdrii a retinut c3 exceptia tardivitatii reprezintd un impediment
procesual cu un efect final peremptoriu fatd de obiectul cauzei, iar solutionarea
acestei exceptii depinde de interpretarea dispozitiilor art. 182 si art. 183 C. pr. civ., in
forma modificata prin Legea nr. 310/2018, raportat la Decizia nr. 34 din 15 mai 2017,
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, respectiv daca dezlegarea dats prin aceasta decizie isi mai produce
efectele ca urmare a modificarii art. 183 C. pr. civ.

Instanta supremd procedand la analiza admisibilitatii sesizarii, a constatat ca
primele trei conditii formale previzute de legiuitor pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile sunt indeplinite.

in acest sens, a retinut c3 Tribunalul Gorj a fost legal investit cu solutionarea caii
de atac a apelului declarat de reclamanta impotriva unei hotdrari judecitoresti pro-
nuntate de Judecdtoria Targu Jiu, in primd instant, prin care a fost solutionatd
cererea de chemare in judecata avand ca obiect ordonanta presedintiala.

Cauza in care a fost formulat3 prezenta sesizare se afla in curs de judecare, n
apel, pe rolul sectiei civile din cadrul Tribunalului Gorj (instanta de trimitere).

Potrivit incheierii de sesizare din 11 martie 2020, prima instanta a calificat
actiunea in cadrul cdreia a fost formulata intrebarea prealabila ca fiind o cerere de
ordonanta presedintiald intemeiata pe dispozitiile art. 997 C. pr. civ., iar partile nu
au criticat aceasta imprejurare in apel.

Fiind astfel clarificat temeiul de drept al actiunii, devin incidente dispozitiile
art. 1000 alin. (1) C. pr. civ., potrivit carora hotdrarea pronuntata de prima instanta
este supusd numai apelului, dacd nu se prevede altfel prin legi speciale, precum si
cele ale art. 483 alin. (2) teza finald C. pr. civ., care prevdd cd nu sunt supuse
recursului hotdrarile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca
hotdrarile de prima instanta sunt supuse numai apelului.
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in consecinta, nefiind incidenta o lege speciali, care si cuprinda norme deroga-

torii de la art. 1.000 alin. (1) C. pr. civ., in ceea ce priveste calea de atac ce poate fi
exercitata fmpotriva hotararii primei instante, cauza urmeaza a fi solutionata in
ultim3 instant3, deoarece in materia in care a fost declansatd aceasti proceduri
judiciara hotararea ce urmeaza a se pronunta este supusa numai apelului, astfel incat
hotdrarea ce va fi pronuntatd in apel este definitiva, in aplicarea art. 634 alin. (1)
pet. 4 C. pr. civ.

Prin urmare, sunt indeplinite conditiile referitoare la existenta unei cauze aflate
in curs de judecatd, in competenta legald a unui complet de judecatd al tribunalului,
investit sa judece litigiul in ultima instanta.

in ceea ce priveste conditia ivirii unei chestiuni de drept de a cirei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats, se retine ca si aceasta este
indeplinita in cazul sesizarii de fata.

in jurisprudenta sa (Decizia nr. 1/2013%; Decizia nr. 2/2014"%; Decizia nr. 8/2015";
Decizia nr. 9/2016'%), inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a retinut in mod constant ca obiectul sesizrii l-ar putea
constitui atit o chestiune de drept material, cat si una de drept procedural dacs, prin
consecintele pe care le produc, interpretarea si aplicarea normei de drept au aptitu-
dinea si determine solutionarea pe fond a cauzei, rezolvarea raportului de drept
dedus judecitii.

in cauzi, desi sesizarea pune in discutie chestiuni de drept constand in interpre-
tarea si aplicarea unor dispozitii legale procedurale in legatura cu solutionarea cererii
de ordonanta presedintiald, in conditiile in care art. 1.000 alin. (1) C. pr. civ. stabileste
un termen de decadere in care poate fi formulata calea de atac a apelului, consecintele
pe care le implica rezolvarea problemei de drept sunt apte sa influenteze dezlegarea
pe fond a cauzei, in etapa procesuala in care se afla.

Instanta suprema a considerat ¢ de interpretarea dispozitiilor art. 182 si art. 183
C. pr. civ. depinde solutionarea exceptiei tardivitatii apelului, care constituie o ches-
tiune ce trebuie rezolvatd prioritar analizei pe fond a acestei cdi de atac.

in corelatie cu aceasti conditie de admisibilitate, desi art. 519 C. pr. civ. nu defi-
neste notiunea de ,chestiune de drept™, in doctrind s-a aratat ca declansarea meca-
nismului de preintdmpinare a jurisprudentei neunitare presupune existenta unei
probleme de drept reale, iar nu aparente, care sd priveasca interpretarea diferitd sau
contradictorie a unui text de lege indoielnic, imperfect (lacunar) sau neclar, fiind
susceptibild, in aceste conditii, s3 constituie izvorul unor interpretari divergente si, in
consecintd, al practicii neunitare.

2 Decizia nr. 1/2013 a fost publicatd in M. Of. nr. 43 din 20 ianuarie 2014.
" Decizia nr. 2/2014 a fost publicatd in M. Of. nr. 257 din 9 aprilie 2014.
"* Decizia nr. 8/2015 a fost publicatd in M. Of. nr. 431 din 17 iunie 2015.

% Decizia nr. 9/2016 a fost publicatd in M. Of. nr. 400 din 26 mai 2016.
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Realizdnd, in lumina acestor consideratii, analiza caracterului veritabil al

chestiunii de drept supuse dezlegirii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a retinut ci titularul sesizarii evidentiaza
dificultatile de interpretare a art. 182 si art. 183 C. pr. civ. aparute in practicd ulterior
modificarii aduse art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018, in contextul
in care Decizia nr. 34/2017, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cuprinde, in considerentele
sale, mai multe paragrafe in privinta cirora se impune a se determina daca rezolvarea
de principiu data chestiunii de drept, care viza interpretarea acelorasi norme legale,
in forma anterioara modificdrilor aduse acestora prin Legea nr. 310/2018, rdmane sau
nu aplicabila si noii reglementari a art. 183 C. pr. civ., in forma modificatd prin Legea
nr. 310/2018.

Examenul jurisprudential efectuat a relevat cd nu s-a cristalizat o jurisprudenta
consistentd in legdtura cu chestiunea de drept a carei lamurire se solicita, fiind
identificate un numar de sapte hotarari judecitoresti prin care problema de drept
supusa interpretdrii a fost solutionata diferit, unele instante opinind in sensul
aplicarii rationamentului expus in Decizia nr. 34/2017 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, inclusiv in cazul
litigiilor incepute ulterior modificarii art. 183 C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018, iar
alte instante au apreciat cd, ulterior acestor modificari legislative, cdile de atac
transmise prin fax sau posta electronicd, in ultima zi a termenului, dupa terminarea
programului de lucru al instantei, au fost depuse in termen.

Este de observat, de asemenea, faptul g, in urma consultarii instantelor, au fost
transmise opinii teoretice care evidentiazd ambele variante posibile de interpretare,
anterior prezentate, iar argumentele invocate sustin teze antinomice. Altfel spus,
intelegerea noii solutii legislative consacrate de Codul de proceduri civils, modificat
prin Legea nr. 310/2018, s-a dovedit a fi oarecum anevoioasd, cu potential de a da
nastere unor interpretdri diverse si chiar contradictorii in jurisprudenta.

In opinia noastrs, este oarecum surprinzitoare situatia existentd in practica
judiciard, deoarece dupa modificarea legislativa nu trebuia s3 fie nicio dificultate de
interpretare, noul cuprins al art. 183 alin. (1) C. pr. civ,, fiind clar, incluzdnd in mod
expres faxul si e-mailul printre modalititile de comunicare ale actelor de procedura.
Chiar daci textul completat nu prevede in mod expres o exceptie de la dispozitiile
art. 182 alin. (2) C. pr. civ., cu referire la implinirea termenului in cazul transmiterii
actului de procedura prin e-mail sau fax, textul art. 182 alin. (2) C. pr. civ. rdmanand
nemodificat, spiritul modificarii legislative este in sensul socotirii actelor de procedura
transmise prin fax sau e-mail, in ultima zi a termenului procedural care se socoteste
pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instant3, ca fiind depuse in termen.

De vreme ce actul procedural putea fi si poate fi depus la oficiul postal, care de
obicei isi termina programul de activitate dupa ora la care se termina programul de
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activitate la instantd, de vreme ce actul procedural putea fi si poate fi depus la servicii
de curierat cu program non-stop, este fireascd acceptarea transmiterii prin e-mail
sau fax a actului procedural si considerarea acestuia ca fiind depus in termen, daca
transmisia se realizeaza oricand in intervalul reglementat de art. 182 alin. (1) C. pr.
civ., chiar si dupa ora la care activitatea inceteaza la instanta.

Pentru a putea fi sesizatd instanta suprema in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, problema de drept trebuie si fie una veritabild, in sensul ci existd
posibilitatea unor interpretari diferite din diverse cauze, cum ar fi: textul de lege are
o formulare neclar, este incomplet, nu este corelat cu alte norme legale etc. Asadar,
apreciem ci sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu era absolut necesar3,
instantele nationale putdnd proceda la o interpretare unitara a noilor dispozitii
procedurale, in sensul celor expuse mai sus. in acelasi sens, doctrina a statuat c3 nu
pot face obiectul unei sesizari a instantei supreme in conditiile art. 519 si urm. C. pr.
civ., solicitarile privind modul de aplicare a unei norme legale la situatia de fapt
dedusd judecitii in litigiul pendente’.

Or, in opinia noastrd, nu suntem in prezenta unei veritabile probleme, textul
neputand fi interpretat altfel decit ca in urma modificarii legislative, efectele Decizia
nr. 34/2017 nu se mai produc.

Instanta suprema a retinut ca este indeplinita si cerinta noutatii chestiunii de
drept supuse interpretdrii, care, potrivit art. 519 C. pr. civ., reprezintd o conditie
distincta de admisibilitate.

Astfel, problema de drept semnalatd de titularul sesizarii este noud, intrucat
legislatia care a suscitat interpretari diferite este relativ recents, situatie care justifica
interesul in formularea unei cereri pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, in
scopul prevenirii aparitiei unei jurisprudente neunitare.

Textul art. 519 C. pr. civ. mai prevede conditia ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie s nu fi statuat asupra problemei de drept ce face obiectul sesizarii pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile sau ca aceasts problema s3 nu faca obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

In opinia noastrs, sesizarea putea fi respinsd ca inadmisibil, deoarece prevederile
art. 521 alin. (4) C. pr. civ., care fac trimitere la recursul in interesul legii sunt fara
echivoc si stabilesc cum inceteaza efectele unei hotdrari prealabile. Astfel, decizia
pronuntata pentru dezlegarea unor chestiuni de drept fsi inceteaza aplicabilitatea la
data modificarii, abrogarii sau constatarii neconstitutionalitatii dispozitiei legale care
a facut obiectul sesizarii”.

Or, constatam cd ulterior pronuntarii Deciziei nr. 34/2017, legiuitorul prin Legea
nr. 310/2018 a modificat prevederile alin. (1) si (3) ale art. 183 C. pr. civ., prin care a
introdus in mod expres faxul si e-mailul pentru comunicarea actelor de procedurs.

'® G. Boroi, M. Stancu, Drept procesul civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 735.
"7 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, ed. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 104.
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in aceste conditii, consideram ca nu a existat temei pentru admiterea sesizarii,
deoarece odatd modificate prevederile initiale ale art. 183, instantele de judecata nu
ar mai fi putut da eficientd dezlegarii date prin Decizia nr. 34/2017.

Pentru a putea considera c¢d modificarea determind incetarea efectelor deciziei,
trebuie s3 priveascd insdsi substanta respectivei dispozitii, si nu un aspect minor sau
o corectie de ordin terminologic®®.

in acest sens, modificarea operatd prin Legea nr. 310/2018 a art. 183 C. pr. civ.
este de substants, deoarece adauga in mod expres faxul si e-mailul ca mijloace legale
de comunicare ale actelor de procedura.

Apreciem c3 este o falsd problema, deoarece nu se mai poate pune in discutie
dificultatea interpretarii date prin Decizia nr. 34/2017, din moment ce prevederile
supuse dezlegarii au fost modificate.

Din moment ce noua prevedere este clara si neinterpretabild, judecitorul nu mai
poate aplica o decizie, chiar a instantei supreme, prevederea care a facut obiectul
dezlegarii fiind modificata!

intrucat noul Cod de proceduri civild si-a asumat dificila si mereu scadenta
sarcind de a scoate justitia din starea ei endemica de lentoare, solicitind rezolvarea
cauzelor intr-un ,termen optim si previzibil”, nu se poate ignora acest deziderat nici
in contextul pronuntarii unei hotarari prealabile, susceptibild sa antreneze — si ea —
tergiversarea solutiondrii cauzei: va exista, poate, inclinatia, din comoditate in fata
obligatiei de a rezolva o problema dificila de drept sau din prudents, sa se transfere
aceasta sarcind instantei supreme, aceasta putand deveni, astfel, cu timpul, in pofida
mamutizarii ei, victima propriului succes; in fata multiplelor solicitari, suspendarea
proceselor s-ar putea si iasa din spatiul rezonabilului si poate chiar al utilitatii pentru
partea care tinde la realizarea efectiva a drepturilor ei deduse judecatii®.

2.5. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

Partile, desi ar fi putut, nu au prezentat puncte de vedere cu privire la chestiunea
de drept pusa in discutie de catre instanta de sesizare.

2.6. Punctul de vedere al completului de judecati care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

Completul de judecats al instantei de sesizare, facand trimitere la par. 101, 102 si
104 ale Deciziei nr. 34/2017, pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a aratat cd s-ar putea aprecia

® O. Spineanu-Matei in Nou/ Cod de procedurs civili. Comentariu pe articole. Vol. I. Art. 1-526
(coordonator G. Boroi), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 1006.
"% 1. Deleanu, Tratat de procedurs civila, vol. 1], Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 392.
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ca intentia legiuitorului de a modifica solutia legislativa anterioara care nu permitea

sa se considere data e-mailului sau a faxului ca dat3 de depunere in termen a actului,
daci acesta era transmis dupa ora la care activitatea inceta la instants, este evidentiata
de faptul c3 aceste mijloace tehnice de transmitere a actelor de procedura au fost
incluse in categoria modalittilor alternative la modalitatea depunerii la registratura
instantei, aldturi de depunerea prin postd sau serviciul de curierat rapid, depunerea
la unitatea militard sau la administratia locului de detinere, astfel cum reiese din
art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ.

Sub acest aspect, art. 182 alin. (2) C. pr. civ., sprijind o asemenea interpretare,
deoarece acest text de lege nu se aplica in cazul trimiterii actelor de procedura prin
fax sau postd electronici. In cazul acestor trimiteri, dispozitiile art. 183 alin. (3)
C. pr. civ. stabilesc data si ora la care se considera depuse actele de procedura
transmise prin aceste mijloace electronice. Asa fiind, art. 183 alin. (3) C. pr. civ. va
prevala fata de art. 182 alin. (2) C. pr. civ.

Pe de alts parte, s-ar putea interpreta cd nu se poate acorda transmiterii actelor
prin fax sau posta electronica aceleasi valente ca in cazul actelor depuse la oficiul
postal, serviciul de curierat rapid sau la alt serviciu specializat de comunicare. Aceasta
intrucat, in ipoteza acestora din urmi, care nu presupun o depunere personala si
directd la instantd, dovada datei la care actul se depune de partea interesata este
realizata de citre o tertd persoana care intervine in lantul cauzal (dintre parte si
instantd) pentru a conferi siguranta si certitudinea cu privire la data depunerii. in
schimb, in cazul actelor transmise prin fax sau postd electronica (de asemenea care
nu presupun o depunere personala si directa la instantd) nu mai existd aceasta veriga
intermediard pentru confirmarea primirii actului.

In opinia noastra aceasta delimitare este nejustificats, deoarece nu are importanta
daca actul se depune personal sau prin intermediul altei persoane. Importanta este
data depunerii actului de procedurs, independent de modul de transmitere.

De altfel, chiar completul de judecats al instantei de sesizare a apreciat c3, din
perspectiva probei depunerii in termen a actului de procedurs, distinctia intre
depunerea actului personal, printr-un mijloc de comunicare electronic si de catre un
tert (serviciul postal sau de curierat), este una artificiald. in mod indiscutabil metodele
moderne de comunicare asigura un plus de acuratete cu privire la data comunicarii
actului.

De asemenea, probele oferite de instrumentele electronice sunt mai dificil de
contestat decit constatdrile oricarui agent intermediar. Pe de alta parte, acceptarea
interpretarii contrare ar face inutild modificarea art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ,, in
sensul recunoasterii acestor mijloace tehnice de transmitere ca modalitati alternative
de depunere a actelor de procedurs.
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2.7. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

Curtile de apel Alba lulia, Baciu, Bragov, Constanta, Craiova, Galati, Pitesti si
Targu Mures au comunicat ca nu au identificat practicd judiciard cu privire la
chestiunea de drept supusa dezlegarii.

Curtile de apel Baciu, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi,
Oradea, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si Timisoara au comunicat punctele de vedere
ale judecatorilor din care au rezultat doud opinii cu privire la chestiunea de drept
supusd dezlegarii.

Intr-o primd opinie, s-a apreciat ca Decizia nr. 34/2017 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu mai produce
efecte dupé intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018, ca urmare a modificarii dispo—
zitiilor art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018 (Tribunalul Neamt —
Sectia 1 civild si de contencios administrativ, Sectia a 11-a civila si de contencios
administrativ si fiscal a aceluiagi tribunal — in opinie majoritars, Judecatoria Buhusi,
Tribunalul Maramures — Sectia a ll-a civils, de contencios administrativ si fiscal,
Judecitoria Simleu Silvaniei, Judecatoria Bistrita, Judecitoria Satu Mare, Judecitoria
Carei, Judecatoria Negresti-Oas, Curtea de Apel Brasov, Tribunalul pentru minori si
familie Brasov, Judecitoria Brasov, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a 1ll-a civila si
pentru cauze cu minori si de familie, Sectia a 1V-a civila, Sectia a V-a civil3, Sectia a
Vl-a civila, Tribunalul Bucuresti — Sectia a I-a contencios administrativ si fiscal, Sectia
a lll-a civil3, Sectia a 1V-a civils, Sectia a V-a civild, Sectia a Vl-a civil3, Sectia a Vll-a
civild, Sectia a Vlll-a conflicte de muncd si asigurari sociale si judecatoriile din
circumscriptia sa — in opinie majoritara, Tribunalul Giurgiu, Judecatoria Giurgiu,
Tribunalul lalomita si judecitoriile din circumscriptia sa, Tribunalul 1lfov si
judecitoriile din circumscriptia sa, Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte de muncs,
asigurari sociale, contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Galati — Sectia 1
civila — in opinie majoritars, Judecatoria Galati — in opinie majoritars, Judecatoria
Liesti, Judecatoria Tecuci — in opinie majoritard, Curtea de Apel lasi — Sectia civilg,
Sectia litigii de munca si asigurari sociale, Judecitoria lagi, Tribunalul Vaslui,
Judecatoria Ramnicu Sarat, Judecatoria Patarlagele, Curtea de Apel Timisoara — Sectia
a I1-a civila, Tribunalul Carag-Severin — in opinie majoritara, Tribunalul Arad — Sectia
a 11-a civil3, Judecatoria Lugoj, Judecitoria Babadag, Curtea de Apel Targu Mures —
Sectia a 1l-a civild, de contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Craiova —
Sectia 1 civila, Tribunalul Mehedinti — Sectia 1 civila, Sectia a 1l-a civils, de contencios
administrativ si fiscal, Judecitoria Drobeta-Turnu Severin, Judecitoria Strehaia,
Judecitoria Vanju Mare si, in opinie majoritard, instantele din circumscriptia Curtii
de Apel Suceava).

In opinia noastrd, aceste instante au apreciat corect efectele Deciziei nr. 34/2017.
Astfel cum am subliniat, dupa modificarea legislativd nu se mai poate pune problema
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sa nu se dea eficientd faxului si e-mailului ca mijloace de comunicare a actelor de
procedura casia modului de comunicare obisnuit.

Intr-o a doua opinie s-a apreciat ca Decizia nr. 34/2017 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept produce efecte in
continuare, chiar daca dispozitiile art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ. au fost modificate
prin Legea nr. 310/2018 (Tribunalul Bacdu — Sectia 1 civild, Judecitoria Onesti,
Judecitoria Roman, Tribunalul Cluj — Sectia civild, Judecitoria Cluj-Napoca,
Judecitoria Zalau, Judecatoria Baia Mare, Tribunalul Bihor — Sectia 1 civila, Tribunalul
Teleorman — Sectia civila, Tribunalul Galati — Sectia 1 civil, Sectia a 11-a civila si Sectia
de contencios administrativ si fiscal, Judecitoria Riducaneni, Judecitoria Pagcani,
Tribunalul Buzdu — Sectia 1 civil, Judecatoria Buzau, Tribunalul Prahova — Sectia 1
civil, Judecatoria Timigoara — in opinie majoritard, Tribunalul Arad — Sectia 1 civild —
in opinie majoritard, Tribunalul Constanta, Tribunalul Dolj si judecitoriile din
circumscriptia sa si Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal).

Curtile de apel Bucuresti, Cluj, lasi, Oradea, Ploiesti Suceava si Timisoara au
comunicat c3 au identificat practica judiciara cu privire la chestiunea de drept supusa
dezlegarii. Hotararile transmise de curtile de apel Bucuresti, Ploiesti si Suceava au
fost pronuntate in procese/executari silite incepute anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 310/2018, iar hotardrea transmisa de Curtea de Apel lasi vizeaza o cerere de apel
transmisa prin e-mail in ultima zi a termenului, in timpul programului de lucru al
instantelor, fiind astfel irelevante cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

In opinia noastra, instantele care au adoptat a doua solutie sunt in situatia in
care au aplicat gresit legea.

Ministerul Public — Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
comunicat c3 la nivelul Sectiei judiciare — Serviciul judiciar civil nu se verifica practica
judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in chestiunea
de drept ce formeaza obiectul prezentei sesizari.

2.8. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra constitutionalitatii dispozitiilor art.
182 alin. (2) si art. 183 C. pr. civ., in forma nemodificats prin Legea nr. 310/2018.

Astfel, prin Decizia nr. 605/2016%, Curtea Constitutionald a respins, ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate si a constatat cd dispozitiile art. 182
alin. (2) C. pr. civ. sunt constitutionale in raport cu criticile formulate. in par. 27 din
aceasta decizie s-a retinut c3 trimiterea actelor de procedura prin fax sau posta
electronica a fost asimilata depunerii personale la instantd, si nu trimiterii efectuate
prin oficiul postal, serviciul de curierat sau prin alt serviciu specializat de comunicare.
Actul de procedura transmis prin fax sau posta electronica este considerat a fi facut

* Decizia nr. 605/2016 a fost publicatd in M. Of. nr. 2 din 3 ianuarie 2017.
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in termen la data la care a fost inregistrat la instants, iar potrivit dispozitiei legale
criticate, desi termenele se socotesc pe zile intregi, totusi, in ziua in care se implineste
termenul, partea interesata trebuie si depuna actul la instanta pana la inchiderea
programului.

Aceste considerente se regasesc si in Decizia nr. 16/2018”, prin care Curtea
Constitutionald a respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat cd dispozitiile art. 182 alin. (2) si art. 183 C. pr. civ. sunt constitutionale in
raport cu criticile formulate.

Prin Decizia nr. 464/2017**, Curtea Constitu;iona]é a respins, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat ca dispozitiile art. 182 alin. (2) C. pr.
civ. sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Consideram ca, desi instanta de contencios constitutional in mod corect a respins
exceptiile de neconstitutionalitate, a mentinut aceeasi conceptie restrictiva referitoare
la depunerea actului la instantd pana la inchiderea programului.

2.9. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept s-a pronuntat cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si
art. 183 C. pr. civ., in forma nemodificata prin Legea nr. 310/2018. Astfel, prin Decizia
nr. 34/2017, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit: ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art.
183 C. pr. civ., actul de procedura transmis prin fax sau posta electronici, in ultima
zi a termenului care se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la
instantd, nu este socotit a fi depus in termen”.

La nivelul sectiilor inaltei Curti de Casatie si Justitie nu a fost identificata practici
judiciara relevantd cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

Am considerat ca instanta supremd ar fi trebuit s3 valideze a doua opinie a
judecatorilor-raportori care au propus ca in interpretarea dispozitiilor art. 182 si
art. 183 C. pr. civ,, actiunea introdusa prin fax sau posta electronicd, in ultima zi a
termenului care se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instants,

trebuie socotitd a fi facutd tn termen?®,

2.10. Raportul asupra chestiunii de drept

Judecatorii-raportori au apreciat ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 519 C. pr. civ. si cd actele de procedura transmise prin fax sau
e-mail, in ultima zi a termenului procedural care se socoteste pe zile, dupa ora la
care activitatea Tnceteaza la instants, sunt socotite a fi depuse in termen.

* Decizia nr. 16/2018 a fost publicats in M. Of. nr. 337 din 17 aprilie 2018.
** Decizia nr. 464/2017 a fost publicatd in M. Of. nr. 672 din 17 august 2017.
% 8. Stanils, C. Rosu, op. cit, p. 142.
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Desi suntem de acord cu concluzia pe fond a judecatorilor-raportori, in opinia
noastrd, nu erau indeplinite conditiile de admisibilitate, nefiind o veritabila problema
de drept care necesita dezlegare.

2.11. Solutia Inaltei Curte de Casatie si Justitie asupra fondului sesizsrii

Autorul sesizarii a supus dezlegarii instantei supreme urmatoarea chestiune de
drept ce a facut obiectul pronuntarii unei hotarari prealabile: interpretarea si apli-
carea dispozitiilor art. 182 si art. 183 C. pr. civ,, raportat la Decizia nr. 34/2017,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, respectiv daca decizia mentionata prin care s-a stabilit ¢a actul
de procedura transmis prin fax sau posta electronicd, in ultima zi a termenului care
se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instantd, nu este socotit
a fi depus in termen fsi mai produc efectele ca urmare a modificarii legislative a art.
183 alin. (1) C. pr. civ. prin Legea nr. 310/2018.

inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept a retinut ca este necesara fixarea limitelor dezlegarii chestiunii de drept cu
care instanta suprema a fost Tnvestitd, retinand ca instantei de trimitere 1i este utila
ldmurirea aspectului daci, ulterior modificarii art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ. prin
Legea nr. 310/2018, in ipoteza transmiterii unei cai de atac — in ultima zi a termenului
calculat potrivit art. 182 alin. (1) C. pr. civ. —, dar care nu primeste datd certa in
conditiile stabilite de art. 199 C. pr. civ., in aceeasi zi, fiind trimisa ulterior orei la
care Tnceteazd activitatea instantei, constituie sau nu o exceptie de la regula consa-
crata de art. 182 alin. (2) C. pr. civ.

Asadar, problema de drept punctuald din litigiul pendinte a vizat efectele
transmiterii unei cai de atac — act de procedura care, potrivit legii, trebuie depus la
instantd — prin fax sau posta electronicd, in ultima zi a termenului procedural de
decidere, in cazul in care ora primirii, evidentiatd de calculatorul sau faxul instantei,
este situatd dupd ora la care activitatea inceteaza in mod legal la instantd, anume
daci actul este socotit a fi facut in termen.

Instanta suprema a stabilit ca este fard neechivoc modificarea art. 183 alin. (1) si
(3) C. pr. civ., astfel cd in prezenta acestui eveniment legislativ care se circumscrie
sferei celor mentionate in cuprinsul art. 518 C. pr. civ., a constatat c3 efectele
obligatorii ale Deciziei nr. 34/2017 pronuntate de nalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu pot fi extinse asupra
normelor care nu au constituit obiect al interpretdrii, problema incetarii efectelor
acestei hotarari fiind astfel lamurita.

intrucat normele interpretate prin aceasti decizie sunt norme de proceduri
civila, aplicarea in timp a acestora trebuie raportatd la dispozitiile art. 24-27 C. pr.
civ., cu caracter general, in sensul cd procedurilor judiciare (lites pendentes) le este
incidenta legea in vigoare la momentul declansarii lor, iar hotararile judecatoresti
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raman supuse cailor de atac, motivelor si termenelor previzute de legea sub care a
inceput procesul.

in consecintd, instanta suprema a stabilit ci de fapt cad sub incidenta efectelor
obligatorii ale acestei decizii doar litigiile declansate anterior modificarii aduse

Codului de proceduri civila prin Legea nr. 310/2018.

In opinia noastrd, aceste considerente retinute de instanta suprema converg spre
concluzia noastra, anume ca sesizarea trebuia respinsa deoarece nu sunt norme care
sa necesite dezlegare prin pronuntarea unei hotarari prealabile.

Chiar instanta suprema a retinut cd, potrivit actualei forme a art. 183 alin. (1) si
(3) C. pr. civ., mijloacele tehnice de transmitere a actelor de procedura (fax si e-mail)
au fost incluse in categoria modalitatilor alternative celei a depunerii actelor de
procedura la registratura instantei, aldturi de depunerea prin posta sau serviciul de
curierat rapid, respectiv depunerea la unitatea militard sau la administratia locului
de detinere, ceea ce evidentiaza vointa legiuitorului de a asimila trimiterea actelor de
procedura prin fax sau posta electronica trimiterii efectuate prin oficiul postal,
serviciul de curierat sau prin alt serviciu specializat de comunicare.

Adoptarea Legii nr. 310/2018, care a modificat textul art. 183 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild**, extinzand sfera facilitatilor
puse la dispozitia persoanelor interesate care nu pot sau intdmpina dificultiti in a se
deplasa la sediul instantei pentru a depune acte de procedurs, evidentiazd preocu-
parea legiuitorului de a adapta legislatia realitatii sociale prezente, in conditiile in care
utilizarea acestor mijloace de comunicare directa a actelor de procedura era deja
reglementatd ca reprezentdnd o posibilitate aflatd la indeména celor interesati, prin
mai multe norme de drept a ciror semnificatie putea fi dedusa doar din interpretarea
corelatad a acestora cu celelalte norme cuprinse in Codul de procedura civila si de a
acoperi o lacuna legislativa.

Asadar, considerentele care au justificat solutia pronuntata prin Decizia
nr. 34/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, la care se face trimitere in cuprinsul incheierii de sesizare si care
au avut ca temei omisiunea legiuitorului de a reglementa regimul probator al datei
si orei transmiterii actelor de procedura prin intermediul acestor mijloace de comu-
nicare in mod similar modalitatilor alternative de depunere a acestora, previzute de
forma initiald a art. 183 C. pr. civ., nu pot fi apreciate ca fiind si in prezent valabile.

Ca atare, se impune a se concluziona cd prin modificarile aduse art. 183 alin. (1)
si (3) C. pr. civ. legiuitorul a optat pentru a conferi celor doud mijloace de comunicare
— faxul si e-mailul — aceleasi beneficii sub aspectul termenului ca si in cazurile
transmiterii actelor de procedurd prin posta si curierat.

* Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild a fost republicatd in M. Of. nr. 247 din
10 aprilie 2015.
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Instanta suprema a stabilit ca utilizarea sintagmei ,servesc ca dovadi a datei

depunerii actului®, in cuprinsul art. 183 alin. (3) C. pr. civ., in forma modificata prin
Legea nr. 310/2018, are drept consecinta faptul c3, potrivit actualei reglementari,
pentru verificarea depunerii in termenul de decadere, calculat pe zile, saptamani, luni
sau ani, a actului de procedura transmis prin fax sau postd electronics, nu prezinta
relevanta data certa pe care grefierul o da actului la momentul inregistrarii acestuia
conform procedurii reglementate de art. 94 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.375 din 17 decembrie 2015 si art. 199 C. pr. civ., ci data si ora
atestate de faxul sau calculatorul instantei.

in contextul in care aceste modalititi de trimitere a actelor de proceduri sunt
acceptate de lege si nu presupun un program de lucru, deoarece accesarea lor nu
depinde de un orar, fiind functionale si accesibile independent de programul de
activitate al instantei, astfel c3 nu existi o ori la care activitatea acestor servicii si
inceteze, nu exista niciun impediment pentru aplicarea regulii instituite prin art. 182
alin. (1) C. pr. civ. si a se considera ca actul de procedura transmis prin intermediul
acestor mijloace de comunicare in ultima zi a termenului si receptionat de faxul sau
calculatorul instantei, anterior orei 24:00 a acestei zile, este depus in termen.

in acest caz, potrivit actualei reglementiri, data care produce consecinte juridice
cu privire la depunerea in termen a actului de procedura inseamna data si ora atestate
de faxul sau de calculatorul instantei, iar nu data certa — a fnregistrarii actului la
instantd, determinatd conform art. 199 C. pr. civ. si Regulamentului de ordine inte-
rioara al instantelor judecitoresti.

Atat in cazul faxului, cit si in cazul postei electronice operatiunile de transmitere
se stocheazd in memoria acestor aparate aflate in dotarea instantei, fiind asigurata
astfel reflectarea cu acuratete atat a operatiunilor de transmitere, cat si a datei si orei
la care acestea au avut loc si, prin urmare, determinarea cu certitudine a acestora.

De altfel, prin Decizia nr. 34/2016, pronuntatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®, s-a statuat deja ca
,mijloacele informatice de comunicare a textului asigura posibilitatea dovedirii
imprejurarii cd salariatul a primit decizia de concediere, precum si a datei exacte a
primirii, respectiv cd ,utilizarea tehnologiei informatiei pentru transmiterea de date
asigurd dovezi mult mai puternice decét in cazul mijloacelor traditionale®.

in consecintd, se impune a se concluziona ca actul de proceduri care, potrivit
legii, trebuie depus la instantd, Induntrul unui termen care se socoteste pe zile,
transmis prin e-mail sau fax, chiar ulterior orei la care inceteaza programul de lucru
al instantei, insd receptionat de faxul sau calculatorul instantei pana la ora 24:00 a
ultimei zile a termenului procedural, este prezumat de lege ca socotit a fi facut in
termen.

% Decizia nr. 34/2016 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a fost publicata in publicatd in M. Of. nr. 18 din 9 ianuarie 2017.



SERGIU STANILA, CLAUDIA Rosu

Pentru argumentele invocate, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent pentru dezlegarea unei chestiuni de drept a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Gorj — Sectia 1 civilg, in Dosarul nr. 14.725/318/2019, in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile si, in consecints, a stabilit cd in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 182 si art. 183 alin. (1) si (3) C. pr. civ., modificat prin Legea nr.
310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
actele de procedurd transmise prin fax sau e-mail, in ultima zi a termenului
procedural care se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instants,
este socotit a fi depus in termen.

3. Concluzii

In opinia noastra, suntem de acord cu modul de interpretarea conferit de instanta
suprema, insd, aga cum am aratat, consideram ca nu era necesara, deoarece prevede—
rile modificate ale art. 183 C. pr. civ., sunt clare i nu permit o alta interpretare.

Astfel cum ne-am exprimat, trdim in epoca dezvoltdrii fara precedent a tehno-
logiilor, astfel incat nu putem s3 nu dam eficientd si metodelor moderne de comu-
nicare, cum este faxul®® sau e-mailul. Noile cuceriri in domeniul comunicarii trebuie
sa se reflecte si in drept, prin stabilirea si acordarea de efecte juridice cel putin
comparabile cu cele ale mijloacelor traditionale de comunicare, dacd nu chiar mai
extinse, date fiind posibilititile rapide si sporite de transmitere a informatiilor, fata
de metodele traditionale”.

* Opinam insid ci faxul putea fi omis din enumerare, avind in vedere ci nu mai reprezints
astazi un mijloc de comunicare foarte raspandit. Comunicarea realizati prin fax nu este una
instantanee si rezultatul ei depinde sau poate depinde intr-o mare masuri de interventia unui tert
(factor uman sau nu), care poate intrerupe transmisia actului de procedurs prin fax.

#S. Stanils, C. Rosu, op. cit, p. 141.
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I Abstract

Consumers or simple individuals may become over-indebted and end up in
financial difficulty. Within the forms of the procedure applicable to the insolvency of
individuals, Law no. 151/2015 also regulates the simplified procedure. This procedure
applies to debtors who do not have traceable assets or income, have obligations of
no more than 10 minimum wages per economy and are above the standard retirement
age or have Jost all or at least half of their working capacity.

The simplified insolvency procedure of the individual is opened by the court at
the request of the debtor addressed to the insolvency commission which then, as the
case may be, notifies the court.

The opening of the simplified procedure has the following eflects: the legal
suspension of all enforcement measures for the proceeding of claims on the debtor's
patrimony; legal suspension of the flow of debt accessories; suspension of the prescription
of the creditor's right to demand the enforcement of claims against the debtor.

I Keywords: over-indebtedness; consumer; insolvency of the individual: simplified

procedure; the court; simplified procedure opening effects.

1. PERSOANELE FIZICE CONSUMATORI SI INSOLVENTA

1. Persoanele fizice consumatori si dificultitile lor financiare

Consumatorii sau simplii particulari participa la viata si activitatea sociald i intra
in raporturi juridice cu alte persoane fizice sau juridice si devin debitori. Uneori, ei
se pot supraindatora' pe fondul unor cauze obiective sau subiective si ajung la situatii

' L. Bercea, Suprafndatorarea consumatorilor de credite: concept echivoc, so/uﬁi Jacunare in
RRDA nr. 7/2012, pp. 143 si urmitoarele; R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu, Tratat practic de
inso/ven,té?, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 1028; C.B. Nasz, Procedura inso/ven}fei persoane/or fizice,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 1; M. Comsa, Legea privind procedura insolventei
persoanelor fizice nr. 151/2015, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 18.
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de dificultate financiara care trebuie remediate pentru reinsertia acestora in circuitul
normal al vietii sociale.

Cauzele supraindatorarii pot fi obiective (ex.: gomaj; inflatie; crize economice etc.)
sau subiective (ex.: fraude; cheltuieli voluptorii nesibuite; antrenarea de credite peste

posibilitatile de rambursare) si pot determina insolventa persoanei fizice respective.

Este adevarat ca atat debitorul de buni-credinta cat si debitorul de rea-credinta
pot fi atingi de aceeasi ,maladie a insolventei”, dar problema care se pune este cu
privire la terapia aplicabild. Sunt lasati amandoi la indeméana creditorilor pentru a fi
executati silit dupa procedura de drept comun sau pentru debitorul de buna-credinta
existd un regim special de tratament?

Pentru debitorul de buna-credintd, au fost instituite, prin Legea nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice, forme specifice de remedii si de
tratament juridic, in raporturile cu creditorii.

Procedura insolventei persoanelor fizice se aplica debitorului persoana fizica ale
carei obligatii nu rezulta din exploatarea de citre aceasta a unei intreprinderi civile
sau comerciale aga cum este aceasta reglementata de art. 3 C. civ. Ea este aplicabila
pentru obligatii care rezultd din raporturi la care debitorul participa ca simplu parti-
cular, consumator si nu profesionist.

2. Necesitatea unei reglementdri specifice privind insolventa persoanelor
fizice consumatori

Adoptarea unei reglementari privind procedura insolventei persoanelor fizice
consumatori a avut la bazd imperative de natura economicd, precum si imperative
de natura sociald*.

Obiectivul economic al Legii nr. 151/2015 este facilitarea functionarii pietei
creditelor, iar cel social, asigurarea consumului pentru debitorul aflat in insolventa.

Redresarea situatiei financiare a debitorului de buna-credints, acoperirea pasi-
vului acestuia si eliberarea de datoriile reziduale i, de ce nu, si protejarea creditorilor
pot fi mai bine realizate in cadrul organizat al unei proceduri colective, decat prin
executarile silite individuale®.

Beneficiarii procedurii insolventei persoanelor fizice sunt debitorii de
buna-credintd pentru ca sunt sprijiniti sa-si redreseze situatia financiara, dar sunt
avantajati si creditorii, pentru ca fsi vor recupera, pe cit este posibil, creantele intr-un
cadru organizat®.

* R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu, coordonatori si colaboratorii, op. cit, 2014, p. 1018;
C. B. Nasz, op. cit, 2016, p. 12; M. Comsa, op. cit, p. 13; D. Detesan, Despre insolventa persoanei
fizice-domeniul, scopul si destinatarii. Partea a Il-a, in Revista Phoenix nr. 49/2014, p. 23.

3 M. Comsa, op. cit, 2018, p. 18.

* M. Comsa, op. cit, 2018, p. 20.
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Prin asigurarea echilibrului intre creditori si debitor si prin punerea in valoare a
unor masuri si bune practici, legea 1i disciplineaza pe debitori si asigurd o mai buna
satisfacere a creditorilor’.

3. Formele procedurii de insolvents aplicabile persoanelor fizice

Legea privind procedura insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015 reglementeaza
urmatoarele forme ale procedurii de insolventa: procedura pe baza de plan de ram-
bursare; procedura judiciara prin lichidare de active; procedura simplificata (art. 5).

Prima forma a procedurii de insolventd a persoanelor fizice este procedura pe
baza de plan de rambursare care este o procedura administrativa, aplicabila debito-
rului persoans fizica de buna-credinta in vederea redresarii situatiei sale financiare si
acoperirii, intr-o masura cit mai mare, a pasivului printr-un plan de rambursare a
datoriilor, urmata de eliberarea de datorii reziduale (art. 3 pct. 17 din Legea
nr. 151/2015).

A doua forma a procedurii de insolventa a persoanei fizice este procedura prin
lichidare de active, care este o procedura judiciard aplicabild debitorului persoana
fizica de buna-credints, in vederea valorificarii bunurilor si/sau veniturilor urmaribile
ale acestuia, pentru acoperirea pasivului, urmatd de eliberarea de datorii reziduale
(art. 3, pet. 18 din Legea nr. 151/2015).

Cea de-a treia forma a procedurii insolventei persoanei fizice este cea simplificats,
care nu este definita de Legea nr. 151/2015, dar despre care se precizeaza cd ,este
procedura de insolvents aplicabild categoriilor de debitori previzute in art. 65” (art.
3, pct. 19 din Legea nr. 151/2015).

in art. 65 din Legea nr. 151/2015, sunt prevazute conditiile pe care un debitor
trebuie s le indeplineascd pentru a fi beneficiar al procedurii simplificate de
insolventa. El trebuie s3 aiba calitatea de debitor conform dispozitiilor art. 4 din
Legea nr. 151/2015 (ex.: domiciliul sau resedinta ori resedinta obignuita de cel putin 6
luni anterior depunerii cererii, in Romania; s3 fie in stare de insolventd; sd nu mai fi
beneficiat de o procedurd prin lichidare de active in ultimii 5 ani).

El trebuie si s3 indeplineasca cerintele previazute tot in acest art. 65 (ex.:
cuantumul total al obligatiilor sale sa fie de cel mult 10 salarii minime pe economie;
sd nu aibd bunuri sau venituri urmaribile; are varsta peste varsta standard de
pensionare sau are pierdutd total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca).

Procedura simplificatd de insolvents a persoanei fizice este o procedurs judiciara
aplicabila debitorului ale carui obligatii nu rezultd din exploatarea de citre acesta a

5 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu, coordonatori si colaboratorii, op. cit, 2014, p. 1018; C.
B. Nasz, op. cit, 2016, p. 2014, p. 1019.
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o T < a . < < .
unei intreprinderi si care se afla in stare de insolventa si nu se gdseste in vreuna

dintre situatiile care-l exclud de la aplicarea procedurii si care indeplineste cumulativ
conditiile® impuse de art. 65 din Legea nr. 151/2015 privind cuantumul obligatiilor;
inexistenta bunurilor sau veniturilor urmaribile, varsta peste standardul de pensio-
nare ori capacitatea de munca pierduta total sau la jumatate.

11. BENEFICIARII S$S1 CONDITIILE PRIVIND APLICAREA PROCEDURII
SIMPLIFICATE DE INSOLVENTA

1. Beneficiarii procedurii simplificate

Procedura simplificata de insolvents se aplica persoanelor fizice ale caror obligatii
nu rezultd din exploatarea unei intreprinderi si care indeplineste anumite conditii
generale si specifice impuse de lege.

Conditiile generale sunt cele impuse pentru orice tip de procedura de insolventa
aplicabild persoanelor fizice consumatori, iar conditiile specifice sunt cele valabile
doar pentru procedura simplificata.

Procedura simplificatd de insolventa nu se aplica debitorului care in ultimii 5 ani
a mai fost subiect al unei proceduri de insolventd a persoanelor fizice finalizata cu
eliberarea de datorii reziduale.

Nu poate beneficia de o asemenea procedura nici debitorul care se afla intr-o
situatie precum urmatoarele: i-a fost inchisd o procedura de insolventa din motive
care-i sunt imputabile; a fost condamnat pentru anumite infractiuni (ex.: evaziune
fiscald; fals contra patrimoniului cu intentie prin nesocotirea increderii); a fost
concediat in ultimii doi ani din motive imputabile; nu si-a gésit un loc de munca sau
a refuzat nejustificat un loc de muncd; a acumulat datorii noi prin cheltuieli de
placere, desi stia ca este in stare de insolvents; a determinat sau a inlesnit ajungerea
in stare de insolventa cu intentie sau din culpa grava conform art. 4 (4) lit. f) pet.
1-5; are deja deschisa o alta procedura de insolventa.

Excluderea debitorului de la o procedura simplificats de insolventd aflat in
situatiile mentionate este fundamentatd pe ideea cd un asemenea debitor este de
rea-credintd in conditiile in care a avut deja o sansia de redresare pe care a
valorificat-o Tn ultimii 5 ani sau este culpabil de anumite acte pe care le face si care
au incidenta cu situatia lui patrimonial, ca suport al unei eventuale redresari a
situatiei sale financiare.

5 C. B. Nasz, op. cit,, 2016, p. 2014, p. 308; M. Comsa, op. cit, 2018, p. 312.
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2. Conditiile generale pentru aplicarea procedurii simplificate

2.1. Conditiile generale pentru aplicarea procedurii simplificate

Debitorul persoand fizica este in insolventd dacd starea patrimoniului sdu se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor
pe mdsura ce acestea ajung la scadenta. Insolventa debitorului este prezumata atunci
cand, dupa trecerea unui termen de 90 zile de la scadents, acesta nu a platit datoria
fatd de unul sau mai multi creditori (art. 3, pct. 12 din Legea nr. 151/2015). Prezumtia
de insolvents este relativa si poate fi rasturnata prin orice mijloc de proba. Mai mult
decat atat, nu exista probabilitatea rezonabili ca debitorul si redevina capabil, in cel
mult 12 luni, s3-si execute obligatiile cu mentinerea unui nivel de trai rezonabil pentru
sine si pentru persoanele pe care le are in intretinere.

2.2. Debitorul si aiba domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuitd in Romania

Debitorul trebuie si aiba domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuita in Romania
de cel putin 6 luni anterior depunerii cererii in Romania.

Domiciliul persoanei fizice este acolo unde aceasta declard ca isi are locuinta
principala (art. 87 C. civ.). Resedinta persoanei fizice este locul unde aceasta fsi are
locuinta secundara (art. 88 C. civ.). Resedinta obisnuita in intelesul Legii nr. 151/2015
este apreciata in raport de locuirea in mod statornic in Romania a persoanei fizice,
chiar daca nu a indeplinit formalitatile de inregistrare dar are bunuri si/sau realizeaza
venituri in Romania [art. 4 (2) din Legea nr. 151/2015].

Pentru a-i fi aplicabild procedura simplificata de insolventd, este necesar ca
persoana respectiva sa se afle in una dintre situatiile mentionate.

2.3. Debitorul si nu se afle in una dintre situatiile care il exclud de la aplicarea
procedurii

Situatiile care 1l exclud pe debitor de la aplicarea procedurii insolventei persoa-
nelor fizice sunt prevazute in art. 4, alin. (3) si (4) din Legea nr. 151/2015.

Aceste situatii, enumerate si mai finainte, se refera la elemente privind
buna-credintd’ a debitorului, adica daca a mai beneficiat de procedura in ultimii 5
ani si dacd din culpa sa a fost inchisd o asemenea procedura sau daci el a savarsit
anumite acte care-l fac nedemn pentru a beneficia de procedura.

” M. Comsa, op. cit, 2018, p. 313.



VIOREL GAINA

3. Conditiile specifice pentru aplicarea procedurii simplificate

3.1. Cuantumul total al obligatiilor debitorului este de cel mult 10 salarii minime
pe economie

Pentru a beneficia de procedura simplificatd de insolventd, cuantumul total al
obligatiilor debitorului trebuie s3 fie de cel mult 10 salarii minime pe economie [art.
65, lit. a) din Legea nr. 151/2015].

Aceasta valoare prag, necesard pentru deschiderea procedurii simplificate de
insolvent3, este necesara de valoarea prag necesard pentru deschiderea procedurii de
insolventd, pe baza de plan de rambursare a datoriilor, care este de 15 salarii minime
pe economie. O asemenea diferentiere apreciem ca a fost ficutd de lege din
considerente care tin de situatia cu totul speciald in care se afld debitorul susceptibil
de o procedura simplificats, fata de cel pentru o procedurd pe baza de plan de
rambursare.

Varsta peste standardul de pensionare si pierderea totala sau partiald a capacitatii
de munc3 si inexistenta bunurilor sau veniturilor urmaribile sunt situatii pe care nu
se poate grefa, sub nicio forma, o procedura administrativa de redresare financiara.
Mai mult decét atat, daca s-ar astepta ajungerea la o valoare prag a obligatiilor de 15
salarii minime pe economie, nu s-ar face decit s3 se agraveze si mai mult situatia
financiara a debitorului si diminuarea sanselor de protectie sociald a acestuia.

Salariul minim brut pe economie la care se raporteaza valoarea prag a obligatiilor
debitorului este, incepand cu 01.01.2020, de 2.230 lei lunar, pentru un program de
167,333 ore pe lund, reprezentand 13,327 lei per ora [art. 1 (1) din HG nr.
935/13.12.2019 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tars, garantat in
plata].

Pentru personalul care este incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de
studii superioare si care are vechime in muncd de cel putin un an in domeniul
studiilor superioare, salariul de bazi minim brut pe tari, garantat in plats, fara
sporuri si alte adaosuri a fost stabilit, prin art. 1 (2) din HG nr. 935/2019 la suma de
2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore, in medie, pe
lung, reprezentand 14,044 lei pe ora.

in domeniul constructiilor, salariul de bazi minim brut pe tari garantat in plat3,
a fost stabilit, prin art. 71 din OUG nr. 43/2019® pentru perioada 01.01.2020-31.12.2028,
la suma de 3.000 lei, fard a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru
un program de lucry, in medie, de 167,333 ore pe luna.

¥ Ordonanta de urgentd nr. 43 din 12.06.2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul investitiilor a fost publicats in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 507 din 21.06.2019.
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Avand in vedere aceste niveluri diferite de stabilire a salariului minim in functie
si de domeniul de activitate, s-ar putea ridica intrebarea daci la stabilirea valorii prag
ar putea fi avut in vedere salariul minim in caz de insolventa a persoanei fizice, cel
din domeniul din care acesta provine. Apreciem c¢d nu poate fi avutd in vedere o
asemenea evaluare, ci salariul minim brut pe economie garantat in platd, dupa cum
persoana fizica insolventd, are sau nu studii superioare, deoarece, prin lege, este
stabilit diferentiat un salariu minim brut pe tard garantat in plats, in raport de
studiile medii sau superioare ale persoanei fizice.

S-ar mai putea pune si problema de ce salariul mediu brut® si nu net. Consideram
ca trebuie avut in vedere salariul mediu brut, deoarece in structura sa salariul brut
cuprinde suma veniturilor realizate de salariat, pe fiecare loc de realizare a veniturilor,
in care sunt cuprinse si cheltuielile deductibile (contributii obligatorii si cheltuieli
profesionale: asigurari sociale; asigurari sociale de sanatate; deduceri personale;
impozit pe venit; contributia asiguratorie pentru munca).

Deci, stabilirea pragului la salariul brut este un avantaj pentru persoana fizica
debitor, n sensul ca starea sa de dificultate financiara se evalueaza la o valoare mai
mare decat dacid s-ar stabili la salariul net si ar avea o valoare mai mica la care
debitorul ar putea si ceara insolventa. Un prag mai mare valoric i permite
debitorului s3-si organizeze mai bine venituri si s3-si gestioneze obligatiile pentru a
nu ajunge in insolventd, dar si creditorilor de a putea s3-si valorifice creantele prin
alte mijloace decat in procedura insolventei. Poate ca nu in ultimul rand trebuie avut
in vedere salariul minim brut, deoarece insisi legea opereaza cu un asemenea concept
si nu cu cel de salariu minim net.

3.2. Debitorul nu are bunuri sau venituri urmdaribile

Stabilirea situatiei in care debitorul nu are bunuri sau venituri urmaribile se face
prin raportare la identificarea bunurilor si veniturilor neurmaribile ale acestuia.

Bunurile neurmaribile ale debitorului in procedura insolventei persoanelor fizice
sunt prevazute' in art. 3, pct. 2 din Legea nr. 151/2015 in care sunt identificate bunuri

? M. Comsa, op. cit, 2018, p. 314.

' Conform art. 3, pct. 2 din Legea nr. 151/2015, ,sunt incluse in categoria bunurilor neurmaribile:
a) bunurile de uz personal a) bunurile de uz personal sau casnic, inclusiv mobilierul, necesare
debitorului si familiei sale pentru un trai rezonabil, dar fari ca valoarea fieciruia sa depé§eascé 5.000
de lei; b) obiectele de cult, dacd nu sunt mai multe de ace|a§i fel, dar fara ca valoarea fieciruia s3
depéseascd 2.000 de lei; ¢) un vehicul, dacd acesta este in mod indispensabil necesar debitorului si
familiei sale inclusiv pentru deplasarea de la/citre locul de munca si care valoreaza cel mult 5.000
de euro, iar costul dobandirii sale nu face obiectul unei creante impotriva averii debitorului;
d) obiectele necesare, in mod rezonabil, debitorului ce suferd de un handicap sau persoanelor din
necesare debitorului si persoanelor aflate in intretinerea sa pe durata desfasuririi procedurii;
f) bunurile care servesc la exercitarea ocupatiei sau profesiei debitorului, in conditiile art. 728
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care sunt necesare asigurarii unui nivel de trai rezonabil pentru debitor si familia sa
(ex.: bunuri de uz personal sau casnic; obiecte de cult; un vehicul pentru deplasare
la locul de muncs; alimente necesare existentei; bunuri pentru exercitarea profesiei;
scrisori i fotografii de familie etc.).

Veniturile neurmaribile ale debitorului in procedura insolventei persoanelor fizice

A

sunt prevézute" in art. 3, pct. 25 din Legea nr. 151/2015 si constau 1n acele venituri
care sunt considerate indispensabile pentru acoperirea cheltuielilor necesare pentru
un trai rezonabil al debitorului si familiei sale (ex.: sumele pentru hrang, sanatate,
locuintd, transport; sumele pentru sustinerea cheltuielilor pentru frecventarea scolii
obligatorii si pentru continuarea studiilor; sumele necesare pentru plata primelor de
asigurare obligatorie).

Dacia debitorul nu are in patrimoniu bunuri sau venituri urmaribile, adica altele
decat cele urmaribile, atunci este indeplinita aceastd conditie specifica pentru apli-
carea procedurii simplificate care, in cumul cu celelalte conditii, poate conferi debito-
rului posibilitatea deschiderii procedurii.

3.3. Debitorul este peste virsta standard de pensionare sau si-a pierdut total
sau cel putin jumatate din capacitatea de munca

Varsta standard de pensionare este, conform art. 53 din Legea nr. 263/2020
privind sistemul unitar de pensii publice, de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani
pentru femei. Exista insa anumite categorii de persoane (ex.: cadre militare; politisti;
functionarii cu statut special) pentru care varsta standard de pensionare este de 60
de ani. Tn raport de categoria de varsti standard de pensionare, persoanele care au o
varsta peste standard beneficiaza de procedura simplificatd de insolvents. O asemenea
posibilitate este conferita acestei persoane datorita conditiei lor relativ deficitare de
a mai putea obtine venituri din munca pentru a-si redresa situatia financiard intr-o
alta forma de proceduri de insolventd a persoanei fizice. Intr-o situatie aproximativ
asemanatoare se afld si persoana care si-a pierdut total sau jumatate din capacitatea
de muncs, deoarece o asemenea stare existentiala o face inapta pentru a produce
venituri suficiente pentru a acoperi obligatiile fata de creditori intr-o altd forma de
procedura.

alin. (1) din Codul de proceduri civild; g) inventarul agricol, inclusiv animalele de munci, furajele
pentru aceste animale si semintele pentru cultura pasmantului, daci debitorul se ocupa cu agricultura,
fn masura necesard continudrii lucririlor in agriculturs, in afard de cazul in care asupra acestor
bunuri existd un drept real de garantie sau un privilegiu pentru garantarea creantei; h) scrisorile,
fotografiile si tablourile personale sau de familie si altele asemenea.

" Potrivit art. 3, pct. 25 din Legea nr. 151/2015, ,veniturile neurmdribile reprezinti cotitatea din
totalul veniturilor debitorului necesare acoperirii cheltuielilor pentru asigurarea unui nivel de trai
rezonabil”.
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3.4. inc/ep/inirea cumulativd a conditiilor

Cele trei conditii specifice trebuie sa fie indeplinite cumulativ de catre debitor.
Prin finalitatea lor, cele trei conditii pun in evidentd caracterul social” al procedurii
simplificate. Verificarea indeplinirii conditiilor se face de comisia de insolventa.

1. DESCHIDEREA PROCEDURII SIMPLIFICATE DE INSOLVENTA

1. Depunerea cererii de aplicare a procedurii simplificate la comisia de
insolventd

Debitorul care intruneste conditiile pentru a fi subiect al procedurii simplificate
de insolventa formuleaza si depune cererea de aplicare a procedurii la comisia de
insolventd, de la nivel teritorial, unde 1si are domiciliul, resedinta sau resedinta obis-
nuita de cel putin 6 luni.

in art. 66 (1) din Legea nr. 151/2015 se dispune ci prevederile art. 13 se aplicd in
mod corespunzitor, ceea ce inseamnd ca o asemenea cerere poate fi formulata si de
catre ambii soti, iar procedura ar fi comuns, iar cerintele pentru deschiderea proce-
durii trebuie si fie intrunite de ambele persoane.

Daci sotii au bunuri comune sau sunt codebitorii aceleiasi obligatii, sotul debitor
trebuie s3 aiba consimtamantul celuilalt sot pentru depunerea cererii. Aceasta situatie
existd pentru debitor si atunci cand cu logodnicul sau cu persoana cu care convie-
tuieste, are bunuri in coproprietate sau ei sunt codebitori ai aceleiasi obligatii.

Cererea este un formular tipizat care cuprinde datele si informatiile prevazute
in art. 13 (5) din Legea nr. 151/2015.

2. Analiza cererii

Comisia de insolventa analizeaza cererea si actele depuse in sustinerea acesteia,
precum si informatiile pe care le primeste de la debitor si de la institutiile sau auto-
ritdtile publice. Ea stabileste care este situatia datoriilor debitorului si verifica
existenta bunurilor si veniturilor debitorului si daca acesta are varsta peste standardul
de pensionare sau daca si-a pierdut total sau cel putin jumatate din capacitatea de
munca.

in Legea nr. 151/2015 nu se precizeazé care este documentul® in care se mate-
rializeaza rezultatul verificarilor si nici actul care constatd ca debitorul indeplineste

conditiile pentru a i se aplica procedura simplificata.

> M. Comsa, op. cit, 2018, p. 315.
¥ M. Comsa, op. cit, 2018, p. 317.
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Apreciem ca rezultatul verificdrilor trebuie consemnat intr-un proces-verbal de

sedintd a comisiei in care s3 fie cuprinse date privind lista creditorilor, inventarul
bunurilor, situatia veniturilor si datele privind varsta sau capacitatea de munca ale
debitorului. Trebuie mentionat in procesul-verbal daci se respinge cererea debito-
rului sau daca se va sesiza instanta de judecata atunci cand s-au constatat indeplinite
conditiile pentru aplicarea procedurii simplificate.

Pe baza documentelor mai inainte mentionate, adica procesul-verbal de sedinta
si lista creditorilor, situatia veniturilor si actele de stare civila ori medicale, comisia
va emite, dupa caz, o decizie de respingere a cererii ori de sesizare a instantei. Apre-
ciem ca decizia comisiei este actul final care materializeaza rezultatul verificarilor
deoarece in examinarea oriciror cereri comisia emite decizii'.

Decizia de respingere a cererii debitorului poate fi atacati la instants, care
urmeaza sa verifice indeplinirea conditiilor de aplicare a procedurii simplificate si sa
se pronunte prin sentinta.

in cazul in care comisia de insolventd considera ca sunt indeplinite conditiile de
aplicare a procedurii simplificate si prin decizie a stabilit sa sesizeze instanta, atunci
0 va sesiza pe aceasta cu o adresd la care va atasa actele debitorului (ex.: decizia
comisiei de insolvents; procesul verbal de sedints; lista creditorilor; cererea debi-
torului etc.).

3. Sesizarea instantei

Comisia de insolventd, in cazul in care apreciaza ca debitorul indeplineste con-
ditiile pentru aplicarea procedurii simplificate, sesizeaza instanta de judecatd pentru
verificarea acestora si pentru pronuntarea unei sentinte de aplicarea procedurii
simplificate de insolventa.

in Legea nr. 151/2015 nu se precizeaza care este actul de sesizare, adica o cerere
a comisiei de insolventa sau insasi cererea debitorului adresatd comisiei. O asemenea
problema a fost pusd in literatura juridica i s-a apreciat® cd actul de sesizare ar fi
cererea debitorului, deoarece comisia de insolventi doar avizeazi aceastd cerere
atunci cand apreciaza ci sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea procedurii si ca
ar fi necesard lamurirea actului emis de comisie.

Daca avem in vedere dispozitiile art. 67 (1) din Legea nr. 151/2015 in care se
dispune ca ,instanta poate admite sau respinge cererea comisiei de insolvents”, dupa
cum sunt indeplinite sau nu conditiile pentru aplicarea procedurii simplificate, atunci
instanta a fost sesizata printr-o cerere de comisia de insolventa si nu de debitor, prin
cererea adresata comisiei.

' C. B. Nasz, op. cit, 2016, p. 312.
'* M. Comsa, op. cit, 2018, p. 317; C. B. Nasz, op. cit, 2016, p. 315.
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Dar in realitate cel care cere la instants, prin comisia de insolvents, aplicarea

procedurii este debitorul si nu comisia.

Sesizarea pe care o face comisia este doar un act de Tnaintare a deciziei sale si a
actelor debitorului la instanta. Ea analizeazs, de fapt, cererea debitorului in care sunt
cuprinse toate elementele prevazute de lege pentru aplicarea procedurii. Formularea
prevazuta in art. 67 (1) din Legea nr. 151/2015 este contrara logicii juridice aferente
procedurii, deoarece atunci cand comisia de insolvents, prin decizie, refuza inaintarea
cererii debitorului la instantd, acesta se poate adresa instantei pentru verificarea
indeplinirii conditiilor si solutionarea cererii sale.

Deci, ceea ce analizeaza instanta este cererea debitorului. Oricum ar trebui
indreptata redactarea din art. 65 (1), in sensul ca instanta nu admite sau respinge
cererea comisiei de insolventd, ci cererea debitorului.

in privinta interpretdrii®® ci in aprecierea sa comisia de insolventa doar analizeaz3
cererea debitorului conform mentiunii din Legea nr. 151/2015, art. 67 (1), consideram
ca avizul respectiv se referd la lista creditorilor si nu la cererea debitorului.

in textul de lege mentionat se prevede ci ,instanta sesizatd, potrivit art. 66
alin. (2) cu citarea debitorului si a creditorilor astfel cum au fost identificati in lista
creditorilor, avizata de comisia de insolventd, constata, prin sentintd, indeplinirea de
catre debitor a conditiilor pentru aplicarea procedurii simplificate de insolvents sau,
dupa caz, respinge cererea comisiei de insolventa”.

Deci, comisia de insolventd apreciaza asupra cererii din punctul de vedere al
conditiilor pentru aplicarea procedurii si, prin decizie, admite sau respinge sesizarea
instantei, cu cererea respectiva.

Avizul despre care se afirma ca il d3 comisia de insolventd asupra cererii debi-
torului se refers, de fapt, la lista creditorilor, dupd cum este redactat art. 67 (1) din
Legea nr. 151/2015 si nu la cererea debitorului.

4. Solutionarea cererii de deschidere a procedurii simplificate

4.1. Calitatea procesuald a partilor

Instanta sesizatd cu cererea de deschidere a procedurii simplificate solutioneaza
cererea cu participarea debitorului si a creditorilor [art. 67 (1) din Legea nr. 151/2015].

Debitorul are calitatea procesuala deoarece el este cel interesat de procedura
pentru solutionarea dificultatii sale financiare si a formulat o cerere de aplicarea
procedurii, pe care a depus-o la comisia de insolventa.

Creditorii au si ei calitate procesuald deoarece sunt interesati de recuperarea
creantelor lor in cadrul procedurii simplificate.

'® M. Comsa, op. cit, 2018, p. 317.



VIOREL GAINA

Comisia de insolventa nu are calitate procesuald, chiar daca ea inainteaza cererea

debitorului si i se va comunica hotararea instantei. Ea nu este identificatd de lege
pentru participare la proces, deoarece nu figureaza printre persoanele previzute de
lege spre a fi citate.

4.2. Citarea partilor

Debitorii si creditorii sunt citati astfel cum au fost identificati in lista creditorilor.
Citarea si comunicarea actelor de proceduri se fac cu respectarea dispozitiilor
art. 153-173 C. pr. civ.

4.3. ]udecarea cererii

Judecarea cererii se face conform prevederilor Codului de procedura civils, cu
privire la judecata in prima instantd, cu exceptia ca nu sunt aplicabile dispozitiile art.
200 din cod privind regularizarea cererii. intampinarea trebuie depusi in 15 zile de
la comunicare, iar raspunsul la intdmpinare nu este obligatoriu.

Conform art. 10 (3) din Legea nr. 151/2015, judecitorul fixeazd, prin rezolutie, in
termen de 5 zile de la depunerea intampinarii, primul termen de judecata.

Desfasurarea si cercetarea procesului se fac conform dispozitiilor cuprinse in art.
211 si urm. C. pr. civ.

Finalizarea judecitii se face printr-o hotaréare a judecatorului prin care, dupa caz,
se admite sau respinge cererea debitorului.

Dacd judecitorul a constatat ca sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea
procedurii simplificate prin hotararea de admitere a cererii debitorului, dispune si
deschiderea procedurii.

4.4. Hotardrea instantei

Hotararea prin care judecdtoria, ca prima instantd, a solutionat debitorului este,
conform art. 424 din Codul de procedurs civil3, sentinta. Hotararea respectiva trebuie
sa cuprinda elementele prevazute de art. 425 C. pr. civ. (partea introductivs;
considerentele; dispozitivul) cu continutul specific cauzei judecate.

in sentinta respectiva trebuie precizate mentiunea ci ea poate fi atacata cu apel
la tribunal in termen de 7 zile §i care este instanta la care se depune apelul, adica
judecdtoria care a pronuntat-o.

4.5. Comunicarea hotararii

Sentinta pronuntata de judecator se comunica debitorului, creditorilor si comisiei
de insolventa.



VIOREL GAINA

Comunicarea se face din oficiu, conform dispozitiilor privind comunicarea actelor
de procedura prevazute de Codul de proceduri civila.

in art. 427 C. pr. civ. se dispune ca hotararile se comunica partilor. Prin art. 67
(3) din Legea nr. 151/2015, se precizeaza ca sentinta se comunica si comisiei de insol-
vents, care nu este parte in proces §i care nu poate exercita calea de atac. Consideram
c3 o asemenea comunicare a sentintei si citre comisia de insolventd isi are ratiunea
fata de pozitia comisiei in derularea procedurii simplificate. Potrivit art. 69 din Legea
nr. 151/2015, in cazul in care hotdrarea ramane definitivd prin neapelare, comisia de
insolventa 1l va notifica pe debitor privind aplicarea procedurii simplificate si i va
pune in vedere care sunt obligatiile sale pentru urmatorii 3 ani.

4.6. Apelul

Sentinta instantei de fond poate fi atacata cu apel. Interesul in exercitarea apelului
poate fi, dupa caz, al creditorilor, in cazul in care s-a admis cererea de deschidere a
procedurii sau al debitorului, in situatia in care a fost respinsi cererea sa.

Termenul pentru exercitarea apelului este de 7 zile de la comunicarea sentintei.
Este un termen specific procedurilor de insolventd, avand in vedere celeritatea
acestora.

Apelul se solutioneaza conform dispozitiilor art. 466 si urm. C. pr. civ., dar de
urgenta si cu precadere [art. 67 (3) din Legea nr. 151/2015].

Urgenta si preciaderea in solutionarea apelului sunt justificate de situatia speciala
in care se afla debitorul, adicd de dificultate financiara si pentru protectia sanselor
creditorilor de a-gi recupera creantele.

Hotdrarea pronuntatd in apel este o decizie care este definitiva.

4.7. Publicarea hotararii definitive in Buletinul procedurilor de insolventa

Hotararea judecitoreascd definitiva se publica de indata in Buletinul procedurilor
de insolventd — sectiunea ,Debitori persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi” [art. 67 (4) din Legea nr. 151/2015].

Celeritatea publicarii este judecata de specificul procedurii, determinat de starea
de insolventa a debitorului.

1V. EFECTELE DESCHIDERI PROCEDURII SIMPLIFICATE
DE INSOLVENTA A PERSOANELOR FIZICE

1. Care sunt efectele deschiderii procedurii simplificate?

Deschiderea procedurii simplificate de insolventd a persoanelor fizice produce
anumite efecte patrimoniale. Aceste efecte sunt previazute in art. 68 din Legea
nr. 151/2015 si sunt urmdtoarele: suspendarea de drept a tuturor masurilor de



VIOREL GAINA

executare silitd pentru realizarea creantelor asupra patrimoniului debitorului; suspen-
darea de drept in privinta debitorului a curgerii dobanzilor, penalitatilor, majorarilor
de intarziere i a oricdror altor asemenea accesorii; suspendarea prescriptiei dreptului
creditorilor de a cere executarea silita a creantelor impotriva debitorului.

Efectele patrimoniale ale deschiderii procedurii simplificate de insolventa a per-

soanelor fizice consumator sunt asemanitoare” celor care se regasesc in procedura
insolventei debitorilor ale ciror obligatii rezulta din exploatarea unei intreprinderi.

in Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa sunt reglementate ca efecte patrimoniale urmatoarele: suspendarea de
drept a actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a masurilor de executare silita pentru
realizarea creantelor asupra averii debitorului (art. 75); suspendarea dobanzilor,
majorarilor sau penalititilor de orice fel si a accesoriilor creantelor anterioare des-
chiderii (art. 80); suspendarea oricdror termene de prescriptie a actiunilor si executa-
rilor pentru valorificarea creantelor impotriva averii debitorului (art. 79); suspendarea
de la tranzactionare a actiunilor debitorului de pe pietele reglementate (art. 81). in
privinta efectelor patrimoniale ale deschiderii procedurii insolventei s-a afirmat® ca
in procedurile colective clasice de insolventd ,toti creditorii participa impreuna la
urmdrirea si recuperarea creantelor lor”, in conformitate cu reglementarile respective,
in timp ce in procedura simplificata de insolventd a persoanelor fizice ,este protejat
debitorul”. Tn cadrul procedurii simplificate de insolventd a debitorilor ale ciror
obligatii rezulta din exploatarea unor intreprinderi, aplicarea acesteia se face conform
Legii nr. 85/2014, prin modalitatea trecerii direct la faliment si valorificarea, prin
lichidare a bunurilor debitorului, pentru acoperirea masei credale, debitorul neavand
cale de intoarcere la afacerile sale, in timp ce in procedura simplificata de insolventa
a persoanelor fizice debitorul este sprijinit pentru achitarea creantelor si eliberarea
de datorii reziduale si reintegrat in circuitul social.

2. Suspendarea de drept a masurilor de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra patrimoniului debitorului

Deschiderea procedurii simplificate de insolventd suspendd de drept toate
masurile de executare silita pentru realizarea creantelor asupra patrimoniului
debitorului [art. 68 (1) din Legea nr. 151/2015]. Suspendarea se produce ope /egis, fara
sa fie nevoie de vreo hotardre in acest sens. Creditorii isi vor putea valorifica
drepturile numai in cadrul procedurii respective.

De la regula suspendarii de drept a executarilor silite exista exceptia potrivit
careia nu pot fi supuse suspendarii de drept masurile de executare silita care au fost

7 M. Comsa, op. cit, 2018, p. 320; C. B. Nasz, op. cit, 2016, p. 316.
® M. Comsa, op. cit, 2018, p. 320.



VIOREL GAINA

indreptate impotriva codebitorilor si (sau) a tertilor garanti [ art. 68 (2) din Legea
nr. 151/2015].

Daca procedura simplificatd inceteaza datoritd unei conditii culpabile a debito-
rului, masurile de executare silits pot fi reluate.

3. Suspendarea de drept a curgerii dobénzilor, penalititilor, majorarilor
de intirziere §i oricaror asemenea accesorii

Deschiderea procedurii simplificate de insolventa a persoanelor fizice suspenda
curgerea dobanzilor, penalitatilor, majorarilor de intarziere si a oricaror asemenea
accesorii ale obligatiei de plata a debitorului [art. 67 (3) din Legea nr. 151/2015].

Pentru creantele nascute impotriva debitorului, anterior deschiderii procedurii,
nu vor putea fi addugate accesorii la acestea dupa deschiderea acesteia.

De la aceastd reguld existd exceptia cand procedura simplificats s-a inchis
deoarece debitorul nu si-a indeplinit obligatiile in aceasta procedura. Atunci el va fi
tinut s3 acopere creantele anterioare deschiderii, inclusiv dobanzile si penalititile,
dacd nu ar fi operat suspendarea.

Din valorile respective se scad, dupa caz, sumele care au fost achitate [art. 70
(5) din Legea nr. 151/2015].

4. Suspendarea cursului prescriptiei dreptului creditorilor de a cere
executarea silitd a creangelor lor impotriva debitorului

Deschiderea procedurii simplificate de insolventd suspenda cursul prescriptiei
dreptului creditorilor de a cere executarea silita a creantelor lor impotriva debitorului
[art. 68 (4) din Legea nr. 151/2015].

Creditorii nu pot folosi executarea silitd pentru valorificarea creantelor lor
datorita suspendarii cursului prescriptiei.

Daca procedura simplificata de insolventa inceteazd ca urmare a unor acte
imputabile debitorului, creditorii pot si apeleze la executarea silita pentru valori-
ficarea creantelor lor.



DESPRE FUNCTIILE LEGI CARE REGLEMENTEAZA
iN MATERIA CONTRACTULUI
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I Abstract

The law governing contracts is designed to maximize the number of contracts
under which trade takes place, to make transactions a constant, so that their significant
number creates a functioning market. At the same time, the same law can also be seen
as an instrument for regulating the market, through the rules, whether supplementary
(majority) or imperative, which it establishes through the standards it sets, trying to
influence the behaviour of its subjects. The contract thus functions as a vehicle with
which the government (through the legislator) creates, regulates and adjusts the
market, in an attempt to diminish or even to blur any possible slippages in the market,
which may be caused by the autonomy of will of the parties, objectified in the
uncensored freedom to contract. Most of the rules governing contracts have both a
suppletive and a stimulating function for the parties’ freedom of choice.

I Keywords: contract, law, will autonomy, freedom to contract, formalism, binding
force, sufficient agreement, contractual remedies, contractual sanctions, customary
clauses, standard clauses.

Traditional', ratiunea de a fi a legii care reglementeaza in materia contractului
este aceea de a facilita comertul. Daca schimbul genereaza castiguri nu numai pentru
participantii directi la acesta, ci si pentru intreaga societate, atunci rolul legii care
guverneazd in materia contractului este acela de a maximiza numarul contractelor in
temeiul cirora se realizeaza comertul, de a face din tranzactii o constants, in asa fel
incat numarul semnificativ al acestora s3 creeze o piatd operationala®.

'Studiul de fatd reprezintd o variantd elaboratd a articolului intitulat 7he Contribution of the
New Romanian Civil Code to the Insurance of the Contract's Normative Function, sustinut in cadrul
Conferintei Fourth International (Online) Scientific Conference “Towards A Better Future: State And
Sociely'f organizata in perioada 15-16 octombrie 202, la Bitola, Repub]ica Macedonia de Nord, de
citre Facultatea de Drept din cadrul Universitatii ,Sfantul Kliment Ohridski” din Bitola, ce urmeazs
a se publica online in volumul conferintei.

* L. Gramcheva, The Regulatory Function of Contract Law. A Comparative Law and Economics
Approach, Department of Law, European University Institute, Florence, 2015, p- 4.
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Concomitent, aceeasi lege poate fi vazuta i ca un instrument de reglare a pietei,

prin regulile, dispozitive, supletive (majoritare) sau imperative, pe care le instituie,
prin standardele pe care le fixeaza (intervenind, in special, cu scopul de a pastra
echilibrul contractual, de a regla asimetriile informationale, de a-i proteja pe tertii
fata de contract, asupra carora totusi efectele acestuia se rasfrang) incercand sa
influenteze comportamentul subiectilor sai.

Pentru a-si realiza functiile creatoare, respectiv regulatoare de piats, legea care
reglementeaza in domeniul contractului consacri, invariabil, doua principii: libertatea
de a contracta (art. 1169 C. civ.), care priveste alegerea partenerului contractual,
elaborarea contractului, respectiv incheierea acestuia, si forta obligatorie a contrac-
tului (art. 1.270 C. civ.), care reprezinta un efect al primului si care constituie, pentru
parti, garantia securitatii juridice®. Aceste principii contureaza viziunea primara
asupra contractului: acesta este un rezultat al autonomiei de vointa a partilor, al
acordului vointelor lor libere si congtiente (art. 1166, art. 1.204 C. civ.), caruia legea
ii confera putere executorie, in sensul in care creditorul nesatisficut are intotdeauna
dreptul de a obtine realizarea creantei sale cu ajutorul fortei coercitive a statului,
obtindnd, in acest sens, impotriva debitorului siu, o hotdrare condamnatorie, care
constituie titlu executoriu (art. 1.516 C. civ., art. 622 C. pr. civ.). Dar cu atat mai mult,
poate, forta de lege a contractului intre partile contractante este manifesta in dreptul
creditorului de a aplica acele remedii/sanctiuni contractuale eficace exclusiv in temeiul
vointei sale unilaterale, cum sunt, de pild3, exceptia de neexecutare a contractului si
rezolutiunea/rezilierea intemeiata pe un pact comisoriu: adevdarate acte de justitie
privata, parghii pe care legiuitorul le pune la dispozitia creditorului in vederea
constrangerii sau a sanctionarii debitorului.

intre legea care guverneazi contractul si acesta din urmi existi o relatie
bidirectionala: prima fi ofera celui de-al doilea suport pentru forma sa juridica (legea
ii conferd acordului de vointe incheiat intre indivizi egali din punct de vedere juridic
statutul de izvor al unui raport juridic — art. 1166 C. civ.); contractul 1i ofera legii un
mecanism prin care generalitatea normativa a acesteia devine manifesta in raporturile
juridice concrete (deoarece contractul constituie, in sine, un ansamblu coerent si
articulat de texte care prescriu reguli, standarde, drepturi si obligatii care se impun
partilor sale, transpunand astfel, in relatia dintre ele, vointa guvernantilor).

Contractul functioneaza astfel ca un vehicul cu ajutorul cdruia guvernantii (prin
intermediul legiuitorului) creeazd, reglementeaza si ajusteaza piata, in incercarea de

3 Idem, p.10.

* P. Jadoul, Varioations sur ,Pacta sunt servanda’. Autour et alentour du Code civi], N.A. Ruelle
si M. Berlingin: editori coordonatori, Le droit romaindhier a aujourd'hui. Collationes et oblationes.
Liber amicorum en I'Honneur du proféesseur Gilbert Hanard, Presses de I'Université Saint-Louis, 2009,

PP- 257-258.
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a diminua sau chiar de a estompa eventualele derapaje ale acesteia, pe care le poate

prilejui autonomia de vointd a partilor obiectivatd in libertatea necenzuratd de a
contracta®. Pentru aceasta, legea care reglementeaza in materia contractului [art. 1.270
alin. (1) C. civ.] 1i confera acordului de vointe al partilor putere creatoare de norma
juridicd privatd, care genereaza efecte similare legii®.

Pe acest principiu — al fortei obligatorii a contractului — se intemeiaza securitatea
juridica, atat cea statica (care este asigurata prin sinergia principiilor fortei obligatorii
si relativitdtii efectelor contractului), cat si cea dinamica (la a carei consistenta
conlucreaza principiile fortei obligatorii si opozabilitatii efectelor contractului fata de
terti), acesta fiind de natura s3 favorizeze schimburile si s3 incurajeze incheierea
contractelor care il indrituiesc pe judecator sa il constranga pe oricare dintre cocon-
tractanti s execute conform contractul asumat. Astfel, forta obligatorie a contractului
ii asigura acestuia intangibilitate atat fata de partile sale, cat si fata de judecitor,
contractul putand fi modificat numai prin acordul partilor sau din cauze autorizate
de lege [art. 1.270 alin. (2) C. civ.], precum si fata de terti, care sunt tinuti s3 respecte
situatia juridica nascuta din contract (art. 1.281 C. civ.).

Textul art. 1169 C. civ. consacra principiul libertatii de a contracta, fixandu-i ins3,
concomitent, anumite limite; astfel, pe langa prevederile imperative ale legii, ordinea
publicd si bunele moravuri constituie, de asemenea, granite ale libertatii de a con-
tracta; acestea reprezinta, toate si fiecare, actionand individual sau/si sinergic, strune
ale autonomiei de vointa a partilor contractante, prin intermediul lor, legiuitorul, dar
si societatea, in general, imprimand, intr-o oarecare masurd, forma, continutul si
directia pietei. Cele trei limite ale libertatii de a contracta actioneaza asupra vointei
contractantilor in mod direct, nemijlocit, stabilind un set minimal de reguli, respectiv
standarde carora acestia trebuie sa li se conformeze (art. 1170 C. civ. impune, de
exemplu, sub forma unei obligatii, standardul bunei-credinte atat la negocierea, cat
si la incheierea contractului) si pe care acestia trebuie si le atings, la momentul
contractdrii, pentru ca acordul lor de vointe sa fie legitimat drept contract.

Un rol similar il joacd chiar si prevederile supletive ale legii, a caror actiune
asupra autonomiei de vointa a partilor contractante poate fi, deopotriva, atat directs,
cat si indirecta.

Prin consacrarea, la nivel de principiu, a libertitii de a contracta (art. 1169
C. civ.), marginitd, dupa cum am aratat deja, exclusiv de prevederile imperative ale
legii, ordinea publica si bunele moravuri, legiuitorul romén a recunoscut, implicit,
caracterul dispozitiv, precum si ambele aceste functii — supletiva si stimulativa — ale
majoritatii dispozitiilor legale care reglementeaza in materia contractului.

> Chr. May, Contract as normative regulation and the impliedrule of Jaw, in A. Claire, Cutler
and Thomas Dietz eds., The Politics of Private Transnational Governanceby Contract, Oxfordshire,
Routledge, 2017, passim.

® P. Vasilescu, Relativitatea actului juridic civi] Rosetti, Bucuresti, 2013, passim; 1. Reghini,
S. Diaconescu, P. Vasilescu, /ntroducere in dreptul civil, Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 22-27.
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Astfel, prin functia lor de suplinire a lacunelor’ pe care partile le-au lasat fie din
ignoranta (pentru c3, la momentul incheierii contractului, nu au putut prevedea toate
contingentele, ori fiindca ambelor parti contractante le lipseau informatiile necesare,
ori deoarece a existat o asimetrie informationala intre ele®), fie intentionat (deoarece
costurile tranzactionarii — incluzdndu-le aici atat pe cele aferente informarii, cat si pe
cele inerente negocierilor — erau prea ridicate si nu justificau abaterea de la prezu-
matul echilibru contractual, precum nici de la standardul omului mediu prudent si
diligent legiferate supletiv®) in continutul contractului (prin acesta intelegandu-se
complexul de drepturi si obligatii corelative ale contractantilor), aceste prevederi
ajung sd imprime, in mod direct, in raportul juridic dintre parti, vointa guvernantilor
[art. 1167 C. civ. statueaza, la alin. (1), ca toate contractele se supun regulilor generale
din Capitolul 1. Contractul, Titlul 11. lzvoarele obligatiilor, Cartea a V-a. Despre
Obligatii, iar la alin. (2), ca acelasi cod, precum si alte legi speciale prevad reguli
particulare privitoare la anumite contracte; art. 168 din acelasi act normativ statueaza
ca contractelor nereglementate de lege li se aplicd prevederile aceluiasi capitol mai
sus aratat, iar dacd acestea nu sunt indestulitoare, regulile speciale privitoare la
contractul cu care se aseamana cel mai mult].

Textele legale supletive pot insa actiona si mijlocit asupra continutului contrac-
tului, indeplinind astfel o functie stimulativa a autonomiei de vointa a partilor: acestea
determind viitorii contractanti, care sunt nesatisfacuti de continutul lor, s3 se preo-
cupe si sa stabileasca reguli’®, standarde", drepturi si obligatii derogatorii de la ceea

7 1. Ayres, R. Gertner, Filling Gaps in Incomplete Contracts: An Economic Theory of Default
Rules, in Yale School Legal Scholarship Repository, Faculty Scholarship Series, 1989, p. 87; E. A.
Posner, There Are No Penalty Default Rules in Contract Law, in Florida State University Law Review,
volume 33, Issue 3, 2006, pp. 564-565.

8 E. A. Posner, op. cit, pp. 568-569.

9 Idem, pp. 567-568.

' L. Bercea, Decizia de afaceri: reguli vs standarde, legalitate vs oportunitate. Notd asupra
volumului in Revista romdna de drept privat, nr. 3/2019, p. 17: ,Regulile sunt norme care fixeazi o
conduiti determinati ex ante, facil de ?n;e]es, predictibi]é si administrabili; standardele impun
destinatarilor normei conduite determinabile, mai dificil de conﬁgurat, cuun potengia] de determinare
ex post imprevizibils si discretionara. Asadar, spre deosebire de reguli, standardele reprezinti norme
care actioneazi n zone ale comportamentului in care dezvoltirile de conduitd, asa-numitele
standards of conduct, trebuie s3 fie realizate nu prin conformarea literals la un anumit comportament
determinat, ci mai degraba prin punerea in balant3, in lumina circumstantelor concrete, a intereselor
in conflict, urmat3 de alegerea acelei conduite adecvate prescriptiei standard, care este impusi de
context. (..) In cazul standardelor, comportamentul concret va trebui decis de citre destinatarul
normei, neputdnd fi dedus univoc din continutul acesteia: standardele nu presupun o simpla
conformare la norm3, ci un proces decizional prealabil conformarii, sub forma unei judecati
prudentiale, care are ca scop identificarea conduitei concrete conforme standardului. (...) in caz de
litigiu, conformarea la standarde va fi stabilitd de judecitor ex post, pe baza asa numitelor standards
of review. (..) In acest mod, continutul ideal al standardului, avut in vedere de legislator, va fi
substituit de un continut concret, creat pe cale jurisprudentiald”.

" R. Rizoiu, Standardele: intre dorinta de flexibilizare a dreptului si rigorile statului de drept, in
Revista romind de drept privat, nr. 3/2019, pp. 28-38. Dreptul, ca tehnici, urmareste doud finalititi
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ce legiuitorul propune in domeniu®, intrucit astfel de texte pot fi inlsturate din
continutul contractului de catre partile acestuia, prin convenirea, in mod expres,
asupra unor alte texte normative private'.

Aceleasi norme supletive, prin exercitarea functiei lor stimulative a autonomiei
de vointa a partilor, ajung, in mod indirect, s3 imprime un caracter minim-formal
contractului (doar in sensul constatarii acestuia intr-un nscris cu valoare ad
probationem) care, de altfel, este guvernat de principiul libertatii formei (art. 1178 C.
civ., consacrand principiul consensualismului, prevede ci contractul se incheie prin
simplul acord de vointe al partilor, daci legea nu impune o alta formalitate pentru
incheierea sa valabild), intrucit, pentru a include in continutul contractual o norma
derogatorie de la cea supletivd, este suficient ca partile contractante sa convina n acest
sens, contractul fiind valabil, ins3 ele vor intampina serioase dificultati in a-l proba.

Or, contractele nu sunt facute numai pentru parti, care, de cele mai multe ori,
la momentul incheierii acestora sunt animate (mai mult sau mai putin justificat) de
sentimente de incredere in partenerul contractual ales (motiv pentru care nu
considera ci vor avea nevoie, la un moment dat pe parcursu] executarii contractului,
de un finscris care s le reaminteasca drepturile si obligatile nascute, respectiv
asumate contractual, standardele pe care trebuie si le atingd in exercitarea, precum
si in executarea acestora etc., ignorand de cele mai multe ori acest aspect), ci mai
ales (in sensul de instrumentum probationis) pentru terti, carora contractul le este
opozabil ca o situatie juridica (art. 1.281 fraza 1 C. civ.), acestia fiind tinuti s nu aduca
atingere in niciun fel drepturilor si obligatiilor nascute din contract.

generice: ,Claritatea si flexibilitatea, care sunt «puse in operd» prin doud tehnici distincte: reguli,
respectiv standarde. Regulile sau normele stricte reprezint3 acele prescriptii care sunt specifice in
mod punctual si urmeazd schema clasicd (ipotezi — dispozitie) in mod specific. Regula este
instrumentul clarititii: ea spune exact ce trebuie s3 faci intr-o ipoteza determinati. (...) Tot ce trebuie
sd facd subiectul de drept (sau interpretul ex post) este si verifice conformitatea intre situatia de
fapt si ipoteza normei. Odat3 gsitd aceastd identitate, dispozitia este imediat aplicabili. (...) Simpla
ncilcare a dispozitiei d nastere rdspunderii pentru nerespectarea regulii. (...) Nu trebuie inteles c3
regulile sunt imuabile in sensul ¢ nu pot comporta exceptii, dar acele exceptii reprezintd reguli
(speciale) in sine, care derogd de la regula generala. (...) Standardele, pe de alti parte, reprezints
mijlocul tehnic de asigurare a nevoii de flexibilitate a dreptului. Ele sunt tot norme juridice, dar, spre
deosebire de reguli, au o aplicabilitate corectiva si variabila. Dispozitia lor nu se aplicd tale quale, ci
particularizat in functie de circumstante (...) aplicarea lor necesit3 o judecatd in concreto a conditiilor
de aplicare, iar interpretul trebuie si decidd in ce misura dispozitia se va aplica spetei concrete. (...)
Pot exista metisaje intre cele doud formule, sub forma unei reguli care include (sau trimite la) un
standard. (...) Diferenta se raporteazi (..) la dispozitia normei juridice: ce solutie trebuie si adopte
cel care este abilitat s3 aplice prescriptia juridica. Daca solutia este imutabil determinat3 ex ante de
chiar continutul normei, suntem n prezenta unei reguli. Dacd solutia depinde de o evaluare ex post,
particularizats, din partea interpretului, avem de-a face cu un standard”.

2 C Bridgeman, Default Rules, Pena/ty Default Rulesand New Formalism, in Florida State
University Law Review, volume 33, Issue 3, 2006, p. 691

3 AlJ. Hirsch, Default Rules in Inheritance Law: A Problem in Search of Its Context, ‘\n Fordham
Law Review, volume 73, issue 3, 2004, Pp- 1032-1033.
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Existd foarte putine contracte care, odata incheiate, s nu fsi reverbereze, macar

partial, efectele in afara raportului juridic nascut intre partile acestora. De aceea, de
cele mai multe ori, pentru ca un contract s3 poata fi executat conform, partile sale
trebuie sa-1 poatd opune tertilor, nu precum lor insele, ca un izvor de drepturi si
obligatii, ca o sursa de norme juridice private, ci ca o situatie juridica — efect al
contractului care s-a inserat in circuitul civil modificandu-l. Insisi tertii se pot prevala
de efectele contractului, insd nu au dreptul de a cere executarea lui (art. 1.281, fraza
a ll-a C. civ.), tocmai intrucit contractul nu constituie pentru ei o sursd de drepturi
si obligatii; ei sunt ins3 tinuti de o obligatie de abstentiune, de a nu face nimic de
naturd a impiedica partile contractante si-si exercite drepturile, respectiv si-gi
execute conform obligatiile ndscute din contract, sub sanctiunea raspunderii civile
delictuale pentru orice prejudicii cauzate partilor contractante prin incilcarea acestei
obligatii"* (art. 1349, art. 1.357 sqqg C. civ.). Ins3, pentru ca acest lucru si fie posibil,
tertii trebuie s3 cunoasca continutul contractului; or, un inscris constatator al acestuia
nu numai ca faciliteaza proba acestui continut, dar o si asigura ori de cate ori acesta
este Tntocmit n acord cu prevederile legale (art. 265-291 C. pr. civ. prescrie reguli
clare privind intocmirea, respectiv forta probatorie a inscrisurilor autentice, a celor
sub semnatura privata, a celor pe suport informatic, a celor in forma electronics, a
duplicatelor si copiilor de pe inscrisurile autentice sau sub semndturd privata, a
inscrisurilor recognitive sau reinnoitoare, a altor categorii de inscrisuri).

Teoretic, art. 1.281 fraza 1 C. civ. opereaza cu o fictiune juridica: pornind de la
premisa cunoasterii generale si de plin drept a oricirui contract, consacra opoza-
bilitatea erga omnes si de plin drept a oricirui contract tocmai pentru a le acorda
partilor contractante parghia necesara a opune tertilor situatia juridica nascuta din
contractul incheiat intre ele si a le pretinde sa respecte noua realitate juridics, astfel
cum acesta a generat-o. Opozabilitatea generali si de plin drept a oricirui contract
este, in fapt, un corolar al fortei obligatorii a contractului: partile acestuia 1si pot
exercita drepturile si isi pot executa conform obligatiile nascute din contract numai

" P. Vasilescu, op. cit, passim; ). Ghestin, Ch. Jamin et M. Billiau, Traité de droit civil, Le seflets
du contrat, 3¢me édition, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 2001, p. 794, nr. 738;
B. Starck, Des contrats conclus en violation des droits contractuels dautrui, in Juris Classeur
Périodique, Edition Générale, 1954, 1, p- 180; R. Demogue, Traité des obligations en général, tome
VII, Rousseau,1933, p. 599, nr. 176; F. Nammour, R. Cabrillac, S. Cabrillac et H. Lecuyer, Droit des
obligations, Droit francais — Droit libanais, Perspectives européennes et internationales, préf.
P. Catala, Brulyant, Bruxelles, Delta, Beyrouth, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris,
1ére édition, 2006, p. 131; Curtea de Casatie a Frantei, prima cameri civil, decizia din 26 ianuarie
1999, in Bulletin civil 1999, 1, nr. 32; idem, prima camerd civili, decizia din 6 februarie 1952; idem,
camera comerciald, decizia din 22 octombrie 1991, citate in A. Bamdé, L 'opposabilité du contrat ou
Je corollaire du principe de I'effet relatif in Droit des contrats, Droit des obligations, Effet relatif
Effets du contrat, disponibil online la adresa: https://aurelienbamde.com/2017/08/12/lopposabilite-
du-contrat-ou-le-corollaire-du-principe-de-leffet-relatif/.



_ FLORIN 1. MANGU

daca tertii fata de acesta nu le aduc atingere. Opozabilitatea generala si de plin drept
a contractului constituie astfel un instrument indispensabil pentru partile acestuia in

incercarea lor de a-si realiza interesele individuale, respectiv interesul contractual
urmarite prin incheierea actului juridic respectiv.

Practic insd, insusi legiuitorul recunoaste, implicit, cd fictiunea cunoasterii
generale si de plin drept a oricarui contract este una cu serioase limite in viata
cotidiand, motiv pentru care in materia acelor inscrisuri care sunt cele mai predispuse
la a fi necunoscute de citre cei care nu au participat in mod activ si direct la intoc-
mirea lor — inscrisurile sub semnaturd privata — a reglementat, in cuprinsul art. 278
C. pr. civ. roman, data cert3, statudnd ci data inscrisurilor sub semnatura privata
este opozabila altor persoane decét celor care le-au intocmit, numai din ziua in care
a devenit certd, prin una dintre modalititile prevazute de lege. Deci, legiuitorul
conditioneazd opozabilitatea erga omnes a datei inscrisurilor sub semnatura privata
fie de indeplinirea anumitor formalitati, fie de producerea unor imprejurari care
atesta in mod neechivoc faptul ¢ aceste inscrisuri nu puteau fi intocmite la o dati
ulterioara formalitatilor ori imprejurarilor respective. latd cum legea care guverneaza
in materia contractului reuseste, prin actiunea sinergica a prevederilor sale din
dreptul material si a celor din dreptul procesual, sa determine, in mod indirect, adop-
tarea, de catre partile contractante, a unei conduite minim formale care presupune
constatarea continutului contractului intr-un inscris, instrument care s le faciliteze
ulterior proba existentei sale; se ajunge astfel ca prevederile supletive ale legii care
guverneaza in materia contractului s3 serveasca si indeplinirii functiei probatorii a
contractului ca instrumentum probationis.

Contractele care reflectd activitatea curentd a unui subiect de drept, fie el
profesionist sau nu, care nu au reflexii dincolo de raporturile juridice generate intre
partile lor si care nu implica schimbul unor valori patrimoniale signifiante, sunt
impregnate, atat in ceea ce priveste negocierea, incheierea, cat $i executarea lor, de
celeritate, care se traduce, in ceea ce priveste perfectarea lor, intr-o predispozitie spre
consensualismul pur, nealterat nici macar la nivel probatoriu de indeplinirea unor
anumite formalitati (precum finscrisul constatator), apeland astfel la un mecanism
simplu, de construire a continutului contractului cu aportul prevederilor supletive
legale, care vor completa elementele esentiale asupra carora totusi partile trebuie sa
cadi de acord pentru ca intre ele s se incheie un contract. Partile acestora isi asuma
riscul ca, intr-un eventual diferend privind continutul contractului, acesta sa fie
determinat fie de catre ele insele, fie de cdtre instanta de judecat, in urma
administrarii unui probatoriu, in cadrul unui proces ale cdrui costuri sunt insa mai
mici decét costurile pe care le-ar fi presupus nu atat constatarea contractului intr-un
inscris (care, in ipoteza de lucru, nici nu fsi dovedeste pe deplin utilitatea), ci mai
ales informarea suplimentard, negocierea, know-how-ul elaborarii unor norme
juridice private derogatorii de la cele supletive legale, asistenta juridica reclamata in
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acest scop. Dar contractele cu valoare semnificativd, cu un grad mai redus de
incidentd, care provoaca anxietati privind costurile unui eventual litigiu derivat din
interpretarea sau din executarea lor, precum si rezultatele unui astfel de proces se

bucura din partea contractantilor de o atentie sporita.

Forta de lege a contractului valabil incheiat (art. 1.270 C. civ.) se manifesta si in
raport cu judecatorul (art. 1.281 C. civ.), care nu poate, in principiu, interveni intr-un
contract. Acesta poate doar constata existenta valabild a contractului, 1l poate califica
si poate interpreta clauzele acestuia pentru a releva vointa, intentia comung, reald a
partilor. Pentru a atinge aceasta finalitate, judecatorul are la dispozitie citeva reguli
de interpretare a clauzelor contractuale, statuate in Codul civil, la art. 1.266-1.269,
care consacra, printre altele, regula interpretarii contractului dupa vointa concor-
dantd a partilor, iar nu dupa sensul literal al termenilor [art. 1.266 alin. (1)], regula
interpretarii sistemice a clauzelor contractuale, care trebuie interpretate unele prin
altele, dand fiecireia intelesul ce rezultd din ansamblul contractului (art. 1.267),
respectiv regula interpretarii contractului neclar in favoarea celui care se obliga
[art. 1.269 alin. (1)], statudnd, concomitent, ca de fapt clauzele indoielnice se
interpreteaza in sensul ce se potriveste cel mai bine naturii i obiectului contractului,
tindnd seama, intre altele, de imprejuriarile in care acesta a fost incheiat, de inter-
pretarea datd anterior de parti, de sensul atribuit in general clauzelor si expresiilor
in domeniu si de uzante, in sensul in care pot produce efecte, iar nu in acela in care
nu ar produce niciunul [art. 1.267 alin. (1), (2), (3)]-

Tocmai pentru a nu fi nevoite si supuna contractul interpretdrii instantei de
judecatd, expunandu-se riscului ca aceasta sa nu ajunga la o concluzie concordanta
acordului lor de vointe, partile acestuia vor prefera sd consacre, in mod expres, in
continutul contractului, ex ante, vointa lor derogatorie de la prevederile supletive
legale ori de cate ori ele sunt nemultumite de acestea’. Tn acest fel, cu cat este mai
complex continutul redactat al contractului, cu atit este mai redusd posibilitatea
judecdtorului de a-l ,rescrie”, respectiv de a administra un probatoriu vast cu scopul
de a deslusi vointa concordanta a partilor. Judecatorul roman sesizat cu solutionarea
unui litigiu privind executarea unui contract este nevoit, dupa ce verificd existenta
valabild a acestuia intre partile litigante, s3 afle care a fost vointa concordanta a
partilor la momentul perfectarii sale, sensul literal al termenilor utilizati de catre parti
neprezentand semnificatie in acest sens [art. 1.266 alin. (1) C. civ.]; la stabilirea vointei
concordante, judecatorul trebuie si tind seama, intre altele, de scopul contractului,
de negocierile purtate intre parti, de practicile statornicite intre acestea si de compor-
tamentul lor ulterior incheierii contractului [art. 1.266 alin. (2) C. civ.]; toti acesti
vectori care contribuie sinergic la descoperirea ,adevaratului” continut al contractului
se constituie n tot atéti factori de risc privind denaturarea acestuia.

5 L.L. Fuller, Consideration and Form, in Columbia Law Review, volume 41, 1941, p. 799.
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De asemenea, administrarea insdsi a unui astfel de probatoriu vast si elaborat
presupune costuri semnificative suplimentare din partea partilor contractante, care
au potentialul de a diminua valoarea asteptata a contractului ca intreg’. De aceea, la
incheierea unor astfel de contracte, partile acestora tind si se preocupe in sensul de
a restrange plaja de actiune a judecatorului oferindu-i acestuia un contract scris cat
mai complex, preferdnd ex ante, cand ele nu stiu inca daca, in urma executarii
conforme a contractului, vor castiga sau vor pierde, sa transfere o parte din costurile
potentiale de solutionare a unui eventual litigiu spre tranzactionare (informare,
asistenta juridica ori tehnicd, de altd naturs, redactare etc.), constatand acordul lor
de vointe intr-un nscris. Legiuitorul roman canalizeaza partile contractante inspre
acest rezultat, consacrand (traditional, inca de la 1864, continuand in 2013) reguli
stricte in materia dovezii unui act juridic. Astfel, la art. 309 alin. (2) fraza 1|
C. pr. civ,, se stipuleazd ca niciun act juridic nu poate fi dovedit cu martori daca
valoarea obiectului sdu este mai mare de 250 de lei (echivalentul a aproximativ 50
de euro). Din ratiuni de celeritate, de la aceastd reguld s-a instituit o exceptie in
materia contractelor incheiate de citre profesionisti, fraza a Il-a a alin. (2) al art. 309
din acelasi Cod stipuland ca se poate face dovada cu martori, contra unui profesionist,
a oricarui act juridic, indiferent de valoarea lui, daca a fost facut de acesta in exercitiul
activitatii sale profesionale, in afard de cazul in care legea speciala cere proba scrisa.
Proba cu martori este inadmisibild dacd pentru dovedirea unui act juridic legea cere
forma scrisa [art. 309 alin. (4) C. pr. civ.]; de asemenea, proba cu martori nu se
admite niciodatd impotriva sau peste ceea ce cuprinde un inscris si nici despre ceea
ce s-ar pretinde ci s-ar fi zis Tnainte, in timpul sau in urma intocmirii lui, chiar daci
legea nu cere forma scrisd pentru dovedirea actului juridic respectiv, cu exceptia
cazurilor limitativ ardtate in cuprinsul alin. (4) al art. 309 C. pr. civ. Desi ea insasi
dispozitiva, norma cuprinsa in art. 309 C. pr. civ. roman [dupa cum rezultd din chiar
alin. (4) pect. 4 al art. 309, unde se arati ca partile pot conveni, fie si tacit, sa
foloseasca proba cu martori privitor la drepturile de care ele pot dispune] nu este
deloc in mdsura s incurajeze partile contractante s3 o ignore, intrucat, dacs, la
momentul incheierii contractului, acestea, dupa cum am ardtat, si-au exprimat
consimtamantul in considerarea increderii pe care le-au prezentat-o cocontractantii
lor, nu la fel stau lucrurile in cadrul unui proces, in care partile contractante au ajuns
tocmai pentru ca intre ele s-a ivit un diferend pe care nu l-au putut solutiona pe cale
amiabil3, increderea reciproca initiala disparand sau fiind intr-o asemenea proportie
erodatd, incat cel putin una dintre ele a ajuns la concluzia ca numai judecatorul le
poate scoate din impas; intr-o astfel de situatie, este foarte putin probabil ca ele s3
convind — expres sau tacit — s3 foloseasca proba cu martori, privitor la drepturile de
care pot dispune, pentru a dovedi existenta, respectiv continutul contractului incheiat
intre ele, chiar dac3 valoarea obiectului siu este mai mare de 250 de lei; practica

'® C. Bridgeman, op. cit, p. 688.
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instantelor de judecata aratd ca un astfel de acord intervine extraordinar de rar, in
cvasiunanimitatea situatiilor partile litigante opunandu-se expres la a se dovedi
continutul contractului care face obiectul litigiului altfel decat printr-un inscris.
Una dintre puterile sporite a judecatorului, de interventie in contractul valabil
incheiat, recunoscute de art. 1.182 alin. (3) C. civ., este aceea de a completa contractul
cu elementele secundare ale acestuia, asupra carora fie partile nu au cizut de acord,

nici la momentul incheierii sale, nici ulterior, fie tertul desemnat de citre acestea
pentru a le determina nu a luat o decizie. Legiuitorul roman de la 2009 a consacrat
o diviziune a elementelor structurale ale contractului in elemente esentiale, respectiv
secundare. La alin. (2) din art. 1182 C. civ,, se aratd ci este suficient ca partile si se
puna de acord asupra elementelor esentiale” ale contractului, ajungand astfel la ceea
ce doctrina de specialitate a numit ,acordul suficient”, chiar daca lasa unele elemente
secundare spre a fi convenite ulterior ori incredinteaza determinarea acestora unei
alte persoane. Aceste elemente esentiale pot fi calificate drept obiective, fiindca
legiuitorul le-a stabilit astfel, ca fiind sine gqua non in determinarea naturii, respectiv
a scopului si a continutului contractului i fard de care respectivul contract nu ar
putea exista si nu ar putea produce efectele prefigurate de catre parti la incheierea
lui. Pot fi aduse in discutie si elemente esentiale subiective, fiind calificate astfel de
catre parti; de pilda, in procesul negocierii, conform art. 1185 C. civ., partile pot
esentializa unul sau mai multe elemente care, de altfel, nu sunt consacrate ca atare
de catre legiuitor, nereprezentand o caracteristicd nici a genului din care face parte
contractul respectiv si nici macar a speciei acesteia; de exemplu, modul in care se
face plata pretului (numerar sau prin virament bancar; global sau in rate), locul
predarii bunului s.a. Exista astfel posibilitatea ca partenerii de negociere sa transforme
un element secundar intr-unul esential, facand ca de acordul privind acel element sa
depinda incheierea valabila a contractului. Potrivit art. 1185 C. civ., cand in timpul
negocierilor o parte insista s3 se ajungd la un acord asupra unui anumit element sau
asupra unei anumite forme, contractul nu se incheie pana nu se ajunge la un acord

7 D.A. Caramidariu, Clauza, elementul, contractul. Citeva interogatii despre constructia si
calitatea contractului din perspectiva standardizarii, in Revista romana de drept privat nr. 1/2021,
PP- 245-247: elementul contractual priveste contractul dintr-o perspectiva structurals; el poate fi
redat in mod obiectiv prin intermediul uneia sau al mai multor clauze; ,(...) prin elementele esentiale
ale contractului ar trebui si le intelegem pe cele determinante pentru formarea acestuia, toate
celelalte avand a fi caracterizate drept secundare. (..) Elementele esentiale ale contractului pot fi
clasificate, dupi caracterul lor, in generale si speciale, in sensul ¢ elementele esentiale generale se
regdsesc in cazul tuturor contractelor, pe cind cele speciale rezulti din reglementarea fiecirui
contract numit. Dupa criteriul originii lor, unele elemente esentiale sunt previzute de lege, altele
fiind expresia vointei partii sau a partilor, care pot transforma elementele secundare in esentiale. (...)
Vom fi atunci in prezenta unor elemente esentiale subiective, spre deosebire de elementele esentiale
obiective la care se refera art. 1182 alin. (2), in absenta cirora nu ar putea fi stabiliti natura
contractului si cu privire la care este irelevant daca partile insistd sau nu”.
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cu privire la acestea (ceea ce nu constituie altceva decét o aplicatie a autonomiei de
vointd a partilor, obiectivatd in libertatea acestora de a contracta, unul dintre

fundamentele contractului — lege privata). intr-o atare situatie, chiar in pofida a ceea
ce textul art. 1182 C. civ. stipuleaza in privinta ,acordului suficient”, contractul nu
poate fi incheiat valabil caci partile, prin conventia lor, au esentializat un element
care initial era secundar; or lipsa unui acord asupra tuturor elementelor esentiale
echivaleazd cu inexistenta unui acord suficient si deci cu imposibilitatea incheierii
unui contract valabil. Pand la urm4, art. 1182 alin. (2) C. civ., care reglementeaza
elementele care constituie acordul suficient, are in vedere, aga cum am vazut deja,
atat elementele esentiale obiective, considerate ca atare de catre legiuitor, cat si pe
cele subiective, vazute astfel de citre parti.

Deci, in momentul in care partile ajung, prin acordul lor de vointe, s3 stabileasca
toate elementele esentiale — obiective si subiective — ale contractului pe care doresc
sa-1 incheie, inseamnd ca acordul lor de vointe este unul suficient si generator de
contract. Instanta, investitd fiind cu o cerere privind completarea contractului cu
elementele secundare, nu-l poate completa cu elemente la alegerea sa, legea romana
neacordand judecatorului, in acest sens, prerogativa de a determina aceste elemente
potrivit principiului ,asupra a ceea ce partile si-ar fi dorit, in fapt, a contracta”, propus
in literatura de specialitate anglo-saxond'®, ci 1i impune judecitorului s3 tind seama,
dupa imprejurdri, de natura contractului si de intentia partilor [art. 1182 alin. (3)
ultima parte C. civ.], solutie care se apropie mai mult de cea statuata in par. 204 din
Restatement Second of Contracts, unde se vorbeste despre completarea unui contract
lacunar cu elemente ,rezonabile potrivit circumstantelor”, termenul de ,rezonabil”
apreciindu-se in functie de circumstantele in care partile insele au contractat”. Deci,
judecdtorul va stabili mai intai care este natura respectivului contract, dupa care, in
functie de aceastd naturs, va completa respectivul contract, cu elemente secundare
care rezultd fie din normele (imperative si supletive, deopotriva) care reglementeaza
in materia unui contract numit, pe care l-a decelat ca fiind chiar produsul acordului
de vointe al partilor (care, din nepricepere, nu l-au intitulat ca atare), fie din normele
care amenajeaza teoria generald a contractului, respectiv contractul numit cu
care produsul acordului de vointe al partilor se aseamand cel mai mult, potrivit
art. 1167-1168 C. civ. Insd, chiar si astfel limitatd aceasti putere a judecatorului,
procesul de calificare, respectiv de completare a contractului cu elementele sale
secundare poate periclita soarta contractului, indepartandu-1 de la adevaratul acord
de vointe al partilor. Tocmai de aceea, prin prevederile art. 1182 alin. (2)-(3) C. civ.,
desi legiuitorul se preocupa si reglementeaza favor contractus, acordand partilor
contractante posibilitatea s3 incheie valabil un contract printr-un acord de vointe

® Ch). Goetz, RE. Scott, The Mitigation Principle: Toward a General Theory of Contractual
Obligation, in Virginia Law Review, volume 69, number 6, p. 971.
1. Ayres, R. Gertner, op. cit, p. 92.
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care cuprinde exclusiv elementele esentiale ale acestuia, stiind ca elementele sale
secundare pot ajunge si fie stabilite ulterior de catre judecitor, cocontractantii sunt
astfel incurajati sa insereze in continutul contractului inclusiv (cel putin) acele
elemente secundare cirora le acordd o anumita importants si care nu ar dori si fie
determinate ulterior de citre judecator, eliminand astfel ex ante riscul ca acordul lor
de vointe s3 fie deturnat sau cel putin alterat™.

Oricum, fiindcd, potrivit art. 1.272 C. civ., contractul valabil incheiat obligd nu
numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la toate urmarile pe care practicile

statornicite intre parti, uzantele, legea sau echitatea le dau contractului, dupa natura
lui, precum si pentru ca clauzele obignuite intr-un contract se subinteleg, desi nu au
fost stipulate in mod expres, partile acestuia risca sa le fie inserate in continutul
contractului drepturi si obligatii, reguli si standarde, definitii asupra cirora ele nu au
convenit initial. Este dincolo de orice indoiald faptul ca ele nu pot eluda, printr-un
contract, prevederile imperative ale legii, cici, pe de o parte, acestea reprezinta limite
ale libertatii de a contracta (art. 1169 C. civ.) si, pe de alta parte, un astfel de contract,
care reprezinta doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative,
este sanctionat cu nulitatea absolutd pentru cauza ilicitd constand in fraudarea legii
(art. 1.237-1.238 C. civ.). insa toate celelalte urmiri — pe care practicile statornicite
intre parti, uzantele sau echitatea le dau contractului, dupa natura lui, precum si
clauzele obignuite in acel contract — pot fi daca nu complet eliminate (cici este
imposibil ca partile contractante si redacteze un contract complet, prevazand, la
momentul incheierii acestuia, absolut toate contingentele), macar semnificativ
restranse prin conturarea, de citre parti, a unui continut contractual cit mai complex,
care sa lase cat mai putin loc completarii, respectiv interpretarii.

Provocarea reald la care art. 1.272 C. civ. supune partile contractante este aceea
de a se informa temeinic ex ante”, astfel incat, la incheierea contractului, sa cunoasca
cat mai multe aspecte privind continutul real al acordului lor de voints, intinderea
drepturilor si obligatiilor lor, standardele pe care trebuie sa le atingd in executarea
conforma a obligatiilor asumate, regulile pe care trebuie sa le urmeze in acest sens,
semnificatia termenilor utilizati in contract; doar astfel cocontractantii vor fi capabili
sd insereze in cuprinsul contractului prevederi derogatorii de la cele legale supletive
nesatisfacatoare.

Poate cele mai stimulative pentru autonomia de vointa a partilor sunt prevederile
legale supletive din materia remediilor si a sanctiunilor contractuale (art. 1.516 sqgq
C. civ.), care reglementeaza drepturile pe care creditorul unei obligatii contractuale

* D. A. Caramidariu, op. cit, p. 246: ,Esentializarea unui element contractual secundar tine de
insistenta unei parti in cursul negocierilor si trebuie probatd, motiv pentru care, daci un element
contractual nu poate fi considerat esential obiectiv si nu se poate dovedi stiruinta unei parti asupra
sa in faza precontractuali, el ar trebui considerat secundar”.

# E.A. Posner, op. cit, p. 573.
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neexecutate in mod nejustificat sau culpabil le are asupra patrimoniului debitorului
sdu: s3 ceara sau, dupa caz, si treaci la executarea silitd a obligatiei; s3 obtina rezolu-
tiunea contractului ori, dupa caz, reducerea propriei obligatii corelative; s primeasca
daune-interese, daca i se cuvin; sa foloseascd, atunci cand este cazul, orice alt mijloc
prevazut de lege pentru realizarea dreptului sdu. Aceste texte oferd, practic, cocon-
tractantilor, incd de la momentul incheierii contractului, o imagine clara asupra
consecintelor neexecutarii culpabile sau fara justificare a obligatiilor asumate
contractual. Riscurile contractuale (nu discutam aici despre cele fortuite) isi dezvaluie
abia 1n aceastd faza atat identitatea, cit si adevarata intindere. Acceptarea aplicarii,
in raportul juridic dintre parti, a acestor reguli supletive, in mod implicit, prin
neocolirea lor, inseamna acceptarea tuturor acestor riscuri. Textele normative care
reglementeaza remediile si sanctiunile contractuale se sprijind ins3, intru totul, pe
principiul fortei obligatorii a contractului, constituind, practic, consecinta directa si
necesara a acestuia: daca, in temeiul art. 1.270 C. civ., contractul valabil incheiat se
impune partilor cu forta legii, este absolut normal ca aceeasi lege care a consacrat
acest principiu sa-i ofere creditorului mijloacele concrete prin care s3 ajunga la
realizarea creantei sale, in fapt, a interesului urmarit prin incheierea contractului.
intregul fundament al remediilor si sanctiunilor contractuale il constituie valoarea de
lege pe care insele partile contractante au acceptat-o pentru acordul lor de voints,
asumandu-si toate consecintele acestuia, atit pe acelea pozitive, consecutive execu-
tarii conforme a contractului, constand in realizarea interesului contractual, precum
si a intereselor lor individuale, cat si pe cele negative, consecutive neexecutarii nejusti-
ficate/culpabile, imputabile a contractului. in mod logic, daci partile nu-si doresc
aplicarea vreuneia dintre regulile legale supletive din materia remediilor si sanctiu-
nilor contractuale, sunt libere si chiar incurajate sd o ocoleascs, adica si-si amenajeze
singure, prin acordul lor de vointe, regimul juridic al acestora. Desigur, se vor lovi
ins3, 1n aceastd incercare, numai de limitele prevederilor imperative in materie [de
exemply, la art. 1.551 alin. (1) C. civ., statuand favor contractus, legiuitorul a consacrat
regula conform céreia creditorul nu are dreptul la rezolutiune cand neexecutarea este
de mica insemnatate, orice stipulatie contrara fiind considerata nescrisa].

Asadar, prevederile supletive ale legii care reglementeaza in materia contractului,
prin functia lor stimulativa a autonomiei de vointa a partilor contractante, au (si) rolul
de a potenta functia normativa a contractului: acordului de vointe al partilor con-
tractante 1i este recunoscuta legal puterea creatoare de norme juridice private, acestea
fiind, concomitent, stimulate (canalizate) s3-si exercite libertatea contractuald si si
insereze 1n continutul contractelor pe care le incheie definitii, drepturi si obligatii, reguli
si standarde derogatorii de la legea menita, printre altele, s3 suplineasca lacunele
acordului lor de vointe, lege de care ele nu sunt satisfcute, ori de cate ori este im-
portant pentru ele ca judecatorul s3 interpreteze facil si predictibil contractul®.

* A. Schwartz, Karl Llewellyn and the Origins of Contract Theory, in Yale Law School Legal
Scholarship Repository, Faculty Scholarship Series, 2000, pp. 14-15.
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Fiindca este Tnsa destul de dificil ca, la momentul incheierii contractului, partile
acestuia sa convina asupra solutiilor tuturor contingentelor pe care le pot ele insele
prevedea, se intampla destul de rar ca, mai ales intre neprofesionisti, sa se incheie
contracte complexe, care sa deroge intr-o masura semnificativa de la prevederile
legale supletive, partile increzandu-se astfel in instanta de judecatd c&, intr-un
eventual litigiu, aceasta va completa lacunele contractului intr-o maniera echilibrats,
predictibils, atrdgdnd in continutul acestuia acele norme care se potrivesc cel mai
bine naturii contractului si servesc optim intereselor partilor. in acest fel, cocontrac-
tantii transfera in faza ex post, eventual litigioasa, anumite costuri care, ex ante, ar fi
reprezentat o certitudine, daca ar fi ales si-si amenajeze contractul altfel decat pro-
pune legiuitorul; poate fi vorba aici despre costuri privind informarea suplimentars,
asistenta juridicé necesara 1n acest sens, redactarea contractului etc.

O alternativa la contractele negociate o reprezinta contractele de adeziune?
care clauzele sale esentiale sunt impuse ori sunt redactate de catre una dintre parti,
pentru aceasta sau ca urmare a instructiunilor sale, cealaltd parte neavand decat sa
le accepte ca atare. Unui astfel de contract, desi amputeaza partial libertatea
contractuald (in privinta posibilitatii negocierii continutului contractului), legea i
recunoagte aceeasi forta precum unuia negociat, astfel ca, de cele mai multe ori, este
preferat in raporturile juridice care reclama o oarecare individualitate, pe de o parte,
si, pe de altd parte, in care una dintre parti fie este mai bine informats, fie are resurse
suplimentare pe care le poate folosi pentru a se informa, respectiv pentru a redacta
contractul, aceasta alocindu-si insd o parte mai mare din beneficiul contractului,
tocmai pentru acoperirea (macar partiald) a acestor costuri. Textul art. 1.269 alin. (2)
C. civ. nu face altceva decét s incurajeze incheierea unor astfel de contracte, legiui-
torul fiind pe deplin constient, pe de o parte, ca efortul lui proferens privind redac-
tarea contractului nu se va limita la a-i propune aderentului un contract lacunar, ci
va tinde la a stipula si a solutiona in cuprinsul acestuia toate contingentele pe care
le poate prevedea, si, pe de alta parte, nu va abuza de pozitia sa privilegiata, pe care
i-o conferd informatiile suplimentare pe care le cunoaste, precum si (poate) statutul
sdu economic, in sensul de a-i propune aderentului un contract dezechilibrat, atat
valoric, cét si juridic (in fapt, orice dezechilibru juridic se va reflecta intr-unul valoric),
intrucat el trebuie s3 se asigure ca aderentul va contracta. Astfel, textul legal in
discutie prevede ca stipulatiile inscrise in contractele de adeziune se interpreteaza
impotriva celui care le-a propus, legiuitorul manifestand astfel o preocupare vadita
in sensul stavilirii instinctului lui proferens de a-i propune aderentului un contract
ambiguu, prea complicat, care ascunde, sub limbajul sofisticat, un dezechilibru menit
a-i asigura lui proferens o maximizare a profitului in detrimentul aderentului.
Art. 1.269 alin. (2) C. civ. il incurajeaza, dimpotriva, pe proferens sa fie mai explicit

3 9n

% L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Curs de Drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
Pp- 46-48; P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 292-295.
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si sd-i ofere aderentului, in cuprinsul contractului, mai multe detalii privind obligatiile
contractuale; in acest fel, proferens joacs, practic, in favoarea sa, intrucét o astfel de
abordare va avea drept consecinta si ingustarea semnificativa a plajei de actiune a
judecatorului chemat s3 interpreteze contractul (in claris cessat interpretatio), care
va constata cd claritatea redactarii si gradul de detaliere cresc semnificativ sansele ca
partea mai putin sofisticatd (aderentul) s3 inteleagd obligatiile asumate contractual®.

ins3 99% dintre contractele incheiate astizi sunt contracte standard, care au
devenit o necesitate a pietei, ramanand ca numai tranzactiile atipice s3 se incheie in
forme contractuale non-standard, specificitatea tranzactiilor care reclama un proces
de contractare clasicd decurgand din caracterul lor (i)novator, din circumstantele
particulare in care se gdsesc partile sau din valoarea economici a operatiunii.
Contractele standard sunt elaborate de catre proferens cu scopul de a fi utilizate in
mod repetat, intr-o serie de tranzactii de acelasi tip, fiind nonnegociabile, proprii atat
relatiilor dintre profesionisti, cat si celor dintre profesionisti si consumatori. Aceste
contracte se prezinta ca niste produse ale unei piete eficiente, o alternativa la cele
negociate care, din cauza numdrului de tranzactii i a diversitatii cvasiinfinite a
circumstantelor relevante pentru parti, devin din ce in ce mai rare, realitatea tradand
imposibilitatea practica a negocierii individuale. De aceea, utilitatea lor este incontes-
tabil3 ori de cate ori contextul tranzactional este prezumat neutru, aceste contracte
fiind incompatibile cu adaptarea la particularitatile fiecdrui client, fiind destinate unei
utilizari multiple si, in principiu, inflexibile?. De clauzele standard, care alcituiesc
contractele standard, se preocupa textul art. 1.202 C. civ., acestea nefiind rezultatul
negocierilor partilor, ci al vointei unilaterale a lui proferens, find menite a se aplica
in toate contractele de aceeasi naturd incheiate de catre partea care le-a stabilit, atat
cu cocontractantul in discutie, ct si cu alti parteneri contractuali, fiind folosite, de
catre partea care le-a elaborat, succesiv, de mai multe ori intr-un interval de timp.
Dacd, in cuprinsul contractului, se regasesc att clauze standard, cat si clauze nego-
ciate de catre parti, potrivit dispozitiilor art. 1.202 alin. (3) C. civ., cele din urma
prevaleaza asupra celor dintdi, in cazul in care intre cele doua tipuri de clauze apare
un conflict. Principiul autonomiei de voints, ca fundament al principiului libertatii
contractuale, este cel care explicd aceasta fortd superioard a clauzelor negociate
asupra celor standard. Contractele standard ajung astfel, prin natura lor, sa fie (poate)
expresia cea mai elocventd a functiei normative a contractului, caci in cuprinsul lor
se regasesc, de reguld, cele mai multe norme juridice private derogatorii de la cele
legale supletive care reglementeazd in materia contractului i care sunt nesatisfs-
catoare pentru proferens. Tinand cont de faptul ci forta cu care aceste contracte se

** E.A. Posner, op. cit, p. 580.

* L. Bercea, Contractul standard ca text contrafactual in M. Nicolae, R. Rizoiu, L.
Toma-Dauceanu: editori coordonatori, /n Honorem Valeriu Stoica. Drepturi, libertiti si puteri la
inceputul mileniului al Ill-lea, Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 736-738.
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opun partilor lor, precum si tertilor, dar si judecatorului este echivalentd cu aceea a

unui contract negociat, este neechivoc cd i contractele standard sunt, ca orice
contract, ansambluri de norme cu caracter privat, propuse de citre proferens, care,
prin acceptarea lor de catre aderent, dobandesc forta normativa pentru parti
(art. 1.270 C. civ.). Contractele standard, pe de o parte, sunt in masura s3 asigure
stabilitatea procedurilor de contractare si predictibilitatea executarii contractului,
reducind la minim costurile de tranzactionare, mai ales pentru aderent, insi, pe de
alta parte, pot avea drept consecinte pierderea echilibrului contractual, prin stipulatii
favorabile lui proferens, informarea imperfects a aderentului cu privire la continutul
si_efectele clauzelor contractuale, precum si uniformizarea sistemica a clauzelor
inechitabile®®. Dar, concomitent, contractele standard ascund si riscul destabilizarii
profesionistului, in situatia in care un astfel de contract va fi supus analizei judecs-
torului si/sau interventiei legiuitorului in continutul sau®.

Asadar, contractul reprezinta un mijloc juridic necesar si eficace pentru realizarea
organizdrii vietii sociale, indeplinind, in acest scop, o functie normativa: orice contract,
prin efectele sale, se concretizeaza in crearea de norme juridice private, care au forta
obligatorie pentru partile contractante; tertii au indatorirea de a manifesta respect
fata de realitatea juridica creatd prin contract si de a se abtine de la orice conduita
prin care ar contraveni acesteia; instanta de judecata si insusi legiuitorul sunt tinuti
sa se conformeze fortei obligatorii a contractului. Codul civil de la 2009 stabileste
cand acordul de vointe este generator de contract; concomitent, consacra reguli
privind determinarea continutului minimal al contractului, manifesta o preocupare
evidenta pentru securitatea statica si pentru cea dinamica a circuitului civil statuand
favor contractus, furnizeaza reguli clare privind remediile si sanctiunile pe care
creditorul le are la dispozitie in cazul in care debitorul nu isi executd conform obli-
gatiile contractuale. Sinergia autonomiei de vointa a partilor si a suportului normativ
pe care legea 1l asigura contractului face din acesta un izvor de norma privata pentru
partile sale. Caracterul preponderent dispozitiv insa al normelor care reglementeaza
in materia contractului functioneazi ca un stimul al autonomiei de vointd a partilor
contractante nemultumite de prevederile legale supletive care, in lipsa unui acord de
vointe contrar, le vor completa continutul contractului chiar cu riscul de a-l deturna
astfel de la ceea ce partile au dorit s3 fie produsul intelegerii lor; astfel, ele sunt
stimulate ca, la momentul negocierii contractului, s3 supuna acordului lor de vointe
nu numai elementele esenl,:iale, suficiente pentru generarea unui contract, ci si cat
mai multe elemente secundare, ldsand astfel la dispozitia judecitorului interpret o

*® L. Bercea, Market for lemons. O aplicatie la incheierea contractelor standard intre profesionisti,
in D. Popescu, 1.F. Popa: editori coordonatori, Liber Amicorum Liviu Pop. Reforma dreptului privat
romdan in contextul federalismului juridic european, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 70.

*7 D.A. Caramidariu, Standardizarea contractuald ca decizie de afaceri 'n Revista Romand de
drept privat, nr. 3/2019, p. 240.
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plaja cat mai ingusta de actiune. De asemenea, normele restrictive din sfera probei
existentei si a continutului contractului au rolul de a disciplina partile in sensul de

a-l constata intr-un inscris care si respecte conditiile legale pentru a constitui un
mijloc de proba privind contractul respectiv, pentru ca astfel, pe de o parte, s3 se
diminueze tentatia lor de a nu-l executa conform si, pe de altd parte, sa faciliteze
demersul interpretului judecitor, si scurteze durata procesului si, implicit, costurile
asociate acestuia.

Libertatea de a contracta, precum si libertatea formei contractului — consacrate
la nivel de principiu in Codul civil — sunt destinate astfel, in fapt, acelor contracte
curente, de mica importantd, pe care fiecare dintre noi le incheiem si le executam
zilnic, pentru cd, intr-un mod subtil, dar cit se poate de ferm, legiuitorul indruma
partile unui contract cu o mizd semnificativa sa respecte, in beneficiul lor, anumite
formalitati, respectiv sia se informeze in prealabil incheierii lui, atit in scopul
preconstituirii unei probe privind existenta si continutul contractului, cét si in scopul
determinarii cat mai adecvate si detaliate a acestui continut.

Spre aceste deziderate tind contractele standard care, in afaceri, reprezinta
instrumente juridice de eficientizare, de reducere a costurilor, respectiv de gestionare
a riscurilor. Aceasta, intrucat agentii economici si, genera], persoane]e care
actioneaza rational manifesta o predispozitie accentuata pentru asigurarea unui grad
cat mai mare de predictibilitate mediului in care isi desfagoara activitatea, respectiv
pentru a minimiza gradul de incertitudine care caracterizeazi viitorul. inspre realiza-
rea acestor scopuri, ei gandesc reguli pe care le impun partenerilor prin intermediul
clauzelor contractuale in care le insereaza, reguli prin care tind la reducerea sau la
limitarea optiunilor comportamentale existente, permitindu-le in acest fel si
controleze contextul in care actioneaza. Astfel, precum orice contract, si cel standard
indeplineste o functie de coordonare a comportamentelor economice pe piatd, prin
intermediul sdu partile controlandu-si reciproc conduitele, particularitatea constand
insd in aceea ca acest control mutual se desfasoara dupa regulile stabilite unilateral
de citre proferens, negocierea continutului acestora fiind absents®®. Aceste parghii
pot fi insd actionate de catre proferens, in scopul atingerii rezultatelor descrise,
tocmai pentru ca legea 1i confera contractului standard o putere normativa similara
cu cea a celui negociat, stimulandu-1, deopotriva, pe proferens si-si exercite autono-
mia de vointa pana la limitele capacitatii sale intelectuale suportate de catre piata pe
care actioneaza, atdt timp cat nu incalcd prevederile imperative ale legii, bunele
moravuri sau ordinea publica.

B Idemn, Pp- 241-244.
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DE TRADUCERE SAU DE INTERPRETARE?

Prof. univ. dr. habil. Diana DANISOR

Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

I Abstract

If the metaphor as such does not pose translation problems, its interpretation
has fuelled reflection and analysis of the judge's relationship with the law. We shall
see what the interpretations of this metaphor have been in the French legal
fiterature - from the classical doctrine, which divides authors into two trends
according to whether they deny or demonstrate the creative power of the judge, to
the modern one, which classifies authors into three trends according to whether they
affirm that jurisprudence is not a formal source of positive law or that there is a
Jurisprudential law or that the judge is a creator of legal rules. The conclusion is that
the law is nothing more than a support that can be transformed or deformed to take
on the meaning that seems to suit the interpreter, and can even be completely

remodelled.

I Keywords: metaphor, translation, interpretation, judge, jurisprudence.

Experienta metaforicd, drept act de imaginatie, face ca un concept sa devina real
prin intermediul intuitiei, metaforizarea si creativitatea putand fi, in ordinea
discursului, modul de expresie privilegiat al imaginatiei creatoare, ,conditie a posibi-
litatii lumii ca lume care apare”. Metafora de care ne vom ocupa fi apartine lui
Montesquieu® care, in De [esprit des lois, spune ca ,judecitorul este gura care
pronunta cuvintele legii”, formuld adesea prescurtatd in expresia ,judecatorul gurd a
legii”, extraordinara metafora in care judecitorul este considerat a fi pentru lege ceea
ce gura este pentru om, organul care pronuntd cuvintele gandite de acesta, care nu
are autonomie de gandire, rezumandu-se la enuntarea ideilor omului, aflandu-se in

' R. Barbaras, « Métaphore et ontologie » dans Le tournant de l'expérience, recherches sur la
philosophie de Merleau-Ponty, Paris, Vrin, 1998, p. 276.

? Montesquieu, De /'esprit des lois, editie electronica a cartii realizatd de Laurent Versini, Paris,
Editions Gallimard, 1995.



stransa relatie de subordonare fatd de creierul care le concepe. Daca traducerea ca
atare a metaforei din francezd in romana nu pune probleme, cici fondul metaforic

este impartasit de cele doud culturi care au o baza comund — metaforele uzuale sunt
comune in limbile romanice, traducerea lor necerand un efort supraomenesc, intele-
gerea lor realizandu-se fara probleme —, totusi aceastd metafora a hranit reflectia si
analiza raporturilor judecatorului cu legea. Imaginea ce a alimentat curentul doctrinar
numit pozitivism juridic este aceea a judecdtorului care nu are nicio libertate de
interpretare a legii si nicio autonomie fata de aceasta, fiind nimic altceva decat gura
care pronunta cuvintele legii. Pentru Montesquieu, prin aceasta metafora, judecatorul
este principalul stapan al aplicarii legii in sens strict, cea elaboratd de legiuitor,
punandu-se deci problema relatiei dintre judecitor si legiuitor: un raport de
subordonare. Metafora este splendids, dar ea nu este deloc conforma cu realitatile
dreptului (ci cu gndirea revolutionara al cirei fruct era, aceea ce stabilea raporturile
dintre judecator si lege) si cu rolul exact pe care-l detin judecitorii in formarea sa.
Centratd pe pozitia judecitorului in raport cu legiuitorul, aceasta metaford a lui
Montesquieu continud sa alimenteze dezbaterile in privinta aplicarii legii, punandu-se
problema marjei de manevra de care dispune judecitorul in exercitarea functiilor
sale. ,Aceastd conceptie nu are nimic de-a face cu dimensiunea discursiva a muncii

3 ce trebuie s caute constant justa cale de mijloc pentru a face

judecatorului”
dreptatea justa.

Vom vedea in cele ce urmeaza care sunt interpretarile date acestei metafore in
doctrina clasici franceza si in cea moderna. In functie de interpretarea sa, relatia
dintre judecdtor si lege este incadrata de doctrina traditionala in doua curente: primul
neaga puterea creatoare a judecatorului, dreptul neputand fi creat decét de un organ
capabil s3 emita o vointa politica, judecatorul nefiind, conform acestei conceptii, decat
un organ de executare a dreptului, pe cand cel de-al doilea demonstreaza existenta
Jfaptului jurisprudential”, deci a puterii creatoare a judecatorului, fapt ce conduce la
incadrarea jurisprudentei printre sursele dreptului. Dupa P. Malaurie si L. Aynés®,
putem clasa autorii in trei categorii, doud trangante, a treia nuantati: 1) curentul
«clasic» (sau «traditional») conform ciruia jurisprudenta nu este o sursd formala a
dreptului pozitiv, ea nu este decit un fenomen sociologic, decat o autoritate:
J.L. Aubert, ). Carbonnier, R. Carré de Malberg, G. Cornu, J. Roche; 2) curentul
«moderns conform ciruia existd un drept jurisprudential: ]. Ghestin si Goubeaux;
Laubadére, Venezia si Y. Gaudemet, G. Vedel si P. Delvolve, A. Weill si F. Terre,

3 Z.E. Abesso, Une approche interdiscursive de la métaphore juridique ,le juge, bouche de Ia
loi”: application au discours jurisprudentiel francophone, http://www.village-justice.com/articles/
approche-interdiscursive-metaphore,10548.

* P. Malautrie, L. Aynés, Cours de droit civil- Introduction générale, 2 éd., Paris, Cujas, 1994,
n°® 713 p. 243.



S. Belaid, P. Hebraud, ). Maury; 3) opinia «nuantata» a lui R. Chapus® care spune ca
normele jurisprudentiale au o ,valoare infralegislativa si supradecretals”, judecatorul
administrativ fiind numit ,jurislator”, autoritate creatoare de norme juridice, nume
ce ar putea fi luat si de judecatorul judiciar.

Jurisprudenta nu constituie o sursi de drept

Calitatea de sursd a dreptului a jurisprudentei este foarte discutats, ,clasificarea
surselor dreptului nesuscitdnd vreun acord general”. Una dintre temele favorite ale
doctrinei franceze este constituita de raporturile dintre lege si jurisprudents, care le
ofera publicistilor si privatistilor un obiect inepuizabil de studiu si de controverse.
Portalis considerd cd ,,un judecator este asociat spiritului de legislatie; dar n-ar putea
sa partajeze puterea legislativa. O lege este act de suveranitate; o decizie nu este
decat un act de jurisdictie sau de magistratura. Or, judecitorul ar deveni legiuitor
daci ar putea, prin reglementare, sa statueze in chestiuni care se ofera tribunalului
sau. O sentintd nu leaga decat partile intre care intervine: o reglementare ar lega toti
justitiabilii si tribunalul insusi”’. Interzicerea hotararilor de reglementare pleaca de la
dous idei: una constitutionald, separatia puterilor care nu tolereaza ca judecitorul sa
se facd legiuitor, alta procedurals, autoritatea relativa a lucrului judecat care consti-
tuie atributul deciziei si limita puterii oficial recunoscute jurisprudentei®. Jurispru-
denta rdmane, in aceastd abordare, subordonata legii, pozitie care o impiedica sa
capete autonomie si sd devina sursa a dreptului, ,fiind cantonatd intr-un simplu rol
de interpret al regulii de drept™.

incepand cu publicarea Codului civil si pana prin 1860, ,jurisprudenta a avut o
atitudine de respect profund fatd de acest monument legislativ si a trecut la recep-
tarea regulilor sale. Tinute si rezolve o multitudine de chestiuni de detaliu, tribunalele
au recurs la o interpretare literald a textelor”. Pana prin 1890, jurisprudenta des-
copera principiile latente, subiacente care rasunau in intregul drept civil, judecatorii

3 R. Chapus, Droit administratif général, ed. 5, t. 1, Paris, Montchrestien, 1990, n° 99.

® P. Jestaz, Les sources du droit: le déplacement d'un péle 4 un autre, Revue générale du droit,
vol. 27, nr. 11996, p. 7.

7 P.A. Fenet, Recueil comp/et des travaux préparatoires au code civil Paris, 1827-1836, t. V,
p. 67.

® M. Nicolas, Lo7 et jurisprudence, Pouvoirs n°126 — La Ve République, septembre 2008, p. 87.

° D. Cyprien, Vers la reconnaissance du juge comme créateur de régles de droit,
http://blogs.u-parisl0.fr/content/vers-la-reconnaissance-du-juge-comme-cr%C3%A9ateur-de-r%C3%
A8gles-de-droit-par-cyprien-dufournier.

' M. Philippe, M. Patrick, Drept civil. Introducerea generali (traducere D. Danisor), Wolters
Kluwer, Romania, 2011, p. 297.



acordandu-si o mare putere de interpretare, ,pana la a-si aroga o putere creatoare™".

Anii 1890-1960 constituie marea perioada a jurisprudentei, considerata ,secolul sau

de aur”.

Influenta Secolului luminilor este pusa in special in valoare de Montesquieu si
Voltaire in ceea ce priveste institutiile judiciare. Montesquieu demonstreaza
necesitatea lasarii justitiei in afara presiunii celorlalte doua puteri in stat, iar Voltaire
repune in cauzad institutia judiciara a parlamentarilor-regali cu gravitatea disfunctio-
nalitatilor sale. Puterea judecatorilor (in realitate judecatori-parlamentari regali) s-a
intarit in secolul al XVIil-lea, pana la a deveni un real control al puterii legislative a
regelui prin intermediul dreptului de a refuza finregistrarea edictelor regale®.
Montesquieu si-a elaborat teoria separatiei puterilor ca o critica adusa contra-puterii
exercitate de judecitorii-parlamentari, veritabil control al executivului. Misiunea
esentiala sau traditionala a judecatorului este aceea de a spune dreptul, el fiind gura
dreptului: ,Dar judecatorii natiunii nu sunt, asa cum am spus, decit gura care
pronunta cuvintele legii; fiinte neinsufletite, care nu-i pot modera nici forta, nici
rigoarea”™. In cadrul teoriei separatiei puterilor in stat, Montesquieu este adeptul
unei viziuni in cadrul cireia oficiul de judecator este cu necesitate limitat, fapt explicat
prin teama manifestata fata de puterea judiciara ce se doreste a se mentine intr-un
rol pasiv de aplicare strictd a legii. Oficiul judecatorului este foarte bine incadrat de
Codul civil de la 1804 care, in art. 5, dispune ca ,le este interzis judecatorilor s3 se
pronunte pe cale de dispozitie generala si reglementara asupra cauzelor care le sunt
supuse”. Dar acelasi cod, in art. 4, dispune ca ,Judecatorul care va refuza s3 judece,
sub pretextul ticerii, obscuritatii sau insuficientei legii, va putea fi urmarit pentru
denegare de dreptate”. Cele doua articole din cod 1i dau judecitorului judiciar francez
o misiune imposibila si contradictorie®. Art. 4 face ca judecitorul s3 se identifice cu
legiuitorul pentru rezolvarea cazurilor de spetd'®, cici ,existd cu necesitate o multime
de circumstante in care un judecdtor se gaseste fara lege [..] Nimic nu ar fi mai
pueril decat si dorim s3 ne ludm precautii suficiente pentru ca un judecator si nu
aiba niciodata decat un text precis de aplicat. Pentru a preveni sentintele arbitrare
am supune societatea la mii de sentinte nedrepte i, ceea ce este i mai rau, [..] am
face din legislatie un labirint imens, in care memoria si ratiunea s-ar pierde si ele [...]
Pentru ca afacerile societdtii s3 poatd s3 mearg3, trebuie deci ca judecitorul s3 aiba

" Idemn, p. 298.

2 Idemn, p. 299.

8 P. Girard, L'évolution du réle des juges, Les cahiers de droit, vol. 42, n° 3, septembrie 2001,
p- 362.

" Montesquieu, De /[Esprit des lois, in (Euvres de Montesquieu, éd. compléte dirigée par
M. Colin De Plancy, Librairie de jurisprudence et d’Administration, 1825, p. 327.

"% ]. Hauser, Le juge et la loi, Pouvoirs, vol. 114, no. 3, 2005, pp. 140-141.

'® Portalis, op. cit, p. 15.



dreptul s3 interpreteze legile si s3 le suplineasca”’. Dar, in momentul adoptarii
Codului civil, art. 4 ,traducea incd plenitudinea si suprematia legii: tacerea, obscuri-
tatea sau insuficienta legii nu sunt niciodata decat un «pretexts, cici aceasta este
infailibila™®,

Aceasta reactie se explica prin faptul ca judecatorii Vechiului Regim creasera

drept, actionaserd ca legiuitori. Principiul separatiei puterilor impune distingerea
intre stiinta legiuitorului si stiinta magistratului®®. Daca stiinta legiuitorului consta in
producerea unor reguli generale si abstracte, legea avand ,vocatia s3 se aplice unui
numar indeterminat de persoane care se gasesc intr-o anumita situatie determinata”
si vizand Hsituatii genera]e, nu o situatie precisa in care se afla o anumit3 persoané"z',
care sa stabileasca principii bogate in consecinte”, stiinta magistratului vizeaza ,sa
puna aceste principii in actiune”?, adica sa le aplice cazului de spetd pentru a ajunge
la o solutie particulara.

Contrar ideilor vehiculate despre imaginea judecatorului ,gura a dreptului”,
sarcina judecdtorului nu este lipsitd de creativitate. Pentru a trece de la regula

generala la solutia particulard, este necesard o lucrare de creatie ce presupune

7 Idem, p. 359-360.

'® M. Philippe, M. Patrick, op. cit, p. 291.

" 1.P. Royer, ).P. Jean, B. Durand, N. Derasse, B. Dubois, Histoire de /a justice en France, PUF,
coll. « Droit fondamental », ed. 4, Paris, 2010, pp- 65 si urm.

% Puterile sunt reglate; niciuna nu trebuie si-si depdseascd limitele”, Portalis, Discours
préliminaire sur le projet de Code civil, in Ecrit et discours juridiques et politiques, Puam, 1998, p.
77). Asupra principiului separatiei puterilor si a subordondrii ,puterii” judiciare, vezi M. Troper, La
séparation des pouvoirs et I'histoire constitutionnelle frangaise, th. Paris, 1967, LGD), 2éme éd., 1980,
si, M. Troper, La notion de pouvoir judiciaire au début de la Révolution frangaise, in 1791, la premiére
constitution frangaise, Actes du colloque de Dijon, 1991, Economica, 1993, p. 355, M. Troper, Fonction
juria’ictionne//e ou pouvoir judiciaireﬁ in La Justice, Pouvoirs, n° 16, 1981, p. 5, L’évolution de la notion
de séparation des pouvoirs, in F. Hamon et ]. Leliévre (dir.), L'héritage politique de la Révolution
frangaise, Lille, Pul, 1993, p. 95, M. Troper, Pour une théorie juridique de I'Etat, Puf, 1994, in special
PP 224 si urm. (Actualitatea separatiei puterilor).

* Ph. Malinvaud, /ntroduction a l'étude du droit, LexisNexis, 14éme éd., 2013, n°38-39, pp. 32-33;
v. si Dupeyroux H., Sur /a généralité de la loi, in Mél. Carré de Malberg, 1933, p. 137, J. Carbonnier,
Essais sur les lois, Defrénois, 1979, in specia] P- 9, G. Timsit, La Joi. A la recherche du parac/igrne
perdu, in De la logique des lois, Revue européenne des sciences sociales, t. XXXIV, 1996, n°104,
Librairie Droz, Genéve, in special p. 76.

% Portalis, op. cit,, p. 30.

% Idemn.

* ,Gura care pronunta cuvintele legii” invocatd de Montesquieu nu era cu necesitate sensul care
i-a fost atribuit mai apoi. Pentru o criticd a acestei interpretari a textelor lui Montesquieu, vezi G.
Canivet, Activisme judiciaire et prudence interprétative, in La création du droit par le juge, Archives
de philosophie du droit, t. 50, Dalloz 2007.



interpretarea legii si suplinirea tacerilor si obscuritatilor acesteia®, fapt ce conduce

la considerarea jurisprudentei ca sursa a dreptului.

Jurisprudenta, surs3 a dreptului

Schema armonioasi ce ofera ,tabloul ideal al unei jurisprudente care s-ar
multumi cu aplicarea legii intr-un spirit fecund de colaborare cu legiuitorul raméne
o utopie a teoreticienilor”?®. Trebuie ca principiile si fie aprofundate, extinse, rami-
ficate””, pentru ,a inventa solutiile de drept”?®.

Chiar dacd actualul Cod de procedurd civild continud si descrie misiunea
judecitorului ca fiind aceea de a transa litigiul conform regulilor de drept care-i sunt
aplicabile”, stiinta magistratului a evoluat, de la interpretarea legilor si elaborarea
solutiilor individuale, acesta trecand la elaborarea unei ,jurisprudente legislative”°
sau a unei ,legislatii jurisprudentiale”. Ar fi inexact s se spuna ca rolul normativ al
tribunalelor a luat sfarsit odata cu adoptarea Codului civil, cici, din contra, imediat
dupa promulgarea acestuia, judecatorii reinvie, precizandu-le, maximele Vechiului
drept®: ,fraus omnia corrumpit’, ,error communis facit jus” etc. Chiar daca ela-
borarea acestor reguli nu este fructul unei vointe congtiente si deliberate, ea tine de

%3 Judecitorul dispune de puterea de interpretare a legii, putere ce decurge direct din interdictia
denegirii de dreptare si din suprimarea recursului in interesul legii din 1837. Acest ultim mecanism
instituit de art. 12 din legea din 16-24 august 1790 asupra organizarii judiciare prevedea ci tribunalele
se vor adresa Corpului legislativ de fiecare datd cand estimeaz3 ca necesar ,fie si interpreteze o lege,
fie s3 facd una noud”, este suprimat de legea din 1 aprilie 1837 care-i atribuie in paralel Curtii de
Casatie o putere regulatoare. Asupra istoriei recursului in interesul legii, vezi Y.L. Hufteau, Le référé
législatif et les pouvoirs du juge dans le silence de Ia loi, Travaux et recherches de la faculté de droit
et des sciences économiques de Paris, série « Droit privé », n° 2, 1965.

** N. Molfessis, Loi et jurisprudence, Pouvoirs n°126 — La Ve République, septembre 2008,
p- 88.

# Portalis, op. cit,, pp. 29-30.

*8 Prefata lui M. Villey la S. Belaid, Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge, LGD), coll.
Bibliothéque de philosophie du droit, vol XVII, Paris, LGD), 1974.

9 P. Sargos, La prise en compte des grands parameétres de la décision judiciaire, in Loffice du
juge, Actele colocviului organizat intre 29 si 30 septembrie 2006 la Palais du Luxembourg, Les
colloques du Sénat, p. 318.

3 F. Zénati, L'évolution des sources du droit dans les pays de droit civil, D. 2002, p. 15.

% F. Zénati, Clore enfin le débat sur la jurisprudence aujourd’hui, in La jurisprudence
aujourd’hui, libres propos sur une institution controversée, RTD Civ. 1992, p. 359.

3 Curtea de Casatie ,nu face decit s3 se adape din comoara intelepciunii ancestrale. Aceastd
comoard este cutuma, nu hotarérile, ba chiar seria de hotdrari care-i servesc drept expresie” —
). Carbonnier, Droit civil, Introduction, Les personnes, la famille, I'enfant, e couple, vol. 1, Puf, coll. «
Quadrige », Paris, 2004, n° 144, p. 274.
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un ,drept spontan”3, ca manifestare naturald a stiintei juridice (jurisprudenta in
sensul etimologic al termenului®*): prin repetitia®® cazurilor particulare normele se
degaja de la sine, fapt ce conduce la remedierea crizei legislative de la sfarsitul
secolului al XIX-lea cand Codul civil nu mai parea adaptat la evolutia societatii*® si
cand, in fata inertiei legiuitorului, ,legea, gratie jurisprudentei, se adapteazi la
progresele timpului si la insdsi evolutia istoricd”. Scoala exegezei®®, acuzati de a fi
fost excesiv supusa legii, face loc Scolii stiintifice®®, care propunea metode de creatie
mai indraznete, incepand astfel ,marea perioada pretoriand”® ce va dura din 1870
pana in 1940.

La jumatatea secolului XX, jurisprudenta si-a schimbat rolul, nemaifiind ,comen-
tariul si complementul legii existente™, ci exercitand o ,veritabild actiune legislativa™?,
aceasta putere pretoriand*® inrudindu-se cu aceea a legiuitorului, caci judecatorul

3 P. Deumier, Le droit spontané Economica, coll. « Recherches juridiques », 2002, pp. 73 si
urm. si 105 si urm.

3% Sensul cuvantului in dreptul roman si cel pe care l-a conservat dreptul de common /aw era
de stiints, teorie sau filozofie a dreptului — vezi in acest sens Pieri, Jus et jurisprudentia, in La
jurisprudence, Archives de phi]osophie du droit, tome 30, Sirey, 1985 G., p. 53 si J.A. ]o]owicz, La
Jurisprudence en droit anglais: apercu sur la régle du précédent, in La jurisrudence, ibid., pp. 105 si
urm.

% ). Carbonnier, Droit civil, Introduction, Les personnes, la famille, I'enfant, le couple, vol. 1, Puf,
coll. « Quadrige », 2004, n° 142.

% Codul Napoleon isi pierde din prestigiu si incepe sd imbatraneascd (vezi in acest sens AJ.
Arnaud, Les juristes face 4 la société, du XIXéme siécle a nos jours, Puf, Paris, 1975, pp. 75 si urm. si
o lucrare colectivd ce d3 socoteald de aceast3 situatie, Le Code civil 1804-1904, Livre du Centenaire,
Dalloz, 2¢me éd., 2004). Asupra originilor istorice ale Codului civil, vezi C. Atias, Le droit civil, Puf,
coll. « Que sais-je? », ed. 7, Paris, 2004, pp. 16 si urm. si C. Atias, Philosophie du droit, Puf, Thémis,
ed. 3, Paris, 2012, n° 31, PP- 128 si urm.

37 R. Saleilles, noti la Arrét Teffaine, Cass. civ. 16 iunie 1896, D. 1897.1.433.

3 Scoala exegezei” reuneste interpretii din secolul al XIX-lea cirora li s-a reprosat un fetigism
al legii scrise si codificate” (Méthodes d'interprétation et sources en droit privé positif, t. 1, LGD),
Paris, ed. 2, 1919, n° 81bis, p. 193), existenta acestei ,scoli” fiind astizi repusd sub semnul intrebarii
(asupra libertatii de spirit a exegetilor, vezi Ph. Rémy, Eloge de /exégése, Droits, n° 1, 1985, p. 115, Y.
Strickler, De linterprétation ou de l'actualité de la pensée de Demolombe, in De code en code, Mél.
G. Wiederkehr, 2009, p. 809 si prezentarea lui Ph. Jestaz si Ch. Jamin, pentru reeditarea operei lui
E. Gaudemet, Linterprétation du Code civil en France depuis 1804, éd. La mémoire du droit, 2002,
p- 13 si urm Frangois).

% Gény deschide portile Noii scoli preconizind ,libera cercetare stiintificd” in Méthodes
d’interprétation et sources en droit privé positif. t. 2, LGD), ed. 2, Paris, 1919, pp. 74 si urm.

% C. Atias, Le droit civil, Puf, coll. « Que sais-je? », Paris, ed. 7, 2004, pp. 16 si urm.

* Etudes sur le réle du juge, Travaux de I'Association Henri Capitant, Dalloz, 1950, p. 138.

* Idem, p.139.

*3 Cuvantul ,pretorian” trimite la regulile elaborate de judecitor pe marginea si contra legii.
Vezi, in acest sens, Cornu G., Vocabulaire juridique, Puf, Paris, 1987. C. Atias, Philosophie du droit,
op. cit, n° 73, p. 334, o calificd drept ,pretoriana” in sensul c3 este creativa. Asupra rolului pretorului



produce ,reguli”** generale, reguli a caror autoritate este legata de puterea judecdto-
rului®®, in principal a celui de casatie, care pronunt asa-zise ,hotirari de principiu”®
ce se aseamana cu vechile hotarari de reglementare*’. O noua etapa este marcata de
anii 1970 intr-un context de depreciere a legii*® care face ca, sub influenta Curtilor
constitutionale* si internationale®®, Curtea de Casatie s3 doreasca sa ia parte mai activ
la elaborarea dreptului. Se constata astfel c3 aceasta nu ezitd s3 depaseasca legea pentru
a invoca niste norme superioare®, cu cresterea recurgerii la ,principiile generale ale drep-
tului”, fundamente extralegale la care Curtea nu apelase decit relativ rar pana atunci®®.

roman, vezi R. Von Jhering, Lesprit du droit romain dans les diverses phases de son développement,
t. M-1V, Forni editore, 3¢me éd., 1969; M. Vi“ey, Le droit romain, Puf, coll. « Que-sais-je? », 10eme
éd., 2005, pp. 28 si urm. si pp. 31 si urm,; P.F. Girard, Manuel élémentaire de droit romain, 8éme
éd., Dalloz, 2003, pp. 42 si urm,; J.P. Levy, A. Castaldo, Histoire du droit civil Dalloz, ed. 2, 2010,
n° 30, p. 22.

* P. Roubier, Théorie générale du droit, Librairie du Recueil Sirey, 1946, in special p. 7, R. Le
Balle, Genése du droit jurisprudentiel, Cours de droit civil, Doctorat, Paris, 1960-1961.

5 Puterea este sursa dreptului, puterea judecitorului care creeaza dreptul jurisprudential” (P.
Hébraud, L acte juridictionnel et /a classification des contentieux, Rec. Académie Législation, Toulouse,
XIX, 1949, p. 36). V. P. Hébraud, Le Jjuge et fa jurispma’ence, in Mél. Couzinet, 1975, Toulouse, 1975.

4 Q. Belaid, Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge, LGD), coll. Bibliothéque de
phi]osophie du droit, vol. XV, Paris, LGDJ, 1974, p. 296.

¥ H. Sinay, La résurgence des arréts de réglement, D. 1958, p. 85, O. Dupeyroux, la
Jjurisprudence, source abusive de droit, in Mél. Maury, Dalloz, 1960, p. 349.

* fncrederea in legislatii a fost distrusa de cele doud rizboaie mondiale care au ficut si apara
slabiciunile si contingenta legii, juristii aflindu-se la jumaitatea secolului XX fie in situatia de a se
limita la a fi ,martori ai starii actuale a dreptului”, fie in situatia de a ,incerca si compenseze
slabiciunea legalitatii formale prin aspiratii la alte surse” (H. Motulsky, L état actuel de la philosophie
et de la science du droit, Rapport au llléme Congreés international de Droit comparé, in Etudes de
droit contemporain, Trav. et Rech. Inst. Dr. Comp. de Paris, Tome XV, 1959, P 199). Crearea
Consiliului constitutional nu aranjeazi lucrurile (M. Gobert, La jurisprudence, source du droit
triomphante mais menacée, RTD civ. 1992, p. 344). Avantul luat de ordinea juridici internationali
aduce o loviturd in plus legii (M. Gobert, articolul precitat). La toate acestea se adaugd calitatea
proasti a textelor (AJ. Arnaud, Les juristes face a la société, du XiXéme siécle a nos jours, Puf, p. 192)
si disparitia cultului legii si a legalismului (ibid., p. 205).

* M. Troper, La liberté dinterprétation du juge constitutionnel, in Interprétation et droit, P.
Amselek (dir.), Bruylant, Puam, 1995, p. 238 si M. Troper, Le réalisme et le juge constitutionnel,
Cahier du Conseil constitutionnel n°22, dossier: le réalisme en droit constitutionnel, iunie 2007
vorbeste despre creativitatea judecitorului constitutional.

% Asupra creativititii judecatorilor Curtii europene a drepturilor omului, vezi J.F. Renucci, Droit
européen des droits de 'homme, LGD), Paris, ed. 5, 2013, n° 19 si urm, pp. 24 si urm.

3 B. Oppetit, Le réle créateur de la Cour de cassation, in Bicentenaire de la Cour de cassation,
La documentation francaise, 1991, pp. 162 si urm.

52 B. Oppetit, Les ‘principes généraux” dans la jurisprudence de cassation, Entretiens de Nanterre
1989, JCP E. 1989, suppl. Multiplicarea acestor principii si rolul lor justificativ sunt analizate de N.
Molfessis, La notion de principe dans la jurisprudence de la Cour de cassation, RTD civ. 2001.699, P.
Sargos, Les principes généraux du droit privé dans la jurisprudence de la Cour de cassation, JCP



Hotdrarea Cafés Jacques Vabre™ este cea care declangeaza un adevarat ,seism
juridic”®*, fiind prima hotarare ce indeparteaza o lege in vigoare in profitul unui tratat
international.

incepand din anii 1980, nu mai este vorba doar de depisirea legii sau de
colaborarea legislativa, ci de faptul cd aceasta Curte de Casatie isi aroga puteri pe
care legiuitorul i le refuzd expres, semnalandu-se cazuri de nesocotire a textelor™,
autorii declardnd cd regretd timpul ,cand judecitorii isi ficeau o indatorire din
respectarea textelor sau cel putin din neviolarea lor cu buni stiintd”*°. Este un fapt
ca jurisprudenta se emancipeaz, judecatorii schimbandu-si atitudinea fata de lege,
Curtea de Casatie parand s3 creeze de o maniera mai liberd drept, transformand
progresiv procesul traditional al creatiei pretoriene®: dacd marile creatii pretoriene
fusesera consacrate la capatul unui ,constant dialog calm, animat sau foarte animat
intre baza si varf*®, Curtea de Casatie pare acum ci ar putea stabili regula fara
concursul judecitorilor de fond si chiar uneori incilcand domeniul de apreciere a
faptelor si, in plus, exigentele contemporane nu-i mai lasa jurisprudentei timpul s3
se formeze natural (traim intr-o societate care cere rapiditate, eficacitate si securitate
juridica), recurgandu-se imediat la tehnica hotaréarii de principiu sau la ,pilotajul
hotararilor”®.

2001.1. 306, J.P. Gridel, La Cour de cassation francaise etles principes généraux du droit privé, D.
2002, p. 228, H.P. Sak, Les principes généraux du droit dans le raisonnement justificatif du juge civil,
teza Paris, 1998, pp. 276 si urm.

33 Arrét des Cafés Jacques Vabre, Cass. ch. Mixte 24 mai 1975, D. 1975.497, concl. Touffait; JCP
1975.1118180 bis, concl. Touffait; Gaz. Pal. 1975.2.470, concl. Touffait, Rev. crit. DIP 1975.347, nota
J. Foyer et D. Holleaux, JDI 1975.801, nota Ruzié; H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Les grands arréts
de la jurisprudence civile, Tome I, Introduction, Personnes, Famille, Biens, Régimes matrimoniaux,
Successions, Dalloz, 12éme éd., 2007, n° 3.

54 H, Capitant, F. Terré, Y. Lequette, op. cit, p. 29.

> M. Gobert, La jurisprudence, source du droit triomphante mais menacée, in La jurisprudence
aujourd’hui, libres propos sur une institution controversée, RTD civ. 1992, p. 344.

5 Arrét Tocqueville, Cass. civ. Iére, 13 oct. 1998, Bull. Civ. 1, n° 300, D. 1999.197, nota C. Jamin.

7 Aceastd «schimbare de metod3 ar consta, pentru Curtea de Casatie, in faptul de a nu mai sti
s3 nu mai stie s3 pastreze pentru jurisprudenta sa caracteristicile de elaborare a jurisprudentei asa
cum reies ele din organizarea noastrd judiciard. Tentatia ar fi pentru ea, in fata numérului si
importantei deciziilor ce trebuie adoptate, si accelereze migcarea prin sarirea etapelor sau
modificarea metodelor sale de lucru” (M. Gobert, articolul precitat).

% M. Gobert, La jurisprudence, source du droit triomphante mais menacée, op. cit.

59 P, Bellet, Grandeur et servitudes de la Cour de cassation, RID, 1980, in specia] P- 297, ). Boré,
L'avenir du contréle normatif face aux fluctuations du contréle des qualifications, in Le tribunal et
la Cour de cassation 1790-1990, volum jubiliar, p. 193, si ). Boré, La Cour de cassation, juge du droit,
in L'image doctrinale de la Cour de cassation, Actes du colloque des 10 et 11 décembre 1993, La
documentation francaise, p. 53, Luxembourg F., La Cour de cassation, juge du fond, D. 2006, p. 2358,
C. Atias, La fonction dappréciation souveraine des faits, D. 2009, p. 744.

6 Este tehnica utilizatd de citre o camerd a Curtii de Casatie de a da mai multe hotarari in
aceeasi zi care reia literalmente aceeasi formula generala: revirimentul in materie de indeterminare a



Dar increderea acordatd judecatorului acum un secol §i jumatate pare sa dimi-
nueze. Excesele jurisprudentei fac si se redescopere meritele legii: generozitatea,
permanenta, virtutile sale din punctul de vedere al securitatii juridice si a drepturilor

justitiabililor®. Jurisprudenta nu mai pare nici ea la fel de atragitoare, fiind conside-
rata o sursd de drept calitativ inferioard, cu toate problemele legate de insecuritatea
revirimentelor®”. ,Guverndmantul judecitorilor”® da nastere la studii ce depisesc
sfera constitutionald si europeana obisnuitd, expresia fiind utilizats si in dreptul
privat®. Faptul ci jurisprudenta a intrat in clubul inchis® al surselor dreptului nu a
facut ca reflectiile sa inceteze pe acest subiect, puterea normativa a judecdtorului
fiind mereu plasata in centrul preocuparilor, incercdndu-se si se determine limitele
acestei puteri: are judecatorul o putere nelimitat, este el total liber in crearea
dreptului, pand unde interventia sa este admisibild, sunt intrebari ce-si cautd
raspunsul.

Legitimarea puterii creatoare gi normative a judecitorului

iar daca judecatorul dispune de o putere normativa, aceasta n-ar trebui a
Chiar daca judecitorul disp de o put t t treb

priori sa fie decat una foarte limitatd, principiul®® parand si ramania ,apanajul
legiuitorului””. Din punct de vedere tehnic, puterea normativd a judecitorului

pretului s-a exprimat prin 4 hotirari ce reia o formuld asemanitoare, crednd un efect de repetitie
(LPA 27 dec. 1995, n°155, p. 11, notd D. Bureau si N. Molfessis).

® P. Deumier, Les qualités de la Joi, RTD civ. 2005, p. 93.

% D. Rousseau, La légitimité du juge en question: I'affaire d'Outreau, in L'office du juge, Actes
du colloque organisé les 29 et 30 sept. 2006 au Palais du Luxembourg, les colloques du Sénat,
p- 440.

% S. Brondel, N. Foulquier, L. Heuschling (dir.), Gouvernement des juges et démocratie,
publications de la Sorbonne, coll. « Sciences politiques », 2001, M. Troper, Existe-t-il un danger de
gouvernement des juges?, in D. Soulez-Lariviére et H. Dalle (dir.) Notre Justice, Paris, R. Laffont,
2002, p. 229, si M. Troper, Le bon usage des spectres. Du gouvernement des juges au gouvernement
par les juges, in Le nouveau constitutionnalisme, Mél. Conac, Economica, 2001, p. 49, ].D. Bredin, Un
gouvernement des juges?, Pouvoirs, 1994, p. 77.

°* G. Canivet, N. Molfessis, La politique jurisprudentielle, op. cit, P. Deumier, La formation de
/a jurisprudence vue par elle-méme, RTD Civ 2006. 521, Wolmarck C., La définition prétorienne,
Dalloz, coll. « Nouvelle bibliothéque de théses », 2007, p. 6, Bandrac M., La jurisprudence? », op. cit.

5 C. Atias, P/]i/osophie du droit, op. cit, n° 73, p. 338.

% Principiul este o ,norma generald” (G. Cornu, Vocabulaire juridigue, op. cit.) ce cuprinde un
,grad mai mare de generalitate si de abstractizare” (J.M. Pontier, Considérations générales sur les
principes en droit, in Les principes et le droit, Puam, 2007, p. 18). Reluand distinctia lui Dworkin
(Prendre les droits au sérieux, Puf, coll. « Léviathan », Paris, 1995, p. 82), putem spune c& judecitorul
nu poate produce decit reguli, adicd norme inferioare principiilor.

%7 ). Boulanger, Principes généraux du droit et droit positif, in Le droit privé francais au milieu
du XXéme siecle, Mél. Ripert, LGD), 1950, p. 69.



trebuie sd se limiteze la crearea unor reguli accesorii sau la amenajari pretoriene®,
in fapt, totusi, se constata ci jurisprudenta dispune de o putere mult mai larga: ea
nu doar acopera lacunele legii, nu se ocupd doar de detalii, ci zguduie din temelii
principiile generale ale dreptului®. Instrumentele utilizate de judecitor in amenajarea
dreptului 1i ofera posibilitati aproape nelimitate, cici amenajand principiile stabilite,
el le reciteste’, le reinnoieste”, le deformeaza’, le transforma’s, le repune sub semnul
intrebarii’®, le altereaza”, le denatureazi’®, le neutralizeazi”’, le dezactiveazi’®, ba
chiar le abrogd™. in plus, judecitorul ramane suveran in privinta gestionarii propriei
jurisprudente, decizand formarea sau disparitia amenajarilor pretoriene.

Judecatorul beneficiazd de o mare sursd de libertate oferita de puterea sa de
interpretare la care recurge nu doar pentru a aprofunda textele®, ci uneori pentru a

% M. Saluden, Le phénomeéne de Ia jurisprudence, Etude sociologique, tezi Paris 11, 1983, p. 666.

%S, Belaid, Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge, LGD), coll. « Bibliotheque de
philosophie du droit », vol. XVI1, Paris, LGD), 1974, in prefata lui M. Villey. M. Belaid trage concluzia
cd judecitorul este ,un ordonator al ordonantirii juridice, cu acelasi titlu ca Parlamentul sau
Guvernul. Puterea jurisdictionald este o a treia putere” (p. 343).

7°]. Mestre, obs. sub Cass. com. 25 febr. si 22 iulie 1986, RTD civ. 1987, p. 94.

" F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil, Les ob//gations, Précis Dalloz, ed. 11, 2013, n° 46,
p. 56, remarca generald in privinta reinnoirii principiilor dreptului obligatiilor.

7 H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, op. cit, t. 2, n° 157, p. I8 in privinta deformarii notiunii de
cauzi in hotirarea Chronopost.

3 1bid.,, n° 292-295, p. 843 apropo de transformarea mentiunii manuscrisd a cautiunii in anii
1980.

* C. Jamin, note sous Cass. civ. lére, 20 februarie 2001, D. 2001, p. 1568, in privinta repunerii
sub semnul intrebérii a principiului rezolutiunii judiciare prin crearea unei rezolutiuni unilaterale pe
riscul creditorului.

> D. Louchouarn, note ssousub Cass. civ. 1ére, 28 martie 2000, JCP N, 2000.1.1270, relativ la
alterarea caracterului real al imprumutului, prin afirmarea caracterului consensual al imprumuturilor
consimtite de un bancher.

7 C. Noblot, note sous Cass. civ. lere, 3 februarie 2004, D. 2004, p. 903, relativ la denaturarea
tmprumutului de filosinta prin hotdrarea Leininger.

"7 F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil, Les obligations, Précis Dalloz, ed. 11, 2013, n° 820,
p. 866, relativ la neutralizarea conditiei de coabitare in materie de rispunderea parinteasc.

8 D. Bureau et N. Molfessis, note sous Cass. Ass. pl. ler déc. 1995 (4 hotarari), LPA 27 dec.
1995, n° 155, p. 1, relativ la dezactivarea art. 1129 C. civ.

9 C. Atias, Le contrat dans le contentieux judiciaire, Litec, coll. « Professionnels », ed. 5, 2010,
n° 133, p. 81, in privinta ,,abrogérii" art. 1174 relativ la interdicyia condi’gii]or Ppotestative.

80 in interpretarea tradi’giona]é, interpretarea este o ,,Func;ie a cunoagterii” (M. Troper,
Interprétation, in D. Alland, S. Rials, Dictionnaire de Ja culture juridique, Puf, coll. « Quadrige », 2003,
p. 843 si La philosophie du droit, Puf, 2011, pp. 99 si urm.). Aceastd conceptie traditionald a fost
criticatd in profitul unei aborddri mai realiste a interpretarii in care interpretul este liber s3 determine
sensul legii (B. Frydman, Le sens des lois, Histoire de linterprétation et de la raison juridique,
Bruylant, coll. « Penser le droit », ed. 3, 201, pp. 19 si urm., P. Amselek, Linterprétation a tort et 3
travers, in Interprétation et droit, P. Amselek (dir.), Bruylant, Puam, 1995, p. 11, M. Rosenfeld, Les
interprétations justes, Bruylant, LGDJ, 2000, p. 19).



le rescrie in intregime®, interpretul dispunand ,de o putere considerabild, deoarece
el este cel care produce norma pe care este considerat a o aplica”, ambiguititile
legii fiind benefice crearii de noi principii, judecatorul fiind suveran in determinarea
sensului textelor®. Sunt privilegiate doud moduri de interpretare traditionale: exegeza
si analogia.

Exegeza

Exegeza este legatd de perioada in care interpretul nu avea nicio putere si trebuia
sd restituie sensul originar al legii, mod de interpretare foarte constrangstor care nu
se fondeaza decét pe lege si care presupune ca ,regula de drept este in intregime
continutd, cel putin implicit, in textul legal, din care este suficient s-o extragi’®*.
Frangois Gény i opune exegezei ,libera cercetare stiintifici"®®, demers mai creativ
care tine cont de contextul general, tribunalele practicAnd-o prin metode exegetice®
conform cirora ,toate inovatiile sunt posibile”®’.

Prin metoda exegeticd judecatorul poate trata un text manifest clar®® ca si cum

ar fi vorba de un text obscur®, care are nevoie de explicatii. Dispozitia legald scoas3

8 n aceasti conceptie, interpretarea este o ,,Funcgie a vointei” (v. M. Troper, La théorie du droit,
Le droit, I'Etat, op. cit, pp. 69 si urm., « Interprétation », art. prec. si M. Troper, La philosophie du
droit, op. cit, A propos de la théorie réaliste de l'interprétation. Réplique 4 Denys de Béchillon, RR),
1994, 247). ,Rolul judecstorului este fondat nu pe o teorie a interpretirii-cunoastere, ci pe o teorie
a interpretarii-vointa” (M. Troper, La liberté d'interprétation du juge constitutionnel, in Interprétation
et droit, P. Amselek (dir.), Bruylant, Puam, 1995, p. 238). Despre libertatea interpretului conform
teoriei realiste a interpretarii, vezi M. Troper, La fiberté de l'interpréte, in L'office du juge, Actes du
colloque organisé les 29 et 30 sept. 2006 au Palais du Luxembourg, les colloques du Sénat, p. 28.

8 M. Troper, La théorie du droit, Le droit, I'Etat, op. cit, pp. 69 si urm. si Interprétation, art.
prec.

¥ Suprimarea recursului in interesul legii i-a dat judecitorului o putere suverani de interpretare
(). Boulanger, Principes généraux du droit et droit positif, art. prec., p. 68).

8 ].L. Bergel, Méthodologie juridigue, op. cit, pp. 236 si urm.

8 G. Frangois, Méthodes d'interprétation et sources en droit privé positif t. 1, LGD), ed. 2, 1919,
n° 31 si urm,, ).L. Bergel, Méthodologie juridique, op. cit, pp. 249 si urm.

8 Secolul XX n-a terminat-o cu adevarat cu Scoala exegezei, ci mai degrabi cu Scoala codului.
El nu si-a recuzat metodele; pare mai degrabai si le fi prelungit” (prezentarea lui Ph. Jestaz, Ch. Jamin,
pentru editarea lucrarii lui E. Gaudemet, L'interprétation du Code civil en France depuis 1804, éd. La
mémoire du droit, 2002, P 33), «Libera cercetare» §tiin’;iﬁc5 preconizata de F. Gény s-a exercitat cu
respectarea dogmei plenitudinii ordinii legislative” (R. David, C. Jauffret-Spinosi, Les grands systémes
de droit contemporain, op. cit, n° 100, p. 107).

8 P. Gautier, obs. sub Cass. civ. lére, 12 noiembrie 1998, RTD civ. 1999, p. 128, apropo de
hot&réarea Leininger.

% «In claris cessat interpretatio » [Arnaud A-. (dir.) Dictionnaire encyclopédique de théorie et
de sociologie du droit, ed. 2,1993, LGDJ].

8 Asupra rolului judecitorului chiar in stadiul de determinare a caracterului clar sau obscur al
unui text, care implicd determinarea de citre interpret a propriei sale competente, vezi M. Troper,



din contextul sau legislativ poate deveni ambigus, intentia legiuitorului pretandu-se
la reconstructii fictive, operatiunea de exegeza ajungand astfel si transforme prin-
cipiul interpretat. Exegeza este modificatoare atunci cand transformarea principiului
legal este partials, ea devenind creatoare atunci cand transformarea este totala.
Termenii legii, aparent neutri si obiectivi, sunt considerati drept fictiuni®® sau
mituri”, sunt interpretati ,fara a se lua in consideratie originea lor istorica si intentia
autorilor lor, in sensul care pare la ora actuala cd ar da satisfactie justitiei”®* Nu se
mai cauta sensul originar al legii, ci este vorba de construirea unui sens modern care

sa raspundd nevoilor actuale legate de evolutiile sociale si tehnice, interpretarea
exegetica fiind deci o interpretare creatoare®, teleologica sau evolutiva®.

Rationamentul prin inductie pe care-l implica exegeza® permite revelarea princi-
piilor implicite in opera legislativa, principii care reflectd spiritul general al legislatiei,
dar care n-au fost expres formulate, exegeza putand deci s3 ajungd la un rezultat
novator®®. Chiar daci este strdin spiritului legislatiei, un principiu poate fi adiugat
de judecator prin crearea in prealabil a conditiilor existentei sale virtuale. Sustinand
ca el nu face decit s3 ,formuleze”™’ un principiu implicit, judecatorul instituie de fapt
o convergentd relativ artificiald intre texte si dezvéluie un principiu complet nou in
realitate care renoveaza o legislatie care imbatraneste. Interpretarea in acest caz este
un act de creatie, nu unul de explicitare®®.

Principiul imbogatirii fard justd cauza a fost elaborat in acest fel: hotararea
Patureau-Miran din 15 iunie 1892, proclama existenta unui principiu de echitate
care interzice imbogatirea in detrimentul altuia prin evocarea unui principiu ,virtual
consacrat in cod”®, care se degaja din mai multe reguli ce ficeau aplicarea aceleiasi
idei i, chiar dacd nu era formal exprimat in textul legii, aceste reguli ar autoriza sa
se creada ca el face parte din spiritul Codului civil pe care judecitorul poate liber

La théorie du droit, Le droit, I'Etat, op. cit, pp. 75 si urm., M. Van de Kerchove, La doctrine du sens
clair des textes et la jurisprudence de la Cour de cassation de Belgique, in L'interprétation en droit,
Approche pluridisciplinaire, Bruxelles, Publications de la Faculté de Saint-Louis, 1978, pp. 13 si urm.

9 S. Belaid, Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge, op. cit, pp. 279-280.

* C. Atias, Philosophie du droit, op. cit.

9 R. David, C. Jauffret-Spinosi, Les grands systémes de droit contemporains, op. cit, n° 9],
PP- 95 si urm.

9 ). Ghestin, Traité de droit civil, Introduction générale, pp. 435 si urm.

94 ].L. Bergel, Méthodologie juridigue, op. cit, pp. 258 si urm.

% ].L. Bergel, Méthodologie juridique, op. cit., p. 140.

% ]. Boulanger, Les principes généraux du droit et droit positif, art. prec., p. 67.

7). Carbonnier, Droit civil, Introduction, op. cit, n° 137, p. 252.

%8 ].L. Bergel, Méthodologie juridique, op. cit.

9 Hotdrarea Patureau-Miran, Cass. Req. 15 iunie 1892, D. 1892.1.596, S. 1894.1.281, notd Labbé¢,
H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Les grands arréts de la jurisprudence civile, op. cit, n° 239,
PP- 553 si urm.

1% Argumentul judecitorilor de fond este reluat de Curtea de Casatie.



sa-1 dezvaluie. Este adevarat ca in Codul civil se regasesc cateva aplicatii speciale ale
acestui principiu' care cere ca ,nimeni sa nu se imbogateasca in detrimentul altuia”:
textele ce reglementeaza cvasicontractele'”?, gestiunea de afaceri'®, plata nedatorata'®,
textele in materie de accesiune imobiliard®® si altele’®®. Dar aceastd convergenti
aparentd nu este decisivd, Codul civil contindnd si texte contrare, care-i refuza
insaracitului orice indemnizare: este cazul uzufructuarului care nu poate ,cere nicio
indemnizatie pentru ameliorarile pe care pretinde ca le-a facut™?, al locatarului care
nu are dreptul la nicio reparatie pentru constructiile realizate®. Tn concluzie,
existenta unui principiu general nu rezultd din convergenta mai multor texte, acest
element fiind un indiciu, dar nu unul convingator, daca in el nu este exprimat spiritul
general al legislatiei. Principiul imbogatirii fara justd cauza pare chiar strain spiritului
Codului civil, aga cum a fost el conceput in 1804 si interpretat pe parcursul intregului
secol al X1X-lea. Aparut in contextul unei schimbari in contextul economic si social'®,
el nu constituie un principiu legal regasit, ci ,0 veritabila creatie de drept pretorian
Pe motiv ca dezvaluie spiritul general al Codului civil, jurisprudenta a ,elaborat
Drept™, creand un ,cvasicontract de origine jurisprudentiala™.

Dupa cum am vizut, exegeza poate permite crearea unui principiu complet nou
care sd modernizeze legea. Atunci cand rezultatul este nu doar novator, ci bulversant,

exegeza ajunge la o reorganizare a operei legislative, noul principiu, prin amploarea
g jung P
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sa ajungdnd in realitate s3 modifice ordinea generald adoptata de legiuitor. Un
exemplu in acest sens il constituie distinctia intre obligatiile de mijloc si cele de
rezultat, care este creata plecand de la o falsd divergenta intre texte. Aceasta distinctie

" Aubry et Rau, Cours de droit civil frangais d'aprés la méthode de Zacharie, t. V1, Marchal et
Billard, ed. 4, 1873, n° 579, p. 246.

%2 Legea consacrand aceastd ,reguld de echitate in materie de cvasi-contracte” (Laurent,
Principes de droit civil ﬁ'ang‘ais, vol. XX, Bruy]ant, ed. 3, 1878, P 364).

% Art. 1375 C. civ.

"% Art. 1235, alin. (1), C. civ.

'% Art. 555, alin. (3), C. civ.

' Este motivul pentru care cocontractantul unui incapabil poate reclama de la acesta avantajul
pe care |-a scos din angajamentul nul (art. 1241 si art. 1312 C. civ.). La fel stau lucrurile si cu creditorul
unei societdti care poate cere de la aceasta si execute actul incheiat de un asociat care si-a depdasit
puterile dacd acest act i-a profitat (art. 1864 C. civ.).

"7 Art. 599 alin. (2) C. civ.

198 Art. 1731 C. civ. Cheltuielile ficute de locatar ,nu dau loc, in principiu, la nicio indemniza’gie",
chiar daci acest principiu cunoaste exceptii, un exemplu fiind chiar accesiunea imobiliard (Ph.
Malaurie, L. Aynés, P.Y. Gautier, Les contrats spéciaux, Defrénois, ed. 6, 2012, n° 689).

'99]. Renard, Laction d'enrichissement sans cause dans le droit francais moderne, RTD civ. 1922,
Pp- 283 si urm.

" ]. Tartanson, Laction “de in rem verso” en droit civil frangais, teza prec., p. 14.

" A. Rouast, L'enrichissement sans cause et la jurisprudence civile, RTD civ. 1922, p. 103.

" Ph. Malinvaud, D. Fenouillet, M. Mekki, Droit des obligations, op. cit, n° 810, p. 641.



a fost degajata plecindu-se de la contradictia aparentd™ a art. 1137 si 1147 C. civ.

care sunt divergente in privinta fortei obligatiei contractuale. Conform art. 1147,
debitorul este obligat sa atinga rezultatul promis™. Art. 1137 considerd ca debitorul
nu este tinut decdt sa facd pe cat de bine poate™. Contradictia acestor texte se
repercuteaza asupra sarcinii probei in caz de neexecutare: debitorul este prezumat
raspunzator, conform art. 1147, atunci cand rezultatul nu este atins, revenindu-i
sarcina sa probeze c3 neexecutarea se datoreazd unei cauze striine, in timp ce in
termenii art. 1.137, numai faptul ca rezultatul n-a fost atins nu este suficient pentru
angajarea raspunderii debitorului, creditorul trebuind sa dovedeasca ca neexecutarea
este datoratd culpei debitorului. Hotararea Mercier din 20 mai 1936' consacra
distinctia intre obligatiile de mijloc si cele de rezultat, sugerand ca textele se supun
unei distinctii in functie de tipul obligatiei contractate: daca debitorul a promis
atingerea unui obiectiv, obligatia este de rezultat, daca se angajeaza doar la un anumit
comportament, fara a asigura c3 va atinge obiectivul, obligatia este de mijloace.
Aceasta distinctie de origine doctrinard"’” permite concilierea celor doud texte anti-
nomice®: rationalitatea legiuitorului si coerenta dreptului nu admit ca in lege si
existe contradictii, opera legislativa fiind intotdeauna logici. Contradictiile legii
constituie ,0 sansd unica de a regdsi textul pierdut si ascuns in texte, care singur va
da socoteald de unitatea profundd a acestuia, inradicinatd in originea lor «
inspiratd»”"®. Dar aceastd distinctie nu reflecta gandirea legiuitorului de la 1804, ci
ciutarea in texte, in epoca accidentelor moderne, a unui mijloc de favorizare a
indemnizarii victimelor: regimul neexecutdrii contractelor'”. Survenirea daunei este
suficientd pentru a demonstra neexecutarea obligatiei de securitate §i pentru a
provoca condamnarea la daune-interese, cu exceptia cazului fortuit demonstrat de
debitor; or, ,a proba cazul fortuit este altceva decét a dovedi simpla conduitd normal

diligentd”?. Vedem cum anume aceasta distinctie a provocat bulversarea principiilor

"3 F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil, Les obligations, op. cit, n° 577, p. 623.

" Art. 1147 c. civ.

" Art. 137 c. civ.

"® Hotararea Mercier, Cass. civ. 20 mai 1936, D.P. 1936.1.88, concl. Matter, rap. Josserand, nota
E.P., S.1937.1.321, nota Breton, Gaz. Pal. 1936.2.41, H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Les grands arréts
de /a jurisprudence civile, t. 2, op. cit., n° 162-163. Distinctia a fost consacratd cu privire la obligatia
medicului, care a fost consideratd ca o obligatie de mijloace (s&-i acorde bolnavului ingrijiri
L,constiincioase, atente si, sub rezerva situatiilor exceptionale, conforme datelor stiintei”.

" R. Demogue, Traité des obligations, t. V, Librairie A. Rousseau, 1923, n° 1237, p. 539.

"8 Ph. Rémy, La ‘responsabilité contractuelle’- histoire d'un faux concept, RTD civ. 1997, p. 345.

"9 B. Paperon, Exégése des textes sacrés et interprétation juridique, in Interprétation et droit,
P. Amselek (dir.), Bruylant, Puam, 1995, p. 86.

2% Ph. Rémy, 7bid, p. 337.

' Ph. Rémy, art. prec, p. 345.
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Codului civil”* conducand la reorganizarea dreptului obligatiilor in jurul acestei
summa divisio”. Prin aceasta simpla amenajare pretoriand judecatorul schimba
organizarea Codului substituind o ordine noua aceleia gandite de legiuitor®*. Daca
odinioara distinctia principald era aceea intre obligatiile delictuale si cele contractuale,
ea este inlocuita de noua distinctie sugestiva prin simplitatea sa intre obligatiile de

mijloace si cele de rezultat'™.

Analogia
Analogia®® se inscrie printre modurile traditionale de interpretare care pare la
prima vedere c3 ar acorda o anumita libertate judecatorului, cici el trebuie sa extinda
textele existente la ipoteze asemanatoare”. Cu toate acestea, o simpla similitudine
nu este de ajuns”®, analogia nejustificAndu-se decdt in absenta unei dispozitii
exprese” si doar dacd exista aceeasi ratiune de a aplica legea la un caz nou™. Rezulta
de aici ca ana]ogia nu este, teoretic, o sursa creativa pentru judecétor, ci un mecanism
pur logic® care permite sa i se restituie legii domeniul pe care pretinde ci-l regle-

22 Atias C., Le contrat dans le contentieux judiciaire, Litec, coll. « Litec professionne]s s, ed. 5,
2010, n° 298, p. 169.

3 H, L. et ). Mazeaud, Lecons de droit civil, Ob/lgations: théorie généra/e, par F. Chabas, ed. 8,
Montchrestien, 1991, p. 18.

24 Distinctia intre obligatiile de mijloace si cele de rezultat si extinderea domeniului celei de-a
doua calificari au favorizat o schimbare fundamental3 in aprecierea neexecutirii obligatiilor contrac-
tuale. Ea pleca, in spiritul Codului civil, de la comparatia dintre obligatia debitorului si atitudinea sa,
efectele sale, dificulttile intdlnite. Ea poarta de acum nainte asupra creditorului prezentat ca victima
a consecintelor ddunabile rezultate din neexecutarea contractului. Contractul si continutul siu, obli-
gatiile si forta acestora, trec in plan secund..” (Atias C., ibid., n° 303, p. 170); vezi si Oancea E., Proba
testimonials in procesu/ civil siin procesu/ pena/, Ed. Simbol, Craiova, 2019.

25 C. Atias, op. cit, n° 306, p. 171. Asupra inconvenientelor distinc’giei, vezi Le Ph. Tourneau,
L. Cadiet, Droit de la responsabilité, Dalloz, coll. « Dalloz action », 2002-2003, n° 3209 si urm.

¢ Prin intermediul termenului de analogie vom lua in considerare toate variantele interpretirii
extensive, inclusiv asimilarea (v. ].L. Bergel, Méthodologie juridique, op. cit, p. 244).

7].L. Bergel, Les fonctions de l'analogie en méthodologie juridigue, in Analogie et méthodologie
juridique, Cahiers de méthodologie juridique n° 10, RR] 1995-4, p. 1079.

"8 « Comparaison n’est pas raison », amintea Carbonnier in lucrarea Droit civil, Introduction,
Les personnes, La famille, I'enfant, le couple, op. cit, vol. 1, n° 156, p. 300).

29 Noua ipotezd nu trebuie reglementati de niciun text (J.L. Bergel, Méthodologie juridique, op.
cit, p. 244).

8% G. Cornu, Le régne discret de l'analogie, in Mél. Colomer, Litec, 1993, p. 129. Extinderea nu
trebuie s fie nici ,intuitivd” (J. Carbonnier, Droit civil, Introduction Les personnes, La famille, I'enfant,
Je couple, op. cit, vol. 1, n° 156, p. 300), nici ,subiectivd”’, nici ,fictivd” (J.L. Bergel, Méthodologie
Juridique, op. cit, p. 244).

3" Analogia fiind la origine un procedeu matematic ce exprimi o identitate cantitativa, in drept
este un procedeu logic fondat pe coerenta dreptului (Martineau F., Petit traité dargumentation
Jjudiciaire, Dalloz, coll. « Praxis », ed. 5, 2012, n° 14-5], p. 135).
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menteaza™. Dar tribunalele au demonstrat ¢4, atunci cand analogia este folosita in
afara conditiilor prevazute, ea poate ajunge la o adevaratd deformare a legii. Se obtine
astfel jurisprudential i de o maniera indirecta echivalentul unor dispozitii pe care ea
n-ar avea puterea sa le suplineasca direct'®. Daca intre cele doud situatii nu este
identitate, analogia conduce la deformarea principiului legal extins, iar daca ar exista
o dispozitie aplicabil3, ea altereaza opera legislativa in ansamblul s3u.

Principiul legal este deformat atunci cind judecatorul i extinde aplicarea la o
ipoteza diferita, nu la una asemanatoare. Diferenta poate fi situatd la nivelul faptelor
(identitatea situatiei®*) sau la nivelul dreptului (identitatea ratiunii®).

Analogia poate fi fortatd atunci cand un principiu este aplicabil nu unei ipoteze
vecine, ci uneia indepirtate, care prezintd diferente substantiale cu ipoteza legala. in
acest caz, principiul legal este aplicat unei situatii pe care nu era destinat s-o
guverneze, ceea ce face dovada creativitatii interpretului. Un exemplu de analogie
fortata este intélnit in cazul contractului de asociere. Intr-o cauzi din 3 mai 2006'3°
trebuia sa se decida daca presedintele unei asociatii poate lua anumite masuri pentru
a apara interesele gruparii intr-o situatie de urgentd. Deoarece legea din 1901 se
multumeste s3 trimita la statutele asociatiei, care nu previad nimic in acest sens, si
cum textele si statutele relative la functionarea unei asociatii tac in aceasta privints,
Curtea de Casatie a declarat ca se cuvinte sa se aplice dreptul societatilor cazului de
spets, caci ,dispozitiile Codului civil i, in lips3, ale Codului comercial care reglemen-
teaza societatile prezinta o vocatie subsidiara de aplicatie”. Deci, in termenii hotararii,
judecdtorul nu face act de creatie, ci doar o ,extensie prin analogie”¥, care pare sa
indeplineascd toate conditiile cerute: lacuna legii®® si ticerea contractului®®, conditia
identitatii situatiei (contractul de asociere seamana cu cel de societate'*’ si, deci, la

2 Fr. Gény, Méthodes d'interprétation et sources en droit privé positif, op. cit, t. 1, op. cit,
n° 35, p. 70).

33 EH. Perreau, Technique de /a jurisprudence en droit privé, op. cit, p. 25.

3% Cornu foloseste expresia ,identitatea ratiunii practice” (G. Cornu, Le régne discret de
l'analogie, art. prec.).

35 Cornu foloseste expresia ,identitatea ratiunii intelectuale (7bid.).

3¢ Cass. civ. 1ére, 3 mai 2006, D. 2006.2037, notd K. Rodriguez, JCP E. 2006, 2675, noti FX.
Lucas, RTD com. 2006.619, obs. Groslande, Rev. sociétés 2006.855, obs. D. Randoux, LPA 27 iul.
2007, 13, nota Ph. Shultz, H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Les grands arréts de la jurisprudence
civile, t. 2, op. cit, n° 290, pp. 821 si urm.

7 H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, op. cit, Tome 2, n° 290, p. 823.

88 Contractul de asociere a fost ignorat de redactorii Codului civil care au actionat intr-o epocs
in care corporatiile nu erau agreate (H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, 7bid, p. 822).

139 Se considerd cd judecitorul ,ar fi primit delegatie din partea legiuitorului pentru a acoperi
lacunele legii”, deoarece art. 4 C. civ. il constrange s3 judece chiar in ticerea textelor (prefata lui
M. Villey la S. Belaid, Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge, op. cit.).

"% Asociatia §i societatea vizeaza realizarea unei ,agregiri de bunuri si servicii”, nu schimbul de
bunuri si servicii ca majoritatea contractelor (P. Didier, Bréves notes sur le contrat organisation, in
MéL. F. Terré, 1999, p. 635).



prima vedere, pare complet natural si se poata extinde dreptul societstilor la
asociatii'”'), identitatea ratiunii (dreptul societatilor ar avea vocatie subsidiard de
aplicare'”?). Dar, dacd prima conditie este bine indeplinitd, celelalte doua sunt
contestabile. In ceea ce priveste identitatea situatiei, asociatia si societatea au diferente
importante, situdndu-se la poli opusi una fatd de alta in cadrul clasificarii persoanelor
morale, una fiind o grupare supla si cu scop dezinteresat, cealaltd una constranga-
toare si cu scop lucrativ'*3, ceea ce face ca analogia s3 nu fie chiar naturals, rationa-
mentul analogic conducand deci la aplicarea unui principiu nu unei ipoteze vecine,
ci uneia indepartate. in plus, ,dreptul societitilor si dreptul asociatiilor constituie
subansambluri cu caracteristici specifice si date particulare (in special cele relative la
participarea la beneficii)"**, ceea ce face ca dreptul societitilor s3 nu aiba o vocatie
subsidiara de aplicare, deoarece un mare numar de reguli (in special cele relative la
participarea la beneficii) sunt marcate de natura contractului de societate i n-au
nicio ratiune de a fi aplicate unor grupari cu scop dezinteresat, precum asociatia.
Analogia pare deci fortatd, ,deformanta”®5, ascunzand un demers mai creativ decat
se parea la prima vedere: dreptul societatilor nu este un drept comun cu vocatie
generald, el este un drept special prevazut pentru o ipoteza particulard, singurul
drept comun in spetd cu vocatie subsidiara fiind dreptul comun al contractelor'*® sau
un ipotetic drept comun al persoanelor morale. Faptul de a acorda acest rol unui
drept special ii da o superioritate ierarhica pe care el n-o are'V, extinzandu-i domeniul
la toate ipotezele indepartate prin neglijarea caracteristicilor lor esentiale pe motiv
ca ar imparti cu ipoteza legald un criteriu generic: faptul de a fi grupari. Vedem cum
anume analogia fortatd conduce la extinderea unui principiu la o ipotezd sensibil
diferita de cea gandita de lege.
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p. 619.

42 Sensul lui subsidiar este de ,care are vocatia sa vina in al doilea rand (cu titlu de remediu,

L. Grosclaude, Application subsidiaire du droit des sociétés aux associations, RTD com. 2006,

de garantie, de suplinire sau de consolare) pentru cazul in care ceea ce este principal, primordial
lipseste..” (Cornu G., Vocabulaire juridique, op. cit,).

3 K. Rodriguez, nota precitata, D. 2006, 2037.

4 D. Randoux, L’app/ication subsidiaire du droit des sociétés aux associations, Rev. Sociétés
2006, p. 855.

> K. Rodriguez, nota precitats, 2006.

146 M L. Coque]et, La Joi du 24 jui//et 1966 comme modeéle d'un droit commun des groupements,
in Mél. Jeantin, Dalloz, 1999, p. 195, D. Randoux, Vers un droit commun des groupements, JCP
1966.1.3982, n° 5).

7 Dreptul societitilor ,ar fi deci ridicat la demnitatea de corpus de norme generale” (D.
Randoux, L application subsidiaire du droit des sociétés aux associations, art. precit.) Subsidiaritatea
plaseaza ,dreptul societitilor si pe cel al asociatiilor intr-un raport de ierarhie pe care nimic nu-l
valideazi in planul principiilor noastre” (L. Grosclaude, Application subsidiaire du droit des sociétés
aux associations, art. precit.).



Analogia este prohibitd atunci cand diferenta se situeaza mai putin la nivelul

faptelor si mai mult la nivelul dreptului si cand ratiunea legii se opune oricirei
extinderi. Este cazul in care textul vizat este supus unei interpretari stricte din cauza
naturii sale particulare: de exemplu, un text de drept penal® sau o reguld excep-
tionald a caror extensie chiar si la o situatie relativ apropiata sunt interzise in mod
normal, cici extinderea ar conduce la deformarea legii, la nesocotirea naturii sale si
a ratio legis.

Daca stipulatia pentru altul este supusd unei conditii care interzice analogia, ea
a facut totusi obiectul unei astfel de extinderi. Aceasts operatiune originald este
supusd, conform legii, unei conditii: in termenii art. 1121 C. civ., trebuie ca ea s3 se
adauge ,unei stipulatii facute pentru sine insusi”*. Curtea de Casatie a considerat,
intr-o hotdrare din 16 ianuarie 1888"° c3d aceastd conditie ar implica faptul ca
stipulantul ar avea un interes personal in operatiune, care n-ar putea fi decat ,moral”,
validand astfel contractul de asigurare de viata™ pe motiv ca asiguratul ar scoate un
,profit moral rezultat din avantajele ficute persoanelor desemnate” si ca acest tip de
profit ar fi suficient ,pentru a constitui un interes personal in contract”. Daca la
prima vedere se pare ca judecitorul face o simpld ,interpretare extensiva”>
zand stipulatia pentru altul la o noud ipotezs, asigurarea de viatd, prin extinderea
conditiei ,stipulatiei pentru sine insusi” (a stipula pentru sine insusi nu inseamna cu

, extin-

necesitate, conform rationamentului judecitorului, s3 contractezi un angajament in
profitul tdu, ci, mai general, sd ai un ,interes personal” — material sau moral — in
operatiune)". In cazul contractului de asigurare de viatd stipulantul are un ,interes

de afectiune”*

, interpretarea extensiva fiind deci justificatd prin asemanarea sufi-
cienta intre cele doua situatii pentru a considera c3 asigurarea de viatd ,corespunde
schemei stipulatiei pentru altul”*®. Cu toate acestea, judecatorul merge dincolo de
simpla analogie deformand legea interpretatd, conform careia stipulatia pentru altul
este in mod normal interzisa: in Codul civil stipulatia pentru altul are doar o valoare

exceptionala si in cadrul strict al art. 1121, partile neputand sa amestece tertul in

8 Vezi E. Oancea, Elemente de drept penal si procedurd penals, Ed. Sitech, Craiova, 2009, E.

Oancea, Drept procesual penal. Partea general3, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019.

9 Art. 1121 concepe si o altd posibilitate, daci stipulatia pentru altul se adaugi unei ,donatii
facute altuia”.

5% Cass. civ. 16 ian. 1888, D.P. 1888.1.77, S. 1888.1.121, notd T.C., H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette,
op. cit, t. 2. n° 171, pp. 222 si urm.

3 Tnainte de a fi reglementat de legea din 13 iulie 1930.

52 H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Droit civil, Les obligations, op. cit, n° 516, p. 575.

'3 Se admite atunci cd este suficient un interes oarecare, chiar si un simplu interes moral”
(ibid., p. 533).

5% H. Capitant, F. Terré, Y. Lequette, Droit civil, Les obligations, op. cit, t. 2. n° 171, p. 224.

'S5 Jbid,



contractul lor (art. 1165 C. civ. si principiul efectului relativ al conventiilor'®®)

mult, art. 1119 dispune ca ,nu poti in general s3 te angajezi, nici sa stipulezi in nume

; mai

propriu decét pentru tine insuti”. Deoarece exceptiile sunt de stricta interpretare’,
libertatea interpretului este imediat reduss, art. 1121 neputand fi deci inteles in sens
larg, ci conditia sa particulard'® trebuind s3 fie inteleas3 literal. Se respecta ratiunea
legii i natura exceptionald a stipulatiei pentru altul daca stipulatia pentru sine insusi
este cantonata doar la ipoteza in care stipulantul contracteazd un angajament in
profitul sdu. Se respecta si principiul efectului relativ al conventiilor daci stipulezi
pentru altul abia dupa ce ai facut-o pentru tine, neficand decat si adaugi un contract
accesoriu la contractul principal deja existent. Analogia nu vizeazi, dupa cum vedem,
sa-i restituie legii domeniul sdu natural, ci conduce la deformarea exceptiei care-si

159.

depaseste cadrul strict™: i se substituie formulei tehnice si precise de ,stipulatie

pentru sine” formula ambigua si evaziva de ,interes personal” (interesul poate

desemna orice'®)

. Or, stipulantul va avea mereu un interes in operatiune, altfel n-ar
mai lua initiativa®®. Vedem deci cum anume printr-o jurisprudentd pretoriani'®*
exceptia a rasturnat principiul (transformarea dreptului si rolul jucat de jurispru-
denta n aceastd transformare'®), stipulatia pentru altul fiind de acum inainte valabila
de manierd generald®’. Deci exegeza si analogia, moduri de interpretare reputat
riguroase §i constrangatoare, pot deveni instrumente deosebit de eficiente in mainile
judecdtorului care pare s dea legii sensul pe care-l doreste. Legea nu mai este in
cazurile prezentate mai sus decit un suport ce poate fi transformat sau deformat
pentru a imbrica sensul care pare si-i convina interpretului. in acest fel, interpretarea
isi aratd intreaga putere devenind o ,functie a vointei”'®, prin interpretare putandu-se
ajunge chiar la remodelarea completa a legii.

Putem concluziona ¢3 dupa cum toate culturile au mituri, oamenii neputand trai

fara ele, tot asa ei nu pot trai nici fara metafore, ,unii dintre noi tinzand chiar sa-gi

¢ Art. 165 C. civ.
57 « Exceptio est strictissimae interpretationis » spune adagiul latin, pe motiv c3 ,0 exceptie prea
extinsd ar lua locul regulii de principiu” (Martineau F., op. cit, n° 23-74, p. 197).

58 C. Atias, Le contrat dans le contentieux judiciaire, op. cit, n° 115, p. 68.

' Ph. Malaurie, L. Aynés, Ph. Stoffel-Munck, op. cit, n° 809, p. 41

"% Cornu G., Vocabulaire juridique, op. cit.

8" Ph. Malinvaud, D. Fenouillet, M. Mekki, Droit des ob/lgation.s, Lexis Nexis, ed. 13, 2014, n° 483,
p. 370.

%2 Jbid, n° 484, p. 370.

' . Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil, Les obligations, op. cit, n° 511, p. 572.

'+ Pretinsul principiu enuntat in art. 19 C. civ. Nu mai este adevirat; afirmatia de principiu a
validitatii stipulatiilor pentru altul ar corespunde mai bine starii dreptului nostru pozitiv” (F. Terré,
Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit, n° 516, p. 534).

' M. Troper, Interprétation, art. precit, si M. Troper, La théorie du droit, Le droit, I'Etat, op.
cit., pp. 69 si urm.
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conducd intreaga viata conform unui mit sau altuia”®®, asa cum si metaforele pot
h.d . . ﬁ. d F . F - - « A ]. ., 167 ’]‘

ghida o actiune vintoare, mind profetinn care tfac sa se nasca propria 1mplinmire™. In

. . PN . P

stiintele umane in general, metaforele pot crea realitati, in special realitati sociale.
Metaforele vizibile sau configurate fi confera transparenta socialului, prin jocul
permanent intre manifest si secret prin intermediul unor moduri de vizibilitate
rationale. Dar mai trebuie si ca imaginatia s3 ne atingd, sa ne patrunds, prin efectele
sale cvasi-fenomenologice. Metafora ne initiazd in prezenta perceptibilului ca exces
constitutiv al vizibilului asupra lui insusi §i incearcd sd numeasca lumea in clipa de
neatribuit a aparitiei sale, cici lumea fenomenald este locul unei metaforicitati

originare'®®,

%® Lakoff G., Johnson M. (1980). Les métaphores dans la vie quotidienne. Editions de Minuit:
Paris.

7 G. Lakoff, M. Johnson (1980). Les métaphores dans la vie quotidienne. Editions de Minuit:
Paris.

'8 R. Barbaras, Le tournant de I'expérience. Recherches sur la philosophie de Merleau-Ponty,
Paris, Vrin, 1998.



CONSIDERATII CRITICE CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA
REGIMULUI JURIDIC AL EXCEPTIEl NECOMPETENTEI
MATERIALE PROCESUALE A SECTIEI SPECIALIZATE
SAU A COMPLETULUI SPECIALIZAT COMPETENT
PRIN ART. 200 ALIN. (1) SI (2) CODUL DE PROCEDURA CIVILA

Conf- univ. dr. Florina POPA
Universitatea de Vest Timisoara, Facultatea de Drept

I Abstract

According to point 2 of par. (1) of art. 129 NCPC, as amended by Law 310/2018,
the material procedural incompetence of the specialized section/panel is of public
order. Corroborating the provisions of par. (2) in art. 130 NCPC with those of par.
(1) in art. 131 NCPG, it can be concluded that the exception of material incompetence
(without making any distinction, such as material procedural incompetence or
functional material incompetence), is verified ‘at the first trial in which the parties
are legally summoned before the first instance and | can draw conclusions’, being
obligatory, therefore, the observance of the adversarial principle. However,
surprisingly, Law 310/2018 kept “untouched” the provisions of art. 200 para. (1) NCPC,
which provide that the verification of this type of competence may take place (and)
in the regularization stage, as well as those of par. (2) of the same article stating that,
if the case does not fall within its jurisdiction, the panel orders, “by conclusion given
without summoning the parties’, the sending of the file of the competent specialized
panel, or, as the case may be, to the competent section of the court seised. Therefore,
this "dual” regulation generates a lack of predictability, while violating the principle
of equality of the parties before the law, because in the event that the court rules on
this public policy exception at the regularization stage, the litigants are deprived of
the right to draw conclusions to this, disregarding the provisions of par. (4) of art.
14 NCPC, according to which “The parties have the right to discuss and argue any
question of fact or law invoked during the trial by any participant in the trial,
including by the court, ex officio’, but also those of para. (5) of the same article,
according to “The court is obliged, in any process, to submit to the discussion of the
parties all the requests, exceptions and factual or legal circumstances invoked”. By
maintaining the possibility of the notified court to send in the regularization phase
the file to another specialized section or to another specialized panel within the same



court, using the provisions of par. (2) in art. 200 NCPC, the parties are violated the
right to a fair trial, as they do not have the opportunity to draw conclusions about

this procedural incident, which is of public policy.

I Keywords: the material procedural incompetence of the section (the panel of the
court); the material procedural incompetence of the specialized panel: exception of
public order; the principle of adversariality, the right to a fair trial.

1. Consideratii generale cu privire la notiunea de competents a instantei
de judecatd in solutionarea unei pricini

Motto: , Dintre multele instante, asezate orizontal in circumscriptii administrative
sau in circumscriptii de jurisdictie, ori asezate vertical la diferite niveluri, care anume
va avea puterea sd solutioneze, cu autoritatea pe care o conferd legea, o cerere
determinata? Raspunsul se afli in regulile de competents”.

Competenta a fost definita in doctrin ca fiind aptitudinea recunoscuta de lege
unei instante judecatoresti sau unui alt organ cu activitate jurisdictionald de a judeca
un anumit litigiu>. Din punctul de vedere al terminologiei utilizate, in literatura de
specialitate s-a subliniat ca ,normele sau regulile de competentd sunt cele care
determind functia, atributiile si categoriile de litigii pe care le judeca o instanta, adicd
stabilesc competenta, iar competenta este categoria juridicd prin care se desemneaza
aptitudinea unei instante judecatoresti de a judeca un anumit litigiu™.

Asa cum s-a spus, competenta nu este doar o aptitudine a instantei, ci exercitarea
acesteia reprezinta o indatorire prevazutd de lege si avind ca scop garantarea
dreptului partilor la accesul la justitie in vederea obtinerii unei protectii judiciare
efective®.

in ceea ce priveste clasificarea competentei, dupa criteriul sistemic, adica dup3
cum ne raportam la organe din sisteme diferite sau la organe din acelasi sistem,
competenta este generald, care delimiteaza atributiile instantelor de judecats de

"1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, volumul I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 596.

2 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic §7 practic de procea’uréi civild, volumul 1, Ed. Na;iona], Bucuresti,
1997, p. 371 in acelasi sens, G. Boroi, D. Ridescu, Codul de procedurs civili comentat si adnotat,
Ed. ALL, Bucuresti, 1994, p. 1.

3 D. Ghits, in Colectiv de autori (coordonatori: 1. Les, D. Ghitd), Tratat de drept procesual civil,
vol. 1 (Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante), Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 212.

* G.L. Zidaru, Competenta instantelor judecatoresti in dreptul procesual civil roméan si german,
Ed. Universul ]uric]ic, Bucuresti, 2015, pp. 93-94.



atributiile altor organe (cu sau far activitate jurisdictionald)’, si jurisdictionald, care
separd atributiile instantelor de judecats in functie de gradul sau teritorialitatea
acestora®.

Dupa ce s-a stabilit competenta instantelor romane de a solutiona un proces,
urmeazd a se determina care anume instanta din sistemul jurisdictional roméan este
competenta sa-1 solutioneze. Asadar, la randul ei, competenta jurisdictionald poate fi
(i) materiald si (ii) teritoriald, dupd cum delimitarea se face intre instante
judecatoresti de acelasi grad sau intre instante judecatoresti de grade diferite:

— in cadrul analizei ,pe verticald”, trebuie identificats instanta in competenta
careia sunt repartizate astfel de litigii pentru a fi solutionate in prima instants,
alegerea urmand si se realizeze intre judecitorie, tribunal, curte de apel, inalta Curte
de Casatie si Justitie (absolut exceptional’). in alti termeni, competenta material3,
numita si ,de atributiune’, stabileste competenta care revine fiecirei categorii de
instante din sistemul judiciar, adica atribugiunile care i-au fost incredintate ori
puterea de a solutiona o anumitd materie (un anumit tip de litigiu)’®. Gresita inca-
drare in ierarhia pe verticald va determina invocarea exceptiei de necompetenta
materiald (ratione materiae).

— in cadrul analizei ,pe orizontald”, trebuie identificata care dintre judecitoriile,
tribunalele curtile de apel de pe teritoriul tarii este cea careia i poate fi dedus
judecdtii litigiul respectiv. Depunerea cererii de chemare in judecatd la o instanta
nepotrivitd din punct de vedere teritorial determind invocarea exceptiei de necom-
petenta teritoriala (ratione personae vel loci).

Competenta materiala se distribuie intre cele patru tipuri de instante (judecatorii,
tribunale, curti de apel si inalta Curte de Casatie si Justitie), in functie de doud criterii,
rezultdnd ,doud forme conjuncte, concordante ale acesteia™:

5 in doctrind se arati ca, ,in mdsura in care functia jurisdictionald apartinind instantelor
Judecdtoresti este priviti ca intreg, se impune delimitarea acesteia de activitatea jurisdictionald
desfasuratd de alte organe, in afara puterii judecatoresti, relevants in acest context fiind competenta
generali a instantelor (s.a.), precum si competenta internationald a instantelor romine — G.L. Zidaru,
Competenta instantelor judecatoresti in dreptul procesual civil roman si german, 2015, op. cit,, p. 94,
unde autorul subliniazd in continuare ¢, ,din aceeasi perspectivd, a functiunii judiciare priviti ca
fntreg, competenta instantelor romane se impune a fi delimitatd de competenta instantelor din tari
strdine. Este vorba despre competenta internationald, definitd drept aptitudinea instantelor unui stat
de a solutiona un litigiu cu elemente de extraneitate’.

% V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Diny, Drept procesua/ civil. Curs de baza, 2018, op. cit, p. 21l

7 Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd, spre exemplu, cererile de delegare a instantei, potrivit
dispozitiilor art. 147 NCPC.

8 S. Spinei, Drept procesual civil. Partea general3Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 101.

‘A. Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurs civil3, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2019, p. 389.



- competenta materiald functionald (ratione oficii)’, care stabileste care sunt
functia si rolul atribuite fiecareia dintre categoriile instantelor judecitoresti (respectiv
judecata in prima instants, in apel sau in recurs)".

- competenta materiali procesuald’, care aratd felul pricinilor care pot fi
solutionate de o anumita categorie a instantelor judecatoresti si se stabileste in raport
de obiectul, natura sau valoarea litigiului dedus judecitii.

' Competenta materiald functionald (ratione oficii) stabileste care sunt functia si rolul atribuite
fiecareia dintre categoriile instantelor judecitoresti, (respectiv judecata in prima instants, in apel sau
in recurs) fiind configuratd dup3 felul atributiilor jurisdictionale ce revin fiecirei categorii de instante
— a se vedea paragrafu] 155 din Decizia nr. 18 din 17 noiembrie 2016, privincl examinarea recursului
in interesul legii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 237 din 6.04.2017 si
paragraful 29 din Decizia nr. 16 din 18 septembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 924 din 24.11.2017. in practica judiciard aceastd institutie a mai fost denumit3 si
,competentd specializatd functionali” — a se vedea: 1CCJ, Sectia 1 civili, decizia nr. 720 din 9 mai
2017, disponibila onlfine la adresa: http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%
5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=13679, prin care s-au retinut urmatoarele: ,Competenta
specializati functionald (s.), in raport de natura litigiului, este reglementatd de norme de ordine
publicd, astfel ci aceasta trebuia analizati la primul termen de judecati la care partile erau legal
citate.Ca atare, cdtd vreme sectia curtii de ape/, care a fost prima investitd cu so/uﬁonarea recursului,
nu si-a analizat competenta la primul termen de judecatd la care partile au fost legal citate, iar partile
nu au invocat necompetenta functionald a completului in raport de natura juridica a litigiului dedus
Judecitii, aceastd instantd trebuia si pdstreze cauza spre solutionare, invocarea exceptiei necom-
petenter functionale la al doilea termen de judecatd fiind nelegald, cu incdlcarea termenului imperativ
prevazut de normele de procedurd’. Literatura de specialitate a criticat utilizarea in mod impropriu
a notiunii de competentd functionald pentru a desemna repartizarea cauzelor pe sectii sau complete
specializate, ardtandu-se ¢ ,in raport cu conceptele doctrinare, in aceste cazuri, este vorba despre o
competenti material procesuali (s.n.), iar nu functionald. Aceeasi este situatia si in ceea ce priveste
competenta care revine unor instante specia/izate" — V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept
procesual civil. Curs de bazs, 2018, op. cit, p. 2II. In sensul ci, in ceea ce priveste competenta
specializati a sectiilor sau completelor unei instante, la care face referire si Legea nr. 304/2004, este
vorba despre o competentd materiald procesual3 si nu functional, a se vedea si D. Ghitd, in Colectiv
de autori (coordonatori: 1. Les, D. Ghitd), Tratat de drept procesual civil, vol. 1 (Principii si institutii
generale. Judecata in fata primei instante), 2020, op. cit, p. 219, autorul aritand ¢ ,instanta suprema
a statuat in acelasi sens prin deciziile pronuntate in interesul legilor nr. 18/2016 si nr. 17/2018’, si
criticand, in acelasi timp, faptul ¢d ,in practic se vorbeste in mod impropriu de o necompetenta
ﬁlnqtiona/i a sectier, atunci cénd este avuts in vedere natura, obiectul sau valoarea /itl"giu/ui ”

"' Spre exemplu, din aceastd perspectivd, judecitoriile au urmitoarele functiuni: judecd anumite
litigii in prim3 instantd, exercitd controlul judecitoresc asupra actelor administratiei publice cu
activitate jurisdictionald sau a altor organe, potrivit legii; potrivit art. 651 NCPC, judecitoria este
instantd de executare, in timp ce tribunalele au functiunea principald de a fi instante de prim grad.
— S. Spinei, Drept procesual civil. Partea generali, 2017, op. cit, p. 104.

" Prin dispozitiile art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificirile si completarile ulterioare, s-a statuat: , Prin hotardre
a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in raport



Competenta materiala a instantelor de judecata este reglementata de art. 94-106
NCPC, insd dispozitii cu privire la competenta materiald a instantelor se regasesc si
in Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciari, precum si in alte acte
normative®.

1. Competenta materiald procesuald a sectiei specializate sau completului
specializat din cadrul aceleiasgi instante, o institutie cu regim juridic ,dual”

In contextul discutiei cu privire la terminologia utilizata in aceasta materie, in
doctrina s-a spus ca, atunci cand utilizim notiunea de competents, trebuie s avem
in vedere ,notiunea de instanta ca organ de jurisdictie, iar nu cea de judecator din

cadrul unei anumite instante™

, si nici la sectiile sau completurile specializate ale unei
instante.

Astfel, s-a aratat ca ,regulile de repartizare a cauzelor in cadrul aceleiagi instante,
intre sectiile sau, dupd caz, completurile specializate, conform hotararilor Consiliului
Superior al Magistraturii sau ale colegiului de conducere a instantei respective, nu
constituie norme de competents (s.n.), astfel incit eventuala lor incilcare nu ar putea
fi invocatd prin intermediul motivului de casare previazut de art. 488 alin. (1) pct. 3
C. pr. civ., deoarece acesta are in vedere nerespectarea dispozitiilor de ordine publica
privitoare la competenta altei instante, iar competenta nu se raporteazd la judecator,
la completul de judecata sau la sectia unei instante, ci numai (s.n.) la instanta

Judecdtoreascd sau la un alt organ cu activitate jurisdictionald, in intregul sau™.

cu numarul cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solu-
tionarea anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii acestora, precum: a)
cererile in materie de insolventd, concordat preventiv si mandat ad-hoc; b) cererile in materia
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
si a altor societdti, cu sau fird personalitate juridicd, precum si fn materia registrului comertului; c)
cererile care privesc restrdngerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei; d) cererile privind
titlurile de valoare si alte instrumente financiare’.

¥ Cu titlu de exemplu, mentiondm Legea nr. 554/2004, a contenciosului administrativ, care in
art. 10 alin. (1) reglementeazd competenta materiald cu privire la litigiile privind actele administrative
emise sau incheiate de autorititile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pan3 la 3.000.000 de lej,
statudnd c3 acestea se vor solutiona in fond de tribunalele administrativ-fiscale, si ci cele privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000
de lei se vor solutiona in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel,
daci prin lege organicd speciald nu se prevede altfel.

* V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Curs de baz3, (ed. a 1-a), Ed.
National, Bucuresti, 2018, p. 2.

'S G. Boroi, M. Stancu, Drept procesua/ civil ed. a V-a, Bucuresti, 2020, p. 197.



Prin Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciard® se stabilesc conditiile in
care, la nivelul curtilor de apel si tribunalelor, se pot infiinta sectii sau, dupa caz,
completuri specializate”. Potrivit art. 226 din Legea nr. 71/ 2011, pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil®, ,(1) Prin hotirdre a Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in raport
cu numarul cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate
pentru solutionarea anumitor categorii de litigii, in considerarea obiectului sau naturii
acestora, precum: a) cererile in materie de insolventa, concordat preventiv si mandat
ad-hoc; b) cererile in materia societatilor comerciale si a altor societati, cu sau fard
personalitate juridicd, precum si in materia registrului comertului; c) cererile care
privesc restrdngerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei; d) cererile privind
titlurile de valoare si alte instrumente financiare. (2) La infiintarea completelor specia-
lizate potrivit alin. (1) se va tine seama de urmatoarele criterii: a) asigurarea unui
volum de activitate echilibrat intre judecatorii sectiei; b) specializarea judecatorilor si
necesitatea valorificarii experientei profesionale a acestora; c) respectarea principiului
repartizarii aleatorii. (3) Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii previazuta /a
alin. (1) isi va produce efectele de la data intrarii in vigoare a Codului civil’.

Analizand dispozitiile legale evocate, concluzia autorilor G. Boroi si M. Stancu,
potrivit cu care repartizarea aleatorie a unui anumit litigiu pe o anumita sectie sau
complet specializat este o chestiune ce tine organizarea instantei, apare ca fiind
justificatd. Cu toate acestea, urmare a pronuntarii de citre inalta Curte de Casatie si

'® Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciard a fost republicatd in M. Of. nr. 82713
septembrie 2005. Potrivit art. 35 alin. (2) din actul normativ evocat, ,/n cadrul curtilor de apel
functioneazd, in raport cu complexitatea si numarul cauzelor, sectii sau, dupd caz, completuri
specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionisti, cauze penale, cauze cu minori si de familie,
cauze de contencios administrativ s7 fiscal, cauze privind conflicte de muncd si asigurari sociale,
insolvents, concurentd neloiali sau pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru
cauze maritime si fluviale’, iar potrivit art. 36 alin. (3) din acelasi act normativ, .7 cadrul tribunalelor
functioneazd, fn raport cu complexitatea si numdrul cauzelor, sectii sau, dupd caz, completuri
specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionisti, cauze penale, cauze cu minori si de familie,
cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de muncd si asigurdri sociale,
insolventa, concurentd neloiali sau pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru
cauze maritime si fluviale”. in fine, potrivit dispozitiilor art. 40 din Legea nr. 304/2004, ,(1) /n raport
cu natura si numarul cauzelor, in cadrul judecatoriilor se pot infiinta sectii sau complete specializate.
(2) In cadrul judecatoriilor se vor organiza sectii sau complete specializate pentru minori si familie”.

"7 Potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, ,sectiile curtilor de apel si ale instantelor din
circumscriptia acestora se infiinteazd, la propunerea colegiului de conducere al fiecirei instante, prin
hotardre a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii. Completurile specializate
ale sectiilor curtilor de apel si ale instantelor din circumscriptia acestora se infiinteazd de presedintele
instantei, la propunerea colegiului de conducere al fiecarei instante’, iar potrivit alin. (2), ,Compo-
nenta sectiilor si completelor specializate se stabileste de colegiul de conducere al instantei, in raport
cu volumul de activitate, tindndu-se seama de specializarea judecatorulur’.

8 Publicati in M. Of. nr. 409/10 iunie 20I1.



Justitie (in continuare, 1CC]) — Completul competent si se pronunte asupra
recursului in interesul legii a Deciziei 17/2018" (in continuare, Decizia RIL 17/2018),
dar si ca efect al modificarilor aduse in aceastd materie de Legea nr. 310/2018, aceiasi
autori au remarcat cu temei ca, n reg]ementarea actual3, ,este asimilatd competentei
materiale (sub aspectul exceptiei de necompetenta si al conflictelor de competentd)
si competenta sectiilor sau completurilor specializate’™.

intr-adevir, motivarea Deciziei RIL 17/2018 subliniazi ci normele care regle-

menteaza instantele/completurile specializate ,au o naturd dual#, ce determind un
tratament juridic specific in cazul incilcarii acestora’, respectiv ca ,aceste dispozitii
legale sunt in primul rdnd norme de organizare judiciara, iar abia in al doilea rand
norme de competentd de ordine publica, care reglementeaza competenta unei sectii
sau a alteia (respectiv complet specializat) de la nivelul unei instante (in sens
functional — judecatorie, tribunal, curte de apel), in functie de natura litigiului dedus
Judecatii”. (par. 19). Asadar, judecarea pricinii de catre sectia specializatd sau de
catre completul specializat din cadrul instantei competente material sd judece
pricina ,a devenit” si o chestiune de competents, nu doar de organizare a instantelor

9 Prin Decizia nr. 17/2018, pronuntata de 1CC) in recursul in interesul /egil; s-a admis sesizarea
formulati de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava, privind interpretarea dispozitiilor
art. 129 alin. (2) pct. 2, art. 129 alin. (3), art. 130 alin. (2) si (3), art. 131, art. 136 alin. (1), art. 200
alin. (2) din Codul de procedurs civils, in sensul de a stabili daci necompetenta materiali procesuald
a sectiei/completului specializat este o exceptie de ordine publici sau privata, statudndu-se cd
,necompetenta materiald procesuald a sectiei/completului specializat este de ordine publica’. Decizia
nr. 17/2018 a fost publicats in M. Of. Partea I, nr. 872 din 16 octombrie 2018,

% G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, op. cit, p. 227.

? Tinand seama de ,regimul dual” al acestei institutii nu trebuie ignorat ,potentialul” ivirii unui
incident procedural cauzat de nesocotirea specializarii completului sau a sectiei in judecarea litigiului
nu numai in ceea ce priveste competenta, ci §i in ceea ce priveste nelegala compunere a completului.
in acest context, este ilustrativd o solutie de spetd pronuntatd de citre ICCJ; prin care s-a statuat:
,Normele care reglementeazs instantele/completurile specializate au o naturd duali, ce determind un
tratament juridic specific in cazul incdlcarii acestora. Este posibil ca, urmare a gresitei calificari
Jjuridice a litigiului, acesta s3 fie solutionat de un complet necompetent, si, totodatd, nelegal compus
sub aspect calitativ (s.n.), gresita alcituire a completului fiind in strinsi legiturd cu competenta
(s.n.). Din perspectiva normelor de organizare judiciard, nelegala constituire/compunere a comple-
tului poate fi invocatd pe calea unei exceptii de procedurd, dilatorii si absolute, fn orice stare a
procesului (s.n.), inclusiv de instantd din oficiu, conform art. 247 alin. (1) NCPC. Neinvocarea in
conditiile legii a exceptiei de necompetents materiali nu anihileazi posibilitatea invocarii exceptiei
de ordine publici a nelegalei alcituiri a instantei de judecatd din perspectiva specializarii
Jjudecétorilor (s.n.) Prin urmare, este legaly solutia instantei de apel de admitere a exceptiei nelegalei
constituiri a completului, chiar si in conditiile in care momentul procesual la care trebuia invocatd
exceptia necompetentei materiale fusese depasit” — a se vedea: 1CCJ, Sectia a 1l-a civil3, Decizia
nr. 4737/7 noiembrie 2018, disponibild onfine pe site-ul instantei: www.scj.ro, evocatd de autorii
G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, op. cit, p. 325, nota de subsol nr. 1.



judecdtoresti’>. Mai mult decat atat, prin aceeasi Decizie RIL 17/2018, 1CCJ statueaza
in mod neechivoc ca este vorba despre o competentd de ordine publics, aceasti
naturd juridica a competentei fiind de altminteri consacrata, expressis verbis, si prin
dispozitiile art. 129 alin. (2) pct. 2 NCPC.

Faptul ca repartizarea cauzei pe o sectie specializata sau pe un complet spe-
cializat ,a devenit” o chestiune de competenta de ordine publica reprezinta fara indo-
iald o schimbare de paradigma din perspectiva reglementarilor de drept procesual,
care, dupa opinia noastrd, trebuia s3 antreneze consecinta ,ajustarii” regimului juridic
al acestui tip de competentd cu privire la momentul procesual la care aceasta poate
fi verificata, sincronizand-o, din aceastd perspectivd, cu competenta materiala
functionald, astfel incat institutiei exceptiei necompetentei materiale si-i fie asigurat
un regim juridic unitar, indiferent dacd aceasta vizeazd competenta unei instante de
alt grad sau competenta unei alte sectii sau complet specializat, deoarece ubi eaderm
est ratio, eadem solutio esset debet. Asa cum vom arita in cele ce urmeazs, acest
lucru nu s-a intamplat.

111. Momentul procesual al verificirii competentei materiale procesuale a
sectiei sau completului specializat in reglementarea art. 200 alin. (1) si (2)
NCPC, plasat ,la addpost” de principiul contradictorialitatii

De principiu, invocarea necompetentei se face diferit, dupd cum necompetenta
este de ordine publicd sau privats, respectiv:

— necompetenta general3 a instantelor judecitoresti poate fi invocata de parti ori
de citre instanta in orice stare a pricinii’® [art. 130 alin. (1) NCPC]J;

22 n sensul ¢a ,mar corectd ar fi fost mentinerea calificarii acestor norme ca reguli de organizare
Judiciara, cdrora Ii se aplicd, in mod corespunzaitor, dispozitiile referitoare la exceptia de necompe-
tentd si la conflictele de competenta, asa cum prevad, de altfel, art. 136 alin. (1) si art. 200 alin. (2)
NCPC” a se vedea: N.H. Tit, R. Stanciu, in Legea nr. 310/2018 pentru modificarea s7 comp/etarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedur.i civild — comentarii, exp/ica,til: jurispruden,ta" relevantd —, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 33-35.

* Sintagma ,in orice stare a pricinii’ fnseamni ci exceptia se poate invoca atit in fata primei
instante, cat si in fata instantelor de apel sau recurs, sub rezerva respectirii dispozitiilor art. 247
alin. (1) teza a Il-a NCPC, potrivit cu care ,exceptiile absolute pot fi invocate de parte sau de instantd
in orice stare a procesului, daca prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate inaintea instantei
de recurs numai dacd, pentru solutionare, nu este necesard administrarea altor dovezi in afara
inscrisurilor noi”. Interpretand per a contrario teza finala a prevederilor legale evocate, dacd pentru
solutionarea exceptiei ar fi necesard administrarea altor probe decat inscrisurile, s-ar ajunge la
concluzia ci exceptia de necompetentd generald nu va putea fi cercetatd direct in recurs, in pofida
caracterului siu absolut. in sens contrar, respectiv acela ci exceptia necompetentei generale a
instantelor judec3toresti poate fi invocatd de parti ori de citre judecitor direct in apel, respectiv
recurs, a se vedea: G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, op. cit, p. 317, precum si
G.L. Zidary, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Nou/ Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, vol. 1,
art. 1-547, 2013 op. cit,, p. 526.



— necompetenta materiald®* (inclusiv cea a unei sectii specializate sau a unui
complet specializat), precum si cea teritoriald exclusivd pot fi invocate, de catre parti
sau de cdtre instantd, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in
fata primei instante si pot pune concluzii®>. Nesocotirea de catre prima instant3 a
regulilor imperative ce reglementeazd necompetenta materiald si cea teritoriala
exclusiva poate fi invocata in apel de catre oricare dintre parti numai dacd exceptia

** n analiza conditiilor invocarii exceptiei de necompetents materiald/functionald in fata primei
instante trebuie s3 se tind seama si de Decizia nr. 31/2019 privind examinarea recursului in interesul
Jegii (in continuare Decizia RIL 31/2019), formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov,
ce a facut obiectul Dosarului nr. 1142/1/2019 (publicatd in M. Of,, Partea 1, nr. 133 din 19 februarie
2020), vizand urmitoarea problem3 de drept: daci instanta investitd prin hotdrare de declinare a
competentei poate invoca necompetenta materiald/functionald, fird a-si verifica competenta
materiald/functionali in temeiul dispozitiilor de drept aplicabile, doar cu motivarea c3 instanta care
a declinat competenta in favoarea sa nu a invocat exceptia necompetentei materiale in termenul
prevazut de dispozitiile art. 131 din Codul de procedurs civils, apreciindu-se astfel c3 aceasti instantd
a devenit competenti s3 solutioneze cauza ca urmare a pronuntdrii unei incheieri interlocutorii prin
care a retinut c3 este competentd material/functional. Prin Decizia RIL 31/2019, 1CC] a admis recursul
in interesul legii, statuand: ,/n interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 131 din Codul de
procedurd civil3, instanta investiti prin hotirdrea de declinare a competentei poate invoca necorm-
petenta materiald procesuald dacd instanta care si-a declinat competenta in favoarea sa nu a invocat
exceptia de necompetentd in termenul legal, indiferent dacd aceastd din urmd instantd se declarase
sau nu competentd prin fncheiere interlocutorie pronuntatd potrivit prevederilor art. 131 alin. (1)
C. pr. civ.”.

% Cu privire la semnificatia sintagmei ,pot pune concluzii” a se vedea: G. Boroi, D.N. Teohari,
Sinteza principalelor modificari si completiri aduse Codului de procedurd civili prin Legea nr.
310/2018,n Codul de procedurs civild si taxele de timbru, editia 2019, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019,
pp- XXI-XXII, unde autorii arat3 c3 aceastd sintagma configureaza termenul limit3 pana la care poate
fi invocat3 exceptia de necompetents, care poate sau nu sa se suprapund cu primul termen acordat
n cauzd, in sensul ci ,aceastd limitd nu corespunde primului termen de judecats acordat in jpoteza
in care, desi partile sunt legal citate (caz in care se asimileazd si cu cel in care partile sunt nelegal
citate, fnsd nulitatea procedurii de citare a fost acoperitd prin neinvocarea neregularitatii fn discutie
de citre pdrtile prezente la termen), acestea nu au posibilitatea si pund concluzii, intrucat judecata
se amdnd pentru un alt considerent”. Mai aratd autorii c3, intrucat textul legal nu face nicio distinctie,
punerea concluziilor de citre parti ar putea viza atat fondul drepturilor deduse judecitii, cat si orice
alt incident procesual care presupune o judecats, spre deosebire de améanarea judecitii pentru lipsa
de aparare, lipsa dovezii calititii de reprezentant a semnatarului cererii de chemare in judecats etc.
— in aceste cazuri partile neputand pune concluzii nici asupra fondului, nici asupra exceptiilor sau
oriciror alte incidente procedurale ce presupun o judecati. n aceeasi sursa bibliografica, autorii fac
incd o observatie pertinentd, si anume ci utilizarea de citre legivitor in art. 130 alin. (3) NCPC a
sintagmei ,primul termen de judecati la care partile sunt legal citate in fata primei instante si pot
pune concluzii (sn.)” trebuie interpretats in sensul ci , toate partile din litigiu s& poati pune concluzii
(s.n.), iar nu numai cea care ar avea dreptul sd invoce exceptia procesuald’, concluzionand cu temei
cd paratul nu poate fi decdzut din dreptul de a invoca exceptia de necompetents de ordine privats
in cazul in care, la primul termen de judecati la care partile sunt legal citate, i se admite reclamantului
cererea de amanare a judecatii pentru pregitirea apararii.



de necompetenta a fost invocata in fata primei instante in conditiile imperative regle-
mentate de art. 130 alin. (2) NCPC, iar exceptia a fost respins3, sau prima instanti a
omis sa se pronunte asupra ei.

Tinand seama de modificarea adusa dispozitiilor art. 129 alin. (2) pct. 2 NCPC,
prin Legea nr. 310/2018, in sensul includerii in sfera competentei materiale a instantei
a ,competentei materiale procesuale in functie de specializarea completului sau a
sectiei”, consideram necesara analiza acestei institutii prin raportare la momentul
procesual la care instanta este obligata si verifice competenta.

Astfel, lecturand coroborat dispozitiile art. 129 alin. (2) pct. 2 NCPC cu cele ale
art. 131 alin. (1) NCPC, intitulat marginal ,Verificarea competentei”, am putea ajunge
la concluzia c3 acest moment este, in principiu, ,primul termen de judecatd la care
partile sunt legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii’, si ci, prin
exceptie, acest moment s-ar putea proroga pana la ce de-al doilea termen de judecats,
intrucat, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,7in mod exceptional, in cazul in care
pentru stabilirea competentei sunt necesare lamuriri si probe suplimentare, judeca-
torul va pune aceasta problemd in discutia partilor, si va acorda un singur termen
(s.n.) in acest scop”. Cu toate acestea, trebuie remarcat cd art. 200 alin. (1) NCPC*
prevede urmatoarele: ,Completul caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifica, de
indata, daca cererea de chemare in judecati este de competenta sa (s.n.) si dacd
aceasta indeplineste cerintele previzute la art. 194-197’, iar in alin. (2) prevede: ,/n
cazul in care cauza nu este de competenta sa (s.n.), completul caruia i-a fost repar-
tizatd cererea dispune, prin incheiere datd fard citarea partilor, trimiterea dosarului
completului specializat competent sau, dupd caz, sectiei specializate competente din
cadrul instantei sesizate. Dispozitiile privitoare la necompetentd si conflictele de
competentd se aplicd prin asemanare’.

in aceste conditii, incercarea de a corobora continutul celor doui articole — art.
131 NCPC si art. 200 alin. (1) si (2) NCPC — genereaza in mod legitim intrebari cum
sunt: la ce fel de ,competentd” se refera dispozitiile art. 200 alin. (1) si (2) NCPC?;
cum s3 verifice instanta vreun tip de ,competentd” in etapa regularizarii, in con-
ditiile in care nu poate asculta partile?

A

Prin Decizia RIL 18/2017 s-a stabilit ca intelesul sintagmei de ,competents” in
contextul art. 200 alin. (2) NCPC semnifica ,necompetenta materiald procesuali a
sectiei/completului specializat’, si ca aceasta este o exceptie de ordine publica ,cu

** Aceste dispozitii legale au fost introduse prin Legea nr. 138/2014, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civili, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe. Lege nr. 138/2014, publicati in M. Of. nr. 753 din 16
octombrie 2014.

7 Cu privire la critica utilizirii de ctre legiuitor a acestei notiuni in contextul etapei regula-
rizarii, a se vedea si: N.-H. Tit, R. Stanciu, Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civili — comentarii, explicatii, jurisprudentd relevantd —,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 33-35.



regim special’, in acest sens retindndu-se ca ,(...) posibilitatea instantei de a invoca
necompetenta specializatd anterior verificarii cererii de chemare in judecatd si
primului termen la care partile sunt legal citate, in conditii derogatorii de la dispo-
zitiile art. 130 alin. (2)-(4) C. pr. civ.,, fard contradictorialitate, plaseazd necompetenta
materiald procesuali a sectiei/completului specializat in sfera unui regim juridic
diferit (s.n.) de cel al necompetentei materiale functionale sau procesuale ,cind
procesul este de competenta unei instante de alt grad” si de cel al necompetentei de
ordine privata (teritoriald neexclusiva)” (par. 27).

In opinia noastrd, crearea in mod artificial a unui regim juridic diferit de cel
aplicabil celorlalte cazuri de competentd materiali nu este justificatd, citd vreme
dispozitiile referitoare la regularizare se aplica uniform, independent de specializarea
completului sau a sectiei cdreia ii este repartizatd aleatoriu pricina. O astfel de
derogare afecteaza coerenta reglementarii institutiei competentei materiale.

Pe de alti parte, modificarea prin Legea nr. 310/2018 a dispozitiilor art. 129
alin. (2) pct. 2 NCPC* determind consecinte de ordin procesual incompatibile cu
continutul dispozitiilor art. 200 alin. (2) NCPC, care permit transarea in etapa regula-
rizarii a chestiunii competentei materiale procesuale dupa specializarea sectiei sau a
completului instantei, privind partile litigante de dreptul de a pune concluzii cu
privire la aceastd exceptie de ordine publica, cu nesocotirea evidentd a dispozitiilor
art. 14 NCPC.

Astfel, de vreme ce prin dispozitiile art. 129 alin. (2) pct. 2 NCPC specializarea
completului sau a sectiei instantei au fost incluse de legiuitor in notiunea de ,compe-
tentd materiald”, acest tip de ,competenta” ar fi trebuit s urmeze, din toate punctele
de vedere, regimul competentei material ,de drept comun”, inclusiv din perspectiva
aplicarii dispozitiilor art. 130 alin. (2) NCPC, potrivit caruia necompetenta materiala
(inclusiv cea ,specializata” — n.n.) trebuie invocata de catre parti sau de catre jude-
cator, sub sanctiunea decaderii, la primul termen de judecats la care partile sunt legal
citate i pot pune concluzii. in concluzie, consideram c3, atata vreme cat legiuitorul
a inteles sa califice competenta materiala procesuald dat3 de specializarea instantei
sau a completului ca fiind de ordine public, nu ar mai trebui s3 poata fi analizata
aceasta exceptie fara a respecta principiul contradictorialitatii, deziderat incompatibil
cu specificul etapei de regularizare.

2 Reddm aici art. 129 NCPC, intitulat margina] »exceptia de necompeten’gé", pentru a facilita
intelegerea modificirilor aduse acestui articol prin Legea nr. 310/2018, ca urmare a pronuntirii
Deciziei 17/2018: ,,(1) Necompetenta este de ordine publici sau privati. (2) Necompetenta este de
ordine publicd: 1. in cazul incdlcarii competentei generale, cind procesul nu este de competenta
instantelor judecdtoresti; 2. in cazul incdlcdrii competentei materiale, cind procesul este de com-
petenta unei instante de alt grad sau de competenta unei alte sectii sau altui complet specializat
(s.n.); 3. in cazul incalcarii competentei teritoriale exclusive, cdnd procesul este de competenta uner
alte instante de acelasi grad si partile nu o pot inlitura. (3) In toate celelalte cazuri, necompetenta
este de ordine privatd’.



in p]us, apreciem ca, urmare a intrarii in vigoare a modificarilor aduse art. 129
alin. (2) pet. 2 NCPC prin Legea nr. 310/2018, dispozitiile alin. (1) si (2) ale art. 200
NCPC au devenit susceptibile de critica neconstitutionalitatii®®, fiind, dupa parerea

noastrd, lipsite de claritate si previzibilitate situatiile in care instanta va alege si
trimita inca din etapa regularizarii dosarul ,completului specializat competent sau
sectiei specializate competente, din cadrul instantei sesizate” [aga cum in continuare
permit — sau obligd? — dispozitiile alin. (2) al art. 200 NCPC], fard a se respecta
principiul contradictorialitatii, principiul dreptului la aparare, si, in ultima instants,
echitabilitatea procedurii sau, dimpotriva, cele in care instanta va alege si amane
momentul cand ,observd” acest incident procedural, conformandu-se astfel dispozi-
tillor art. 130 alin. (2) NCPC, dar si ale art. 131 NCPC, in sensul de a pune in discutie
exceptia necompetentei materiale procesuale abia la primul termen de judecats la
care partile, legal citate in fata primei instante, vor putea pune concluzii. La o prima
analiza, s-ar parea ca intentia legiuitorului a fost aceea ca in cea de-a doua categorie
sa fie incluse doar procesele care nu trec prin etapa regularizarii, insd practic in
aceeasi situatie se ajunge si in ipotezele in care acest incident procesual ,scapa” in
etapa regularizarii observatiei judecatorului.

in fine, este discutabild, dupa parerea noastrd, insdsi ratiunea legii pe care se
intemeiaza alin. (1) Si (2) ale art. 200 NCPC: de ce s-ar grabi judecatorul caruia i s-a
repartizat aleatoriu cauza ca ,de indat3” s trimitd cauza altui complet sau altei sectii,
cata vreme regularizarea cererii de chemare in judecats presupune, de principiu, o
verificare pur formal3, care s-ar realiza in aceeasi manierd, dupa aceleasi reguli,
indiferent de specializare®*? Ce anume justifica urgenta in a statua, in afara oricaror

? fn doctrind s-a remarcat ca neconstitutionalitatea regimului juridic al exceptiei necompetentei
materiale procesuale dupi specializarea completului sau a sectiei poate fi vizutd si dintr-o altd
perspectiva: art. 126 alin. (2) din Constitutia Romaniei prevede: ,Competenta instantei judecitoresti
s7 procedura de judecatd sunt prevdzute numai prin lege” ori dispozitiile art. 226 alin. (1) din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil prevede ci infiintarea
si stabilirea competentei sectiilor i completurilor specializate se fac, in baza legii, prin hotarare a
Consiliului Superior al Magistraturii, hotirare care are natura juridicd a unui act administrativ cu
caracter normativ. In aceste circumstante, in mod legitim autorii citati remarci faptul c3, ,(..) atdt
timp cat nici Codul de procedura civild, nici legea de organizare judecdtoreascd nu cuprind criteriile
de determinare a competentei completurilor sau sectiilor specializate, se poate ridica problema daci
includerea acestor reguli in cadrul celor de competentd este sau nu constitutionali” — NH. Tit,
R. Stanciu, Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si comp/etarea Legii nr. 134/2010 privina’ Codul de
procedurd civili — comentarii, explicatii, jurisprudentd relevantd —, 2019, op. cit,, p. 34.

% fn acelasi sens, a se vedea: G.L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei
instante si in cdile de atac, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, unde autorii apreciazi ca ,neinspirats”
modificarea adusd art. 200 NCPC prin Legea nr. 138/2014, subliniind, in mod judicios, 3 ,(...) rezolva
o problema reals, dar supraevaluati (riscul repartizarii gresite si a unei regularizari necores-
punzatoare, de citre completul nespecializat — acest inconvenient era surmontabil, cici regularizarea



dezbateri judiciare contradictorii, asupra naturii juridice a raportului litigios, ches-

tiune care impune adesea aspecte de calificare juridica cu privire la care partile au
dreptul s fie ascultate?

Cu privire la ipoteza ce face obiectul dezbaterii, autorii G. Boroi si M. Stancu
arata ci, ,spre deosebire de reglementarea anterioars, de lege lata, desi normele prin
care se stabilesc sectiile specializate sau completurile specializate sunt in cadrul
aceleiasi instante sunt norme de organizare judecitoreascd, rezolvarea incidentelor
privind repartizarea eronati a cauzelor intre completurile sau sectiile aceleiasi
instante se solutioneazd prin aplicarea in mod corespunzator a regulilor referitoare
la exceptia de necompetenta si conflictul de competentd. Prin urmare, daci un
complet sau o sectie apreciazd ca pricina trebuie judecatd de un alt complet sau
sectie (din cadrul aceleiasi instante) va invoca exceptia de necompetentd si, prin
incheiere, isi va declina competenta in favoarea completului sau sectiei specializate
respective. Trebuie insa retinut cd prin dispozitiile art. 200 alin. (1) si (2) C. pr. civ.
se instituie un regim special, fatd de cel de drept comun, in ceea ce priveste exceptia
prin care se invocd repartizarea f3cuti cu nerespectarea specializarii completurilor
sau sectiilor aceleiasi instante’>, aratand c3, in etapa regularizarii, trimiterea citre
alta sectie se face prin incheiere data fard citarea partilor, si care nu este supusa
niciunei cai de atac. Astfel in opinia autorilor G. Boroi si M. Stancu incidentul
procesual constind in incdlcarea regulilor privind repartizarea cauzelor, in cadrul
aceleiagi instante, intre sectiile, respectiv completurile specializate, este susceptibil a
fi trangsat diferit, dupd cum urmeaza:

(7) se invocd din oficiu de catre judecator in etapa de regularizare, si, urmare a
admiterii ,exceptier prin care se invocd repartizarea facutd cu nerespectarea specia-
lizarii completurilor sau a sectiilor aceleiasi instante’, se dispune trimiterea catre alta
sectie/complet, prin intermediul unei incheieri date fard citarea partilor, si care nu
este supusd niciunei cai de atac;

(77) ,in cazul in care judecatorul nu a uzat de prevederile art. 200 alin. (2) NCPC,
precum si in procesele in care nu se aplici art. 200 NCPC, invocarea incalcarii
regulilor referitoare la repartizarea cauzelor in cadrul aceleiasi instante, intre sectiile,
respectiv completurile specializate, va putea fi invocatad de parti ori de instantd din

nu antameaza aspecte de fond, ci doar chestiuni formale), dar creeaza unul mult mai mare, respectiv
riscul unor trimiteri nejustificate (s.n.), fard ascultarea partilor si, deci, cu fncalcarea principiilor
contradictorialititii si a dreptului la apdrare, ridicindu-se si problema delicati a autoritatii lucrului
Jjudecat a regulatorului de competentd dat in aceste circumstante, de stadiu preliminar al dosarului,
in conditiile in care pdrtile nu au apucat sa-si spund punctul de vedere’.

3 n acest sens, art. 136 alin. (1) NCPC prevede ca ,dispozitiile prezentei sectiuni privitoare la
exceptia de necompetentd si la conflictul de competentd se aplicd prin asemdanare si in cazul sectiilor
specializate si completurilor specializate ale aceleiasi instante judecatoresti”.

3 A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 2020, op. cit, p. 324.



oficiu, inclusiv la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in fata
primei instante si pot pune concluzii®®.

Asa cum am ardtat deja, dupa parerea noastra, acest ,regim special” instituit de
dispozitiile art. 200 alin. (1) si (2) NCPC este un construct artificial, care este de
naturd sa creeze incertitudine n practica judiciara®**. Mai mult decat atét, acest regim
juridic hibrid nu este la adapost de critica neconstitutionalitatii®, si, respectiv, a
neconventionalitatii, deoarece incalca dreptul la un proces echitabil, respectiv dreptul
partilor de a fi ascultate cu privire la orice exceptie sau incident procesual ivit in
litigiul dintre ele — componenta esentiala a principiului contradictorialitatii, dar si a
dreptului la aparare.

1V. Verificarea ,competentei” in etapa regularizarii: qui prodesse potest?

Miza discutiei cu privire la aceste inadvertente procedurale nu este de negljat,
tindnd seama cd impactul consecintelor practice asupra situatiei juridice a partilor
litigante, in special din perspectiva reclamantului, care este expus riscului de a-si
vedea solutionatd pricina intr-un alt regim juridic decat cel legal aplicabif®, raportat
la natura juridica a cererii deduse judecatir’, respectiv intr-un termen care nu este
nici rezonabil si nici previzibil, ca urmare a conflictelor de competenta care s-ar putea

3 Jdem, p. 325.

3 Cu temei s-a spus ci ,(..) instanta ar trebui si uzeze de aceastd posibilitate doar cu mare
rezervd, in cazul unor erori evidente de repartizare iar nu in cazul in care natura juridicd a pricinii
este discutabili sau controversatd, intrucit, in acest caz, este preferabili aplicarea normei de drept
comun (art. 131 NCPCP), care, intr-o lecturd corects, asigurd o dezbatere contradictorie, prealabili
verificarii si stabilirii competentei”. G.L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei
instante si in cdile de atac, 2020, op. cit,, p. 29.

% Astfel, considerdm ci existd riscul ca justitiabili aflati in situatii juridice identice si ajungd si
aiba parte de un tratament juridic diferit, dupd cum completul ciruia i-a fost repartizata aleatoriu
cauza va alege si uzeze — sau nu — de prerogativa conferitd de dispozitiile art. 200 alin. (1) si (2)
NCPC, trimitand in etapa regularizirii cauza catre un alt complet sau sectie specializate din cadrul
ace]eia§i instante, sau, dimpotrivé, va aprecia ca este mai inge]ept ,sa temporizeze” ldmurirea acestui
aspect pana la momentul procesual al primului termen de judecats la care partile, legal citate in fata
primei instante, pot pune concluzii.

% Asa cum s-a remarcat, ,(-..) stabilirea naturii juridice a pricinii antreneazd consecinte cu privire
la specializarea si uneori chiar la compunerea completului; se stabileste procedura de judecats, ciile
de atac incidente etc, iar fbrmaﬁunea jurisa’ic',tiona/i investitd isi poate declina, la réndul siu,
competenta si declanga, astfel, un conflict de competents (...) — G.L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual
civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, 2020, op. cit, p. 29.

37 Astfel de probleme se pot ivi, de exemplu, atunci cdnd obiectul procesului il constituie raportul
de serviciu al functionarului public. In acest sens, se vedea: 1. Florea, Competenta de solutionare a
cauzelor care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public, in Revista romana de dreptul
muncii nr. 6/2017, lucrare disponibild si onfine la adresa: https://www.universuljuridic.ro/ionel-florea-
competenta-de-solutionare-a-cauzelor-care-au-ca-obiect-raportul-de-serviciu-al-functionarului-public/.



wre, s1 care, in opinia noastra, ar putea fi evitate dacd instanta sesizata ar asculta
concluziile partilor cu privire la natura juridica a litigiului. Consideram ca, pentru a
lamuri obiectul sau natura unui litigiu, instanta ar putea uza de dispozitiile art. 22
alin. (2) NCPC, cerdnd partilor ,sd prezinte explicatii, oral sau scris’, punind in
dezbaterea contradictorie (s.n.) a acestora ,orice imprejurari de fapt sau de drept,
chiar daca nu sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare (..)", insd aceastd
prerogativa poate fi utilizatd doar dupd parcurgerea etapei scrise, deoarece in cadrul
regularizarii instanta nu interactioneaza cu partile pentru a le putea cere explicatii
orale. In opinia noastra, aceste limuriri s-ar putea dovedi esentiale in materia corectei
calificari juridice a actelor si faptelor deduse judecatii, si, implicit, in ceea ce priveste
determinarea sectiei sau completului specializat care trebuie sa judece pricina.

In concreto, sd presupunem cd un reclamant, care are calitatea de ,prestator”
intr-un contract intitulat de parti ,contract de prestari servicii’, sesizeazd sectia
conflicte de muncd si asigurdri sociale din cadrul tribunalului cu o cerere de chemare
in judecatd avand ca obiect devoalarea aparentei, cu consecinta constatarii adevarater
naturi juridice a respective conventii, si anume a unui contract de munca®, interesul
reclamantului fiind acela de a clama incidenta normelor protective de dreptul muncii®®,

3 Pentru o analizi critici elocvents, fundamentati pe repere jurisprudentiale, referitoare la lipsa
unor criterii clare de identificare a litigiilor care intrd in competenta sectiilor, completurilor si
tribunalelor pentru profesionisti, a se vedea Gh. Buta, Contributia Inaltei Curti de Casatie i Justitie
fa confuzia privind competenta materiali procesuald a instantelor in materia litigiilor cu profesionisti,
in RRDC nr. 2/2020, pp. 124-139, articol disponibil onfine la adresa: https://www.ceeol.com/search/
article-detail?id=936306.

% In doctrina s-a aritat ci anumite trasaturile definitorii ale contractului individual de munc
sunt de natura s3 permita recalificarea conventiilor civile si s3 faciliteze stabilirea domeniului material
de aplicare a dreptului muncii, acestea fiind ,urmdtoarele elemente, legate de faptul ci munca: este
subordonatd, persoana care o presteazd fiind supusd autorititii angajatorului in special in ceea ce
priveste modul de indeplinire a atributiilor de serviciu, locul si programul de munca; este Fiber
asumatd; prestatd personal, fard posibilitatea de a substitui terte persoane in executarea contractului
care presupune prestarea muncii; este prestatd intotdeauna pentru altul, respectiv in numele si folosul
altei persoane, si este remuneratd, element menit si compenseze dependenta economicd in care se
afli salariatul, respectiv persoana care presteazi munca dependentd, remuneratia reprezentind
singura sau principala sursa de venit” —F. Rosioru, Dreptul individual al muncii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 62.

40 fn acest sens, a se vedea: R. Dimitriu, Recalificarea unui contract civil ca avénd natura unui
contract de muncd, n Dreptu] nr. 8/2018, p. 67, articol clisponibi] online la adresa:
ﬁ]e:///C:/Users/F]orina/Desktop/Reca]iﬁcarea%20unui%20contract%20civi]%20ca%20ﬁinc]%ZOun%ZO
contract%20de%20munc%C4%83,%20R.%20Dimitriu,%202018.pdf, unde autoarea subliniazd ci
Jinstanta competentd sd recalifice un astfel de contract si sd constate calitatea de salariat este instanta
de drept al muncii, iar nu cea de drept civil, desi art. 1 /it. p) din Legea dialogului social nr. 62/201
nu enumerd aceastd actiune in mod explicit intre cele de competenta instantelor de drept al muncii’.
Cu privire la aceastd tematic, a se vedea si S. Panainte, Aspecte privind delimitarea raporturilor de
muncd de alte raporturi juridice, in RRDP nr. 1/2021, pp. 438-459, articol disponibil onfine la adresa:
https://www-ceeol-com.am.e-nformation.ro/search/viewpdf?id=1027551, care arat3 ci, intr-adevar, un



inaplicabile unui contract civil”. In etapa regularizarii, analizind cererea de chemare
in judecatd prin raportare la denumirea contractului incheiat intre partile litigante,
completul caruia i-a fost repartizata cauza in mod aleatoriu da eficienta dispozitiilor
art. 200 alin. (2) NCPC, in sensul ca, prin incheiere data fard citarea partilor, trimite
cauza la sectia civild a tribunalului. Intrucat raportat la prevederile art. 136 alin. (1)
NCPC disporzitiile art. 132 alin. (3) NCPC se aplica prin asemdnare, masura trimiterii
cdtre o altd sectie a aceleiasi instante nu este susceptibili de nicio cale de atac. Cu
toate acestea, completul de judecatd apartenent sectiei civile caruia ii este trimisa
cererea de chemare in judecata in discutie, lecturdnd poate ,intr-o altd cheie” termenii
conventiei intitulate ,de prestari servicii” incheiate intre parti dintr-o altd
perspectivd®® decat primul complet sesizat, poate aprecia, Ia randul sau, cd totusi nu
sectia civild este competentd sd judece pricina, ci sectia investitd initial cu cererea de
chemare in judecatd, respectiv sectia de conflicte de munca si asigurari sociale,
consecinta fiind aceea a retrimiterii pricinii citre sectia dintdi investitd. Astfel se va
crea conflict negativ de competentd intre cele doud sectii, care in baza art. 136
alin. (1) NCPC, raportat la art. 135 alin. (4) NCPC, va fi trangat printr-o hotarire
definitiva, datd fard citarea partilor.

Chiar daca prin regulatorul de competenta se va stabili in mod corect ca, din
perspectiva specializarii, sectia de conflicte de munca si asigurari sociale este cea
competentd sd judece litigiul, este greu de crezut cd solutionarea definitivd a cauzei
se va mai putea face intr-un termen optim si rezonabil prognozat de reclamant, de
vreme ce dosarul ,s-a plimbat” de /a o sectie la alta, pentru ca ulterior si ajungd in
fata instantei sesizate sa pronunte regulatorul de competentd. Pe de altd parte, tinind
seama ca, potrivit legii, partile nu sunt citate la judecarea regulatorului de compe-
tentd, acestea tot nu vor avea ocazia si-si exprime pdrerea cu privire la competenta
materiald procesuali (devenitd o exceptie absoluta, de ordine publici), persistind
riscul unei calificari gresite a actelor si faptelor deduse judecatii, si, implicit, acela ca
prin regulatorul de competentd sa fie identificat eronat completul sau sectia com-
petente dupd specializare sd judece pricina. Avem convingerea cd aceste inconve-
niente ar putea fi macar partial surmontate daca pronuntarea instantei asupra com-
petentei materiale procesuale dupa specializare s-ar realiza in urma unor dezbateri
contradictoril.

raport de munci poate fi deghizat (ceea ce presupune intentia partilor in a deghiza/simula — n.n.),
fnsd este posibild si ipoteza n care calificarea prezintd elemente de ambiguitate din pricina
caracterului lapidar, incomplet sau neclar al prevederilor contractuale.

* A se vedea: Decizia 5/2014, pronuntatd de 1CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, publicatd in M. Of. nr. 686/19 sept. 2014.

* Potrivit art. 1266 alin. (1) NCC, ,Contractele se interpreteazi dupd vointa concordantd a
partilor, iar nu dupd sensul literal al termenilor’, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,La stabilirea
vointei concordante se va tine seama, intre altele, de scopul contractului, de negocierile purtate de
pdrti, de practicile statornicite intre acestea si de comportamentul Jor ulterior incheierii contractului’.



in concluzie, ne raliem opiniei exprimate deja in doctrind®?, considerand necesara
reglementarea unui regim juridic unitar in ceea ce priveste intreaga competentd
materiald, in sensul ,alinierii” regimului juridic al necompetentei materiale procesuale
date de specializarea sectiei sau a completului instantei, din perspectiv a momentului
procesual la care aceasta s3 poata fi verificats, care s3 fie primul termen de judecati
la care partile sunt legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii. O astfel
de ,aliniere” ar presupune, de /ege ferenda, abrogarea partiala a alin. (1) al art. 200
NCPC, in ceea ce priveste posibilitatea (sau obligatia?) instantei de a-si verifica ,de
indata” competenta dupa specializare, respectiv abrogarea in tot a alin. (2) al aceluiasi
articol. Urmare a abrogarii acestor dispozitii legale, instanta nu va mai putea proceda
la verificarea in etapa regularizarii dacd cererea de chemare in judecati ,este de
competenta sa’, i nici nu va mai putea sa dispunad, ,prin incheiere, data fard citarea
partilor, trimiterea dosarului completului specializat competent, sau, dupa caz, sectiei
specializate competente”. Desigur cd, subsecvent, vor trebui modificate in mod
corespunzator si dispozitiile art. 136 NCPC*.

in dezacord cu considerentele statuate in par. 27 si 28 din Decizia RIL nr. 17/2018,
apreciem cd, atdta vreme cat dispozitiile art. 129 alin. (2) pet. (2) NCPC au fost
modificate prin Legea nr. 310/2018, in sensul ¢ necompetenta este de ordine publica
nu numai in cazul incilcarii competentei materiale, cand procesul este de competenta
unei instante de alt grad, ci si atunci cand procesul este de competenta unei alte
sectii sau a altui complet specializat, se impune aplicarea aceluiasi regim juridic
exceptiilor intemeiate pe oricare dintre ipotezele previzute de dispozitiile legale
evocate, In ceea ce priveste momentul verificarii competentei. Pornind de la premisa
potrivit cireia competenta de ordine publicd a instantei este un incident procedural
care trebuie solutionat cu respectarea principiului contradictorialititii si a dreptului
la apdrare, pentru a fi respectatd aceastd conditie, verificarea acestui tip de compe-
tentd si punerea in discutie a unei eventuale exceptii de necompetenta nu se poate
face inainte de ,primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in fata
primei instante si pot pune concluzii’.

* G. Boroi, D.N. Teohari, Sinteza principalelor modificiri si completiri aduse Codului de
procedurd civild prin Legea nr. 310/2018, — Studiu introductiv, in ,,Codul de procedurs civild si taxele
de timbru” Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. XX-XXI; G.L. Zidaru, P. Pop, Drept procesua/ civil,
Procedura in fé,ta primer instante si in cdile de atac, 2020, op. cit,, p. 29.

* Potrivit art. 136 NCPC, ,(1) Dispozitiile prezentei sectiuni privitoare la exceptia de
necompetentd si la conflictul de competentd se aplici prin asemanare (s.n.) si in cazul sectiilor
specializate ale aceleiagi instante judecatoresti, care se pronuntd prin incheiere. (2) Conflictul se va
solutiona de sectia instantei stabilite potrivit art. 135 corespunzitoare sectiei inaintea cireia s-a ivit
conflictul. (3) Conflictul dintre doud sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se solutioneazd de
Completul de 5 judecatori. (4) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplica in mod corespunzator si in cazul
completelor specializate’.



COMUNICARE S1 INTERDISCIPLINARITATE iN DISCURSUL
ADMINISTRATIE]I PUBLICE
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I Abstract

Although many authors, most of them linguists, subsume the notion of
administrative discourse to the notion of legal discourse, given the necessity of legal
studies for the knowledge of administration, and some use the phrase
legal-administrative discourse, it seems that, in the context of an analysis of this type
of discourse from the perspective of its interdisciplinarity, the expression public
administration discourse/ discourse in public administration is gaining ground. The
article aims to discuss the connections of public administration discourse with other
disciplines — such as economic sciences, sociology, philosophy, political sciences etc.
—, which reveals its character as an interdisciplinary discourse or interdisciplinary
communication. In studying this discourse, in close relation to the study of the
administrative phenomenon from an empirical perspective, but also at the ideological
level, the notion of interdisciplinarity goes beyond the idea of a variety of disciplines
involved in the knowledge of an object (multidisciplinarity) and tends towards
transdisciplinarity.

I Keywords: public administration, discourse, communication, interdisciplinarity.

1. Introducere

Cei mai multi autori, majoritatea lingvisti, subsumeaza notiunea de dliscurs
administrativ notiunii de discurs juridic — avand in vedere necesitatea studiilor
juridice pentru cunoagsterea administratiei —, iar unii folosesc sintagma dliscurs
Jjuridico-administratiy). in lingvistica romaneasca, de pilda, circuld sintagmele sti/

' Pentru o analizd mai detaliatd a notiunii de dliscurs juridic, respectiv discurs juridico-admi-
nistrativ, a se vedea S. Badea, Polisemia termenilor juridici in dinamica raportului dintre vocabularul
Juridic si vocabularul general, in ,Cercetdri lingvistice — Omagiu doammei profesoare Adriana
Stoichitoiu Ichim”, Coordonator: D.V. Topals, Ed. Sitech, pp. 13-20, 2017; S. Badea, M. Cerban,



functional si limbaj specializat, stilul juridic-administrativ avand doua variante, cea
administrativa si cea juridica®.

Si in spatiul sau traditia anglo-americana a aparut o ,teorie stilistica™, stilul fiind
definit drept ,descrierea caracteristicilor lingvistice ale tuturor utilizirilor limbii din
punct de vedere situational™.

in prezent, studiile au evoluat spre o aprofundare a notiunii de genre (,gen”).
Analiza discursului ca genre acorda importanta contextului, depasind modul in care
textul este construit si ludnd in considerare interpretarea si exploatarea acestuia in
diferite contexte pentru a realiza anumite scopuri de comunicare, in special intre
membrii comunititilor profesionale sau academice®. in domeniul juridic existi mai
multe subgenuri ce reflectd varietatea discursurilor juridice (cel al instantei de
judecats, al legiuitorului, al judecitorilor, al normelor juridice etc.).

Discursul juridic se sprijina pe o terminologie de specialitate, ca vehicul principal
al notiunilor specifice domeniului juridic. Acesti termeni, la randul lor, au nevoie de
un vocabular cvasijuridic, de suport, cu posibilitati asociative, dar si de vocabularul
general pentru a permite desfigurarea corectd a actului de interpretare a sensului,
de descoperire a semnificatiei®.

Dincolo de varietatea terminologicd se pare c3, in contextul unei analize a
discursului juridic sau juridico-administrativ din perspectiva interdisciplinaritatii sale,
expresia discursul administratiei publice castiga teren.

Pentru a intelege un astfel de discurs, vom discuta mai intéi conceptul de interdis-
ciplinaritate care, in stransa legatura cu studiul fenomenului administrativ din perspec-
tiva empiricd, dar si la nivel ideologic, depaseste ideea de varietate de discipline antre-
nate in cunoasterea unui obiect (multidisciplinaritate) si tinde spre transdisciplinaritate.

2. Interdisciplinaritate vs multidisciplinaritate si transdisciplinaritate

Conceptul de interdisciplinaritate cristalizeaza in jurul sdu diverse domenii ale
cunoasterii. Este un concept ce caracterizeaza din ce in ce mai mult cercetarile
moderne, care implica discipline consacrate, precum si emergente.

Practical Applications of Studying Legal-Administrative Discourse, in Revista romind de stiinte
administrative/Romanian Journal of Administrative Sciences, nr. 1/2017, Ed. Universitaria, Craiova,
pp- 76-89, 2017; S. Badea, On the Concept of ‘Genre’ in Discourse Ana/)/sis: the Lega/ Domain, in
Mediating Globalization: 1dentities In Dialogue, 1. Boldea, D.M. Buda, C. Sigmirean (Editors), Arhipelag
XXI Press, pp. 19-24, 2018.

> D.V. Topals, Sintaxa propozitiilor subordonate din codurile juridice de la 1863-1865, Craiova,
Ed. Universitaria, 2004, p- 18.

3 D. Crystal si D. Davy, Investigating English Style, Longman, London, 1969, p. 4.

* Jbid, p. 90.

3 V.X. Bhatia, Applied Genre Analysis: A Multi-Perspective Model, in ,Ibérica”, nr. 4, 2002, p. 17.

®).C. Gémar, Terminologie, langue et discours juridique. Sens et signification du langage du
droit, in ,Méta”, 36/1, 1991, p. 28I.



2.1 Interdisciplinaritate in educatie

in urma cu mai bine de 30 de ani, existau voci care criticau abordarea limitati a
disciplinelor in educatie, uniformitatea si formalismul, natura decontextualizata a
instructiei, atragdnd atentia asupra necesitatii interdisciplinaritatii.

Din fericire, grija pentru problemele interdisciplinare a devenit din ce in ce mai
evidenta, in special in invatamantul superior.

Dupa cum am mentionat, conceptul de interdisciplinaritate poate fi explorat in
raport cu multe zone ale cunoasterii, educatia fiind unul dintre domeniile care bene-
ficiaza in mare parte de astfel de studii.

Abordand problema educatiei interdisciplinare, Petrie prezinta evolutia con-
ceptului si ia In considerare trei nuclee de gandire’:

a) Distinctia pe care o face Aristotel intre intelepciunea teoreticd si cea practica®;

b) Distinctia dintre pozitia gandirii interdisciplinare individuale si cea a gandirii
interdisciplinare sociale;

c) Viziunea constructivistd modernd pe care Dewey a prefigurat-o cu teoria
experientei’.

a) Distinctia aristotelica intre intelepciunea teoretica si cea practicd priveste
distinctia dintre, pe de o parte, intelegerea lumii in cautarea adevarului si, pe de alta
parte, actiunile din aceasta lume in ciutarea binelui.

Sarcina oricarei scoli moderne, cum ar fi dreptul sau medicina, este s3 constru-
iascd o punte de legatura intre cunostintele pe care le ofera disciplinele care sustin o
profesie si practica profesiei.

b) Dintr-o perspectiva simpld, suma cunostintelor membrilor unui grup in-
seamna mai multe cunostinte decat cele ale unui singur membru.

Exista, de asemenea, opinii mai rafinate, conform cirora cunoasterea este
incorporata intr-un sistem social sau depinde de o comunitate de cautatori®.

¢) Intr-o conceptie constructivistd a invatarii, profesorii transmit cunostinte in
sensul c3 elevii construiesc sensuri care fi ajutd s3 inteleagda mediile in care se
regasesc, pe baza experientei trecute si a situatiilor actuale.

O clasificare a tipurilor de interdisciplinaritate a fost ficutd inca din 1972:
multidisciplinaritatea — se referd la juxtapunerea mai multor discipline fara o legatura
aparentd intre ele; pluridisciplinaritatea — juxtapunerea unor discipline mai mult sau

" H.G. Petrie, Interdisciplinary Education: Are We Faced with Insurmountable Opportunities?,
in ,Review of Research in Education?”, vol. 18 (1992), pp. 299-333, 1992, pp. 300-302.

8 Aristotel, Nicomachean ethics, Book VI. in R. Mc Keon (Ed.), The basic works of Aristotle,
Random House, New York, 1941.

9 ). Dewey, Experience and education, Macmillan, New York, 1938.

' De exemplu, G.D. Benson, Epistemology and science curriculum, in Journal of Curriculum
Studies, 21, 1989, pp. 329-344.



mai putin inrudite; interdisciplinaritatea — caracterizeaza interactiunea intre disci-
pline independente si poate insemna o simpla comunicare a ideilor sau o integrare a
conceptelor, metodologiilor, procedurilor, epistemologiilor, terminologiilor, datelor
care conduc la organizarea cercetarii si a educatiei in diferite domenii ale cunoasterii;
transdisciplinaritatea — stabileste un sistem comun de axiome pentru un grup de
discipline.

in etapa actuali se consideri ci, spre deosebire de multidisciplinaritate, pe care

unii o identificd cu pluridisciplinaritatea si care implici mai multe discipline ce fsi
pastreaza specificul, dar sunt angrenate in solutionarea unei probleme, intr-un pro-
gram educational sau de cercetare, fara un efect integrativ, ci mai degraba cumulativ,
interdisciplinaritatea, cu precidere in domeniul educatiei si al cercetdrii, creeaza
legaturi interactive?, rezultand din ,procesul de combinare si integrare a diferitelor
discipline, impreund cu metodologiile si ipotezele lor de lucru”®. Astfel se realizeaza
conexiuni, instrumente de lucru cu rolul de adaptare la nevoile investigarii unui
anumit subiect care ar fi insuficient sau inadecvat abordat din perspectiva unei
singure discipline.

Notiunea de transdisciplinaritate implineste ideea istorica de integrare a
cunostintelor intr-un intreg coerent ca sens', fiind specifica proiectelor de cercetare
cu o abordare holistica si tintind catre o unitate a demersului stiintific dincolo de
granitele disciplinelor ca atare®.

2.2. Interdisciplinaritate si discurs interdisciplinar in administratia publici

Domeniul administratiei publice este un agregat de abordari si influente teoretice
si practice, in care fortele interdisciplinare joacd un rol important®.

in studiul fenomenului administrativ sunt evidentiate relatiile pe care stiinta
administratiei le are cu alte discipline, aceste conexiuni fiind relevante si in carac-
terizarea discursului administratiei publice ca discurs interdisciplinar sau comunicare
interdisciplinara.

Vorbind despre administratia publicd americana, Baracskay observa cd aceasta
reprezinta ,fuziunea eclectici a numeroase idei convergente care au format-o, mai

" OECD, Interdisciplinarity: Problems of Teaching and Research in Universities, Paris, OECD,
1972, pp. 25-26.

" H.G. Petrie, op. cit, pp. 303-304.

¥ G. Zaman, Z. Goschin, Multidisciplinaritate, interdisciplinaritate si transdisciplinaritate:
abordiri teoretice si implicatii pentru strategia dezvoltarii durabile postcrizd, in ,Economie teoretica
si aplicatd”, volumul XVII, No. 12 (553), p. 3-20, 2010, p. 5.

" H.G. Petrie, op. cit,, p. 304.

5 G. Zaman, Z. Goschin, op. cit, p. 5.

' D. Baracskay, Scope and Theory of Public Administration. The Shaping Influences of
Interdisciplinary Discourse. Lanham, Boulder, NY, Lexington Books, London, 2016, p. 2.



degraba decat un domeniu omogen care reflectd o teorie uniforma””. Discursul nu
se rezuma la comunicarea verbals, iar in administratia publica conceptul de discurs
a fost perceput ca un proces normal, de la sine inteles. insd discursul interdisciplinar
in administratia publica, concept lansat in spatiul american, este un fenomen
progresiv care s-a dezvoltat prin schimbul de idei, concepte, teorii si metode cu alte
cercuri profesionale si academice, ceea ce a dus la problematizarea cercetarii altor
discipline si la o armonizare, o compatibilizare a acestora.

Discursul interdisciplinar s-a conturat in lumina ideii de interdisciplinaritate, iar
progresele sale se bazeazd mai putin pe asemanarile dintre discipline, cat pe dife-
rentele dintre acestea, diferente care apar in procesul comunicarii. Simpla comunicare
sau schimbul de idei nu sunt suficiente, este nevoie de organizarea unor experiente
si realizarea unor perspective viabile, a unei pluralitati de scheme conceptuale pentru
a ajunge la o unitate functionala.

in spatiul romanesc, vorbind despre stiinta administratiei, loan Alexandru explici
paradoxul aparent dintre autonomia acesteia, autonomie conferita de obiectul si con-
ceptele proprii, de metodele specifice, si interdisciplinaritate ca o conditie esentials,
de conditionalitate, in cercetarea administratiei'®.

Interdisciplinaritatea se opune monodisciplinaritatii si se distinge de pluridisci-
plinaritate sau multidisciplinaritate, aceasta din urma implicaind angrenarea mai
multor eforturi disciplinare. Cercetarea este interdisciplinara daca imprumuta de la
mai multe discipline ,instrumente si tehnici si cu atdt mai mult atunci cand ea
foloseste scheme conceptuale si analize care se regasesc in mai multe domenii ale
stiintei cu scopul de a le face sa convearga dupa ce le-a comparat si judecat™.

Asadar, interdisciplinaritatea nu exclude autonomia unei stiinte ce dispune de
propriile concepte si metode, ci presupune o depasire constructivd, inovativa a
acesteia, o integrare a altor stiinte in vederea explorarii, in primul rand, a zonelor de
granitd. Acesta este unul din principalele obiective ale interdisciplinaritatii in
cercetarea administrativa, un altul, la fel de important, fiind aprofundarea cunoasterii
in materie de administratie.

Zonele de frontiera care beneficiaza de astfel de studii sunt numeroase: domeniul
functiunii publice (in ceea ce priveste statutul sdu social, de exemplu), domeniile
planificarii, urbanismului i mediului etc.”.

Faptul ca stiinta administratiei este o stiinta specializatd in cunoasterea feno-
menului administrativ, preocupata sa formuleze principii si sa identifice solutii pentru

"7 D. Baracskay, op. cit, p. 1.

® 1. Alexandru, Tratat de administratie publici, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
PP- 159-160.

" Pierre de Bie, La Recherché orientée, in ,Tendances principales de la Recherche dans les
Sciences sociales et humaines, Premiére partie, Sciences sociales”, Mouton/UNESCO, 1971, p. 721, apud
1. Alexandru, op. cit, 2008, pp. 159-160.

1. Alexandru, op. cit, 2008, p. 166.



o organizare coerenta si o Func;ionare eficienta a tuturor structurilor administrative,
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ludand in calcul factori socio-economici, standarde ale puterii politice, nivelul de
inzestrare tehnicd, totul intr-un context general de cultura si civilizatie etc.”, explica
raportul stiintei administratiei cu alte stiinte.
Viziunea interdisciplinard, integratoare si sintetizatoare in cercetarea administra-

tiei publice, pusd in lumind de stiinta administratiei, este sustinutd de cercetarea
juridica ce contribuie la realizarea unei unitati dialectice ,cu aspectele de natura
politicd, economica, psihologics, tehnica etc., care, dupa caz, determing, insotesc ori
deriva din aspectul juridic, dar conturdnd alituri de acesta esenta fenomenului
administrativ statal (public, in general)”**.

in sensul unui metacriteriu metodologic, cercetarea ce tine de stiinta admi-
nistratiei trebuie s se plieze pe latura juridicd a administratiei publice intr-un sistem
in care aceasta din urma este guvernatd, intre altele, de un principiu fundamental,
legalitatea, principiu care nu reprezintd o frana in activitatea administratiei si nici nu
o reduce la un nivel formal, normativ, ci, din contrs, respecta continutul si dinamica
mecanismului administrativ, respectarea legii, a normei juridice fiind esentiald in
atingerea eficientei economice si sociale®.

Rolul jucat de drept in administratia publica variaza in functie de schimbarile
care apar in mediul de guvernare. Dincolo de rivalititile pe care unii le vad intre
drept si administratie, aceasta din urma fiind considerata birocratica si insensibila la
nevoile individului®®, si, in replica, dreptul apardnd unora ca un fenomen static,
insensibil la nevoile din administratia publica®, ramane o stransa legatura intre stiinta
administratiei si dreptul administrativ, discipline autonome, cu metode si principii
diferite, dar aflate in stransa colaborare. Sunt recunoscute, in general, locul si rolul
dreptului administrativ in transpunerea principiilor stiintei administratiei in sfera
juridica, proces prin care reguli concluzionate de aceasta devin norme de drept,
ajungandu-se astfel la o armonizare a prevederilor juridice cu regulile dupsa care
functioneazd organele administrative®.

Stiinta administratiei apare §i ca o ramura a managementului general care
studiaza principiile, metodele, regulile actiunii eficiente intr-un sistem social, admi-
nistratia publica fiind vizuta ca un element al sistemului social.

A, lorgovan, 7ratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 243.

2 A, lorgovan, op. cit, p. 240.

» A. lorgovan, op. cit, p. 240, loan Alexandru, op. cit, 2008, p. 158.

** C. Harlow, Le droit et [administration publique: rivalité et symbiose, in Revue Internationale
des Sciences Administratives, vol. 71, no. 2, 2005.

> M. Dimock, Law and Dynamic Administration, Praeger Publishers, New York, 1980; B. O’Leary,
What Should Public Lawyers Doz, in Oxford Journal of Legal Studies, vol. 12, No. 3, pp. 404-418,
1992.

26 A, lorgovan, op. cit, pp. 240-241; 1. Alexandru, op. cit, 2008, p. 158.



De asemenea, stiinta administratiei isi gaseste locul in sistemul stiintelor politice,
ca disciplind praxiologica axatd pe actiunea umang eficientd®.

Administratia nu este o notiune virtuald, ea nu poate exista dincolo de mediul
social, ceea ce a dus la aparitia unei sociologii a administratiei, initial o disciplina
sociologica.

Interesant este cd, uneori, integrarea inovativa a altor stiinte duce la asimilarea
acestora ca ramuri ale stiintei administratiei. Cercetarea fenomenului administrativ
are ca scop ,realizarea unor mutatii conceptuale si metodologice” in cadrul stiintelor
aflate in raport cu stiinta administratiei si ,transformarea lor treptata din ramuri ale
unor discipline traditionale (sociologia, psihologia, economia, stiinta politica etc.), in
ramuri ale stiintei administratiei insasi”*,

Astfel, sociologia administratiei, de exemplu, a fost la inceput doar o ramuri a
sociologiei, pentru a deveni ulterior o stiinta interdisciplinarg, la intersectia dintre
stiinta administratiei si sociologie, iar in final, o ramura a stiintei administratiei.

Dreptul, economia, sociologia si istoria administratiei si-au cagstigat legitimitatea
in cadrul stiintelor administrative, dar exista si alte discipline care pot aduce lumina
in acest univers al administratiei, cum ar fi ,psihologia in studiul relatiei administra-
tie-cetatean, geografia cand se analizeaza repartizarea spatiald a administratiilor si
amenajarea teritoriului..., finantele publice — pentru o mai buna intelegere a circui-
telor si relatiilor de putere in interiorul administratiei, lingvistica, ,discursul” admi-
nistratiei (..) si chiar etnologia (..) demografia — piramida varstelor in functiunea
publica (..) sau ultima venita, psihanaliza, in legdtura cu care Pierre Legendre aratd
ce ar putea aduce stiintei administratiei”®.

3. Concluzii

Caracterul de discurs interdisciplinar al administratiei publice reiese, in primul
rand, din interdisciplinaritatea stiintei care studiaza fenomenul administrativ. Exista
mai multe discipline care au ca obiect, cel putin partial, studiul administratiei. Dincolo
de dilemele cauzate de abordarea acestui studiu, ,este mai comod si constatim
pluralul stiintelor administrative decét sa definim singularul stiintei administratiei”’.
Problema singularitatii sau a pluralitatii este depdsits, in prezent, de existenta
complexa a stiintei administratiei®, o stiinta cu un prestigiu recunoscut, ale carei

?7 1. Ceterchi, Le systéme de [la science po/itique, in ,Analele Universitatii Bucuresti, Stiinte
juridice”, nr. 2, 1972; 1. Alexandru, Structuri, mecanisme si institutii administrative, ed. 1, Ed. Sylvi,
Bucuresti, 1992.

*® A. lorgovan, op. cit, p. 241.

» 1. Alexandru, op. cit, 2017, p. 9.

3 1. Alexandru, Trecut si prezent in cercetarea administratiei publice, in Revista Romani de
Stiinte Administrative, nr. 1/2017, Ed. Universitaria, Craiova, 2017, p. 8.

31. Alexandru, op. cit, 2017, pp. 13-14.



obiective se redefinesc constant si care este capabild sa regenereze cadrul teoretic si
o . . 1 PR o >
practic in care i marcheaza obiectivele. Aceastd stiintd preia anumite informatii,
cunostinte, metode furnizate de alte discipline si le utilizeazd in mod integrativ si
critic in acelasi timp, prin prisma propriului obiect, anume administratia de stat.
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I Abstract

In the context of an increasing requirement for judicial decision objectivity,
Artificial Intelligence (Al) may be the solution to avoid subjectivism in criminal
proceedings and may be used successfully in different phases of criminal trial, to
underlain the solution of disposing preventive measures implying deprivation of
liberty, to underlain the individualization of the punishment and to underlain the
parole decision.

Criminal risk assessment tools that involve the use of Al to assess the offender's
peril and his/her risk of recidivism already have a short history of use in the US, a
history that shows not only positive results but also discriminatory biases that have
substantiated criminal court solutions.

Al can be a very useful tool at the disposal of the criminal judge, but it is
necessary to be used responsibly and in an extremely strict normative frame, which
ensures the guarantee of the fundamental rights of the suspects and defendants and
the standard of a fair trial.

I Keywords: Artificial Intelligence, criminal trial, criminal risk assessment tools,

bias, social danger, preventive measures, parole.

1. Evaluarea riscului penal si rolul instrumentelor de evaluare a riscului
penal bazate pe algoritmi de inteligentd artificiald (AI-IERP) in aceastd
operatiune

Evaluarea riscului penal a constituit atat un punct focal al justitiei penale, cat si
obiect al preocuparii actorilor implicati in procesul penal pentru a asigura obiecti-
vitatea deciziei judiciare §i acuratetea sanctiunii penale aplicate la cazul concret. De
altfel, conceptul de justitie individualizata este dominant in dreptul penal modern,

' Contact: laura.stanila@e-uvt.ro.
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iar evaluarea riscului personal (periculozitatea infractorului) s-a realizat traditional
de citre organele judiciare, in baza experientei profesionale si a principiilor si
regulilor procedurii judiciare.

Daci initial evaluarea riscului penal s-a realizat de catre actorii umani pe baza
experientei lor profesionale si personale, avand o puternica componenta intuitiva care
a dus la existenta unui grad de subiectivism, mai mic sau mai mare, ulterior, in
incercarea de a inl3tura acest subiectivism si de a asigura velocitatea evaluarii, actorii
implicati au inceput sa recunoasca avantajele evaludrii statistice.

Fara a echivala cu o inlocuire a evaluirii umane, evaluarea statistici, obiectiva,
bazatd pe recunoasterea unor tipare comportamentale a cistigat tot mai mult teren.
Astfel, in aceastd tendintd de c3utare a obiectivitatii absolute si a asigurarii unei
acurateti totale a evaluarii riscului, instrumentele actuariale, algoritmice, de tip
Machine Learning si Deep Learning promit sa ofere capacititi predictive precise si
evaluari obiective, consecvente, ale riscurilor penale.

Prin urmare, in ultimii 50 de ani, doctrina actuariald este cea care a devenit
dominantd in contextul judiciar paradigmatic al riscului. Doctrina actuariald repre-
zintd un model mecanic de evaluare a riscurilor in cadrul caruia infractorii sunt
evaluati in functie de o serie de itemi care au fost cel mai puternic asociati cu recidiva.
Apoi, scorurile totale sunt incrucisate cu tabelele de risc actuarial. Elementele incluse
in aprecierea realizata de instrumentele de evaluare a riscului in cadrul procesului
penal descriu caracteristicile inculpatului, mediul social din care provine si in care
activeaza acesta sau circumstantele sale personale. O analizd a multitudinii de itemi
disponibili de evaluare a riscurilor in cadrul procesului penal aratd ca acestia includ,
de obicei, o combinatie dintre urmatoarele circumstante subiective: varsta inculpa-
tului, consumul de substante interzise, antecedente penale, inclusiv violenta si
incalcarea conditiilor supravegherii sau ale liberdrii conditionate, acuzatii iminente
sau pendinte, stabilitate la locul de muncs, nivel de educatie, stabilitate locativa/rezi-
dential§, relatiile de familie, anturaj, legaturi comunitare® s.a.

Factorii de risc sunt caracteristicile personale ale unui suspect/inculpat, care sunt
asociate cu o probabilitate crescutd de reiterare a comportamentului infractional sau
periculos.

In doctrind existd mai multe abordiri diferite a evaludrii riscurilor, care variazi
de la subiectiv si calitativ la obiectiv, cantitativ i empiric, sau o combinatie a acestora.

Din punct de vedere istoric, existd doud etape in dezvoltarea doctrinei riscurilor®:
a) etapa judecatii profesionale nestructurate i b) etapa actuariald.

> SL. Desmarais, Evan M. Lowder, Pretrial Risk Assessment Tools. A Primer for Judges,
Prosecutors and Defense Attorneys, Safety Justice Challenge, 2019, p. 4, disponibil Ia
https://www.safetyandjusticechallenge.org/wp-content/uploads/2019/02/Pretrial-Risk-Assessment-Pri
mer-February-2019.pdf, accesat la 26.10.2021.

3 Cu privire la evolutia istorica a evaludrii riscului in justitia penald, a se vedea: B.L. Garrett,
J. Monahan, Judging Risk, California Law Review, vol. 108:439, 2020, pp. 448-449; D. Kehl, P. Guo,
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a) etapa judecatii profesionale nestructurate. Inainte de adoptarea tehnicilor
actuariale sau algoritmice, riscul era evaluat intr-o maniera clinici, dar umang, ex. de
psihiatri sau psihologi, pe baza experientei profesionale. Aceastd etapa s-a conturat

intre anii '20-70. In cadrul etapei judecitii profesionale nestructurate procesul de
evaluare a riscurilor in contextul luarii deciziilor in procesul penal s-a caracterizat
printr-o abordare calitativa si subiectiva. Cu alte cuvinte factorul de decizie (ex.
judecdtorul) s-a bazat pe pregatirea sa profesionald, pe experienta sa anterioara si pe
datele si informatiile colectate de la inculpat sau prin intermediul altor surse (ex.
experti judiciari) pentru a realiza o evaluare a riscului de reiterare a comporta-
mentului infractional sau de nesocotire a conditiilor de supraveghere. Spunem ca
aceastd abordare este una ,nestructuratd” deoarece nu se bazeaza pe o lista de
verificare sau pe un protocol standardizat.

b) etapa actuariali s-a conturat in anii 70 si continua si in prezent. Termenul
,actuarial” se referd la utilizarea de metode statistice — mai degraba decat metode
clinice — care utilizeazd seturi mari de date ale ratelor infractionalitatii pentru a
determina diferite tipuri i niveluri de infractiuni asociate unui grup iar apoi, pe baza
acestor corelatii, se realizeaza o predictie a comportamentul infractional prezent sau
viitor al unei anumite persoane si se administreaza justitia penald pentru acea
persoana in functie de rezultatul evaludrii cantitative. Initial s-au desfasurat o serie
de experimente in legdtura cu utilizarea instrumentelor cantitative pentru evaluarea
riscului in cauzele penale, apoi, in urma obtinerii unor rezultate incurajatoare, s-au
conturat doud directii de abordare:

— Evaluarea pur actuariald a riscului este cea mai proeminentd forma de evaluare
structuratd a riscurilor in sistemul de justitie penals. Instrumentele actuariale de
evaluare a riscului atribuie valori numerice fiecirui element de risc, apoi combina
evaluarile in functie de acesti itemi si produc scoruri de risc.

— Rationamentul profesional structurat ofera un cadru pentru estimarea riscului,
fara a elimina complet rationamentul profesional din procesul de evaluare, insa
factorul decizional utilizeaza rapoartele actuariale ca suport pentru luarea deciziei.

in mod cert evaluarea actuariali are un grad sporit de obiectivitate intrucat, fiind
axatd pe elemente de ordin cantitativ si pe media statistici a unor caracteristici
deviante, eliming intr-o proportie insemnata subiectivismul unei evaluari calitative®.

Utilizarea instrumentelor de evaluare a riscurilor care se fundamenteazd pe
inteligenta artificiala (Al) este compatibild atat cu prima directie cat si cu a doua. De
altfel, asa cum voi ardta pe parcursul studiului, scorul de risc generat de un astfel de

S. Kessler, Algorithms in the Criminal Justice System: Assessing the Use of Risk Assessments in
Sentencing, Responsive Communities Initiative, 2017, Berkman Klein Center for Internet & Society,
Harvard Law School, pp. 8-9.

* Megan Stevenson, Assessing Risk Assessment in Action, 2018 Minnesota Law Review vol. 58,
p- 321, https://scholarship.law.umn.edu/mlr/58, accesat la 26.10.2021.
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instrument Al de evaluare a riscului penal constituie doar unul dintre elementele in
baza carora are loc rationamentul judecatorului si se contureaza decizia de condam-
nare sau de achitare a inculpatului sau alte tipuri de decizii care se iau in procesul
penal.

De altfel, rezultatele promitatoare privind utilizarea instrumentelor de evaluare
a riscului bazate pe inteligenta artificiala (AI-IERP) in sistemul de justitie penala i-a
determinat pe unii autori s3 exclame ca ne aflam in mijlocul unei adevirate revolutii
privind evaluarea riscurilor in justitia penala®.

in ciuda multiplelor avantaje pe care le oferd o astfel de evaluare cantitativa,
opinia publicd si doctrina de specialitate au manifestat rezerve privind acuratetea®
evaluarilor realizate prin intermediul algoritmilor datorita unor rezultate de tip bias’,
existand si preocupari referitoare la unele aspecte de ordin moral®.

insa inca de la inceput trebuie subliniata ideea ca instrumentele de evaluare a
riscurilor care functioneaza pe baza algoritmilor sunt concepute sa informeze, nu sa
inlocuiasca® procesul decizional in sistemul judiciar si nici nu pot substitui discretia
si aprecierea judecatoriului.

O alta idee importanta este legata de faptul c3, indiferent daca evaluarea riscului
se realizeaza de un actor uman sau un algoritm de inteligenta artificiald, nu se poate
prezice cu o certitudine de 100% comportamentul uman viitor', deoarece acesta este
determinat de o suma de variabile individuale pe care nici cel mai performant
algoritm Deep Learning; nici cel mai experimentat evaluator uman nu le pot anticipa.

1. Definitia, caracteristicile si tipurile AI-IERP

Instrumentele de evaluare a riscului penal bazate pe inteligenta artificiala sunt
instrumente predictive constand in programe Al care, in baza inputului (date cu care
este hranit sistemul i prin intermediul carora acesta fnvata sa recunoasca tipare)
realizeazd o evaluare a riscului de reiterare a comportamentului infractional (output)
bazat pe media statistica. In variantele cele mai sofisticate algoritmul poate prezice
recidiva specializata (ex. recidiva de comportament sexual sau violent).

3 B.L. Garrett, John Monahan, op. cit, p. 441

® H.M. Harris, ). Goss, A. Gumbs, Pretrial Risk Assessment in California, 2019, Public Policy
Institute of California, p. 14, disponibil la https://www.ppic.org/wp-content/uploads/pretrial-risk-
assessment—in—ca]ifornia.pc]ﬁ accesat la 26.10.2021.

7Cu privire la traducerea termenului Bias, a se vedea L.M. Stanil3, Inte/lgen}fa Artificials, Dreptu/
penal si Sistemul de justitie penald. Amintiri despre viitor; Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp.
145-146.

8 C. Slobogin, Primer on Risk Assessment. Instruments for Legal Decision Makers, Vanderbilt
Criminal Justice Program, 2020, p. 6, disponibil la https://scholarship.law.vanderbilt.edu/faculty-
publications/1182, accesat la 26.10.2021.

9 S.L. Desmarais, E.M. Lowder, op. cit, pp. 3-4-

' S.L. Desmarais, E.M. Lowder, op. cit, p. 3.
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Outputul serveste ca fundament pentru decizia judiciard in diferite faze ale
procesului penal, atat pre-decizional, cat si post-decizional: pentru analiza oportu-
nitatii arestarii preventive (riscul 13sarii in libertate), pentru fundamentarea deciziei
de condamnare, pentru alegerea modalitatii de executare a pedepsei (cu suspendare
sau in detentie), pentru acordarea liberarii conditionate, pentru alegerea unor
programe de reintegrare sociala pe parcursul executdrii pedepsei etc.

Aceste instrumente sunt utilizate atat de judecatori in procesul decizional, cat si
de organele administrative de la locul de detinere pentru a asigura un management
eficient al riscului in spatiul de detinere si sunt utilizate la scard larga in SUA, dar
sunt implementate si in Canada, Australia si in unele state din Europa — Marea
Britanie, Franta, Spania etc.".

O alt3 idee care se impune a fi subliniat3 este cea conform cireia ,conduita” Al
nu poate fi evaluata raportat la standarde morale, deoarece ,judecata morala reclams,
de reguli, elemente precum liberul arbitru, empatia sau cooperarea”. Principala
greseald pe care o fac opozantii utilizarii Al in sistemul de justitie penald este
antropomorfizarea sistemelor de inteligenta artificiald. Cu alte cuvinte folosim aceeasi
terminologie si aceleasi standarde atunci cand analizam Al, la fel ca in cazul evaluarii
conduitei umane. insi Al nu ,,?nge]ege" ci recunoaste tipare; Al nu actioneaza, ci
ruleaza un algoritm. De aceea, cand spunem ca un algoritm greseste, suntem nedrepti
deoarece rezultatul bias s-a produs datorita calititii precare a datelor input, a
modului in care este gandita functionarea sistemului ori datoritd faptului ca sistemul
nu este upgradat la noile realitati sociale. Ori pentru aceasta nu putem blama sistemul
Al ci actorii umani care l-au creat ori care il utilizeaza sau care fi asigurd mentenanta.
Chiar daci unii autori spun ca algoritmul greseste sau se poartd necorespunzitor,
aceasta expresie — engl. ,misbehaving algorithm” — nu este decit o metafora
referitoare la cazurile in care utilizarea Al a dus la obtinerea unor rezultate incorecte,
inechitabile sau periculoase.

Studiile au aritat faptul ca uneori functionarea sistemelor Al a dus la bias, adica
la generarea unor rapoarte discriminatorii sau partinitoare, inechitabile. Unele din
instrumentele de evaluare a riscului penal au fost calificate drept discriminatorii, fapt
care i-a determinat pe unii autori s3 le numeasca ,instrumente ale nedreptatii”.
Aceasta problema a biasului este una extrem de sensibila in ceea ce priveste justitia
penald deoarece sunt in joc drepturile suspectului/inculpatului si standardele proce-
sului echitabil, elemente cheie ale statului de drept.

"' M. Stevenson, op. cit, p. 314.

2 0. Obosa, W. Welser 1V, An Intelligence in Our Image. The Risks of Bias and Errors in Artificial
intelligence, RAND Corporation, 2017, pp. 7-8, https://www.rand.org/content/ dam/rand/pubs/
research_reports/RR1700/RR1744/RAND_RR1744.pdf, accesat la 12.10.2021.

B B. Friedman, H. Nissenbaum, Bias in Computer Systems, ACM Transactions on Information
Systems, vol. 14, nr. 3: 330-347, iulie 1996, p. 331, https://www.vsdesign.org/ publications/pdf/64._
friedman.pdf, accesat la 10.10.2021.
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Biasul se poate datora unor cauze diferite, doctrina identificind nu mai putin de
trei tipuri de bias, fiecare datorandu-se unor cauze proprii'*:

1. Bias preexistent — poate exista intr-un sistem fie prin eforturile explicite si
congtiente ale indivizilor sau institutiilor, fie implicit si inconstient, chiar si in ciuda
celor mai bune intentii. Ex. tendinte discriminatorii de gen, prezente in societate, ce
conduc la dezvoltarea de programe educationale care, in general, se adreseaza mai
mult baietilor decit fetelor.

2. Bias tehnic — rezulta din constrangerile tehnice sau consideratiile tehnice legate
de procesul de proiectare. Ex. intr-o baza de date pentru identificarea donatorilor de
organe compatibili cu potentialii beneficiari de transplant, persoanele expuse pe pagi-
nile initiale sunt favorizate in mod sistematic fatd de persoanele expuse pe paginile
ulterioare.

3. Bias emergent — apare intr-un context de utilizare, uneori dupa finalizarea
designului, ca urmare a schimbarii cunostintelor, a componentei grupului social sau
a valorilor culturale ale societatii. Ex. un sistem medical Al conceput pentru generarea
de tratamente pentru pacientii cu SIDA nu are niciun mecanism pentru incorporarea
descoperirilor medicale de ultima ora, astfel fiind afectat modul in care trebuie tratate
persoanele cu anumite simptome.

Exista la ora actuald o multitudine de AI-IERP utilizate in special in SUA, dintre
care mentionam aici cu titlu de exemplu: COMPAS - Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions — implementat in 1998, IORNS —
Inventory of Offender Risk, Needs, and Strengths implementat in 2006, LSI-R (Level
of Service Inventory-Revised) implementat in 1995, ORAS — Ohio Risk Assessment
System — 2006, OST — Offender Screening Tool Arizona — 1998, STRONG — Static
Risk and Offender Needs Guide — 2008 etc.".

1. Pro si contra COMPAS

De departe insd, unul dintre cele mai utilizate, dar in acelasi timp si mai analizate
si criticate AI-IERP este COMPAS — Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions — creat de compania privata Northpoint si implementat in 1998.
COMPAS a fost creat s3 identifice si sa evalueze factorii de risc §i necesitate in
privinta persoanelor inculpate si si ofere suport decizional pentru practicienii
fnsarcinati cu managementul si planificarea dosarelor penale. Algoritmul poate evalua
4 tipuri de risc — recidiva general3, recidiva violents, nerespectarea masurilor de
supraveghere si nerespectarea obligatiilor impuse de instanta pe parcursul executarii
unor modalitati alternative de pedeapsa. Desi COMPAS poate fi utilizat in scopuri
care exced evaluarea necesara pronuntarii unei decizii de condamnare, un numar de

" A se vedea, pe larg, LM. Stanil3, op. cit, pp. 146-148.
5 L.M. Stanils, op. cit, pp. 163-169.
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state americane, inclusiv Wisconsin, Florida si Michigan, folosesc COMPAS pentru a
asista judecatorii in procesul decizional.

Pentru cd algoritmul COMPAS este un software creat de o companie privats,
este protejat de regulile secretului industrial, nu este supus supravegherii federale si
nu exista aproape nicio transparenta in ceea ce priveste functionarea sa, inclusiv cu

. . Aex . 1s < . . 1. . 1
privire la modul in care céntdreste si di relevantd anumitor variabile. Tocmai din

aceste motive, aldturi si de suspiciunea perpetudrii unor patern-uri discriminatorii'®,
algoritmul COMPAS a creat controverse considerabile”, care nu au scipat de ,ochiul
justitiei”.

in cauza Malenchik v. State® Curtea Suprema din Indiana, printr-o decizie
pronuntata in anul 2010, a analizat instrumente similare de evaluare a riscurilor i a
constatat ca acestea i ajuta pe judecatori s3 evalueze si s cantdreasca mai eficient
mai multe elemente exprese, cum ar fi antecedentele penale, probabilitatea unui
raspuns pozitiv la instituirea unei supravegheri sau unor obligatii, precum si alte
elemente care ar putea si indice faptul ca un inculpat este putin probabil sa comita
o altd infractiune.

insa decizia reper privind rolul AIFIERP in procesul judiciar a fost dati in cauza
State v. Loomis®, pronuntata de Curtea Suprema din Wisconsin in 2016. Decizia este
cu atdt mai importantd cu cat instanta americand a evaluat utilizarea AI-IERP in
procesul penal prin prisma standardelor procesului echitabil®.

Pe scurt, inculpatul Eric Loomis a fost arestat pentru conducerea unui autove-
hicul furat in timpul unui schimb de focuri si a pledat vinovat pentru faptele mai
putin importante (s-a sustras urmaririi desfagurate de politie si a condus o masina
furatd). Dupa ce s-a declarat vinovat, instanta a solicitat un raport prealabil de
evaluare a riscului, care includea, printre alte informatii, si un scor de risc calculat
utilizand TERP COMPAS. Algoritmul COMPAS l-a calificat pe inculpat ca prezentand
risc ridicat pentru toate cele trei tipuri de recidiva masurate de algoritm: pericol
pre-judicium, recidiva generala si recidiva violenta. Scorul a fost determinat, printre
alti factori, si de faptul cd Eric Loomis figura pe lista infractorilor sexuali. Inculpatul

'® KJ. Ferraro, N.S. Websdale, Are Intimate Partner Violence (IPV) risk assessment tools racially
biased? Some observations from research and practice, The Battered Women'’s Justice Project, 2018,
pp- 12 si urm., disponibil la https://www.bwjp.org/assets/ferraro-websdale-2018-rev-01.11.19-
submitted.pdﬁ accesat la 26.10.2021.

"7 K. Freeman, Algorithmic Injustice: How the Wisconsin Supreme Court Failed to Protect Due
Process Rights in State v. Loomis, North Carolina Journal of Law and Tchnology, vol. 18, decembrie
2016, p. 78.

® Malenchik v. State, 928 N.E.2d 564, 574 (Ind. 2010), https://www.courtlistener.com/opinion/
852246/malenchik-v-state/, accesat la 26.10.2021.

¥ State v. Loomis, 881 N.W.2d 749 (Wisc. 2016), https://www.courts.ca.gov/documents/BTB24-
2L-3.pdf, accesat la 26.10.2021.

%2 O analizd amanuntita a cazului a fost realizatd de D. Kehl, P. Guo, S. Kessler, op. cit., pp. 18-2I.
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a fost condamnat la o pedeapsi de 6 ani inchisoare. In sedinta primei instante,
judecdtorul Scott Horne i-a spus inculpatului: ,Instrumentele de evaluare a riscurilor
care au fost utilizate sugereazi c3 aveti un risc extrem de mare de a recidivd”,

acreditand ideea cd decizia de condamnare ar fi fost fundamentatd exclusiv pe acest
scor de risc evaluat de Al. Decizia pronuntata in apel de citre Curtea Suprema din
Wisconsin in acest caz, prin care s-a respins apelul inculpatului si prin care instanta
a statuat ca utilizarea unei evaluari de risc algoritmice de citre o instanta de judecata
nu a incalcat drepturile procesuale ale inculpatului, a generat reactii mixte atat din
partea cadrelor universitare, cat si a publicului larg deoarece a validat utilizarea
scorurilor de evaluare a riscurilor generate de Al in procesul decizional judiciar.

Pentru a se ajunge in acest punct, Eric Loomis a apelat sentinta de condamnare
la 6 ani inchisoare, argumentdnd ci utilizarea de citre judecitor a scorului de
evaluare a riscului a incilcat dreptul s3u la un proces echitabil, drept constitutional.
in mod specific, el a sustinut c3 standardul procesului echitabil a fost incilcat din
trei motive:

(1) i s-a incalcat dreptul de a fi condamnat pe baza informatiilor exacte, deoarece
natura proprietatii software-ului COMPAS Il-a impiedicat s3 evalueze acuratetea
scorului;

(2) i s-a incalcat dreptul la o pedeapsd individualizatd deoarece scorul de risc
generat s-a bazat pe informatii despre caracteristicile unui grup in baza cirora s-a
evaluat probabilitatea sa personala de a comite infractiuni viitoare;

(3) s-au folosit in mod necorespunzator ,evaludri de gen” in calcularea scorului.

Curtea Suprema din Wisconsin a respins apelul declarat de Loomis si a statuat
ca algoritmul COMPAS ar putea fi utilizat in procesul decizional in urma caruia se
pronunta condamnarea unei persoane, dar a ficut mai multe recomandari cu privire
la limitarea utilizarii COMPAS in cazurile viitoare.

Cu referire la motivul de apel conform cu care COMPAS ofera date relevante
numai pentru anumite grupuri sociale — Curtea a artat cd algoritmul COMPAS
utilizeaza numai datele disponibile publicului si date furnizate de inculpat si a
concluzionat ¢d inculpatul ar fi putut si refuze sau si explice orice informatie
cuprinsa in raport si, prin urmare, ar fi putut verifica exactitatea informatiilor utili-
zate in cazul condamnarii sale.

Cu referire la criticile privind metodologia utilizata pentru a realiza aceste
rapoarte, care constituie secret comercial, Curtea a aratat ca scopul utilizarii algorit-
mului este public.

Cu referire la motivul de apel conform cu care s-ar fi incilcat dreptul la o
individualizare corespunzatoare a pedepsei si dreptul inculpatului de a fi condamnat
in baza unor informatii/probe exacte, Curtea a ardtat ca algoritmul COMPAS
furnizeazd numai date agregate privind riscul de recidivd pentru grupuri ai ciror
membri au caracteristici similare cu cel care a comis infractiunea, dar ca raportu/
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COMPAS nu ar putea fi niciodatd singura proba pe care sd se fundamenteze decizia
de condamnare.

in fine, referitor la motivul de apel constand in pronuntarea unei hotarari de
condamnare pe baza unui scor care a fost calculat in baza unui factor discriminatoriu
— sexul — instanta a raspuns ca evaluarea riscului, realizindu-se in functie de o serie
de itemi, printre care si sexul persoanelor, utilizarea sexului ca factor determinant in
evaluarea riscului criminogen a servit unui scop nediscriminatoriu de a promova
acuratetea; apelantul nu ar furnizat dovezi suficiente ci hotararea instantei de
condamnare s-a fundamentat efectiv pe criteriul sexului.

1V. Probleme comune privind implementarea AI-IERP fin justitia penald

O incursiune sumara in literatura de specialitate” relevd faptul cd utilizarea
AI-IERP in justitia penald prezinta o serie de dezavantaje printre care se remarca
urmatoarele:

- instrumentele de evaluare a riscurilor necesita timp pentru implementare si
implicd costuri si resurse semnificative.

- evaluarea riscului in aceastd maniera nu este compatibild cu teoriile traditionale
ale pedepsei deoarece aparent neaga principiul individualizarii pedepsei.

- acuratetea predictiva a scorurilor de risc generate de AI-IERP este discutabilg,
deoarece unele studii au relevat faptul ca algoritmii au gresit in predictiile lor.

- inegalitatea — evaluarea riscurilor de catre algoritmi poate duce la disparitati
rasiale sau disparitati bazate pe alte criterii discriminatorii.

- imposibilitatea asigurarii transparentei — anumite companii private au comer-
cializat software specific fara a face publici factorii pe care se bazeaza algoritmii in
generarea scorurilor de risc; spre exemplu, COMPAS, se bazeaza aparent pe factori
socioeconomici si familiali. Desi rasa nu este desigur un factor static in algoritm,
factorii socioeconomici si familiali (dinamici) sunt probabil corelati cu rasa, generand
astfel bias in calcularea scorului de risc.

- probleme legate de modul in care judecitorii utilizeaza evaluarea riscurilor —
studiile au relevat faptul cd judecitorii nu percep intotdeauna cu acuratete riscul si
cd utilizarea efectiva a estimarilor de risc de catre acestia poate depinde de modul si
formatul in care sunt comunicate informatiile despre risc.

Urmatoarele aspecte nu sunt neaparat dezavantaje, dar pot constitui adevarate
provocari in utilizarea AI-IERP?*:

* B.L. Garrett, John Monahan, op. cit, pp. 487-491.

2 A se vedea pe larg: Cristopher Slobogin, Primer on Risk Assessment. Instruments for Legal
Decision Makers, Vanderbilt Criminal Justice Program, 2020, disponibil la https://scholarship.law.
vanderbilt.edu/faculty-publications/n82, accesat la 26.10.2021; D. Kehl, P. Guo, S. Kessler, op. cit,
Pp- 18-21.
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A) Opacitatea®
Sistemele Al functioneaza ca niste ,black box”-uri**, cu alte cuvinte nimeni (nici

macar profesionistii care le creeaza) nu poate sd explice cu exactitate cum se
realizeazd recunoasterea tiparelor de cdtre sistemul Al si cum ajunge acesta la
generarea scorului de risc. Sunt considerate elemente vulnerabile ale procesului de
functionare al algoritmului: inputul (datele cu care este hranit sistemul), modul in
care acele date sunt ponderate de algoritm si dacd anumiti factori (sau combinatii de
factori) pot ajunge s3 serveascd drept proxy pentru variabile problematice sau
nepermise, cum ar fi, spre exemplu rasa sau sexul.

B) Biasul si lipsa de fiabilitate

Studiile au demonstrat atat lipsa de fiabilitate a AI-IERP in prognozarea infractiu-
nilor violente, cat si perpetuarea unor pattern-uri discriminatorii care se datoreaza
in principal calitatii precare a datelor de input si a modului de potentare a unor
anumiti itemi in generarea scorului de risc.

C) Problema echitatii

S-ar putea argumenta ca un algoritm functioneaza corect din punct de vedere
tehnic atat timp cat realizeaza predictii precise si consecvente. Insd, la ora actuald nu
existd un consens doctrinar cu privire la o definitie exactd a echitatii in context
statistic.

V. Reglementarea utilizirii IERP in sistemul de justitie penali

Este evident cd, din perspectiva sistemului de justitie penala roman, discutia
privind utilizarea AI-IERP in procesul penal are un caracter prematur. ins3, avand in
vedere evolutia si generalizarea tendintei actuariale de evaluare a riscului, consideram
ca implementarea unor asemenea instrumente este doar o chestiune de timp. De
aceea am subliniat intotdeauna faptul c§, indiferent daci ne situdm in tabara
entuziagtilor sau, din contrs, in cea a optimistilor, este necesara o ampla dezbatere
anterioard, gandirea si creionarea unui cadru legislativ comprehensiv si complex care
sa raspunda tuturor preocupdrilor generate de posibila incdlcare a drepturilor si
libertatilor persoanelor suspecte sau inculpate si de asigurarea standardului proce-
sului echitabil. De aceea, consideram, alsturi de alti autori®, c3 reglementarea utili-
zarii AI-IERP in justitia penald trebuie configurata in functie de sase elemente cheie:

» Cu privire la problema opacititii a se vedea si Andrea Nishi, Privatizing Sentencing: A
Delegation Framework for Recidivism Risk Assessment, Columbia Law Review, 2019, vol. 119, nr. 6,
pp- 1682 si urm.

* LM. Stanils, op. cit, pp. 42, 44, 15; Dallas Card, The “black box” metaphor in machine
Jearning, Towards Data Science, 5 iulie 2017, https://towardsdatascience.com/the-black-box-
metaphor-in-machine-learning-4e57a3a1d2bo, accesat la 18.10.2021.

% B.L. Garrett, ). Monahan, op. cit, pp. 487 si urm.
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1. deliberarea publica privind identificarea criteriilor care servesc drept itemi
pentru AI-IERP in operatiunea de generare a scorului de risc;

2. definirea riscurilor relevante si care trebuie masurate;

3. asigurarea accesului cercetdtorilor si opiniei publice la informatiile care

descriu instrumentul de evaluare i modul sdu de functionare si generare a scorului
de risc;

4. prezentarea informatiilor despre risc intr-un mod usor de inteles pentru
factorii decizionali, deoarece acestia nu au cunostinte de specializate in domeniul IT;

5. structurarea procesului decizional pentru a utiliza mai bine informatiile
privind riscurile;

6. monitorizarea continud, prin control judiciar si prin punerea datelor la
dispozitia cercetitorilor independenti.

V1. Concluzii

in opinia mea Al si IERP ar trebui si functioneze avand in vedere un set de
principii directoare pentru dezvoltarea sistemelor 1A: transparenti®®, responsabilitate,
corectitudine, urmadrire, aceasta cu atdt mai mult cu cat ,pericolul de bias” poate
aparea implicit, accidental sau deliberat.

Domeniul AI-IERP este un domeniu aflat in stadiu incipient de dezvoltare,
insuficient reglementat si incd perfectibil in detaliile sale tehnice. Este evident faptul
ca sistemele Al sunt create de oameni, ceea ce face ca oamenii s3 fie responsabili in
primul rand pentru erori generate de aceste sisteme si pentru rezultatele necores-
punzatoare si bias. Al instruitd pe limbajul uman reproduce derapajele si discrimi-
narile noastre implicite. Studiile arati c3 Al poate chiar agrava si perpetua aceste
aspect negative provocand bias si determinand incdlcarea drepturilor persoanelor
suspecte/inculpate si standardul procesului echitabil.

in mod cert tema acestui studiu este una de maxim3 actualitate, de foarte curand,
la data de 6 octombrie 2021, Parlamentul European adoptind Rezolutia 2020/2016
(IN1) referitoare la inteligenta artificiala in dreptul penal si utilizarea sa de catre
autoritatile politienesti si judiciare in procedurile penale”. Rezolutia exprima clar
preocuparile existente in spatiul European privind utilizarea Al printre altele, si in
procedurile penale. Astfel, se arata ca tehnologiile digitale in general si proliferarea
prelucrarii datelor si a analizelor facilitate de inteligenta artificiald in special sunt
extraordinar de promititoare, dar implica si riscuri si ca dezvoltarea Al a facut un

* Cu referire la necesitatea asigurarii transparentei functionirii AI-IERP, a se vedea ). Adler,
S. Picard, C. Flood, Arguing the Algorithm: Pre-Trial Risk Assessment and the Zealous Defender,
Cardozzo Journal of Conflict Resolution, vol. 21:581, 2020, pp. 586 si urm.

# Textul rezolutiei disponibil in limba engleza la adresa https://oeil.secure.europarl.europa.eu/
oeil/popups/printficheglobal.pdf?id=710029&]=en, accesat la data de 26.10.2021.
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salt in ultimii ani, transforméand-o intr-una dintre tehnologiile strategice ale secolului
21, cu potentialul de a genera beneficii substantiale in materie de eficientd, acuratete
si accesibilitate si generand astfel o schimbare pozitivd in economia si societatea
europeand. Cu toate acestea exista mari riscuri la adresa drepturilor fundamentale si
a democratiilor bazate pe statul de drept™.

Parlamentul European a aratat faptul ¢a Al nu ar trebui si fie considerata un
scop 1n sine, c¢i un instrument n folosul oamenilor, care are ca scop final cresterea
calitatii vietii, a capacitatilor si a sigurantei acestora si ca toate instrumentele bazate
pe Al dezvoltate sau utilizate de autorititile de aplicare a legii sau de sistemul judiciar
ar trebui si fie cel putin sigure, securizate si adecvate scopului, sa respecte principiile
echitatii, reducerii la minimum a datelor, raspunderii, transparentei si explicabilitatii.
Dezvoltarea, introducerea si utilizarea acestor instrumente bazate pe algoritmi ar
trebui sd fie supuse unei evaludri a riscurilor si unui test riguros al necesitatii si
proportionalitatii, iar masurile de sigurantd trebuie si fie pe mdsura riscurilor
identificate, deoarece increderea cetatenilor in utilizarea Al dezvoltate, introduse si
utilizate in UE este conditionata de respectarea deplina a acestor criterii®®.

Una dintre cele mai puternice declaratii ale Rezolutiei este cea conform careia
niciun sistem bazat pe 1A folosit de institutiile de aplicarea legii sau de cele judiciare
nu ar trebui s3 poatad d3una integritatii fizice a oamenilor, nici sa repartizeze drepturi
sau sd impuna obligatii juridice persoanelor®. De asemenea se subliniaza faptul c3,
in contextele judiciare si de aplicare a legii, decizia care produce efecte juridice sau
efecte echivalente acestora trebuie luata intotdeauna de citre o fiintd umana, care
poate fi trasd la rdspundere pentru deciziile luate, iar persoanele evaluate de Al
trebuie s3 poata recurge la o cale de atac. Operatorii umani trebuie s3 ia intotdeauna
deciziile finale, iar subiectii monitorizati de sistemele Al trebuie s3 aiba acces la
remediu®.
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ASUPRA PROCESULUI DE APLICARE A LEGII
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I Abstract

The EU law is in a supremacy relation with national law, meaning that in case
of conflict between a national norm and a European one, competent national
authorities should apply the European norm and led unapplied the national norm.
Even if from the European Union law perspective, supremacy is to be applied to
whole national law system, including constitutional norms, the national perspective
is different. EU law supremacy is perceived as relative and limited by national
constitutional law. The Romanian Constitution seams to frame in this vision, and the
Decision no. 390/8 June 2021 confirm the constitutional limits regarding supremacy
principle. The aim of this study is to identify the practical consequences of the
Judgment of the European Court of Justice from 18.05.2021 and the Decision of the
Romanian Constitutional Court no. 390 from 8 June 202i, from the perspective of
their inner effects, in the process of applying law by national courts.

I Keywords: EU law supremacy principle, preliminary ruling, general mandatory
effect of Constitutional Court decisions.

Introducere

1zvoarele formale ale dreptului Uniunii Europene sunt multiple si diverse.
Ordinea juridica a Uniunii este formatd din ansamblul normelor rezultate din tratate
si principiile generale ale dreptului european, acorduri internationale incheiate de
Uniunea Europeana si statele membre si actele adoptate de institutiile europene, in

' Autoarea este cadru didactic la Facultatea de Drept a Universititii din Craiova si judecator in
cadrul Curtii de Apel Craiova. Opiniile exprimate in cuprinsul acestui studiu 1i apartin exclusiv
autoarei si nu angajeazd n niciun fel institutiile in cadrul cdrora aceasta isi desfigoara activitatea
profesionala.
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temeiul tratatelor. Un loc aparte revine jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care, desi nu reprezinta un izvor de drept in sensul precedentului judiciar
din sistemul anglo-saxon, a jucat si joaca un rol esential in dezvoltarea dreptului
Uniunii.

Este cunoscut faptul ca dreptul Uniunii se afld intr-un raport de suprematie cu
dreptul national si ca produce efecte directe in statele membre. in felul acesta, dreptul
Uniunii se integreaza in ordinile juridice ale statelor membre, pentru ca, intr-o etapa
ulterioars, sa le integreze intr-o ,uniune tot mai stransa intre natiunile europene”™.
Ambele principii se adreseazd judecatorilor, astfel ci, in doctring, s-a vorbit de
,moduri de receptare jurisprudentiald”® a dreptului Uniunii. in privinta primului prin-
cipiu, termenii de suprematie, prioritate, intdietate, preeminenta etc. au fost folositi
deopotriva in doctring, legislatie si jurisprudenta.

Observand enuntarea principiului  suprematiei in hotararile Costa/Enel,
SimmenthaP, acesta nu pare a ridica probleme judecatorului national, mai ales cand
norma nationala este infraconstitutionald. Totusi, sarcina judecitorului nu este simpla
atunci cand conflictul nu este aparent, ci implicit (rezida in prioritatea domeniului
sau a obstacolului). Prioritatea domeniului poate viza materii care fac obiectul unei
competente exclusive a Uniunii sau a unei armonizdri totale; in timp ce prioritatea
obstacolului conduce la neaplicarea normelor nationale care pot restrange caracterul
efectiv al unei politici europene®. inainte de a ldsa neaplicati norma national, judeca-
torul va trebui s3 incerce si o interpreteze in conformitate cu textul si finalitatea
dreptului european. Abia dupa ce interpretarea conformd esueaza se poate realiza
cea de-a doua etapa a principiului suprematiei — inaplicabilitatea normei nationale.

in timp ce Declaratia nr. 17 anexatd Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene face vorbire de principiul suprematiei dreptului comunitar, Constitutia
Romaniei reglementeaza prioritatea tratatelor si a celorlalte reglementari comunitare
cu caracter obligatoriu asupra legilor interne. Terminologia reflecta tensiunea intre
cele doua ordini juridice, resimtita mai acut la varful piramidei normative nationale.
in timp ce, din perspectiva dreptului Uniunii, suprematia se refera la intregul drept
national, inclusiv normele constitutionale, perspectiva nationald este diferita. Aceasta
din urma ,accepta suprematia dreptului european asupra unui anumit drept national,
insa nu asupra intregului drept national. Suprematia dreptului european este
perceputa astfel ca relativa, de vreme ce este acordatd si limitata prin dreptul

* Preambulul Tratatului privind Uniunea Europeans.

3 C Haguenau, Lapplication effective du droit communautaire en droit interne, Analyse
comparative des problémes rencontrés en droit frangais, anglais et allemand, Editions Bruylant, 1995,
p-12.

4 Cauza 6/64, hotararea din 15 iulie 1964, EU:C:1964:66.

5 Cauza 106/77, hotararea din 9 martie 1978, EU:C:1978:49.

® Pentru mai multe detalii, a se vedea R. Schiitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene,
Ed. Universitars, 2012, pp. 361-363.



ANAMARIA GROZA 133

constitutional national””. Constitutia Romaniei pare ca se inscrie in aceasta viziune®.
Scopul acestui studiu este identificarea consecintelor practice ale Hotararii Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 18.05.2021 (1) si a Deciziei Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 390 din 8 iunie 2021 (1), din perspectiva efectelor pe care le produc, in
procesul de aplicarea a legii de catre instantele nationale.

I. Hotirdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntatd in cauza
C-355/19 — Asociatia Forumul Judecatorilor din Roménia si Asociatia Miscarea
pentru Apdrarea Statutului Procurorilor (cauze conexe C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19, C-397/19)

Curtea de Justitie a subliniat cd litigiile principale se incadrau in contextul
reformei in materie de justitie, care face obiectul monitorizarii din partea Uniunii
Europene din 2007, in temeiul mecanismului de cooperare si de verificare instituit
prin Decizia 2006/928 cu ocazia aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana. Recla-
mantii din litigiile principale au contestat compatibilitatea cu dreptul Uniunii a unora
dintre modificarile aduse legilor justitiei in perioada 2017-2019, indeosebi cele privind
numirea interimara a sefului Inspectiei Judiciare, infiintarea Sectiei pentru investi-
garea infractiunilor din justitie si regimul raspunderii personale a magistratilor.
Instantele de trimitere au ridicat problema naturii si a fortei juridice a MCV si a
sferei de aplicare a rapoartelor intocmite de Comisie in temeiul acestuia®.

7 R. Schiitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene, Ed. Universitars, 2012, pp. 354, 355.

® A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 148/2003, publicatd in M. Of,, Partea
1, nr. 317 din 12 mai 2003.

9 Curtea de Justitie a restructurat si grupat intrebarile preliminare adresate, retinand c3 acestea
privesc ,problema daci Decizia 2006/928 si rapoartele intocmite de Comisie pe baza acestei decizii
constituie acte adoptate de o institutie a Uniunii, care pot fi supuse interpretérii Curtii in temeiul
art. 267 TFUE (prima intrebare in cauzele C-83/19, C-127/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19); aspectul
daci Decizia 2006/928 intra in domeniul de aplicare al Tratatului de aderare i, in cazul unui raspuns
afirmativ, consecintele juridice care decurg din aceasta pentru Romaénia (prima intrebare in cauza
C-195/19, a doua intrebare in cauzele C-83/19, C-127/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19, precum si a
treia intrebare in cauzele C-127/19, C-29119 si C-397/19); aspectul daci reglementarile care
guverneazi organizarea justitiei in Romania intrd in domeniul de aplicare al Deciziei 2006/928 (a
patra intrebare in cauza C-83/19 i a treia intrebare in cauza C—355/l9); conformitatea cu dreptu]
Uniunii a reglementarii romane privind numirea interimara in functiile de conducere ale Inspectiei
Judiciare (a treia intrebare in cauza C-83/19); conformitatea cu dreptul Uniunii a reglementarii
romane privind infiintarea S.I.1J. (a patra si a cincea intrebare in cauza C-127/19, a doua intrebare in
cauza C-195/19, a patra si a cincea intrebare in cauza C-291/19, precum si a treia si a patra intrebare
in cauza C-355/19); conformitatea cu dreptul Uniunii a regimului romén al raspunderii patrimoniale
a statului si al rdspunderii personale a judecitorilor pentru erori judiciare (a patra-a sasea intrebare

»”

n cauza C—397/l9); principiu] suprematiei dreptu]ui Uniunii (a treia intrebare in cauza C—l95/l9)
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Considerand admisibile intrebarile preliminare, Curtea de Justitie a constatat ca
acestea privesc interpretarea dreptului Uniunii®, inclusiv domeniul de aplicare al
dreptului primar. Desi organizarea justitiei in statele membre intrd in competenta
acestora din urma3, in exercitarea acestei competente, statele membre sunt tinute si
respecte obligatiile care decurg in sarcina lor din dreptul Uniunii.

Concluziile Curtii de Justitie pot fi sistematizate astfel:

— Decizia 2006/928 intra, in ceea ce priveste natura sa juridicé, continutul s3u
si efectele sale in timp, in domeniul de aplicare al Tratatului de aderare si are caracter
obligatoriu pentru statul roman;

— Statul roman este tinut s3 ia masurile adecvate pentru atingerea obiectivelor
de referintd cuprinse in anexa Deciziei 2006/928, ceea ce include obligatia sa de a
lua in consideratie rapoartele intocmite de Comisie pe baza Deciziei 2006/928, in
special de recomandarile formulate in rapoartele mentionate.

Decizia 2006/928 acopera sistemul judiciar din Romania in ansamblul sau,
precum si lupta impotriva coruptiei. Functionarea Inspectiei Judiciare si a S.L.1).
trebuie analizata in contextul Deciziei 2006/928 si sd respecte cerintele care decurg
din dreptul Uniunii si in special din valoarea statului de drept previzuta la art. 2
TUE si art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE. Curtea a constatat ca judecitorii romani
carora li se aplica reglementarile vizand Inspectia Judiciara si S.11J., sunt chemati s3
statueze cu privire la chestiuni legate de aplicarea sau de interpretarea dreptului
Uniunii, astfel cd prezervarea independentei acestora este primordiald (fiind o com-
ponenta a principiului protectiei jurisdictionale efective).

,Potrivit unei jurisprudente constante, garantiile de independenta si de
impartialitate impuse in temeiul dreptului Uniunii postuleaza existenta unor norme
care sa permita inlaturarea, in perceptia justitiabililor, a oricirei indoieli legitime
referitoare la impenetrabilitatea instantei in cauzd in privinta unor elemente
exterioare si la neutralitatea sa in raport cu interesele care se infrunta [a se vedea in
acest sens Hotararea din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587,
punctul 53 si jurisprudenta citatd, Hotdrarea din 2 martie 2021, A. B. si altii (Numirea
judecdtorilor la Curtea Suprema — Cai de atac), C-824/18, EU:C:2021:153, punctul 117,
precum si Hotararea din 20 aprilie 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, punctul
53]. In acest sens, trebuie ca judecitorii si se afle la adipost de interventii sau de
presiuni exterioare care le pot pune in pericol independenta. Normele aplicabile
statutului judecatorilor si exercitarii functiei lor de judecator trebuie in special s3
permita excluderea nu numai a oricarei influente directe, sub forma de instructiuni,
ci si a formelor de influenta indirecta susceptibile s3 orienteze deciziile judecatorilor
in discutie si s3 inlature astfel o lipsd a aparentei de independentd sau de impar-
tialitate a acestora care sa poata aduce atingere increderii pe care justitia trebuie sa

' Mai exact art. 2, art. 4 alin. (3), art. 9 si art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE, art. 67 TFUE,
precum si art. 47 din cart§, cat si dispozitii de drept derivat, si anume Decizia 2006/928.
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o inspire justitiabililor intr-o societate democratica si intr-un stat de drept [a se vedea
in acest sens Hotararea din 2 martie 2021, A.B. si altii (Numirea judecatorilor la
Curtea Suprema — Cai de atac), C-824/18, EU:C:2021:153, punctele 119 si 139, precum
si jurisprudenta citata]”".

Curtea a subliniat c3 Inspectia Judiciara dispune de competente esentiale in

procedurile disciplinare din cadrul puterii judecitoresti, precum si in procedurile
referitoare la raspunderea personald a magistratilor. Regimul disciplinar al judecs-
torilor trebuie sa prezinte garantiile necesare pentru a evita orice risc de utilizare a
sa drept sistem de control politic al continutului deciziilor judiciare. Perspectiva
initierii unei cercetari disciplinare este in sine susceptibild s exercite o presiune
asupra celor care au sarcina de a judeca. Prin urmare, organul care efectueazi cerce-
tarile disciplinare si exercita actiunea disciplinara trebuie s3 prezinte garantii de
impartialitate si s3 fie la ad3post de orice influenta exterioara. Persoanele care ocupa
functii de conducere in cadrul sdu pot exercita o influenta determinanta asupra activi-
tatii sale, iar numirea acestora trebuie realizat3 astfel incat si nu poata da nastere
niciunei indoieli legitime cu privire la utilizarea prerogativelor si a functiilor organului
mentionat ca instrument de presiune asupra activitatii judiciare sau de control politic
al acestei activitati”.

Numirea membrilor cu functii de conducere ai organului insircinat cu efectuarea
cercetarii disciplinare a magistratilor de catre guvern, precum si asigurarea interi-
matului conducerii unui astfel de organ de persoana al carei mandat a expirat nu
sunt, in sine, contrare cerintelor Uniunii privind independenta judecitorilor. in
schimb, numirile efectuate in aceste functii cu incdlcarea procedurii ordinare de
numire prevazutd de dreptul national poate genera indoieli in sensul utilizarii
organului respectiv ca instrument de presiune asupra activitatii judiciare sau de
control politic al acestei activitati. Curtea a stabilit in sarcina instantei nationale
obligatia de a verifica ,daca reglementarea nationala in discutie in litigiul principal a
avut ca efect sa confere guvernului national o competenta directa de numire in aceste
functii si daca a putut da nastere unor indoieli legitime cu privire la utilizarea
prerogativelor si a functiilor Inspectiei Judiciare ca instrument de presiune asupra
activitatii judecatorilor i a procurorilor sau de control politic al acestei activitati”®.

in al doilea rand, Curtea de Justitie a apreciat ci normele interne care regle-
menteaza proceduri penale impotriva judecitorilor si a procurorilor, precum cele
referitoare la infiintarea S.1.1). trebuie justificate de imperative obiective si verificabile
legate de buna administrare a justitiei; s prevada garantiile necesare care si asigure
ca aceste proceduri penale nu pot fi utilizate ca sistem de control politic si sa

" Pct. 196, 197.
" Pct. 200.
'3 Pct. 206.
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garanteze pe deplin drepturile consacrate la art. 47 si 48 din cartd'. Expunerea de
motive a actului normativ care a instituit S.1.1). nu a cuprins, in opinia Curtii, nicio

justificare legata de imperative intemeiate pe buna administrare a justitiei, aspect
care se impune verificat de citre instanta de trimitere in contextul tuturor elemen-
telor pertinente. Instanta europeand a opinat si ca S.11J. poate fi perceputd ca un
instrument de presiune si de intimidare a judecatorilor, ceea ce ar conduce la o
aparentd de lipsd de independentd sau de impartialitate a acestora si ar reduce
increderea pe care justitia trebuie s3 o inspire justitiabililor intr-o societate demo-
cratica si intr-un stat de drept®.

Pentru a decide in acest sens, CJ.U.E. a retinut cd introducerea unei plangeri
penale impotriva unui magistrat la S.11J. este suficientd pentru a se deschide o
procedura penal3, iar daca plangerea este formulatd in cadrul unui dosar aflat in curs
de anchets, indiferent de obiectul sdu, acesta este transferat S.1.1J. S.1.1J. poate exercita
cai de atac impotriva deciziilor solutionate anterior infiintdrii sale sau poate retrage
o cale de atac formulata de DNA, de DIICOT sau de procurorul general in fata
instantelor superioare. Din elementele aflate la dispozitia sa, Curtea a retinut ca riscul
functiondrii acestei structuri de parchet ca un instrument de presiune politica si
interventie pentru a schimba cursul anumitor anchete penale sau al unor proceduri
judiciare privind, printre altele, fapte de coruptie la nivel inalt, pare a se confirma,
insa chestiunea urmeazi a fi analizata de instantele de trimitere. in cadrul acestei
analize, Curtea a indrumat instantele de trimitere s3 analizeze normele care privesc
alcatuirea S.11J., impactul ordonantelor de urgentd adoptate cu privire la aceasta,
precum si respectarea dreptului la aparare si a termenului rezonabil in privinta
persoanelor anchetate. Atentia Curtii a fost atrasd de numarul redus de procurori
incadrati in aceasta sectie, care nu ar dispune de mijloacele si experienta necesara
pentru efectuarea unor anchete in cauze complexe de coruptie, si de volumul de
munca suplimentar rezultat din transferul cauzelor catre S.1.1J.

O alta chestiune supusa atentiei Curtii a fost regimul de raspundere personali a
magistratilor. Cu titlu prealabil, Curtea a subliniat c3 acesta tine de competenta
statelor membre, ins3 statele trebuie s3 respecte dreptul Uniunii, in special inde-
pendenta instantelor. Principiul raspunderii personale a judecitorilor pentru erorile
judiciare presupune un risc de ingerinta sub aspectul independentei acestora, deoa-
rece ,poate influenta luarea deciziei de citre cei care au indatorirea de a judeca™®.
Prin urmare, raspunderea personald a judecatorilor pentru o eroare judiciara trebuie
limitata la cazuri exceptionale, incadrata de criterii obiective si verificabile referitoare
la buna administrare a justitiei. in al doilea rand, aceasta trebuie insotita de garantii

"4 Pet. 213.
'S Pct. 216.
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pentru a se evita riscul presiunilor externe asupra continutului hotararilor judecito-

resti si indoielile legitime ale cetdtenilor legate de independenta justitiei. Garantiile la
care Curtea s-a referit sunt reprezentate de norme juridice care si defineascd in mod
clar si precis comportamentele susceptibile s3 angajeze raspunderea personald a
judecdtorilor, iar atragerea raspunderii sd aibd loc in cazuri exceptionale, in care
vinovatia individuald grava a fost stabilitd. Aceste garantii au scopul de a impiedica
transformarea anchetei pentru stabilirea conditiilor i a imprejurarilor care pot angaja
aceasta raspundere si a actiunii in regres in instrumente de presiune asupra activitatii
jurisdictionale, scop ce nu poate fi atins daca organismele care efectueaza ancheta si
solutioneaz3 litigiile legate de raspunderea personala nu sunt ele insele obiective si
impartiala. ,(...) Faptul cd o hotdrare contine o eroare judiciard nu poate, in sine, sa
fie suficient pentru angajarea raspunderii personale a judecitorului vizat™”. in sfarsit,
dreptul la aparare al judecitorului trebuie respectat, iar rdspunderea sa personald nu
poate fi angajata decét de catre o instanta.

Curtea a individualizat o serie de aspecte pe care instanta de trimitere trebuie
sa le analizeze cu precadere. Astfel, eroarea judiciara este constatata in mod definitiv
in cadrul procedurii de angajare a rdspunderii initiate impotriva statului, fara ca
judecitorul a cirui rispundere personald urmeazi si fie angajata sa fie audiat. in al
doilea rand, competenta de a decide exercitarea actiunii in regres revine Ministerului
Finantelor Publice, existand riscul ca aceasta sa poata fi utilizatd ca instrument de
presiune asupra activitatii jurisdictionale.

Ultima problema tratatd a privit impactul principiului suprematiei dreptului
Uniunii in contextul jurisprudentei Curtii Constitutionale potrivit careia o instanta
inferioara nu este autorizata sa lase neaplicata din oficiu o dispozitie nationala care
intra in domeniul de aplicare al Deciziei 2006/928 si pe care o considers, in lumina
unei hotdrari a Curtii, ca fiind contrard acestei decizii sau art. 19 alin. (1) al doilea
paragraf TUE.

Principiul suprematiei impune tuturor entitdtilor statelor membre s3 dea efect
deplin diferitelor norme ale Uniunii, iar invocarea normelor nationale constitutionale
nu poate aduce atingere unitatii si eficacitatii dreptului Uniunii. Curtea a subliniat
importanta principiului interpretirii conforme, care contribuie la efectul util al
dreptului Uniunii”, dar si la realizarea suprematiei sale. in misura in care acest
principiu nu poate fi aplicat, instanta nationald ,are obligatia de a asigura efectul
deplin al acestora, 13sand neaplicats, daca este necesar, din oficiu, orice dispozitie
contrard a legislatiei nationale, chiar si ulterioars, fara s3 solicite si fard s3 astepte
eliminarea prealabild a acesteia pe cale legislativa sau prin orice alt procedeu

constitutional”®,

7 Pct. 234.
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Curtea a mai subliniat ca obiectivele de referintd cuprinse in anexa la Decizia
2006/928, fiind redactate in termeni clari, precisi si nefiind insotite de nicio conditie,
au efect direct. Obligatia stabilitd in sarcina statelor de art. 19 alin. (1) al doilea
paragraf TUE este clard, precisa si nu este insotitd de nicio conditie privind inde-

pendenta care trebuie s3 caracterizeze instantele chemate s3 interpreteze si sa aplice
dreptul Uniunii. ,Astfel, in cazul unei incilcari dovedite a art. 19 alin. (1) al doilea
paragraf TUE sau a Deciziei 2006/928, principiul suprematiei dreptului Uniunii
impune instantei de trimitere sd lase neaplicate dispozitiile in cauza, indiferent daca
acestea sunt de origine legislativa sau constitutionald [a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 2 martie 2021, A. B. si altii (Numirea judecatorilor la Curtea Suprema —
Cai de atac), C-824/18, EU:C:2021:153, punctul 150, precum si jurisprudenta citata]”".

Il. Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 390 din 8 iunie 2021
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 881-889 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, precum §i a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 90/2018 privind unele mdsuri pentru operationali-
zarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie’’

Curtea Constitutionald a fost sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiillor art. 881-889 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars,
precum si a O.U.G. nr. 90/2018 privind unele masuri pentru operationalizarea Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie prin incheierea din 29 martie 2019,
pronuntata de Curtea de Apel Pitesti, Sectia a 11-a civilg, de contencios administrativ
si fiscal, in cadrul unui litigiu avand ca obiect anularea Ordinului nr. 252/2018 privind
organizarea si functionarea in cadrul Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie
si Justitie a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, suspendarea execu-
tarii acestui act administrativ pana la solutionarea definitivd a cauzei si sesizarea
Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate invocata.

in analiza sa, Curtea a ficut trimitere la deciziile nr. 33 din 23 ianuarie 2008% si
nr. 250 din 19 aprilie 2018%, pronuntate ca urmare a controlului de constitutionalitate
a priori efectuat asupra Legii nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard®, precum si la Decizia nr. 137 din 13 martie
2019*4, privind O.U.G. nr. 90/2018. Instanta constitutionald a reluat rationamentul

"9 Pet. 251

%0 Publicata in M. Of. nr. 612 din 22.06.2021.

' Publicata in M. Of. nr. 146 din 15 februarie 2018.
2 Publicati in M. Of. nr. 378 din 3 mai 2018.

23 Publicata in M. Of. nr. 636 din 20 iulie 2018.

?* Publicata in M. Of. nr. 295 din 17 aprilie 2019.
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conform caruia optiunea legiuitorului in sensul infiintarii unei noi structuri de par-
chet corespunde competentei sale constitutionale de legiferare in domeniul organi-
zarii sistemului judiciar. Curtea a subliniat c3 ,tine de competenta exclusiva a statului

membru stabilirea modului de organizare, functionare si delimitare a competentelor
intre diferitele structuri ale organelor de urmarire penald intrucat Legea fundamen-
tald a statului — Constitutia este expresia vointei poporului, ceea ce fnseamnd ca
aceasta nu fsi poate pierde forta obligatorie doar prin existenta unei neconcordante
intre prevederile sale si cele europene, iar aderarea la Uniunea Europeand nu poate
afecta suprematia Constitutiei asupra intregii ordini juridice”?.

in al doilea rand, Curtea a precizat conditiile in care norme de drept european
pot fi folosite in cadrul controlului de constitutionalitate ca norma interpusa celei de
referinta implica, in temeiul art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutia Romaniei: ,Norma
trebuie sd fie suficient de clard, precisd si neechivocd prin ea insdsi sau intelesul
acesteia sa fi fost stabilit in mod clar, precis si neechivoc de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene si norma trebuie sd se circumscrie unui anumit nivel de relevanta
constitutionald”®. Relevanta constitutionald este datd de aptitudinea normei de a
complini o lacuna a Legii fundamentale sau de a dezvolta normele constitutionale
prin stabilirea unui standard mai ridicat de protectie (pct. 49). Raportul din 13
noiembrie 2018, elaborat in cadrul M.C.V,, invocat drept norma interpusa celei de
referintd, nu a prezentat relevanta constitutionala si nici trasdturile unei norme
juridice cu caracter obligatoriu in acceptiunea art. 148 alin. (2) din Constitutie. La
randul sau, ,Decizia 2006/928/CE nu are relevanta constitutionald, intrucét nici nu
complineste o lacund a Legii fundamentale nationale si nici nu dezvolta o norma
constitutionald, fiind circumscrisi normelor existente””. Instanta constitutionald a
apreciat ca obligatiile care rezulta din decizia 2006/928/CE revin autoritatilor roméane
competente sa colaboreze institutional cu Comisia Europeans, respectiv institutiilor
politice, Parlamentul si Guvernul Romaniei si cd astfel de obligatii nu pot cidea in
sarcina instantelor judecatoresti.

PICC] — procurorul general al Romaniei, in calitate de parte in dosar, cat si
procurorul de sedinta au solicitat ca, in analiza de constitutionalitate pe care o
efectueaza, Curtea si tind seama de Hotdrarea din 18 mai 2021, pronuntati de CJ.U.E.
n cauza C-355/19, considerati un element ce poate determina un reviriment
jurisprudential sub aspectul constatarii incidentei Deciziei 2006/928/CE in controlul
de constitutionalitate si, implicit, a incalcarii art. 148 din Constitutie.

Analizand aceasta chestiune, Curtea Constitutionald a ficut din nou trimitere la
jurisprudenta sa cu privire la incidenta Deciziei 2006/928/CE in controlul de
constitutionalitate. Curtea a retinut faptul c3 ,statele membre ale Uniunii Europene

5 Pct. 29.
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au nteles s3 situeze acquis-ul comunitar — tratatele constitutive ale Uniunii Europene
si reglementarile derivate din acestea — pe o pozitie intermediara intre Constitutie si
celelalte legi, atunci cand este vorba de acte normative europene obligatorii”?®. Statul
roman a acceptat, ca o consecinta a aderarii, ca in domeniile in care competenta
exclusiva apartine Uniunii Europene, implementarea obligatiilor rezultate din acestea
sd fie supusa regulilor Uniunii. Totodats, acesta nu poate adopta un act normativ
contrar obligatiilor la care s-a angajat in calitate de stat membru®. Aceste obligatii
,cunosc desigur o limitd constitutionald, exprimatd in ceea ce Curtea a calificat
«identitate constitutionald nationald»"°.

in opinia Curtii Constitutionale, ,CJ.U.E. nu retine caracterul obligatoriu al
rapoartelor intocmite de Comisie in temeiul Deciziei 2006/928, ci stabileste cu privire

la autoritatile statului romén sarcina de a colabora cu o institutie a Uniunii Europene
(Comisia), in temeiul principiului cooperarii loiale prevazut la art. 4 alin. (3) din TUE.
Faptul c3 statul «este tinut sd ia masurile adecvate pentru atingerea acestor obiective,
tindnd seama n mod corespunzator, in temeiul principiului cooperarii loiale prevazut
la art. 4 alin. (3) TUE, de rapoartele intocmite de Comisie pe baza Deciziei 2006/928,
in special de recomandarile formulate in rapoartele mentionate», previzut in pct. 2
al dispozitivului Hotararii din 18 mai 2021, semnifica obligatia statului romén, prin
autoritatile sale competente, sa colaboreze institutional cu Comisia Europeana si sa
adopte masuri compatibile cu obiectivele mentionate in Decizia 2006/928”%". Curtea
de Justitie nu a retinut neindeplinirea obligatiei generale de cooperare loiald prevazuta
la art. 4 alin. (3) din TUE de catre statul roméan. Curtea a concluzionat in sensul
mentinerii jurisprudentei sale anterioare referitoare la Decizia 2006/928 si rapoartele
emise in temeiul acesteia de catre Comisia europeana.

Curtea Constitutionala a analizat criteriile stabilite de C.J.ULE. in privinta S.1.1],,
pentru ca instituirea si functionarea acestei structuri sa fie conformad cu dreptul
Uniunii. In esentd, instanta constitutionald a retinut ca infiintarea S.1J. la nivelul
celui mai Tnalt parchet national are ca scop crearea unei structuri specializate, cu un
obiect determinat de investigatie, si constituie o garantie legala a principiului
independentei justitiei, sub aspectul componentei sale individuale, independenta
judecdtorului. S.1.1J. ar asigura o practica unitara cu privire la efectuarea actelor de
urmdrire penald pentru infractiunile savarsite de magistrati si, pe de altd parte,
reglementarea unei forme adecvate de protectie a magistratilor impotriva presiunilor
exercitate asupra lor prin sesizari/denunturi arbitrare (pct. 17).

Curtea Constitutionald a subliniat faptul c3 instanta europeana si-a depasit com-
petentele previazute de art. 267 TFUE, prin constatarea absentei indicarii motivelor

28 Pet. 36.
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legate de buna administrare a justitiei in expunerea de motive a legii privind
infiintarea S.I.1J. Tot ca o depasirea a competentelor CJ.U.E.,, s-a retinut judecata
emisa cu privire la exemplele practice luate din activitatea S.1.1J., care ar confirma
realizarea riscului ca aceasta s fie folositd drept instrument de presiune politica
asupra judecatorilor. Prin acest rationament, instanta constitutionald a apreciat ca
Curtea de Justitie a aplicat dreptul Uniunii la o spetd concretd si nu s-a limitat la
interpretarea acestuia.

Curtea a facut trimitere la jurisprudenta sa, retinand natura Constitutiei, de a fi

,expresia vointei poporului, ceea ce fnseamna c3 aceasta nu fsi poate pierde forta
obligatorie doar prin existenta unei neconcordante intre prevederile sale si cele
europene, apartenenta statului la Uniunea Europeana neputand afecta suprematia
Constitutiei nationale asupra intregii ordini juridice”® Tn al doilea rand, s-a subliniat
faptul ¢4 atribuirea de competente Uniunii Europene nu poate aduce atingere identi-
tatii constitutionale nationale. ,(...) Statele membre isi mentin competente care sunt
inerente in vederea pastrarii identitatii lor constitutionale, iar cedarea de competente,
precum si regandirea, accentuarea sau stabilirea unor noi orientdri in cadrul compe-
tentelor deja cedate tin de marja constitutionala de apreciere a statelor membre”,

Prioritatea de aplicare a dreptului Uniunii ,nu trebuie perceputa in sensul
inlaturarii sau desconsiderarii identitatii constitutionale nationale (...), garantie a unui
nucleu identitar de fond al Constitutiei Romaniei si care nu trebuie relativizata in
procesul integrarii europene. In virtutea acestei identititi constitutionale, Curtea
Constitutionald este abilitatd s3 asigure suprematia Legii fundamentale pe teritoriul
Romaniei”*. Curtea a subliniat faptul 3 art. 4 par. 2 TUE are semnificatia ca procesul
de integrare constitutionald in cadrul U.E. are ca limitd tocmai structurile funda-
mentale, politice si constitutionale, ale statelor membre.

Instantele judecdtoresti au competenta sa aplice cu prioritate dreptul Uniunii
doar n cazul legislatiei infraconstitutionale. ,(...) Art. 148 din Constitutie nu atribuie
dreptului Uniunii prioritate de aplicare fatd de Constitutia Romaniei, astfel ca o
instantd nationald nu are abilitarea de a analiza conformitatea unei dispozitii din
dreptul intern, constatate ca fiind constitutionale prin prisma art. 148 din Constitutie,
cu dispozitiile de drept european”.

Curtea Constitutionala a concluzionat ¢ rapoartele M.C.V. nu constituie norme
de drept european, ci doar recomandari, pe care instanta de judecatd nu poate s3 le
aplice cu prioritate, inlaturdnd norma nationald, cu atdt mai mult cu cat aceasta
norma a fost declaratd conforma Constitutiei de catre instanta constitutionald natio-
nali. In cazul in care ,unele instante judecitoresti lasi neaplicate din oficiu dispozitii

3 Pet. 79.
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nationale pe care le consideri ca fiind contrare dreptului european, in vreme ce altele
aplica aceleasi reglementari nationale, considerandu-le conforme dreptului european,
standardul de previzibilitate al normei ar fi puternic afectat, ceea ce ar genera o grava
insecuritate juridica si, implicit, incdlcarea principiului statului de drept”*°.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 390 din 8 iunie 2021 a fost adoptata
cu majoritate, fiind formulatd si o opinie separata. in cuprinsul acestei opinii, s-a
retinut ¢ Decizia 2006/928/CE se bucurd de prioritate de aplicare in raport cu
dreptul intern i, ca o consecintd a efectului sdu direct, impiedica adoptarea ori apli-
carea unor acte normative nationale contrare.

Opinia separata a fost in sensul vointei constituantului roméan de a asigura
prioritatea sistematica de aplicare a dreptului UE in fata dispozitiilor contrare din
dreptul intern. ,C3 in aceasta situatie este vorba de o prioritate sistematica si nu de
una electivd rezultd si din comparatia dintre prevederile art. 20 si art. 148 din
Constitutie: in vreme ce in privinta drepturilor fundamentale in caz de neconcordanta
intre prevederile nationale si cele internationale constituantul derivat a facut aplicarea
lex mitior, in al doilea caz a dat prioritate exclusiv dreptului UE. (...) Prioritatea de
aplicare a dreptului UE intr-o astfel de situatie decurge atat din caracteristicile proprii
ale dreptului UE, cét si din prevederile art. 148 din Constitutia Romaniei. Ea poate si
trebuie constatata de orice autoritate publica nationala (instanta judecatoreasca sau
administratie publica) care ar fi chemata sa aplice la o situatie concretd prevederile
criticate din Legea nr. 304/2004 si normele din Decizia 2006/928/CE"%".

Prioritatea de aplicare presupune interpretarea, pe cat posibil, a dreptului
national in conformitate cu dreptul UE si, in subsidiar, atunci cand interpretarea
conforma nu este posibilg, inlsturarea de la aplicare a dreptului national contrar celui
al UE. Invalidarea normelor nationale contrare dreptului UE poate fi realizata de
jurisdictia constitutionald. in schimb, Curtea Constitutionald a actionat wltra vires
atunci cand a efectuat aprecieri cu privire la competenta jurisdictiei supranationale.
,In paradigma de gandire specificd integrarii europene, orice incercare de autarhie
juridicd rdmane iluzorie”, a fost concluzia acestor judecitori constitutionali.

lll. Dialogul divergent (sau absenta dialogului) asupra principiului supre-
matiei dreptului Uniunii Europene

Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 18.05.2021 si Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 390 din 8 iunie 2021 reprezintd doud instrumente
juridice importante, asupra cdrora studiile abia acum au inceput s3 curgad®. Curtea

3¢ Pct. 86.
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de Justitie a Uniunii Europene si-a reiterat jurisprudenta constanta privind principiul
suprematiei si a subliniat faptul ca invocarea normelor nationale constitutionale nu
poate aduce atingere unitatii si eficacitatii dreptului Uniunii. Totodatd, aceasta a
reluat obligatia judecitorilor din statele membre de a asigura efectul deplin al nor-
melor juridice europene, lisind neaplicatd, dacd este necesar, din oficiu, orice
dispozitie contrard a legislatiei nationale, indiferent dacd aceasta este infraconstitu-
tionald sau constitutional3,

Curtea Constitutionald a Romaniei s-a indepartat in mod explicit de aceasta
viziune. Aceasta a precizat cd instantele judecitoresti au competenta si aplice cu
prioritate dreptul Uniunii, doar in cazul legislatiei infraconstitutionale si ca o instanta
nationald nu are abilitarea de a analiza conformitatea unei dispozitii din dreptul
intern, constatate ca fiind constitutionale, cu dispozitiile de drept europear’. Tot
Curtea Constitutionald este si cea care a sesizat periclitarea previzibilitatii juridice,
chiar daci in alt context. in cazul in care ,unele instante judecatoresti lasd neaplicate
din oficiu dispozitii nationale pe care le considera ca fiind contrare dreptului
european, in vreme ce altele aplica aceleasi reglementdri nationale, considerandu-le
conforme dreptului european, standardul de previzibilitate al normei ar fi puternic
afectat, ceea ce ar genera o grava insecuritate juridica si, implicit, incalcarea princi-
piului statului de drept’®. /n opinia noastrs, acest efect este consecinta dialogului
divergent sau, mai precis, a absentei dialogului celor doud curti asupra principiului
suprematiei dreptului european. Riscul pentru previzibilitatea normelor juridice este
cu atdt mai mare, cu cit ambele decizii sunt general obligatorii, iar nerespectarea
deciziilor Curtii Constitutionale constituie abatere disciplinara pentru magistratii
romani.

Din perspectiva europeand, principiul suprematiei dreptului european este
creatia Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Fiind o institutie fundamentala a drep-

dialogul-necesar-dintre-ccr-si-cjue (data ultimei consultdri 23.07.2021); D. C3lin, The Court of Justice
of the European Union, ultima ratio for saving the independence of the judges in Romania — a
commentary of the CJEU preliminary ruling in C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19 and C-355/19
and C-397/19, AFJR and others, articol disponibil la adresa https://blogs.eui.eu/constitutionalism-
politics-working-group/the-court-of-justice-of-the-european-union-ultima-ratio-for-saving-the-indep
endence-of-the-judges-in-romania-a-commentary-of-the-cjeu-preliminary-ruling-in-c%E2%80%9183-
19-c%E2%80%91127-19/ (data ultimei consultari 23.07.2021); Bjanca Selejan-Gutan, A Tale of Primacy
Part. 11 The Romanian Constitutional Court on a Slippery Slope, articol disponibil la adresa
https://verFassungsb]og.de/a—ta]e—of—primacy—part—ii/ (data ultimei consultiri 23.07.202]); S. Alexandru,
Infiintarea si functionarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie. Decizie a Curtii
Constitutionale. Incidenta Hotardrii din 18.05.2021 a CJUE in cauza C-355/19, articol disponibil la
adresa  https://www.chirita-law.com/infiintarea-si-functionarea-sectiei-pentru-investigarea-infractiu
nilor-din-justitie-decizie-a-curtii-constitutionale-incidenta-hotararii-din-18-05-2021-a-cjue-in-cauza-c-
355-19/ (data ultimei consultiri 23.07.2021).

40 Pct. 83.

4 Pct. 86.
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tului Uniunii, interpretarea oficiala si stabilirea continutului sau revin CJUE. Conform
principiului cooperarii loiale, statele membre trebuie si asigure implementarea
sensului pe care Curtea l-a dat acestui principiu si s3 garanteze caracterul sau efectiv.
Instantele judecdtoresti sunt tinute, la randul lor, de obligatiile care decurg din
cooperarea loiald. Nerespectarea principiului cooperarii loiale de cdtre un stat
membru constituie temei al actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor de catre
statele membre. Conform art. 285 TFUE, ,in cazul in care Comisia considera cd un
stat membru a incalcat oricare dintre obligatiile care i revin in temeiul tratatelor,
aceasta emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dupa ce a oferit statului in
cauzi posibilitatea de a-si prezenta observatiile. in cazul in care statul in cauzi nu se
conformeazd acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea
de Justitie a Uniunii Europene”*.

Curtea Constitutionala a justificat limitarea aplicarii principiului suprematiei la
legislatia infraconstitutionald, in speta supusa analizei, pe temeiul identitatii consti-
tutionale nationale. Prioritatea de aplicare a dreptului Uniunii ,nu trebuie perceputa
in sensul inldturdrii sau desconsiderarii identitatii constitutionale nationale (...),
garantie a unui nucleu identitar de fond al Constitutiei Romaniei si care nu trebuie
relativizatd in procesul integrarii europene. In virtutea acestei identititi constitu-
tionale, Curtea Constitutionald este abilitata s3 asigure suprematia Legii fundamen-
tale pe teritoriul Romaniei”®. Curtea a subliniat faptul ci art. 4 par. 2 TUE are
semnificatia cd procesul de integrare constitutionald in cadrul U.E. are ca limita
tocmai structurile fundamentale, politice si constitutionale, ale statelor membre. In
schimb, Curtea Constitutionald nu a definit conceptul de identitate constitutionald
nationald si nu a aratat in ce mod principiul suprematiei, astfel cum a fost inteles de
Curtea de Justitie, atdt la nivel general, cat si in contextul problematicii Sectiei pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie, aduce atingere acestei identitati. Pentru a
diminua impactul negativ asupra principiului previzibilitatii normei juridice, apreciem
ca instanta constitutionald ar fi avut posibilitatea si arate acel nucleu identitar
constitutional cu privire la care suprematia nu se aplica. O alternativa si mai optima,
in acord cu principiul cooperarii loiale, ar fi fost initierea unui dialog cu Curtea de
Justitie a Uniunii Europene cu privire la acest nucleu constitutional.

O reguls extrem de problematica pare a rezulta din par. 83 al deciziei Curtii
Constitutionale, respectiv: ,(..) atunci cand stabileste cd «prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile internes, art.
148 din Constitutie nu atribuie dreptului Uniunii prioritate de aplicare fata de
Constitutia Romaniei, astfe/ ci o instantd nationali nu are abilitarea de a analiza
conformitatea unei dispozitii din dreptul intern, constatate ca fiind constitutionale
prin prisma art. 148 din Constitutie, cu dispozitiile de drept european’. Aceasta

*2 A se vedea cauza Comisia Europeana impotriva Poloniei, cauza C-619/18.
® Pet. 81.
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instituie, in realitate, 0 a doua exceptie (si de mare amploare) de la principiul
suprematiei dreptului Uniunii: suprematia acestui drept nu se aplica in raport cu
normele nationale constitutionale si nici in raport cu normele nationale, chiar
infraconstitutionale, si care au facut obiectul controlului de constitutionalitate, fiind
declarate constitutionale. Este insd posibil, ca o norma nationald s3 fie conforma
Constitutiei, dar sa se afle in conflict cu dreptul Uniunii si pentru simplul motiv ca
acesta are un domeniu material de reglementare si aplicabilitate mult mai mare.

Chestiunea suprematiei dreptului Uniunii in raport cu normele nationale ale
statelor membre, desi enuntatd de Curtea de Justitie in urma cu mai multe decenii
si acceptatd de statele membre la aderare (odatd cu acceptarea ,acquis-ului’
comunitar) ramane una extrem de disputatd, nu doar in statele care au aderat mai
recent la Uniune (Polonia, Ungaria, Roménia). In cursul acestui an, Comisia
Europeans a initiat procedura prevazuta de art. 248 TFUE impotriva Germaniei, date
fiind decizii ale Curtii Federale Constitutionale a acestui stat membru care nu
respecta principiul suprematiei dreptului Uniunii. CJUE va avea ocazia sa se pronunte
si cu privire la decizia Curtii Constitutionale a Romaniei din 8 iunie 2021, in cadrul
procesual deschis prin trimiterea preliminard a Curtii de Apel Craiova din 29 iunie
2021**, Se anunta un proces interesant, cu elemente cunoscute, dar i elemente mai
greu de evaluat, de maxima importanta pentru Uniune si statele membre si cu un
impact decisiv asupra aplicarii legislatiei in aceste state. Cu cat procesul va fi mai
lung si anevoios, iar institutiile implicate in gestionarea sa mai putin dornice de
realizarea unor compromisuri constructive, cu atat previzibilitatea legii va avea de
suferit.

* Curtea de Apel Craiova, Sectia penali si pentru cauze cu minori, a sesizat Curtea de Justitie
a Uniunii Europene cu urmdtoarea cerere de decizie preliminard: 1. Principiul independentei
judecitorilor, consacrat de art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE cu referire la art. 2 TUE si art. 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se opune unei dispozitii nationale, precum
aceea a art. 148 alin. (2) din Constitutia Roméniei, astfel cum a fost interpretatd de Curtea
Constitu;iona]é, prin Decizia nr. 390/2021, conform cireia instan’;e]e na’;iona]e nu mai au abilitarea
de a analiza conformitatea unei dispozitii nationale, constatate ca fiind constitutional printr-o decizie
a Curtii Constitutionale, cu dispozitiile de drept al Uniunii Europene? 2. Principiul independentei
judecitorilor, consacrat de art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE cu referire la art. 2 TUE si art. 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se opune unei dispozitii nationale, precum
aceea a art. 99 lit. ) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, care
permite initierea unei proceduri disciplinare si sanctionarea disciplinard a judecitorului pentru
nerespectarea unei decizii a Curtii Constitutionale, in conditiile in care judectorul este chemat s3
stabileascd prioritatea de aplicare a dreptului Uniunii Europene, in raport de considerentele unei
decizii a Curtii Constitutionale, dispozitie nationald ce i inliturd judecitorului posibilitatea de a
aplica hotdrarea CJUE pe care o considerd prioritard? 3. Principiul independentei judecitorilor,
consacrat de art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE cu referire la art. 2 TUE si art. 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se opune unor practici judiciare nationale care interzic
judecitorului, cu consecinta antrenirii raspunderii disciplinare, sa facd aplicarea jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in proceduri penale precum contestatia privind durata rezonabild a
procesului penal, reglementata de art. 488' C. pr. pen. din Roméania?”.
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I Abstract

In this study, the author aimed to analyze the principle of debtor protection in
the enforcement of tax claims by reference to the provisions of the Fiscal Procedure
Code viewed in parallel with the provisions of the Code of Civil Procedure, in order
to detect similarities and differences between fiscal and common law enforcement
procedure.

Thus, the author highlighted the manifestations of this principle in the
enforcement reports of tax law, concluding that the debtor benefits, within certain
legal limits, from a stronger protection compared to the civil enforcement procedure.

The author also made proposals for the law ferenda to balance the principle of
protection of the debtor with the interest of collecting taxes at the public budget.
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1. Introducere

Executarea silitd a creantelor fiscale este reglementatd cu titlu special de Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscald ale carui prevederi se completeaza
cu dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, inclusiv in ceea
ce priveste materia executarii silite.

Astfel, executarea silitd a creantelor fiscale este o forma speciala de executare
silitd datorita particularitatile acesteia, fiind guvernatd, la randul ei, de principiul
protectiei debitorului care se circumscrie principiului umanitar' al executarii silite.

Desi nu este reglementat expressis verbis, principiul protectiei debitorului se
desprinde din mai multe prevederi legale, analiza noastra urmand sa fie axats, in
principal, pe dispozitiile Codului de procedurs fiscald privite in paralel cu dispozitiile

"n legaturd cu principiul umanitar al executarii silite, a se vedea E. Oprina, 1. Garbulet, 7ratat
teoretic si practic de executare silita, vol. ], Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 30.
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Codului de procedura civild, in scopul de a decela asemanarile si deosebirile dintre
procedura executionald fiscald si procedura executionald de drept comun.

ins3, mai nainte de a intreprinde aceasta analiza, consideram ca este necesar a
enumera trasdturile specifice ale executarii silite fiscale care fi imprim3 un caracter
special, acestea fiind urmdtoarele: constrangerea debitorului la plata impozitelor /azo
sensu se face de citre organul fiscal de executare silitd care, de reguls, are competenta
de administrare a impozitelor, nu de cdtre executorul judecatoresc; titlul executoriu
este reprezentat de titlul de creanta fiscald care, de cele mai multe ori, ia forma deciziei
de impunere; constrangerea debitorului se face direct in virtutea caracterului execu-
toriu al deciziei de impunere, fard incuviintarea instantei de judecats; iar raporturile
juridice executionale dintre debitor si organul fiscal sunt unele de putere, nu de
egalitate juridica, intrucat organul fiscal actioneaza in calitate de agent al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale care sunt titulare ale creantelor fiscale.

2. Manifestari ale principiului protectiei debitorului in faza executarii silite a
creantelor fiscale

a) Asa cum anticipam, acest principiu recunoscut in doctrind nu este stabilit
expres de lege, dar, datorita importantei acestuia, credem c3 ar trebui s3 fie inclus
intre principiile generale de administrare a creantelor fiscale prevazute de Codul de
procedura fiscala.

b) Desi nu este recunoscut expres de lege, acest principiu al protectiei debitorului
in executarea silitd a creantelor fiscale rezultd din mai multe dispozitii din legea
fiscald, neintalnite in procedura executionald de drept comun, care stabilesc:

— Bunurile urmarite silit nu pot fi sechestrate si valorificate decat intr-o anumita
ordine de prioritate astfel incit executarea silitd sa nu afecteze activitatea lucrativa a
debitorului;

— Urmarirea silitd a bunurilor debitorului se efectueazi, de reguls, in limita a
150% din valoarea datoriilor fiscale;

— Debitorul poate initia o procedurd de mediere (conciliere) cu organul fiscal in
legdtura cu plata datoriilor fiscale dacd intampina dificultati financiare;

— Organul fiscal de executare silita nu poate s3 urmareasca silit locuinta
debitorului si familiei sale din ratiuni de protectie socials;

— Sechestrarea bunurilor debitorului si poprirea veniturilor acestuia nu se pot
face Tnainte de expirarea unui termen de 15 zile de la data comunicarii somatiei.

— Vanzarea la licitatie a bunurilor imobile apartinand debitorului nu se poate
face in schimbul unui pret derizoriu.

— Poprirea veniturilor debitorului cunoaste limitari speciale.

¢) In continuare, ne vom referi in detaliu la aceste ipoteze care reflects o mai
mare protectie a debitorului in raporturile executionale fiscale in comparatie cu
raporturile executionale civile.
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cl) Astfel, trasand regulile de efectuare a executarii silite, art. 227 alin. (2) C. pr.
fisc. prevede ca bunurile debitorului nu pot fi sechestrate si valorificate (adica

vandute) decat intr-o anumitd ordine de prioritate astfel inct executarea silitd sa nu
afecteze activitatea lucrativd a debitorului si posibilitatea acestuia de a realiza
venituri’.

in concret, art. 227 alin. (2) C. pr. fisc. prevede: ,Sunt supuse sechestrarii si
valorificarii bunurile urmaribile proprietate a debitorului, prezentate de acesta si/sau
identificate de cdtre organul de executare silitd, in urmatoarea ordine:

a) bunurile mobile si imobile care nu sunt direct folosite in activitatea ce
constituie principala sursa de venit;

b) bunuri care nu sunt nemijlocit predestinate pentru desfasurarea activitatii
care constituie principala sursd de venit;

c) bunurile mobile si imobile ce se afld temporar in detinerea altor persoane in
baza contractelor de arends, de imprumut, de inchiriere, de concesiune, de leasing si
altele;

d) ansamblu de bunuri in conditiile prevederilor art. 246;

e) masini-unelte, utilaje, materii prime si materiale si alte bunuri mobile, precum
si bunuri imobile ce servesc activitatii care constituie principala sursa de venit;

f) produse finite”.

in continuare, art. 227 alin. (3) C. pr. fisc. prevede ca ,organul fiscal poate trece
la sechestrarea bunurilor din urmitoarea categorie din cele previzute la alin. (2)
(precitat — n.n.) ori de cate ori valorificarea nu este posibild”.

Interpretand prin coroborare aceste texte legale rezultd cd organul fiscal de
executare silita nu poate sechestra deodatd, la inceperea executarii silite, toate
bunurile mobile si imobile apartinand debitorului, ci gradual pe masura ce probeaza
imposibilitatea de valorificare a acestora potrivit ordinii de preferinta prevazuta de
lege; aceasta limitare a urmaririi silite mobiliare sau imobiliare nu exista in procedura
executionald de drept comun in care, de principiu, executorul judecitoresc poate
indisponibiliza toate bunurile urmaribile apartinand debitorului, acesta din urma
avand, insd, posibilitatea s3 solicite restrangerea executarii silite daca valoarea
bunurilor urmarite silit este vadit excesiva in raport cu creanta.

intrucat din interpretarea prevederilor legale precitate rezultd ci debitorul are
posibilitatea ca, in timpul executdrii silite, s3 1si instrdineze bunurile libere de
sechestru cu consecinta prejudicierii creditorului fiscal, practica releva c3, de cele mai
multe ori, organul fiscal urméreste s3 preintdmpine o asemenea conduitd a debito-
rului fie prin aplicarea de masuri asiguratorii asupra bunurilor debitorului mai inainte

% A se vedea A. lancu, in Codul de procedurs fiscald. Comentariu pe articole (coord. C.F. Costas),
Ed. Solomon, Bucuresti, 2016, pp. 477-480.
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de declansarea executdrii silite (chiar dacad nu sunt indeplinite conditiile speciale?

prevazute de lege in acest sens), fie prin sechestrarea tuturor bunurilor debitorului
in timpul executdrii silite, fortdind pe debitor sa solicite suspendarea si anularea
executarii silite.

Consideram insd cd aceastd practica a organelor fiscale, formata pe marginea
prevederilor art. 227 alin. (2) si (3) C. pr. fisc., este contrara principiului protectiei
debitorului si, din acest motiv, propunem ca, de /ege ferenda, sa existe posibilitatea
organului fiscal de a sechestra deodats bunurile urmaribile ale debitorului, dar si
posibilitatea debitorului de a folosi bunurile sechestrate pand la momentul valorifi-
carii lor de catre organul fiscal de executare silits, daca acestea 1i sunt necesare pentru
desfasurarea activitatii lucrative. in acest fel, credem cid se asigura un just echilibru
intre protectia debitorului supus executarii silite si interesul organul fiscal de a colecta
creantele fiscale la bugetul public pentru c3, pe de o parte, se conserva patrimoniul
debitorului si, pe de alta parte, se permite debitorului s3 realizeze venituri din
exploatarea bunurilor in cadrul activititii sale, in conditile in care realizarea
veniturilor 1i permite debitorului s pliteascd de bunavoie datoriile. O asemenea
solutie ar putea s3 fi acceptatd in conditiile in care, de pilds, art. 740 alin. (5) C. pr.
civ. prevede cd, in raporturile executionale de drept comun, debitorul poate folosi
autovehiculul sechestrat pand la valorificarea acestuia dacd debitorul depune sau
remite executorului judecatoresc o polita de asigurare negociabilg, la 0 sum3 asigurata
cel putin egald cu valoarea de asigurare a autovehiculului.

in concluzie, pentru aceste considerente, propunem ca de lege ferenda, art. 227
alin. (2) C. pr. fisc. s aibd urmatorul continut: ,Sunt supuse valorificarii (nu
sechestrarii si valorificarii — s.n.) bunurile urmaribile proprietate a debitorului in
urmdtoarea ordine (...)", iar art. 227 alin. (3) C. pr. fisc. s3 prevada ca ,organul fiscal
poate trece la valorificarea (nu sechestrarea — n.n.) bunurilor din urmatoarea
categorie din cele prevazute la alin. (2) ori de cite ori nu este posibila valorificarea
bunurilor din categoria prioritara”.

c2) Pastrand discutia in acest registru, art. 227 alin. (1), a doua teza, C. pr. fisc.
prevede, in mod deosebit fatd de dispozitiile Codului de proceduri civils, ca
,executarea silitd a bunurilor proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii, se
efectueazd, de reguld, in limita a 150% din valoarea creantelor fiscale, inclusiv a
cheltuielilor de executare, cu exceptia cazului in care, din motive obiective in legitura
cu situatia patrimoniald a debitorului, acest nivel nu poate fi respectat”.

3 Astfel, art. 213 alin. (2) C. pr. fisc. prevede: ,Se dispun mésuri asiguratorii sub forma popririi
asigurdtorii si sechestrului asigurdtor asupra bunurilor mobile si/sau imobile proprietate a
debitorului, precum si asupra veniturilor acestuia, in cazuri exceptionale, respectiv in situatia in care
existd pericolul ca acesta si se sustragd, sa isi ascund3 ori s3 1si risipeascd patrimoniul, periclitind
sau ingreunand in mod considerabil colectarea”.
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Interpretand literal acest text de lege, se poate considera cd organului fiscal fi
este interzis s3 urmareasca silit unul sau mai multor bunuri apartinand debitorului
a caror valoare este considerabil mai mare fatd de valoarea creantei fiscale, atunci
cand debitorul detine alte bunuri care pot fi urmarite in limita a 150% din valoarea
creantei.

in schimb, interpretand logico-sistemic textul de lege, se poate considera c3
organul fiscal poate urmari silit si sechestra toate bunurile urmaribile ale debitorului,
cu precizarea ca valorificarea acestor bunuri nu se poate face decat in limita a 150%
din valoarea creantei fiscale. Cu alte cuvinte, dupa aplicarea sechestrului, organul
fiscal trebuie s3 vanda pe cale silitd, cu prioritate, acele bunuri care au o valoare
echivalentd cu valoarea creantei fiscale si, numai in subsidiar, dacd nu se reuseste
acoperirea creantei fiscale, sa extinda valorificarea asupra celorlalte bunuri de valoare
mai Tnsemnata.

in opinia noastrd, aceastd din urma interpretare reflectd scopul urmarit de
legiuitor, in sensul cd organul fiscal are dreptul ca, la inceperea executarii silite, sa
sechestreze toate bunurile urmaribile ale debitorului pentru a-si asigura recuperarea
creantei fiscale, dar nu are dreptul si valorifice aceste bunuri decét in limitele si
conditiile prevazute de art. 227 alin. (1) C. pr. fisc. O interpretare contrara ar conferi
debitorului posibilitatea sa 1si risipeasca patrimoniul pentru a evita plata obligatiilor
bugetare. in contrapondere, debitorul ar avea dreptul si solicite restrangerea
executarii silite care, dacd este dispusd de instanta de executare, va avea ca efect
suspendarea urmaririi silite a acelor bunuri a ciror valoare este vadit excesiva in
raport cu creanta ce urmeaza a fi satisfacutd, cu precizarea cd suspendarea urmaririi
silite nu atrage ridicarea masurii sechestrului.

in concluzie, propunem ca, de lege ferenda, art. 227 alin. (1) teza a doua C. pr.
fisc. sd aibd urmatorul continut: ,Valorificarea (nu executarea silita — s.n.) bunurilor
proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii, se efectueaza, de reguls, in limita
a 150% din valoarea creantelor fiscale, inclusiv a cheltuielilor de executare, cu exceptia
cazului in care din motive obiective in legatura cu situatia patrimoniala a debitorului
acest nivel nu poate fi respectat”, intrucdt nu exista sinonimie intre notiunea de
,valorificare” si cea de ,executare” sau ,urmadrire”, valorificarea (vanzarea) bunurilor
fiind o consecinta a inceperii executarii (urmaririi) silite.

c3) Clarificind aceste aspecte, continudm analiza pentru a evidentia institutia
medierii in executarea silitd a creantelor fiscale, aceasta fiind o expresie a principiului
disponibilitatii debitorului si o reflectare a principiului protectiei acestuia in faza
executarii silite.

Astfel, desi institutia medierii a esuat in general, legiuitorul fiscal a considerat
necesar sd reglementeze o procedura de conciliere intre debitor si organul fiscal in
legtura cu plata creantelor fiscale, scopul urmarit de lege fiind, pe de o parte, de a
veni in sprijinul debitorilor aflati in dificultate financiara si, pe de alta parte, de a gasi
o modalitate de colectare a creantelor fiscale la bugetul public.
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in acest sens, art. 230' C. pr. fisc,, reglementand procedura medierii, prevede:

(1) In vederea realizirii procedurii de mediere, debitorul notifici organul fiscal
cu privire la intentia sa in termen de 15 zile de la primirea somatiei. La notificare se
anexeaza documente si informatii care s3 sustind situatia sa economica si financiara.

(2) in termen de maximum 10 zile de la primirea notificirii previzute la alin. (1),
organul fiscal are obligatia si organizeze intdlnirea cu contribuabilul in vederea
procedurii de mediere.

(3) Procedura de mediere consta in:

a) clarificarea intinderii obligatiei fiscale inscrise in somatie, dacad respectivul
debitor are obiectii cu privire la aceasta;

b) analiza de citre organul fiscal impreuna cu debitorul a situatiei economice si
financiare a debitorului in scopul identificarii unor solutii optime de stingere a
obligatiilor fiscale, inclusiv posibilitatea de a beneficia de inlesnirile la plata prevazute
de lege.

(4) Rezultatul medierii, precum si solutiile optime de stingere a obligatiilor fiscale
se consemneaza intr-un proces-verbal.

(5) in situatia in care in termen de 15 zile de la finalizarea medierii nu se stinge
debitul sau nu se solicitd inlesnirea la plats, organul fiscal continua masurile de
executare silita.

(6) Procedura de executare silita nu incepe de la data la care debitorul notifica
organului fiscal intentia de mediere.

(7) Pe parcursul procedurii de mediere organul fiscal poate dispune masuri
asiguratorii in conditiile art. 213.

(8) Procedura de mediere, precum si documentele pe care debitorul trebuie s3
le prezinte in vederea sustinerii situatiei economice si financiare se aproba prin ordin
al presedintelui AN.A.F.

Din analiza acestor dispozitii legale rezulta:

— Initierea procedurii de mediere se poate face numai de citre debitor intr-un
termen de 15 zile de la comunicarea somatiei, acest termen procedural fiind, dupa
parerea noastrd, unul de decddere* si se calculeaza pe zile libere [art. 181 alin. (1)
pet. 2 C. pr. civ.]. Astfel, dupa expirarea acestui termen, nu mai pot fi depuse notificari
de mediere, iar organul fiscal va respinge notificarea ca tardiv depusa.

— Initierea procedurii de mediere are, in realitate, efectul suspendarii de drept a
executarii silite, nu efectul prorogarii inceperii executarii silite, Intrucat aceasta
debuteaza odatd cu transmiterea somatiei citre debitor, somatia fiind primul act de
executare silita. Astfel, este criticabild redactarea art. 230' alin. (6) C. pr. fisc. care
prevede cd ,procedura de executare silita nu incepe de la data la care debitorul

* Astfel, art. 185 alin. (1) C. pr. civ. prevede ci, atunci ,cand un drept procesual trebuie exercitat
fntr-un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage deciderea din exercitarea dreptului, in afara
de cazul in care legea dispune altfel”.
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notificd organului fiscal intentia de mediere”. Tn plus, acest articol de lege este
criticabil pentru c3, dupa parerea noastra, depunerea notificirii de mediere nu ar
trebui s3 aibd ca efect suspendarea executirii silite, cu alte cuvinte imposibilitatea
organului fiscal de a sechestra veniturile si bunurile urmaribile debitorului pana la
finalizarea procedurii de mediere, intrucat exista riscul ca, pana la finalizarea acestei
proceduri, debitorul s3 fsi risipeascd patrimoniul pentru a evita plata obligatiilor
fiscale.

— Prevazand ca existd posibilitatea ca debitorul s3 isi instraineze bunurile ulterior
transmiterii notificdrii de mediere, art. 230" alin. (7) stabileste ci ,pe parcursul
procedurii de mediere organul fiscal poate dispune masuri asiguratorii in conditiile
art. 213 (C. pr. fisc. — n.n.)”, atunci cand debitorul se sustrage, isi ascunde ori fsi
risipeste patrimoniul, periclitind sau ingreundnd in mod considerabil colectarea
creantelor fiscale, cu precizarea ca organul fiscal de executare silita trebuie si detina
dovezi clare in acest sens pentru ca, in caz contrar, aceste masuri sunt ne]ega]e si
pot fi desfiintate de instanta de executare.

c4) Continuand discutia referitoare la principiul protectiei debitorului in faza
executarii silite, se impune a remarca faptul cd, in materie fiscals, spre deosebire de
procedura executionald de drept comun® regula este ci organul fiscal nu poate
urmari silit spatiul minim locuit de debitor si familia sa.

Astfel, art. 242 alin. (3) C. pr. fisc. prevede ca ,in cazul debitorului persoana
fizica nu poate fi supus executdrii silite spatiul minim locuit de debitor si familia sa,
stabilit in conformitate cu normele legale in vigoare (prevazute de Legea nr. 114/1995
privind locuintele — n.n.)”, iar alin. (4) al acestui articol de lege prevede ca ,dispozitiile
alin. (3) nu sunt aplicabile in cazurile in care executarea silita se face pentru stingerea
creantelor fiscale rezultate din sivarsirea de infractiuni”.

Din continutul acestor prevederi legale se desprind urmatoarele concluzii:

— in primul rand, este de observat ci legea se referd la spatiul minim de locuit
care este inviolabil, nu la imobilul cu destinatia de locuinta care, in opinia noastrs, ar
putea sa fie urmarit silit sub rezerva respectarii spatiului minim de locuit. Astfel, de
principiu, nu poate fi urmarit spatiul minim de locuit in acceptiunea Legii nr. 114/1996
privind locuintele, iar aceastd lege stabileste exigentele minimale pe care trebuie sa
le indeplineasca o locuintd pentru a fi considerata convenabild pentru o persoana sau
o familie. In schimb, ar putea sa fie urmirit silit imobilul avand destinatia de locuint3i
dacd acesta, prin caracteristicile sale, depaseste spatiul minim de locuit si poate fi
dezmembrat in doud sau mai multe unititi locative. Asadar, chiar daca imobilul
debitorului este inscris in cartea funciard ca avand destinatia de locuints, organul
fiscal are dreptul si noteze urmarirea silita in cartea funciara a imobilului si s3 1l

3 in procedura executionald de drept comun, executorul judecitoresc poate urmari silit imobilul
cu destinatia de locuintd a debitorului pentru datorii mai mari de 10.000 lei [art. 830 alin. (5) C. pr.
civ.] si, in situatii, exceptionale, debitorul poate chiar si fie evacuate din locuinta (art. 830 C. pr. civ.)
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sechestreze pentru ca, mai apoi, sa pretindd dezmembrarea acestuia, daca este posi-
bil, si sa valorifice partea din imobil care excede spatiului minim locuit de debitor
si familia sa.

— in al doilea rand, este de observat ci acest text de lege ofera protectie numai
debitorului si familiei sale, adica sotiei, sotului, copiilor si parintilor sotilor daca

locuiesc si se gospodaresc impreuni®, nu si celorlalte persoane care ar putea locui cu
debitorul.

— in al treilea rand, cu titlu de exceptie, organul fiscal poate urmari silit si spatiul
minim locuit de debitor si familia sa atunci cand creantele fiscale rezulta din
sdvarsirea unor infractiuni pentru care debitorul este condamnat penal, indiferent
daci locuinta reprezintd sau nu produsul infractiunii.

c5) Prelungind discutia despre urmarirea silita a bunurilor si veniturilor
debitorului, se impune a sublinia c3 in materie fiscalg, spre deosebire de procedura
executionald de drept comun, sechestrarea bunurilor si poprirea veniturilor nu se
poate face mai Tnainte de expirarea unui termen de 15 zile de la comunicarea somatiei
care este primul act de executare silitd, iar valorificarea acestor bunuri se face cu
respectarea anumitor limite valorice.

Astfel, art. 230 C. pr. fisc. prevede ca ,executarea silita incepe prin comunicarea
somatiei. Daca in termen de 15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul
sau nu se notifica organul fiscal cu privire la intentia de a demara procedura de
mediere, se continud masurile de executare silita. Somatia este insotita de un exem-
plar al titlului executoriu emis de organul de executare silita”. Acest articol de lege
se coroboreazi cu art. 236 alin. (5) C. pr. fisc. care prevede ci ,poprirea asupra
veniturilor debitorilor persoane fizice sau persoane juridice se infiinteaza de catre
organul de executare silita, printr-o adresd care se comunica tertului poprit, cu
respectarea termenului prevazut la art. 230 (precitat — n.n.) si cu instiintarea debito-
rului despre infiintarea popririi’.

in schimb, in procedura executionald de drept comun, poprirea se infiinteazi
fara somatie, in baza incheierii de incuviintare a executarii silite, debitorului fiindu-i
comunicatd ulterior aceasta masura de executare silitd [art. 783 alin. (1) C. pr. civ.],
iar sechestrarea bunurilor mobile ale debitorului se poate face dupa o zi de la comu-
nicarea somatiei sau chiar odatd cu comunicarea somatiei daca exista pericolul
evident ca debitorul s3 isi sustraga bunurile de la urmarirea silita [art. 732 alin. (1) si
(2) C. pr. civ.]. In ce priveste bunurile imobile, acestea se sechestreazi odati cu
comunicarea somatiei citre debitor si notarea urmaririi silite in cartea funciard a
imobilului (art. 822, 827, 828, 831 C. pr. civ.).

® Astfel, art. 17 din Legea nr. 114/1996 privind locuintele prevede ci ,Prin familie, in sensul
prezentei legi (la care face trimitere Codul de procedurs fiscald — n.n.), se intelege sotul, sotia, copiii
si parintii sotilor, care locuiesc si gospodaresc impreuns”.
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Dupa sechestrarea bunurilor de citre organul fiscal, vanzarea acestora la licitatie
nu se poate face sub anumite praguri valorice prevazute de lege. Astfel, in nicio
situatie, bunurile debitorului nu se pot vinde in schimbul unui pret reprezentand

mai putin de 25% din pretul de evaluare al acestora [art. 250 alin. (14) C. pr. fisc.].
in schimb, in procedura executionald de drept comun, bunurile debitorului pot fi
vandute si in schimbul unui pret reprezentand mai putin decat garantia de parti-
cipare la licitatie, aceasta fiind de 10% din valoarea bunurilor urmarite silit [art. 768
alin. (1) C. pr. civ., 846 alin. (9) C. pr. civ.].

Si poprirea veniturilor debitorului cunoaste limitari speciale in materie fiscala in
sensul c3, spre deosebire de procedura executionala de drept comun, nu pot fi poprite
sumele necesare plitii drepturilor salariale si impozitelor aferente acestora si nici
sumele necesare pentru plata accizelor si impozitelor de care depinde mentinerea
valabilitatii inlesnirii la plata acestora [art. 236 alin. (14) C. pr. fisc., art. 781 alin. (5)
C. pr. civ.].

in concluzie, analizand dispozitiile Codului de proceduri fiscal prin comparatie
cu prevederile Codului de procedura civils, se poate constata c3 existd numeroase
situatii in care debitorul se bucura de o mai mare protectie in raporturile executionale
cu organul fiscal decat in raporturile executionale civile, explicatia fiind aceea c3 statul
are obligatia constitutionald sa asigure protectia sociala a cetatenilor’.

3. Limite ale principiului protectiei debitorului in procedura de executare
silitd a creantelor fiscale

Pe langd preocuparea pe care organele fiscale trebuie si o manifeste pentru
protectia contribuabililor care inregistreaza datorii fiscale, acestea au si interesul s3
colecteze creantele fiscale la bugetul public pentru ci, in caz contrar, statul nu ar
putea suporta finantarea serviciile publice.

Astfel, principiul protectiei debitorului supus executarii silite vine in concurs cu
indatorirea acestuia de a contribui, prin impozite si taxe la cheltuielile publice, aga
cum prevede art. 56 alin. (1) din Constitutie.

Asa fiind, principiul protectiei debitorului cunoaste anumite limitari, iar in
materie fiscald, acestea sunt expresia, pe de o parte, a raportului de putere dintre
organele fiscale si contribuabili, iar pe de altd parte, a interesului statului in colectarea
veniturilor la bugetul public.

Dat fiind interesul primordial de colectare a creantelor bugetare, din dispozitiile
Codului de proceduri fiscald se pot desprinde mai multe situatii in care acest interes
al organelor fiscale prevaleaza fata de principiul protectiei debitorului care cunoaste

7 Astfel, art. 47 alin. (1) din Constitutie prevede ci ,Statul este obligat s3 ia masuri de dezvoltare
economici si de protectie socials, de natura si asigure cetatenilor un nivel de trai decent”.
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anumite atenuari neintilnite in procedura executionald de drept comun, asa cum

vom arata in continuare.

a) Astfel, in materie fiscal, spre deosebire de procedura executionals de drept
comun, executarea silitd fiscald incepe fara s3 fie necesara incuviintarea instantei de
judecats, legiuitorul urmarind astfel si degreveze instantele de judecatd de numeroasele
cereri ale organelor fiscale avand acest obiect. In favoarea acestei solutii legislative s-ar
putea aduce argumentul c§, in materie fiscals, titlul executoriu este nzestrat cu putere
publica si, din acest motiv, nu este necesar autorizarea instantei pentru inceperea
executirii silite. ins3, si in materie civild titlul executoriu are o asemenea caracteristica
atunci cand este reprezentat de o hotdrare judecatoreasca. Astfel, desi cunoagtem ca
nu existd infrastructura necesara la nivelul instantelor de judecats si nicio dorinta in
acest sens a legiuitorului, ideal ar fi ca executdrile silite fiscale sa fie supuse, la randul
lor, incuviintarii instantei de judecatd pentru c3, in realitate, foarte multe executari se
declangeaza in absenta unui titlu de creantd fiscald sau unei comuniciri valabile a
acestuia, cu alte cuvinte fara ca organul fiscal s3 detind o creantd certs, lichida si
exigibild. Altfel, acceptim c3 existd numeroase situatii in care principiul protectiei
debitorului devine ineficient in fata abuzului organelor fiscale.

b) Continuand discutia, spre deosebire de procedura executionald de drept
comun, executarea silita fiscald nu se perima®. Astfel, organul fiscal nu este sanctionat
pentru pasivitatea in efectuarea executarii silite decat dacd aceasta este excesiva,
situatie in care poate interveni prescriptia extinctiva a dreptului de a obtine execu-
tarea silita.

c) De asemenea, spre deosebire de procedura executionald de drept comun in
care termenul de prescriptie este de 3 ani, dreptul de a obtine executarea silita fiscala
se prescrie intr-un termen special de 5 ani care curge de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care a luat nagtere dreptul organul fiscal de a incepe executarea, iar
acest drept al organul fiscal se naste cdnd creanta fiscala a ajuns la scadenta. Cu alte
cuvinte, organul fiscal are la dispozitie un termen mai lung pentru constrangerea
debitorului la plata impozitelor restante, cu precizarea ca, potrivit art. 217 alin. (2)
C. pr. fisc,, in cazul in care organul fiscal emite si comunica debitorului mai multe
somatii in baza aceluiasi titlu executoriu, termenul de prescriptie se intrerupe doar
in cazul primei somatii.

d) Tntrucat se doreste ca organul fiscal si aibd prioritate fatd de alti creditori
chirografari ai debitorului in cazul unui concurs de executdri silite, Codul de
procedura fiscala prevede cd sechestrarea bunurilor debitorului valoreaza gaj°® sau,

8 Pentru detalii in legiturd cu perimarea executirii silite, a se vedea C. Rosu, Drept procesual
civil. Partea special3, ed. 10, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 295.

° Astfel, art. 238 alin. (8) C. pr. fisc. prevede ci ,prin sechestrul infiintat asupra bunurilor
mobile, creditorul fiscal dobandeste un drept de gaj care confera acestuia in raport cu alti creditori
aceleasi drepturi ca si dreptul de gaj in sensul prevederilor dreptului comun”.
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dupid caz, ipotecd” legala. Astfel, prin indisponibilizarea bunurilor debitorului cu
ocazia executarii silite, organul fiscal se transforma din creditor chirografar in creditor
privilegiat si, drept consecintd, are prioritate la distribuirea sumelor realizate din
vanzarea bunurile debitorului. Asa fiind, prin aplicarea sechestrului de citre organul
fiscal se realizeazd o grevare cu sarcini a bunurilor apartinand debitorului, spre
deosebire de dreptul comun in care o tertd persoand nu poate ipoteca bunuri care
nu-i apartin.

e) In sfarsit, principiul protectiei debitorului este atenuat in relatia cu organul
fiscal de executare silitd si pentru cd, in materie fiscald, debitorul nu poate obtine
suspendarea provizorie a executarii silite pana la solutionarea cererii de suspendare
a executarii silite.

Astfel, art. 260 alin. (2) C. pr. fisc. prevede ca ,dispozitiile privind suspendarea
provizorie a executarii silite prevazute de Codul de procedura civil, republicat, nu
sunt aplicabile” in procedura de executarea silitd a creantelor fiscale, singura explicatie
plauzibils a acestui text de lege fiind aceea ca legiuitorul a urmarit s imprime o
celeritate deosebita in solutionarea contestatiilor la executarea silita a creantelor
fiscale.

Dar, intrucat realitatea dovedeste ca acest deziderat nu se realizeaza in practica,
propunem eliminarea textului de lege precitat pentru ca pune debitorul in situatia
de a nu avea acces la instantd in cazuri urgente si pentru prevenirea unui prejudiciu
iminent cu ocazia executirii sale silite. In plus, recunoasterea dreptului debitorului
de a solicita suspendarea provizorie a executarii silite nu ar afecta sub nicio forma
cursul executdrii silite, care s-ar putea suspenda numai la dispozitia instantei atunci
cand exista motive evidente de nelegalitate a acesteia. Astfel, si din aceste conside-
rente, eliminarea textului de lege in discutie ar fi in consonanta cu respectarea prin-
cipiului legalititii executarii silite si principiului protectiei debitorului.

4. Concluzii

Din cele ce preced rezultd c3, datorita trasaturilor sale caracteristice si relatiei
particulare dintre organul fiscal si contribuabil, procedura executirii silite a
creantelor fiscale are natura unei proceduri speciale in care debitorul beneficiaza, in
anumite limite legale, de o protectie mai puternica in comparatie cu procedura
executional3 civila.

"% Astfel, art. 242 alin. (6) C. pr. fisc. prevede c3 ,sechestrul aplicat asupra bunurilor imobile in
temeiul alin. (5) (al art. 242 — n.n.) constituie ipotecd legal3”.
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I Abstract

This article examines the case of the suspension of the right to drive as a result
of the apparent commission of an offense, followed by a case dismissal or acquittal.
Does the case dismissal or acquittal solution result in the retroactive absence of the
effects of the suspension of the right to drive? Does the person who drives a motor
vehicle during this transitional period without the consent of the judicial body
commit an offense?
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1. Introducere

Incursiunea are ca premisa ipoteza comiterii aparente a unei infractiuni care
atrage suspendarea dreptului de a conduce, fapt comunicat inculpatului §i pentru
care s-a dispus ulterior o solutie de clasare sau de achitare. Daca pana la dispunerea
solutiei de clasare sau de achitare inculpatul va fi depistat din nou in trafic si se
constata ca are dreptul de a conduce suspendat, intrucét ar fi comis o infractiune
anterioard, cea de-a doua faptd constituie infractiune chiar daci pentru fapta
anterioara va fi dispusa in cele din urma o solutie de clasare sau de achitare?

Prin urmare, pentru a stabili daca fapta de a conduce autovehicule avand dreptul
de a conduce suspendat este sau nu infractiune, trebuie analizat daci o suspendare
a dreptului de a conduce care nu se fundamenteaza pe o infractiune, fapt confirmat
ulterior de o ordonanti de clasare sau hotarare de achitare, poate sta la baza unei
condamnari.

in ipoteza in care suspendarea dreptului de a conduce nu i-a fost comunicati
inculpatului, analiza celei de-a doua fapte este mai simpld, aceasta neconstituind
infractiune, intruct lipseste vinovatia prevazutd de lege si, implicit, tipicitatea
subiectiva a faptei.
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in acest context, vom analiza dacd simpla formalitate a suspendarii dreptului de

a conduce, chiar comunicatd inculpatului, ins3 fard ca ea s3 se bazeze pe premisa
comiterii unei infractiuni, poate produce efecte juridice, in contextul in care incul-
patul nu a respectat-o.

11. Efectul retroactiv al solutiei de clasare sau de achitare

Raportat la premisa indicata in introducere, jurisprudenta majoritara' apreciaza
ca interdictia exercitarii dreptului de a conduce rezultd din dispozitiile art. 23
alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, conform carora ,dreptul de a conduce un autove-
hicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai pe drumurile publice il are numai
persoana care poseda permis de conducere valabil, corespunzator categoriei din care
face parte vehiculul respectiv sau dovada inlocuitoare a acestuia cu drept de
circulatie”.

Astfel, pentru ipoteza in care agentul de politie constata savarsirea unei infractiuni
dintre cele indicate in cuprinsul art. 11 din O.U.G. nr. 195/2002, textul de lege ar trebui
interpretat in sensul c3 suspectul nu va mai avea dreptul de a conduce autovehicule
pana la finalizarea dosarului penal. Perioada de suspendare a exercitarii dreptului de a
conduce ar trebui sa dureze pana la solutionarea definitiva a dosarului penal. Ulterior,
dacad dosarul penal se finalizeaza printr-o solutie de clasare, titularul permisului fsi
poate exercita din nou dreptul de a conduce, iar dacd permisul de conducere a fost
retinut, se va restitui acestuia in temeiul prevederilor art. 219 alin. (2) din Regulamentul
de aprobare a O.U.G. 195/2002 adoptat prin H.G. nr. 1.391/2006°.

in sustinerea acestei solutii, intr-o altd decizie de spetd se arati ca retinerea
permisului de conducere este conditionata de sivarsirea de catre titularul permisului
de conducere a unei fapte dintre cele previzute la art. 111 din O.U.G. nr. 195/2002 si
nu de intrunirea elementelor constitutive ale unei infractiuni in sensul intrunirii
elementelor de tipicitate obiectiva si subiectiva sau de indeplinirea conditiilor preva-
zute lege pentru pedepsibilitate si nici de modalitatea in care se finalizeaza procedura
penal3, respectiv printr-o solutie de trimitere sau de netrimitere in judecata®.

O interpretare per a contrario ar permite persoanelor s nu se supuna rigorilor
legii, in ipoteza in care ele insele apreciaza cd masurile dispuse de organele statului
sunt netemeinice. Vinovatia unei persoane si, implicit, temeinicia unei masuri, pot fi
constatate doar prin administrarea de probe, in cadrul urmaririi penale, iar pana la
finalizarea urmaririi penale se impune respectarea interdictiei de a nu mai conduce.
in cazul unei solutii de clasare sau de achitare, masura suspendarii dreptului de a

" Trib. Bucuresti, s. a 1l-a cont. adm. fisc., Hotdrarea nr. 5046 din 10.09.2021.
2 Publicatd in M. Of. nr. 876 din 26.10.2006.
3 Jud. Buzauy, s. pen., Hotarérea nr. 657 din 12.08.2021.
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conduce dispusd anterior nu este in contradictie cu prezumtia de nevinovatie de care

a beneficiat inculpatul in dosarul de urmarire penala®.

Un alt argument in vederea sustinerii acestei opinii consta si in posibilitatea
prevazuta de legiuitor pentru persoana careia i-a fost retinut permisul de conducere
de a solicita o dovada inlocuitoare cu drept de circulatie si, din 30 in 30 de zile,
prelungirea dreptului de a conduce, pana la finalizarea procedurii penale®.

Din punctul nostru de vedere, in aceastd perioada tranzitorie, deseori de foarte
lungd duratd, respectiv de la constatarea unei infractiuni pana la solutionarea
dosarului penal, in care, formal, dreptul de a conduce este suspendat, intrucat se
cerceteaza comiterea unei infractiuni si pana la dispunerea solutiei de clasare sau de
achitare, in masura in care persoana cercetatd conduce totusi un autovehicul, nu
comite o infractiune. Infractiune ar fi doar in masura in care ulterior se dovedeste ca
fapta ce atrdsese suspendarea dreptului de a conduce era, intr-adevar, o infractiune
si constituia, in mod real, fundamentul unei suspendiri legale a dreptului de a
conduce.

Ar fi inechitabil s3 se aprecieze ca o masura nelegald careia nu i te conformezi,
stiind foarte bine ca are acest caracter de nelegalitate, te transforma, totusi, intr-un
infractor, intrucat niciun argument de ordin juridic nu poate pleda in sensul ca prin
neconformarea la o masura abuziva comiti o nelegalitate. Practic, circuland in acest
interval, inculpatul si-a asumat riscul de a fi condamnat in ipoteza in care s-ar fi
dovedit ca si fapta initiala era infractiune, dar citd vreme ulterior nu s-a ficut o
asemenea dovada, nici fapta subsecventd nu poate avea un asemenea caracter.

Suspendarea exercitarii dreptului de a conduce nu este calificata legal, definirea
infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal facandu-se prin trimitere
la legislatia extrapenald, respectiv O.U.G. nr. 195/2002, care constituie reglemen-
tarea-cadru in materia circulatiei pe drumurile publice. in consecints, elementele de
tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal rezults din
interpretarea dispozitiilor din cele doud acte normative.

Dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 195/2002 prevad foarte clar ca
permisul de conducere sau dovada inlocuitoare a acestuia se retine cand titularul a
savarsit una dintre infractiunile prevazute la art. 334, art. 335 alin. (2), art. 336, 337,
art. 338 alin. (1) sila art. 339 alin. (2), (3), (4) C. pen. Drept urmare, premisa retinerii
permisului de conducere o constituie doar comiterea unei infractiuni.

Daca se dovedeste ca fapta nu avea un asemenea caracter, in mod evident
retinerea permisului si suspendarea sunt nelegale, legiuitorul vorbind de savarsirea
unei infractiuni, iar nu de posibilitatea savarsirii sau de suspiciunea savarsirii unei
infractiuni.

* C. Ap. Cluj, s. pen., Hotarérea nr. 1222 din 18.10.2021.
5 In acest sens, O. Dorinel, Natura juridicd a actului de prelungire a dreptului de circulatie de
cdtre procuror, Revista Pro Lege nr. 1/2011.
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Potrivit principiului de interpretare a normelor juridice, acolo unde legea nu
distinge, nici interpretul nu trebuie s3 distinga (ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus). Formularii generale a textului i corespunde o aplicare in

aceeagi masura generald, neputand fi introduse distinctii in textul de lege de catre
interpret, daca legea nu le incorporeaza.

in mod corect, intr-o decizie de spetd® s-au statuat urmaitoarele: ,Ca urmare a
constatarii inexistentei unei infractiuni care a atras retinerea permisului de condu-
cere, confirmata printr-o solutie de clasare sau achitare, suspendarea dreptului de
conduce autovehicule dispusd ca urmare a constatarii acestei infractiuni flagrante a
incetat cu efect retroactiv, disparand temeiul de drept care a stat la baza ei. Pe cale
de consecintd, ca efect al desfiintarii retroactive a sanctiunii suspendarii dreptului de
a conduce autovehicule, inculpatul avea dreptul de a conduce autoturismul pe dru-
murile publice, astfel ca fapta pentru care s-a dispus, ulterior, trimiterea in judecata
nu este prevazuta de legea penald”.

Demararea unei proceduri penale ca urmare a s3varsirii aparente a unei
infractiuni pentru care s-a dispus retinerea permisului de conducere are ca scop
realizarea probatoriului previazut de lege pentru a se stabili dacd in cauza sunt
intrunite toate conditiile prevazute de lege in vederea tragerii la raspundere penala
pentru fapta cercetatd. Or, atit timp cat se constatd ca fapta nu este infractiune,
aceasta nu ar putea atrage nicio restrangere a vreunui drept si nici nu ar putea
constitui situatie premisa pentru vreo alta infractiune.

Prin aplicarea obligatorie a unei masuri administrative prin care se ingradeste
dreptul de a conduce autovehicule pe drumurile publice, mdsura ce nu este supusa
vreunui control de legalitate, se infringe prezumtia de nevinovatie, cu atat mai mult
in situatia in care se dispune o solutie de clasare sau de achitare, ceea ce, evident,
face dovada caracterului netemeinic al masurii dispuse.

Conform art. 6 pct. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ,orice
persoand acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovdtia sa va
fi legal stabilits”. Ca atare, prezumtia subzista in orice procedurs, fie penals, fie extra-
penals, contrariul ,insemnéand a l3s3 persoanele implicate in proceduri extrapenale la
indeména oricarei decizii arbitrare luate de citre institutiile statului, aspect care nu
poate fi conceput intr-un stat de drept”.

5C. Ap. Alba lulia, Hotirarea nr. 31 din 18.01.2018.

" D.V. Bradea, Prezumtia de nevinovitie in procedurile extrapenale, Universul Juridic Premium,
nr. 9/2021, disponibil online pe universuljuridic.ro [consultat la data de 23.10.2021]: ,/n mdsura in
care privim restrictiv domeniul de aplicare al prezumtiei ajungem sd oferim statului puteri nelimitate
si depline in ceea ce priveste orice procedurd extrapenald, statul dobindind legitimitate in a aplica
mdsuri coercitive si discretionare cetatenilor s3i’.

in acelasi sens, a se vedea B.S. Niculae, Reflections on the presumption of innocence in the light
of art. 335 para 2 of the Criminal Code, in Revista Studii juridice si administrative nr. 2/2017.
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Nu putem sa admitem nici ipoteza conform careia imprejurarea existentei sau a
inexistentei unui inscris din care rezultd c3 a fost dispusd masura suspendarii drep-
tului de a conduce afecteazi conditiile de existenta a infractiunii. in practica judiciara
se apreciaza cd doar necomunicarea efectivi a mdsurii constdnd in suspendarea
exercitarii dreptului de a conduce are semnificatia necunoasterii de catre inculpat a
imprejurarii de care depinde caracterul penal al faptei®. Drept urmare, doar lipsa unei
incunostintari a inculpatului cu privire la imprejurarea ca acesta, pentru o anumita
perioada de timp, nu mai beneficiazd de exercitarea dreptului de a conduce, poate
conduce la concluzia ci acesta nu a comis o infractiune.

Aplicarea rationamentului pur formal, bazat pe simplul aspect al existentei unei
suspendari a dreptului de a conduce, fara a verifica dacd masura a fost legald sau nu,
justificatd sau nu, dar care poate conduce la o solutie de condamnare, in ciuda
faptului ca nu exista vreun mecanism juridic de verificare a legalitatii unei asemenea
masuri pe perioada suspendarii, ar fi o eroare, fiind evident ca singura solutie corecta
este achitarea. Altfel, inculpatul este condamnat pentru simplul fapt ca a indraznit s3
nu se conformeze unei masuri, chiar venita din partea unui organ al statului, despre
care stia de la bun inceput ci este nelegals, intrucit nu a comis nicio infractiune si,
implicit, nu se impunea suspendarea dreptului de a conduce, fapt confirmat ulterior
si de solutia de clasare sau de achitare®. Daci aceasts din urma solutie ar fi fost
dispusa mai repede, anterior celei de-a doua opriri in trafic, nu exista niciun dubiu
ca suspiciunea comiterii infractiunii subsecvente nu ar fi existat, pentru ca nici
suspendarea dreptului de a conduce nu mai exista nici macar formal.

M. Concluzii

Apreciem c3 este gresit a se considera ca simpla formalitate a suspendarii
dreptului de a conduce, chiar comunicata inculpatului, fard insa ca ea sa se bazeze
pe premisa comiterii unei infractiuni, aspect constatat printr-o solutie de clasare sau
de achitare, poate produce efecte juridice, in contextul in care inculpatul nu a
respectat-o.

O solutie de clasare sau de achitare pentru sivarsirea unei infractiuni pentru
care s-a dispus retinerea permisului de conducere face si dispard practic situatia
premisa a infractiunii de conducerea unui vehicul fard permis, previzutd de art. 335

8 C. Ap. Oradea, Hotirarea nr. 486 din 13/08/2021.

% n sens contrar, Aurelian Constantin Mih&ila, Punct de vedere in legaturs cu savérsirea unor
fapte ilicite la regimul circulatiei pe drumurile publice, Revista Pro Lege, nr. 4/2014, p. 62: ,A
considera cd cel aflat intr-o astfel de situatie nu sivirseste infractiunea prevazuti de art. 335
alin. (2) C. pen. in modalitatea celor care circuli avind exercitiul dreptului suspendat inseamnd a
J3sa nesanctionate in vreun fel toate faptele de conducere cu permisul retinut si f3rd drept de
circulatie, grefate pe infractiuni sau pe alte abateri serioase de la legislatia rutierd care au impus de
fa bun inceput retinerea permisului’.
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alin. (2) C. pen. In caz contrar, o masuri nelegali ar constitui situatia premis3 pentru
cea de-a doua infractiune.

Nu poate fi conceput cd o masura nelegals, fapt dovedit ulterior prin solutia de
clasare sau de achitare, poate genera restrangerea drepturilor unei persoane fara a
exista un remediu efectiv pentru a-i inldtura efectul (practica la nivel de parchet este
in sensul neprelungirii dreptului de circulatie daca dovada inlocuitoare este fara drept
de circulatie, solutie ce nu poate fi supusa controlului instantei) si care, in caz de
neconformare a acesteia fata de masura abuziva, nelegald s3 o transforme intr-un
infractor. Este de neconceput ca un act nelegal al autoritatii si creeze pentru adresant
obligatii care in caz de incdlcare atrag raspunderea sa penala.

Practic, a considera ca o persoana are dreptul de a conduce suspendat ca urmare
a savarsirii unei fapte pentru care s-a dispus o solutie de clasare sau de achitare ar
insemna sa acordam efecte defavorabile situatiilor pentru care inculpatul a fost gasit
nevinovat. Or, interpretand in acest fel dispozitiile legale, lipsim de efect o solutie de
clasare sau de achitare, afectand in acest fel securitatea juridica.

' P. Liviu, Dreptul de a conduce un autovehicul pe drumurile publice in conditiile art. 1l alin.
(6) din O.U.G. nr. 195/2002, in Revista Pro Lege nr. 1/2011, pp. 166 si urm.
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Drd. Noni-Emil IORDACHE
Scoala Doctorali Universitatea din Craiova Facultatea de Drept

I Abstract

The boom of the digital economy cannot be stopped. The expansion of online
commerce comes with some issues for which the regulatory framework does not
seem to be fully prepared. The protection of the cyberconsumer has become a
constant concern of the legislator, who, thanks to new technologies and methods of
trading and concluding contracts and who has understood that the law is
evolutionarily linked to them, must update or adapt the legal provisions. This article
aims to identify the legal framework on cyberconsumer protection and to determine
whether it is able to manage all practical situations arising from the online
presentation of the product or service, acceptance of the e-offer and conclusion of
the e-contract, the right of withdrawal of the cyberconsumer, the abusive clauses
that the cyberprofessional can insert in the content of the e-contract, the protection
of the personal data of the cyberconsumer.

I Keywords: cyberconsumer, e-contract, consumer protection.

Introducere

Protectia consumatorului reprezinta o preocupare care se innoieste odatd cu
aparitia de noi mijloace de a incheia contracte. ,Consumul exista dintotdeauna si
consumatorul a existat de milenii. Problemele sale se pierd in negura timpului.
Luptele sale dateaza de la aparitia comertului”. Cu toate acestea, in ciuda nume-
roaselor sale avantaje, comertul electronic®® antreneazd riscuri juridice pentru

' L. Bihl, L. Willette, Une histoire du mouvement consommateur. Mille ans de lutte, Paris: éd.
Aubier, 1984, p- 23], format Kindle, traducere proprie.

* Conform Eurostat, ,60% dintre persoanele din UE cu varste cuprinse intre 16 si 74 de ani au
cumpdrat online in cursul anului anterior sondajului din 2019, comparativ cu 56% in sondajul din
2018. Comparativ cu 2009, ponderea cumpiratorilor online aproape s-a dublat de la 32%”. A se
vedea https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200420-2?inheritRedirect=
true&redirect=%2Feurostat%2F, URL accesat in 7 oct. 2021.

3 Potrivit estimarilor ARMO (Asociatia Romana a Magazinelor Online), sectorul de e-commerce
a atins pragul de 5,6 miliarde de euro la finalul anului 2020, cu 30% mai mult decat in 2019 cand
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consumator: trebuie s3 se increadd intr-un profesionist* despre care nu are alte
informatii decat cele de contact, s3 1si ofere informatii personale® pentru a incheia
tranzactia; din cauza neatentiei, printr-un simplu click, poate incheia un contract la
distants, fara vointa de a contracta, conform unor reguli pe care nu le-a citit, deci nu

le cunoaste, sau nu le intelege®; in cazul cyberprofesionistului cu sediul in strdinatate,
aplicarea dreptului material este sub semnul intrebarii, dacd acesta nu cunoaste sau
nu tine cont de cadrul legal in materie din tara achizitorului; publicitatea si marke-
tingul genereaza, la nivel individual, nevoi artificiale, care, de cele mai multe ori, au
ca finalitate achizitia de produse sau servicii. Asadar, consumatorul ia act de ofertele
de vanzare online prin doua modalitdti concrete. Prima are la baza vointa consu-
matorului de a cumpéara un produs, caz in care consumatorul recurge la un desk
research si, odata ce produsul dorit este gasit, isi exprima acceptarea ofertei de a
vinde respectivul produs pe un anumit site. Cea de-a doua este o optiune neinten-
tionatd, determinatid de publicitatea online” ® care permite profesionistului si
«ajunga» la zeci sau sute de mii de potentiali cumparatori.

Cum teoriile juridice clasice referitoare la contracte si obligatiile implicate in
aceste contracte nu sunt aplicabile comertului online, cyberconsumatorii nutresc

valoarea comertului online a fost estimati la aprox. 4,3 miliarde de euro. Cresterea a fost cu aprox.
500 de milioane de euro peste previziunile initiale (...)". A se vedea https://www.gpec.ro/blog/raport-
gpec-e-commerce-romania-2020-cumparaturi-online-de-56-miliarde-de-euro-in-crestere-cu-30-fata-
de-2019, URL accesat in 7 octombrie 2021.

* Este cunoscut faptul c3 profesionistul, indiferent de mediul in care isi promoveazs si vinde
produsele sau serviciile, se afl3, in general, intr-o pozitie de superioritate fat3 de consumator, datorita
tuturor achizitiilor tehnice, de resursd umani s.a.m.d.

> Nume, prenume, adresa de facturare, adresa de livrare, numarul de telefon, datele cardului
bancar.

% De multe ori, ]ungimea e-contractelor este considerabil3, cyberconsumatoru] renun’,cénd laail
mai parcurge in intregime. A se vedea Robert A. HILLMAN et Jeffrey ]. RACHKLINSKI,
,Standard-Form Contracting in the Electronic Age”, 77 New York University Law Review 429, 2002,
PP- 451-452, format Kindle.

7 International Advertising Bureau precizeazi, in raportul siu anual privind veniturile din
publicitate pe internet pentru 2020, ci veniturile din publicitate pe retelele sociale au atins pragul
de 41,5 miliarde de dolari sau c3 veniturile publicitare programatice au crescut cu 14,2 miliarde de
dolari. A se vedea https://www.iab.com/news/iab-internet-advertising-revenue/, URL accesat in 7 oct.
2021.

8 Potrivit studiului Monitorizarea /nvestlltii/or in Publicitatea Online, realizat de Biroul Roman
de Audit Transmedia, in Romania, in 2020, bugetul brut de publicitate online s-a ridicat la 74,62
milioane de euro, calculat la rate card (tarife-listd), in crestere cu 6% fata de 2019. A se vedea Anu/
in care publicitatea online a invins, dar nu definitiv, Forbes Romania, editia online din 28 apr. 2021,
https://www.forbes.ro/articles/anul-care-publicitatea-online-invins-dar-nu-definitiv-212644, URL acce-
sat in 08 oct. 2021.
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sentimente de neincredere® ', ceea ce 1i determind s3 solicite protectie pentru a-gi
putea indeplini nevoi esentiale. in plus, odati cu evolutia contractelor electronice si
aparitia semnaturii electronice este nevoie de reguli specifice pentru aceastd «lumes
virtuald, unde partile contractului electronic, chiar dacd sunt «absente» din punct de
vedere fizic, sunt totusi prezente la nivel virtual, mai ales ca conditiile contractelor
electronice dau falsa senzatie de securitate si egalitate intre profesionist si
consumator, fiind concepute pe inegalitatea partilor din contract, si ca mijloacele
traditionale pentru executarea unui contract electronic nu sunt intotdeauna valabile.
Trebuie subliniat faptul ci e-contractul este mai degraba un contract de adeziune de
vreme ce, pentru a-si materializa oferta, profesionistul utilizeaza cataloage descriptive
ale produselor pe care vrea s le vanda simultan cu afirmarea conditiilor sub imperiul
carora se afla contractul. Cyberconsumatorului nu i mai ramane la indemana
conceptul de negociere a contractului sau a clauzelor contractuale, asa cum ar putea
sa o faca in lumina art. 1169 si art. 1.170 C. civ.

Prezentarea online a produsului sau a serviciului

Dat fiind ca suntem autocentrati, lenesi si vizuali, ca adoram contrastul, ca ne
plac povestile si ci emotiile ingald ratiunea", publicitatea este metoda prin care
profesionistii pot influenta preferinta consumatorilor, cici publicitatea poate duce la
identificarea cu mesajul promovat, ofera elemente concrete ce pot fi reprezentate
vizual, un ,inainte” si un ,dupd”, o poveste atractiva si un continut emotionant. Cum
nu exista reglementari specifice publicitatii online (e-pub), sunt incidente dispozitiile
Legii nr. 148/2000" privind publicitatea, actualizat, si ale Legii nr. 158/2008" privind
publicitatea ingelatoare si publicitatea comparativa, republicata. Directiva 2000/31/CE

9 Raportu] FBI privind criminalitatea pe internet din 2020 a inclus inForma’gii din 791.790 de
plangeri privind suspiciunea de infractiuni pe internet si a raportat pierderi care depisesc 4,2 miliarde
de dolari. A se vedea https://www.ic3.gov/Media/PDF/AnnualReport/2020_1C3Report.pdf, URL accesat
in 7 oct. 2021.

*° Potrivit PWC'’s Global Economic Crime and Fraud Survey 2020, cei 5.000 de respondenti in
99 de teritorii au raportat fraude in valoare totaldi de 42 miliarde de dolari. A se vedea
https://www.pwc.com/gx/en/forensics/gecs-2020/pdf/global-economic-crime-and-fraud-survey-2020.p
df, URL accesat in 7 oct. 2021.

"' Renvoisé si Morin identificd sase aspecte care stimuleaza creierul reptilian: centrarea pe sine,
contrastul, tangibilitatea, accentul pe inceputul si finalul unui material, aspectele vizuale si emotiile.
Acesti stimuli reprezintd baza materialelor de publicitate. A se vedea P. Renvoisé; C. Morin,
Neuromarketing: Understanding the "Buy Button” in Your Customer's Brain, Nashville: T. Nelson,
2007.

? Acest act normativ nu cuprinde nicio definitie a publicitatii.

" Potrivit acesteia, prin publicitate se intelege orice form3d de prezentare a unei activitati
comerciale, industriale, artizanale sau liberale, in scopul promovarii vanzarii de bunuri ori servicii,
inclusiv bunuri imobile, drepturi si obligatii.
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a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte
juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic,
pe piata internd (Directiva privind comertul electronic'*) defineste e-pub ca orice
form3 de comunicare destinata si promoveze, in mod direct sau indirect, bunuri,
servicii ori imaginea unei intreprinderi, organizatii sau persoane care desfdgoard o
activitate comerciald, industriald, mestesugareasca sau exercita una dintre profesiile
reglementate. Cadrul national nu cuprinde o definitie globala a publicitatii, fiecare
act normativ dand propria definitie in functie de domeniul de aplicare fixat®, ceea ce
ne face sa ne intrebam daca e-pub poate fi sau nu consideratd o oferta in sens juridic.

Legea privind comertul electronic impune profesionistului obligatia de a furniza,

pe cheltuiala sa, fnainte de incheierea contractului electronic, toate informatiile
contractului, inclusiv numele sau identitatea sa, domiciliul sau sediul, codul de
inregistrare fiscald. Aceste informatii trebuie s se regaseascd intr-o forma clar,
vizibil §i permanent, in interiorul paginii de internet prin intermediul cireia este
oferit serviciul respectiv (art. 5). Bineinteles, aceasta cerinta se aplica fard a aduce
atingere celorlalte obligatii de informare previzute de legislatia in vigoare. Din
coroborarea dispozitiilor art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 365/2002, republicats, cu
cele ale art. 5 din Legea nr. 248/2000, rezult cd oferta prezentatd de site trebuie sa
fie clar identificabila ca atare, decentd, corecta si sa fie elaborata in spiritul respon-
sabilitatii sociale. Potrivit art. 5 din Legea nr. 158/2008, republicats, oferta trebuie s3
cuprinda caracteristicile bunurilor sau serviciilor, pretul sau modul de calcul al
pretului si conditiile in care se distribuie bunurile ori se presteaza serviciile si
natura, atributiile si drepturile comerciantului. Desigur, aceste conditii contractuale
trebuie s3 poata fi stocate si reproduse'®, in caz contrar, acestea sunt inopozabile

'* Directiva a fost transpusd in legislatia nationald prin Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare.

> A se vedea art. 3 lit. 0) din Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor
de publicitate, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 lit. a) din Legea nr. 158/2008
privind publicitatea ingelitoare si publicitatea comparativs, republicati, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, art. 1 pct. 8 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicats, cu
modificarile si comp]etﬁrﬂe ulterioare, siart. 1 pct. 15 din Legea nr. 504/2002 — Legea audiovizualului
—, cu modificirile si completarile ulterioare, sau Legea nr. 56/2003 pentru ratificarea Conventiei
europene privind televiziunea transfrontalierd a Consiliului Europei, adoptati la Strasbourg la 5 mai
1989, si acceptarea Protocolului de amendare a Conventiei europene privind televiziunea transfron-
taliera a Consiliului Europei, adoptat la Strasbourg la 1 octombrie 1998.

'® O situatie care poate ridica probleme serioase este cazul concilierii acestor obligatii legale cu
comertul prin dispozitivele electronice portabile (m-commerce), deoarece aceste nu au un dispozitiv
electronic-mecanic pentru stocarea sau memorarea nevolatild a datelor (hard-diisk) si nici posibilitate
de imprimare imediata. in acest sens, a se vedea dispozitiile art. 8 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru
modificarea si comp]etarea unor acte normative, cu modificirile $i completérﬂe ulterioare, care
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destinatarului”. Prin urmare, oferta electronica trebuie s3 specifice conditiile con-

tractuale si alte conditii tehnice specifice comertului online. Tindnd cont de faptul ca
e-pub contine toate conditiile si informatiile necesare pentru incheierea unui contract
online’®, aceasta poate fi considerata o ofertd conform legii®.

Sistemul juridic roméanesc cuprinde dispozitii care reglementeaza conditiile
generale ale activitatii publicitare si cazurile in care validitatea mesajului publicitar
este afectatd. Primul caz este acela al publicititii interzise, previzute de art. 6 din
Legea nr. 148/2000, republicats, de art. 4 din Legea nr. 158/2008, republicats, si de
art. 29 din Legea nr. 504/2002, adicd publicitatea este ingelitoare, mascata sau
subliminald, prejudiciaza respectul pentru demnitatea umana si morala publics,
include discriminari bazate pe rasi, sex, limba, origine, origine socials, identitate
etnica sau nationalitate, atenteaza la convingerile religioase sau politice, aduce preju-
dicii imaginii, onoarei, demnitatii si vietii particulare a persoanelor, exploateaza
superstitiile, credulitatea sau frica persoanelor, prejudiciaza securitatea persoanelor
sau incita la violentd, incurajeaza un comportament care prejudiciaza mediul incon-
jurator, favorizeaza comercializarea unor bunuri sau servicii care sunt produse ori
distribuite contrar prevederilor legale. in plus, Legea nr. 148/2000, republicats,
cuprinde dispozitii speciale privind protectia sanatatii publice, mentionand produsele
si cazurile in care publicitatea este interzisa®. La acestea se adauga situatia publicitatii
care poate aduce atingere intereselor justitiei, asa cum reiese din dispozitiile art. 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului i a publicitatii-capcana prevazute
de Anexa 1 din Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata
interna fata de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului,

stipuleaza ci, in cazul in care urmeaz3 si se incheie un contract la distantd prin intermediul telefo-
nului, profesionistul trebuie si confirme, pe un suport durabil, oferta consumatorului, al cirui angaja-
ment incepe doar dupid ce acesta a semnat oferta sau dupid ce si-a trimis consimtdmantul scris.
Asadar, este necesard interventia legiuitorului pentru a reglementa daci dispozitivele electronice
portabile intrd sau nu n categoria instrumentelor electronice care detin un dispozitiv electronic-me-
canic pentru stocarea sau memorarea nevolatila a datelor.

7 Art. 8 alin. (4) din Legea nr. 365/2002.

® Alsturi de alte conditii previzute de art. 4-6 din Legea nr. 158/2008, republicat3, si de Legea
nr. 148/2000.

' Art. 1187 si art. 1188 C. civ. coroborate cu art. 7 alin. (1) din Legea nr. 365/2002, republicata.

* De exemplu, publicitatea pentru produsele din tutun este interzisi daci este difuzatd in
incinta unitatilor de invatdmant si a unititilor de asistentd medicald sau la o distanta mai mica de
200 metri de intrarea acestora, masuratd pe drum public, in cadrul programelor de radiodifuziune
si televiziune sau pe biletele de c3litorie pentru transportul public, in publicatii destinate in principal
minorilor, in silile de spectacole inainte, in timpul si dupd spectacolele destinate minorilor, fard
inscriptii-avertisment, in limba roména i, asa cum rezultd din dispozitiile Legii nr. 457/2004 privind
publicitatea si sponsorizarea pentru produsele din tutun, cu modificirile si completirile ulterioare,
prin serviciile societatii informationale.
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a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului (Directiva privind practicile comerciale neloiale). Cel de-al doilea caz este
cel al publicitatii ilicite, adica publicitatea comparativd care nu findeplineste,
cumulativ, conditiile prevazute de Legea nr. 158/2008: nu este inselitoare in sensul
art. 3 lit. b) si ale art. 5 din Legea nr. 158/2008 si ale art. 5-7 din Legea nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii
si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consuma-
torilor, cu modificarile si completarile ulterioare; compara bunuri sau servicii care
raspund acelorasi nevoi ori sunt destinate acelorasi scopuri; compars, in mod obiectiv,
una sau mai multe caracteristici esentiale, relevante, verificabile si reprezentative ale
respectivelor bunuri ori servicii, care pot include si pretul; nu creeazi confuzie intre
comercianti; nu discretizeazd, nu imitd, nu profita de pe urma marcilor, denumirilor
comerciale, altor semne distinctive, bunuri, servicii, activitati sau produse concurente;
in fiecare caz, compara produse cu aceeasi denumire de origine (art. 6).

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul cd aceste reguli nu sunt suficiente
pentru a asigura protectia cyberconsumatorului, deoarece publicitatea online ridica
noi probleme ale ciror solutii nu pot fi identificate, gasite decét prin elaborarea si
implementarea unui sistem de protectie specific. in ceea ce priveste publicitatea
online, aceasta este supusa normelor mai multor sisteme juridice §i creeaza o situatie
juridica internationald, lucru care conduce la instabilitate si care, fara indoials,
slibeste protectia cyberconsumatorului. in esents, dispozitiile dreptului international
privat permit determinarea legii nationale aplicabile unei situatii juridice si compe-
tenta jurisdictionals, insd nu conduc la stabilitate juridica. Singura modalitate efi-
cienta de a evidentia particularitatea relatiilor internationale o reprezintd dezvoltarea
si implementarea unui drept material care s3 le guverneze si care si reglementeze si
natura transfrontalierd a publicititii online, mai ales cd profesionistii au tot gasit
portite prin care pot difuza materiale publicitare cu privire la produse pentru care
existd interdictie legald®. Mai mult, acestia sunt constienti de faptul ca spatiul online
nu are limite clare, nu este doar local sau national, fiind o «dezordines legals, de
multe ori nereglementata®.

* A se vedea, cu titlu de exemplu, O noud investigatie expune modul in care companiile de
tutun comercializeazd tigari in retelele de socializare in S.UA. si in intreaga lume, Ultima or3, editia
online din 01 septembrie 2018, https://ultima-ora.ro/o-noua-investigatie-expune-modul-in-care-
companiile-de-tutun-comercializeaza-tigari-in-retelele-de-socializare-in-s-u-a-si-in-intreaga-lume/,
URL accesat in 8 oct. 2021, STUDIU. Prin online si influenceri, industria de tigari evitd reglementarile.
Fard reclame, scade mult fumatul, Paginademedia.ro, editia online din 1 iun. 2020, https://www.pagina
demedia.ro/2020/06/studiu-interzicere-publicitate-tutun-reduce-consumul/, URL accesat in 8 oct. 2021.

* De exemplu, piata cryptomonedelor a rémas anonimd, criptatd si nereglementats, singura
interventie legislativa in domeniul crypto fiind Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea O.U.G. nr. 25/2018
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri
fiscal-bugetare, care cuprinde doar prevederi extreme de vagi referitoare la impozitarea veniturilor
obtinute.
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Acceptarea e-ofertei si incheierea e-contractului

in prezent, nu exista dispozitii legale care si reglementeze etapa e-negocierilor.
Codul civil stabileste, prin art. 1182-1185, cd negocierile trebuie si fie de
buna-credintd, partile trebuie s3 pastreze confidentialitatea, daca se comunica vreo
informatie confidentiala in cursul negocierilor. Premergator situatiei in care cybercon-
sumatorul trimite oferta de a contracta sau acceptarea ofertei ferme de a contracta
facute de furnizorul de bunuri sau servicii, profesionistul are obligatia legala de a
pune la dispozitia destinatarului anumite informatii care trebuie si fie exprimate in
mod clar, neechivoc si intr-un limbaj accesibil®®, precum etapele tehnice pe care le
presupune incheierea contractului, mijloacele tehnice puse la dispozitie pentru a
identifica si, dupa caz, corecta erorile cu privire la datele introduse, limba in care se
va incheia contractul. Acceptarea e-ofertei reprezintd intentia finald a cybercon-
sumatorului de a incheia e-contractul in conditiile stabilite de ofertant, in perioada
de valabilitate a e-ofertei. Acceptarea trebuie s3 fie identicd cu oferta si expresa, cici
cazul prevazut de art. 1.196%* Cod civil nu poate exista in materia e-comertului®®, cu
exceptia situatiei in care dispozitivul cyberconsumatorului este afectat de malware.

Acceptarea unei e-oferte este un alt element necesar pentru incheierea
e-contractului si poate fi asimilatd notiunii de consimtamant serios, liber si exprimat
in cunostintd de cauza, prevazut de art. 1.204 C. civ., care exprima vointa. Cadrul
legal prevede obligatii in sarcina cybercomerciantului de naturd a impiedica vicierea
consimtamantului cyberconsumatorului, punctate anterior. Totusi, nu exista garantia
reald ca cyberconsumatorul a luat act de indeplinirea obligatiilor legale ce incumba
profesionistului, chiar dacd selecteazd casuta dedicata termenilor si conditiilor.
Conditiile generale de vanzare pot fi stabilite tinand cont de ,netiquette””, ins3 este
evident ci cybercomerciantul se afld intr-o pozitie de superioritate, chiar daca exista
remedii legale pentru a evita acest lucru. in mediul online, clauzele neloiale tind s3
se dezvolte in ritm accelerat datorita vitezei tranzactiilor (cu un simplu cfick se poate
consimti). In plus, posibilitatea destinatarului e-ofertei de a negocia este aproape
inexistents, el fiind fortat si accepte conditiile generale ale site-ului. In aceste conditii,
e-contractul devine practic un contract de adeziune.

Potrivit legislatiei, printre conditiile esentiale pentru validitatea contractului se
numard si capacitatea de a contracta”. Poate contracta orice persoand care nu este

* Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 365/2002.

24 Tn anumite cazuri previzute de lege sau din acordul partilor, din practicile statornicite intre
acestea, din uzante sau din alte imprejurari, ticerea sau inactiunea destinatarului valoreazi acceptare.

* Ca reguld, acceptarea ofertei se face printr-un simplu cfick operatiune care se materializeazi
in conditie pentru existenta contractului. Click-ul din greseald nu poate fi invocat ca eroare sau dol,
deoarece nu este vorba despre validitatea contractului, ci despre existenta acestuia.

26 A se vedea https://gorunescu.ro/netiquette-eticheta-in-online/, URL accesat in 10 oct. 2021.

77 Art. 1179 C. civ.
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declarata incapabild de lege si nici opritd sd incheie anumite contracte®®, dar cum
e-comertul are la bazd usurinta cu care se fac tranzactiile si faptul ca partile nu se
intalnesc fizic cum putem avea certitudinea cd cyberconsumatorul nu este un minor
sau un interzis judecdtoresc care nu este reprezentat sau, dupd caz, asistat? Un
simplu cfick este suficient pentru ca un e-contract s3 fie format si s3 antreneze
obligatii in sarcina destinatarului e-ofertei, asadar consimtamantul raméne incert. O
solutie ar putea fi reprezentata de autentificarea utilizatorului®®, insa ar presupune
infrastructura si costuri mari pentru cyberprofesionist, de utilizarea semnaturii
electronice pentru toate contractele electronice, previazuta de Legea nr. 455/2001*°
privind semndtura electronica, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de
controlul parental, prin dispozitive de control a priori.

Dreptul de retragere

Dreptul de retragere, prevazut de Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de
modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a
Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
urmdreste protectia consumatorului in situatia speciald a unei vanzari la distant, in
care el nu are posibilitatea de a vedea produsul anterior incheierii contractului si
poate fi atras de imagini deseori atractive si magulitoare, care {i pot afecta decizia de

*$ Art. 1180 C. civ.

* Unele site-uri procedeazi la identificarea consumatorilor prin utilizarea cardului bancar, insa
acestea pot fi utilizate de minorii care le sustrag de la parinti. Aceastd solutie nu poate fi imple-
mentatd de site-urile care nu accepti plata online sau in cazul in care cyberconsumatorul selecteazi
ca plata s3 se facd la livrare, prin curier sau la easybox. La acestea se adaugi si faptul ci un card de
debit poate fi emis si pentru un minor cu varsta mai mare de 6 ani (a se vedea https://www.unicredit.
ro/ro/persoane-fizice/Campanii/mastercard-young.html, URL accesat in 10 oct. 2021).

% Conform art. 4 pct. 3 din acest normativ, semn3tura electronic3 serveste ca metod3d de
identificare. Semndtura electronici poate certifica manifestarea consimtdmantului la continutul
actului, fnsi numai dacd indeplineste conditiile previzute de lege si formatul siu corespunde
prevederilor legale in domeniu (art. 42 din H.G. nr. 1259/2001 privind aprobarea Normelor tehnice
si metodologice pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semndtura electronici, cu modificarile
ulterioare). Legea nr. 162/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetitenilor roméani a introdus
posibilitatea ca fiecare carte de identitate s3 aiba inscris un certificat pentru semnituri electronicd
si, dupd caz, certificate calificate pentru semniturd electronici, astfel cum acestea sunt definite in
legislatia din domeniu. Totusi, pot apdrea dificultiti privind determinarea personalitatii semnatarului
electronic, aga cum a remarcat Comisia Europeand in raportul siu citre Parlamentul European din
2006 cu privire la functionarea Directivei 1999/93/CE privind un cadru comunitar pentru semna-
turile electronice (a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52006DC
0120, URL accesat in 14 oct. 2021).
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a achizitiona un produs sau de a comanda un serviciu, fara a beneficia de timp pentru
a aprecia produsul ori serviciul.

Acest drept este, agadar, menit s3 compenseze dezavantajul ce rezultd pentru
consumator dintr-un contract la distantd, prin acordarea unui termen de reflectie
adecvat in decursul ciruia acesta are posibilitatea de a examina si de a testa bunul
dobéandit in mdasura necesara pentru a stabili natura, caracteristicile si modul de
functionare ale acestuia®.

La nivel comunitar, in conformitate cu art. 9 alin. (2) din Directiva 2011/83/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 201 privind drepturile
consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei
1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei
85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, cyberconsumatorul are o perioada de 14 zile in care isi poate reconsidera
decizia®. In toate cazurile, cyberconsumatorul va suporta numai costurile legate de
retur sau care vizeaza diminuarea valorii produselor rezultats din manipularea
acestora, diferit de ceea ce este necesar pentru determinarea naturii, caracteristicilor
si functionarii produselor®. Acest drept nu acopera contractele pentru furnizarea de
servicii, dupd prestarea completd a serviciilor, daca executarea a inceput cu acordul
prealabil expres al consumatorului si dupa ce acesta a confirmat c3 a luat cunostinta
de faptul c3 isi va pierde dreptul de retragere dupa executarea completd a contrac-
tului de catre profesionist, pentru furnizarea de bunuri sau servicii al caror pret
depinde de fluctuatiile economice sau pentru bunuri, care, datorita naturii, nu pot fi
returnate. Totusi, legislatia prevede un alt remediu, si anume lipsa de conformitate,
doar dacd cyberconsumatorul nu a cunoscut sau nu putea, in mod rezonabil, sa
cunoasca aceasta lipsa de conformitate ori daca lipsa de conformitate 1si are originea
in materialele furnizate de consumator, profesionistul fiind raspunzitor fata de
consumator pentru orice lipsa a conformititii existenta la momentul cand au fost
livrate produsele3* 3,

¥ Comunicatul de pres3 nr. 42/19 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind Hotirarea in
cauza C-681/17, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190042ro.pdf,
URL accesat in 14 oct. 2021.

3 O problemi practici o reprezintd cazul comenzilor plasate din greseals si a celor plasate de
minori sau interzisi judecatoresti.

3 Art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2014.

3% Art. 1 coroborat cu art. 6 si art. 9 din Legea nr. 449/2003, republicats, privind vanzarea
produselor si garantiile asociate acestora, cu modificirile si completirile ulterioare.

% Pentru a se conforma dispozitiilor legale, cyberprofesionistii au introdus, nu de foarte mult
timp, posibilitatea deschiderii coletelor la livrare pentru ca un cyberconsumator si se poati asigura,
doar vizual, ¢ a primit produsul solicitat, in stare perfects, si este vizut ca un beneficiu acordat
cyberconsumatorilor. Aceastd optiune nu se aplicd tuturor produselor, ci numai acelora care au afisat
acest beneficiu in pagina. Cu titlu de exemplu, a se vedea https://www.emag.ro/info/deschiderea-
coletului-la-livrare-2, URL accesat in 24 oct. 202I.
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Clauzele abuzive

Legea nr. 193/2000% privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
comercianti si consumatori, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
instituie un principiu pentru protectia cyberconsumatorului. Astfel, orice e-contract
incheiat pentru vanzarea de bunuri sau prestarea de servicii trebuie si cuprinda
clauze contractuale clare, fara echivoc, pentru intelegerea cirora nu sunt necesare
cunostinte de specialitate [art. 1 alin. (1)]. Totodata, se interzice stipularea de clauze
abuzive in e-contractele incheiate [art. 1 alin. (3)]. Conform art. 4 alin. (1) din actul
normativ antereferit, o clauza este abuziva daca nu a fost negociatd, daci creeaza un
dezechilibru contractual in defavoarea consumatorului si duce la incilcarea exigentei
de buni-credinta. In zona de online, asa cum afirmam anterior, e-contractul cuprinde
elemente esentiale fixate de partea care se afla in superioritate, cyberprofesionistul.
Cyberconsumatorul nu are posibilitatea de a discuta clauzele contractuale introduse
in interesul exclusiv al cyberprofesionistului si, prin urmare, nu are de ales decat sa
accepte sau sa refuze respectivul e-contract. Totusi, natura abuziva a unei clauze
contractuale trebuie evaluatd in functie de natura produselor sau, dupi caz, a
serviciilor la momentul incheierii e-contractului, de factorii care au determinat
incheierea e-contractului, precum si de alte clauze ale e-contractului sau ale altor
contracte de care acesta depinde. In practici, e-contractele contin, de foarte multe
ori clauze care limiteazd raspunderea cyberprofesionistului sau care ii exonereazs®®
sau clauze ilizibile, caci consumatorul, desi atent in mod rezonabil si avizat, se afla
intr-o pozitie de inferioritate in raport cu vanzatorii sau cu furnizorii cu care trebuie
sa incheie contracte. Claritatea si lizibilitatea nu trebuie s3 se limiteze la aspecte pur

36 Acest act normativ transpune n legislagia na’giona]é dispozi;iile Directivei 93/13/CEE privincl
clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, modificata prin Directiva (UE) 2019/2161 a
Parlamentului European si a Consiliului.

3 Interdictie previzutd si de art. 10 lit. a) din O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 78 din Legea nr. 296/2004 privind Codul
consumului, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

3 Aceastd garantie limitatd nu acoperd defectele produsului rezultate in urma unei instalari
incorecte, a accidentelor, abuzului, utilizirii necorespunzatoare, a situatiilor de forta majors, a alimen-
tarii cu energie electricd insuficientd sau excesivd, a conditiilor de mediu anormale sau a loviturilor
mecanice §i nici ca urmare a dezasamblirii, repararii sau modificirilor neautorizate. Aceastd garantie
limitatd nu se va aplica daca: (i) produsul nu a fost utilizat in conformitate cu instructiunile
fnsotitoare, sau (ii) produsul nu a fost utilizat pentru functia sa destinati. Aceastd garantie limitata
nu se aplicd nici pentru un produs la care s-au modificat, deteriorat sau indepirtat datele de
identificare originale, care nu a fost manipulat sau ambalat in mod corect, care a fost vandut in regim
de second-hand sau care a fost revandut incilcindu-se normele de export sau alte norme aplicabile
in SUA”. A se vedea Declaratia de garantie a Kingston Limited, https://www.kingston.com/united
states/us/wa/warranty_ro, URL accesat 1n 24 oct. 2021.
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formale sau lingvistice, ci trebuie si tind cont de asimetria de informatie care

caracterizeaza raportu] consumator/vanzator sau furnizor®.

Datele cu caracter personal

Alaturi de neurostiinte, datele cu caracter personal*® sunt valoroase pentru
comerciantii online, deoarece le permit sa isi dezvolte viziunea privind piata si sa
stabileasca profilul cyberconsumatorului, dar protejarea acestora este una dificils,
deoarece multi cyberprofesionisti ignord modul in care acestea sunt utilizate online,
le partajeaza, chiar si contra cost, cu terti si nu isi asuma raspunderea in caz de
hacking. Datele personale fac parte din ,patrimoniul” persoane, astfel ca legalitatea
prelucrarii lor depinde de consimtamantul acesteia. Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date reprezinta textul de referint3, la nivel european, in materie
de protectie a datelor cu caracter personal.

Forta juridica si proba e-contractului

Recent, in cazul contractelor de servicii financiare incheiate la distantd, 1CCJ a
considerat ca o conditionare a validitatii incheierii acestora de existenta semnaturii
olografe sau a semndturii electronice extinse, cu exceptia situatiei in care partile
impun semnatura drept conditie de validitate a contractului, pe langd faptul ci nu
este impusa de actul normativ aplicabil* (...), ar fi chiar in contradictie cu mecanismul
incheierii contractelor la distants, inter absentes, precum si cu specificul contractelor
referitoare la servicii financiare, la comertul electronic, bazat pe celeritate si pe lipsa
formalismului, contractele de acest gen tindnd de activitatea comerciala si fiind
funciarmente contracte care se incheie solo consensu®.

3 A se vedea concluziile avocatului general Nils Wahl in Cauza C-26/13, Arpad Kdsler, Hajnalka
Kdslerné Rdbai impotriva OTP Jelzdlogbank Zrt, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
HTML/?uri=CELEX:62013CC0026&from=LV, URL accesat in 24 oct. 2021.

% Acestea constituie orice informatii privind o persoana fizica identificatd sau identificabils, asa
cum rezultd din cuprinsul Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul General privind Protectia Datelor — RGPD), transpus in legislatia national3 prin Legea
nr. 190/2018, cu modificarile ulterioare.

# O.G. nr. 85/2004 privind protectia consumatorilor la incheierea §i executarea contractelor la
distanta privind serviciile financiare, republicatd, cu modificirile ulterioare.

*? Decizia nr. 23/2019 privind examinarea recursului n interesul legii formulat de citre Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bucuresti cu privire la o problema de drept.
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Dat fiind ca potrivit art. 282. alin. (1) C. pr. civ.,, un act juridic ale carui date
existd pe suport informatic poate fi probat printr-un document care reproduce,
sistematic si fara lacune, acele date, protejate contra alterarilor si contrafacerilor astfel
incat integritatea documentului este deplin asigurat, doar dacd documentul este
inteligibil si prezintd garantii suficient de serioase*® pentru a face deplina credinta in
privinta continutului acestuia si a identitatii persoanei de la care acesta emana.
Totodats, potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 365/2002, proba incheierii contractelor
prin mijloace electronice si a obligatiilor care rezulta din aceste contracte este supusa
dispozitiilor dreptului comun in materie de proba si prevederilor Legii nr. 455/2001.

Competenta jurisdictionald

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotdrarilor in materie civila §i comerciali, conventia atributiva de
competenta din contractele incheiate online trebuie s3 indeplineascd anumite cerinte
formale (art. 25). Directiva privind comertul electronic incurajeaza solutionarea
extrajudiciard a litigiilor (art. 17), iar Regulamentul (UE) nr. 524/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea online a litigiilor in
materie de consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004 si a
Directivei 2009/22/CE (Regulamentul privind SOL in materie de consum)** a urmarit
crearea unei platforme europene care s3 faciliteze solutionarea independents,
impartial3, transparents, eficace, rapida si echitabils, pe cale extrajudiciarg, a litigiilor
dintre consumatorii cu resedinta in U.E. si comercianti online stabiliti in U.E., care
fac obiectul Directivei 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai
2013 privind solutionarea alternativa a litigillor in materie de consum (Directiva
privind SAL in materie de consum)®. Majoritatea cyberprofesionistilor au inteles
eficacitatea §i importanta rezolvarii alternative si prevad in e-contracte dispozitii
conform ciarora litigiile care decurg din sau sunt in legatura cu contractele electronice
se vor solutiona, in prealabil, pe cale amiabils, prin intermediul serviciilor dedicate*®,
iar in cazul nesolutiondrii amiabile a litigiului, cyberclientul poate depune o plangere
la autorititile competente sau la instantele de judecata din locul unde isi are domi-
ciliul sau de la sediul cyberprofesionistului*’. Cyberprofesionistul nu poate introduce

*3 Aprecierea lor revine instantei de judecats.

* Avand in vedere prevederile Regulamentului, Roméania a adoptat O.G. nr. 38/2015 privind
solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti, cu modificirile ulterioare.

% Si Legea nr. 365/2002 prevede, la art. 20, posibilitatea solutionarii litigiillor pe cale extra-
judiciara.

* De exemplu, serviciul clienti.

*7 Totusi, in conformitate cu regulile comunitare prestabilite, aplicarea acestui principiu ar
fngreuna solutionarea unui litigiu cu un element de extraneitate si nici nu oferd, in toate cazurile, o
protectie sporitd cyberconsumatorului. De exemplu, cyberconsumatorului i va fi dificil s3 aleagi ce
sistem juridic fi este mai avantajos: national sau cel de la sediul paratului.
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o actiune impotriva cyberconsumatorului decat in tara de domiciliu a acestuia din

urm3i*s,

Cyberconsumatorul minor

in ceea ce priveste cyberconsumatorul minor, intereseazi doud aspecte:
colectarea datelor sale personale si e-achizitia, la care se adaugs, bineinteles, riscurile
asociate. Agsa cum am subliniat deja, tentatiile din mediul virtual sunt mari, cyberpro-
fesionistii recurg la instrumente din ce in ce mai agresive pentru a capta atentia
potentialilor e-cumparatori.

in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, persoana fizicai dobandeste
capacitate deplind de exercitiu, adica abilitatea de a incheia contracte civile, odata cu
implinirea varstei de 18 ani. Totusi, potrivit art. 41 alin. (3) C. civ.,, minorul cu
capacitate de exercitiu restransi poate sd facd singur acte de conservare, acte de
administrare care nu il prejudiciaza, precum si acte de dispozitie de mica valoare, cu
caracter curent si care se executa la data incheierii lor. in sfera ,actelor de dispozitie
de mica valoare, cu caracter curent si care se executd la data incheierii lor” este
inclusd cumpararea de citre minor a unor bunuri. Minorul poate fi considerat a fi
capabil s3 incheie un contract*® cand are proprietatea banilor de buzunar si cand
exercita o profesie sau o activitate remunerats, cu acordul reprezentantului legal, in
ambele cazuri angajamentele asumate de minor neputind depdsi sumele de care
dispune.

Banii de buzunar sunt un instrument eficient de a-i invita pe copii principiile de
baza in educatia financiara. Copiii vor intelege ce sunt banii, la ce 1i folosim, cum 1i
folosim in mod corect, care este valoarea lor si optiunile pe care ni le ofera. Suma de
bani depinde de urmatorii factori: varsta copilului, nevoile pe care acesti bani trebuie
sa le acopere, mediul in care copilul se afls, dar inevitabil intervine si capacitatea
financiara a parintelui®.

Existd i situatia in care minorul efectueaza plata online cu cardul bancar al unuia
dintre parinti, fiind complicata dovedirea sustragerii acestuia si anularea vanzarii prin
contactarea serviciului clienti al e-profesionistului® sau prin intermediul telefonului
mobil, mai ales daci site-ul nu include avertismente pentru minori sau, daci include,
minorul le poate evita, selectand caseta dedicats confirmarii implinirii varstei de
18 ani.

* A se vedea art. 4 si art. 18 din Regulamentului (UE) nr. 1215/2012.

4 A se vedea nota de subsol nr. 2.

3 Extras din articolul Ghid pe vérste: citi bani de buzunar trebuie si ii dai copilului in 2019,
Qbebe, editia online din 23.01.2019, https://www.qbebe.ro/familia/bugetul_si_economia/ghid pe_
varste_cati_bani_de buzunar _trebuie_sa ii_dai_copilului_in_2019, URL accesat in 25 oct. 2021.

5" De cele mai multe ori, medierea ar trebui sa aiba ca rezultat invalidarea e-contractului.
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Concluzii

Protectia consumatorilor reprezintd o preocupare constantd in cadrul politicilor
comunitare, insa legiuitorul comunitar nu se poate substitui legiuitorului national.
Din punctul de vedere al legislatiei nationale, nu putem invoca faptul cd nu exista o
protectie a cyberconsumatorului, insa logoreea legislativa®® in domeniu nu are efectul
scontat, de vreme ce tocmai acest noian al actelor normative produce confuzie i da
senzatia cd toate aspectele practice ale vietii comerciale virtuale au fost reglementate
(de ex. piata cryptomonedelor).

in ciuda avantajelor pe care le prezints, e-commerce presupune riscuri juridice
pentru e-consumator. Intre cyberprofesionist si cyberconsumator existi o fals3
egalitate, de vreme ce conditiile contractuale sunt concepute pe inegalitatea partilor
si e-contractul reprezint3, in practicd, un contract de adeziune. in acest sens, e nevoie
de o reactualizare a mijloacelor ,traditionale” de incheiere a contractelor electronice
si a legislatiei, care s3 permita negocierea acestora, mai ales ca nu exista dispozitii
legale care si reglementeze etapa e-negocierilor. In plus, este necesara interventia
legiuitorului pentru a reglementa daca dispozitivele electronice portabile intrd sau nu
in categoria instrumentelor electronice care detin un dispozitiv electronic-mecanic
pentru stocarea sau memorarea nevolatild a datelor

Publicitatea online are avantaje pentru cyberconsumatori, in special prin
facilitarea accesului rapid la multitudinea de produse si servicii, dar aceasta poate fi
invaziva si ingeldtoare. Totodatd, nu existd reglementari specifice privind e-pub.
Asadar, este nevoie de interventia legiuitorului pentru a gasi solutii pentru problemele
pe care le ridica e-pub si de gasirea unei formule, la nivel comunitar, pentru a putea
reglementa si natura transfrontalierd a acesteia. In plus, tinand cont de dispozitiile
art. 7 C. civ. si de posibilitatea existentei elementului de extraneitate in cadrul comer-
tului electronic, este necesar si se gaseascd masuri suplimentare pentru protectia
cyberconsumatorului.

Cum nu putem avea certitudinea c3 cyberconsumatorul nu este un minor sau
un interzis judecétoresc care nu este reprezentat sau, dupé caz, asistat, si cum un
simplu click este suficient pentru ca un contract electronic sa fie format si s3
antreneze obligatii in sarcina destinatarului ofertei electronice, consimtamantul
ramane incert. O solutie insd nu foarte fezabild din punct de vedere financiar pentru
cyberprofesionist, ar putea fi reprezentatd de obligativitatea autentificarii utiliza-
torului.

Cu privire la continutul e-contractului este necesard o revizuire a cazurilor in
care cyberprofesionistul poate insera clauze care i limiteaza raspunderea, care il

52 A se vedea N.E. lordache, Logoreea legislativa si securitatea juridica, aparut in G.L. Girlesteanu,
M.C. Danisor, coord., Sistemul Juridic si drepturile fundamentale, Studii doctorale, vol. 11, Craiova:
Ed. Simbol si Ed. Universitaria, 2021, pp. 212-221I.
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exonereaza sau clauze ilizibile, i a cazurilor in care cyberprofesionistul poate dispune
de datele personale ale cyberconsumatorului, la acestea adaugandu-se obligatia de a
gasi formule de reparare a prejudiciilor cauzate de slaba infrastructura de protectie
impotriva hacking-ului. Clauzele e-contractului trebuie s fie lizibile, usor de accesat,
aduse la cunostinta consumatorului in momentul incheierii contractului, pentru a-i
permite acestuia sa ia o decizie fundamentata.

Lumea virtuala nu este lipsita de motive care genereaza litigii. Dat fiind c3, desi
pornise cu aplomb, medierea nu este vazuta ca o solutie de rezolvare a litigiilor, ar
putea fi implementat arbitrajul electronic.
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I Abstract

Considering that the fragmented market for patents and the significant variations
between national court systems are detrimental for innovation; and wishing to
improve the enforcement of patents and the defence against unfounded claims and
patents which should be revoked, as well as to enhance legal certainty, Member States
agreed to set up a Unified Patent Court for litigation relating to the infringement
and validity of patents. Within said Court, a Patent Medliation and Arbitration Centre
will provide facilities and support for the settlement of disputes relating to Unitary
patents and European patents for which the Unified Patent Court is exclusively
competent. This Centre is to be based in Ljubjana and Lisbon.

IKeywords: Unified Patent Court: Patent Mediation and Arbitration Centre; IP
rights.

Introducere

La data de 19 februarie 2013, statele membre ale Uniunii Europene (mai putin
Polonia, Spania, Croatia) au semnat Acordul privind Curtea Unicd in Materie de
Brevete (,Acordul”) prin care s-au pus bazele infiintdrii unei noi instante europene,
Curtea Unicd in materie de Brevete (,Curtea”).

Premisele care au stat la baza acestui Acord au fost atat faptul c3 piata frag-
mentata a brevetelor si variatiile semnificative dintre sistemele instantelor nationale
s-au dovedit a fi in detrimentul inovatiei, dar si faptul ca in Conventia Brevetului
European (,CBE”), ratificata de toate statele membre ale Uniunii Europene, s-a
instituit o procedurd unicd pentru acordarea brevetelor europene de catre Oficiul
European de Brevete.

Astfel, Curtea Unicd in Materie de Brevete este ganditd ca o instantd comuna
statelor membre contractante, care, prin urmare, s3 facd parte din sistemul lor
judiciar, avand competenta exclusiva in privinta brevetelor europene cu efect unitar
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si a brevetelor europene eliberate in temeiul dispozitiilor CBE. Curtea va avea menirea
sa garanteze hotarari rapide si de 1nalt3 calitate, care sa asigure un echilibru corect
intre interesele titularilor drepturilor si celelalte parti i, in acelasi timp, sa ia n
considerare nevoia de proportionalitate si de flexibilitate.

Cum Protocolul de aplicare provizorie a Acordului a fost ratificat la 18 ianuarie

2022 de Austria, al treisprezecelea stat semnatar, etapa finala de pregatire a Curtii a
fost demarats, urmand ca aceasta sa-si inceapa activitatea la finalul anului 2022.

Important este c3, in aceasta etapd, pe langa finalizarea si adoptarea oficiald a
Regulamentului de Procedurd a Curtii, trebuie infiintat si Centrul de Mediere si
Arbitraj in materie de Brevete (,Centrul”) obligatie impusa prin dispozitiile art. 35
din Acord', cu propriile reguli de mediere si arbitraj, dar §i cu propria listda de
mediatori si arbitri care sa ajute partile in solutionarea litigiilor privind brevetele.

Prin infiintarea Centrului, Curtea urmeazi tendinta ascendentd de utilizare a
mecanismelor alternative de solutionare a disputelor ce implicd drepturi de pro-
prietate intelectuals, doveditd de numarul tot mai mare.

Servicii complete de solutionare a disputelor

Odata cu infiintarea unui Centru de Mediere si Arbitraj, Curtea va oferi utili-
zatorilor sdi un sistem unic si complet de solutionare a disputelor, destul de diferit
de alte centre care ofera servicii privind metode alternative de solutionare a dispu-
telor. Curtea va avea functia unei instante de judecats, dar in interiorul siu va
functiona si Centrul. Asadar, desi aceste ,entitati” vor functiona independent unele
de altele, ele sunt infiintate sub acelasi ,acoperis” legal.

Puntea de legitura dintre Curte si Centru va fi judectorul-raportor. El este
insarcinat sd ajute partile sd ajunga la o intelegere pe toatd durata judecitii si mai
ales pe parcursul procedurilor provizorii?, iar domeniile de activitate ale Curtii si ale
Centrului au fost facute sa coincida, intr-o oarecare masurd, printr-o schema pro-
cedurald prin care daunele si cheltuielile sunt determinate dupa ce decizia privind
incalcarea dreptului sau valabilitatea acestuia este pronuntata®.

intr-adevar, prin prisma (1) naturii disputelor din domeniul brevetelor (legate, in
principal, de incdlcarea sau valabilitatea acestora), (2) imposibilitatii de revocare sau
limitare a unui brevet, cu efecte erga omnes, in procedurile de mediere si arbitraj,
(3) caracterului secundar al procedurilor pentru daune, dar si a (4) garantiilor de
confidentialitate, pare foarte probabil ca majoritatea cazurilor gestionate de Centru

" Art. 35 alin. (1) din Acord — ,Se instituie un centru de mediere si arbitraj brevete (,Centrul”).
Sediile acestuia vor fi la Ljubljana si Lisabona’.

* Art. 52 alin. (2) (ultima tez3) din Acord, art. 11 alin. (1) si art. 104 lit. (d) din Regulamentul de
Procedura.

3 Art. 125 din Regulamentul de procedurs.
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sd fie consecutive unor actiuni in justitie privind incilcarea si/sau valabilitatea asupra
carora Curtea s3 se fi pronuntat deja si care sa fie solutionate, in special, prin
intermediul serviciului de mediere.

Daci serviciile oferite de Centru sunt puse in valoare de citre judecitorul-ra-
portor, pe termen lung ar putea fi benefic pentru intreg domeniul metodelor
alternative de solutionare a disputelor, iar obiectivul Curtii este chiar acesta, de
promovare si utilizare a mijloacelor de solutionare a disputelor privind brevetele (fie
prin intermediul Curtii sau al Centrului, fie prin utilizarea ambelor).

Despre Centru

La art. 2 din Regulamentul de Functionare al Centrului se prevede, in mod
explicit, ca, desi Centrul este parte integrata a Curtii, acesta este un organism
independent si impartial*. Evident, Centrul isi va indeplini sarcinile in stransa legatura
cu organele de conducere ale Curtii, imputernicite s ia decizii privind functionarea
Centrului si, implicit, Centrul va imparti acelasi statut juridic si responsabilitati ca si
Curtea®.

Desi Centrul va avea o adres3 permanents si oficiald la fiecare dintre sediile sale
— din Ljubljana si Lisabona®, procedurile de arbitraj si mediere pot fi organizate in
orice altd parte, conform alegerii partilor, dar pentru comunicirile oficiale vor fi
utilizate adresele permanente ale Centrului.

Atunci cand partile vor apela la serviciile Centrului si vor plati taxa de
administrare, utilizarea facilitatilor poate fi gratuitd’, in special in cazul in care partile
nu au putut conveni asupra locului procedurii si acest aspect a fost determinat de
citre Centru®.

Obiectivul si scopul Centrului este de a promova arbitrajul si medierea in cazurile
care intr3, total sau partial, in competenta Curtii. Printre metodele efective de
promovare, serviciile Centrului vor include o varietate de instrumente®:

* Art. 2 din Regulamentul de functionare.

> Centrul va avea personalitate juridicd in fiecare dintre Statele Membre ale Uniunii Europene
in care Acordul a intrat in vigoare si se va bucura de cea mai extinsd capacitate juridici acordata
persoanelor juridice in conformitate cu legislatia nationald a statului respectiv. Raspunderea
contractuald a Centrului va fi reglementats de legea aplicabild contractului in cauzs, in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 593/2008 (Roma 1), dacd este cazul, sau, in caz contrar, in conformitate
cu dreptul international privat al statului membru in care are loc procedura de arbitraj sau de
mediere. Rispunderea delictuals a Centrului in ceea ce priveste daunele cauzate de acesta sau de
personalul siu in exercitarea atributiilor sale va fi reglementati de legea aplicabild in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 864/2007 (Roma 11) sau, in caz contrar, in conformitate cu dreptul
international privat al statului membru contractant in care s-a produs dauna.

® Art. 3 din Regulamentul de Functionare.

7 In proiectele anterioare, aceasts idee era exprimata in mod explicit. in proiectul final, aceasta
optiune nu a fost exclusa. Directorul (si comitetul administrativ) va trebui s3 decida cu privire la o
astfel de utilizare complementara.

® Art. 16 din Regulile de Arbitraj.

? Art. 5 din Regulamentul de Functionare.
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- oferirea unui sprijin institutional pentru organizarea procedurile de mediere si
arbitraj;

- furnizarea de reguli de mediere si arbitraj, modele de clauze compromisorii,
cat si alte tipuri de reglementari;

- facilitati pe care partile le pot folosi pentru a desfasura proceduri de mediere
si arbitraj;

- servicii deformarea de mediatori si arbitri, de preferinta in cooperare cu alte
institutii sau organizatii®.

De asemenea, Centrul va putea organiza evenimente de informare si va putea
coordona si distribui publicatii in domeniul arbitrajului si medierii brevetelor".

Nu in ultimul rand, limbile in care Centrul isi va desfasura activitatea de lucru
sunt engleza, franceza si germana”. Astfel, Centrul va raspunde intr-una dintre aceste
limbi de lucru in care este adresat. in schimb, dupa cum reiese clar din Regulile de
mediere si din Regulile de Arbitraj, limba procedurii efective poate fi convenita de
parti'#, deci limba de lucru a Centrului nu trebuie confundatd cu limba procedurii
desfasurate.

Lista de arbitrii §i mediatori

Centrul va stabili si va mentine o lista de arbitri i mediatori competenti si
recunoscuti in domeniul dreptului brevetelor’, iar obiectul este ca din fiecare stat
membru s3 fie inscrisi cel putin un mediator si un arbitru®.

Criteriile si calificarile pentru admiterea pe lista vor fi stabilite de citre director
si Comitetul de experti”, iar aceste criterii si calificiri trebuie s3 fie acceptate de
Comitetul administrativ® si publicate pe site-ul web al Centrului, impreun3 cu for-
mularul de cerere.

Desi nu este stipulat in mod explicit, fiecare mediator si arbitru care indeplineste
criteriile si calificarile va fi inclus pe listd. Nu se prevede vreo obligatie in sarcina
Centrului ca acesta si examineze daca informatiile transmite prin cerere sunt corecte'.

° 1n cadrul celei de-a 15-a reuniuni a Comitetului pregititor, care a avut loc la Luxemburg la 14
aprilie 2016, s-a precizat c3 formarea judecitorilor in domeniul tehnicilor de solutionare alternativa
a disputelor pentru a functiona ca judecitori-raportori va fi organizatd la Centrul de formare al
Curtii din Budapesta.

" Art. 5.3 din Regulamentul de Functionare.

" Art. 6.1 din Regulamentul de Functionare.

3 Art. 6.2 din Regulamentul de Functionare.

' Art. 12 alin. (1) din Regulile de Mediere si Art. 17 din Regulile de Arbitraj.

5 Art. 14.1 din Regulamentul de Functionare.

'® Acest lucru nu pare si excludd mediatorii si arbitrii din statele membre necontractate.

7 Art. 12.1 din Regulamentul de Functionare.

8 Art. 14.2 coroborat cu art. 10.2 din Regulamentul de Functionare.

' Art. 14.3 din Regulamentul de Functionare.
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Competenta Centrului

Desi Centrul ar trebui s ofere facilititi pentru medierea si arbitrajul disputelor
care intrd sub domeniul de aplicare al Acordului®, grupul de lucru si majoritatea
membrilor Comitetului pregatitor au apreciat ca Centrul ar trebui sa fie competent
sa gestioneze inclusiv dispute globale privind brevetele si alte probleme, atunci cand
cel putin una dintre aceste aspecte tine de competenta Curtii. ,Se fncadreaza in
domeniul de aplicare al Acordului”ar trebui s fie interpretat ca fiind conditia minima
pentru a apela la serviciile Centrului.

Cu alte cuvinte, odata ce o disputd asupra unui brevet intra sub sfera de com-
petentd a Curtii, Centrul este competent automat sd gestioneze toate brevetele impli-
cate in disputa si chiar si alte probleme privind proprietatea intelectuald (inclusiv
contractuale). Acest lucru reiese din art. 5 al Regulamentului de Functionare care
prevede cd obiectivul Centrului este de a promova medierea si arbitrajul in cazurile
care intrd in intregime sau cel putin partial sub competenta Curtii.

S-a sustinut ¢d Centrul nu ar fi functional daca ar fi competent sa ofere servicii
numai pentru a se gestiona acele dispute care intrd in sfera de competenta a Curtii®.
Sunt prezentate insa doud argumente pentru a contracara o intelegere literald si
restransa a art. 35 alin. (2) din Regulamentul de procedura:

(1) o abordare restransa pare sa contravind obiectivelor pe care si le propun
metodele alternative de solutionare a disputelor si, in special, mecanismul de mediere
— al cdrui scop principal este nu numai solutionarea litigiului juridic propriu-zis, ci,
mai important, a dezacordului dintre parti. Natura juridicd a dezacordului de baza
va fi cel mai probabil diferita de cea a litigiului care implica un drept de proprietate
asupra unui brevet, iar limitarea medierii la o disputa privind dreptul de proprietate
asupra unui brevet care intra in sfera de competentd a Curtii nu este compatibila cu
obiectivul medierii.

(2) raportat la natura ,consecutiva” a procedurilor, adica daunele si cheltuielile
de judecata fiind decise separat si ulterior chestiunii privind incilcare si/sau vali-
ditatea dreptului, nu ar fi oportun ca partile s fie impiedicate, daca ar dori, ca
problema daunelor s3 fie decisd pe o baza teritorial mai larga decét cea a incilcarii.

O problema conexa este cea a legii care trebuie aplicata in procedurile de arbitraj
si mediere. In Regulile de Arbitraj** aceasta intrebare primeste un raspuns destul de
larg, anume ca nu trebuie sd respecte legea aplicabild folositd de Curte in solutionarea

* Art. 35 alin. (2) din Acord.

*'T. Margellos, S. Bonne, G. Humphreys, S. Stiirmann, Mediation: CreatingValue in International
IntellectualPropertyDisputes, Kluwer Law International, 2018, p. 153.

*2 Art. 19 alin. (1) din Regulile de Arbitraj se aplici in cazul in care legea este aleasd prin acordul
partilor. in cazul in care partile nu ajung la un acord, Tribunalul aplici normele de drept pe care le
considera cele mai adecvate dupa ce a ascultat observatiile partilor.
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unui diferend®. S-a decis ca limitarea legislatiei aplicabile in acest mod ar duce la o
limitare indirects a competentelor Centrului.

Caracterul executoriu al acordurilor

O problemd importants are in vedere caracterul executoriu al acordurilor
incheiate prin utilizarea serviciilor Centrului. Mai precis, se pune intrebarea: in cazul
in care se ajunge la o intelegere prin utilizarea serviciilor Centrului (inclusiv prin
mediere), Centrul poate oferi el insusi un titlu executoriu. Aceastd problema a facut
obiectul unei dezbateri intense in cadrul grupului de lucru si al Comitetului
pregatitor.

Art. 35 din Acord face trimitere la art. 82 din acelasi act, care priveste caracterul
executoriu al deciziilor Curtii, i precizeaza ca acest din urma articol se aplica mutatis
mutands oricarei solutii la care sa ajuns prin utilizarea serviciilor Centrului, inclusiv
prin mediere. In concret, art. 82 alin. (1) prevede ca ,deciziile (..) sunt executorii in
orice Stat Membru contractant’, Astfel, citind art. 35 alin. (2) din Acord deducem ca
este posibil ca intelegerile administrate prin intermediul Centrului s3 constituie titlu
executoriu, intocmai precum deciziile Curtii.

Totusi, aceastd abordare nu se regdseste in Regulamentul de Functionare, nici in
Regulile de Mediere si nici in Regulile de Arbitraj. Argumentul principal pentru
opunerea unei interpretari stricte a art. 35 alin. (2) din Acord a fost ca distinctia
privind caracterul executoriu nu poate depinde de modul in care se ajunge la inte-
legere. Pe de-o parte, ne-am fi aflat in situatia in care o intelegere ad-hoc la care s-a
ajuns in cursul procedurii in fata Curtii s3 fie supusa art. 79 din Acord, care prevede
cd tranzactia trebuie confirmatd printr-o decizie a Curtii §i nu poate fi executorie
decat dupa o astfel de confirmare, iar pe de alta parte, pentru o intelegere la care s-a
ajuns prin utilizarea serviciilor Centrului, pentru care — la o analiza literala — nu ar
fi fost necesara nicio confirmare din partea Curtii pentru a fi executorie.

Optiunea aleasd a fost ca orice intelegere s3 fie confirmatd printr-o decizie a
Curtii pentru a fi executorie in temeiul art. 82 din Acord. Acest fapt s-a realizat prin
trimiterea de la art. 20 din Regulile de Mediere la aplicabilitatea art. 1.2 din
Regulamentul de Functionare?®. De observat c3 acest articol face trimitere, la randul
sdu, la art. 365 din Regulament, care prevede c&, in cazul in care partile termina
actiunea in justitie printr-o tranzactie, Curtea confirmd acea tranzactie printr-o
decizie, care poate fi executatd ca hotarare definitiva.

% O trimitere specifici ar putea fi facuts la propunerile delegatiei belgiene, sustinand ca
Tribunalul ar trebui, in toate circumstantele si in deplind conformitate cu art. 20 din Acord, s3 fsi
intemeieze decizia pe sursele de drept prevazute la art. 24 din Acord.

24 in Regulile de Arbitraj nu a fost ficuta nicio referire la art. 11.2.
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Din analiza art. 1.2 din Regulament — in care termenul ,solutionare” se deose-

beste de ,hotdrare arbitrala prin consimtdmant” — se poate deduce ci art. 35
alin. (2) din Acord nu se aplica atunci cand intelegerea este confirmata printr-o
hotarare arbitrala.

O astfel de distinctie pare sa fi fost introdusa, deoarece, potrivit art. 35 alin. (2)
din Acord, in cazul in care tranzactia include si o hotdrare arbitrald prin consim-
tamant, caracterul executoriu intemeiat pe art. 85 ar depasi acordul la care s-a ajuns
prin Conventia pentru recunoastere asi executarea sentintelor arbitrale straine
(,Conventia de la New York”), care se aplicd recunoasterii si executarii hotararilor
arbitrale straine.

in sfarsit, numai aceasts interpretare a art. 35 alin. (2) din Acord permite
mentinerea competentelor largite ale Centrului. Nu ar fi rezonabil, pe de o parte, s3
se afirme c3 Centrul este competent pentru cauzele cad in intregime sau, cel putin,
partial sub sfera de competenta a Curtii i, pe de alta parte, sa se considere ca Centrul
poate da un titlu executoriu printr-o trimitere mutatis mutandis la deciziile Curtii
(art. 82) care pot viza numai aspecte pentru care aceasta este competenta.

Principalul contraargument al acestei interpretari are in vedere interpretarea
cuvantului ,solutionare” (care face trimitere la un acord la care s-a ajuns intre parti,
spre deosebire de incheierea unui litigiu printr-o hotarare judecitoreasca sau o
hotdrare arbitrald). Aceastd interpretare este prea restransd, iar termenul ,solutio-
nare” ar trebui interpretat ca ,rezolvarea unui litigiu in general, indiferent dacd s-a
ajuns la acesta prin consimgamant’®, pentru ca:

- atunci cand intr-un tratat international se intilneste o problemd de inter-
pretare, ar trebui aplicate principiile stabilite in Conventia de la Viena din 23 mai
1969 privind dreptul tratatelor si, mai precis, art. 31 alin. (1)*° si art. 31 alin. (4)%.
Cuvantul ,solutionare” si verbul infinitiv ,a solutiona” sunt folosite in intregul Acord
pentru a se referi la solutionarea unei dispute, fie printr-o decizie pronuntats de
Curte sau de un tribunal arbitral, fie printr-un acord al partilor. Prezenta termenului
Jinclusiv prin mediere” in acest articol-chere, atunci cind se refera la solutiile ,,0bti-
nute prin utilizarea serviciilor Centrului’, dovedeste ca termenul ,solutionare” nu
poate fi inteles altfel decat in sensul de ,solutionare a unui litigiu” si ar trebui, prin
urmare, sa includa si scenariul unei hotarari arbitrale, indiferent dacd aceasta este
obtinutd prin consimtamant sau nu.

* T. Margellos, S. Bonne, G. Humphreys, S. Stiirmann, Mediation: Creating Value in

International Intellectual Property Disputes, Kluwer Law International, 2018, p. 154.

** Art. 31 alin. (1): ,Un tratat trebuie interpretat cu buni-credintd in conformitate cu intelesul
obisnuit care trebuie s3 fie dat termenilor tratatului in contextul lor si in lumina obiectului si scopului
sau’.

# Art. 31 alin. (4): ,Se acorda un inteles special unui termen daca se stabileste ci partile au avut
aceastd intentie”.
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- optiunea sustinutd de comitetul pregatitor (si anume ca o decizie pronuntata
de citre Curte este intotdeauna necesard, indiferent de modul in care se ajunge la
solutionare, pare sd lase art. 35 alin. (2) fara obiect. De ce ar fi fost inclus art. 35
alin. (2) in Acord dacd art. 79 ar acoperi toate scenariile? Singura optiune este aceea
de a considera art. 35 alin. (2) ca /ex specialis atunci cand s-a ajuns la solutionarea
disputei utilizand serviciile Centrului.

Revocarea si limitarea brevetelor

De mentionat este faptul cd in cadrul procedurilor de mediere sau arbitraj este
(im)posibild revocarea sau limitarea unui brevet. In realitate, aceasta limitare are in
vedere, conform parerilor exprimate in cadrul grupului de lucru, ¢ prin intermediul
solutiilor adoptate in urma unor proceduri de arbitraj sau mediere limitarile care au
efecte erga omnes sunt imposibile, dar nu si cele care au efecte inter partes. Cu alte
cuvinte, aceasta fnseamna ca partile au posibilitatea de a revoca si limita un brevet
atdt timp cat nu existd niciun impact asupra drepturilor tertilor si, in general, a

publicului larg.

Concluzie

Centrul oferd mai multe avantaje utilizatorilor si: (i) este construit pe aceleasi
fundamente ca si o instantd specializata in litigiile privind brevetele; (ii) va functiona
independent de, dar sub auspiciul Curtii; (iii) un cadru educational si de formare cu
privire la metodele alternative de solutionare a disputelor va fi oferit judecatorilor
Curtii; (iv) partile sunt libere s desfigsoare proceduri alternative de solutionare a
disputelor lor in conformitate cu Regulile de Mediere si Regulile de Arbitraj, in orice
limba si oriunde doresc.

Ramane de vazut daca Centrul va fi un succes, iar acest fapt va depinde, in mare
masura, de modul in care sunt utilizate beneficiile mentionate mai sus. Evident, exista
probleme importante care trebuie gestionate pentru ca Centrul sa-si asigure locul
care 1i revine in cadrul Curtii si aldturi de centrele care oferad deja servicii alternative
de solutionare a disputelor, dar dacd utilizatorii Centrului, reprezentantii acestora,
fmpreund cu Comitetul administrativ al Curtii §i, mai ales, judecatorii Curtii sunt
increzatori in avantajele sistemului, exista motive de optimism in ceea ce priveste
viitorul Centrului.
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I Abstract

The approach to the concept of piercing the corporate veil was criticized in
Romania for its lack of principles and because it does not ensure enough guarantees
against the abuse of legal personality. This article aims to compare the practice of
three different jurisdictions that regulated the principles which safeguard the limited
liability of companies and to show the advantages and disadvantages of having one
common legal framework in order to propose a better solution for regulating
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Introducere

Acest studiu vizeaza compararea institutiei strapungerii valului corporativ in trei
jurisdictii: Marea Britanie, America si Australia in vederea sublinierii avantajelor si
dezavantajelor abordarilor adoptate de catre instantele de judecats, precum si
identificarea celor mai bune practici referitoare la aplicarea acestei institutii.

Desi principiul rdspunderii limitate a societatilor a fost adoptat intr-o forma
lipsita de diversitate de catre tarile dezvoltate, nu exista unicitate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestei institutii de catre instantele de judecatd atunci cand
acestea convin ,sa strapunga” ori ,sd ridice” valul corporativ.

Astfel, observam ci instantele din Marea Britanie si Australia adopta o abordare
lipsita de principii pentru a strapunge valul corporativ, ceea ce conduce la actuali-
zarea permanentd a exceptiilor de la principiul raspunderii limitate, spre deosebire
de cele din America, care au la baza un set de reguli clare, ceea ce a sporit semnificativ

previzibilitatea legii in acest domeniu.
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Strapungerea vilului corporativ in Marea Britanie

Abordarea instantelor din Regatul Unit in vederea strapungerii valului corporativ
poate fi descrisa ca o apreciere lipsita in mare parte de principii.

Aceasta se bazeaza in principal pe rationamentul instantelor de judecatd in urma
analizei circumstantelor individuale ale fiecarui caz dedus judecitii', respectiv la aceea
ca se intemeiaza preponderent pe concluzia la care se ajunge odatd cu examinarea
scopului pentru care a fost creata respectiva societate.

Astfel, in trecut, instantele britanice au convenit s recurga la atragerea raspun-
derii asociatilor avand la baza o prevedere statutard, respectiv cea din art. 213 din
Legea insolventei din anul 1986 care se referea la tranzactiile frauduloase efectuate
in cadrul societatii.

Cu titlu de exemplu, vilul a fost strapuns in cauza Daimler Co. Ltd vs Continental
Tire and Rubber Co. Ltd din 1916 pentru a recunoaste cetatenia germana a asociatilor
societatii in timp de razboi® atunci cand art. 1 din Legea privind comertul cu inamicul
din anul 1914 a mpiedicat comertul cu statul beligerant®.

in mod similar, odinioars, instantele din Regatul Unit au fost pregitite s3
strapunga valul atunci cand era evident c3 societatea a fost creatd cu unicul scop de
a frauda.

Acest lucru a aparut ca o consecintd logica in speta Gilford Motor Co. Ltd vs
Horne 1933%, atunci cand un fost angajat a incercat sa evite clauza de neconcurents,
operand prin intermediul unei societati®.

Totodats, in cazul Daimler’, Lordul Parker a justificat necesitatea strapungerii
valului corporativ in contextul ,comertului cu inamicul”, afirmand c3d ,actele
organelor unei societati, directorii, managerii s.a.m.d., fiecare functionand in sfera lor
de activitate, reprezinta societatea insasi, acestia aflandu-se de fapt in spatele
deciziilor adoptate de citre societate”.

in mod asemanitor, in cazul Gilford®, Lordul Hanworth MR si-a intemeiat decizia
de a strapunge vilul corporativ pe ratiunea conform careia ,ascunzandu-se sub o

' Hannigan 2013 — https://eprints.soton.ac.uk/361822/ (ultima accesare 21.1.2021).

?  https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff8de60d03e7f57ecec0a  (ultima  accesare
21.02.2022).

3 https://www.coursehero.com/ﬁ]e/p6ujkqu8/Daim]er—Co—Ltd—v—Continenta]—Tyre—and—Rubber—
Co-GB-Ltd-1916-2-AC-307-After-war/ (ultima accesare 21.11.2021).

* Trading with the enemy act din 1914, Tunstall vs Steigmann 1962.

> https://www.coursehero.com/file/p671622/In-Gilford-Motor-Company-Limited-v-Horne-1933-1-
Ch-935-Lord-Hanworth-MR/ (ultima accesare 21.1.2021).

® Jones vs Lipman 1962 — https://swarb.co.uk/jones-v-lipman-and-another-chd-1962/ (ultima
accesare 21.02.2022); Re Darby ex parte Brougham 1911.

7 Daimler Co. Ltd vs Continental Tire and rubber Co Ltd. 1916.

8 Girlford Motor Co Ltd. vs Horne 1933.
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falsd mantie, scopul societitii era de a-i permite dlui Gilford s3 se angajeze in afaceri
fara ca persoanele indreptatite sa se poata adresa justitiei, sd poatd interveni in vreun
fel in actiunile sale ori sa se poata opune deciziilor pe care le adoptd”.

Asadar, reiese cd abordarea instantelor in spetele anterior mentionate nu s-a
bazat pe niciun principiu, ci pe o inldntuire logica de judecati.

Avantajul evident al aplicarii institutiei strapungerii valului corporativ fara a fi
reglementat un principiu in acest sens este ca le permite judecatorilor s3 analizeze
cu atentie posibilele consecinte ale fiecarei decizii in parte, precum si sd ia in consi-
derare impactul deciziei pe care acestia o pronuntd din punct de vedere economic.

Aceasta abordare flexibils le permite judecatorilor si se asigure ca justitia se
realizeaza prin raportare la conditiile specifice fiecarei spete in parte, in mod inde-
pendent de eventualele legi ori principii rigide.

Mai mult, desi in alte domenii ale dreptului britanic sunt reglementate principii,
in acest caz nu se impune implementarea unui astfel de set de reguli, intrucat aceasta
ar putea conduce la obtinerea unui rezultat injust.

Teoriile referitoare la ridicarea valului corporativ contribuie la o lipsa semnifi-
cativa de claritate a legii, ceea ce face imposibil pentru societiti, asociati, directori,
creditori si alte parti interesate s intuiascd hotararea care urmeaza a fi pronuntatd
in cauza.

Complexitatea legii in acest domeniu rezulta din inexistenta unei abordari
unanime, aceasta putand fi observatd mai ales in cazurile care implica raspunderea
unei societati-mama pentru actiunile filialelor sale.

Amintim ca la un moment dat instantele au avut rezerve in ceea ce priveste
adoptarea unei opinii conform cireia un grup de societati poate fi considerat ca fiind
un singur sistem de afaceri®, pentru a-si insusi aceasta opinie doudzeci de ani mai
tarziu, in momentul judecarii cauzei Prest vs Petrodel Resources Ltd.

in cazul Chandler vs Cape Plc, instanta a ajuns in punctul angajirii raspunderii
societdtii-mama pentru neglijenta unei filiale care a fost radiati si care era
responsabild pentru cd angajatii sdi au ajuns s3 sufere de azbestozi, numai pentru a
sustine ulterior, in cauza Alteta Sa Regala Okpabi vs Royal Dutch Shell Plc din 2018,
cad angajatii nu au fost in masurd s3 demonstreze ci o companie petrolierd-mama
detinea o astfel de obligatie de ingrijire fatd de victimele scurgerilor de petrol din
filiala sa.

Asadar, nu este greu de pus la indoiald dacd abordarea actuald din Regatul Unit,
fara existenta unui principiu ori a vreunei reglementari in ceea ce priveste aceasta
institutie, ar trebui sa fie schimbata.

9 in cazul Adams vs Cape Industries Plc din 1990 — https://swarb.co.uk/adams-v-cape-industries-
ple-ca-2-jan-1990/ (ultima accesare 21.1.2021).

' https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/D-1020643?transition Type=Default&contextData=
(sc. Default) (ultima accesare 21.11.2021).
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Strapungerea vilului corporativ in Australia

Atunci cand este adusa in discutie institutia strapungerii valului corporativ din
Australia, i sunt aduse numeroase critici avind in vedere c3 incd nu are un
fundament".

Astfel cum am analizat §i in cazul Regatului Unit, existd posibilitatea s3 fie
evidentiate anumite circumstante pe care instantele australiene au decis s3 le studieze
in trecut in momentul in care au decis s3 recurga la strapungerea valului corporativ
ins3, in Australia, spre deosebire de situatia actuala din Marea Britanie, cel putin au
fost implementate intr-o oarecare masura reguli care vizeaza aceastd institutie,
ducand n acest fel la o previzibilitate a legii.

De exemplu, directorii unei societiti pot fi obligati sd pliteasca penalitati in
cuantumul stabilit de catre instanta de judecatd in situatia in care au incalcat
prevederile din Partea 9.4B din Actul Corporatiilor din 20017, aplicAndu-se in acest
fel sanctiunea civila specifica.

in mod similar, alte citeva statute angajeaza raspunderea civild si/sau penali a
directorilor societatilor pentru neindeplinirea corespunzatoare a obligatiilor fiscale®,
sanitate si securitate', practicile comerciale® si protectia mediului'®.

inaintea reglementarii acestor prevederi, pentru ca instantele s poati stripunge
valul corporativ trebuiau si apeleze la aga-numita teorie organica si la principiul
conform cdruia se impune angajarea raspunderii asociatului pentru activitatea intre-
prinsa de cdtre societate, respectiv angajarea raspunderii societatii-mama pentru
incalcarile savarsite de filialele pe care le detin integral”.

" Anderson 2009 — http://hdl.handle.net/N343/30203 — The case for reform. Piercing the veil on
corporate groups in Australia (ultima accesare 21.11.2021).

* https://www.legislation.gov.au/Details/C2004C0N77 (ultima accesare 21.11.2021).

" http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/45/section/213 (ultima accesare 21.1.2021) si Income
Tax Assessment Act din 1936 — https://www.legislation.gov.au/Details/C2018C00421 (ultima accesare
21.11.2021).

" Occupational Health and Safety Act din 2000; Workplace Health and Safety Act din 1995;
Legea privind sdnitatea, siguranta si bunastarea din 1986; Legea privind sidnatatea si siguranta in
munca din 2004.

"% Legea practicilor comerciale din 1974.

16 Legea pentru protectia mediului si conservarea biodiversité’gii din 1999 — https://www.]egis]a
tion.gov.au/Detai]s/C2005C00338 (u]tima accesare 2].]].202]); Legea privind de§euri|e pericu]oase -
reglementarea importului si exportului — din 1989; Legea pentru protectia mediului din 1997 —
http://extwprlegsl.fac.org/docs/pdf/aus82496.pdf (ultima accesare 21.11.2021); Legea privind protectia
mediului din 1997; Legea privind managementul deseurilor si controlul poluirii din 1998 —
http://extwprlegsl.fac.org/docs/pdfftas23410.pdf (ultima accesare 21.11.2021); Legea privind protectia
mediului din 1994; Legea privind managementul mediului §i controlul poludrii din 1994 —
https://www.legislation.qld.gov.au/view/pdf/inforce/current/act-1994-062 (ultima accesare 21.11.2021).

"7 The agency argument. Lennard’s Carrying Co. Ltd. vs Asiatic Petroleum Co. Ltd din 1915.
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Conform acestui principiu, activitatea unui director al filialei este perceputa ca
activitatea intreprinsd de societatea-mama insdsi deoarece o filiald nu poate actiona
sau gandi singurd® si, totodatd, poate sesizatd cu usurintd influenta decisivd din
partea societatii-mama asupra politicii comerciale a filialei sale.

Cu toate acestea, principiul angajarii rispunderii societdtilor-mama pentru incal-
carea normelor de catre filiale ii protejeaza pe directori de raspunderea pentru
activitatea ilicitd intreprinsd de citre societatea-mama, presupunandu-se ca acestia
actioneaza ca agenti ai societatii, respectiv c3 aceasta din urma este cea care detine
fraiele conducerii®.

in acest sens, Lordul Macnaughten a aratat extrem de clar aplicabilitatea acestui
principiu in cauza Salomon vs Salomon din anul 1897, cand a constatat ca relatia
dintre un asociat §i societate nu este una de afiliere.

Totusi, ar trebui sa existe o diferentiere intre situatia in care o persoana fizica
decide si creeze o societate si crearea acesteia in dorinta de a se angaja contractual
(de fapt) in nume propriu, folosindu-se in mod fraudulos de societatea infiintata®.

insa in majoritatea cazurilor tocmai acest lucru ridica mari semne de intrebare?.

in mod cert, o astfel de legdtura de afiliere este creatd intre asociat si societatea
infiintatd, ori intre societatea-mama si filiald, insd atunci cand au loc pierderi nu se
mai poate tine cont de aceastd legatura creatd in mod artificial si trebuie sa se apeleze
la institutia strapungerii valului corporativ®.

Chiar si avand la bazd acest precedent cu titlu de jurisprudents din cauza
Salomon vs Salomon, instantele tot au rdmas reticente in a apela numai la o analiza
in urma careia pot deduce adevaratul motiv pentru care a fost infiintatd o societate®
de teama de a nu produce grave prejudicii.

in consecintd, distinctia dintre teoria organici si principiul conform ciruia
societdtile-mama raspund pentru actiunile filialelor a fost un instrument folosit de
instantele de judecata fnainte de reglementarea unui set de principii in acest domeniu
complex al dreptului.

*® Tesco Supermarkets Ltd vs Nattrass 1971; HL Bolton Engineering co. Ltd. vs T] Graham &
Sons Ltd 1957 — https://lawcasesummaries.com/wp-content/uploads/kalins-pdf/singles/h-l-bolton-
engineering-co-ltd-v-t-j-graham-sons-ltd-1957-1-qb-159.pdf (ultima accesare 21.1.2021).

' Meridian Global Funds Management Asia Ltd vs Securities Commission 1995.

*The Gramophone & Typewriter Ltd v Stanley [1908] 2 KB 89, 96 (Cozens-Hardy MR).

* L.C.B. Gower, Gower’s Principles of Modern Company Law (ed. a 1V-a, Stevens & Sons, 1979),
p. 122.

2 Owners of Cargo Laden on Board the Albacruz v Owners of the Albazero [1977] AC 774,
807 (Roskill 1)).

» L.C.B. Gower, Gower’s Principles of Modern Company Law (ed. a 1V-a, Stevens & Sons, 1979),

p. 122.
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Cu toate acestea, utilizarea acestor principii nu a fost niciodatd unanim acceptata
de citre instante, motiv pentru care ]egea in acest domeniu a ramas incerta Inainte
de a se proceda la reglementarea unui set de reguli.

De exemplu, in cazul Standard Chartered National Shipping Co. din anul 2002%,
Lordul Hoffman a considerat cd ,agsa cum un mandatar poate contracta in numele
altuia fara sd-si asume raspunderea personals, tot aga un reprezentant al societatii isi
poate asuma raspunderea in numele acesteia (..) fird a-gi asuma si raspunderea
personala”.

Din cauza acestor dispute ivite intre instantele de judecatd cu privire la natura
principiului angajarii raspunderii societatii-mama pentru actiunile filialei si rolul
teoriei organice in evaluarea impunerii raspunderii persoanei fizice ori juridice n
cazurile de strapungere a vilului, acest domeniu de drept nu s-a bazat tocmai pe
principii clare.

Ca atare, abia dupa reglementarea unor astfel de principii, directorii societatilor,
profesionisti ai dreptului si instantele de judecatd au descoperit impreuna o moda-
litate de a rezolva aceasta problem3, respectiv pentru ca legea si fie mai previzibila
si s3 contind reguli mult mai clare.

in ciuda acestui fapt, teoria organici, precum si principiul angajarii raspunderii
societatii-mama pentru actiunile filialei, au oferit instantelor posibilitatea de a recurge
la stabilirea unor reguli care urmeaza a indruma judecatorii atunci cand evalueaza
dacad valul corporativ ar trebui s fie strapuns in cazuri particulare, constituind
totodata si singurele demersuri intreprinse de instantele australiene pentru a putea
oferi o baza factuald a motivarii deciziilor pe care le adopta.

Aceste incercari se refereau strict la situatiile care implicau strapungerea valului
corporativ pentru a se putea angaja raspunderea persoanelor fizice care se aflau in
spatele deciziilor luate de catre societate Tnsd, in alte cazuri nu s-a recurs la aceste
principii desi, exact aga cum am observat si in Marea Britanie, exista o doctrind in
acest sens, astfel ca era posibil sa se identifice situatiile in care instantele au decis in
trecut s3 impund raspunderea asociatului pentru deciziile referitoare la activitatea
intreprinsa de societate.

De exemplu, instantele australiene apeleaza la aceasta institutie ori de cate ori
existd cazuri in care sunt implicate companii in cadrul cdrora una sau mai multe
persoane intrunesc in acelasi timp atat calitatea de asociati, cat si de angajati®.
Justificarea unei astfel de stripungeri este aceea c3, in cadrul acestor tipuri de
societdti, asociatii nu au nevoie de raspunderea limitata pe a se incuraja pe ei insisi
sa investeasca intr-o societate fara a exista riscul de a fi trasi la raspundere in nume
propriu®®.

** Standard Chartered Bank vs Pakistan National Shipping Co 2002.
* Freedman 2000 — https://doi.org/10.111/1468-2230.00267 (ultima accesare 21.11.2021).
26 Ibidem.
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Instantele au fost de asemenea dispuse sa ridice valul atunci cand societatea a
comis o fraud3 pentru a permite creditorului, devenit fara voia sa partas la frauds,
sa obtind dreptatea care i se cuvine”.

Cu toate acestea, niciuna dintre deciziile referitoare la aceste societdti nu s-a
bazat pe un principiu specific. Dimpotriva, judecdtorii s-au raportat numai la propriul
rationament referitor la acordarea dreptatii victimelor in cazurile cu astfel de obiect.

in cele din urm3, legea australiana referitoare la strapungerea valului corporativ
a devenit semnificativ mai clard decat legea britanica din acest domeniu.

Asadar, instantele australiene decid s3 stripungd vilul corporativ doar daca
sistemul unui grup corporativ a fost folosit cu vaditul scop de a frauda, pentru a
proteja societatea-mama de o obligatie legald care nu cadea in sarcina sa, ori atunci
cand controlul societdtii-mama asupra filialei era suficient de puternic incit sa se
ajungd la concluzia c3 societatea-mama este direct rdspunzatoare pentru actiunile
filialei*®.

Lipsa oricaror principii specifice aplicabile in astfel de cazuri permite judecato-
rilor sa ia in considerare circumstantele fiecirei cauze in parte, sa o poata analiza in
mod individual, in timp ce prezenta acelor orientari care vizeaza situatiile anterioare
in care s-a motivat ridicarea valului asigurd un anumit grad de previzibilitate a legii.

Cu toate acestea, consideram ca prezenta unor principii juridice specifice acestei
institutii ar imputernici judecatorii sa ia decizii in astfel de circumstante mai rapid si
mai eficient.

Institutia strapungerii vilului corporativ in Statele Unite ale Americii

Spre deosebire de abordarile adoptate de catre instantele din Marea Britanie si
Australia, instantele americane trateaza subiectul strapungerii valului corporativ
dintr-o alt3 perspectiva.

Existd douad teorii cheie care sunt puse in aplicare de catre instantele americane
in spetele care necesita strapungerea valului corporativ:

1. Teoria angajarii raspunderii asociatului pentru activitatea intreprinsa de catre
societate, respectiv angajarea raspunderii societitii-mama pentru actiunile filialei;

2. Teoria instrumentalitatii.

Astfel, pentru judecitori, avantajul de a utiliza aceste teorii este evident deoarece
fiecare dintre acestea contine o schema completd in care sunt aratate in concret ce
conditii trebuie s3 fie indeplinite pentru a putea fi angajati raspunderea individuala
a persoanelor care se afli in spatele unei societdti, permitindu-le astfel si stan-
dardizeze deciziile care urmeaza a fi luate in urma aplicarii institutiei strapungerii

*7 Ibidem.
2 Kluver 2005 — https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/conlr37&div=29
&id=&page= (ultima accesare 21.11.2021.
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valului corporativ, ceea ce contribuie la randul sdu intr-o manierd semnificativa la
previzibilitatea legii.

De exemplu, acest ansamblu sistematic de concepte propun ca valul corporativ
sa poata fi stripuns acolo unde circumstantele de fapt indicd in mod cert ¢d o
societate este un simplu instrument al egoului unei persoane®.

Doctrina impune astfel indeplinirea a trei conditii pentru ca valul corporativ sa
fie strapuns:

1. Interesul societatii s corespunda intru-totul cu interesul asociatului;

2. Sa fi fost intreprinsa o actiune gresitd sau inechitabild de catre societate;

3. Prejudiciul suferit de partea care incearca sa strapunga valul s3 fie rezultatul
previzibil al actiunilor realizate de catre societate®.

Prima conditie se considerd a fi indeplinita atunci cand exista o astfel de con-
cordantd de interes si de proprietate incat personalititile separate ale societatii si
asociatilor inceteazd sa mai existe®, iar cea de-a doua atunci cind se poate conclu-
ziona ca societatea permite asociatilor sd evite angajarea raspunderii personale pentru
datoriile create de catre acestia din urm4, atunci cand persoana juridica ar ascunde
o fraud3 sau ar conduce la promovarea unei nedreptati®.

Aplicarea regulilor de mai sus oferd instantelor o structurd ce trebuie indeplinita
nainte de a putea lua o decizie, unificand astfel si, totodats, standardizand rationa-
mentul instantelor din spatele deciziilor care au la baz institutia strapungerii valului
corporativ si totodats, le permite judecatorilor s3 ia in considerare circumstantele
specifice ale fiecarei spete in parte atunci cand vor s3 le pund in aplicare.

insa existenta unor astfel de conditii care trebuie si fie indeplinite constituie si
o cauza a aplicabilitatii principiului echitatii, ceea ce poate indruma instantele de
judecatd la adoptarea unei decizii injuste ca o consecinta a aplicabilititii stricte a
acestor reguli.

2 Giblin vs Murphy din anul 1983 — https://casetext.com/case/gib]in—v—murphy—?, (u]tima
accesare 21.11.2021); cazul People vs Vlauson din anul 1964; cazul SUA vs Elgin Joliet & E. Ry. Co. din
anul 1936; speta SUA vs South Buffalo Ry. Co. din anul 1948; cazul SUA vs Milwaukee Refrigeration
Transit Co. din anul 1905.

30 Cazul Zaist vs Olson din anul 1967; cazul Wholesale and Retail Food Distribution Local 63 vs
Santa Fe Terminal Services Inc din anul 1993.

¥ Cazul Dietel vs Day din anul 1972 - https://www.courtlistener.com/opinion/1166086/
dietel-v-day/ (ultima accesare 21.1.2021); cazul Employer’s Liability Assurance Corp Ltd. vs John H.
Barr, John H. Barr Marketing Company and Tom Barr, apelanti impotriva Heaton Lunt & Virgil Lunt,
parteneri DBA Heaton Lunt & Son Appe“ees din anul 1957 — https://]aw.justia.com/cases/arizona/
supreme-court/1957/6152-0.html (ultima accesare 21.1.2021); speta Gatecliff vs Great republic Life Ins.
Co din anul 1991 — https://law.justia.com/cases/arizona/supreme-court/1991/cv-90-0223-pr-2.html
(ultima accesare 21.1.2021); cazul Walker vs Southwest Mines Dev. Co din anul 1938; speta Great
Am. Duck Races Inc vs Intellectual Solutions Inc. din anul 2013 — https://law.justia.com/cases/arizona/
supreme-court/1991/cv-90-0223-pr-2.html (ultima accesare 21.1.2021).

32 Cazul Automotriz del Golfo de California vs Resnick din anul 1957 — https://scocal.stanford.
edu/opinion/automotriz-etc-de-california-v-resnick-26786 (ultima accesare 21.11.2021).
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Asadar, aplicarea acestor teorii nu este suficientd pentru a asigura un rezultat

echitabil, recurgerea la aceste teorii putand indeplini sau nu acest scop.

De exemply, in cauza Kinney Shoe Corp vs Polan din anul 1991, instanta a
hotdrat ca societatea nu era decét o ,cochilie” prin raportare la actiunile intreprinse
de citre asociatul unic, ceea ce ar putea fi dedus din aceea cd nu au fost pastrate
simple formalitati corporative standard, respectiv societatea nu a tinut niciodata
sedinte corporative §i nici nu a numit persoane care si detind calitatea de admi-
nistratori ai acesteia. Astfel, Chapman ] a opinat ca personalitatea juridica separata a
unei societdti ar trebui s3 fie ignorata ,atunci cand aceasta este folositd cu o intentie
care nu se incadreaza in ratiunea si scopul sdu, in asa fel incat mentinerea ei in viata
ar fi de natura s produca nedreptati sau consecinte inechitabile”*.

Motivul pentru care Chapman ] rezoneazd cu rationamentul instantelor din
Regatul Unit in cazurile care implica folosirea unei societati pentru a comite fraude
este acela cd necesitatea de a te indeparta de la regulile impuse de catre teoriile
existente evidentiazd importanta de a permite instantelor si urmeze o abordare
proprie, flexibils, atunci cand respectarea unei doctrine ar conduce la o nedreptate.

Prin urmare, poate o combinatie a abordarii din Marea Britanie si Australia ar
asigura o abordare corects a strapungerii valului corporativ in SUA.

Dreptate vs doctrind

Este dificil s3 discernem dacd o reglementare legislativa ar ajuta instantele de
judecatd ori, dimpotriva, le-ar ingreuna munca atunci cand obiectul unei cauze l-ar
constitui strapungerea valului corporativ.

t35 ¢d nu au existat niciodatd coduri care s3 contina

in Regatul Unit s-a sustinu
toate elementele necesare in acest domeniu al dreptului, motiv pentru care partici-
pantii la un proces avand acest obiect au fost pusi in fata unei incertitudini juridice.

Astfel, s-a ajuns la concluzia®® ci ,legiuitorul poate fauri o unealtd capabils sa
spargd scheletul unei societdti” pentru a putea face fata realitatii injuste. in acest sens,
instantele de judecata au dezvoltat o doctring®’ a strapungerii valului corporativ care
poate fi caracterizata drept o ,jurisprudenta bogata dar confuza”, deoarece deciziile

luate pana in prezent de citre acestea nu beneficiazi de un rationament comun®,

3 https://www.lexisnexis.com/community/casebrief/p/casebrief-kinney-shoe-corp-v-polan  (ulti-
ma accesare 21.1.2021).

3% Cazul Kinney Shoe Corp vs Polan din anul 1991.

% LS. Sealy, Company Law and Commercial Reality (Sweet & Maxwell, 1984), p. 35.

% ]. Devlin, Bank Voor Haandel en Scheepvaart NV v Slatford [1953], 1 QB 248.

3 David Kershaw, Company Law in Context (2nd ed, Oxford University Press, 2012), p. 46.

3. Birds, A). Boyle, Boyle and Birds’ Company Law (ed. a VIlI-a, Jordan Publishing), 20m, p. 62.



ALEXANDRA ISTUDOR 19%

S-a considerat ca numai astfel, prin strapungerea valului corporativ, poate fi
angajatd raspunderea personald a asociatilor pentru datoriile cauzate societitii, a
societdtii-mama pentru activitatile filialei si pot fi privite ca un intreg grupurile de
societati®’.

Asadar, desi insisi instantele admit c3 doctrina referitoare la personalitatea
juridica distinctd cauzeaza deseori nedreptate, motivarea lor referitoare la nerecu-
noasterea doctrinei existente nu reuseste si fie convingitoare in ceea ce priveste
multinationalele ori antrenarea raspunderii delictuale, fiind criticate din pricina
,2timiditatii” cu care abordeaza aceastd problemd, respectiv pentru ca nu forteaza, ci
dimpotriva, incurajeaza un astfel de comportament al societatilor®.

Dupa cum reiese din jurisprudents, situatiile in care instantele pot strapunge
valul corporativ pot fi clasificate in linii mari in circumstante care se referd la
momentul in care o companie incheie un raport juridic cu un inamic*, cand
societatea este ,,0 simpla cochilie sub care se ascund adevaratele activitati intreprinse
de societate”” sau atunci cand persoana juridica este doar un fals care faciliteaza
frauda sau evaziunea fiscald*3. Alte doud argumente care pot fi uneori folosite pentru
a se apela la aceasta institutie in special in cauzele avand ca obiect pretentii sunt
acelea conform cirora societatea actioneaza ca un reprezentant al persoanei fizice*,
respectiv ca ori de céte ori existd un grup de societdti, acestea trebuie s3 fie tratate
ca un tot unitar®.

Existd, de asemenea, dispozitii statutare limitate care angajeaza raspunderea
asociatilor pentru anumite drepturi si obligatii*®, dar acestea nu contribuie la o
reparare a prejudiciului adus victimelor.

Instantele din America, chiar daca au invocat din oficiu astfel de exceptii, sunt
catalogate ca lipsite de interes” in vederea clarificarii institutiei strapungerii valului
corporativ’, asociatii companiilor avand ,practic imunitate in ceea ce priveste
atragerea raspunderii personale pentru prejudiciul creat atita vreme cét folosesc
parghiile legale cu intelepciune”*.

39 L.C.B. Gower, Gower’s Principles of Modern Company Law (ed. a 1V-a, Stevens & Sons, 1979),
p. 112.

4% L.C.B. Gower, Gower’s Principles of Modern Company Law (ed. a IV-a, Stevens & Sons, 1979),
p- 133.

# Daimler Co Ltd v Continental Tyre & Rubber Co (GB) Ltd [1916] 2 AC 307.

* Tunstall v Steigmann [1962] 2 QB 593.

* Gilford Motor Company v Horne [1933] Ch 935.

* The Gramophone & Typewriter Ltd v Stanley [1908] 2 KB 89.

* DHN Food Distributors v Tower Hamlets LBC [1976] 1 WLR 852.

# Cu titlu de exemplu, Companies Act 2006, s 767, s 563 (2); Insolvency Act 1986, s 213 (2), s
76 (3).

* G. Black, Business Law in Scotland (ed. a 11-a, W Green, 2015), p. 554

# “Should Shareholders Be Personally Liable for the Torts of Their Corporations?” (1967)
76 Yale Law Journal 190, p. 1.195.
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Aceste opinii sunt reiterate si cu privire la instantele din Regatul Unit deoarece
nici in cazul acestora nu este exista o reglementare clara si previzibila a situatiilor in
care creditorii sunt prejudiciati nu de societate in sine, ci de persoanele care se afla
la conducerea acestora si, prin urmare, poate ca judecata lui Blumber este mai corecta
decat am putea crede la o simpla analizs, acesta descriind raspunderea limitata ca
fiind dusa ,dincolo de obiectivul pe care legiuitorul si l-a propus™.

Practici care pot fi preluate din cele trei jurisdictii

Strapungerea valului corporativ este privita drept o solutie echitabild care este
l3sata la aprecierea instantelor de judecata. Cu toate acestea, lipsa unor reguli clare
cu privire la momentul in care instantele pot recurge la aceasta institutie in cele trei
jurisdictii discutate mai sus, constituie un regres major al ordinii juridice in cadrul
relatiilor comerciale.

Ca atare, hotararea instantelor de a strapunge valul corporativ ar trebui s3 se
bazeze pe reguli clare, care si ofere judecitorilor indrumari precise cu privire la
momentul in care ar trebui s3 recurgi la aceasta institutie, precum si un anumit nivel
de flexibilitate pentru a se indeparta de la aceste reguli atunci cand ar ajunge la
concluzia c3 respectarea intocmai a acestora ar produce clar o nedreptate.

Concluzii

Aceastd lucrare a comparat rationamentul judecatorilor in ceea ce priveste
institutia strapungerii valului corporativ in trei jurisdictii: Marea Britanie, Australia
si SUA si a relevat c3 instantele din Marea Britanie §i Australia folosesc o abordare
similard, ceea contribuie atat la o complexitate, cét si la o confuzie in acest domeniu
de drept, in vreme ce Australia a reglementat mai multe prevederi cheie pentru a
impune raspunderea asociatilor, ceea ce a sporit semnificativ si previzibilitatea legii
in acest domeniu.

in consecinta, consideram ca, desi este imperios necesara reg]ementarea
legislativa a acestei institutii, se impune totodata a se acorda suficient timp cercetarii
pentru ca viitoarele reguli s3 fie formulate intr-o asemenea maniera incat sa permita
instantelor de judecatd s3 se abatd de la acestea acolo unde interesele justitiei ar
impune acest lucru.

49 P. Blumberg, “Limited Liability and Corporate Groups” (1986) 11} Corp L 573, 575; Salomon
v Salomon [1897] AC 22; Prest v Petrodel Resources Ltd [2013] UKSC 34.
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I Abstract

The act of justice is in fact a process of analysis and justification, of concretization
of some legal norms in a particular reality. This process belongs in particular to the
Judge, whose role is to identify from the multitude of situations that are referred to
the court on those where certain rules are applicable, as well as to choose how to
apply them concretely, respectively to interpret the law.

With regard to the preliminary ruling for the settlement of legal issues, in this
paper we intend to present in detail this instrument in terms of the subject matter
of the complaint, the holders, the rules of procedure, which involve separate rules on
judgments, the nature of judgments and their structure, their motivation, their
publication in the Official Gazette, as well as the effects of these decisions, all in
order to fully highlight the particularities and role of this instrument.

It is noteworthy that this mechanism of unification of judicial practice has no
precedent in our legislation, and the inspiration of the Romanian legislator regarding
this institution came, as in many other cases, from French legislation.

The current regulation of the preliminary ruling for resolving legal issues is
perfectible and solutions should be identified to correlate this mechanism with that
of appeal in the interest of the law, in order to think of the two instruments as part
of'a more complex mechanism to ensure efficiency. Increase the role of the ICCJ
(HCCJ) in ensuring a unified judicial practice.

By introducing in our legislation the mechanism analyzed in this study, one of
the shortcomings caused by the appeal in the interest of the law is covered, thus
providing the courts with the necessary means to contribute to preventing a
non-unitary practice, ensuring the coherence of the act of justice and the right to
defense and a fair trial of litigants is fully respected.

I Keywords: preliminary ruling for the settlement of legal issues, unification of

Judicial practice, completion and correlation of mechanisms.
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Observam frecvent nemultumiri legate de impredictibilitatea actului de justitie
in ceea ce priveste solutiile pronuntate in situatii asemanatoare si putem ntelege cat
de mult afecteaza aceasta problema imaginea sistemului de justitie, in ansamblul sau,

dar si a participantilor la actul de justitie, in special a magistratilor.

O societate moderna, evoluata si stabild in asteptari si perspective nu poate exista
fara un sistem de justitie echilibrat, puternic, aparat din punct de vedere consti-
tutional si respectat de catre destinatarii actului de justitie, respectiv de citre
justitiabili si de catre profesionistii dreptului.

Actul de justitie reprezintd in fapt un proces de analizare si justificare, de
concretizare a unor norme juridice intr-o realitate particulard. Acest proces revine in
special judecatorului, care are rolul de a identifica din multitudinea de situatii ce i
sunt deferite spre judecata pe acelea unde sunt aplicabile anumite norme, precum si
de a alege modalitatea de aplicare a acestora in concret, respectiv de interpretare a
legii.

Jurisprudenta neunitara (divergenta de jurisprudenta) apare atunci cand sunt
pronuntate hotarari judecitoresti diferite (chiar opuse) in cauze in care situatiile de
fapt sunt similare si sunt aplicabile aceleasi dispozitii legale, diferenta in solutie
provenind practic din modalitatea de interpretare a situatiei de fapt probate de parti,
precum si a legii de catre magistratul judecator.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut in cauza 7wunaru sa. c
Romaéniei ca divergenta de jurisprudenta se refera exclusiv la modalitatea in care
instantele nationale interpreteaza norma juridica interna, neputandu-se vorbi despre
o divergenta 1n situatia in care instantele ajung la concluzii diferite in interpretarea
unui act juridic supus analizei, a unei situatii de fapt diferite sau in conditiile unei
situatii de fapt similare, insd cu administrarea unor probe diferite. Altfel spus, practica
neunitara nu poate reprezenta o apreciere diferita a unor situatii de fapt sensibil
diferite in care insa s-a aplicat in acelasi fel legea materiald incidenta.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a stabilit ca evolutia
Jjurisprudentei nu este, in sine, contrara bunei administrari a justitiei, dat fiind ca
esecul mentinerii unei abordari dinamice si progresive ar risca sa impiedice reforma
sau ameliorarea (Atanasovski c. Fostei Republici lugoslave a Macedonier). Pentru a se
retine o veritabild schimbare de jurisprudenta este necesar ca abordarea noua s fie
unitard, consecventd la nivelul jurisdictiei, iar instanta care decide schimbarea
interpretarii trebuie sd facd o expunere corespunzatoare, detaliatd a motivelor care
au determinat schimbarea jurisprudentei.

Mecanismele de asigurare a practicii judiciare unitare la nivelul instantelor
judecatoresti din Romaniei reglementate de Codul de procedurs civila sunt recursul
in interesul legii si hotirarea prealabili pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

in ceea ce priveste hotdrdrea prealabili pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, in prezenta lucrare ne propunem si prezentam pe larg acest instrument sub
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aspectul obiectului sesizarii, titularilor, regulilor de procedurs, care presupun reguli
distincte cu privire la formatiunile de judecats, felului hotararilor pronuntate si
structurilor, motivarii acestora, publicarii in Monitorul Oficial, precum si al efectelor
acestor hotarari, toate in scopul reliefarii integrale a particularititilor si rolului acestui
instrument.

Este de remarcat cd acest mecanism de unificare a practicii judiciare nu are un
precedent in legislatia noastra, iar inspiratia legiuitorului roman in privinta acestei
institutii a venit, ca in multe alte cazuri, din legislatia francezd'. Potrivit art. 441-1 din
Codul de organizare judiciara din Franta: Jinainte de a statua asupra unei probleme
noi de drept, prezentind o dificultate serioasd si care se ridica in numeroase litigii,
tribunalele din ordinul judiciar pot, printr-o decizie nesusceptibila de recurs, s3
solicite avizul Curtii de Casatie”. Asemanarea dintre textul francez si art. 519 C. pr.
civ. este evidents, dar nu poate conduce la concluzia unei reglementari identice®.
Trebuie mentionat insd c§, in sistemul francez, avizul Curtii de Casatie nu este
obligatoriu pentru instanta de trimitere?.

Acesta prezintd asemanari cu exceptia de neconstitutionalitate si cu procedura
intrebdrii preliminare adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prevazuta de
art. 267 din TFUE.

in doctrind s-a apreciat ci noul mecanism reprezinti in fapt o ,antecameri” a
recursului in interesul legii sau o varianta a acestui recurs®. Alte referiri la acest mijloc
sunt in sensul c3 acesta reprezintd o ,chestiune prejudicials, facultativa” ori un
yJincident procedural”.

Trebuie retinut ca aceste mijloace procedurale nu au natura juridica a unei cai
de atac, deoarece prin intermediul lor nu se realizeazd nici reformarea, nici
retractarea unor hotdrari judecitoresti®.

Hotirdrea prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni de drepf reprezinta un
mijloc procedural specific ce poate fi exercitat, in cursul judecitii, de un complet de
judecati al inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,

" Art. 1031-1 — art. 1031-7 din Codul proceduri civil, respectiv art. L 441-1 — art. L 441-4 din
Codul de organizare judiciara.

?1. Les (coord.) s.a., Tratat de drept procesual civil, vol 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 202.

3 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 3-a, revizuits si adiugits, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 758.

41. Deleanu, Tratat de procea’uré' civil, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2013, vol. 11, p- 385.

> 1CCJ, Completul competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 33/2015
(M. Of. nr. 77 din 02.02.2016).

® G. Boroi, M. Stancu, op. cit, p. 754-

7 Pentru detalii: V. Belegante, Nou/ Cod de procedurd civili comentat si adnotat, vol. 1; 1. Deleanu,
Tratat de procedurd civild, vol. 11; 1. Les, Noul Cod de procedura civildi. Comentariu pe articole; G.C.
Frentiu, D.L. Bildean, Nou/ Cod de procedurd civili comentat si adnotat; O. Spineanu-Matei, Nou/
Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole.
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investit cu solutionarea cauzei in ultim3 instantd, care constata ca o chestiune de
drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este nous,
iar ICC) nu a statuat asupra acesteia si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, mijloc prin care poate solicita inaltei Curti de Casatie si
Justitie s3 pronunte o hotdrare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.

Astfel, mecanismul poate fi utilizat intr-un proces pendinte aflat pe rolul

completului care judecd in ultima instantd, iar chestiunea de drept identificata de
acesta sau cu care este interpelat este una esentiald pentru solutionarea pe fond a
cauzei cu care a fost investit. Spre deosebire de recursul in interesul legii, care elimina
o practicd judiciara neunitara deja existentd, hotararea prealabild este gandita pentru
a preintdmpina aparitia unei practici neunitare, acoperind astfel unul dintre lipsurile
esentiale ale recursului in interesul legii si contribuind in mod evident la reducerea
incidentei practicii neunitare.

Acest nou instrument judiciar asigura dezlegarea chestiunii de drept intr-un mod
rapid, cu o examinare stiintifica din mai multe surse, doctring, jurisprudents, opinii
ale instantelor asupra chestiunii cu care este sesizata cea mai nalta jurisdictie si care
prin decizia ce este adoptats, aceasta va fi avuta in vedere in judecarea cauzei in care
a fost formulata®.

Reglementarea celor doud instrumente actuale de asigurare a practicii unitare
s-a facut prin dispozitii distincte de cele consacrate cailor de atac, cuprinse intr-un
tithu separat denumit chiar ,dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare
unitare”, redactorii codului individualizind astfel natura lor juridica®.

Sediul materiei pentru hotararea prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept este reprezentat de dispozitiile art. 519-521 C. pr. civ.

Art. 519 C. pr. civ. stabileste cine are calitatea de a sesiza instanta competents
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, respectiv un complet de judecatd al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii
de apel sau al tribunalului, care este investit cu solutionarea cauzei 7n ultima instanta.
Astfel, un complet de judecata al judecatoriei nu poate accesa un astfel de mecanism
in nicio ipoteza, la fel cum nu o poate face niciun alt complet de la instantele
superioare care judeci litigiul in calitate de prima instanta sesizata.

Se pot observa astfel diferente din aceasta perspectiva intre mecanismul analizat
in prezentul studiu si mecanismul recursului in interesul legii, diferentele fiind
cauzate atit de scopul fiecirui mecanism, cat si de faza in care se poate recurge la
acestea.

8 RA. Popa, Inalta Curte de Casatie i Justitie 1918-2018 — un secol in asjgurarea unei practici
Jjudiciare unitare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 163.
° D. Ghits, Drept procesual civil. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 266.
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De asemenea, partile nu pot sesiza direct instanta suprema in vederea pronun-

tarii unei hotarari prealabile, insd pot solicita instantei sa se adreseze 1CCJ, dreptul
de apreciere asupra utilititii formularii sesizarii apartindnd in final in mod exclusiv
instantei de judecatd, acest drept fiind suveran si nesupus unei cdi de atac’®. Ne raliem
opiniei exprimate in doctrind", potrivit careia solutia actuali aleasa de legiuitor, prin
care nu se confera acces direct partilor la acest mecanism, este salutard (intr-o prima
redactare, sesizarea se putea face ,din oficiu sau la cererea partilor”) deoarece accesul
direct al partilor ar putea conduce la o aglomerare nejustificata a instantei supreme.
Reputatul autor a aritat ca ,folosirea dilatorie a acestei institutii de aparatorii abili ai
partilor al cdror scop principal este obtinerea unui ragaz cit mai semnificativ inainte
de iminenta pierdere a procesului ar fi putut constitui una dintre armele redutabile
ale apararii”.

Apreciem ca acel complet care judecd in ultima instantd este cel investit cu
judecarea apelului, atunci cand hotararea pe care urmeazd si o pronunte nu este
susceptibild de recurs, ori cel investit cu judecarea recursului. Poate exista si situatia
in care completul este investit cu solutionarea unei cdi extraordinare de atac
(contestatie in anulare, revizuire), fiind nsd necesar ca respectiva cale sa fi fost
declarata admisibila si s3 se procedeze la judecata in fond a cauzei, iar hotararea ce
urmeaza a fi pronuntata si nu fie supusa niciunei cdi de atac. Nerespectarea acestei
conditii a condus la respingerea de citre 1CCJ ca inadmisibile a unor sesizari facute
in cadrul acestui mecanism (a se vedea, de ex., Decizia nr. 37 din 04.06.2018, Decizia
nr. 30 din 03.06.2019).

Instanta competent3 s3 pronunte hotardrea prealabila pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept este Tnalta Curte de Casatie si Justitie, asa cum reiese din art. 519
C. pr. civ. si art. 97 pct. 3 C. pr. civ. De altfel, rolul 1CC] de a asigura interpretarea
si aplicarea unitara a legii de citre celelalte instante judecitoresti este consacrat la
nivel constitutional prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei.

Art. 519 C. pr. civ. reglementeaza conditiile de admisibilitate in privinta hotararii
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, premisa fiind aceea a existentei
in litigiul pendinte a unei chestiuni de drept asupra cireia 1CCJ nu a statuat si nici
nu existd pe rol un recurs in interesul legii, chestiunea fiind esentiala pentru solu-
tionarea cauzei.

Chestiunea de drept la care face trimitere textul de lege trebuie s3 reprezinte o
reald problema de drept, care s3 implice riscul unor interpretari diferite in cauze diverse
(ex. textul de lege este incomplet, neclar sau necorelat cu alte dispozitii incidente, exista
dubii referitoare la modalitatea de aplicare in timp a unor dispozitii abrogate, moda-
litatea de corelare a unor institutii juridice cu continut asemanator etc.).

' G. Boroi, M. Stancu, op. cit, p. 761.
"1. Les (coord.), op. cit, p. 206.
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in doctrina®, s-a apreciat ci legiuitorul a folosit in mod voit o sintagma diferit3
decat la recursul in interesul legii (,problema de drept”), si anume ,chestiune de
drept”, deoarece existd cel putin doua diferente care justifica aceasta abordare diferita.
Prima diferentd se referd la faptul ca sintagma ,problemd de drept” vizeaza o

chestiune deja transatd de catre instante, pe cand sintagma ,chestiune de drept”
insufld ideea cad problema juridica nu este incd trangata printr-o hotarare definitiva.
Cea de-a doua diferenta consta in aceea c3 ,problema de drept” este de reguld una
principiald, pe cand ,chestiunea de drept” este, de reguls, specifici, deoarece de ea
depinde solutionarea pe fond a unei cauze pendinte. Cu toate acestea, in doctrina
existd si opinia contrard acestei interpretari® in sensul ca intre cele doua sintagme
nu existd diferentd de continut, doar semantic fiind folosite de catre legiuitor
sintagme diferite pentru a nu se crea confuzii intre cele doud mecanisme. Cea de-a
doua opinie a fost imbritisatd si de inalta Curte de Casatie si Justitie, asa cum reiese
din Decizia nr. 12 din 20.10.2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 834 din 17.11.2014.

in practics, 1CC) a statuat ci este inadmisibild sesizarea pentru interpretarea
unor dispozitii legale care nu sunt susceptibile de interpretari diferite ori pentru
stabilirea modului de aplicare a unor dispozitii legale la situatia de fapt dedusa
judecatii in litigiul aflat pe rol. Totodats, chestiunea de drept respectiva trebuie sa
aiba un caracter specific, iar intrebarea adresata 1CCJ trebuie s3 fie punctuala si sa
priveascd interpretarea unui text legal, neputandu-se solicita o interpretare cu un
caracter ridicat de generalitate".

Chestiunea de drept identificata in litigiul aflat pe rol trebuie s3 fie una esential,
intrucdt doar in acest sens se poate indeplini conditia prevazutda de art. 519
C. pr. civ., respectiv de a cirei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei®.

1CCJ a statuat ca este admisibild §i o sesizare care s3 priveascd problemele de
drept procesual, atunci cand rezolvarea de principiu dats de instanta suprema
determind solutionarea in fond a cauzei sub aspectul statudrii asupra raportului

2 M. Nicolae, Recursul in interesul legii si dezlegarea, in prealabil, a unei chestiuni de drept noi
de catre Inalta Curte de Casatie i Justitie in Jurmina noului Cod de procedurs civild, Revista Dreptul,
nr. 2/2014, pp. 58-59.

V. Belegante, in Nou/ Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, vol. 1 — art. 1-526, ed. a
11-a, revizuitd si ad3ugitd, coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p- 1468; 1. Les, Noul Cod de procedur.a" civils, Comentariu pe articole, ed. a N-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 851.

*1CCJ, Completul competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 1/2016 (M.
Of. nr. 223 din 25.03.2016).

"5 Aceastd conditie nu se regdseste in legislatia francez3 la care am ficut referire pe parcursul

studiului.
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juridic dedus judecitii'®. in consecintd, se apreciazi ci problema de ,fond al cauzei”

trebuie interpretatd intr-un sens larg.

in ceea ce priveste caracterul de noutate al chestiunii de drept identificate in
litigiul aflat pe rol, art. 519 C. pr. civ. stabileste ca asupra acesteia instanta suprema
sa nu fi statuat deja ori aceasta sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii aflat
pe rol. Apreciem ci se impune a se avea in vedere ipotezele in care 1CCJ s-a pronuntat
deja sau urmeazd s3 se pronunte asupra problemei de drept printr-o decizie RIL,
precum si atunci cand s-a pronuntat anterior printr-o altd hotdrare prealabils, fata
de efectele general obligatorii alte interpretarilor date in acest mecanism dupa
publicarea hotararii in Monitorul Oficial.

Conditia de admisibilitate referitoare la noutatea chestiunii de drept a fost
apreciata de inalta Curte de Casatie si Justitie ca fiind diferitd de cea ca instanta
suprema si nu se fi pronuntat anterior asupra chestiunii respective sau s3 nu faci
obiectul unui recurs in interesul legii aflat pe rol”. De asemenea, in privinta acestei
cerinte a noutatii, instanta suprema a statuat cd aceasta este indeplinitd atunci cand
problema de drept nu a mai fost analizatd in doctrind — in interpretarea unui act
normativ mai vechi — ori decurge dintr-un act normativ intrat in vigoare recent sau
relativ recent, prin raportare la momentul sesizarii. Totodata, problema de drept
poate fi considerata noud prin faptul ¢a nu a mai fost dedusa judecatii anterior. Prin
urmare, existenta unei practici cristalizate in timp a instantelor si orientarea
majoritara a jurisprudentei spre o anumitd interpretare a normelor analizate,
coroborate cu argumentele oferite de doctring, fac ca acea chestiune de drept supusa
dezbaterii si-si piarda caracterul de noutate in sensul art. 519 C. pr. civ.”®.

Ne raliem opiniei exprimate in doctrind' conform careia este ,impovarator si
descurajant pentru un complet de judecata sa fie tinut a se asigura, inainte de a
adresa o intrebare prealabils, cd respectiva chestiune de drept a fost ridicata pentru
prima datd in fata sa, consultarea tuturor hotarérilor judecatoresti fiind inca un
demers imposibil de realizat cel putin intr-un interval de timp rezonabil”. Pe de alta
parte, apreciem ca in actualul context de organizare si dezvoltare a sistemului de
justitie romanesc este o sarcina cvasiimposibila s3 studiezi intreaga jurisprudenta a
instantelor, ceea ce fnseamnd cd aceastd cerinta trebuie interpretatd intr-un mod
rezonabil si trebuie s3 aiba ca scop evitarea formularii unor sesizari in probleme care

' 1CCJ, Completul competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 1/2013
(M. Of. nr. 43 din 20.01.2014).

"71CCJ, Completul competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 19/2015
(M. Of. nr. 776 din 19.10.2015).

¥ 1CCJ, Completul competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 8/2015
(M. Of. nr. 431 din 17.06.2015).

¥ G. Boroi (coord.), O. Spineanu-Matei, D.N. Teohari, A. Constanda, D.M. Gavris, C. Negrils,
M. Eftimie, V. Danail, M. Stancu, Nou/ Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole, ed. a 2-a
revizuitd si addugits, vol. 11, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 230.
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nu ar implica interventia instantei supreme, altfel spus este mai rezonabil ca demersul
instantei de trimitere s3 aiba in vedere interpretarea coroborata a tuturor conditiilor
de admisibilitate, o interpretare excesiva a fiecarei conditii in parte facand practic
imposibil demersul sesizarii in cadrul acestui mecanism.

Apreciem necesar a remarca in cuprinsul studiului de fata si situatia in care 1CCJ
a respins ca inadmisibile sesizari pentru pronuntarea unor hotarari prealabile pe
considerentul ¢ exista deja o practica neunitard conturata clar, ceea ce inseamna nu
numai ca se poate apela la mecanismul recursului in interesul legii, ci si ca nu mai
poate fi sesizatd instanta suprema pentru pronuntarea unei hotarari prealabile,

intrucat scopul preintdmpindrii practicii neunitare nu mai poate fi atins, chestiunea
de drept care a suscitat-o nemaifiind, prin urmare, noud, ci una care a creat deja
divergenta in jurisprudenta®.

O alta conditie de admisibilitate care nu rezultd expres din continutul art. 519 C.
pr. civ., dar care reiese din jurisprudenta in materie a 1CCJ, este aceea ca sesizarea s3
aiba ca obiect o problema de drept care necesita cu pregnanta a fi lamuritd si care
prezintd o dificultate suficient de mare, in masura si reclame interventia instantei
supreme, in scopul inldturarii oricirei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judeciti®. Trebuie remarcat cd legiuitorul
roman nu a preluat pe deplin modelul francez din aceasta perspectiva®, ceea ce ar fi
oferit o claritate sporitd a reglementdrii mecanismului, respectiv a conditiilor de
admisibilitate, si nu ar fi facut necesard implicarea 1CC] prin jurisprudenta sa.

in reglementarea hotirarii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
nu existd previzut un termen de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel
ca acesta poate fi exercitat oricAnd pe parcursul judecitii cauzei in fata completului
competent care judeca in ultima instanta.

Observam c3 judecata acestui mecanism de unificare a practicii se face dupa
reguli de procedurd specifice si distincte, acestea fiind expres prevazute in continutul
art. 520 C. pr. civ.

Completul de judecatd stabilit de art. 519 C. pr. civ. se pronunta printr-o
incheiere care nu este supusd niciunei cai de atac, dupa dezbateri contradictorii,
asupra sesizarii ICCJ in acest mecanism, iar in situatia in care se dispune sesizarea
instantei supreme incheierea va contine motivele care sustin admisibilitatea sesizarii
(faptul ca pricina se judecd in ultima instants, ca se cere lamurirea unei chestiuni de
drept, ci aceasta are inraurire asupra fondului cauzei, ci este noud si ca asupra ei
1CCJ nu a mai statuat), punctul de vedere al completului de judecats si al partilor.

*°1C(J Decizia nr. 4/2014, Decizia nr. 6/2014.

#1CCJ, Completul competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 3/2015 (M.
Of. nr. 229 din 03.04.2015).

* Codul de organizare judiciara francez impune expres o conditie a dificultatii problemei de
drept asupra careia se solicita avizul Curtii de Casatie — ,difficulte serieuse”.
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Prin aceeasi incheiere, instanta va dispune suspendarea judecitii cauzei pana la
pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Astfel,
legiuitorul a reglementat un nou caz de suspendare obligatorie a judecitii cauzei in
procesul civil.

Prin art. 520 alin. (3) si (4) C. pr. civ. se stabilesc anumite formalitati care au ca
rol aducerea la cunostinta publica a existentei sesizarilor, precum si evitarea
formularii unor sesizari repetitive (in privinta aceleiasi chestiuni de drept). Astfel,
incheierea de sesizare este publicatd pe pagina de internet a 1CCJ, dupa inregistrarea
acesteia pe rolul instantei supreme, iar cauzele similare aflate pe rol instantelor
judecdtoresti pot fi suspendate pana la solutionarea sesizarii. Alin. (4) al art. 520
C. pr. civ. instituie un caz facultativ de suspendare a judecitii, masura fiind lasata la
aprecierea instantei, care poate fi dispusa din oficiu sau la cererea partilor, conform
art. 413 C. pr. civ., pana la solutionarea sesizarii. Din aceasta perspectiva, nu se face
o diferentiere a instantelor care pot suspenda judecata cauzelor pendinte, deci se pot
suspenda cauze aflate pe rolul oricarei instante, in orice faza procesuals, esential fiind
doar ca problema ce face obiectul sesizarii s3 fie relevanta pentru solutionarea acelor
cauze pendinte (cauze similare).

Completul care judeca sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este format din 13 de judecitori din cadrul
inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv din presedintele sectiei corespunzitoare
sau un judecdtor desemnat de acesta si 12 judecatori din cadrul sectiei respective.
Alin. (6) al art. 520 C. pr. civ. mai stabileste ci presedintele completului este
presedintele sectiei sau judecitorul desemnat de acesta, urmand a lua masurile
necesare pentru desemnarea aleatorie a judecatorilor®.

Situatii specifice de compunere a completului sunt avute in vedere prin
dispozitiile art. 520 alin. (8) si (9) C. pr. civ. Astfel, in situatia in care chestiunea de
drept priveste activitatea mai multor sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii 1CC] va transmite
sesizarea presedintilor sectiilor interesate in solutionarea chestiunii de drept. In acest
caz, completul va fi alcatuit din presedintele sau, in lipsa acestuia, din vicepresedintele
1CCJ, care va prezida completul, din presedintii sectiilor interesate in solutionarea
chestiunii de drept, precum si cite 5 judecatori din cadrul sectiilor respective
desemnati aleatoriu de presedintele completului. Aceasta modalitate de constituire a
completului se va aplica in mod corespunzator si atunci cand chestiunea de drept nu
intrd in competenta niciuneia dintre sectiile ICCF*. Se remarca astfel ca in aceste
ipoteze numarul membrilor completului diferd in functie de numarul sectiilor
interesate in solutionarea chestiunii de drept.

* Disporitiile art. 520 C. pr. civ. se completeazi cu dispozitiile Regulamentului privind organi-
zarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibil pe www.scj.ro.
** De ex., din domeniul dreptului muncii sau asigurarilor sociale.
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Totodatd, din aceasta perspectiva, observam o noud diferenta intre mecanismul

recursului in interesul legii si mecanismul hotararii prealabile, diferentd care nu s-ar
fi impus in opinia noastra, avand in vedere efectele similare ale deciziilor pronuntate
in aceste mecanisme, legiuitorul putdnd opta pentru aceeasi modalitate de compu-
nere a completului competent s judece astfel de sesizari.

De natura acestui mecanism este intocmirea raportului asupra chestiunii de
drept supuse judecatii, similar procedurii recursului in interesul legii. Acest raport
este intocmit de wnu/ dintre judecitorii ce fac parte din complet, desemnat de
presedintele completului, conform art. 520 alin. (7) C. pr. civ,, iar in situatiile specifice
de compunere a completului stabilite de alin. (8) si (9) ale aceluiasi articol sunt
desemnati raportori din cadrul fiecdrei sectii, judecitorii desemnati raportori nede-
venind incompatibili.

Se remarca astfel un pas procedural specific acestui mecanism de unificare a
practicii judiciare, completul urmand a se pronunta asupra chestiunii de drept
sesizate doar dupa intocmirea acestui raport, putand fi solicitat3 si opinia scrisa a
unor specialisti recunoscuti [art. 520 alin. (1) rap. la art. 516 alin. (6) C. pr. civ.],
raportul urmand a cuprinde solutiile diferite date problemei de drept si argumentele
pe care se fundamenteazs, jurisprudenta relevants a Curtii Constitutionale, a Curtii
Europene a Drepturilor Omului sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dacd este
cazul, doctrina in materie, precum si opinia specialistilor consultati [art. 520 alin. (11)
rap. la art. 516 alin. (7) C. pr. civ.]. O alta specificitate a judectii acestei sesizari este
aceea ca judecatorii raportori vor intocmi si vor motiva proiectul solutiei ce se
propune a fi data sesizarii in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Este de remarcat cd, spre deosebire de mecanismul recursului in interesul legii,
unde raportul este intocmit de 3 judecitori, in cazul hotdrarii prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept acest raport este intocmit de un singur judecator.
Daca problema de drept priveste activitatea mai mult sectii, numarul de judecatori
raportori creste in mod corespunzator.

Raportul se comunica si partilor, care, in termen de cel mult 15 zile de la
comunicare, pot depune in scris, prin avocat sau consilier juridic, punctele lor de
vedere cu privire la chestiunea de drept supusa judectii, conform art. 520 alin. (10)
C. pr. civ. Aceasta procedura scrisd nu existd in cazul recursului in interesul legii si
se justificd prin faptul c3 decizia va produce efecte in procesul pendinte, fiind astfel
firesc ca partile interesate si primeasca raportul si si-] sustind sau combate prin
argumente juridice pentru a influenta decizia.

in practica judecitorilor raportori, la intocmirea raportului au mai fost solicitate
si opiniile instantelor cu privire la chestiunea de drept ce urmeazs a fi dezlegats sau
opinia Directiei legislatie, studii, documentare si informatica juridicd din cadrul Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, ceea ce asigurd o perspectiva complexd, diversificatd
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asupra documentarii, aga incat solutia ce urmeaza a fi datd este argumentatsd, asigu-
rand realizarea unei practici unitare®.

Tot sub aspectul judecitii acestei sesizari, similar recursului in interesul legii,
retinem cd sedinta completului se convoaca de presedintele acestuia, cu cel putin 20
de zile inainte de desfagurarea acesteia, iar odatd cu convocarea, fiecare judecitor va
primi o copie a raportului si a solutiei propuse.

Nu se prevede posibilitatea ca judecitorii din complet s3 poate face, la randul
lor, observatii scrise pe marginea raportului, intr-un anumit termen, asa incat, daca
existd alte puncte de vedere decat cele din raport, acestea vor fi sustinute oral, direct
in sedinta de dezbateri, cu neajunsul suplimentar ci ceilalti membri ai completului
au mai putin timp de reflectie asupra lor decat asupra raportului®.

in privinta solutionarii sesizirii, alin. (12) al articolului precitat stabileste c3
judecata se face in cel mult 3 luni de la data investirii instantei supreme, solutia se
adopta cu cel putin doud treimi din numarul judecatorilor completului i nu se admit
abtineri de la vot. Totodats, se stabileste ca judecata se face fara citarea partilor.

Similar procedurii recursului in interesul legii, nici in cadrul mecanismului
hotararii prealabile nu sunt admisibile cererile de interventie ale tertilor (de principiu,
sub forma interventiei voluntare accesorii), procedura fiind una exclusiv scrisa si
raportata la partile din litigiul pendinte unde a fost formulata sesizarea, retinandu-se
si cd dezlegarea vizeazd in concret o chestiune de drept esentiald pentru litigiul
respectiv.

inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi sesizarea in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin decizie, care
se pronunta doar cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

Potrivit art. 521 alin. (2) rap. la art. 517 alin. (3) C. pr. civ., decizia dat3 se
motiveaza in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare si se publica in cel mult
15 zile de la motivare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Observam ns3 ca
pentru nerespectarea termenului de motivare nu se prevede o sanctiune.

Referitor la repunerea pe rol a cauzei pendinte, suspendata pana la pronuntarea
hotdrarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept conform art. 520 alin. (2)
C. pr. civ., retinem ca aceasta se va face din oficiu fata de prevederile art. 415 pct. 3
C. pr. civ., astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 310/2018. Aceeasi modalitate de
repunere pe rol este valabild si pentru cauzele similare suspendate conform art. 520
alin. (4) C. pr. civ.

in ceea ce priveste efectele deciziilor pronuntate in cadrul acestui mecanism de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, art. 521 alin. (3) C. pr. civ., in forma modificat3
prin Legea nr. 310/2018, stabileste c3 dezlegarea data asupra problemelor de drept

5 R. A. Popa, Inalta Curte de Casatie si Justitie 1918-2018 — un secol in asigurarea unei practici
Jjudiciare unitare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 120.
*® G. Boroi (coord.), op. cit, p. 221.
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este obligatorie de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1, iar pentru instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntarii deciziei.
Observam ci in urma acestei modificari a fost inldturata din vechea forma sintagma
,pentru celelalte instante”, ceea ce inlaturd orice dubiu referitor la caracterul erga
omnes al deciziilor HP.

Astfel, de la data publicarii deciziei, atat celelalte instante de judecats, cét si toate
celelalte institutii sau autorititi ale statului au obligatia de a judeca si de a pronunta
hotararile judecatoresti, respectiv de a-si indeplini atributiile cu luarea in considerare
a interpretarii date de 1CC] in toate litigiile sau situatiile in care este ridicata problema
de drept analizati in sesizare. in privinta instantelor judecitoresti, obligativitatea
respectarii hotdrarii prealabile se raporteaza atat la litigiile pendinte, cat si la cele
pornite ulterior pronuntarii deciziei.

Interventia legiuitorului prin inlgturarea sintagmei ,pentru celelalte instante” din
cuprinsul art. 521 alin. (3) C. pr. civ. era una necesara in raport de situatiile intalnite
in practica altor autorititi publice decat instantele de judecat. n ultimii ani s-a putut
remarca o cregtere a litigiilor deduse judecitii care aveau ca premisd refuzul nejus-
tificat al autoritatilor de a pune in aplicare inca din procedura administrativa deciziile
HP, motivand in sensul ci acestea nu le sunt opozabile, fiind obligatorii doar pentru
instante, deci doar intr-o procedura judiciara.

in privinta efectelor deciziilor, se observa o diferenta fatd de recursul in interesul
legii. Astfel, dezlegarea dat3 problemei de drept in mecanismul analizat in prezentul
studiu este obligatorie pentru instanta care a declansat procedura, deci in litigiul
pendinte, pe cand deciziile RIL nu au efecte asupra litigiilor in care s-au pronuntat
hotararile judecdtoresti ce au reprezentat temei al practicii neunitare. De asemenea,
o altd diferenta intre cele doud mecanisme se raporteaza la momentele partial diferite
de la care deciziile pronuntate de 1CC] produc efecte, pentru mecanismul hotararii
prealabile existind specificul cd pentru instanta de trimitere decizia are caracter
obligatoriu chiar de la momentul pronuntarii.

Trebuie amintit ¢4, prin decizia sa, ICC] nu poate depasi limitele investirii sale in
cadrul acestui mecanism, fiind necesar s3 se pronunte doar asupra chestiunii de drept
cu care a fost sesizatd. Totodats, instanta suprema nu poate da alte indicatii instantei
de trimitere i, in special, nu poate indica direct sau indirect solutia litigiului pendinte.

Este de remarcat ci, din punct de vedere disciplinar, judecitorii care nu respecta
deciziile date in recurs in interesul legii pot raspunde pentru abaterea prevazutd de
art. 99 lit. §) din Legea nr. 303/2004, aspect ce impune din partea acestora o continua
pregitire profesionali si cunoastere a ultimelor decizii pronuntate de inalta Curte de
Casatie si Justitie. Se observa insa ca aceasta abatere disciplinard nu face trimitere si
la nerespectarea hotardrilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

De asemenea, potrivit art. 521 rap. la art. 518 C. pr. civ. decizia datd de 1CCJ in
aceastd procedurai fsi inceteaza aplicabilitatea la data modificarii, abrogarii sau consta-
tarii neconstitutionalitatii dispozitiei legale care a ficut obiectul interpretarii.
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Din aceastd perspectivd, trebuie insa avute in vedere situatiile in care dispozitiile

legale interpretate prin hotararile prealabile ultraactiveazs, astfel incat isi continua
aplicabilitatea in anumite litigii sau faze ale acestora, chiar si in cele trei ipoteze
reglementate de art. 521 rap. la art. 518 C. pr. civ.

Totodatd, apreciem c3 interpretarile date prin hotarari prealabile asupra unor
dispozitii legale abrogate isi pastreaza valabilitatea in privinta unor noi reglementari
care sunt esential identice dispozitiilor abrogate.

Trebuie remarcata si o practica specifica ultimilor ani, in care s-a pus problema
constitutionalititii unor norme legale in interpretarea obligatorie datd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie’””, deci practic a deciziilor date in recurs in interesul legii sau a
hotararile prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. in ipoteza declaririi
neconstitutionalitdtii interpretarii obligatorii nu ne aflim in prezenta neconsti-
tutionalitatii unui text de lege, ci a unei modalitati de interpretare a textului respectiv,
devenind astfel o noud imprejurare de incetare a efectelor deciziei in interesul legii.

Doctrina® a sustinut ci instanta de judecatd are posibilitatea sesizarii Curtii
Constitutionale pentru a analiza in ce masurd o decizie pronuntatd in mecanismul
RIL sau in HP de catre 1CCJ este constitutionald, prin invocarea dispozitiilor legale
interpretate prin decizie, a normelor constitutionale incilcate de 1CC] prin dezlegarile
obligatorii date, precum si a deciziilor CCR al ciror efect obligatoriu nu a fost
respectat de 1CCJ prin decizia analizata.

Diferenta esentiald dintre cele doud mecanisme reglementate in prezent de Codul
de procedurd civild este ca recursul in interesul legii stabileste solutii principiale
pentru jurisprudenta ulterioara pronuntarii acestuia, in timp ce noul mecanism al
hotararii prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept solutioneaza de
principiu o problema de drept cu care o instantd a fost investits, avand efecte directe
in procesul pendinte, dar si pentru jurisprudenta viitoare.

Apreciem ca actuala reglementare a hotararii prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept este perfectibils si ar trebui identificate solutii pentru corelarea
acestui mecanism cu cel al recursului in interesul legii, in vederea gandirii celor doua
instrumente ca parte dintr-un mecanism mai complex, care sa asigure o eficientd
sporitd a rolului ICCJ pentru asigurarea unei practici judiciare unitare.

%7 De ex., Decizia CCR nr. 590 din 8 octombrie 2019 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 469 alin. (3) din Codul de proceduri penals, in interpretarea dati prin
Decizia nr. 13 din 3 iulie 2017 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sd judece recursul in interesul legii, publicatd in M. Of. nr. 1019 din 18.12.2019.

*® M. Andreescu, Aspecte teoretice si de jurisprudentd, privind constitutionalitatea recursului in
interesul legii, Revista Dreptul nr. 3/2014, p. 176; M. S. Costinescu, K. Benke, Efectele caracterului
general obligatoriu al Deciziilor Curtii Constitutionale in privinta deciziilor pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursului in interesul legii, Revista Dreptul nr. 4/2013,
p- 140.
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Astfel, in raport de specificul sesizarii ICC] pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, asa cum s-a exprimat in
%, opinam fin sensul identificirii unei solutii prin care completul investit

doctring’®
pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de
drept, constatdnd ca nu sunt indeplinite conditiile acesteia, dar ca exista o practica
neunitara cu privire la acea problema de drept, si poata declanga mecanismul
recursului in interesul legii.

in acest sens®, identificim doua posibile solutii legislative: completarea conti-
nutului art. 514 C. pr. civ. in sensul recunoasterii dreptului de sesizare a 1CC] pentru
pronuntarea unui recurs in interesul legii in favoarea completului care judeca
sesizarea pentru pronuntarea unei hotardri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept sau completarea continutului art. 520 C. pr. civ. ori a art. 521 C.
pr. civ. cu o dispozitie care s3 implice obligativitatea stabilitd in sarcina completului
care judeca sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept de a sesiza unul dintre subiectii stabiliti de actuala form3 a
art. 514 C. pr. civ. (oportuna ar fi trimiterea la Colegiul de conducere al 1CC)) in
vederea formularii unui recurs in interesul legii cu problema de drept care a creat
practica neunitard, dar care nu poate fi analizatd pe fond in cadrul mecanismului
hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

O alta propunere de lege ferenda vizeaza modificarea compunerii completului
care judecd sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezle-
garea unor chestiuni de drept in sensul ca acesta s3 aiba aceeasi compunere precum
completul competent s judece recursul in interesul legii, inclusiv in privinta numa-
rului de judecitori. Apreciem ca diferenta actuald intre cele doud mecanisme din
aceastd perspectiva nu se justifica, intrucat efectele deciziilor sunt similare. Astfel, ar
trebui modificate dispozitiile art. 520 alin. (6) C. pr. civ. in sensul de a se stabili
compunerea completului similar art. 516 alin. (1) C. pr. civ.

in mod corespunzitor, in urma modificarii compunerii completului, ar trebui
modificate si dispozitiile actuale referitoare la judecitorii raportori in sensul ca acestia
sa fie 3 (trei), astfel cum sunt stabiliti in prezent pentru recursul in interesul legii.

in doctrina® au fost identificate si alte propuneri de Jege ferenda: amendarea
dispozitiilor art. 519 C. pr. civ. in sensul ca si problemele de drept procesual sa poata
face obiectul sesizarii inaltei Curti fara restrictii, reformularea acelorasi dispozitii in
ceea ce priveste conditia noutdtii problemei de drept ori eliminarea sintagmei ,este

® R. Anghel, Unificarea practicii judiciare — deziderate, mecanisme, perspective,
https://www.curieruljudiciar.ro/2015/03/06/unificarea-practicii-judiciare-deziderate-mecanisme-persp
ective/, articol consultat la data de 11.04.2021.

3% A se vedea 1.D. Cringus, Recursul in interesul legii, Revista de Stiinte Juridice, nr. 2/2020.

3 AA. Chis, G.L. Zidaru, Rolul judecatorului in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, pp. 330-335; M. Nicolae, op. cit, p. 69.
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wn . . - . VP
noud”, introducerea unui nou motiv de revizuire pentru ipoteza nesocotirii hotararii

prealabile chiar de catre instanta de trimitere sau de catre altd instanta care ar
pronunta hotdrarea definitiva.

De asemenea, in ceea ce priveste abaterile disciplinare ce pot fi savarsite de catre
judecitori, apreciem ca se impune completarea art. 99 lit. ) din Legea nr. 303/2004
in sensul retinerii si a nerespectdrii hotardrilor prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept®.

in ciuda lipsei partiale de coerents a modului de reglementare a mecanismului
hotdrarii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, apreciem ca ultimii
ani au demonstrat cd acest mecanism este unul necesar si eficient pentru asigurarea
practicii unitare, nedevenind o ,supapa” apta a conduce la ,pasarea” problemei de
drept la completul special constituit la inalta Curte de Casatie si Justitie si niciun
alibi pentru judecatori in a nu incerca lamurirea problemelor de drept, agsa cum se
exprima o parte a doctrinei la momentul reglementarii acestui mecanism*.

De asemenea, este de remarcat cd cele doud mecanisme reglementate de Codul
de procedurd civild nu intrd in contradictie cu principiul fundamental al procesului
civil stabilit de art. 5 alin. (4) C. pr. civ. (este interzis judecatorului si stabileasca
dispozitii general obligatorii prin hotardrile pe care le pronuntd in cauzele ce ii sunt
supuse judecdtil), intrucdt in aceste cazuri judecdtorii instantei supreme nu
legifereazs, ci doar interpreteaza problema de drept care nu a fost dezlegata unitar
in practica instantelor ori dau o rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care au
fost sesizati.

Prin introducerea in legislatia noastra a mecanismului analizat in prezentul
studiu se acopera unul din lipsurile cauzate de recursul in interesul legii, oferindu-se
astfel instantelor de judecats mijloacele necesare pentru a contribui la preintam-
pinarea unei practici neunitare, iar in acest mod se asigura coerenta actului de justitie
si se respecta pe deplin dreptul la aparare si la un proces echitabil al justitiabililor.

BIBLIOGRAFIE

% M. Andreescu, Aspecte teoretice si de jurisprudentd, privind constitutio-
nalitatea recursului in interesul legii, in Dreptul nr. 3/2014.

% R. Anghel, Unificarea practicii judiciare — deziderate, mecanisme, perspec-
tive, www.curieruljudiciar.ro.

% In prezent, abaterea disciplinard vizeazd din aceastd perspectivi doar nerespectarea

recursurilor in interesul legii.

3 S. Beligradeanu, Reflectii critice cu privire la caracterul vadit diunator bunului mers al justitiei
al reglementarii in noul Cod de procedurd civili a posibilitatii sesizarii de catre anumite instante a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, Revista Dreptul nr. 3/2013, pp. 110-111.



212 TONUT-DRAGOS CRINGUS

% S. Beligradeanu, Reflectii critice cu privire la caracterul vadit daunator

bunului mers al justitiei al reglementarii in noul Cod de procedura civila a posibilitatii
sesizarii de cdtre anumite instante a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, in
Dreptul nr. 3/2013.

% G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 3-a, revizuita si adaugita, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2016.

% G. Boroi (coord.), O. Spineanu-Matei, D.N. Teohari, A. Constanda, D.M.
Gavrig, C. Negrild, M. Eftimie, V. Danails, M. Stancu, Nou/ Cod de procedurs civila.
Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuita si adaugits, vol. 11, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2016

% AA. Chis, G.L. Zidaru, Rolul judecatorului in procesul civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015.

% 1.D. Cringus, Recursul in interesul legii, Revista de Stiinte Juridice, nr. 2/2020.

% V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificirile aduse Codului de procedurd
civila prin O.U.G. nr. 138/2000, 11, in Dreptul, nr. 2/2001.

% V.M. Ciobanu, Marian Nicolae (coord.) s.a., Nou/ Cod de procedura civila.
Comentat si adnotat, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

% MS. Costinescu, K. Benke, Efectele caracterului general obligatoriu al
Deciziilor Curtii Constitutionale in privinta deciziilor pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in solutionarea recursului in interesul legii, in Dreptul nr. 4/2013.

% 1. Deleanu, Tratat de procedura civilg, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013.

% D. Ghita, Drept procesual civil. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017.

% I Les (coord.), C. Jugastru, V. Lozneanu, A. Circa, E. Huruba, S. Spinei, Tratat
de drept procesual civil, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015.

% 1. Les, Reflectii asupra modificarilor si completarilor aduse Codului de
procedurd civild prin Legea nr. 202/2010, in Dreptul nr. 1/2011.

% M. Nicolae, Recursul in interesul legii si dezlegarea, in prealabil, a unei
chestiuni de drept noi de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie in lumina noului
Cod de procedurd civild, in Dreptul nr. 2/2014.

< RA. Popa, /nalta Curte de Casatie si Justitie 1918-2018 — un secol in
asigurarea unei practici judiciare unitare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018.

% Legislatie relevanta:

v' Constitutia Romaniei.

v Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

v Legea nr. 76/2012 pentru punerea in ap]icare a Legii nr. 134/2010

v Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor



TONUT-DRAGOS CRINGUS 2173

v Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

% Jurisprudenta CEDO, CJUE, CCR, 1CCJ (RIL, HP, decizii de spet3), instante
nationale

% Reglementari internationale

Site-uri:
www.curieruljudiciar.ro
www.echr.coe.int
www.hudoc.echr.coe.int
WWW.SC).TO

NSANENENRN

WWW.CCT.TO



PRIVILEGIUL RETENTORULUI

Cercetator postdoctoral lulia Alexandra BOSNEANU
Universitatea din Craiova Facultatea de Drept

I Abstract

The Civil Code grants in favor of the lienor a special privilege which becomnes
an accessory to the refusal of handovering the good as the main prerogative conferred
by the lien. Although the cause of preference is not an result of the lien, its regulation
demonstrates the will of the legislator to open for the lienor a way to capitalize on

the seized property.
I Keywords: fienor, privilege, movable property.

Introducere

in mod traditional, dreptul de retentie a fost calificat drept o garantie pasiva care
permite realizarea creantei printr-un mecanism de constrangere a debitorului care
urmareste redobandirea stapanirii bunului pentru a-l folosi potrivit nevoilor sale. Cu
toate ca efectul cominator depinde nu doar de utilitatea bunului, ci si de valoarea
intrinsecd a acestuia, retentorul era considerat un creditor chirografar. Odata cu
adoptarea noului Cod civil s-au urmarit, fara succes, imbunatatirea situatiei retento-
rului si clarificarea naturii juridice a dreptului de retentie.

Singurul element cert de ameliorare pentru statutul retentorului este reglemen-
tarea privilegiului special mobiliar ce se regaseste in cadrul art. 2339 alin. (1) litera b).
Cod civil.

Creditorul retentor beneficiaza de o cauza de preferintd care se aldturd ca
accesoriu prerogativelor pe care acesta le exercita in temeiul retentiei. Astfel, multu-
mita privilegiului, retentorul este indreptatit sa valorifice bunul intr-o procedura de
executare silita si sa isi realizeze cu prioritate creanta asupra pretului obtinut din
vanzarea bunului mobil retinut.

" Acknowledgment: ,Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POCU380/6/13/123990,
cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020".
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1. Consideratii generale asupra privilegiilor

Definitia privilegiului este strans legata de preferinta pe care o acorda
creditorului. Doctrina® aratd ca privilegiul este un drept de preferintd asupra unui
anumit bun sau asupra tuturor bunurilor debitorului, conferit de lege unui creditor
avand in vedere natura creantei sale. Aceastd notiune este redati si in continutul
reglementarii legale a acestei forme de garantie la art. 2.333 C. civ.

in functie de obiectul lor, in sistemul Codului civil 2009, privilegiile pot fi
generale si speciale. Cele generale poartd asupra tuturor bunurilor mobile si imobile
ale debitorului, iar cele speciale pot greva doar anumite bunuri mobile privite in mod
individual®. Legiuitorul actual a preferat sa nu mai reglementeze privilegiile generale
prin norme de drept material, ci a prevazut o norma de trimitere catre dispozitiile
Codului de proceduri civils, acesta regdsindu-se la art. 2.338 C. civ.

Alineatul secund al art. 2.333 se refera la indivizibilitatea privilegiului, ceea ce
presupune ca fiecare parte a bunurilor ce fac obiectul privilegiului sunt grevate
pentru datoria in intregul sdu si fiecare parte a datoriei este garantata prin invocarea
privilegiului*. Pe de o parte, instrdinarea sau pieirea partiald a bunului nu stinge
privilegiul, iar pe de alta, preferinta dispare numai prin plata integrald a datoriei
garantate. Desi indivizibilitatea privilegiului asigurd in mare masurd realizarea
creantei, in literatura de specialitate® s-a punctat ca aceasta caracteristicd nu este de
esenta privilegiului, ci doar de natura sa.

Ca orice alt drept de garantie, privilegiul nu poate avea o existentd de sine
statatoare independentd de creanta in considerarea ciruia a luat nastere, capatand
astfel un caracter accesoriu fatd de dreptul principal a cirui soartd o urmeaza.
Accesorietatea presupune ca privilegiul va urma dinamica dreptului de creanta si se
va stinge odatd cu acesta din urma®.

Sub imperiul reglementarii actuale’, doctrina relevanta sustine ca privilegiul este
o simpla cauzd de preferints, astfel incat creditorului nu i se confera in principiu

? Henri et Leon et Jean Mazeaud, Frangois Chabas; Lecons de droit civi, t. Ill Siiretés, Publicité
fonciére, vol. I, 7eme ed, par Y ves Picod, Ed. Montchrestien, Paris, 1999, p. 208; Constantin St3tescu,
Corneliu Birsan, Drept civil. Teoria generali a obligatiilor, ed. a 1X-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008,
p- 449.

3 A se vedea L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 802, pentru referiri la posibilitatea constituirii unor privilegii speciale
mobiliare.

* AA. Moise, Regimul juridic al privilegiilor si jpotecilor imobiliare, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 75.

> Ibidem.

® Idem, p. 76 si urmitoarele pentru detalii asupra efectelor novirii obligatiei garantate.

7 L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit, p. 801. Pentru opinia subsecventd Codului civil de la 1864,
a se vedea: C. Statescu, C. Birsan, op. cit, pp. 449-450, punct de vedere care se regiseste si in
sistemul juridic francez.
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dreptul de a urmari bunul afectat pentru garantarea creantei sale in patrimoniul unui
tert.

Privilegiile se aseamana dreptului de retentie prin doua aspecte: in primul rand
ca cele doua garantii isi au izvorul in vointa legiuitorului de a conferi unui anumit
creditor mai mult decat simplul drept de gaj general recunoscut tuturor creditorilor;
in al doilea rand este vorba despre opozabilitatea privilegiului fara indeplinirea forma-
litatilor de publicitate, sub rezerva unor dispozitii legale contrare. in schimb, daci
pentru dreptul de retentie stapanirea materiala a bunului este o conditie aproape
sine qua non, privilegiul se naste si se exercita fard ca naintea declansarii unei
executari silite s aiba loc vreo deposedare a debitorului.

2. Privilegiul special mobiliar al retentorului

Potrivit dispozitiilor art. 2339 alin. (1) lit. b) din actualul C. civ.: ,Creanta celui
care exercita un drept de retentie este privilegiatd cu privire la bunul asupra caruia
se exercita dreptul de retentie, atat timp cat acest drept subzistd”.

Sursa de inspiratie pentru aceastd reglementare este Codul civil al provinciei
Quebec, care cuprinde un text analog celui referitor la privilegiul retentorului din
dreptul autohton®.

§1. Creanta privilegiata. Dispozitia legald amintita mai sus impune ca, pentru a
beneficia de un privilegiu, creditorul s3 exercite un drept de retentie asupra bunului
grevat, astfel, pentru invocarea privilegiului trebuie ca in patrimoniul acestuia si
existe un asemenea drept valid constituit. Principala conditie pentru nasterea retentiei
este existenta unei legdturi intre creanta garantata si bunul aflat in detentia materiala
a creditorului. Definitia legald a acestui drept de garantie se regdseste in cadrul
art. 2.495 C. civ., care face referire deopotrivd la o conexitate intelectuald cat si la
una materiald. Creanta retentorului este fie una ce are ca obiect cheltuieli necesare
si utile facute cu bunul retinut, fie despagubiri pentru acoperirea prejudiciului cauzat
de acesta, fie este nascutd in temeiul aceluiasi raport juridic cu obligatia de restituire.
Reglementarea cu titlu general a dreptului de retentie a presupus, totodats, stabilirea
unor limite pentru invocarea unui debitum cum re junctum ca temei pentru refuzul
executarii obligatiei de predare a bunului aflat in mainile creditorului. Pentru a nu
da efecte juridice unei stapaniri de fapt exercitata nelegitim, legiuitorul a prevazut
expres situatiile in care dreptul de retentie nu ia nastere, in ciuda naturii creantei pe
care creditorul o invoca®.

® Articolul 2651, punctul 3: ,Les créances de ceux qui ont un droit de rétention sur un meuble,
pourvu que ce droit subsiste”.

® Cu denumirea marginala ,Exceptii”, art. 2496 C. civ. prevede: (1) Dreptul de retentie nu poate
fi exercitat dacd detinerea bunului provine dintr-o fapti ilicits, este abuzivd ori nelegald sau daca
bunul nu este susceptibil de urmarire silitd. (2) Dreptul de retentie nu poate fi invocat de citre
posesorul de rea-credinti decét in cazurile anume previzute de lege”.
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Asadar, creanta privilegiatd este aceeasi datorie aflata in stransa legatura cu bunul
care genereaza deopotrivd, tot prin vointa legiuitorului, si dreptul de retentie. De cele
mai multe ori sunt in discutie cheltuieli care au profitat bunului retinut, ori au fost
cauzate de acesta, dar legiuitorul a consfintit, totodats, si unitatea izvorului juridic al
obligatiilor celor doud parti ca temei pentru refuzul de predare”®. Concluzia doctrinei
referitoare la delimitarea domeniului de aplicare al dreptului de retentie fata de
exceptia de neexecutare a fost ca cele doud institutii juridice sunt distincte, dar nu
pot fi invocate concomitent. Astfel, in materia contractelor sinalagmatice perfecte
exceptia de neexecutare ar fi asimilatd dreptului de retentie, cand este suspendata
executarea obligatiei de predare a unui bun cert", intrucat invocarea sa are loc tocmai
prin refuzul de predare. In ce ne priveste, distinctia dintre cele doua exceptii de fond
nu necesitd o asimilare in vreun sens sau in altul, catd vreme dreptul de retentie are
natura juridicd a unui drept real, iar exceptia este doar un mecanism de pastrare a
echilibrului contractual®. Problema acestei delimitari prezinta relevanta si din punctul
de vedere al privilegiilor speciale mobiliare prevazute la art. 2.339 alin. (1) C. civ.,
intrucat, conform literei a), vanzatorul neplitit se bucurd la randul sdu de un privi-
legiu care poarta asupra bunului mobil vandut unei persoane fizice, avand calitatea
de consumator, pentru plata cu prioritate a pretului. Situatia juridica a vanzatorului
de bunuri mobile este chiar mai favorabild decit cea a retentorului, dovedind ca
acesta din urma nu are calitatea de retentor.

in cadrul raporturilor juridice de drept privat, in contextul sistemului monist de
reglementare al Codului civil 2009, pot fi identificate mai multe aplicatii ale dreptului
de retentie care se bucura de o consacrare legald expres3, chiar si dupa reglementarea
cu titlu general a institutiei juridice. Asemenea referiri particulare la dreptul de
retentie se regasesc in dispozitii din materia drepturilor reale ori in cadrul rapor-
turilor contractuale.

Abordarea unei conceptii moniste prin adoptarea noului Cod civil presupune
aplicarea normelor acestuia fata de persoanele fizice sau juridice care exploateaza o
intreprindere. Intelesul termenului de intreprindere este stabilit de la bun inceput in
cuprinsul ultimului alineat al art. 3 din cod, unde exploatarea unei intreprinderi este
descrisa drept: ,Exercitarea sistematicd, de citre una sau mai multe persoane, a unei
activitati organizate ce consta in producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri
sau In prestarea de servicii, indiferent dacd are sau nu un scop lucrativ”. Stabilirea la
nivel normativ a continutului notiunii de exploatare a unei intreprinderi accentueaza

' Nu este exclus3 nici existenta unei conexititi cu caracter mixt in cazurile in care intr-un raport
juridic sinalagmatic se naste obligatia de restituire a unor cheltuieli necesare si utile realizate cu
privire la un bun ce face obiectul contractului.

" L. Pop, LF. Popa, S.\. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 657.

*? Asadar, domeniul de aplicare al dreptului de retentie exclude situatiile in care devine incidenta

exceptio non adimpleti contractus.
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faptul cd au calitatea de profesionisti, nu doar comerciantii, ci i alte categorii de
subiecte juridice, chiar fard scop lucrativ, citd vreme desfasoara o activitate siste-
matica si organizata®.

Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca exercitarea unui drept de retentie
se poate dovedi utild inclusiv pentru creditorul care se afld in exercitiul activitatii sale
comerciale ori necomerciale exercitata cu titlu profesional, mai ales atunci cand
creanta sa este una care beneficiazi de o cauzi de preferinta. in privinta creditorilor
profesionisti, este firesc ca dreptul de retentie sa aiba ca temei o conexitate intelec-
tuald derivat3 din existenta raporturilor juridice sinalagmatice la care iau parte si in
cadrul carora au dubla calitate de creditor al unei obligatii de a da si debitor al unei
obligatii de predare. Daci tinem seama de faptul ¢ in materia contractului de
vanzare-cumparare, dispozitiile noului Cod civil pot fi interpretate numai in sensul
ca refuzul de predare a bunului vandut inaintea platii pretului este o manifestare a
exceptiei de neexecutare', trebuie s3 spunem ci retentia va fi incidents in contracte
precum mandatul si varietdtile sale fara reprezentare, atat de comune in relatiile
comerciale, depozitul'®, antrepriza'® sau chiar contractul de locatiune”. Existenta unei
legdturi contractuale intre creditor si debitorul sdu nu exclude incidenta unei cone-
xitati materiale intre creanta invocata si bunul aflat in mainile retentorului. Cat
priveste eventualitatea ca in cursul unei activitati desfasurata cu titlu profesional si
apara forme ale conexitdtii specifice ramurii drepturilor reale, este posibil ca
profesionistul persoana juridica sa detind bunuri pe care si le foloseasca cu animus
sibi habend ori persoana fizicd sa foloseasca cu titlu de proprietar bunurile unui tert
cu ocazia exploatarii unei intreprinderi.

Desi la prima vedere privilegiul special mobiliar al retentorului a fost interpretat
ca un mijloc de imbunatatire a prerogativelor care permit realizarea creantei sale, de
fapt, sub imperiul vechiului Cod civil, existau privilegii pentru creante aflate intr-un

8 Pentru detalii privind intreprinderea, a se vedea S.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial
roman, ed. a Vl-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 34-35.

** Chiar in lipsa unui drept de retentie, vanzitorul are statutul unui creditor titular al unei cauze
de preferintd, fie multumitd privilegiului special mobiliar prevazut la art. 2339 alin. (1) lit. a), fie in
temeiul unei ipoteci legale.

5 fn privinta depozitului hotelier, art. 2.136 C. civ. dispune ca hotelierul poate s valorifice
bunurile asupra cirora exercitd un drept de retentie potrivit regulilor aplicabile urmaririi silite
mobiliare. Multumit obiectului creantei si a specificului activitatii hoteliere, reglementarea cu titlu
special a dreptului de a valorifica bunul prin vanzare siliti demonstreazi preocuparea legiuitorului
pentru creditorul profesionist.

'® Desi contractul de antreprizd a fost considerat in mod clasic un izvor de conexitate mixts
ntre creanta antreprenorului si bunurile beneficiarului pe care le detine, cu prilejul noii reglementari
a fost constituitd o ipotecd legald pentru garantarea platii pretului lucrarii prin art. 1.869 C. civ.

7 Chiar daca incheierea unui contract de locatiune de catre un profesionist, in calitate de locatar
sau chirias, vizeazd mai de graba bunuri imobile pentru stabilirea sediului, apreciem ci la fel de bine
obiectul unui asemenea contract poate fi un bun mobil.
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evident debitum cum re junctum fata de bunul afectat realizarii indirecte a creantei.
Este vorba despre privilegiile mobiliare intemeiate pe ideea de constituire a unui gaj
tacit ori pe ideea de conservare a bunurilor debitorului®.

§2. Obiectul privilegiului. Privilegiul de care beneficiazd retentorul este unul

special, ceea ce presupune ci obiectul sdu este un bun individual determinat in
legatura cu care a luat nastere creanta privilegiata. Recunoasterea unei cauze de
preferinta pentru retentor are marele inconvenient de a se referi numai la bunurile
mobile grevate de un drept de retentie. Faptul ca retentorul unui bun imobil nu
beneficiaza de un privilegiu, in contextul practicii judiciare romanesti, a fost criticat
de catre noi §i considerat un argument pentru a sustine ca, inclusiv dupa
reglementarea la nivelul dreptului pozitiv, retentia nu poate fi calificata drept o
garantie reald veritabila. Tot pentru a argumentarea faptului ca dreptul de preferinta
al retentorului nu este o prerogativa a dreptului de retentie, ci rezultatul accesorizarii
sale cu un privilegiu special, am spus ca ratiunea reglementarii cauzei de preferinta
nu este stapanirea bunului exercitata de retentor, ea regasindu-se in natura speciala
a creantei de a fi intr-o legdtura intima, (chiar cauzals), cu bunul.

Ca o consecinta a caracterului accesoriu pe care privilegiul il are raportat la
dreptul de retentie, bunul supus valorificarii va fi cel asupra ciruia poarta prerogativa
de retentie. Astfel incit detentia exercitatd de creditor trebuie si fie una care
indeplineste toate exigentele legiuitorului pentru a nu ne afla intr-una dintre ipotezele
care blocheazd nasterea ope /egis a dreptului de garantie. Fiind un mijloc de justitie
privata prin care debitorul este constrans la plata creantei, prin exceptie, creditorului
nu 1i este recunoscut dreptul de a refuza predarea bunului atunci cand stapanirea pe
care o exercita provine dintr-o fapta ilicit3, este nelegald ori abuziva. Pe langa excep-
tiille explicate prin caracterul ilegitim al detentiei, textul art. 2.496 alin. (1) C. civ.
interzice exercitarea unui drept de retentie asupra unor bunuri care nu sunt suscep-
tibile de urmarire silitd. Temeiul inalienabilitatii poate fi legal sau conventional.
Bunurile mobile declarate insesizabile de legiuitor sunt cele prevazute de art. 726
C. pr. civ.”. Consideram c3 aceasta interdictie nu trebuie interpretata in sensul scoaterii

8 A se vedea C. Stitescu, C. Birsan, op. cit. pp. 453-454. Totodatd punctam faptul ci in legislatia
franceza asemenea privilegii speciale asupra bunurilor mobile se afla incd in vigoare.

' Nu sunt supuse urmdririi silite: a) bunurile de uz personal sau casnic indispensabile traiului
debitorului si familiei sale si obiectele de cult, dacd nu sunt mai multe de acelasi fel; b) obiectele
debitorului si familiei sale pe timp de 3 luni, iar dacd debitorul se ocupd exclusiv cu agricultura,
alimentele necesare pani la noua recolts, animalele destinate obtinerii mijloacelor de subzistenti si
furajele necesare pentru aceste animale pani la noua recoltd; d) combustibilul necesar debitorului i
familiei sale socotit pentru 3 luni de iarnd; e) scrisorile, fotografiile si tablourile personale sau de
familie si altele asemenea; f) bunurile declarate neurmaribile in cazurile si in conditiile previzute de
lege”.
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bunurilor fara valoare intrinsecd in afara domeniului de aplicare al retentiei, dar ea

este o consecinta certd a constituirii unui privilegiu special in beneficiul retentorului.

O prevedere legala interesanta din perspectiva cauzei de preferintd de care se
bucurd retentorul este cea referitoare la urmarirea bunurilor destinate exercitarii
profesiei sau ocupatiei debitorului si care fac parte dintr-un patrimoniu profesional
individual doar pentru stingerea unor datorii nascute in legdturd cu exercitiul
profesiei’®. Daca aceste bunuri nu sunt parte a unei mase patrimoniale distincte, ele
vor putea fi urmadrite numai pentru satisfacerea unor creante privilegiate, in lipsa
altor bunuri urmaribile. Prima conditie este ca in patrimoniul debitorului sd nu existe
alte bunuri mobile, ceea ce presupune ca privilegiile la care se refera textul sunt unele
generale. In plus, nici vanzitorul de bunuri mobile nu are un drept de preferinti
atunci cand bunul este achizitionat pentru serviciul sau exploatarea unei intre-
prinderi. Ca atare, consideram ca bunurile mobile de uz profesional nu pot fi afectate
de un drept de retentie, atunci cand debitum cum re junctum nu rezultd din activi-
tatea profesionala.

Asupra sumelor de bani ca obiect al dreptului de retentie, in doctrina franceza
se face referire la faptul cd o asemenea situatie juridica este posibila atunci cand nu
intervine compensatia legald®. Cu toate acestea este evident cd banii nu pot face
obiectul unui privilegiu.

§3. Concursul cu alti creditori. Conform opiniei consacrate in literatura de
specialitate, titularul dreptului de retentie nu are un drept asupra valorii bunului®,
ci doar prerogativa de a face din refuzul de a preda bunul in materialitatea sa o cale
pentru constrangerea debitorului care are nevoie si recapete folosinta bunului.
Puterea de fapt pe care retentorul o exerciti asupra bunului avea un caracter
destabilizator pentru sistemul de garantii reale si din acest considerent reglementarea
cu titlu general a retentiei cuprinde dispozitii legale menite s3 clarifice opozabilitatea
dreptului de retentie fata de ceilalti creditori. Normele Codului civil stabilesc c3 cel
care exercitd un drept de retentie nu se va putea opune urmaririi silite pornite de
un alt creditor, insd are dreptul s3 participe la distribuirea pretului bunului, in
conditiile legii. Noua optiune a legiuitorului de a permite retentorului s3 i realizeze
creanta in cadrul unei proceduri pornite de un tert presupune renuntarea la
elementul traditional de tipicitate al dreptului de retentie. Cata vreme cauza de
preferintd pe care o poate invoca retentorul nu este un efect al dreptului de retentie®,
creanta acestuia va fi preferatd, in conditiile legii doar daca poarta asupra unor bunuri
mobile, cdnd garantia sa devine una duals, insotita de un privilegiu.

* Un exemplu ar putea fi valorificarea bunului mobil care a produs un prejudiciu creditorului
retentor.

*'P. Ancel, Droit des siiretés 7eme ed., Ed. Lexis Nexis, Paris, 2014, p. 1.

2 A. Aynes, Le droit de rétention. Unité ou pluralité, Ed. Economica, Paris, 2005, pp. 135 si urm.

% Cauzele de preferintd sunt, potrivit dispozitiilor Codului civil, privilegiile, ipotecile si gajul.
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In calitatea sa de retentor, creditorul unui debiturm cum re junctum nu se mai

poate opune demararii unei proceduri de executare silita a bunului, fiind un simplu
detinator al acestuia, care nu poate forta desesizarea sa prin plata creantei invocate
de citre ceilalti creditori**. De altfel, problema concursului intre creditori poate fi
pusd numai in ipoteza urmaririi si valorificarii silite a bunurilor debitorului. Inter-
pretand sistematic normale juridice incidente, constatam ca sintagma ,in conditiile
legii” presupune ca in ipoteza in care obiectul dreptului de retentie va fi un bun
imobil, retentorul va avea calitatea de creditor chirografar, iar dacd bunul grevat este
unul mobil, atunci retentorul va avea rangul dat de privilegiul conferit prin litera
art. 2.339 alin. (1) lit. b) C. civ.

Initial vom puncta faptul ci retentorul unui bun mobil va fi preferat fati de toti
ceilalti creditori chirografari, chiar dacd drepturile lor s-au nascut mai inainte, potrivit
art. 2.335 C. civ. si fara indeplinirea vreunei formalitati de publicitate, catd vreme
privilegiile sunt opozabile tertilor de reguld fara a fi necesard inscrierea intr-un
registru de publicitate.

Cu ocazia reglementarii modului de eliberare si distribuire a sumelor realizate
prin urmarirea silita, art. 867 C. pr. civ. stabileste c3 atunci cand existd creditori
beneficiari ai unor cauze de preferintd conservate, potrivit legii, ei vor fi platiti din
valorificarea bunului grevat dupa creditorii care pretind rambursarea unor cheltuieli
judiciare si a celor care au achitat cheltuielile de inmormantare a debitorului. Astfel,
privilegiile speciale, precum cel al retentorului, permit creditorului sa ocupe locul al
treilea in ordinea de preferinta.

Concursul fintre titularii privilegiilor speciale este stabilit prin dispozitiile
art. 2.339 alin. (2) C. civ. in sensul cd vanzatorul neplatit, care contracteaza cu un
consumator, va fi preferat retentorului, indiferent de efectuarea vreunei formalitati
de publicitate, iar orice stipulatie contractuald contrard va fi considerata nescrisa si
lipsits, agadar, de efecte juridice. Bunul mobil grevat de un privilegiu pentru plata
pretului poate deveni obiect al unui drept de retentie nascut pentru garantarea
executarii unei obligatii a cumparatorului. Posibilitatea ca bunul vandut s3 se afle in
mainile retentorului ar mai putea fi justificatd prin opozabilitatea retentiei fata de
tertul dobanditor al bunului grevat, dar vanzatorul, fie c3 este verus dominus, fie ca
este debitorul retentorului ciruia nu fi este interzis si dispuna de bunul retinut, va
fi platit cu prioritate in urma valorificarii silite a bunului. O asemenea ipoteza
presupune insa supravietuirea privilegiului dupa instrainarea bunului retinut.

Cu titlu de exceptie fatd de aceastd ordine de preferintd, putem invoca textul
special care reglementeaza dreptul de retentie in materia contractului de comision,
care acordd comisionarului retentor preferinta in fata vanzatorului neplitit. Credem

24 Articolul 2.498 C. civ.
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cd ratiunea acestei exceptii este tocmai natura contractului de comision de a fi un
mandat fara reprezentare care creeazd o expunere crescuta pentru comisionar, caruia
trebuie sa i se acorde o garantie sporita pentru recuperarea sumelor de bani ce i se
cuvin.

Asupra concursului dintre creditorii privilegiati se prevede, de asemenea, in mod
expres ca privilegiile stabilite prin Codul civil vor fi preferate celor instituite prin legi
speciale, fara indicarea unui rang de preferinta.

Concursul dintre retentorul privilegiat si titularii altor garantii reale poate fi
considerat cel mai important aspect cind vine vorba despre eficacitatea practica a
garantiei recunoscute in favoarea sa. Aceastd ipoteza a concursului este solutionata
conform dispozitiilor art. 2.342 C. civ.

in principiu, ordinea de preferintd plaseaza retentorul de bunuri mobile inaintea
titularilor altor garantii reale, anume ipoteca sau gajul. Cu toate acestea, creditorul
privilegiat va fi preferat titularului unei ipoteci perfecte doar daca fsi va inscrie
privilegiul in arhiva mai inainte de perfectarea ipotecii. Ipoteca este perfecta atunci
cand obligatia garantata a luat nagstere, constitutorul a dobandit drepturi asupra
bunurilor mobile ipotecate si au fost indeplinite totodatd si formalitatile necesare
pentru publicitatea sa. Retentorul unui bun mobil isi va realiza cu prioritate creanta
fatd de creditorul ipotecar numai atunci cand fsi va indeplini la randul siu forma-
litatile de publicitate pentru opozabilitatea privilegiului sdu, dobandind un rang
preferabil ipotecii.

Apreciem c¢d nu poate fi pusi problema concursului intre privilegiul special
mobiliar al retentorului si creditorul gajist, cata vreme aceasta garantie conventionala
imbraca forma unui contract real pentru incheierea ciruia este esentiala remiterea
bunului citre creditor, ceea ce se afl3 intr-o evidentd incompatibilitate cu detentia
materiald a aceluiagi bun de cdtre retentor ca premisd a dreptului sdu de garantie.

§4. Stingerea privilegiului, Caracterul accesoriu al privilegiilor impune o depen-
dent3 a existentei lor fata de obligatia a cdrei executare o garanteaza®. Asadar, stin-
gerea datoriei prin orice mijloc de stingere a obligatiilor si, inclusiv prin prescriptia
dreptului material la actiune, determind incetarea cauzei de preferinti. Prin
prescriptia extinctiva a dreptului material la actiune, creditorul pierde dreptul de a
se mai adresa instantei de judecata spre a obtine constrangerea debitorului la plata
creantei. Ca efect al principiului accesorium sequitur, privilegiile care insotesc
asemenea creante se vor stinge, ele conferind o cauza de preferinta asupra pretului
obtinut din valorificarea silitd a bunului®®.

* Art. 2.337 C. civ.

*® Credem c4, inclusiv prin raportare la dispozitiile art. 2.505 C. civ., privilegiul nu mai poate fi
invocat de retentor dupd prescriptia actiunii principale, trebuind s§ ne multumeascd cu efectul
cominator obtinut prin dreptul de retentie ca mijloc de justitie privatd, pentru realizarea dreptului
sdu ramas fara protectie juridica.
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Mai apoi, in cazul privilegiului special mobiliar al retentorului, subzistenta cauzei

de preferintd este conditionatd de insasi existenta dreptului pe care il insoteste.
Asadar, cea mai importanta cauza de stingere a privilegiului este incetarea dreptului
de retentie.

Stingerea dreptului de retentie a fost un subiect important de discutie in doctrina
datoritd caracterului sdu sui generis, insa art. 2.499 C. civ. nu cuprinde o regle-
mentare suficientd pentru a pune capat oricdrei controverse. Principala modalitate
de stingere a unui drept de garantie este reprezentatd de realizarea creantei
garantate, care poate interveni inclusiv prin oferta reald urmata de consemnatiune®.
Pe de alta parte, oferirea unei garantii suficiente conduce la eliberarea bunului retinut
din mainile retentorului. Totusi consideram cd noua garantie va trebui acceptata de
creditor pentru a inlocui dreptul de retentie. Acceptarea poate interveni in conditiile
in care aceasta va conferi creditorului prerogative apte sa conducd la realizare
creantei, de pilda o ipotecd mobiliard care are avantajul de a permite debitorului si-si
exercite dreptul de folosintd a bunului. Mentionam, totusi, ca legiuitorul nostru nu
exclude constituirea unei garantii personale pentru degrevarea bunului retinut.

Alineatul (1) al art. 2.499°® C. civ. poate fi interpretat per a contrario, in sensul
cd dreptul de retentie se stinge prin deposedarea voluntara a creditorului care se
desesizeaza in sensul renuntarii la dreptul s3u atat de strans legat de stdpanirea
exercitata asupra bunului. Atunci cind retentorul decide sa valorifice bunul in cadrul
unei proceduri de executare silitd consideram, ins3, cd nu poate fi primitd ideea
incetarii dreptului de retentie in materie mobiliars, intrucat ar echivala cu stingerea
cauzei de preferintd, anume privilegiul reglementat prin dispozitiile art. 2.339 C. civ.,
avand ca urmare lipsirea de eficacitate a demersului pornit de creditorul retentor.

Deposedarea involuntard a creditorului nu stinge dreptul de retentie, acest aspect
capatand consacrare legislativa. Astfel, daca retentorul va exercita cu succes actiunea
reald pe care o are la dispozitie pentru a reintra in stapanirea bunului, privilegiul sau
mobiliar va subzista de la data constituirii sale initiale, fara a fi nevoie de o noua
inscriere in registrul de publicitate pentru ca rangul s3u si fie opozabil creditorului
ipotecar care si-a inscris garantia in intervalul in care retentorul a fost tulburat in
exercitiul dreptului sau®.

*” Renuntarea la privilegiu, in conditiile in care creanta nu a fost stins, este acceptatd de citre
doctrind pornind de la interpretarea unor norme juridice ce privesc stingerea obligatiilor in alt mod
decit plata. Cu toate acestea, nu credem ci retentorul ar avea vreun interes si renunte la cauza de
preferinta instituitd in favoarea sa.

*8 Deposedarea involuntard de bun nu stinge dreptul de retentie. Cel care exerciti acest drept
poate cere restituirea bunului, sub rezerva regulilor aplicabile prescriptiei extinctive a actiunii
principale si dobandirii bunurilor mobile de citre posesorul de buna-credints”.

29 A se vedea, in acelasi sens, A.A. Moise, Regimul juridic al privilegiilor si ipotecilor imobiliare,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 101.
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Creanta retentorului este privilegiata atat timp cat dreptul de retentie subzists,
fiind vorba despre un privilegiu special, el poartd asupra unui bun ut singufi, iar
creanta va fi realizata exclusiv prin valorificarea bunului individual determinat grevat

de garantie. Din acest motiv, legiuitorul dispune ca in lipsd de stipulatie contrars,
privilegiul se stinge prin instrainarea, transformarea sau pieirea bunului®.

intrucat reprezintd o cauzi de preferinta si nu un drept, privilegiul se va stinge
odati cu instrainarea bunului, deoarece acesta nu poate fi urmarit in patrimoniul
unui tert®. Incetarea privilegiului in acest mod pare a fi o cale de stingere indepen-
denta raportat la dreptul de retentie. Totusi dacd avem in vedere interpretarea
gramaticala a textului de lege care consfinteste privilegiul retentorului, potrivit caruia
creanta este privilegiatd asupra bunului retinut atat timp cat dreptul de retentie
subzistd, am putea ajunge la o concluzie distincta. Unul dintre motivele pentru care
dreptul de retentie isi mentine chiar si in contextul actual utilitatea ca mijloc de
garantie, este opozabilitatea sa fata de tertul dobanditor al bunului grevat, cu atat
mai mult cu cat transferul dreptului de proprietate opereaza dupa ce acesta intra in
detentia creditorului. Asadar, in principiu, nu credem ci exista vreun impediment
pentru supravietuirea privilegiului, chiar in lipsa unei stipulatii legale distincte, asa
cum este cea referitoare la privilegiul vanzatorului. Oricum, daca privilegiul retento-
rului se stinge, bunul ar ramaéne in stdpanirea sa fara s3 se poata opune urmaririi
silite declangate de vanzaitor. Daca privilegiul subzists, creanta sa va putea fi realizats
dupa plata pretului vanzarii in masura in care suma obtinutad pin vanzarea silita va
permite stingerea ambelor drepturi de creanta.

Problema stingerii privilegiului reglementat in favoarea retentorului prin
transformarea bunului grevat a fost pusa in discutie pentru a se stabili care va fi
soarta cauzei de preferintd a retentorului in concurs cu creditorul ipotecar dacd bunul
asupra caruia poarta este incorporat intr-un imobil®’. Tocmai datorita faptului ¢ in
urma ncorporarii bunului mobil retinut, acesta isi pierde existenta independenta si
devine un bun accesoriu prin raportare la imobilul ipotecat, intervenind cu aceasta
ocazie cel putin o transformare virtuala a acestuia prin faptul ¢ proprietarul bunului
principal i confera o noud destinatie spre uzul si utilitatea imobilului, prin urmare,
ipoteca se va extinde si asupra noului imobil prin destinatie.

Ultima cauza de stingere pe cale principald a privilegiilor speciale este pieirea
materiald a bunului, deoarece realizarea creantei intervine odatd cu distribuirea
pretului obtinut din vanzarea bunului. In acelasi timp, pieirea bunului a fost

% Art. 2.340 C. civ.

¥ L. Pop, I.F. Popa, S.1. Vidu, op. cit, p. 801.

3 Pentru detalii a se vedea O. Popescu, Concursul dintre dreptul de retentie asupra unui bun
mobil si dreptul de ipotecd asupra unui bun imobil: Consideratii practice, in Revista romana de
executare silitd nr. 2/2016, pp. 61-62.
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consideratd in mod constant o cauzad de stingere a dreptului de retentie ca premisa
pentru existenta privilegiului. Acest punct de vedere este intemeiat pe faptul ca
detentia materiald a bunului este indispensabila pentru a face din refuzul de predare

o conduitd cu efect cominator aspra debitorului. Cu toate acestea, legiuitorul
stabileste stramutarea garantiei asupra indemnizatiei de asigurare (daca acesta este
asigurat) sau, dupa caz, asupra sumei datorate cu titlu de despagubiri care va fi
afectatd pentru plata creantelor privilegiate sau ipotecare dupa rangul lor®. Astfel,
privilegiul retentorului va purta asupra sumelor de bani ce inlocuiesc bunul mobil
pierit sau distrus in patrimoniul debitorului, intrucat garantiile care conferd un drept
de preferinta poartd asupra valorii intrinseci a bunului.

Procedura stramutarii garantiei presupune consemnarea sumelor datorate cu
titlu de indemnizatie de asigurare intr-un cont bancar pe numele persoanei
indreptatite si la dispozitia creditorilor care au indeplinit formalittile de publicitate
pentru opozabilitatea fatd de terti a garantiilor lor. Interpretand normele referitoare
la procedura de stramutare a garantiei, observam c3 daca retentorul nu a inscris
privilegiul in arhiva, acesta nu va putea participa la distribuirea sumelor ce se subroga
bunului pierit sau distrus.

Supravietuirea privilegiului chiar si in situatia in care materialitatea bunului
dispare, si odata cu el stipanirea directd exercitatd de retentor, vine in sprijinul ideii
ca privilegiul nu 1si are temeiul in calitatea de retentor a creditorului, ci in natura
creantei pe care o invoca. Ulterior pieirii bunului in legdtura cu care a luat nagtere
creanta, supravietuirea dreptului de retentie impune acceptarea ci el greveaza sumele
de bani care se subrogi ca bun incorporal. insd procedura de strimutare a garantiei
presupune ca sumele consemnate se afla la dispozitia tuturor creditorilor care au
cauze de preferintd, acestia putand s3 fsi satisfacd creanta prin procedura aplicabila
executdrii ipotecilor. Or, acest lucru presupune ca stingerea creantei nu se realizeaza
prin efectul cominator specific retentiei.

Concluzii

Privilegiul mobiliar special al retentorului este o cauza de preferinta acordata in
considerarea creantei garantate, care permite creditorului s3 iasd din pasivitate si s3
isi realizeze dreptul fara concursul debitorului, daci isi va asuma riscul concursului
cu ceilalti creditori privilegiati. Fiind un privilegiu special asociat retentiei, acesta
poate purta numai asupra unor bunuri asupra cirora dreptul de retentie este
exercitat Tn mod legitim. Ca atare, simpla conexitate insotitd de o stapanire de fapt
neconforma dispozitiilor art. 2.496 C. civ. nu da dreptul creditorului de a proceda la
vanzarea bunului spre satisfacerea creantei. La fel de important este si aspectul ci

33 Articolul 3.330 C. civ.
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privilegiul inceteaza odata cu pierderea detentiei materiale a bunului, acest lucru nu
inseamna nsd ca dreptul de preferinta ar deriva din retentie, ci doar ca privilegiul
nu este insotit de un drept de urmarire.

Desi am observat ca reglementarea acestui privilegiu inlocuieste unele privilegii
justificate de existenta unui debiturmn cum re junctum si care se regaseau in cuprinsul
vechiului cod civil, consideram beneficd aceasta noud formulare justificata prin
intentia legiuitorului de a oferi finalmente un cadru legal coerent pentru situatia
juridica a retentorului.

Totodatd, am considerat ca dublarea dreptului de retentie cu un privilegiu este
cu atat mai importantd pentru creditorii aflati in exploatarea unei intreprinderi, care
nu sunt titularii unor garantii conventionale.
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I Abstract

The Romanian Constitution enshrines the range of fundamental rights and
freedoms that the person enjoys, but without achieving a classification of them. The
purpose of this article is to determine whether fundamental rights can be classified
into several categories and what are the criteria against which this classification can
be made. In relation to the content and purpose of the rights, two categories of
fundamental rights can be distinguished — the fundamental rights themselves and
the guaranteerights. The difference between these two categories of fundamental
rights also requires a differentiation in terms of the mechanisms for restricting the

exercise of fundamental rights, depending on the category in which they fall.

IKeywords: fundamental rights; guarantee rights; restriction; constitutive
principles; weighting.

1. Introducere. Scopul lucririi

Drepturile fundamentale au fost definite ca drepturi atat de importante (ca valori
pentru rasa umana) pentru fundamentarea si determinarea, mai mult sau mai putin,
in mod direct a tuturor structurilor ordinii juridice, in care si prin care, acestea
incearca si-gi gdseasca multiple mijloace de garantare si realizare'. Drepturile
fundamentale au acest caracter, pentru cd de existenta si consistenta lor depinde
modul in care statul poate norma comportamentele subiectilor de drept, acestea fiind,
prin natura lor, constitutionale’. Ca toate normele constitutionale, drepturile
fundamentale, sunt norme secundare, obiectul lor de reglementare fiind incadrarea

si limitarea competentei de a produce norme de comportament, primare®.

' B. Pellegrini, La Portée Structurante Des Droits Fondamentaux, Erés, VST — Vie sociale et
traitements, 2005/2, no 86, p. 147.

> D.C. Danisor, Exercitiul drepturilor si libertatilor — intre liberalism si etatism, Universul Juridic
Premium, nr. 3/2019, disponibil la adresa https://lege5.ro/ (consultat la 31.01.21).

3 Jbidem.
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Scopul acestui articol este de a incerca sa stabilim daca drepturile fundamentale
pot fi impartite in mai multe categorii. in cazul unui raspuns afirmativ, urmeazi s3
determindm daca restrangerea exercitiului fiecarei categorii de drepturi fundamentale
are loc in baza acelorasi reguli sau in baza unor reguli diferite.

11. Posibile criterii de clasificare a drepturilor fundamentale

La nivel normativ nu existd nicio clasificare a drepturilor fundamentale.
Constitutia Romaniei*, in cuprinsul Titlului 11, consacrd paleta de drepturi
fundamentale, fara sa faca vreo distinctie intre acestea sau o clasificare a acestora.

Nu existd o ierarhie a drepturilor fundamentale stabilita a prior7 si definitiv.
Fiecare drept fundamental in parte participa in aceeasi masurd la conturarea
demnitatii umane a individului. Cu alte cuvinte, demnitatea umana capata continut
prin intermediul tuturor drepturilor de care se bucura individul.

Cu toate acestea, credem ca in functie de continutul si de finalitatea drepturilor
acestea pot fi impartite in doud categorii — drepturi fundamentale propriu-zise si
drepturi fundamentale garantii.

in cazul drepturilor fundamentale propriu-zise, persoana se bucuri de o singura
prerogativa. Spre exemplu, in virtutea dreptului la viata individul se bucura de viats,
niciunei persoane sau autoritate a statului nefiindu-i ingdduit s3 aduca atingere acestei
valori. In virtutea libertitii de exprimare, individul se bucuri de posibilitatea de a se
exprima liber. Toate drepturile fundamentale propriu-zise au o singurd finalitate —
asigurarea demnitatii umane a individului si de a da consistenta garantiei sociale®.

in schimb, drepturile — garantii se disting de drepturile fundamentale
propriu-zise printr-un continut mai extins, dat de un ansamblu de garantii, precum
si prin finalitatea dubl3 pe care o au, pe de o parte, garantarea demnitatii umane a
individului, iar pe de alta parte, garantarea tuturor celorlalte drepturi de care se
bucurd individul.

Rostirea conceptului de drepturi — garantii ne conduce automat cu gandul la
urmatoarele drepturi: dreptul la un proces echitabil, dreptul la aparare si dreptul la
securitate juridica. Sigur cd cele trei drepturi enumerate nu epuizeaza categoria
drepturilor — garantii, dar in cele ce urmeaza vom face o succinta analiza a acestora,
in raport de continutul si finalitatea lor, pentru o mai buna conturare a drepturilor
— garantii.

*1n continuare C.R.

Aceastd garantie constd in actiunea tuturor de a asigura fieciruia aptitudinea de a se bucura
de drepturi si conservarea acestora; Garantia sociald se grefeazd pe suveranitatea nationala; in acest
sens a se vedea Patrice Rolland, La Garantie Des Droits, Droits Fondamentaux, n° 3, janvier —
décembre 2003, disponibil la adresa https://www.crdh.fr/wp-content/uploads/la_garantie_des_
droits.pdf (consultat ultima dat3 la 24.10.2021).
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2.1. Dreptul la apdrare

Continutul dreptului. De reguld, dreptul la aparare este asociat cu taramul
procesual, fiind recunoscut tuturor partilor unui proces si fiind incident in cazul
oricarei forme de proces (civil, penal, administrativ). Cu toate acestea, dreptul la
aparare nu trebuie confundat® cu tirdAmul procesual, acesta fiind un drept funda-
mental de care se bucurd persoana (si) in afara unui proces. Cu titlu exemplificativ,
amintim prevederile art. 49 din Codul de Reglementare a Continutului Audiovizual
din 24 februarie 20117 care consacra dreptul la replica stabilind ca ,orice persoana
fizica sau juridica ale cdrei drepturi sau interese legitime au fost lezate prin
prezentarea in cadrul unui program audiovizual a unor fapte neadevirate beneficiaza
de dreptul la replicd”. in acest caz dreptul la replici nu este altceva decét o forma a
dreptului la aparare care se manifesta pe un alt tairam decat cel procesual.

Dreptul la aparare este consacrat atit de Constitutie (art. 26), cat si de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului® (ca o components a dreptului la un proces echitabil
— art. 6 par. 3). In virtutea dreptului la apdrare, persoana are dreptul: si fie informat,
in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si i1n mod amanuntit, despre
natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa; sa dispuna de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apararii sale (sa consulte dosarul, s3 ia legdtura cu aparatorul sau);
sd se apere el insusi sau s3 fie asistat de un aparator ales de el si, dacd nu dispune
de mijloacele necesare remunerdrii unui aparator, si poata fi asistat gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer; s audieze sau s3 solicite
audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si audierea martorilor apararii in
aceleasi conditii ca i martorii acuzarii; si fie asistat gratuit de un interpret, daca nu
intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere; la motivarea hotararilor; s3 exercite
caile de atac prevazute de lege.

Se poate observa c3, spre deosebire de drepturile fundamentale propriu-zise, in
cazul cdrora individul se bucura de o simpla prerogativa care oblici statul la anumite
abstentiuni sau actiuni, drepturile componente ale dreptului la aparare sunt un
ansamblu de garantii de care se bucurd individul.

De altfel, in limba franceza dreptul la aparare este exprimat prin forma de plural
— les droits de la défense. Cu privire la aceasta exprimare la plural, in doctrina
franceza® s-a retinut ca ,drepturile la aparare care trebuie exprimate la plural prezinta

% Chiar Constituantul roman pare ca face aceastd confuzie, in cuprinsu] art. 24 din Constitutie
stabilind cd ,(1) Dreptul la aparare este garantat. (2) in tot cursul procesului, partile au dreptul sa
fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”. La o primi lecturd pare ci Constituantul a
cantonat dreptul la apirare in plan procesual.

’Adoptat prin Decizia nr. 220/2011 a Consiliul National al Audiovizualului.

8 In continuare C.E.D.O.

9 ). Danet, Les droits de la défense, collection A savoir, Dalloz, 2020, Kindle Edition (French
Edition), p. 57.
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totusi un fel de unitate care le depaseste”, precum si ca ,doctrina si practicile se
reunesc pentru a gandi respectul pentru drepturile la aparare ca pe un principiu care
implicd un set de garantii, un principiu care, pe langa faptul cd reuneste un set de

drepturi, are sens ca atare”.

Finalitatea dreptului. Finalitatea dreptului la apararea este aceeasi atat in planul
dreptului procesual, cit si in planul dreptului substantial, respectiv —
garantarea/apararea tuturor drepturilor persoanei. Spre exemplu, in plan procesual
penal, datoritd dreptului la aparare, cel vizat de acuzatia penald lupta si combati
acuzatia care i se aduce si si-si pastreze astfel libertatea. in plan procesual civil,
partile lupta pentru a-gi conserva drepturile pe care le au sau pentru a dobandi un
drept. in planul dreptului substantial, individul, in virtutea dreptului la aparare, lupt3
pentru a-si proteja dreptul la imagine si buna reputatie de care se bucura.

2.2. Dreptul la securitatea juridicd

Continutul dreptului /a securitate juridicd. Credem ca (si) acest drept se
manifestd pe doud planuri — procesual si substantial. in plan procesual, in esent3,
securitatea juridica presupune c3, de principiu, nu poate fi repus in discutie ceea ce
s-a stabilit in mod definitiv printr-o hotdrare judecitoreasci. in acest sens, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului® in jurisprudenta sa a retinut ca ,unul dintre ele-
mentele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securititii raportu-
rilor juridice, care inseamng, intre altele, ca o solutie definitiva a oricarui litigiu nu
trebuie rediscutata™.

in plan substantial, securitatea juridica presupune, pe de o parte, ci activitatea
individului trebuie s3 fie reglementata prin legi de o anumita calitate, neretroactive,
previzibile si accesibile, iar pe de altd parte, ca individul nu poate fi urmarit penal si
sanctionat decat pentru o fapta incriminata de lege.

Finalitatea dreptului la securitate juridica. in plan procesual, securitatea juridica
urmareste sa asigure conservarea drepturilor cistigate. Ceea ce s-a hotdrat cu titlu
definitiv printr-o hotarare judecitoreascd, de principiu, nu poate fi schimbat printr-o
alta hotdrare judecitoreascd ulterioard si contrara primei hotarari. Astfel, in plan
procesual penal, dacd o persoand a fost acuzata de comiterea unei infractiuni, dar a
fost achitata printr-o hotdrare judecitoreasca definitivd, aceasta urmeaza sa se bucure
de libertate in conditii de siguranta. Cu alte cuvinte, raportul de drept penal de
conflict a fost stins si nu mai exista riscul pentru respectiva persoana si-si piarda
,statutul” de persoand libera printr-o hotarare judecatoreasca de condamnare, luata
in temeiul aceleiasi acuzatii penale.

° In continuare Ct.E.D.O.
" Brumdrescu impotriva Romaniei, Hotararea Marii Camere din 31 august 2000, Publicats in
M. Of. nr. 414 din 31 august 2000.



N O

In plan procesual civil, dacd unei persoane, parata intr-un proces avand ca obiect

revendicarea unui bun, i s-a dat cistig de cauza printr-o hotdrare judecitoreasca
definitiva, aceasta fsi va putea exercita liber atributele dreptului de proprietate asupra
acelui bun. Astfel, bunul va putea fi inchiriat, i se vor putea aduce imbunatatiri sau
va putea fi vandut. Pentru paratul din acest proces nu exista riscul si-si piarda bunul,
in urma unui nou proces initiat de acelasi reclamant si in legatura cu acelasi bun, cel
dintai putand si opuni cu succes autoritatea de lucru judecat. In acest mod este
protejata dinamica circuitului civil.

Cu titlu de exceptie ,indepartarea de la principiul respectiv (securitatii juridice
— n.n.) este justificatd doar cand este impusa de circumstante cu caracter substantial
si convingator (a se vedea, mutatis mutandis, Riabik impotriva Rusiei, nr. 52854/99,
pct. 52, CEDO 2003-X, si Pravednaya impotriva Rusiei, nr. 69529/01, pct. 25, 18
noiembrie 2004). Competenta instantelor superioare de a casa si de modifica hotarari
judecdtoresti obligatorii si executorii ar trebui exercitata pentru corectarea erorilor
judiciare™.

2.3. Dreptul Ia un proces echitabil

Continutul dreptului Ia un proces echitabil. Dreptul la un proces echitabil este
consacrat de CEDO, in cuprinsul art. 6. Constituantul roméan nu a consacrat dreptul
la un proces echitabil in forma consacrata de C.E.D.O.,, ci a consacrat, separat, unele
componente ale dreptului la un proces echitabil — accesul liber la justitie (art. 21 C.R.)
si dreptul la aparare (art. 24 C.R.). Dreptul la un proces echitabil reuneste urma-
toarele garantii: dreptul de acces la o instanta; motivarea hotararilor judecatoresti;
publicitatea sedintelor de judecats; contradictorialitatea; dreptul la aparare si solutio-
narea cauzei intr-un termen rezonabil.

Finalitatea dreptului la un proces echitabil. Finalitatea acestui drept este evidenta
si este expres consacrata de constituantul roman — apararea drepturilor, a libertatilor
si a intereselor sale legitime [art. 21 alin. (1) C.R.]. Fara acest drept niciun alt drept
nu ar putea fi valorificat. Cu alte cuvinte, daci individul nu s-ar putea adresa
instantelor de judecata pentru a-si valorifica drepturile de care se bucurs, acestea ar
avea un caracter teoretic si iluzoriu.

2 Giuran impotriva Romaniei, Hotararea Sectiei a treia din 21 iunie 2011.
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1. Trasiturile drepturilor — garantii

3.1. Drepturile — garantii sunt drepturi fundamentale

Intreaga ordine juridicd se construieste in baza drepturilor fundamentale. Cu alte
cuvinte, drepturile fundamentale determind configuratia intregii ordini juridice.
Drepturile-garantii sunt drepturi fundamentale, intrucat acestea sunt structurante
pentru ordinea juridica. Legiuitorul, in procesul de creare/modificare a ordinii
juridice, trebuie sa tind cont de exigentele drepturilor — garantii.

3.2. Drepturile — garantii sunt material constitutionale

Asa cum am retinut la inceputul acestei lucrari, drepturile fundamentale sunt,
prin natura lor, constitutionale. Drepturile-garantii, fiind drepturi fundamentale, sunt
si ele, prin natura lor, material constitutionale.

Fundamentarea drepturilor fundamentale nu are loc prin prevederea acestora in
normele din dreptul pozitiv sau, cum s-a mai spus, regulile si normele formale,
generale, impersonale si abstracte, nu pot determina ele insele fundamentarea drep-
turilor, care depinde de o mare varietate de factori®. in acest sens s-a facut distinctia
intre, pe de o parte, fundamentarea substantiald a drepturilor sau extrajuridics, iar
pe de alta parte, fundamentarea formala sau intrajuridica'.

Fundamentarea substantiald sau extrajuridica tine de valoarea care este atasata
dreptului in functie de continutul sdu, in vreme ce fundamentarea formald sau
intrajuridica a dreptului fundamental se refera la eventuala prevedere a dreptului in
dreptul pozitiv, caracterizat printr-un sistem de ierarhie formala a normelor (lege,
constitutie, tratate internationale).

Fundamentarea unui drept nu se confunda cu norma formala. Aceasta rezida in
valoarea proprie a dreptului respectiv, ceea ce inseamna c3 ierarhia substantiala (a
gradelor de fundamentare extra-normative, atribuite drepturilor in functie de con-
tinutul, valoarea sau sensul lor) este criteriul decisiv chiar dacd, cel mai adesea,
dreptul este incorporat, pentru garantarea sa, si intr-o ierarhie formald a norma-
tivitatii, care este doar instrumentul si efectul, nu cauza®. Cu alte cuvinte, fundamen-
tarea substantiala prevaleaza fatd de cea formala. Astfel, prevederea unui drept in
Constitutie nu este un criteriu determinant in ceea ce priveste calificarea dreptului
ca fiind fundamental, intrucat nu faptul ca dreptul este previzut intr-o constitutie il
face fundamental, ci faptul c3 este fundamental creeazd necesitatea de a fi prevazut
constitutional®.

" Bernard Pellegrini, op. cit, p. 149.
" Idemn, p. 145.

5 Idemn, p. 149.

'® D.C. Danisor, op. cit.
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Acest lucru inseamna ca drepturile-garantii sunt material constitutionale chiar
dacd nu sunt consacrate in Constitutie. Este cazul dreptului la securitate juridics,
care nu are o consacrare formala la nivel constitutional, fiind rezultatul creatiei doc-
trinare si jurisprudentiale.

3.3. Drepturile-garantii au o naturd duali — drepturi fundamentale —
principii constitutive.

in conceptia lui Ronald Dworkin”, principiile sunt standarde care trebuie
respectate, pentru cd reprezinta o cerintd a justitiei sau a echitatii sau o alta
dimensiune a moralititii'®. Drepturile-garantii sunt astfel de cerinte, fiind constitutive
pentru societatea liberala moderna.

Ronald Dworkin contureaza regulile de functionare a principiilor juridice, care
sunt diferite de regulile de functionare a regulilor juridice®. Astfel, regulile juridice
functioneaza de maniera totul sau nimic. Astfel, daca regula este valida aceasta va fi
aplicata in speta de rezolvat, iar daca regula nu este valids, aceasta va fi inldturata de
la aplicare. Aplicarea regulii are un caracter automat, in sensul in care, atunci cand
regula este validd si sunt indeplinite conditiile enuntate in cuprinsul acesteia,
consecintele legale opereaza in mod automat.

De la reguld pot exista exceptii, iar legea care enunta regula, pentru a fi o lege
completd, trebuie sa cuprinda si exceptiile.

Spre deosebire de reguli, principiile, chiar si cele care se asemana cel mai mult
cu regulile, din punctul de vedere al enuntarii, nu functioneazd de maniera totul sau
nimic. Principiile nu stabilesc consecinte legale care vor interveni in mod automat
atunci cand sunt indeplinite conditiile enuntate®. Un principiu enunta o judecata
care doar aduce argumente intr-o anumita directie, putand s3 existe un alt principiu
sau alte principii care si aducd argumente in cealaltd directie. Astfel, principiile se
caracterizeaza printr-o dimensiune pe care regulile nu o au — cea a importantei sau
a greutatii lor. Aceastd trasatura a principiilor conduce la o modalitate diferitd de
functionare a principiilor juridice comparativ cu regulile juridice. Modalitatea de
functionare a principiilor este cea a punerii in balanta. Prin urmare, principiile

"7 R. Dworkin, Drepturile la modul serios (Editie noud cu o Replica adresati criticilor), traducere
de Dan Ciocinelea, Ed. Arc, Chi§in5u, 1998.

*® Idem, p. 21; exemplul de principiu dat de autor este standardul potrivit ciruia niciun om nu
poate si profite de pe urma propriei culpe.

" Idem, pp. 20-26.

2° 1n acest sens autorul da exemplul principiului potrivit ciruia ,nimeni nu poate si profite de
pe urma propriei culpe”, care nu inseamnd cid nu exist3 nicio situatie in care indivizii nu ar putea
profita de pe urma propriei culpe. Spre exemplu, cel care exerciti o servitute de trecere pe
proprietatea vecinului fara s aibd acordul acestuia din urma, dupa o perioads, prin uzucapiune, va
dobéandi in baza legii servitutea de trecere.
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prevaleazd unele asupra celorlalte in functie de modul de rezolvare a conflictului
dintre argumentele care duc in directii diferite. Intr-o anumit3 situatie, argumentele
care au ca fundament un anumit principiu vor prevala asupra argumentelor care au
ca fundament celslalt principiu aflat in conflict. Faptul ¢ un principiu a prevalat
asupra celuilalt principiu nu nseamnd c3 acest din urma principiu nu este un
principiu al ordinii juridice. In alte situatii s-ar putea si prevaleze cel de-al doilea
principiu, intrucit in aceste situatii argumentele care se fundamenteaza pe acest al
doilea principiu au o greutate mai mare fata de argumentele care se fundamenteaza
pe primul principiu. Cu alte cuvinte, atunci cand doud principii interfereaza/se afla
in conflict, cel chemat si solutioneze acest conflict va trebui si tind cont de
importanta relativa a fiecarui principiu.

Nu se poate transa a priori in mod definitiv faptul cd un principiu este mai
important decat unu alt principiu. Stabilirea raportului dintre doua principii aflate in
conflict este una conjuncturald si va avea loc in functie de particularititile concrete
ale situatiei conflictuale. Axul central al conceptului de principiu este dimensiunea
principiului care-l indreptateste pe cel chemat s solutioneze conflictul si-si puna
intrebarea ,Cit de important este acest principiu?” sau ,Cat de puternic este acest
principiu?’.

Regulile nu au aceastd dimensiune a importantei sau a greutitii lor. Intr-un set
de reguli nu exista reguli importante si reguli mai putin importante. Daca doua reguli
sunt in conflict, atunci una dintre ele nu este valida. Modalitatea prin care se stabileste
care reguld este valida si care nu se face pe baza unor ratiuni care depasesc regulile
insele. Un sistem juridic trebuie s3 prevada in alte legi modalitatea de solutionare a
conflictului dintre legi.

1V. Restrangerea exercitiului drepturilor simple si al drepturilor garantii

Majoritatea libertatilor si drepturilor fundamentale de care se bucuri o persoana
nu sunt absolute, acestea fiind astfel susceptibile de limitari din partea statului.
Pentru a limita puterea statului si a inldtura tentatia acestuia de a actiona in mod
abuziv, legiuitorul constituant a creat un mecanism riguros, de care statul trebuie sa
tina cont atunci cand limiteaza exercitiul drepturilor si al libertatilor.

Restrangerea exercitiului drepturilor fundamentale propriu-zise poate avea loc
cu respectarea coordonatelor trasate de prevederile art. 53 din C.R. Prevederile
constitutionale antereferite impun statului, in actiunea de restrangere a exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati, respectarea urmatoarelor limite: restrangerea sa
aiba loc prin lege; prin restrangere si se urmareasca unul dintre scopurile expres si
limitativ enumerate; restrangerea sa fie necesara intr-o societate democratici; masura
sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o; masura sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu; restrangerea sd nu aducd atingere existentei dreptului sau a
libertatii.
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Verificarea respectarii mecanismului de restringere a exercitiului drepturilor

fundamentale propriu-zise implicd o analiza in trepte a conditiilor enumerate mai
sus. Acest lucru presupune o analiza in parte a respectdrii fiecirei conditii prevazute
art. 53 din C.R. Nerespectarea uneia dintre conditii conduce la constatarea carac-
terului neconstitutional al restrangerii operate, nemaifiind necesara analiza celorlalte
conditii.

Mecanismul de restrangere consacrat de prevederile art. 53 din C.R. poate fi
numit mecanismul clasic de restrangere a exercitiului drepturilor fundamentale.

Asa cum sperdm ca rezultd din analiza ficutd pana in acest punct al lucrarii,
intre drepturile fundamentale propriu-zise si drepturile-garantii existd o deosebire
calitativa, in temeiul primelor persoana bucurdndu-se de anumite prerogative, in
vreme ce in cazul drepturile din a doua categorie, pe langd faptul c3 persoana se
bucura de un ansamblu de garantii/prerogative, acestea au ca scop garantarea tuturor
celorlalte drepturi ale persoanei. Existenta unei diferente de calitate intre cele doua
categorii de drepturi in planul existentei reclama o solutie diferita in planul restran-
gerii exercitiului drepturilor. Astfel, restrangerea exercitiului drepturilor-garantii nu
poate avea loc in baza mecanismului clasic de restrangere a exercitiului drepturilor
fundamentale. A accepta c3 restrangerea exercitiului drepturilor-garantii poate fi
facutd n temeiul mecanismului clasic de restrangere ar echivala cu nesocotirea naturii
duale a acestora — drepturi fundamentale — principii constitutive.

Prin urmare, credem ci restrangerea exercitiului drepturilor-garantii imbraca
forma ponderarii principiilor.

Drepturile-garantii, fiind si principii constitutive, pot intra in conflict cu alte
principii constitutive. Astfel, atat dreptul la aparare, cat si dreptul la un proces
echitabil, in componenta sa privind dreptul de acces la o instantd, pot fi ponderate
de principiul bunei administrari a justitiei. Conflictul dintre doua principii se rezolva
in functie de ,greutatea” conjuncturald a acestora.

Spre exemplu, potrivit art. 94 alin. (4) C. pr. pen., ,in cursul urmaririi penale,
procurorul poate restrictiona motivat consultarea dosarului, daca prin aceasta s-ar
putea aduce atingere bunei desfasurdri a urmaririi penale. Dupa punerea in migcare
a actiunii penale, restrictionarea se poate dispune pentru cel mult 10 zile”. n aceast3
situatie, principiul apararii intra in conflict cu principiul bunei administrari a justitiei
(buna desfagsurare a urmaririi penale). Ponderarea celor doud principii este una
conjuncturald, in functie etapa la care se afld urmarirea penali. in faza incipienta a
urmaririi penale, principiul bunei administrari a justitiei prevaleaza fata de principiul
apararii. Aceasta prevalentd este justificata de dificultatile pe care le implica inceputul
oricrei anchete penale, precum si de riscul de zadarnicire de catre faptuitor a
activitatii de strangere a probelor.

Dupa punerea in misgcare a actiunii penale, moment ce marcheaza formularea in
mod oficiala unei acuzatii penale fatd de inculpat, principiul apararii pondereaza
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principiul bunei administrari a justitiei, astfel ca restrictionarea consultarii dosarului
nu poate fi dispusa pentru o perioada mai mare de 10 zile. Din acest moment apararea
si acuzarea trebuie s3 fie plasate pe acelasi plan, iar restrictionarea consultarii dosa-
rului nu poate fi nelimitats, intrucét ar echivala cu golirea de continut a principiului
apararii si, implicit, a dreptului la un proces echitabil.

Pe taram procesual civil, in etapa scrisd a procesului civil, legiuitorul roman a
reglementat procedura regularizarii cererii de chemare in judecatd — art. 200 C. pr.
civ. In cadrul acestei proceduri, judecatorul cauzei, dacd constatd ca cererea de
chemare in judecatd nu indeplineste anumite conditii esentiale prevazute de lege,
poate sa dispuna anularea cererii de chemare in judecata.

Prin Decizia de inadmisibilitate din 15 aprilie 2014, pronuntata in Cauza Lefter
impotriva Romaniei (66268/13), Curtea Europeana a Drepturilor Omului® a analizat
aceasta posibilitate de anulare a cererii de chemare in judecata previzuta de C. pr.
civ. in baza mecanismului clasic de restrangere a exercitiului drepturilor. Astfel,
Ct.E.D.O,, cu titlu de principii generale, a amintit ca dreptul de acces la o instanta
nu are un caracter absolut, limitarea acestuia fiind compatibild cu prevederile art. 6
par. 1 din C.ED.O. dacd este prevazuta de lege, urmareste un scop legitim si existd
un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopurile vizate.
in cauzi, CtE.D.O. a constat indeplinirea acestor conditii (a se vedea pct. 18-21 din
Decizie).

Desi in aceastd cauza Ct.E.D.O. a analizat posibilitatea anularii cererii de chemare
in judecata ca pe o restrangere a exercitiului dreptului de acces la justitie, credem ca
si in aceasta ipoteza este vorba despre o ponderare a principiilor.

Posibilitatea anularii cererii de chemare in judecata in procedura regularizarii
semnifica faptul ¢, in faza incipientd a procesului civil, principiul bunei administrari
a justitiei pondereazd principiul dreptului la un proces echitabil, in componenta
referitoare la dreptul de acces la o instanta.

Cu toate acestea, raportul dintre cele doud principii se inverseaza daca la
momentul introducerii cererii de chemare in judecats pe rolul instantei aceasta
indeplineste toate conditiile de forma prevazute de lege sau daca reclamantul, la
solicitarea instantei, complineste lipsurile cererii introduse. Astfel principiul dreptului
la un proces echitabil, in componenta referitoare la dreptul de acces la o instants,
pondereaza principiul bunei administrari a justitiei, nemaifiind posibila anularea
cererii de chemare in judecata de citre judecitor sau refuzul acestuia de a solutiona
cererea cu care a fost investit.

Aceasta viziune a noastra este sustinutd si de prevederile art. 21 din C.R,, care,
dupa ce in cuprinsul alin. (1) consacra principiul liberului acces la justitie, in cuprinsul
alin. (2) stabileste cd ,nici o lege nu poate ingridi exercitarea acestui drept”. in plus,
examinand constitutionalitatea prevederilor art. 200 din C. pr. civ., Curtea

2 in continuare Ct.ED.O.



N O

Constitutionald nu a analizat exceptiile de neconstitutionalitate invocate prin prisma
mecanismului clasic de restringere a exercitiului drepturilor. Curtea pare ca
realizeaza mai degraba o punere in balanta a principiilor bunei administrari a justitiei
si liberului acces la justitie, dand castig de cauzd celui la asigurarea dreptului de
aparare al paratului, aflat in deplind cunostinta de cauza cu privire la obiectul cererii,
motivele invocate si probele solicitate, precum si la asigurarea celeritatii procesului,
permitand astfel o bund desfisurare a judecitii intr-un termen optim si previzibil, in
sensul art. 6 C. pr. civ., element component al termenului rezonabil, reglementat de
art. 21 alin. (3) din Constitutie”.

»Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POCU380/6/13/123990, cofinantat
din Fondul Social European, prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020.”
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I Abstract

The moral damage is one of the must complex type of damages. The moral
damage is the result of committing an illicit act. The legal persons can suffer moral
damages. The forms of manifestation are analyzed from the point of view of
Romanian case-law. The persons who suffered moral damage has the right of
compensation. Judges determine if a legal person suffered moral damage and what
amount of money must receive.

IKeywords: legal person; moral damage; repair of damage; reputation;

non-material rights; forms of manifestation.

1. Introducere

Prejudiciul moral este unul dintre cele mai complexe tipuri de prejudicii pe care
poate si le sufere o persoana. In acest articol, ne propunem si analizim evolutia
acordarii despagubirilor cu titlu de daune morale, persoanelor juridice, de catre
instantele nationale cu ocazia solutionarii cauzelor pentru care au fost investite.

Evolutia accentuata a societdtii a condus la recunoasterea, cat si la ocrotirea
anumitor drepturi unor entitati juridice, entitdti despre care se considera ca nu pot
sa fie titularele acestor drepturi intrucat, o lunga perioada de timp, aceste drepturi
au fost considerate a fi apanajul exclusiv al persoanei fizice. Astfel, ,aptitudinea per-
soanei juridice de a figura in calitate de subiect si beneficiar al reparatiei prejudiciului,
asemenea persoanei fizice, nu mai pare a fi ceva neobignuit”.

' E. Cataveici, Modalititile de exprimare a prejudiciului moral cauzat persoanelor juridice in
lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omuluihttps://ibn.idsimd/ sites/default/
files/imag_file/Modalitatile%20de%20exprimare%20a%20prejudiciului%20moral%20cauzat%20perso
anelor%20juridice%20in%20lumina%:20jurisprudentei%20Curtii%20Europene%:20a%20drepturilor
%20omului.pdf (accesat ultima oard pe data de 10.02.2022).
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In lucrarea Fictiunile juridice, 1on Deleanu explica natura persoanei juridice ca

fiind o fictiune. El sustinea ca ,teoria fictiunii, profesata de majoritatea juristilor seco-
lului al XIX-lea avea ca axioma o idee pe cit de simpld, pe atit de contestabila si
neconforma realitatii: fiinta umana constituie, prin natura sa, un subiect de drept;
dar este si singurul veritabil subiect de drept”. Astfel, concluzioneaza ca recunoasterea
,personalitatii juridice unui grup este rezultatul unei creatii arbitrare si artificiale ale
legiuitorului, care personifica grupul «ca si cum» ar fi un individ. Mai mult insd decat
poate s3 sugereze sintagma «ca si cum », nu ar fi vorba de o oarecare analogie, ci de
asimilare artificiala a grupului cu individul, o asimilare contrara ordinii naturale a
lucrurilor — o fictiune juridica™.

1.2. Definitii

Dauna morala ,reprezinta rezultatul dsunator direct, de natura nepatrimonials,
al unei fapte ilicite si culpabile, prin care se aduce o viatamare valorilor si drepturilor
extrapatrimoniale, ce sunt strans legate de personalitatea umana”.

De asemenea, dauna morald mai poate fi definitd ca fiind ,consecinta vatamarii
spiritului uman”.

Jintr-o definitie negativa, dauna morald este aceea care nu aduce atingere
patrimoniului; in sens «pozitivs si abstractie facand de diversitatea daunelor morale
si de diversele forme de obiectivare ale acestora, dauna morala reprezintd o «sufe-
rintd» a victimei sau a persoanelor apropiate acesteia, in cazul asa-ziselor daune

morale prin ricogeu; ea este strict personala”.

1.2. Sediul materiei

in Roméania, pentru prima oari, apararea drepturilor personale nepatrimoniale a
fost ingaduita de art. 54 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice®. Astfel, instanta il putea obliga pe autorul faptei ilicite a
drepturilor personal-nepatrimoniale s3 repare in naturd prejudiciul prin publicarea
de scuze ori prin publicarea hotararii prin care a fost obligat s3 repare in natura
prejudiciul’.

2 1. Deleanu, Fictiuni juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 438.

3 G. Vintila, C. Furtuni, Daunele morale. Studiu de doctrind si juﬁspmdenpi Ed. All Beck,
Bucuresti, 2002.

* B. lonescu, Daunele morale — o perspectivd spiritualists a dreptului?, in Revista romani de
drept privat nr. 3/2020, p. 114.

3 1. Deleanu, Fictiuni juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 334-

® Publicat in B. Of. nr. 8 din 30 ianuarie 1954.

” G. Piperea, Despre persoane publice si daunele Jor morale, in Curierul Judiciar nr. 1/2008,
p- 72.
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Pana in perioada modernd, eventualitatea ca o persoana juridica sa fie supusa
unor suferinte a fost de neconceput. Acum, posibilitatea ca o persoana juridica si fie,
la fel ca si una fizicd, atat subiect, cat si beneficiar al reparatiei prejudiciului moral

suferit ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite de citre o altd persoana este din ce in
ce mai des intalnita. O posibila explicatie care ar putea justifica atitudinea sceptica a
unor doctrinari cu privire la repararea prejudiciului moral cauzat persoanei juridice,
constd in insusi continutul formal al acestei entititi. Astfel, indiferent de pozitia
adoptata fata de repararea prejudiciului cauzat persoanei juridice, toti specialistii
recunosc faptul cd persoana juridica este o fictiune de drept. Niciunei societati, fie
aceasta comerciala sau fara scop lucrativ, nu pot s3 fi fie atribuite caracteristicile
notiunii de ,persoani”, cel putin in sens restrans®.

Datorita modificarii Codului civil in anul 2011, s-a recunoscut posibilitatea
persoanelor juridice de a-si proteja drepturile nepatrimoniale. Cele mai frecvente
drepturi care i se pot incilca persoanei juridice sunt: dreptul la protectia numelui,
reputatiei, domiciliului, corespondentei, imaginii, prestigiului etc. Apararea dreptu-
rilor nepatrimoniale ale persoanelor fizice si juridice este reglementata in urmatoarele
articole din Codul civil: art. 253 denumit ,Mijloace de aparare”, art. 255 cu titlul
,Masuri provizorii”, art. 256 denumit ,Decesul titularului dreptului nepatrimonial”,
iar art. 254 se referd la apararea dreptului la nume. in Tithal V. denumit ,Apararea
drepturilor nepatrimoniale ale persoanelor juridice”, art. 257 prevede: ,Dispozitiile
prezentului titlu se aplici prin asemanare si drepturilor nepatrimoniale ale
persoanelor juridice”.

1.3. Repere jurisprudentiale. Evolutie

Recunoasterea dreptului persoanelor juridice de a solicita despagubiri cu titlu de
daune morale a parcurs un drum anevoios. Deoarece daunele morale determina o
suferintd de ordin subiectiv si presupun o incélcare a unei valori ce se afld in stransa
legdtura cu fiinta umana si analizeaza paguba, dar si maniera in care in mod efectiv
a fost afectata viata persoanei, timp indelungat ele au fost apreciate a fi doar apanajul
persoanei fizice. Apoi, a inceput si se pund problema dacd o persoana fictivd, o
entitatea care nu traieste, nu are in mod efectiv ratiune si sentimente, o fiinta
artificiald, poate s3 sufere o dauna morala. Faptul c3 societatea este intr-o continua
migcare, dar mai ales evolutie, a condus la nevoia recunoasterii, dar si ocrotirii
drepturilor personale nepatrimoniale ale persoanelor juridice.

8 E. Cataveici, Modalititile de exprimare a prejudiciului moral cauzat persoanelor juridice in
lumina jurisprudentei Curtii Europene, in Revista Nationald de Drept nr. 6/ 2014 https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/Modalitatile%20de%20exprimare%20a%20prejudiciului%20moral%20cau
zat%20persoanelor%20juridice%20in%20lumina%20jurisprudentei%20Curtii%20Europene%20a%2
odrepturilor%20omului.pdf (accesat ultima oard pe data de 28.01.2022).
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1.3.1. Hotardri pronuntate de instante nationale in care nu s-au acordat persoa-
nelor juridice despagubiri cu titlu de daune morale

O decizie relevantd din jurisprudenta nationald, in care nu s-au acordat
despagubiri cu titlu de daune morale unei persoane juridice, este Decizia nr. 763/2015
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIll-a contencios administrativ si
fiscal. Aceasta are la baza solicitarea de daune morale de citre o persoana juridics,
in temeiul lipsei comunicarii de informatii privind angajata persoanei juridice in cauza
(persoana careia i-au fost solicitate informatiile necesare despre angajats), fapt care
ar fi produs atat un prejudiciu material, cat si un prejudiciu moral®.

Instanta de fond a decis respingerea cererii ce privea acordarea de daune
materiale si morale considerand c& daunele materiale nu au fost probate.

in privinta daunelor morale, s-a considerat ci necomunicarea informatiilor cu
privire la un angajat nu d3 nagstere unei daune morale produsi persoanei juridice in
cauza”®. Instanta a retinut cd ,sustinerile reclamantei privind sentimentele de
frustrare suferite de membrii sdi pot fi un fundament pentru ca acestia sa solicite in
nume propriu daune morale, insd o persoand juridicd nu poate fi suspectata de
suferinte morale™.

Avand 1n vedere aceste considerente, Curtea de Apel Bucuresti a respins ca fiind
nefondat recursul formulat. A fost mentinuta astfel solutia pronuntata de Tribunalul
Bucuresti.

Apreciez ca instanta, in mod eronat, a respins ca neintemeiat capatul de cerere
privind obligarea la daune morale, sustinand faptul ca persoana juridicd nu poate sa
sufere prejudicii morale. Cand a dispus acest lucru, instanta nu a avut in vedere
modificarea Codului civil mai exact, introducerea art. 257 care prevede faptul ca
dispozitiile Titlului V ,se aplica prin asemanare si drepturilor nepatrimoniale ale
persoanelor juridice” astfel c3, a considerat c3 persoanele juridice nu pot indura
prejudicii morale.

De cele mai multe ori, in procesele pentru daune morale, reclamanta, persoana
juridica, ,solicita despagubiri cu titlu de daune morale, precum si publicarea hotararii
de obligare la daune ori publicarea de scuze in mass-media, acuzidnd paratul de
afirmatii ce-i lezeaza reclamantului demnitatea”™, reputatia si onoarea. Cu toate
acestea, Inalta Curte de Casatie si Justitie intr-o decizie® a retinut ca domeniul
drepturilor nepatrimoniale recunoscute persoanelor juridice este restrans la acele

° https://legalup.ro/daune-morale/ (accesat ultima oard pe data de 06.02.2022).

' C. Ap. Bucuresti, s. a Vlll-a cont. adm. fisc,, dec. nr. 763/2015.

" https://legeaz.net/spete-contencios-curtea-de-apel-bucuresti-2015/comunicare-informatii-de-in
teres-public-legea-09-02-2015-fm (accesat ultima oard pe data de 08.01.2022).

?  https://www.juridice.ro/32410/despre-persoane-publice-si-daunele-lor-morale.html  (accesat
ultima oard pe data de 09.01.2022).

B1CC), s. a Il-a civ., dec. nr. 373/24.02.2016.
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drepturi subiective pe care persoana juridica le poate avea potrivit legii si nu este
posibild obtinerea de citre persoana juridica a unor daune morale pentru vitamarea
oricarui drept nepatrimonial. Pentru a hotir astfel, inalta Curte de Casatie si Justitie
a retinut ca dauna morald consta in atingerea adusd valorilor care definesc

personalitatea umang, valori care se refera la existenta fizica a persoanei, sinatatea si
integritatea corporald, la sentimentele de afectiune, la cinste, demnitate, onoare,
prestigiu profesional si alte valori similare. Este adevarat c3, desi aceste atribute sunt
in general proprii persoanelor fizice, unele dintre ele pot fi atribuite si persoanelor
juridice, 1nsd, in aceste cazuri, legiuitorul a recunoscut in mod expres posibilitatea
acordarii daunelor morale persoanei juridice — de exemplu, pentru fapte de
concurentd neloiald (art. 9 din Legea nr. 11/1991). De asemenea, persoana juridica
poate invoca nesocotirea dreptului la denumire, sediu, emblema, marca de fabrica.

Prin decizia mentionatd mai sus, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, in
mod eronat, cd persoana juridica poate s3 obtind daune morale decit pentru
incdlcarea acelor drepturi subiective pe care acesta poate sa le aiba conform legii,
adica a acelora care sunt previzute expres de lege. insd, dupi intrarea in vigoare a
actualului Cod civil, s-a extins sfera drepturilor nepatrimoniale ale persoanei juridice
care pot sa fie aparate de lege prin art. 257, potrivit ciruia dispozitiile referitoare la
drepturile nepatrimoniale ale persoanelor fizice se aplica prin asemanare si
persoanelor juridice.

in mod evident, unele dintre drepturile nepatrimoniale prevazute de art. 252 C.
civ. pot sd apartina doar unei persoane fizice, cum sunt, de exemplu, cele referitoare
la sinitatea, viata, integritatea fizici sau psihici. Ins3, alte drepturi dintre cele
prevazute la art. 252 C. civ. pot s3 apartind atdt unei persoane fizice, cit si unei
persoane juridice, iar printre acestea se regaseste si dreptul la demnitate. Este
adevarat c3 art. 72 C. civ." care reglementeaza dreptul la demnitate face referire doar
la persoana fizic, insa prevederile alin. (2) al acestui articol, care instituie obligatia
de a nu aduce atingere onoarei si reputatiei unei persoane poate fi aplicat, prin
asemanare si persoanei juridice, deoarece reputatia nu este un drept care sa poata
apartine exclusiv unei persoane fizice, ci poate apartine §i unei persoane juridice.
Avand in vedere cele mentionate anterior, prin raportare la prevederile art. 257 C.
civ,, si o persoana juridica poate solicita apararea reputatiei sale in ipoteza unor
atingeri aduse imaginii sale.

intr-o altd situatie, Curtea de Apel Bucuresti printr-o decizie civild’® a respins
apelul declarat de apelanta-reclamantd Banca Centrald Romang, ca nefondat. Cand a
pronuntat aceastd decizie, Curtea a avut in vedere faptul c3 privitor la contextul

“ Art. 72 C. civ. (1) Orice persoand are dreptul la respectarea demnititii sale.

(2) Este interzisa orice atingere adus3 onoarei si reputatiei unei persoane, fard consimtamantul
acesteia ori fard respectarea limitelor prevazute la art. 75”".

' C. Ap. Bucuresti, s. a IV-a civ., dec. civ. nr. 533A din 7 iunie 2017.
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general al articolului publicat de catre parat, care avea ca subiect realizarea unor
anchete jurnalistice referitoare la pierderile inregistrate de banca si la cauzele ce au
determinat aceste pierderi, ,acesta a fost generat de necesitatea de a da curs unui
interes general”.

in urma verificarilor ce aveau ca obiect caracterul pretins defiimitor al artico-
lului, Curtea a constatat ca s-a facut dovada veridicitatii faptelor ce i s-au imputat
reclamantei.

Totodatd, Curtea a retinut ¢ jurnalistul a actionat cu buna-credints, a scris un
articol al cdrui subiect este de interes general, mesajul a fost bazat pe informatii
verificabile si care s-au dovedit a fi exacte.

Curtea, avand in vedere probele administrate, a retinut cd ,o baza factuala
suficient a creat convingerea jurnalistului ca faptele prezentate sunt reale” si a
considerat acceptabild doza de exagerare, limbajul, dar si termenii ce au fost folositi
de apelantul-parat pentru a starni interesul cititorilor.

,Prin urmare, caracterul notoriu al persoanei vizate, colaborat cu subiectul de
interes general al investigatiei jurnalistice si in raport de existenta unei baze factuale
suficiente, apte si dovedeasca veridicitatea informatiilor publicate, sunt elemente de
fapt care au stat la baza constatarii Curtii in sensul ca articolul in litigiu nu a depasit
limitele libertatii de exprimare”.

Curtea a respins apelul declarat de reclamanta-apelants, ca nefondat intrucét, a
constatat ,ca nu sunt intrunite in mod cumulativ conditiile angajarii raspunderii civile
delictuale a paratului, neexistand o fapta ilicita in sensul art. 72 si 75 alin. (2) C. civ.

Apreciez ca decizia pronuntatd de citre curte este una corecta deoarece nu au
fost intrunite conditiile angajarii raspunderii civile delictuale a paratului. Ziaristul a
scris un articol de interes general in care, desi, a folosit un limbaj usor exagerat, a
facut acest pentru a starni curiozitatea cititorului. Informatiile prezentate de acesta
au fost reale, astfel ca nu se putea retine cd persona juridica a suferit un prejudiciu
moral ca urmare a publicarii acestui articol.

O alta decizie relevanta in care nu s-au acordat daune morale persoanei juridice
a fost pronuntatd de Curtea de Apel Targu-Mures, sectia a 1l-a civild®. In aceast3
spetd, reclamanta SC N.P.D. SRL (societate aflata in insolventd) a chemat in judecata
pe parata SC N.B. SA, solicitand obligarea acesteia la plata sumei de 2.000.000 RON
reprezentand despigubiri materiale si la 50.000 RON daune morale. in ceea ce
priveste daunele morale, reclamanta a sustinut ca in urma faptelor infractionale ale
bancii, administratorul societatii a ajuns intr-o stare deplorabils, fiind diagnosticat cu
handicap de gradul 11. Insa, instanta de apel, cat si cea de fond, au retinut, in mod
corect, ca prin despagubirile solicitate cu acest titlu s-a tins la acoperirea suferintelor
personale ale administratorului societatii, care nu este parte in proces si au respins
aceasta cerere.

6 C, Ap. Targu-Mures, s. a 11-a civ., dec. civ. nr. 37/R din 8 iulie 2013.
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Apreciez ca decizia pronuntata de catre Curtea de Apel Targu-Mures este corecta
deoarece daunele morale sunt solicitate pentru pretinse suferinte personale pricinuite
administratorului societdtii si nu se poate sustine rasfrangerea acestor suferinte
asupra societatii-reclamante astfel c3, in mod just, cererea a fost respinsa pe motiv
ca parte in procedura judiciard desfasuratd este societatea, ci nu administratorul
acesteia".

1.3.2. Hotarari pronuntate de instantele nationale in care s-au acordat persoa-
nelor juridice despagubiri cu titlu de daune morale

O decizie relevanta in acest sens este Decizia civilda nr. 866/2018 pronuntata de
catre Tribunalul Harghita.

Analizand situatia concrets, tribunalul a retinut ¢a din materialul probatoriu
administrat a rezultat c3 prin actiunile sale, paratul a adus atingere reputatiei
reclamantei intrucat, acesta a postat pe o retea de socializare un mesaj din care
reiesea ca produsul marca Adidas achizitionat din magazinul reclamantei nu era
original. Reclamanta a depus la dosarul cauzei certificatul de calitate si originalitate
dovedind astfel ca afirmatiile paratului nu erau reale si au fost de naturd a denigra
imaginea ei in fata clientilor.

Analizadnd apelul, instanta a retinut c§, aga cum reiese din prevederile coroborate
ale art. 252 C. civ. i art. 257 C. civ., persoana juridica are dreptul, prin asemanare cu
persoana fizicd, si-i fie ocrotite drepturile patrimoniale prevazute la art. 252 C. civ.

Tribunalul a retinut ci daci ar fi admis rationamentul primei instante, in sensul
ca art. 257 C. civ. s-ar aplica doar in ipoteza prejudiciilor morale, nesusceptibile de
evaluare baneascd, atunci art. 257 C. civ. ar ramane fara obiect in privinta persoanelor
juridice societati, deoarece este greu de imaginat in ce situatii atingerea adusa unui
drept nepatrimonial al unei persoane juridice ar avea ca efect producerea unui
prejudiciu strict moral, nesusceptibil de evaluare baneascs, in conditiile in care scopul
lucrativ este de esenta unei societati.

Astfel, instanta de apel a constatat cad au fost indeplinite conditiile prin care se
atrage raspunderea delictuald a paratului si a dispus obligarea paratului la publicarea
unei postdri pe pagina sa de socializare de pe reteaua Facebook si in scris intr-un
ziar local prin care s3 fsi ceara scuze pentru denigrarea reclamantei.

De asemenea, instanta a dispus obligarea paratului la plata sumei de 500 lei cu
titlu de daune morale.

Consider ¢a decizia pronuntatd de Tribunalul Harghita este corectd intrucat,
aceasta instantd a retinut ca prin intrarea in vigoare a Noului Cod civil in anul 201,
s-a recunoscut si persoanelor juridice posibilitatea de a-si proteja drepturile nepa-
trimoniale.

"71C(), s. 1 civ., dec. nr. 1380/2014.
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Totodatd, instanta a apreciat in mod just ca au fost intrunite cerintele atragerii
raspunderii civile delictuale a paratului, motiv pentru care a dispus obligarea acestuia
la repararea prejudiciului moral cauzat reclamantei.

O altd decizie®® in care s-au acordat despagubiri cu titlu de daune morale unei
persoane juridice a fost pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti care ,a apreciat cd
demersurile jurnalistice ale intimatelor din anii 2011 §i 2012 au adus atingere reputatiei
A. SA. A priori, curtea de apel a retinut ca art. 10 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului apara discutarea oricaror subiecte care intereseaza opinia publica
in general, precum si faptul c3, pentru a se asigura libertatea presei, reglementarea
conventionald poate privi si unele aspecte ale activitatii economice sau politicii
comerciale, o intreprindere, un profesionist, fiind expus in mod inevitabil la o supra-
veghere strictd a practicilor sale, atat de citre concurenti cit si de citre potentialii
clienti, consumatori, beneficiari ai serviciilor oferite de citre aceasta”.

,Or, fatd de protectia extinsd conferitd de art. 10 presei, prin raportare si la
principiul conform cdruia adevarul obiectiv al afirmatiilor nu reprezintd singurul
criteriu luat in considerare, elementul determinant fiind dat de buna-credintd a
autorului afirmatiilor, Curtea de Apel a apreciat cd modalitatea aleasa de catre inti-
mate de a comunica aceste doua subiecte de interes public nu se circumscrie scopului
demersului jurnalistic, respectiv informarea opiniei publice asupra unor chestiuni de
interes general, si deci, de a-si indeplini datoria de a raspandi informatii si idei asupra
unor subiecte de interes public, ¢i a avut numai intentia de a afecta in mod gratuit
reputatia apelantei”.

in aceasti spetd, persoana juridica a solicitat despagubiri cu titlu de daune morale
ca urmare a depasirii limitelor libertatii de exprimare a presei. Asa cum bine stim,
presa este considerata a patra putere in stat sau cainele de paza al democratiei si are
un statut privilegiat, bucurandu-se de un grad de protectie ridicat in ceea ce priveste
exercitarea libertitii de exprimare. Ins3, demersurile jurnalistice nu trebuie si aduci
atingere reputatiei, onoarei persoanelor despre care se face referire in articole sau in
reportaje.

Totodats, este absolut necesar ca jurnalistul, pe parcursul desfasurarii activitatii
sale, s dea dovada de buni-credinta si sa informeze, in mod corect, opinia publica
cu privire la subiectele pe care le abordeaza. Astfel, consider c&, in mod corect, Curtea
de Apel au acordat despigubiri cu titlu de daune morale persoanelor juridice ca
urmare a depasirii limitelor libertatii de exprimare a presei.

O alta decizie” in care s-au acordat despagubiri cu titlu de daune morale unei
persoane juridice a fost pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie. In aceast3
situatie, reclamantii A. SRL, prin administrator B. si administrator C., in contradic-
toriu cu paratii D. si E., in calitate de presedinte al asociatiei parate, au solicitat

8 C. Ap. Bucuresti, s. a Vl-a civ., dec. civ. nr. 1152/2014 din 27 noiembrie 2014.
9 1C(), s. 1 civ., dec. nr. 1895/2019.
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instantei ca prin hotararea pe care o va pronunta sa dispuna obligarea paratilor la
plata, in solidar, de despagubiri pentru lezarea dreptului la onoare, reputatie si
demnitate, prin publicarea imaginilor video si articolelor referitoare la reclamanti si
postate pe paginile de socializare detinute de citre parati in reteaua Facebook.

Instanta a admis, in mod corect, actiunea civila formulatd de reclamanta A. SRL,
prin reprezentant administrator B. si C. si a obligat paratii in solidar, la plata catre
fiecare dintre reclamantii A. SRL, prin reprezentant administrator B. si C., a sumei
de cate 2.000 RON, cu titlu de despagubiri. Totodats, au fost obligati paratii, pe
cheltuiala lor, la publicarea hotararii, dupa ramanerea definitiva a acesteia, intr-un
ziar de circulatie nationala (o aparitie).

Instanta, in mod just, a apreciat c3 persoana juridica poate fi titular al drepturilor
nepatrimoniale si constatand ca drepturile de aceastd natura ale reclamantei au fost
incalcate, a considerat ¢4, in spet3, se justifica solutia acordarii reparatiei patrimoniale.

S-a retinut c3 este necontestat faptul ca afirmatiile defdimatoare retinute de
prima instantd cu referire la postarea din data de 30.09.2016 au fost publicate pe
pagina de Facebook, care apartine paratei D. si al carui presedinte este paratul E.

De asemenea, s-a retinut cd, mdsurile adoptate de detinitoarea paginii de
Facebook. au fost insuficiente pentru a evita prejudicierea reputatiei reclamantilor,
comentariile ofensatoare ramanand pe site mai mult timp, ceea ce justifica antrenarea
raspunderii sale in repararea prejudiciului moral suferit de reclamanti.

2. Proba prejudiciului moral

Jurisprudenta, cét si doctrina nationald au ficut o serie de aprecieri notabile in
ceea ce priveste proba prejudiciului moral. Astfel, proba faptei ilicite este suficients,
urmand ca prejudiciul si raportul de cauzalitate s3 fie prezumate, instantele urmand
sa deduca producerea prejudiciului moral din simpla existentd a faptei ilicite de
natura sa producd un asemenea prejudiciu si a imprejurarilor in care a fost sivarsits,
solutia fiind determinata de caracterul subiectiv, intern al prejudiciului moral, proba
sa directd fiind practic imposibila®.

Judecitorul cauzei trebuie si manifeste prudenta in acordarea de despagubiri®
intrucat, nu exista un reper in functie de care acesta sa aprecieze cuantumul daunelor
morale suferite de catre reclamant.

Conditia esentiald pentru a se putea acorda sume de bani cu titlu de daune
morale este aceea de a fi intrunite in mod cumulativ conditiile angajarii raspunderii
civile delictuale a paratului. Acestea sunt: existenta prejudiciului; existenta unei fapte
ilicite; a unei raport de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu; existenta vinovatiei.

*1CQ), s. 1 civ., dec. nr. 1895/2019.
# A. Almasan, M. Dub, Mult zgomot pentru nimic. Repararea daunelor morale cauzate de fapte
de concurentd neloiald, in Revista roméana de drept privat nr. 3/2020, p. 19.
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,Raspunderea civild delictuald a fost reglementata pentru a indeplini o functie
reparatorie, ea nefiind menitd a-l sanctiona pe autorul faptei ilicite, ci a acoperi sau
a repara un prejudiciu”®.

Concluzii

in concluzie, am constatat c3, desi dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil, in
anul 201, s-a extins, prin introducerea art. 257, sfera drepturilor nepatrimoniale ale
persoanei juridice ce pot si fie aparate de lege, am putut constata o usoara reticenta
a instantelor nationale in a pune in aplicare acest lucru.

Este adevarat cd unele drepturi nepatrimoniale prevazute de art. 252 Cod civil
pot s3 apartina exclusiv persoanelor fizice, cum sunt, de exempluy, cele referitoare la
sandtatea, viata, integritatea psihica sau fizica. Insd, existd drepturi dintre cele
prevazute la art. 252 Cod civil ce pot si apartina atat unei persoane fizice, cat si unei
persoane juridice precum: dreptul la protectia numelui, domiciliului, reputatiei,
imaginii, prestigiului, corespondentei etc.

Prejudiciul moral suferit de persoanele juridice se evalueaza de la caz la caz de
catre instanta de judecata si se are in vedere, in special, gravitatea faptei, dar si ce
consecinte au rezultat ca urmare a incalcarii drepturilor nepatrimoniale insa, pentru
a putea sa fie cuantificat prejudiciul ,moral” este nevoie de un criteriu sigur de
referintd, de un reper fata de care, un judecitor si poatd aprecia marimea daunelor
,morale” pe care le poate acorda reclamantului®.

Conditia esentiald pentru a se putea acorda despagubiri persoanei juridice, ca
urmare a prejudiciului moral suferit, este aceea ca afrontul adus elementelor perso-
nalitatii s3 produca prejudicii materiale adica, din fapta ilicitd ce a avut efect asupra
elementelor personalititii s3 rezulte o pierdere financiard. Avand in vedere acest
lucru, putem spune c3, in realitate, prejudiciul moral este tot un prejudiciu material®*.

** Gh. Piperea, Despre persoane publice si daunele Jor morale, in Curierul Judiciar nr. 1/2008,
p- 72.

% https://www.juridice.ro/32410/despre-persoane-publice-si-daunele-lor-morale.html  (accesat

ultima oar3d pe data de 27.01.2022).
*  https://www. juridice.ro/32410/despre-persoane-publice-si-daunele-lor-morale.html  (accesat

ultima oar pe data de 27.01.2022).
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