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PRESCRIPTIA IN CAZUL INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE.
CE E NOU S1 CE E VECHI?

Conf univ. dr. Adrian FANU-MOCA*
Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara

I Abstract

The article analyzes the issue of the limitation of criminal liability in the special
case of corruption offenses, especially in the context of Decision No. 1 of January 20,
2025 issued by the High Court of Cassation and Justice in resolving the appeal in the
interest of the law, which established what is meant by the date of commission of the
offense and, implicitly, the date from which the limitation period for criminal liability
begins to run in the case of these single offenses. In the analysis of this legal issue,
fundamental concepts that condition the date of commission of corruption offenses
are discussed from both a diachronic and synchronic perspective, and solutions are
analyzed that can cover the last act with criminal relevance.

IKeywords: statute of limitations on criminal liability, single offenses, offenses
with alternative content, offenses with anticipated consummation, instant offenses,
corruption offenses.

1. Preliminarii

Pornind de la dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru preve-
nirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie', astfel cum acestea au fost
modificate prin Legea nr. 187/2012, ,sunt infractiuni de coruptie infractiunile
prevazute la art. 289-292 C. pen., inclusiv atunci cind acestea sunt comise de
persoanele prevazute la art. 308 C. pen.”, acelasi articol in alin. (2) statuand c3, in
intelesul aceleiagi legi, ,sunt infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
infractiunile previzute la art. 10-13”. Prin urmare, intra in categoria infractiunilor de
coruptie: luarea de mitd (art. 289 C. pen.), darea de mita (art. 290 C. pen.), traficul
de influenta (art. 291 C. pen.) si cumpararea de influenta (art. 292 C. pen.), care, de
altfel, se regasesc grupate in Capitolul 1 intitulat ,Infractiuni de coruptie” din Titlul
V intitulat ,Infractiuni de coruptie si de serviciu” al Partii speciale a Codului penal®.

* e-mail: adrian.fanu@e-uvt.ro.

! Publicata in M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.

*> Codul penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009 si a
intrat in vigoare la 1 februarie 2014.
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Asa cum s-a aratat in doctrina de drept penal®, ,prescriptia reprezintd o
situatie de fapt (trecerea unui interval de timp, insotiti de indeplinirea unor
conditii) care produce consecinte juridice asupra raportului juridic penal de
constrangere, respectiv asupra dreptului statului de a aplica pedeapsa si de a
impune executarea ei, consecinta fiind aceea a inlaturarii obligatiei subiectului pasiv
de a suporta consecintele rispunderii penale si a executa pedeapsa”. in aceeasi con-
ceptie, ,ratiunea prescriptiei a fost identificatd cu ideea de realizare a represiunii
prin echivalent, suferinta faptuitorului cauzata de teama de a fi descoperit
echivaland cu o pedeapsa”.

Alti autori au sustinut c3 ,prescriptia raspunderii penale constd in stingerea
raportului juridic penal de conflict, ndscut prin sdvarsirea unei infractiuni, ca
urmare a nerealizarii lui intr-un anumit termen prevazut de lege. Prin prescriptie
se stinge raspunderea penals, adica se stinge dreptul statului de a stabili raspun-
derea penal3 si de a aplica pedeapsa ori masura educativa prevazuta de lege pentru
infractiunea comisa si se stinge, totodats, obligatia infractorului de a mai suporta
consecintele savarsirii infractiunii (raspunderea penals)”™.

Prescriptia raspunderii penale este institutia prin intermediul careia legiuitorul
sanctioneaza pasivitatea organelor judiciare ale statului, care, in termenul prevazut
de lege, nu reusesc sa traga la rdspundere penald persoana care a savarsit o
infractiune. Prescriptia protejeazd impotriva pasivitatii organelor judiciare deopo-
triva infractorul, prin reglementarea termenelor generale de prescriptie, si statul,
prin reglementarea in art. 155 C. pen. a regimului juridic al intreruperii cursului
prescriptiei raspunderii penale si, implicit, al prescriptiei speciale.

Problema prescriptiei raspunderii penale a suscitat in ultima perioada de timp
mai multe discutii mai ales in legitura cu aplicarea legii penale mai favorabile in
ceea ce priveste existenta unor cazuri de intrerupere a prescriptiei raspunderii
penale, in conditiile art. 155 alin. (1) C. pen., cu consecinta (ne)activarii dispozitiilor
alin. (4) al aceluiagi articol, care reglementeaza asa-numita ,prescriptie speciald”
dispunand: ,Termenele previzute la art. 154, dacd au fost depasite cu incd o datj,
vor fi socotite indeplinite oricite intreruperi ar interveni”.

Aceastd problemd de drept a fost pusd si in legdtura cu infractiunile de
coruptie, care cunosc o modalitate speciald de consumare, momentul consumarii
fiind esential in acest caz, in contextul in care termenele de prescriptie, conform
dispozitillor art. 154 alin. (2) C. pen. ,incep si curga de la data savarsirii
infractiunii”. Prin ,s3varsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni’, se
intelege, in acord cu definitia legals cu efect obligatoriu dats de art. 174 C. pen,,

3 L. V. Lefterache, Drept penal. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 651-652.

4 C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal romén. Partea generals, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2025,
p. 434.

5 Textul normativ al art. 154 alin. (2) C. pen. prevede, de asemenea, ci ,in cazul infractiunilor continue
termenul curge de la data fncetdrii actiunii sau inactiunii, in cazul infractiunilor continuate, de la data
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni, iar in cazul infractiunilor de obicei, de la data savarsirii ultimului act”.
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,savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune
consumata sau ca tentativd, precum si participarea la comiterea acestora in calitate
de coautor, instigator sau complice”.

2. Problema prescriptiei rdspunderii penale in jurisprudenta Curtii Constitutionale
si in cea interpretativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Diacronic privind lucrurile, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 297 din 26
aprilie 2018° s-a dispus admiterea exceptiei de neconstitutionalitate si s-a constatat
ca ,solutia legislativd care prevede intreruperea cursului termenului prescriptiei
raspunderii penale prin indeplinirea «oricarui act de procedura in cauzas, din
cuprinsul dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, este neconstitutionald”.

Ulterior, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 358 din 26 mai 20227, a fost
admisa exceptia de neconstitutionalitate invocats, instanta de control constitutional
constatand ca ,dispozitiile art. 155 alin. (1) din Codul penal sunt neconstitutionale”.

Asa cum rezulta din lectura paragrafului 73 al Deciziei nr. 358 din 26 mai
2022, ,Curtea constatd cd, in conditiile stabilirii naturii juridice a Deciziei nr. 297
din 26 aprilie 2018 ca decizie simpld/extremd, in absenta interventiei active a
legiuitorului, obligatorie potrivit art. 147 din Constitutie, pe perioada cuprinsa intre
data publicarii respectivei decizii si pana la intrarea in vigoare a unui act normativ
care sa clarifice norma, prin reglementarea expresi a cazurilor apte s intrerupa
cursul termenului prescriptiei raspunderii penale, fondul activ al legislatiei nu
contine vreun caz care s3 permita intreruperea cursului prescriptiei raspunderii
penale”.

La data de 30 mai 2022, inainte cu zece zile de publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 358 din 26 mai 2022, Guvernul
Roméniei a adoptat O.U.G. nr. 71/2022, prin al cirei articol unic s-a dispus modifi-
carea alin. (1) al art. 155 C. pen., acesta cdpatand urmadtorul cuprins: ,Cursul
termenului prescriptiei raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricarui
act de procedura in cauzd care, potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau
inculpatului”.

in preambulul O.U.G. nr. 71/2022, apreciind ca se afla in fata unei situatii
extraordinare si obiective in sensul art. 15 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
revizuita, a carei reg]ementare nu mai putea fi amanati, Guvernul Romaniei a
retinut, pornind de la considerentele Deciziei nr. 297/2018 a Curtii Constitutionale
si ,ludnd in considerare si faptul c3, prin decizia din data de 26 mai 2022, Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155
alin. (1) C. pen. si a declarat neconstitutional textul rdmas in vigoare ca urmare a
Deciziei nr. 297/2018”, ca ,de la data publicarii motivarii deciziei din 26 mai 2022

% Publicati in M. Of. nr. 518 din 25 iunie 2018.
7 Publicatd in M. Of. nr. 565 din 9 iunie 2022.
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in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, poate fi pusd in discutie institutia
intreruperii prescriptiei raspunderii penale, discutie care ar fi de naturd si aiba
implicatii asupra unui numar mare de dosare si care ar putea determina aplicarea
in mod neunitar a institutiei intreruperii prescriptiei raspunderii penale ca urmare
a suspendarii dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, toate acestea avand un
impact semnificativ in planul bunei desfisurari a activititilor judiciare cu respec-
tarea tuturor garantiilor procedurale, a drepturilor si libertatilor fundamentale”.

in acest context, legiuitorul derivat a observat ci ,se impune de urgenti regle-
mentarea unor conditii clare in care intervine intreruperea prescriptiei raspunderii
penale, reglementare care s asigure si in continuare desfisurarea intr-un cadru

normativ accesibil si previzibil a activititii organelor judiciare in cadrul procesului
penal, evitindu-se astfel o lacuna legislativa”.

Avand in vedere ca in perioada cuprinsd intre 25 iunie 2018, data publicarii
Deciziei nr. 297/2018 a Curtii Constitutionale si 30 mai 2022, data publicarii O.U.G.
nr. 71/2002, legea penald nu a mai previazut posibilitatea intreruperii curgerii
termenului de prescriptie (cu consecinta curgerii unui nou termen — prescriptia
speciald), singura forma de prescriptie a raspunderii penale ramasa in fondul activ
al legislatiei fiind prescriptia generals, s-a pus problema aplicarii principiului mitior
lex, sens in care a fost sesizata Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala.

Prin Decizia nr. 67 din 25 octombrie 2022° instanta suprema prin Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penals, a stabilit ¢ ,normele
referitoare la intreruperea cursului prescriptiei sunt norme de drept penal material
(substantial) supuse din perspectiva aplicarii lor in timp principiului activitatii legii
penale prevazut de art. 3 din Codul penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile,
potrivit principiului mitior lex prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutie i art. 5
C. pen.”.

Ulterior publicarii acestor decizii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
pronuntat Hotararea din 24 iulie 2023 (Marea Camerid), in Cauza C-107/23 PPU
(Lin)%, prin care a stabilit ca art. 325 alin. (1) din TFUE si art. 2 alin. (1) din
Conventia elaborata in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeans,
privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, semnata la
Bruxelles la 26 iulie 1995 si anexata la Actul Consiliului din 26 iulie 1995, trebuie
interpretate in sensul c3 instantele unui stat membru sunt obligate s3 lase neaplicat
un standard national de protectie referitor la principiul aplicarii retroactive a legii
penale mai favorabile (/ex mitior) care permite repunerea in discutie, inclusiv in
cadrul unor cdi de atac indreptate impotriva unor hotarari definitive, a intreruperii
termenului de prescriptie a rdspunderii penale in astfel de procese prin acte de

8 Publicati in M. Of. nr. 141 din 28 noiembrie 2022.
9 Publicats in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 321116 din 11 septembrie 2023.
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procedura intervenite inainte de invalidarea dispozitiilor legale privind intreruperea
termenului prescriptiei penale.

in esentd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca situatia juridica ce
rezults din aplicarea decizillor nr. 297/2018 si nr. 358/2022 ale Curtii
Constitutionale, precum si din Decizia nr. 67/2022 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala
genereazd un risc sistemic de impunitate pentru infractiunile de frauda grava, care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, or, existenta unui
asemenea risc constituie un caz de incompatibilitate cu cerintele art. 325 alin. (1)
din TFUE si ale art. 2 alin. (1) din Conventia PIF.

Avand in vedere decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtea de Apel
Targu Mures — Sectia penald a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penals, care prin
Decizia nr. 37 din 17 iunie 2024 a admis sesizarea formulata si a stabilit ca:

,1. Instantele de judecatd nu pot ldsa neaplicata dezlegarea chestiunii de drept
privitoare la aplicarea principiului mitior /ex in materia intreruperii cursului
prescriptiei raspunderii penale, datd prin Decizia nr. 67/2022 a inaltei Curti de
Casatie §i Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald, in limitele rezultate din hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pronuntatd in 24 iulie 2023 in Cauza C-107/23 PPU (limite prevazute in
dispozitivul hotararii la pct. 1 teza a 11-a).

2. Dezlegarea dati prin Decizia nr. 67/2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald se va
aplica in conditiile stabilite de aceasta si actelor de procedurs efectuate inainte de
25 iunie 2018, data publicirii Deciziei nr. 297/2018 a Curtii Constitutionale”.

in acest context interpretativ, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov a
sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitic — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii privind urmatoarele probleme de drept:

,1. Daca in virtutea restrangerii standardului intern vizand aplicarea legii penale
mai favorabile (mitior /ex) se poate considera ci actele de procedura anterioare
datei de 25 iunie 2018 (data publicarii Deciziei nr. 297/2018) pot avea efect intre-
ruptiv de prescriptie, indiferent de stadiul procesual si indiferent de valoarea preju-
diciului, fara a fi necesara evaluarea in concret a unui risc sistemic de impunitate,
in toate cauzele avand ca obiect infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii
Europene si infractiuni de coruptie?

2. Daca actele intrerupdtoare de prescriptie ulterioare datei de 30 mai 2022
(data publicarii O.U.G. nr. 71/2022) pot intrerupe curgerea termenului de prescrip-
tie a raspunderii penale?”.

Prin Decizia nr. 16 pronuntatd la data de 16 septembrie 2024", completul com-
petent al instantei supreme a dispus admiterea recursului in interesul legii formulat
de si a stabilit ca:

' Publicata in M. Of. nr. 697 din 18 iulie 2024.
" Publicata in M. Of. nr. 1229 din 06 decembrie 2024.
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1. Actele de procedura emise anterior datei de 25 iunie 2018 (data publicarii in
M. Of. nr. 518 din 25 iunie 2018 a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018) au
efect intreruptiv al prescriptiei raspunderii penale, indiferent de valoarea preju-
diciului, fara a fi necesara evaluarea in concret a unui risc sistemic de impunitate,
in toate cauzele avand ca obiect infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii
Europene si infractiuni de coruptie, numai daci legea penald mai favorabila stabilita
in mod global potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 265 din 6 mai 2014
(publicatsa in M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014) este Codul penal sau legislatia
speciald continand dispozitii penale in forma in vigoare intre 1 februarie 2014 si 24
iunie 2018.

2. Actele de procedurd pentru care exista obligatia legald de a fi comunicate
suspectului sau inculpatului ulterior datei de 30 mai 2022 (data publicarii O.U.G.
nr. 71/2022) fintrerup curgerea termenului de prescriptie a raspunderii penale
numai cu privire la faptele comise incepand cu data de 30 mai 2022 ori cu privire
la faptele savarsite anterior, numai daca legea penald mai favorabils stabilita in mod
global potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 265 din 6 mai 2014 (publicata in
M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014) este Codul penal sau legislatia speciald continand
dispozitii penale in forma in vigoare incepand cu data de 30 mai 2022. Obligatorie
de la data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, potrivit art. 474
alin. (4) C. pr. pen.”.

Simpla enumerare a acestor decizii de neconstitutionalitate, a deciziilor cu efect
interpretativ si de unificare a practicii judiciare pronuntate de inalta Curte de
Casatie si Justitie, precum si solutia aleasa de legiuitorul derivat pentru rezolvarea
unei probleme juridice esentiale intr-un stat de drept, arata complexitatea pro-
blemei de drept iscate in fata instantelor penale din Romania prin ,disparitia”
pentru o perioada importantd de timp a cazurilor cu efect intreruptiv de prescrip-
tie a raspunderii penale, ceea ce a antrenat, in mod direct, imposibilitatea activarii
prescriptiei speciale si, prin urmare, ramanerea in fondul activ al legislatiei
material-penale doar a institutiei prescriptiei generale a raspunderii penale. Acest
conflict de norme juridice generat de efectele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 297 din 26 aprilie 2018 a activat mecanismul aplicarii legii penale mai favorabile
(mitior lex) prevazut de art. 5 C. pen.” in ilustrarea principiului reglementat in
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, revizuitd®. Acest mecanism a ocazionat
pronuntarea unor numeroase solutii de clasare a cauzelor aflate in faza de urmarire

" Art. 5 C. pen. cu denumirea marginald Aplicarea legii penale mai favorabile pini Ia judecarea
definitivd a cauzei dispune: ,(1) TIn cazul in care de la sivarsirea infractiunii pani la judecarea definitiva a
cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplicd legea mai favorabila. (2) Dispozitiile alin. (1) se
aplica si actelor normative ori prevederilor din acestea declarate neconstitutionale, precum si ordonantelor de
urgentd aprobate de Parlament cu modificiri sau completiri ori respinse, dacd in timpul cind acestea s-au
aflat in vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile”.

S Art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, revizuitd, cu denumirea marginald Universalitatea dispune:
,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.
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penala si, respectiv, de incetare a proceselor penale aflate pe rolul instantelor
judecatoresti penale, dintre acestea o parte vizand infractiuni de coruptie.

3. Practica judiciara divergenta in ceea ce privegte momentul consumarii
infractiunilor de coruptie

Realizand un examen al jurisprudentei nationale in materie, inalta Curte a
constatat c¢d nu existd un punct de vedere unitar cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 174 si ale art. 154 alin. (2) C. pen., prin data sdvarsirii
infractiunii si, implicit, data de la care incepe sa curgd termenul de prescriptie a
raspunderii penale, in cazul infractiunilor unice previzute de art. 289-292 C. pen.,
in ipoteza in care activitatea infractionald are o desfasurare in timp prin aceea ca
sunt realizate, la date diferite, mai multe modalititi normative ale elementului
material.

intr-o prima orientare jurisprudentiali regisita in hotarari pronuntate de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si de curtile de apel Bucuresti, Craiova si Suceava,
traditionald in dreptul nostru penal, pornind de la argumentele 3 infractiunile
prevazute de art. 289-292 C. pen. sunt infractiuni cu consumare anticipats,
instantanee §i de pericol abstract si cd data de la care se considera savarsitd o
infractiune este data de la care fapta dobandeste relevanta penals, unele instante,
interpretand dispozitiile art. 174 si ale art. 154 alin. (2) C. pen., au considerat c3
data savarsirii infractiunilor unice prevazute de art. 289-292 C. pen., comise prin
realizarea la date diferite a mai multor modalititi alternative ale elementului
material si, implicit, data de la care incepe si curgd termenul de prescriptie a
raspunderii penale, este data realizarii primei modalitati alternative.

Asa fiind, momentul consumarii infractiunii relevant pentru stabilirea momen-
tului de debut al curgerii termenului de prescriptie este primul moment in care
infractiunea s-a produs in configuratia sa tipica, adica acel moment in care s-a
produs starea de pericol abstract previzut de norma de incriminare pentru
existenta infractiunii in forma tip, respectiv, momentul realizarii primei modalititi
alternative.

Aceste instante, in acord cu doctrina relevanti in materie®, au apreciat ca
realizarea, dupd momentul consumarii infractiunii, a altor conduite ce reprezintd
actiuni specifice unor modalitati alternative ale elementului material nu are nicio
relevantd penald. In aceasti abordare, instantele au realizat o calificare diferita a
infractiunilor de coruptie.

" 1CCJ — Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, Decizia nr. 1 din 20 ianuarie 2025,
publicatd in M. Of. nr. 326 din 11 aprilie 2025.

5 C. Rotaru, A-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2024, p. 259; M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea speciald, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2024,
vol. 11, p. 1091-1094; A.-R. Trandafir, M. Udroiu, D. Pargaru, Luarea de mitd in rate — o noud formd de unitate
de infractiune: nici naturald, nici legald, ci jurisprudentiald, in Analele Universititii Bucuresti — Forum juridic

nr. 111024, p. 175-178.
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Astfel, intr-o opinie s-a apreciat ca infractiunea de coruptie comisi prin
realizarea la date diferite a mai multor modalititi alternative ale elementului
material este o infractiune specifica unitatii naturale colective, care reuneste toate
modalititile alternative efectiv comise'®. 1n aceasti orientare jurisprudentiald,
deoarece infractiunea de coruptie s-a consumat in momentul realizarii primei
modalitati alternative a elementului material, continuarea activitatii infractionale
prin realizarea unei alte modalitati alternative a acestuia — parte a unitatii naturale
colective — nu are nicio influentd asupra existentei infractiunii si nici in ceea ce
priveste momentul de la care se calculeaza termenul de prescriptie a raspunderii
penale.

intr-o altd opinie, s-a considerat ci infractiunile de coruptie sunt infractiuni
simple, realizate printr-o singura conduiti, o singurd actiune, specificd primei
modalitati alternative a elementului material comise, §i nu o unitate naturala
colectivd. In aceastd orientare jurisprudentiald se sustine ci actele materiale
ulterioare momentului realizarii primei modalititi a elementului material reprezinta
o simpld punere in executare a conventiei dintre inculpati, fard a fi privitd ca o alt3
modalitate normativa a elementului material si fard a avea relevanta penals, ceea ce
fnseamna ca aceasta nu va avea nicio influenta asupra existentei infractiunii si nici
cu privire la momentul de la care se calculeazd termenul de prescriptie a
raspunderii penale”.

' 1CCJ, Completul de 5 judecitori in materie penald, dec. pen. nr. 48 din 26 mai 2023, disponibili la
adresa: https://www.scj.ro/l093/Deta|ii—jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key:id&customQuery%SBO%S
D.Value=202996#highlight=##. Prin aceastd decizie s-a retinut ca ,infractiunile retinute in sarcina inculpatilor
au avut ca perioadd de sivarsire intervalul 8.02.2005-1.06.2013, perioad3 in care s-a realizat o pluralitate de
acte, un act material de pretindere si mai multe acte de primire a sumelor de bani. S-a constatat ci aceastd
modalitate de sdvarsire a infractiunilor este specificd unititii naturale colective, ca formd a infractiunii simple,
fiind vorba despre o infractiune simpld care inglobeazi mai multe actiuni. S-a retinut ca incadrare juridici
forma simpla a infractiunii, avand in vedere ci plitile succesive in baza aceleiasi intelegeri initiale realizeaza
varianta alternativd de sdvérsire a infractiunii si nu pot fi asimilate unor acte materiale distincte, de natura a
atrage forma continuatd a infractiunii. Actele prin care sunt sivarsite modalittile alternative de comitere a
aceleiasi infractiuni se unesc in mod firesc intr-o singurd infractiune, aflindu-ne intr-o situatie de unitate
naturald in care dinamica infractionald se opreste odatd cu producerea ultimului rezultat din cadrul
modalititilor alternative ale elementului material. Sivarsirea de citre aceeasi persoani de fapte prin care se
concretizeazd doud sau mai multe dintre continuturile alternative ale elementului material al infractiunii
reprezinta, n ansamblu, acte de executare a unei inﬁ‘ac'giuni unice, astfel c3, indiferent daci prin pretinderea
foloaselor infractiunea este consumati, activitatea ulterioard de primire a foloaselor pretinse constituie, alsturi
de actele anterioare, o unitate naturald de infractiune”.

7 1CCJ, s. pen., dec. pen. nr. 178/A din 28 septembrie 2022, disponibild la adresa: https://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=198n2#highlight=##, prin
care s-a retinut: ,Acelasi rationament este valabil si in cazul infractiunilor simple, de pericol abstract, sivarsite
prin mai multe modalitati alternative, la intervale de timp unele fatd de altele. Momentul consumarii
infractiunii este momentul in care infractiunea s-a produs in configuratia sa tipicd, respectiv la momentul in
care fapta sivarsita a produs starea de pericol abstract cerutd de norma de incriminare pentru existenta
infractiunii in forma tip. in cazul infractiunii de luare de mit3 savarsiti in modalitatea pretinderii, urmati
dupd trecerea unui interval de timp de primirea folosului necuvenit pretins, starea de pericol abstract s-a
produs incd de la momentul pretinderii folosului necuvenit, astfel ci infractiunea in forma sa tip s-a
consumat in acest moment, iar continuarea activititii infractionale desfisurate cu aceeasi ocazie, prin
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intr-o a doua orientare jurisprudentiald regisita in hotarari pronuntate de
inalta Curte de Casatie si Justitie si de curtile de apel Baciu, Bucuresti, Craiova si
Clu-Napoca, instantele, in interpretarea dispozitiilor art. 174 si ale art. 154 alin. (2)
C. pen., au considerat ca data sivarsirii infractiunilor unice previzute de art.
289-292 C. pen. este data realizarii ultimei modalitati alternative sau, respectiv,
data realizarii ultimului act de executare din mai multe, care, reunite, caracterizeazi
o singura modalitate alternativa (de exemplu, data primirii mitei dupa ce initial
fusese acceptatd promisiunea sau data primirii ultimei trange din suma de bani ce
reprezinta mita), aceasta fiind si data de la care incepe si curgd termenul de
prescriptie a raspunderii penale.

Aceste instante au apreciat ca realizarea, dupd momentul consumarii
infractiunii, a altor conduite ce reprezintd actiuni specifice unor modalititi
alternative ale elementului material prezintd relevanta penals, fiind valorificate in
cadrul unitdtii de infractiune, calificdind insa diferit aceastd unitate, fie c3 este o
unitate naturald de infractiune, fie c3 este o unitate legald de infractiune sub forma
infractiunii continuate, data de la care incepe s curga termenul de prescriptie a
raspunderii penale fiind momentul epuizdrii activititii infractionale a unitatii
naturale colective de infractiune.

intr-o prima abordare, s-a retinut ci infractiunea de coruptie ce presupune
comiterea la intervale de timp a mai multor modalitati alternative ale elementului
material, intre care exista o legaturd obiectiva si subiectiva si care reprezintd etape
diferite de realizare a unei activitdti ilicite unice, este comisd sub forma unitatii
naturale colective de infractiune. Intrucit aceastd formi a unititii naturale de
infractiune presupune o desfisurare in timp'®, infractiunea are un moment al
consumarii, marcat de realizarea primei modalitati alternative, si un moment al
epuizarii, reprezentat de ultima modalitate alternativa sau ultimul act de executare
al acestei pluralititi de astfel de acte de executare, care alcituiesc impreuna ultima
modalitate alternativa, momentul epuizirii reprezentand data savarsirii infractiunii
unice®.

savarsirea actiunii de primire a folosului necuvenit pretins, actiune aflatd in stransa legdtura cu actiunea de
pretindere si avand acelasi scop, nu are nicio influentd asupra existentei infractiunii de luare de mita si nici
cu privire la calculul termenului de prescriptie”.

'® Asa cum a retinut instanta suprema in par. 38 al Deciziei R.LL. nr. 1 din 20 ianuarie 2025, instantele
care au Tmbrétisat aceastd orientare jurisprudentiald au argumentat ci ,negarea acestei caracteristici a unitatii
naturale colective de a avea o desfigurare in timp ar insemna ca atunci cand activitatea ilicitd cunoaste o
succesiune de acte subsumate unei infractiuni unice, de naturid a agrava raspunderea penald, contributiile
ulterioare actului initial s3 fie plasate in afara sferei de aplicare a legii penale si, prin aceasta, si devina lipsite
de consecinte juridice, in pofida indisolubilei lor legituri cu activitatea originard ce a marcat momentul
consumativ al infractiunii”.

Y 1CC), s. pen., dec. pen. nr. 152/RC din 9 aprilie 2021, disponibils la adresa: cj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=178326#highlight=##, prin care
s-a retinut cd ,in cazul infractiunilor al ciror element material cunoaste variante normative alternative,
sdvarsirea uneia dintre acestea marcheazd consumarea infractiunii, ceea ce nu inseamn3 insi c3 sivarsirea
faptei si in alte modalititi regisite in norma de incriminare ar fi complet lipsitd de relevanti penals.
Comiterea ulterioara a altor variante alternative ale elementului material al ludrii de mitd obiectiveazi, atunci
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Intr-o a doua abordare s-a retinut cd infractiunile de coruptie sunt comise in
forma continuats, fiind o formd a unitatii legale de infractiune, ceea ce atrage
aplicarea dispozitiilor art. 154 alin. (2) C. pen., care prevad cd termenele de
prescriptie a raspunderii penale incep sd curgd de la data sdvarsirii infractiuni, care,
. : L . R PP e
in cazul infractiunii continuate, este data savdrsirii ultimei actiuni sau inactiunf®.

4. Solutia dispusd prin Decizia de recurs in interesul
Legii nr. 1 din 20 ianuarie 2025

Asa cum a retinut instanta suprema in decizia anteamintits, divergenta
jurisprudentiald a fost ocazionatd de ,calificarea faptei unei persoane de a pretinde
sau a accepta promisiunea unei sume de bani sau alte foloase in legitura cu
atributiile sale de serviciu, respectiv cu ale unui alt functionar public, suma de
bani/foloase pe care ulterior o/le primeste in mai multe trange, pe parcursul unui
interval de timp, actele de primire esalonatd a sumei de bani/folosului fiind
distantate in timp nu numai intre ele (corespunzitor efectudrii unei plati
fragmentate/in trange), precum si in raport cu data cind a avut loc prima
modalitate normativd de realizare a elementului material al faptei, respectiv
actiunea de pretindere/acceptare a promisiunii, care consuma infractiunea”.

in lamurirea problemei de drept supuse analizei instantei supreme a contat
calificarea infractiunilor prevazute de art. 289-292 C. pen. din perspectiva
consumarii lor. Astfel, unele instante, pornind de la calificarea acestor infractiuni ca
infractiuni cu consumare anticipatd, instantanee si de pericol abstract, au ajuns la
concluzia c3 data s3varsirii acestora, in situatia in care s-au comis prin realizarea la
date diferite a mai multor modalitati alternative ale elementului material este data
realizarii primei modalitdti normative a elementului material, adica data de la care
fapta dobandeste relevanta penald, ea producdndu-se in configuratia sa tipica, cand
Fapta se consuma. Prin urmare, momentul consumarii este, aga cum retine si inalta
Curte in Decizia nr. 1 din 20 ianuarie 2025, ,momentul in care s-a produs starea de

cand intre actele succesive existd o stransd legiturd obiectivd si subiectivd, etape diferite de realizare a unei
activitati ilicite unice, impreund alcituind o unitate naturald de infractiune. Unitatea naturald colectivd de
infractiune presupune, asadar, o anumitd desfisurare in timp, cunoscind un moment al consumarii
infractiunii — cel al sivarsirii primei modalititi alternative a elementului material si un moment distinct al
epuizirii — echivalent datei sivarsirii ultimei variante normative”.

2 1CC, s. pen., dec. nr. 97/A din 23 martie 2017, disponibild la adresa: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=138451#highlight=##, prin care
instanta suprema a retinut urmitoarele: ,in raport de starea de fapt rezultats din probele administrate, inalta
Curte retine c3, in drept, faptele inculpatului B. care, in calitate de cadru didactic al Facultitii de Drept din
cadrul Universitatii E. din Lugoj, in data de 12 martie 2014, a primit de la martorul D., student al faculttii, o
sticld cu whisky si o sticld ornamentald de cristal — in valoare totald de 315 lei; iar in data de 16 octombrie
2014 a primit de la acelasi martor un set de pahare de cristal in valoare de 266 lei, in legiturd cu promovarea
frauduloasd a examenelor la disciplinele «Istoria statului si dreptului roméanesc», respectiv «Drept romans,
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de luare de mitd in forma continuatd, previzuti de art. 289
alin. (1) C. pen. raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea art. 35 alin. (1) C. pen.”.
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pericol abstract cerut de norma de incriminare pentru existenta infractiunii in
forma sa tip, si anume momentul realizirii primei modalitati alternative”,
,realizarea dupa momentul consumarii infractiunii a altor conduite reprezentand
actiuni specifice unor modalitati alternative ale elementului material nu prezinta
nicio relevants penals”.

in ceea ce priveste orientdrile jurisprudentiale identificate, instanta suprema a
retinut c3 ,din analiza considerentelor hotdrarilor judecatoresti invocate in
formularea recursului in interesul legii rezults ca problema de drept solutionata
diferit in practica instantelor are ca punct de plecare modul in care acestea au
calificat infractiunile prevazute de art. 289-292 C. pen. ca infractiuni simple,
infractiuni simple — forma a unitatii naturale colective de infractiune sau infractiuni
continuate — forma a unitatii legale de infractiune, stabilirea naturii juridice a
acestor infractiuni si incadrarea lor in sfera unititii naturale de infractiune sau a
unitatii legale de infractiune determinand, pe cale de consecintd, stabilirea momen-
tului de la care incepe si curgd termenul de prescriptie a raspunderii penale”.

Dezlegarea problemei de drept ce a facut obiectul recursului in interesul legii a
presupus realizarea unei analize a infractiunilor prevazute de art. 289-292 C. pen.
din perspectiva elementelor care ,imprima continutului faptic caracter de unitate
infractionald si forma sub care aceasta se manifestd in cazul realizarii mai multor
modalitati alternative ale elementului material al laturii obiective, precum si a
dispozitiilor legale care se refera la savarsirea infractiunii si termenele de prescriptie
a raspunderii penale”.

Realizand acest demers de interpretare, inalta Curte a pornit de la ideea ci in
ceea ce priveste consumarea unei inﬁ*actiuni, aceasta ,este intotdeauna raportata la

......

desfagurare, producerea acelui efect care, constituind rezultatul executarii actiunii
sau inactiunii interzise, este specific incriminarii respective”. Asa cum a retinut
doctrina mai veche de drept penal®, rezultatul produs, ca urmare a actiunii sau a
inactiunii calificate drept infractiune, constituie un element in lipsa producerii
ciruia nu se poate vorbi de consumarea infractiunii, iar acesta se regaseste in
incriminarea legals, fie mentionat in mod explicit in text, fie degajandu-se, in mod
implicit, din formularea textului de incriminare. Prin urmare, daca rezultatul este o
vatdmare materiald, in cazul infractiunilor materiale (de rezultat), acestea se
consuma dupa executarea activitatii infractionale si producerea rezultatului, iar,
daci acesta este reprezentat de o stare de pericol, in cazul infractiunilor abstracte
(de pericol), dupa executarea in intregime a activitatii ce constituie elementul
material al laturii obiective, acestea din urma mai fiind denumite in literatura
juridica infractiuni formale, de atitudine, de simpla actiune.

* V. Papadopol, D. Pavel, Formele unititii infractionale in dreptul roman, Casa de Editurd si Pres3
,9ansa” S.R.L.,, Bucuresti, 1992, p. 30.
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O alta distinctie realizatd in demersul interpretativ de citre instanta suprema a
fost aceea intre infractiunile cu continut unic, care sunt acele infractiuni ale caror
elemente constitutive se infitiseaza sub forma unicd, exclusiva, nesusceptibila de
mai multe modalitati si infractiunile cu continut alternativ, care sunt cele pentru
care norma de incriminare prevede variante alternative de savarsire a elementului
material, echivalente sub aspectul semnificatiei lor penale, astfel cd realizarea mai
multor modalitati diferite de savarsire a faptei din continutul lor nu afecteaza
unitatea infractionald, sens in care ,nici nu fintirzie momentul consumarii
infractiunii in raport cu ultima modalitate alternativd de comitere a elementului
material al laturii obiective”. Asa fiind, ,consumarea infractiunii are loc prin
realizarea oricirei modalitati a elementului material, iar odatd consumata
infractiunea, realizarea unei alte modalititi alternative in baza aceleiasi rezolutii
infractionale va fi lipsita de consecinte juridice sub aspectul analizat”.

in opinia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, infractiunile previzute de art.
289-292 C. pen. sunt infractiuni de simpl3 actiune si de pericol i, totodats,
infractiuni de consumare anticipatd si instantanee®, in sensul ci, ,prin vointa
legiuitorului, comiterea oricireia dintre modalittile alternative ale elementului
material genereaza starea de pericol la adresa valorii sociale proteguite juridic si
determind momentul de consumare a infractiunii”. In acest context, ,se considerd ci
data sdvarsirii infractiunii i, implicit, data de la care incepe sa curgd termenul de
prescriptie a raspunderii penale este cea a comiterii primei modalitati alternative a
elementului material al laturii obiective a infractiunii, independent de realizarea
subsecvents, ulterioard, a mai multor modalitdti alternative din continutul
infractiunii si indiferent de intervalul de timp care se interpune intre data savarsirii
primei modalitati alternative si comiterea unei alte modalitati alternative ori intre
actele care compun actiunea caracteristica uneia din modalitatile normative de
savarsire a faptei”.

Asa cum a sustinut si literatura mai veche®, ,infractiunea de luare de mita
constituie o aga-zisd infractiune cu consumare anticipatd, intrucat simplul act cu
caracter preparator al «pretinderii» sau al «acceptarii» (...) de promisiuni consuma
infractiunea”, pentru existenta acesteia legea necerdnd producerea unei urmari
determinate. Situatia este identicd si in legdtura cu celelalte infractiuni de coruptie
— darea de mit3, traficul de influenta si cumpararea de influenta. Astfel, fiind vorba
si despre infractiuni cu continut alternativ, rezultd ci realizarea oricirei modalitati
a elementului material conduce la consumarea infractiunii**.

> S. Kahane, Infractiuni de serviciu sau in legdturd cu serviciul in V. Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, 1.
Fodor, N. lliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea special,
Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972, vol. 1V, p. 135.

2 Jbidemn.

 in acelasi sens s-a mai pronuntati 1CCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald prin dec. nr. 16 din 8 junie 2016, publicata in M. Of. nr. 654 din 25 august 2016, in legitura
cu infractiunea de spilarea banilor previzuti la acea vreme de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
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in acelasi sens, instanta suprema a mai statuat ca ,in situatia in care in
desfagurarea activitatii infractionale se regdseste actiunea de pretindere/oferire/
acceptarea promisiunii unei sume de bani sau alte foloase, momentul realizarii
respectivei actiuni marcheaza consumarea infractiunii, indiferent daca primirea
efectivd a banilor sau altor foloase are loc sau nu sau dacd actiunea de primire se
realizeaza ulterior in transe, pe o perioadd mai lungsd de timp. Primirea ulterioard a
sumei de bani sau altor foloase, sub forma unei plati unice sau in mai multe trange,
nu intirzie momentul consumarii infractiunii, pana la momentul savarsirii ultimului
act de remitere, consumarea avand loc odata cu pretinderea/acceptarea promisiunii
de bani sau alte foloase, respectiv prima plata efectuatd dintr-o succesiune de plati
fragmentate, atunci cand actiunea de primire a platilor esalonate nu concretizeaza o
punere in aplicare a actiunii initial realizate prin pretinderea/acceptarea promisiunii
de bani sau alte foloase”.

Avand in vedere aceste argumente, inalta Curte a stabilit prin Decizia nr. 1 din
20 ianuarie 2025, admitdnd recursul in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie ca: ,in
interpretarea si aplicarea unitard a art. 174 si a art. 154 alin. (2) C. pen., prin data
savarsirii infractiunii si, implicit, data de la care incepe si curga termenul de
prescriptie a raspunderii penale in cazul infractiunilor unice previazute de
art. 289-292 C. pen., in ipoteza in care sunt realizate, la date diferite, mai multe

modalitati normative ale elementului material, se intelege data comiterii primei
modalitati alternative independent de realizarea subsecvents, ulterioars, a mai
multor modalititi alternative din continutul infractiunii i indiferent de intervalul
de timp care se interpune intre data s3varsirii primei modalitati alternative si
comiterea unei alte modalitati alternative ori intre actele care compun actiunea
caracteristicd uneia din modalitatile normative de savarsire a faptei, respectiv data
comiterii primului act dintr-o succesiune de acte corespunzatoare unei singure
modalitati normative”.

5. Termenele de prescriptie a raspunderii penale in cazul infractiunilor
de coruptie

Art. 154 alin. (1) C. pen. a reglementat termenele de prescriptie a raspunderii
penale in functie de pedeapsa previzutd de lege pentru infractiunea respectiva. Asa
cum a retinut doctrina®, ,termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt
termene fixe, al caror cuantum depinde de pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea comisd. Raportarea termenului de prescriptie la pedeapsa previzuta de

combatere a finantirii terorismului, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare. Prin aceastd decizie
s-a retinut, in relatie cu infractiunea de spilarea banilor, ci ,realizarea oricirei modalititi a elementului
material va conduce la consumarea infractiunii. Odatd consumat3 infractiunea, realizarea altei modalititi a
elementului material in baza aceleasi rezolutii infractionale va fi lipsitd de consecinte juridice”.

% L. V. Lefterache, op. cit, p. 657.
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lege, datd fiind definitia datd de art. 187 C. pen.”®, conduce la concluzia ci va fi
avutd in vedere pedeapsa din textul de lege care incrimineaza fapta in forma
consumata, fard luarea in considerare a cauzelor de reducere a pedepsei (tenta-
tiva”’, circumstante atenuante, procedura recunoasterii vinovatiei) sau de majorare
a pedepsei (infractiunea continuat, circumstantele agravante)”.

in acest context, relevant este faptul c3 mFractlum]e de coruptie sunt sanctio-
nate cu pedepse cu inchisoarea de la 2 la 7 ani, cu exceptia luarii de mits, in cazul
careia pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani. De asemenea, in conformitate cu
dispozitiile art. 7 din Legea nr. 78/2000, republicatd, doar infractiunile de luare de
mitd si trafic de influentd cunosc forma agravatd atunci cand sunt sivarsite de o
persoand care: a) exercitd o functie de demnitate publics; b) este judecitor sau
procuror; c) este organ de cercetare penald sau are atributii de constatare ori de
sanctionare a contraventiilor; d) este una dintre persoanele prevazute la art. 293
C. pen.”8, cand acestea se sanctioneazi cu pedeapsa previzuti la art. 289 sau 291
C. pen,, ale cérei limite se majoreaza cu o treime.

in conformitate cu dispozitiile art. 308 C. pen., toate infractiunile de coruptie
cunosc variante atenuate atunci cind sunt sivarsite de una dintre persoanele
prevazute in art. 308 alin. (1) C. pen.®, cu consecinta diminuarii limitelor de
pedeapsa cu o treime, prevazuta de alin. (2) al aceluiasi articol.

Pornind de la dispozitiile art. 154 alin. (1) lit. ¢) C. pen. si avand in vedere c3 in
varianta tip toate infractiunile de coruptie sunt pedepsite cu pedeapsa inchisorii
mai mare de 5 ani, dar care nu depiseste 10 ani, termenul de prescriptie a
réspunderii penale este de 8 ani.

in cazul variantelor atenuate, termenul de prescriptie este de 5 ani, conform
art. 154 alin. (1) lit. d) C. pen., cu exceptia luarii de mit, in cazul careia termenul
de prescriptie este de 8 ani, conform dispozitiilor art. 154 alin. (1) lit. ¢) C. pen.

in cazul variantelor agravate, in cazul luirii de mit3, termenul de prescriptie a
raspunderii penale este de 10 ani, conform art. 154 alin. (1) lit. b) C. pen. si,
respectiv, de 8 ani in cazul infractiunii de trafic de influents, in conformitate cu
dispozitiile art. 154 alin. (1) lit. ¢) C. pen.

% Art. 187 C. pen. dispune: ,Prin pedeapsa previzuti de lege se intelege pedeapsa previzuti in textul de
lege care incrimineaz3 fapta sdvarsitd in forma consumati, fard luarea in considerare a cauzelor de reducere
sau de majorare a pedepsei”.

*7 Fiind, aga cum am vizut, infractiuni cu consumare anticipatd, in cazul infractiunilor de coruptie nu
este incriminatd forma tentativei. In acest sens, a se vedea S. Kahane, op. cit,, p. 135.

8 Art. 293 C. pen. prevede: ,Dispozitiile art. 289 si art. 290 se aplicd in mod corespunzitor si
persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate si pronunte o hotirare cu privire la un litigiu
ce le este dat spre solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrals se desfigoara
n baza legii romane ori in baza unei alte legi”.

2 Art. 308 alin. (1) C. pen. defineste ceea ce doctrina a numit ,functionarul privat’, previzand:
,Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici se aplici in mod
corespunzitor si faptelor sivarsite de citre sau in legdturd cu persoanele care exercitd, permanent ori
temporar, cu sau fird o remuneratie, o insircinare de orice naturd n serviciul unei persoane fizice previzute
la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricirei persoane juridice”.
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Concluzii

Analizand Decizia de recurs in interesul legii nr. 1 din 20 ianuarie 2025
pronuntati de completul specializat al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie am putea
afirma in mod plastic cd ,nimic nu e nou sub soare”! Cu toate acestea, apreciez
utild ldmurirea realizatd de instanta supremd pe taramul prescriptiei raspunderii
penale in cazul infractiunilor de coruptie, mai ales in ceea ce priveste stabilirea cu
certitudine si odata pentru totdeauna a momentului de la care termenele de
prescriptie incep si curgd, pornindu-se de la natura juridica a acestora de
infractiuni simple, care nu cunosc un moment al epuizirii, distinct de cel al
consumarii, infractiunea fapt epuizat fiind posibild doar la infractiunile continue,
continuate, progresive si la cele din obicei*.

Aceastd statuare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie realizeazi o importanti
unificare a practicii judiciare, pana la ea existdnd, aga cum am aratat mai sus, mai
multe orientari jurisprudentiale, chiar si la nivelul instantei supreme, ceea ce
reprezenta un pericol pentru statul de drept in contextul valului de cauze care a
fost solutionat prin aplicarea prescriptiei raspunderii penale in cazul unor
infractiuni de coruptie, stabilirea diferentiatd a momentului de la care incep sa
curgd termenele de prescriptie intrand in conflict cu normele constitutionale care
garanteaza egalitatea in fata legii si dreptul la un proces echitabil.

in actualul stadiu al legislatiei penale, decizia de recurs in interesul legii
analizata, chiar dacd nu este strdina de critici®, este una clari, punand punct
disputelor jurisprudentiale anterioare.

Daca legiuitorul va dori s3 realizeze o interventie legislativa, in opinia mea,
nerecomandabild, acesta va putea lua ca model reglementarea introdusa la art. 10’
din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale®® unde se
prevede in mod insolit ¢d ,in cazul infractiunilor prevazute de prezenta lege,
termenul de prescriptie al raspunderii penale incepe si curga de la data sesizarii
organului fiscal sau de la data sesizirii organului de urmarire penals, dar nu mai
tarziu de 10 ani de la data comiterii infractiunii”, stabilind un alt moment de la care
sa Tnceapd sd curga termenul de prescriptie a raspunderii penale in cazul
infractiunilor de coruptie pentru a acoperi si ultimul act de executare al unei
pluralitati de astfel de acte de executare, care alcituiesc impreund ultima modalitate
alternativa.

Apreciez c3 o astfel de interventie legislativa, cerutd de mass-media si de
anumiti oameni politici, nu este una de dorit, pe de o parte pentru ca ar scinda in

% in acest sens, instanta suprem3 s-a mai pronuntat prin Decizia de recurs in interesul legii nr. 5 din
data de 11 februarie 2019, publicatd in M. Of. nr. 334 din 2 mai 2019.

3 Tn acest sens, a se vedea C. Mitrache, C. Mitrache, op. cit, p. 438.

32 Publicata in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.
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mod nejustificat regimul juridic al prescriptiei raspunderii penale, iar, pe de alts,
pentru ¢a nu are niciun fel de justificare atata timp cat in materia infractiunilor de
coruptie sunt reglementate termene de prescriptie generoase (de reguld de 8 ani,
de 5 si, respectiv, 10 ani, in cazul unor variante atenuate si agravate) si, odata in
plus, dupa intrarea in vigoare la 30 mai 2022 a O.U.G. nr. 71/2022, institutia
prescriptiei speciale, care dubleaza aceste termene functioneaza fara probleme.
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I Abstract

The administration or, as the case may be, the provision of forestry services for
the lands in the national forest fund is carried out through authorized forestry
districts, which are of two types: a) state forestry districts, established by: (i) the
National Forestry Administration — Romsilva; (ii) the Autonomous Administration
of the State Protocol Heritage; (iii) the National Institute for Research and
Development in Forestry Marin Drdcea, through stations and experimental bases
assimilated to state forestry districts; (iv) state educational institutions with a
forestry profile, through experimental and didactic bases, assimilated to state
forestry districts; b) regime forestry districts, which are established, under the
conditions provided for by the New Forestry Code, by the owners of lands in the
national forest fund provided for in art. 7 par. (1) let. c¢)-e) of the same normative
act or by owners' associations established by them.

IKeywords: forestry services, national forest fund, forestry districts, New

Forestry Code, public property, experimental bases, state educational institutions.

Introducere

Terenurile cu destinatie forestiera reprezintd fondul forestier national al
Roméniei, abreviat FFN. Terenurile cu destinatie forestiera sunt cele cuprinse in
amenajamente silvice in vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile
de suprafats, conform operatiunilor de intrari-iesiri efectuate si/sau actelor
administrative emise in conditiile legii'. Terenurile cu destinatie forestiera prezinta

' L. Dogaru, Timber Tracking Information System, a Necessity in Forest Protection and Sustainability.
SUMAL Information System, an Initiative in Romania, In: Moldovan, L., Gligor, A. (eds) The 17th International
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urmatoarele categorii de folosintd*: a) terenuri cu paduri; b) terenuri in curs de
regenerare; c) terenuri destinate impaduririi: terenuri degradate si terenuri
neimpadurite, stabilite a fi impadurite; d) terenuri care servesc nevoilor de cultura:
pepiniere, solare, plantaje si culturi de plante-mama; e) terenuri care servesc
nevoilor de productie silvica: culturi de rachits, pomi de Craciun, arbori si arbusti
ornamentali si fructiferi; f) terenuri cu folosinte specifice administratiei silvice:
terenuri destinate asigurarii hranei vanatului si producerii de furaje; g) terenuri
ocupate de constructii si curtile aferente acestora: sedii administrative, cabane,
fazanerii, pastravarii, crescitorii de animale de interes vanatoresc, drumuri si cdi
ferate forestiere de transport, spatii industriale, alte dotari tehnice specifice
sectorului forestier; h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate
temporar, terenuri concesionate din fondul forestier proprietate publica a statului,
terenuri afectate de sarcini si/sau litigii, precum si terenuri forestiere din cadrul
culoarului de frontiera si fasiei de protectie a frontierei de stat si cele destinate
realizarii unor obiective din cadrul Sistemului integrat de securizare a frontierei de
stat; i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile
minore ale paraielor care nu se incadreaza in prevederile art. 3 alin. (1) din Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si terenuri
neproductive, incluse in amenajamentele silvice3.

Fondul forestier national are in components si terenurile cu alte destinatii care
erau incluse in amenajamentele silvice in vigoare la data de 1 ianuarie 1990 si care
nu au fost scoase din acesta. Aceste terenuri sunt bunuri de interes national®. Sunt
considerate paduri, in sensul Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic, terenurile din
fondul forestier national cu o suprafata de cel putin 0,5 hectare, acoperite cu arbori
care ating o iniltime minimd de 5 metri la maturitate in conditii normale de
vegetatie. Sunt asimilate padurilor’: a) terenurile incadrate pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic in fondul forestier national ca

Conference Interdisciplinarity in Engineering. Inter-ENG 2023, Lecture Notes in Networks and Systems, vol.
928, Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-031-54671-6_5, consultat pe 25.02.2025.

> A. Dusca, Dreptul mediului. Editia a lll-a revazutd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p. 180; All. Duscd A few words about forest protection in the twentieth century in our country, lucrare
sustinutd la editia a sasea a Conferintei internationale Globalization, Intercultural Dialogue and National
ldentity (GIDNI — 6), organizati de Asociatia pentru Culturd, Multimedia si Educatie Democratica Alpha,
prin Institutul de Studii Multiculturale AJpha, in parteneriat cu Universitatea ,Dimitrie Cantemir” din Tirgu
Mures si Institutul de Cercetari Socio-Umane ,Gheorghe Sincai” al Academiei Romane, in perioada 25-26 mai
2019, la Tirgu Mures; All. Dusca, Citeva cuvinte despre protectia faunei in dreptul intern si international,
Lucrare sustinutd la Conferinta internationald bienald Sistemul juridic intre stabilitate si reforms,
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept, 1-2 noiembrie 2019.

https://drept.ucv.ro/noutati/revista-presei/539-,sistemul-juridic,-intre-stabilitate-si-reforma”,-la-facultatea-
de-drept-a-universitatii-din-craiova.html.

3 Jbidem.

4 Al. Duscd, Generatiile viitoare ca subiect de drept, Revista Dreptul nr. 9/2020, p. 64-86; AB. llie,
Dreptul mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 168.

> M. Dutu, Dreptul mediului si al climei Vol I: Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p.
50.
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paduri ori ca perdele forestiere de protectie, chiar daca nu indeplinesc criteriul de
suprafata definit in art. 2 alin. (1) din aceasta; b) terenurile incadrate in fondul
forestier national pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi pe care sunt
instalate jnepenisurile, chiar daca nu indeplinesc criteriul de tndltime minima definit
in art. 2 alin. (1) din Legea nr. 331/2024 privind Codul Silvic. Potrivit art. 2 alin. (3)
din actul normativ mentionat anterior, este interzisd includerea in intravilan a
padurilor®.

Lipsa unei mentiuni exprese a padurilor infiintate dupa 1990 risca s3 lase in
afara protectiei juridice zone importante de vegetatie forestiera rezultate din
programe de impadurire, reimpadurire naturald sau regenerare spontand. Aceste
suprafete, desi contribuie efectiv la mentinerea echilibrului ecologic si la
indeplinirea obiectivelor de refacere a capitalului natural, pot fi excluse de Ila
aplicarea regimului silvic strict, ceea ce le expune riscului de conversie necontrolata
si exploatare abuziva. in lipsa unei reglementiri explicite, acestea raman intr-un vid
normativ, neintegrate in baza de date nationald si, implicit, iIn mecanismele de
monitorizare §i protectie institutionald. Prin urmare, propunem de Jege ferenda,
completarea alin. (2) al art. 1 cu o formulare care s3 includd expres, pe langa
terenurile cuprinse in amenajamentele silvice in vigoare la 1 ianuarie 1990, si
terenurile impadurite sau regenerate natural dupa aceastd datd, cu conditia ca ele
sa fie inscrise in Registrul Forestier National (RFN) ori in evidentele amenaja-
mentelor silvice, ulterior receptiei tehnico-administrative efectuate potrivit legii. in
plus, propunem instituirea unei obligatii legale pentru proprietari de a solicita
inscrierea terenurilor respective in RFN intr-un termen de 12 luni de la receptia
lucrarilor, nerespectarea acestei obligatii urmand a fi sanctionata corespunzator.

Structuri de administrare a terenurilor din fondul forestier national

Administrarea sau, dupa caz, prestarea serviciilor silvice pentru terenurile din
fondul forestier national se realizeaza prin ocoale silvice autorizate, care sunt de
dousd tipuri? a) ocoale silvice de stat, infiintate de: (i) Regia Nationald a Padurilor-
Romsilva; (ii) Regia Autonomda Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat,
(iii) Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura Marin Dracea, prin
statiuni si baze experimentale asimilate ocoalelor silvice de stat; (iv) institutii de
invatamant de stat cu profil silvic, prin baze experimentale si didactice, asimilate
ocoalelor silvice de stat; b) ocoale silvice de regim, care sunt infiintate, in conditiile

® Al. Duscd, Umanitatea ca subiect de drept, Revista Dreptul nr. 10/2020, p. 37-60.

7 AB. llie, Dreptul la un mediu sdnitos — intre un drept fundamental al omului si o politici de formJ
fard substantd, Revista de Stiinte Politice nr. 52/2016, p. 14-24; A. 1. Duscd, C. Popa Nistorescu, Dreptul
fundamental al omului Ja un mediu sindtos, Revista de Stiinte Juridice nr. 31/2004, Ed. Themis, Craiova,
p. 56-63; E.G. Olteanu, The extrapatrimonial rights of the person from the perspective of the new Romanian
Civil Code, Conferinta Dny prava — 2012 — Days of Law, Masaryk University, Conference proceedings on line
http://www.dnyprava.cz/dokumenty/19245, p. 128-130.



ANCA ILEANA DUSCA, STEFAN-CIPRIAN RAICEA

prevazute de Noul Cod Silvic, de proprietarii de terenuri din fondul forestier
national prevazuti la art. 7 alin. (1) lit. ¢)-e) din acelasi act normativ ori de asociatii
de proprietari constituite de citre acestea®.

Ocoalele silvice prevazute la art. 12 alin. (1) din Noul Cod Silvic sunt de interes
public si pot administra sau pot asigura servicii silvice, dupa caz, si pentru alte
terenuri din fondul forestier national. Ocoalele silvice se autorizeaza prin inscrierea
in Registrul national al administratorilor de paduri si al ocoalelor silvice®. Statiunile
si bazele experimentale prevazute in art. 12 alin. (1) lit. a) pet. (iii) si bazele
experimentale si didactice prevazute in art. 12 alin. (1) lit. a) pct. (iv) se autorizeaza
prin exceptie de la conditile minime de suprafatd privind constituirea unui ocol
silvic prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 331/2024 privind Codul Silvic®.

Regimul juridic al fondului forestier national

Fondul forestier national este guvernat de regimul silvic. in arboretele din
fondul forestier national, amplasate in interiorul obiectivelor militare, in zona fasiei
de frontiers, in albiile majore ale cursurilor de apa inscrise in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard si/sau ale celor cu debit permanent, precum si in zonele
limitrofe cdilor de comunicatie, masurile de gestionare sunt luate in concordanta cu
scopurile urmirite de entititile care detin aceste obiective". in suprafetele din
fondul forestier national al cdror proprietar nu poate fi identificat si pentru care se
asigura serviciile silvice, masurile de gestionare constau in extragerea produselor
accidentale si a celor extraordinare, iar sumele rezultate din valorificarea acestora
de catre ocolul silvic, dupa deducerea cheltuielilor efectuate, se depun in fondul de
conservare si regenerare a padurilor, evidentiat separat prin actele de constatare
prevazute la art. 31 alin. (3) si (6) din Noul Cod silvic™.

Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toti proprietarii si
detinatorii terenurilor din fondul forestier national. Proprietarii terenurilor din
fondul forestier national cu o suprafatd de peste 10 hectare au, pe langa celelalte
obligatii prevazute in mod expres in Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, si

8 Ibidem.

° Al Duscd, La responsabilité préventive, essence de la responsabilité écologique, Editions universitaires
européennes, Saarbriicken, 2014, p. 136.

" Al. Duscd, Dreptul mediului. Editia a lll-a revizutd si addugitd, Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p- 279; Al. Duscd, S. Badea, Protection of The Human Right to A Healthy Environment in Europe, Indian
Journal of Applied Research, vol. 5, nr. 2/2015, p. 298-301.

" Al. Duscd, Les changements climatiques. Postulat ou théme plein de controverses?, Les impliqués,
Paris, 2024, p. 125; A.l. Duscs, S$t.C. Raicea, Mass-media si schimbarile climatice | Mass Media and Climate
Change, Arhivele Olteniei, Ed. Academiei Romane, nr. 38/2024, p. 149.

" All. Duscs, Dreptul mediului. Editia a lll-a revazuta si adiugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p. 181; All. Duscd, Dreptul Uniunii Europene privind afacerile, ed. a lll-a revdzuti si adiugits, Ed. Universul
Juridic, 2021, p. 287.
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urmatoarele obligatii®: a) sa asigure elaborarea si s3 respecte prevederile amenaja-

mentelor silvice; b) s3 asigure administrarea sau serviciile silvice, in conditiile
prezentei legi; c¢) s3 asigure integritatea fondului forestier national; d) sd execute
lucrarile de regenerare a padurii; e) sa asigure monitorizarea anuala a regenerarilor;
f) sa execute lucrarile de ingrijire si conducere a arboretelor; g) s execute lucrarile
necesare pentru prevenirea si combaterea bolilor si daunatorilor padurilor; h) si
aplice masurile de prevenire si stingere a incendiilor; i) sd exploateze lemnul numai
dupa evaluarea acestuia, autorizarea parchetelor si eliberarea documentelor spe-
cifice de catre personalul abilitat; j) s3 asigure intretinerea si repararea drumurilor
forestiere pe care le au in proprietate; k) sa aiba delimitat prin semne de hotar
limitele proprietatii, in conformitate cu actele de proprietate pentru imobilele
neinscrise in sistemul integrat de cadastru si carte funciara sau cu limitele imobi-
lelor existente in sistemul integrat de cadastru si carte funciard pentru imobilele
inscrise, si sa le mentina in stare corespunzitoare™. In cazul incheierii unui contract
de administrare cu un ocol silvic, obligatiile prevazute in art. 23 alin. (2) din Noul
Cod silvic apartin ocolului silvic, cu exceptia celor prevazute in art. 23 alin. (2)

lit. k).

Administrarea fondului forestier national si prestarea serviciilor silvice.
Notiuni generale

Proprietarii de terenuri ce apartin fondului forestier national, altii decat statul,
sunt obligati si incheie contracte cu ocoale silvice, cu respectarea principiului
teritorialitatii. Contractele se clasifici dupd cum urmeaza: a) contracte de pazi si
servicii silvice minimale; b) contracte de prestari servicii silvice tehnice; ¢) contracte
de administrare’. incheierea contractului de pazi si servicii silvice minimale
prevazut in art. 26 alin. (1) lit. a) cu un ocol silvic este obligatorie pentru toti
proprietarii de terenuri din fondul forestier national, altii decét statul, si reprezinta
un act de conservare, in sensul prevederilor art. 640 din Legea nr. 287/2009

% D. Danisor, Al. Duscs, Dreptul la dezvoltare durabils, LDMD 5, Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures,
2018, p. 475-483, https://asociatia-alpha.ro/ldmd/05-2017/LDMD-05-Socs.pdf, consultat pe 26.02.2025;
Al Duscs, R. Bischin, Citeva cuvinte despre protectia faunei in dreptul intern si international, Revista de
Stiinte Juridice, vol. 34, nr. 1/2019, p. 275-286; A.l. Duscd, S.C. Raicea, Dreptul mediului. Caiet de seminar.
Editia a lll-a revazutd si adiugita, EA. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 72.

4 Jbidem.

' AB. llie, Dreptul mediului, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2017, p. 309; D. Danisor, Méthodologie juridique.
Ethique et intégrité académique, Ed. Simbol, Craiova, 2020, p. 87; L. Sauleanu, Principiile salvgardarii
societdtilor si superioritatii interesului social, Revista de Stiinte Juridice, vol. 32, nr. 1/2018, p. 88-99.

' M. Dutu, Infractiunile de mediu in Uniunea Europeans: se impune armonizarea extinsi sau noi
instrumente de aplicare?, Revista Dreptul, nr. 8/2016, p. 157-171; M. Dutu, /ntroducere in dreptul penal al
mediului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 121; R. Raducanu, Drept penal transfrontalier;, Ed. Sitech, Craiova,
2018, p. 89; R. Riducanu, Drept penal. Partea speciali. Vol. I. Infractiuni contra persoanei si patrimoniului,
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 112.
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privind Codul civil, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare”. Admi-
nistrarea sau, dupa caz, asigurarea serviciilor silvice tehnice prin contract, indiferent
de forma de proprietate, este obligatorie pentru exercitarea drepturilor previzute la
art. 25 alin. (2)®. Asigurarea serviciilor silvice tehnice in baza unui contract include
si obligatia ocolului silvic prestator de servicii de inscriere a proprietatii in sistemul
informational integrat pentru paduri, precum si de tinere a evidentelor si docu-
mentatiilor specificate in sistemele de monitorizare®.

Contractul de paza si servicii silvice minimale are urmatoarele obiective®:
a) asigurarea pazei si integritatii terenurilor din fondul forestier national ce face
obiectul contractului; b) efectuarea lucrarilor necesare pentru depistarea, prevenirea
si combaterea bolilor si ddunatorilor padurilor; ¢) asigurarea masurilor de prevenire
si stingere a incendiilor”. Pentru terenurile forestiere in suprafata de maximum 30
hectare inclusiv, contractul de servicii silvice poate fi incheiat de proprietari,
succesorul in drepturi sau oricare dintre coproprietari, cu sau fara acordul celorlalti
coproprietari’’. Propunem cu titlu de /ege ferenda modificarea art. 27 alin. (2) din
noul Cod silvic, in asa fel incat incheierea contractului de servicii silvice sa poata fi
realizata fara acordul celorlalti coproprietari doar in situatia in care acestia se afla
in imposibilitate de a-si exprima acordul, fara ca durata unui contract incheiat in
acest mod s3 depdseascd 1 an, termen la implinirea caruia, pentru continuarea
executarii contractului, s3 fie necesard autorizarea instantei civile competente
material si teritorial sa solutioneze litigiile cu privire la terenul respectiv. Persoanele
inscrise in Registrul agricol national pot incheia contract de paza si servicii silvice
minimale cu ocolul silvic nominalizat, pentru terenurile forestiere in suprafata de
maximum 30 hectare inclusiv, pand la finalizarea procedurii succesorale, chiar daca
aceasta nu a fost inceputa®®. Contractul se incheie dupa efectuarea controlului de
fond de catre ocolul silvic nominalizat, in prezenta titularului contractului, iar
acesta beneficiazd de drepturile prevazute la art. 25 alin. (1) lit. a)-c)*.

7 Al. Duscd, Les changements climatiques. Postulat ou théme plein de controverses?, Les impliqués,
Paris, 2024, p. 127; S. Cercel, 1. Cilinescu, M.S. Ticu, D.M. Dogaru, Drept civil. Partea general3, Universitaria,
Craiova, 2016, p. 77; D. Ghitd, Executarea obligatiilor prin mijloace indirecte, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016,
P- 134; V. Gdina, AM. G&ina, Reprezentarea societatii comerciale si actele juridice incheiate de administratori,
Revista Dreptul, nr. 10/2017, p. 21-26.

" S. Cercel, 1. Cilinescu, M.S. Ticu, D.M. Dogaru, Drept civil. Drepturi reale, Ed. Universitaria, Craiova,
2016, p. 124.

' D. Danisor, Les termes dappartenance juridique exclusive dans le Nouveau Code civil Anuarul
Institutului de Cercetiri Socio-Umane C.S. Nicoldescu-Plopsor, nr. XV1/2015, p. 185-192,

https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=615904, consultat pe 27.02.2025.

** M. Istritoaie, Consideratii privind capacitatea persoanei fizice de a incheia diferite contracte speciale,
Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2024, p. 141-171.

? Ibidem.

** M.M. Dutu-Buzura, Dimensiuni politicojuridice ale actiunii internationale a Uniunii Europene privind
protectia mediului si combaterea schimbarii climatice, Revista de Studii si Cercetdri Juridice, vol. 68,
nr. 3/2023, p. 101-138.

* M.M. Soreatd, Drept civil. Succesiuni, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 115.

** D. Danisor, /maginea animalului in drept, Revista de Stiinte Juridice, vol. 31, nr. 1/2017, p. 165-174;
All. Dusci, Discutii relative la calitatea de subiect de drept a animalelor, Dreptul nr. 3/2021, p. 83.
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Contractul de prestiri de servicii silvice tehnice pentru terenurile din fondul
forestier national include, aditional obiectivelor previzute la art. 27 alin. (1) din
Codul silvic, si urmatoarele scopuri®: a) asigurarea obligatiilor de respectare a
regimului silvic; b) evidenta serviciilor de silvomediu si a compensatiilor; c) elabo-
rarea documentatiei aferente lucririlor silvotehnice si a celei solicitate pentru acor-
darea de compensatii; d) asigurarea trasabilitatii lemnului destinat comercializarii;
e) identificarea potentialilor beneficiari directi ai serviciilor ecosistemice furnizate
de paduri®®. Obiectul contractului il reprezintd paza si serviciile silvice minimale,
respectarea regimului silvic prevazut in art. 28 alin. (1) lit. a) si a oricaruia dintre
serviciile silvice tehnice prevazute in art. 28 alin. (1) lit. b)-e), conform acordului
partilor si in conditiile Codului silvic”.

Reglementarea actuala a art. 26 din Codul silvic impune proprietarilor de
paduri, altii decat statul, obligatia de a fincheia contracte cu ocoalele silvice
competente teritorial, insd nu prevede un cadru unitar privind continutul acestor
contracte, criteriile de performanta sau obligatiile reciproce ale partilor. Lipsa unor
modele contractuale standardizate a condus la aparitia unor discrepante majore
intre contracte, la inserarea unor clauze dezechilibrate si la dificultiti in monito-
rizarea calititii serviciilor silvice. In lipsa transparentei, proprietarii se afli adesea
intr-o pozitie de vulnerabilitate fata de ocoale, iar controlul public asupra modului
de gestionare a fondului forestier national este diminuat. Aceastd situatie afecteaza
integritatea si eficienta administrarii padurilor, necesitand o interventie legislativa
menita s3 introducd standarde clare de transparentd, echitate contractuald si
responsabilitate institutionala.

Prin urmare, propunem de lege ferenda completarea art. 26 din Codul silvic
prin instituirea obligatiei ca Autoritatea publici centrald pentru silvicultura s3
aprobe, prin ordin, modele standardizate de contracte pentru fiecare tip de servicii
silvice (paza, prestari tehnice si administrare), care sa includa clauze minimale
obligatorii privind durata, obligatiile partilor, mecanismele de verificare a lucrarilor,
indicatorii de performanta si masurile de prevenire a conflictelor de interese.
Totodatd, se propune ca niciun contract s nu poatd contine clauze contrare
modelului aprobat, iar eventualele clauze suplimentare si fie motivate printr-un
studiu privind impactul asupra patrimoniului forestier. in completare, ocoalele
silvice ar avea obligatia de a publica anual rapoarte sintetice privind activitatile
desfasurate si platile efectuate catre proprietari, pe un portal public gestionat de

> All. Duscd, R. Bischin, Citeva cuvinte despre protectia faunei in dreptul intern si international, Revista
de Stiinte Juridice, vol. 34, nr. 1/2019, p. 275-286; Al. Dusca, The principle of environmental protection in
internal law and in the European Union, Revista de Stiinte Juridice, vol. 31, nr. 2/2017, p. 158-163; A.l. Duscs,
Dreptul mediului. Editia a lll-a revizutd si adiugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 180.

26 Jbidemn.

*7 AB. llie, Dreptul mediului, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2017, p. 364; D. Danisor, Statul-metaford si
realitate juridica, Revista de Drept Public, nr. 2/2018, p. 57-66; A.L. Nicu, The People’s Advocate and The
Constitutional Court of Romania — entities involved in the affirmation of freedom and human rights in crisis
situations, Jurnalul Libertatii de Constiintd, vol. 11, nr. 1/2023, p. 74-99.
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Autoritate. O asemenea reglementare ar asigura un cadru contractual transparent si
echitabil, ar intari controlul public asupra gestionarii padurilor si ar contribui la
cresterea integritatii si profesionalismului in administrarea fondului forestier
national.

Administrarea terenurilor din fondul forestier national proprietate
a statului. Administrarea/Serviciile silvice pentru terenurile din fondul forestier
national ale altor titulari

Fondul forestier proprietate publica si privatd a statului se administreaza prin
Romsilva, care functioneazd ca regie autonomd de interes national, aflatd sub
autoritatea statului, prin Ministerul Mediului. in termen de maximum 90 de zile de
la data intrarii in vigoare a Codului Silvic, la propunerea Ministerului Mediului,
Guvernul, prin hotdrare, va adopta Regulamentul de organizare si functionare al
Romsilva, care se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1’°. Romsilva
poate s3 desfasoare, in fondul forestier national proprietate publicd a statului pe
care il administreaza, si alte activitati suplimentare administrarii. Romsilva are
dreptul de a utiliza terenuri din fondul forestier national (FFN) proprietate publica
a statului pe care le administreaza si pentru infiintarea de crescatorii de vanat si de
complexuri de vandtoare, precum si pentru realizarea de obiective necesare
asigurarii managementului ariilor naturale protejate pe care le administreaza®.

Veniturile Romsilva se constituie din®*’: a) valorificarea produselor din FFN si
din alte activitati economice specifice; b) administrarea sau prestarea de servicii
silvice pentru terenuri din FFN sau din afara FFN, apartinand altor proprietari decat
statul, precum si inchirierea de bunuri; ¢) despagubiri; d) donatii, potrivit Codului
Silvic; e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin mentinerea functiilor
de protectie a padurilor, care se suportd de catre beneficiarii directi sau indirecti ai
serviciilor ecosistemice, care se vireazi in fondul de ameliorare a fondului funciar
cu destinatie silvicd; f) compensatii acordate de la bugetul de stat; g) alocatii de la
bugetul de stat pentru sustinerea activitatii de administrare a FFN proprietate
publicd a statului, pentru finantarea administrarii ariilor naturale protejate; h) 20%
din chiriile pentru ocuparile temporare de terenuri din FFN proprietate publica a
statului; i) alte surse, potrivit legii®.

8 M.M. Dutu-Buzura, Dimensiuni politico-juridice ale actiunii internationale a Uniunii Europene privind
protectia mediului si combaterea schimbarii climatice, Revista de Studii si Cercetdri Juridice, vol. 68,
nr. 3/2023, p. 101-138.

* M.M. Dutu-Buzura, Noi dimensiuni si probleme ale contenciosului climatic, Revista Universul Juridic
nr. 7/2023, p. 6-15; M. Dutu, Constitutionalizarea dreptului mediului in Romdénia. Evolutia reglementarilor,
contributia jurisprudentei si reactia doctrinei, Revista Dreptul nr. 3/2022, p. 80-111.

3% L. Dogaru, Dreptul mediului. Editia a ll-a revazutd si adaugita, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2020,
p- 180.

3 Jbidem.
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Articolul 32 din Codul silvic consacra atributiile Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva in administrarea fondului forestier proprietate publici si privata a
statului, insd reglementarea actual3 este lacunard in privinta principiilor de guver-
nantd, transparenta si responsabilitate care trebuie sd guverneze aceasta activitate.
in lipsa unor dispozitii explicite privind componenta organelor de conducere,
publicitatea indicatorilor de performanta si auditarea activitatii, se mentine un grad
redus de transparentd in gestionarea unui patrimoniu natural de interes national.
Aceasta situatie poate diminua increderea publicului si a partenerilor institutionali
in modul de administrare a padurilor statului, favorizand perceptia unui monopol
institutional si a unei lipse de control extern efectiv. intr-un context european in
care administrarea durabild a padurilor presupune participare publics, raportare si
evaluare periodica independentd, este necesara o interventie legislativa care sa
consolideze principiile bunei guvernante in activitatea Romsilva i sd sporeasca
responsabilitatea manageriald a institutiei.

in acest sens, propunem de lege ferenda completarea art. 32 din Codul silvic
prin introducerea unor dispozitii care si prevadi includerea, in componenta
Consiliului de administratie al Regiei Romsilva, a cel putin doi reprezentanti ai
societatii civile, selectati prin proceduri transparente, si a unui reprezentant al
proprietarilor de fonduri forestiere private, desemnat prin mecanisme stabilite prin
ordin al Autoritatii. Totodats, Romsilva ar trebui si aiba obligatia de a publica
trimestrial indicatori operationali si financiari — suprafete gestionate, volume de
masd lemnoasa recoltate, venituri, cheltuieli si contracte majore — pe pagina sa web
si pe portalul Autoritdtii publice centrale pentru silvicultura. De asemenea, se
propune instituirea obligatiei unui audit extern anual independent, ale carui
rezultate s3 fie publicate integral, cu exceptia informatiilor clasificate, precum si
impunerea pentru persoanele din conducerea Regiei a obligatiei de declarare
publicd a intereselor financiare si a respectarii regulilor de incompatibilitate. Prin
aceste modificari, administrarea fondului forestier de stat ar deveni mai transpa-
rentd, mai responsabild si mai aliniata standardelor de guvernanta publica euro-
peand, contribuind la cresterea eficientei si credibilititii institutionale a Romsilva.

Terenurile din FFN proprietate a statului se administreaza si de citre: a)
RAAPPS, prin ocolul silvic propriu, exclusiv pentru terenurile pe care le are in
administrare; b) INCDS, prin statiunile si bazele experimentale proprii, asimilate
ocoalelor silvice de stat, in conditiile prezentei legi; c) institutii de invatamant de
stat cu profil silvic, prin bazele experimentale si didactice proprii, exclusiv pentru
terenurile pe care le au in administrare®. Pentru terenurile izolate din FFN
proprietate publicd a statului, paza si serviciile minimale pot fi asigurate si de citre
ocoalele silvice de regim, pe baza de contract cu Romsilva®.

# L. Dogaru, Dreptul medjului, ed. a 1l-a revizuta si adsugitd, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2020,
p- 185; AB. llie, Dreptul medjului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 154.
3 AB. lie, Dreptul mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 145.
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Terenurile din fondul forestier national proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale se administreaza®**: a) prin ocoale silvice de regim proprii,
care se pot constitui de catre unitatile administrativ-teritoriale care au in
proprietate terenuri din FFN sau de asociatii ale acestora si care functioneaza ca
regii autonome de interes local; b) pe bazd de contracte cu ocoale silvice de stat
sau cu alte ocoale silvice de regim care functioneazi ca regii autonome de interes
local®. Pentru terenurile din fondul forestier national proprietate publica a
unititilor administrativ-teritoriale, serviciile silvice tehnice se pot realiza de®:
a) ocoale silvice de regim infiintate de cdtre asociatii fintre unitati
administrativ-teritoriale si/sau persoane fizice si/sau persoane juridice care
functioneazd ca asociatii in baza O.G. nr. 26/2000, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, sau
ca societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare; b) alte ocoale silvice de regim®. Ocoalele
silvice de regim care functioneaza ca regii autonome de interes local sunt exceptate
de la aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de la aplicarea prevederilor
actelor normative subsecvente acesteia®.

Integritatea fondului forestier national

Dreptul de proprietate publica si privata a statului asupra imobilelor din fondul
forestier national se intabuleaza in sistemul integrat de cadastru si carte funciara la
cererea administratorilor terenurilor proprietate publica a statului, astfel cum sunt
prevazuti la art. 12 alin. (1), in baza actelor de proprietate si a documentatiei
cadastrale®. Prin exceptie de la prevederile art. 36 alin. (1) din noul Cod silvic, in
lipsa actelor de proprietate, dovada proprietatii statului asupra terenurilor din
fondul forestier national proprietate publicd si privatd a statului se face cu
amenajamentele silvice in vigoare®. Inscrierea provizorie a terenurilor previzute in

3% Al Duscd, Dreptul mediului, ed. a -a revizutd si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p- 166.

35 Jbidemn.

36 L. Dogaru, AD. Dogaru, The rights of nature. A new paradigm, Curentul Juridic, nr. 2/2022, p. 70-8l.

37 Ibidemn.

3 AL. Nicu, Consideratii privind reglementarea prin norme de drept administrativ in scopul protejirii
valorilor umane in Roménia, Jurnalul Libertitii de Constiintd, vol. 10, nr. 3/2022, p. 455-475.

39S, Cercel, 1. Célinescu, M.S. Ticu, D.M. Dogaru, Drept civil. Drepturi reale, Ed. Universitaria, Craiova,
2016, p. 134; 1.0. Cilinescu, Proprietate publicd. Dobéndirea dreptului de proprietate publici. Prezumtie de
proprietate. Inventarierea bunurilor proprietate publici, Revista Romand de Drept Privat nr. 3/2024,
p. 39-46.

4 M. Dutu, /mpactul schimbarilor climatice asupra drepturilor omului. Spre un drept uman
fundamental la o clim3d stabilg, Revista Dreptul, nr. 4/2021, p. 107-134; D. Danisor, Interpretarea Codului civil.
Perspectivd jurilingvistica, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 124.
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art. 36 alin. (2) se efectueaza conform procedurii stabilite prin ordin al presed-
intelui Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Coordonatele
punctelor de pe limita imobilelor respective vor fi determinate, in sistem
Stereografic 1970, prin vectorizare, la nivel de unitate administrativ-teritoriala®.
Justificarea inscrierii provizorii pentru situatiile prevazute in art. 36 alin. (3) se face
in baza amenajamentului silvic valabil actualizat al fondului forestier national
proprietate publica a statului, care confirma suprafata si identitatea dintre imobilul
din documentatia cadastrala si cel evidentiat in amenajamentul silvic actualizat®.

Ocupatiile si litigiille cu privire la terenurile forestiere inscrise in amenaja-
mentele silvice se solutioneazi pe cale amiabild sau judiciari. in termen de
maximum 5 ani de la data intrdrii in vigoare a Codului Silvic, administratorii
terenurilor din FFN proprietate publica au obligatia de a demara procedurile
judiciare pentru solutionarea ocupatiilor*’. Administratorii terenurilor din FFN
proprietate publica sunt scutiti de taxele judiciare de timbru pentru demersurile
judiciare prevazute in art. 37 alin. (1). Ocuparea temporara a terenurilor din FFN
este permisd numai pe o perioada determinatd, in scopul**: a) realizarii/extinderii/
modernizarii/dezafectarii obiectivelor/ lucrarilor previzute la art. 40 alin. (1) lit. a),
declarate de utilitate publicd de interes national, judetean sau local, care vizeaza
proiectele de infrastructura de transport, utilitdtile, sursele si retele de apa si de
canalizare, inclusiv ape minerale, sursele si retele de energie din resurse
conventionale sau regenerabile, retelele si sistemele de comunicatii sau retelele de
gaze naturale; b) explorarii urmatoarelor resurse minerale: carbuni, roci utile,
agregate minerale, minereuri; explorarii, exploatdrii si transportului resurselor de
petrol si gaze naturale, precum si instalarii, repararii, intretinerii, dezafectarii
retelelor de transport sau distributie de petrol, gaze naturale sau energie electrics;
c) realizarii/extinderii/modernizarii/dezafectarii de surse si retele de apa si de
canalizare, inclusiv ape minerale, surse si retele de energie din resurse conven-
tionale sau regenerabile, retele si sisteme de comunicatii, parcuri recreative, parcuri
tematice si/sau educationale®.

Desi art. 19 din Codul silvic reglementeazd cadrul general al Inventarului
Forestier National (IFN), instrument esential pentru evaluarea resurselor forestiere
si monitorizarea dinamicii acestora, actuala formulare nu ofera suficiente garantii
privind independenta metodologica, protectia datelor stiintifice sensibile si

#S. Cercel, 1. Cilinescu, M.S. Ticu, D.M. Dogaru, Drept civil. Drepturi reale, Universitaria, Craiova, 2016,
p- 140.

42 Ibidem.

43 Al Duscd, Dreptul mediului, ed. a 1l-a revazutd si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p- 156; Al. Duscd, Generatiile viitoare ca subiect de drept, Dreptul, 09/2020, p. 64-86; A.l. Dusci, Umanitatea
ca subiect de drept, Revista Dreptul nr. 10/2020, p. 37-60.

4 Al. Dusca, Dreptul mediului, ed. a M-a revdzutd si adiugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p. 159; D. Danisor, Al. Duscs, Dreptul la dezvoltare durabils, LDMD 5, Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures,
2018, p. 475-483, https://asociatia-alpha.ro/ldmd/05-2017/LDMD-05-Socs.pdf, consultat pe 28.02.2025.

4 Jbidem.
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integrarea IFN in mecanismele operative de control impotriva tiierilor ilegale. in
practica, rezultatele IFN sunt publicate sub forma de sintezs, insi lipsa unei
interconectdri institutionale intre IFN, sistemele de monitorizare silvica i structurile
de control face ca potentialul siu informativ s3 fie subutilizat. Totodats, accesul
necontrolat la datele detaliate privind amplasamentele punctelor de masurare poate
conduce la vulnerabilitati, intrucat aceste informatii ar putea fi folosite in scopuri
abuzive, afectand integritatea cercetirilor si chiar facilitind activititi ilegale. in lipsa
unor reglementdri clare privind protectia datelor, auditarea metodologiei si
finantarea pe termen lung a IFN, se perpetueaza riscul unei gestiuni fragmentare si
reactive, in locul unei guvernante bazate pe date si analize stiintifice independente.

Pentru a corecta aceste deficiente, propunem de /ege ferenda completarea art.
19 din Codul silvic prin introducerea unor alineate noi care s prevada ci datele
detaliate colectate in cadrul IFN sunt proprietate publica, dar accesul la seturile de
date neprocesate, incluzdnd coordonatele exacte ale parcelelor experimentale, se
realizeaza controlat, exclusiv pentru institutiile de cercetare acreditate, in baza unei
cereri motivate si a unui protocol de utilizare. De asemenea, se propune
interconectarea IFN cu sistemele nationale de monitorizare a sectorului silvic si cu
bazele de date ale Garzii Forestiere, astfel incat discrepantele semnificative dintre
volumele raportate si cele estimate de IFN s3 declangeze automat verificari tematice.
in plus, Autoritatea publici centrald pentru silviculturd ar trebui si asigure
finantarea multianuald a IFN si s3 instituie un comitet independent de experti, cu
rol de audit stiintific periodic asupra metodologiei si rezultatelor inventarului.
O asemenea reforma ar consolida statutul IFN ca instrument strategic de
cunoastere si control, ar spori transparenta si acuratetea datelor forestiere si ar
transforma inventarul dintr-un simplu instrument statistic intr-un pilon fundamen-
tal al politicilor publice de mediu si silvicultura durabila.

Scoaterea terenurilor din fondul forestier national si includerea
terenurilor in fondul forestier national. Scoaterea definitivi din fondul forestier
national cu compensare

Este interzisd reducerea suprafetei fondului forestier national, cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 40 din Codul silvic in care scoaterea definitiva este per-
misd fard compensare cu terenuri. Orice act contrar este nul de drept*. Modifi-
carea limitelor si/sau a suprafetei fondului forestier national se poate face*’: a) in

4 Al Dusca, Dreptul mediului, ed. a Tl-a revizutd si adiugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p. 170; L. Dogaru, The Main Goals of the Fourth Industrial Revolution. Renewable Energy Perspectives, 13th
International  Conference Interdisciplinarity in  Engineering (INTER-ENG  2019), p. 397-40l,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351978920309367, consultat pe 07.02.2025.

47 Al. Dusca, Probleme in implementarea dreptului european al mediului in Romania, Revista de Stiinte
Juridice, vol. 43, nr. 2/2023, p. 56-64; Al. Duscd, Discutii relative la calitatea de subiect de drept a animalelor,
Revista Dreptul, nr. 3/2021, p. 82-103; All. Duscd, The principle of sustainable development in The European
Union, Journal of Romanian Literary Studies, nr. 8/2016, p. 225-230.
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baza aprobarilor de scoatere definitiva din fondul forestier national; b) in urma
corectarii limitelor terenurilor pe hotarele materializate in teren de administratorul/
proprietarul acestuia; ¢) in urma modificarii cursurilor de apa prin procese naturale
de eroziune sau depunere; d) in urma determindrii cu precizie mai ridicata a
suprafetelor; e) in urma corectarii unor amplasamente si suprafete incadrate eronat
ca terenuri din fondul forestier national pentru care proprietarul/administratorul
detine documente legale sau are justificiri dovedite cu masuratori*®. Aplicarea
prevederilor art. 39 alin. (2) se face in baza unei metodologii aprobate prin ordin al
ministrului Mediului in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a Codului Silvic.
Scoaterea definitivd a terenurilor din fondul forestier national este permisd numai
pentru realizarea obiectivelor prevazute la art. 40 si 41. Orice act contrar este lovit
de nulitate absoluta®.

Prin exceptie de la prevederile art. 39, este permisia reducerea suprafetei
fondului forestier national prin scoaterea definitiva a unor terenuri®’: a) necesare
realizarii/extinderii obiectivelor/lucrarilor declarate de utilitate publici, de interes
national, judetean sau local, in conditiile legii, la solicitarea beneficiarului/
expropriatorului/reprezentantului expropriatorului; b) necesare amplasarii/extinderii
componentelor retelei nationale de supraveghere meteorologica si necesare
amplasarii/extinderii  infrastructurii  de telecomunicatii speciale, la solicitarea
Administratiei Nationale de Meteorologie, respectiv a Serviciului de Telecomunicatii
Speciale; ¢) necesare amplasarii sau a terenurilor pe care sunt amplasate capacitati
de productie si/sau servicii pentru aparare de interes strategic pentru securitatea
national3, la solicitarea entitatii beneficiare; d) necesare realizarii unor obiective din
cadrul Sistemului integrat de securizare a frontierei de stat, precum si pentru
lucrarile de investitii, modernizare si extindere a obiectivelor din domeniul ordinii si
sigurantei publice, la solicitarea Ministerului Afacerilor Interne; e) necesare
lucrarilor de investitii, modernizare si extindere a obiectivelor cu caracter militar
din domeniul apararii nationale, la solicitarea ministerului de resort™; f) necesare
lucrarilor miniere declarate de interes national si de utilitate publica de exploatare a
zacamintelor de lignit, executate pe terenurile forestiere achizitionate de operatorul
economic cu capital integral sau majoritar de stat in conditiile prevazute in art. 6
lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificirile si completarile ulterioare, care
nu fac parte din coridorul de expropriere al unei lucrari miniere declarate de
interes national si de utilitate publica de exploatare a zicamintelor de lignit, dar

48 Ibidem.

49 L. Dogaru, A.D. Dogaru, The rights of nature. A new paradigm, Curentul Juridic nr. 2/2022, p. 70-8I.

50 L. Dogaru, Dreptul mediului. Editia a ll-a revizutd si adiugits, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2020,
p. 173; S. Cercel, 1. Célinescu, M.S. Ticu, D.M. Dogaru, Drept civil. Drepturi reale, Ed. Universitaria, Craiova,
2016, p. 180.

S Jbidem.
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care se regasesc pe amplasamentul lucrdrii in cauzd §i sunt necesare realizarii

lucrarilor miniere™.

Potrivit art. 41 alin. (1) din Codul silvic, prin exceptie de la prevederile art. 39,
pot fi scoase definitiv din FFN, cu conditia compensarii acestora cu alte terenuri si
a platii anticipate a sumelor previzute la art. 45 alin. (1) lit. a) si c)-e), fara
reducerea suprafetei de teren, numai terenurile necesare realizarii sau extinderii
urmatoarelor categorii de lucrari si obiective®:

a) exploatarea resurselor minerale previazute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 85/2003, cu modificirile si completirile ulterioare. Beneficiarul scoaterii
definitive a terenurilor din FFN, inclusiv pentru terenurile din FFN previzute la
alin. (4), este persoana care detine permis/licenta pentru exploatarea resurselor
minerale sau proprietarul, in baza unui contract de asociere incheiat cu persoana
care detine permis/licenta pentru exploatarea resurselor minerale aferente
proprietatii respective; b) obiective turistice, de agrement, inclusiv structuri de
primire turistice, licase de cult, obiective sportive, medicale, precum si obiective
sociale realizate numai de furnizorii de servicii sociale; pentru teritoriul
administrativ in zonele de interes economic al Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”
se pot realiza pontoane de acostare pentru ambarcatiuni cu scop turistic si de
agrement si de aprovizionare cu alimente si combustibil**.

Provocari si perspective in consolidarea protectiei vegetatiei forestiere din afara
Fondului Forestier National

Reglementarea actuald a art. 67 alin. (1) din Codul silvic se limiteaza la a
preciza ca arborii izolati, perdelele forestiere, aliniamentele de arbori si vegetatia
forestiera situata in afara Fondului Forestier National (FFN) nu fac parte din acesta
si se administreaza de catre proprietari, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.
Aceastd formulare are, ins3, un caracter strict declarativ si nu instituie standardele
minime de protectie sau obligatiile de intretinere necesare pentru conservarea
acestor elemente de vegetatie, care joaca un rol esential in mentinerea biodiver-
sitdtii, protejarea solului si atenuarea efectelor schimbarilor climatice. In lipsa unui
regim juridic special, arborii izolati si perdelele forestiere de protectie sunt adesea
supusi taierilor necontrolate, iar disparitia lor cumulatd produce efecte ecologice
negative asupra peisajului rural si urban. Prin urmare, se impune o interventie
legislativa care si depaseascd simpla mentiune a apartenentei acestor suprafete in

52 L. Dogaru, Green Economy and Green Growth — Opportunities for Sustainable Development,

Proceedings of The 14th International Conference on Interdisciplinarity in Engineering, Targu-Mures,
8-9 October 2020,

https://doi.org/10.3390/proceedings2020063070, consultat pe 03.03.2025; L. Dogaru, Objectification of
civil liability for ecological damage. Sectorial aspects, Curentul Juridic, nr. 2/2020, p. 91-103.

3 Al Duscs, Dreptul mediului, ed. a 11-a revazuta si adiugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p- 180.

54 Ibidem.
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afara FFN si sa le asigure o protectie efectivd, coerenta si predictibil, in acord cu
politicile nationale de mediu si clima.

in acest scop, propunem de lege ferenda modificarea art. 67 alin. (1) in sensul
instituirii unui regim special de protectie si gestionare durabila pentru arborii
izolati, perdelele forestiere, aliniamentele de arbori si vegetatia forestiera situatd in
afara FFN. Conform noii redactari, proprietarii acestor elemente de vegetatie ar
urma sa aiba obligatia de a asigura intretinerea, conservarea si protejarea lor, in
conditiile stabilite prin norme tehnice silvice aprobate prin hotarare a Guvernului.
Prin aceastd completare, se creeaza un cadru normativ unitar de protectie pentru
vegetatia forestiera aflatd in afara fondului forestier propriu-zis, incurajand gestio-
narea responsabila a arborilor cu valoare ecologici, peisagistica si socials, precum si
integrarea acestora in retelele verzi nationale si locale.

in forma sa actuald, art. 68 alin. (2) din Codul silvic prevede ci pentru
vegetatia forestiera situata in afara Fondului Forestier National (FFN) nu se aplica
regimul silvic, fara a institui, ins3, o obligatie de evidentd sau de monitorizare a
acestor suprafete. Aceastd omisiune legislativa are consecinte semnificative, intrucat
face imposibilad evaluarea reald a resurselor forestiere la nivel national si impiedica
autoritatile sd includ3 aceste zone in strategiile de planificare ecologicd si de
combatere a schimbarilor climatice. Lipsa unei baze de date coerente genereazs o
lacund informationald care afecteazi atat elaborarea politicilor publice, cat si
capacitatea de interventie in caz de calamitati, incendii sau degradari ale vegetatiei.
in absenta unei evidente minime, vegetatia forestierd din afara FFN ramane un
segment 7nvizibil al patrimoniului natural, lipsit de protectie administrativa si de
masuri de conservare eficiente.

Pentru remedierea acestei situatii, propunem de lege ferenda modificarea art.
68 alin. (2), in sensul introducerii obligatiei proprietarilor de a declara suprafetele
si elementele de vegetatie forestierd situate in afara FFN la autoritatea silvica
competents teritorial, in vederea finscrierii acestora intr-un registru special de
evidenta si monitorizare. Un astfel de registru ar permite centralizarea datelor
privind vegetatia forestiera la nivel national, facilitind evaluarea resurselor verzi,
planificarea retelelor ecologice si interventiile rapide in situatii de urgenta. Prin
instituirea acestei obligatii, se asigurd o vizibilitate administrativa si juridica sporita
a acestor forme de vegetatie, integrandu-le in circuitul politicilor de mediu i in
sistemul de protectie al patrimoniului natural, fard a le supune regimului silvic
propriu-zis.

Reglementarea actuald a art. 69 din Codul silvic prevede doar posibilitatea ca
autoritatile administratiei publice locale sa sprijine actiunile de intretinere si
protectie a vegetatiei forestiere din afara Fondului Forestier National (FFN), fara a
institui, Tnsd, mecanisme concrete de stimulare a proprietari]or care conserva sau
dezvolts asemenea suprafete. in absenta unor beneficii economice sau fiscale,
proprietarii nu sunt motivati sd intretind perdelele forestiere, aliniamentele de
arbori ori vegetatia protectoare de pe terenurile agricole, ceea ce conduce treptat la
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degradarea acestora. Aceasta lipsa de stimulente a contribuit la disparitia treptata a
elementelor de vegetatie forestiera dispersatd, cu efecte negative asupra stabilitatii
solului, microclimatului local si biodiversititii. Din perspectiva politicilor publice,
neinterventia statului in sprijinirea acestor forme de vegetatie afecteazd capacitatea
de adaptare la schimbarile climatice §i coerenta retelelor ecologice din mediul rural
si urban.

Pentru a incuraja conservarea si extinderea vegetatiei forestiere din afara FFN,
propunem de Jege ferenda modificarea art. 69 prin introducerea unor dispozitii
care si permitd acordarea de facilititi fiscale, subventii sau plati compensatorii
proprietarilor care fintretin si protejeazd aceste suprafete. Totodats, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor ar urma sa elaboreze programe de finantare dedicate
reabilitarii si extinderii perdelelor forestiere si aliniamentelor de arbori, in
colaborare cu autoritatile locale. Aceasta abordare combina instrumentele financiare
cu cele de reglementare, stimuland implicarea voluntarda a proprietarilor si
contribuind la crearea unui cadru durabil de sprijin pentru vegetatia forestiera din
afara fondului silvic propriu-zis. Prin instituirea acestor masuri, se consolideaza
rolul preventiv si ecologic al acestor formatiuni vegetale, si se transpun in legislatia
nationala principiile europene privind stimularea serviciilor ecosistemice furnizate
de paduri si zonele verzi.

Reglementarea actuald privind tdierile ilegale din afara Fondului Forestier
National, previzuta la art. 70 alin. (1) din Codul silvic, este formulatd vag si nu
defineste clar sanctiunile aplicabile. Aceasta lipsa de precizie determina dificultati in
aplicarea practica a legii si diminueaza eficienta masurilor de protectie a vegetatiei
forestiere, cu impact negativ asupra conservarii ecosistemelor. In consecinta, se
impune stabilirea unui cadru sanctionator concret si introducerea obligatiei de
replantare, pentru a asigura preventia si responsabilizarea efectivd a celor care
comit astfel de fapte.

Propunem de lege ferenda modificarea art. 70 alin. (1) din Codul silvic, astfel
incat tdierea, scoaterea din radicini sau distrugerea oricirei forme de vegetatie
forestiera din afara Fondului Forestier National fara drept sa constituie contraventie
sau infractiune, dupd caz, si s3 se sanctioneze potrivit legii, cu amenzi cuprinse
intre 5.000 si 30.000 lei sau cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, in functie de
gravitatea faptei. Autoritatea silvicdi competenta si poatd stabili, suplimentar,
obligatia replantarii vegetatiei afectate. Aceastd formulare clarificd responsabilitatile
legale si instituie un mecanism eficient de protectie a patrimoniului forestier,
armonizand preventia cu sanctiunea proportionald si contribuind la conservarea
durabild a mediului.

Concluzie

Evolutia cadrului politico-institutional al dezvoltarii Fondului Forestier National
(FFN) si a vegetatiei forestiere din afara acestuia reflects o preocupare constanti
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pentru administrarea durabild a resurselor forestiere si protejarea patrimoniului
natural al Romaniei. Noul Cod silvic introduce masuri menite sa consolideze
gestionarea eficientd a padurilor, atdt prin reglementarea clard a structurilor de
administrare, cat si prin impunerea unor obligatii stricte proprietarilor de terenuri
forestiere. De asemenea, integrarea terenurilor cu vegetatie forestiera din afara FFN
intr-un sistem de protectie adaptat nevoilor actuale demonstreazi importanta
acordata mentinerii echilibrului ecologic.

Rolul esential al ocoalelor silvice si al altor entitati administrative este de a
asigura respectarea regimului silvic, prevenirea degradarii padurilor si promovarea
unui management sustenabil al acestora. in contextul provocirilor generate de

schimbarile climatice si de presiunile economice asupra resurselor naturale,
consolidarea mecanismelor de protectie si stimularea implicarii comunitatilor locale
in gestionarea fondului forestier sunt directii esentiale pentru viitor. Implementarea
unor politici coerente si a unor solutii inovatoare in domeniul silviculturii va
contribui la mentinerea unui echilibru intre exploatarea resurselor si conservarea
mediului inconjurator.
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I Abstract

The ne bis in idem principle prohibits a person from being sanctioned or tried
twice for the same criminal act, having a long history. The High Court of Cassation
established, by Decision no. 11/2022, that for the act of driving under the influence
of alcohol and psychoactive substances, a single crime and a single punishment are
retained. The practical problem arises when criminal sanctions are cumulated with
contraventional sanctions for the same acts, which raises discussions regarding
compliance with the ne bis in idem principle. The ECtHR has decided that the
contravention fine can be of a criminal nature, thus double sanctioning contravenes
the ne bis in idem principle. The identity of the act and the criminal procedure are
essential for the application of the principle. Case law recognizes exceptions in the
event of the discovery of a fundamental flaw or new facts. The principle serves to
avoid multiple trials or sanctions for a single act, increasing legal certainty.

I Keywords: ne bis in idem; the identity of the act; multiple sanctions; criminal

procedure.

1. Aspecte introductive

Regula ne bis in idem beneficiaza de o istorie indelungats, fiind mentionats,
probabil, pentru prima datd' in Digestele lui lustinian sub forma preceptului
conform cdruia ,guvernatorul nu trebuie si permita ca aceeasi persoand sd fie din
nou acuzatd de o infractiune pentru care a fost achitaty’.

Fara a ne propune o analizi istorica a principiului ne bis in idem, credem c3,
pentru solutionarea diferendelor care au aparut in practica judiciara, trebuie
mentionate fundamentele pe care s-au bazat diverse hotarari care au devenit repere

" adrian.cosaOl@e-uvt.ro.
"Jay A. Sigler, A History of Double Jeopardy, American Journal of Legal History, Volume 7, lssue 4,
October 1963, p. 283.
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in materia acestui principiu. Spre pild3, in cauza Ex parte Lange?, Curtea Suprema
a Statelor Unite a considerat cd scopul primordial al principiului ne bis in idem
(,principiu universal”) este acela de a proteja impotriva pedepselor multiple aplicate
pentru aceeasi fapta. Pe de altd parte, Curtea Supremd a Statelor Unite, in cauza
Ball®, a considerat ca principiul ne bis in idem priveste interdictia dublarii proce-
durilor (,dublarea punerii in pericol a acuzatului”) in care inculpatul a fost implicat,
fiind, de fapt, un fine de neprimire. Nu in ultimul rand, Curtea Suprem3 a Statelor
Unite a mai analizat, in cauza One Lot Emerald Cut Stones*, daca principiul ne bis
in idem se aplicd exclusiv sanctiunilor penale sau priveste si existenta unor
sanctiuni anterioare civile.

1l. De la principii... la jurisprudenta

a. Ne bis in idem in lumina Deciziei nr. 11/2022 a finaltei Curti de Casatie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Un prim caz care poate genera probleme practice rezultd din Decizia nr.
11/2022 a inaltei Curti de Casatie, pronuntatia de Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept. In esentd, inalta Curte a retinut ¢ fapta unei persoane de a
conduce pe drumurile publice un autovehicul, avind o imbibatie alcoolici de peste
0,80 g/l alcool pur in singe si aflindu-se sub influenta unor substante psihoactive,
intruneste elementele de tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 336 alin. (1) si
(2) din Codul penal, infractiune unica. Argumentul hotarator retinut de Instanta
suprema a fost acela c3 exista o singurd urmare imediatd, vatdmarea produsa fiind
unica, respectiv starea de pericol rezultata pentru siguranta circulatiei pe drumurile
publice.

Implicatiile din punct de vedere procesual sunt multiple, dar consecinta este c3,
in cazul comiterii de citre o persoand a infractiunilor prevazute de art. 336 alin. (1)
si (2) C. pen. in aceeasi imprejurare, se va retine o unica infractiune si se va aplica
o unicd pedeapsa cu inchisoarea, legea neprevazand pedeapsa amenzii alternativ cu
pedeapsa inchisorii.

O prima problemd care ar putea genera interpretari distincte este urmatoarea:
un conducator este surprins in trafic conducand pe drumurile publice un vehicul
pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere, iar
conducatorul are o imbibatie alcoolica de sub 0,80 g/l alcool pur in singe, dar se
afld i sub influenta substantelor psihoactive.

> Ex parte Lange, 85 U.S. 163 (1873), disponibild la https://supreme.justia.com/cases/federal/us/85/163/,
accesat ultima data la 04.11.2025.

3 United States v. Ball, 163 U.S. 662 (1896), disponibild la https://supreme.justia.com/cases/federal/us/
163/662/, accesat ultima dati la 04.11.2025.

* One Lot Emerald Cut Stones v. United States, 409 US. 232 (1972), disponibild Ia
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/409/232/, accesat ultima dati la 04.11.2025.
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Conform art. 102 alin. (3) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2002, constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amenda prevdzutd in clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea
sanctiunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce pentru o
perioadi de 90 de zile savirsirea de catre conducatorul de autovehicul, tractor
agricol sau forestier ori tramvai urmatoarelor fapte: a) conducerea sub influenta
bauturilor alcoolice, daca fapta nu constituie, potrivit legii, infractiune.

Astfel, intrebarea care suscita discutii este urmatoarea: se poate intocmi

proces-verbal de constatare i sanctionare a contraventiei, aplicindu-se sanctiunea
amenzii, pentru contraventia prevazutd la art. 102 alin. (3) lit. a) din O.U.G.
nr. 195/2002 in conditiile in care se va dispune trimiterea in judecatd a inculpatului
pentru infractiunea prevazuta la art. 336 alin. (2) C. pen., fiind posibils, in caz de
condamnarea, aplicarea pedepsei inchisorii? Cu alte cuvinte, in urma Deciziei
nr. 11/2022 a inaltei Curti, inculpatul care este trimis in judecatd pentru art. 336
alin. (1) si (2) C. pen. urmeaza sa fie sanctionat, in caz de condamnare, cu o unica
pedeapsa cu inchisoarea. Totusi, inculpatul care este trimis in judecata doar pentru
art. 336 alin. (2) C. pen,, iar pentru conducerea sub influenta bauturilor alcoolice
este sanctionat contraventional conform art. 102 alin. (3) lit. a) din O.U.G.
nr. 195/2002, este in situatia n care urmeaza s3 i fie aplicata pedeapsa inchisorii, dar
totodatad ii este aplicata §i sanctiunea contraventionald a amenzii contraventionale.

Pentru a analiza existenta unei pretinse incilcari a principiului ne bis in idem
in ipoteza propusd spre analiza, trebuie analizate conditiile de existenta ale acestui
principiu®. CtEDO® a apreciat ca, 7n formularea pe care o are, primul alineat al art.
4 din Protocolul nr. 7 enumerd cele trei componente ale principiului non bis in
idem: cele doud proceduri trebuie si fie de naturd ,penali” (1), trebuie si aibi ca
obiect aceleasi fapte (2) si trebuie sa existe o repetare a urmaririi penale (3).

Referitor la natura penala a procedurilor, CtEDO’ a precizat in mod constant
ca analiza trebuie si fie interpretata in lumina principiilor generale aplicabile
termenului de pedeapsa in sensul autonom.

Pentru a oferi un rdspuns adecvat, trebuie pornit de la calificarea amenzii
contraventionale din perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Fara a
ne propune o analizd ampl§, retinem c3, in viziunea Curtii Europene a Drepturilor

5 Art. 4 din Protocolul nr. 7 — Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doui ori ,1. Nimeni nu poate fi
urmarit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost
deja achitat sau condamnat printr-o hotirare definitiva, conform legii si procedurii penale ale acestui stat. 2.
Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedicd redeschiderea procesului, conform legii si procedurii penale
a statului respectiv, daci fapte noi ori recent descoperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii
precedente sunt de naturd si afecteze hotirarea pronuntati. 3. Nicio derogare de la prezentul articol nu este
ingdduita in temeiul art. 15 din Conventie”.

® CtEDO, Hotirarea din data de 08.07.2019, Mihalache c. Romaniei, 54012/10, disponibild la
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-194523, accesat ultima dats la 10.10.2025.

7 CtEDO, Hotirarea din data de 10.02.2009, Sergey Zolotukhin v. Russia, /4939/03, disponibili la
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91222, accesat ultima dati la 10.10.2025.
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Omului®, fptul ci dreptul intern nu atribuie o conotatie ,penali” contraventiei
pentru care s-a aplicat o amend3 reclamantului are doar o valoare relativd si, prin

urmare, nu este decisiva. Pentru a aprecia cu privire la existenta unei acuzatii in
materie penals, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ci analiza trebuie
sa parcurga criteriile care rezulta din cauza Engel si altii impotriva Tarilor de Jos,
criterii care nu sunt cumulative, ci alternative’.

Primul criteriu este incadrarea juridicd a infractiunii in dreptul intern. Or,
relativ la acest criteriu, este fard putinta de tagada faptul ca legislatia romana nu
recunoaste contraventia ca fiind parte din dreptul penal, motiv pentru care se vor
analiza celelalte doud criterii.

Cel de-al doilea criteriu priveste insisi natura infractiunii, iar in cadrul acestui
criteriu se vor analiza, printre altele,:

a) daca norma juridica in cauza se adreseaza exclusiv unui grup specific sau se
impune tuturor prin natura ei’’. Similar altor cauze in care s-a retinut aplicabili-
tatea contraventiilor unui numar nedefinit de oameni", art. 102 alin. (3) lit. a) din
O.U.G. nr. 195/2002 se adreseaza unui numar nedeterminat de oameni, respectiv
tuturor conducdtorilor de autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori
tramvaie.

b) dacd procedura este declansatd de o autoritate publica in temeiul unor
atributii legale de executie”. Si acest criteriu impus de CtEDO este indeplinit,
intrucat amenda contraventionald a fost aplicata de catre organele de politie care
apartin Ministerului Afacerilor Interne, iar procedura de constatare si sanctionare
contraventionald este expres prevazuta de lege.

c) dacd norma juridici are o functie represiva sau disuasivd. Referitor la
functia pe care o are contraventia reglementats de art. 102 alin. (3) lit. a) din
O.U.G. nr. 195/2002, aceasta are o Funcp'e represiva, care tinde sa sanctioneze un
comportament nepermis al conducitorilor auto. In ceea ce priveste caracterul
disuasiv, CtEDO'" a mentionat constant ca abaterile de la regimul circulatiei rutiere
indeplinesc §i un caracter disuasiv.

8 CtEDO, Hotirarea din data de 21.021984, Oztiirk v. Germany, 8544/79, disponibila
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553, accesat ultima dati la 10.10.2025

9 CtEDO, Hotirarea din data de 23.1.2006, Case of Jussila v. Finland, 73053/01, disponibild
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78135, accesat ultima dati la 10.10.2025.

' CtEDO, Hotirarea din data de 24.02.1994, Case of Bendenoun v. France, /12547/86, disponibila
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57863, accesat ultima data la 10.10.2025.

" CtEDO, Hotdrarea din data de 06.0.2020, Giurgi c. Romaniei, 4012413, disponibild la
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2020/12/Giurgi-impotriva-Romaniei.pdf, accesat ultima datJ la 10.10.2025,
unde CtEDO a apreciat c3 o contraventie din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfisurarea adunarilor
publice se aplicd unui numar nedeterminat de oameni.

" CtEDO, Hotérarea din data de 10.06.1996, Case of Benham v. The United Kingdom, 79380/92,
disponibild la https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57990, accesat ultima dat3 la 10.10.2025.

3 Oztiirk v. Germany, op. cit.

"4 CtEDO, Hotérarea din data de 13.03.20212, Marius Haiducu impotriva Romaniei si alte 16 cereri,
7034/07, disponibili la https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123573, accesat ultima dati la 10.10.2025.
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d) dacd norma juridicd urmareste s3 apere interesele generale ale societatii®.
Norma prevazuta la art. 102 alin. (3) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2002 are ca scop
primordial protejarea sigurantei rutiere si a participantilor la trafic si, prin ricoseu,
este protejata insasi societatea impotriva unor acte de conducere care au potential
ridicat de pericol.

Referitor la cel de-al treilea criteriu, respectiv nivelul severitatii sanctiunii pe
care Tisci sd o primeasca persoana in cauzd, CtEDO'" a apreciat in mod constant ca
un eventual caracterul relativ diminuat al mizei (valoarea redusd a amenzii) nu
poate sa anuleze caracterul penal intrinsec al unei infractiuni. Or, simplul fapt ca
pentru fapta contraventionald nu se aplica inchisoarea nu este de naturd a infrange
caracterul penal al sanctiunii.

Concluzionand intermediar, apreciem ca, in acord cu jurisprudenta constanta
a CtEDO, amenda contraventionald aplicata in conditiile O.U.G. nr. 195/2002 are
natura unei sanctiuni penale.

A doua conditie de existenta a principiului ne bis in idem este cea privitoare la
dublarea procedurilor privitoare la aceleasi fapte. Referitor la conceptul de ,aceeasi
faptd”, jurisprudenta CtEDO a cunoscut o serie de hotdrari care au incercat sa
lamureasca substanta acestui concept. Ultima orientare jurisprudentiala a CtEDO a
fost creionata in cauza Sergey Zolotukhin c. Rusiei”, unde s-a statuat ca ,aceeasi
fapta” priveste fapte identice sau fapte care sunt in mod substantial aceleasi si care
constituie un ansamblu de circumstante concrete care implici de fapt acelasi
inculpat si care sunt indisolubil legate intre ele in timp si spatiu. Astfel, in exemplul
dedus analizei, este justificat a ne intreba dacs fapta de a conduce sub influenta
substantelor psihoactive si avand o concentratie de sub 0,80 g/l alcool pur in sange
reprezinta aceleasi fapte in optica CtEDO. Astfel, pot fi conturate doua interpretari.

intr-o interpretare (nationald), s-ar putea argumenta ca faptele sunt distincte,
intrucat fapta de a conduce pe drumurile publice poate si fie caracterizata fie prin
consumul de substante psihoactive, fie prin consumul de alcool®. Instanta a retinut
ca nu este determinant pentru calificarea faptelor ca fiind aceleasi unicitatea
obiectului juridic al ambelor fapte, precizind ca fapta de a conduce un autovehicul
sub influenta substantelor psihoactive aduce atingere mult mai grava acelorasi
valori sociale, intelegand astfel si echivaleze sub aspectul limitelor de pedeapsa cele

' CtEDO, Hotirarea din data de 23.10.2018, Produkcija plus storitveno podjetje d.o.o. v Slovenia,
47072/15, disponibili la https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187199, accesat ultima dati la 10.10.2025.

'® CtEDO, Hotérarea din data de 25.08.1987, Lutz v. Germany, 9912/82, disponibili la https:/hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-5753], accesat ultima data la 10.10.2025.

"7 Aceeasi conceptie a fost promovati si in cauzele care au urmat acestei hotirari, e.g. CtEDO, Hot&rérea
din data de 30.11.2021, Case of Galovié¢ v. Croatia, 45572/1I, disponibila la https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
211592, accesat ultima datd la 10.10.2025; Mihalache c. Romaniei, op. cit, CtEDO, Hotirarea din data de
27.05.2014, Margu$ v. Croatia, 4455/10, disponibild la https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-144276, accesat
ultima data la 10.10.2025.

" Judecitoria lasi, Sentinta penald nr. 2020/2025 din 01 septembrie 2025, disponibili pe
https://www.rejust.rofintern/5849672657highlight_phrase=2020/2025&highlight_phrase=iasi, accesatd ultima
dati la 04.1.2025.
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doud conduite numai in mdsura in care conducatorul autoturismului are o
imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge. Instanta a mai retinut ca
nu poate reprezenta unicul criteriu pentru a concluziona cu privire la incidenta
principiului ne bis in idem caracterul comun al obiectului juridic al celor doua
fapte in cauza, fard a se analiza in concret si gradul de pericol social al celor doud
fapte, aptitudinea fiecdrei fapte in parte de a aduce atingere sigurantei traficului
rutier si eventualele sanctiuni aplicabile. Unei astfel de argumentdri i s-ar putea
opune chiar considerentele Deciziei nr. 11/2022, unde elementul primordial care a
determinat Instanta suprema s3 catalogheze faptele ca fiind o unicd infractiune o
reprezinta insdsi unicitatea obiectului juridic.

intr-o alts interpretare, s-ar putea considera c3, in ipoteza dedusd analizei,
fapta de a conduce cu incdlcarea prevederilor legale a fost deja sanctionata
contraventional (deci, penal, conform analizei de mai sus) si o eventuald pedeapsa
,pur’ penald ar reprezenta o dubld sanctiune pentru aceeasi fapta. In sprijinul
acestei orientdri s-ar putea invoca jurisprudenta din cauza Sergey Zolotukhin c.
Rusiei, apreciindu-se c3 este vorba despre aceeasi fapta de conducere. Mai mult,
s-ar putea aprecia ca fapta de a conduce ,sub influenta substantelor psihoactive” si
,avand o imbibatie alcoolici de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge’ nu ar reprezenta
altceva decat fapte care sunt in mod substantial aceleasi, tocmai in considerarea
faptului cd actiunea de conducere ilicitd este unica, iar simpla optiune a
legiuitorului de a circumstantia variantele ilicite nu confera ,autonomie” faptelor. in
sustinerea existentei unor fapte in mod substantial aceleasi s-ar putea aduce ca
argument, cu just temei, si faptul c3 existd o unicitate a urmdrii imediate,
vatdmarea produsd fiind unicd, respectiv starea de pericol rezultats pentru
siguranta circulatiei pe drumurile publice.

A treia conditie de existentd a principiului ne bis in idem se refera la existenta
unei repetari a procedurii penale. In ipoteza dedusd analizei, o primd proceduri a
fost finalizata odatd cu ramanerea definitiva a sanctiunii contraventionale (deci,
penale) a amenzii (fie prin respingerea plangerii contraventionale, fie prin expirarea
termenului de formulare a plangerii contraventionale”). Or, declansarea unei (noi)
proceduri avand la baza faptul de a conduce sub influenta substantelor psihoactive
poate determina existenta unui cumul de proceduri care este susceptibil de a
antrena principiul ne bis in idem. in jurisprudenta sa, CtEDO nu a interzis, de
plano, cumulul procedurilor penale cu cele administrative® (prin care s-a aplicat,
spre pildi, amenda contraventionald din ipoteza de lucru). in cauza A si B c
Norvegiei, CtEDO a retinut ca este posibil cumulul, sub conditia existentei unei
legituri materiale si temporale suficient de stransd intre ele. In aceeasi cauzi, s-a
apreciat ¢a un cumul ar fi compatibil cu exigentele CtEDO daca:

' Cu privire la caracterul definitiv al hotararii, a se vedea cauza Mihalache, op. cit.
** CtEDO, Hotirarea din data de 15.1.2016, Case of A and B v. Norway, 24130/l si 29758/, disponibila
la https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-168972, accesatd ultima dats la 04.11.2025.
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- diferitele proceduri urmdresc scopuri complementare si, prin urmare,
abordeaza, nu numai in abstracto, ci si in concreto, aspecte diferite ale actului in
cauza prejudiciabil societatii. Or, in ipoteza dedusa analizei, scopul ambelor
proceduri este unul represiv, neexistind o complementaritate intre cele doua
proceduri.

- sanctiunea impusa in urma procedurii care a ramas definitivd mai intdi a fost
luatad in considerare in cadrul procedurii rdmase definitive ulterior, astfel incat, in
final, s3 nu i se impuna persoanei in cauza o sarcind excesiva. Nici acest criteriu nu
este indeplinit, intrucat in procedura (,pur penald”) declansata ulterior nu va putea
fi avutd in vedere existenta anterioard a unei sanctiuni calificatd intern drept
contraventie, art. 74 alin. (1) lit. e) C. pen,, fiind fara echivoc in sensul ca se vor
avea in vedere infractiunile care constituie antecedente penale, nicidecum sanctiu-
nile contraventionale.

Or, fata de aceste considerente, o solutie judicioasd ar fi cea de incetare a
procesului penal ca urmare a existentei autoritatii de lucru judecat, conform art. 16
alin. (1) lit. i) C. pr. pen. In situatia plasarii in sfera opiniei care sustine ca nu este
incident principiul ne bis in idem in situatia analizata, s-ar putea ca o astfel de
solutie s3 vulnerabilizeze insasi Decizia nr. 11/2022 a Instantei supreme printr-un
potential viciu de neconstitutionalitate in raport cu art. 16 alin. (1) din Constitutie®.
Argumentul care ar putea vulnerabiliza este chiar urmatorul: un inculpat care a
condus un autovehicul sub influenta substantelor psihoactive si avand o imbibatie
alcoolica de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge va fi sanctionat exclusiv cu pedeapsa
inchisorii, in vreme ce un inculpat care a condus un autovehicul sub influenta
substantelor psihoactive, dar avand o imbibatie alcoolica sub 0,80 g/l alcool pur in
sange va fi sanctionat cu amend3 contraventionald si cu inchisoarea. Nu poate fi
primit nici argumentul referitor la faptul ¢, in cazul comiterii infractiunii unice
prevazute la art. 336 alin. (1) si (2) C. pen., sanctiunea ar fi mai grava si nu s-ar
orienta catre minimul prevazut de lege, intrucit acest aspect nu este unul
definitoriu si nu conferd suficiente garantii care sa inlature potentialul viciu de
neconstitutionalitate.

Desi subiectul este unul controversat, credem ci Decizia nr. 1/2022 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu o mana a clarificat o problema de drept substantial,
dar a creat, cu cealalta mana, probleme de drept procesual, care nu isi pot gasi
rezolvarea decét in reflectia judecitorului in raport cu jurisprudenta CtEDO.

b. Despre ne bis in idem... chiar si atunci cand nu este cazul
Un alt caz susceptibil de a antrena opinii divergente este urmatorul: in mod cu
totul eromat s-a fintocmit procesul-verbal de constatare i sanctionare a

* Art. 16 alin. (1) Constitutie: ,Cetitenii sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fard privilegii si
fara discriminari”.



ADRIAN-FLORIN COSA

contraventiei, aplicindu-se sanctiunea amenzii, pentru contraventia prevazuta la
art. 102 alin. (3) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2002 in conditiile in care conducatorul
vehiculului avea o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l alcool pur in singe (si peste
0,4 mg/l alcool pur in aerul expirat). Ulterior, Ministerul Public dispune emiterea
rechizitoriului pentru infractiunea prevazuta la art. 336 alin. (1) C. pen., apreciind
ca fapta constituie infractiune.

intrebarea care apare, in acest context, este daci se poate invoca cu succes, in
cadrul procesului penal, autoritatea de lucru judecat in raport cu sanctiunea
contraventionald a amenzii. Discutiile de mai sus referitoare la sanctiunea penals a
amenzii raman aplicabile.

Art. 4 par. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale prevede ca: ,Dispozitiile paragrafului
precedent nu impiedicad redeschiderea procesului, conform legii si procedurii penale
a Statului respectiv, dacd fapte noi sau recent descoperite sau un viciu fundamental
fn cadrul procedurii precedente sunt de naturd s afecteze hotirdrea pronuntatd’.

Astfel, art. 4 par. 2 din Protocolul nr. 7 cunoaste doud teze de aplicare,
respectiv redeschiderea procesului dacd sunt descoperite fapte noi de natura si
afecteze hotdrdrea pronuntatd si redeschiderea procesului dacd un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente este de natura s3 afecteze hotirarea
pronuntata. In ipoteza dedusa analizei, nu s-au descoperit fapte noi, ci analiza va fi
concentrata pe teza a ll-a, motiv pentru care se impune sa precizam care sunt
coordonatele in functie de care se va realiza analiza.

Referitor la art. 4 par. 2 din Protocolul nr. 7, CtEDO* s-a pronuntat in sensul
ca acesta reprezinta o limitare a aplicarii principiului securitatii juridice in materie
penald. Astfel cerinta de securitate juridicd nu este absolutd si, in materie penals,
aceasta trebuie sia se aprecieze in lumina art. 4 § 2 din Protocolul nr. 7, care
autorizeazd in mod expres statele contractante sd instituie un mecanism de
redeschidere a procesului in cazul aparitiei unor fapte noi sau de descoperire a
unui viciu fundamental in procedura precedenta.

Tot in cauza Mihalache, notiunea ,viciu fundamental” in sensul art. 4 § 2 din
Protocolul nr. 7 a fost definit de CtEDO ca fiind o incdlcare grava a unei norme de
procedura, care aduce o gravd atingere integritatii procedurii precedente, poate
servi ca baza pentru redeschiderea sa in detrimentul persoanei acuzate atunci cind
aceasta a fost achitatd sau pedepsitd pentru o infractiune mai putin grava decat cea
prevazutd de legea aplicabili. Aceeasi concluzie rezulta si din Raportul explicativ la
Protocolul nr. 7, pet. 30, unde este expres precizat ¢ un caz poate fi redeschis in
conformitate cu legislatia statului in cauzd daca (..) a existat un viciu fundamental
in procedura, care ar putea afecta rezultatul cazului fie fn favoarea persoanei, fie in
detrimentul acesteia.

* A se vedea cauza Mihalache, op. cit.
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in ipoteza dedusi analizei, nu subzisti discutii referitoare la conceptul de

,aceeasi faptd”, intrucét existd o suprapunere perfectd, existind o unica fapta de
conducere sub influenta alcoolului.

S-ar putea argumenta, intr-o primd opinie, c¢a intr-un astfel de caz, este
incident principiul ne bis in idem, sanctiunea contraventionald a amenzii avand
natura unei sanctiuni penale in viziunea CtEDO, iar trimiterea in judecatd si
aplicarea, ulterior, a pedepsei inchisorii, ar reprezenta o a doua sanctiune pentru
aceeasi fapta, fara a fi analizat3 existenta unui posibil viciu fundamental al
procedurii. Aceasta a fost optica mai multor instante®.

Pe de alta parte, intr-o alta opinie s-ar putea argumenta ca instanta penald ar
putea solutiona cauza penald cu care a fost sesizatd, anuland procesul-verbal de
constatare si sanctionare contraventionald in temeiul art. 52 C. pr. pen. in literatura
de specialitate®® s-a sustinut opinia conform careia chestiunile prealabile sunt
chestiuni extrapenale (de pilda, drept civil, dreptul familiei etc.) a caror solutionare
cade, in principiu, in competenta instantei penale avand in vedere ca de modul in
care sunt dezlegate depinde rezolvarea fondului unei cauze penale ori stabilirea
admisibilitatii unor cereri in procesul penal. Astfel, intr-o solutie de practica
judiciard® s-a optat pentru aceastd solutie, anulandu-se procesul-verbal cu
motivarea ca procesul-verbal a fost lovit de nulitate absolutd, intrucit fapta contra-
ventionald deschisd intruneste, de fapt, elementele constitutive ale infractiunii. Sigur
ca unei astfel de solutii i se poate reprosa faptul cd nu depinde de solutionarea
fondului anularea procesului-verbal, ci este vorba despre o exigenta procedurals,
motiv pentru care nu ar fi incident art. 52 C. pr. pen.

Nu in ultimul rénd, poate fi mentionata si o a treia opinie, care transpune in
mod direct in legislatia nationald textul art. 4 par. 2 din Protocolul nr. 7. Art. 185
alin. (2) lit. a) din Regulamentul din 2006 de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice prevede
urmatoarele: ,Conducatorilor de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori
tramvai Ii se recolteaza obligatoriu mostre biologice in vederea stabilirii alcoolemier
atunci cand- a)rezultatul testarii arata o concentratie mai mare de 0,40 mg/l alcool
pur in aerul expirat”. De asemenea, conform art. 102 alin. (3) lit. a) din O.U.G.
nr. 195/2002, ,constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda prevazuta in
clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii complementare a suspendarii

%3 Judecitoria Hateg, Sentinta penal3 nr. 29/2025, disponibila pe https://www.rejust.ro/intern/eeg235463,
accesatd ultima datd la 04.1.2025; Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, Sectia penald, Sentinta penald nr. 401,
disponibild pe https://www.rejust.rof/intern/25e365572, accesat ultima datd la 04.1.2025; Judecitoria Resita,
Sentinta penald nr. 86, disponibild pe https://www.rejust.rofintern/62g653dd6, accesat ultima datd la
04.11.2025.

** M. Udroiu, Sinteze de procedurd penald. Partea generald, vol. al ll-lea, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2024, p. 43I.

* Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, Sentinta penald nr. 306, disponibild pe https://www.rejust.rofin
tern/9393357e7, accesat ultima dati la 04.11.2025.
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exercitarii dreptului de a conduce pentru o perioadi de 90 de zile savirsirea de

catre conducatorul de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai
urmatoarelor fapte: a) conducerea sub influenta biuturilor alcoolice, dacd fapta nu
constituie, potrivit legii, infractiuné’.

Astfel, s-ar putea sustine cd, odata constatat in aerul expirat o concentratie mai
mare de 0,4 mg/l alcool pur in aerul expirat, organul de constatare din cadrul
politiei nu mai are competenta legald de a intocmi proces-verbal de constatare si
sanctionare contraventionali. Fiind o necompetenti®® care, din perspectiva drep-
tului contraventional, ar atrage nulitatea absolutd a procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei, acest aspect ar fi de naturd a putea fi calificat ca
fiind ,viciu fundamental de procedurd”, in sensul art. 4 par. 2 din Protocolul nr. 7.
Or, din analiza exceptiei, a rezultat deja cd ,redeschiderea” poate avea loc fie in
favoarea, fie in defavoarea celui care a obtinut deja o solutie definitiva. in cauzs,
s-ar putea sustine cd redeschiderea va avea loc in defavoarea celui sanctionat
contraventional, intrucit viciul fundamental a determinat o solutie favorabila. in
cauzd, redeschiderea ar avea loc, de fapt, prin anularea procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiei si prin dispunerea unei solutii asupra
actiunii penale, fara a se putea opune principiul ne bis in iden?’.

c. Despre ne bis in idem in cazul variantelor agravate ale infractiunii

Un alt caz care este susceptibil de antrena opinii divergente este urmatorul:
inculpatul este sanctionat contraventional pentru incilcarea unei dispozitii legale
referitoare la exercitarea unei anumite activitati. Totodatd, nerespectarea acestei
dispozitii legale reprezinta o circumstantd care calificd o variantd agravata a unei
infractiuni. in lipsa retinerii acestei nerespectiri a dispozitiilor legale, s-ar fi retinut
varianta tip a inﬁ*acp'unii. intrebarea care apare, in acest context, este daca este
posibild sanctionarea inculpatului pentru varianta agravanta a infractiunii?

Spre exemplu, conducitorul autoturismului (Y) a deschis fara si se asigure
portiera autoturismului ce se afla oprit voluntar pe un drum public din oragul X,
acrogdnd-o pe persoana vatamatd care conducea bicicleta personals, provocandu-i
leziuni traumatice care au necesitat 95 zile de ingrijiri medicale. Astfel, conduca-
torul autovehiculului a fost sanctionat contraventional pentru sivarsirea contra-
ventiei previzute de art. art. 101 alin. (1) pct. 14 din O.U.G. nr. 195/2002, care
prevede urmatoarele: ,Constituie contraventii si se sanctioneazd cu amenda
prevdzutd in clasa a lll-a de sanctiuni urmatoarele fapte sivérsite de persoane fizice:
pct. 14 pornirea de pe loc a autovehiculului sau tramvaiului cu usile deschise,

% Ovidiu Podaru, Radu Chirits, loana Pasculet, Anda Bachis, Regimul juridic al contraventiilor. O.G.
nr. 2/2001 comentatd, ed. a V-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 223.

77 1n acelasi sens, opinia separatd motivata in cadrul Deciziei penale nr. 566/a, pronuntati de Curtea de
Apel Timisoara, Sectia penald, disponibild pe https://www.rejust.ro/intern/eed6d5g56, accesat ultima dati la
04.11.2025.
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circulatia cu usile deschise ori deschiderea acestora in timpul mersului; deschiderea

usilor autovehiculului atunci cdnd acesta este oprit sau stationat, fard asigurarea ca
nu se pune in pericol siguranta deplasarii celorlalti participanti la trafic”. Y este
trimis in judecatd pentru s3vargirea infractiunii de vitdmare corporald din culpa in
varianta agravatd, prev. de art. 196 alin. (3) C. pen., care prevede urmaitoarele:
,Cand fapta prevazutd in alin. (2) a fost savdrsiti ca urmare a nerespectarii
dispozitiilor legale sau a masurilor de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau
meserii ori pentru efectuarea unei anumite activitdfi, pedeapsa este inchisoarea de
la 6 luni la 3 ani sau amenda.”. Miza trimiterii in judecatd este determinata de
retinerea variantei agravate a infractiunii de vatamare corporala din culp3, respectiv
ca urmare a nerespectarii dispozitillor legale pentru efectuarea unei anumite
activitati. Or, nerespectarea dispozitiei legale a fost deja sanctionatd contraventional
prin amenda contraventionala.

in cauza Franz Fischer c. Austriei?® din fata CtEDO, reclamantul, in timp ce
conducea sub influenta alcoolului, a lovit un biciclist care a fost ranit mortal. Dupa
ce l-a lovit pe biciclist, reclamantul a plecat fara sa opreasca pentru a-i oferi ajutor.
Autoritatea administrativa l-a sanctionat pe reclamant pentru mai multe contra-
ventii, inclusiv conducerea sub influenta alcoolului. Pedeapsa totald a fost o amenda
de 22.010 silingi austrieci cu 20 de zile de inchisoare in neindeplinire a obligatiilor.
Ulterior, Tribunalul Regional I-a condamnat pe reclamant pentru cauzarea decesului
din neglijenta ,dupa ce s-a ldsat... si se intoxice... prin consumul de alcool, dar nu
intr-o masura care si-i excludd responsabilitatea..”, in temeiul articolului 81 din
Codul penal, si l-a condamnat la 6 luni de inchisoare. in cazul de fats, CEDO a
considerat cd ambele infractiuni au aceleasi elemente esentiale, constatand astfel o
incalcare a principiului ne bis in idem. intr-o situatie similara®, dar cu singura
diferenta c3 procedura penald a fost initiata initial, iar abia ulterior a intervenit
sanctiunea contraventionald pentru conducere sub influenta alcoolului, CtEDO a
constatat c3 exista o incilcare a art. 4 din Protocolul nr. 7.

in cazul dedus analizei, existi o suprapunere faptici totald intre elementul
material al contraventiei sanctionata deja prin procesul-verbal si varianta agravatd a
infractiunii de la art. 196 alin. (3) C. pen. Conducitorul autoturismului (Y) a
savarsit o singura actiune fizica indivizibils, respectiv deschiderea usii autoturis-
mului oprit voluntar pe o cale publica, fara a se asigura ¢ nu va pune in pericol
siguranta deplasarii altor participanti la trafic. Astfel, ,nerespectarea dispozitiilor

8 CtEDO, Hotirarea din data de 29.05.2001, Case of Franz Fischer v. Austria, 37950/97, disponibili la
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59475, accesatd ultima dati la 04.1.2025.

? CtEDO, Hotararea din data de 23.10.1995, Case of Gradinger v. Austria, 15963/90, disponibila la
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57958, accesatd ultima datd la 04.11.2025. Pentru o optica diferitd, in care
nu s-a retinut incidenta me bis in idem intr-o situatie similard celei prezentate anterior, a se vedea
CtEDO, Hotirdrea din data de 30.0.2004, Case of Falkner v. Austria, 6072/02, disponibild la

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67062, accesata ultima datd la 04.1.2025.
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legale”, respectiv deschiderea usii fara asigurare este tocmai ceea ce a fost sanctio-

nat contraventional. Prin urmare, contraventia a valorificat juridic acest element ca
o incilcare a regulilor de circulatie, iar varianta agravata a infractiunii urmareste sa
valorifice din nou acelasi element pentru a aplica o pedeapsa mai aspra.

Opinia noastrd este ca o asemenea solutie trebuie supusa unui control juris-
dictional riguros, intrucit elementele de fapt si de drept prezente in cauzd permit
argumentarea unei potentiale incalcari a principiului fundamental ne bis in idem in
raport cu eventuala retinere a variantei agravate a infractiunii.
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IAbstract

This article aims to explore the concept of ,stipulation for other” (third-party
beneficiary contract) within the context of civil law, addressing both the theoretical
foundations and the practical implications of this legal institution. We begin by
clearly defining the stipulation for another, identifying its essential features and
highlighting its characteristic irrevocability once accepted by the third-party
beneficiary. Particular emphasis is placed on the historical evolution of the
stipulation, analyzing how it has been perceived and adapted across different legal
systems over time. This historical analysis reveals not only shifts in legal
interpretation but also how the socio-cultural and legislative contexts have
influenced its development. A significant segment of this article focuses on current
Romanian legislation regarding the stipulation for another. In this context, the
promisor and the requirements that the third-party beneficiary’s interest be
determinate or determinable. Furthermore, the controversial aspects of this
institution will be addressed such as the legal nature of the relationship between
the promisee (stipulator) and the promisor. Through this analysis, we intend to
provide an in-depth perspective on the stipulation for another, highlighting its role
and relevance within contemporary civil law. Additionally, we aim to facilitate a
better understanding of the practical component of the stipulation for another,
thereby offering auditors valuable tools for its correct application in legal practice.

IKeywords: Stipulation for a third party; Contractual relativity; Legal effects;

Irrevocability; Civil law.

1. Introducere

Stipulatia pentru altul este o institutie complexa a dreptului civil, care a
suscitat numeroase controverse si interpretari in doctrind. Aceastd conventie prin
care o parte stipuleaza o obligatie in favoarea unui tert beneficiar ridica probleme
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delicate legate de natura juridicd, conditiile de validitate, efectele produse sau
revocabilitate.
Stipulatia pentru altul are o istorie indelungats, figurdnd incd in dreptul roman

cu anumite restrictii, dar a fost reglementatd ca institutie propriu-zisi abia in
legislatiile moderne. in dreptul civil roman, stipulatia a aparut in secolul al X1X-lea,
initial interzisd sub influenta Codului civil francez, pentru ca ulterior si fie
acceptata Tn anumite conditii. Prevederile actualului Cod civil aduc o reglementare
mai detaliatd a stipulatiei pentru altul, desi lasd incad deschise multiple aspecte
interpretative.

Definirea precisa a stipulatiei pentru altul, a conditiilor sale de validitate si a
efectelor produse este esentiald pentru aplicarea corecta a acestei institutii in
practica. De asemenea, este necesara delimitarea stipulatiei de notiuni similare
precum contractul in favoarea unui tert sau cesiunea de creantd. Utilizarea
stipulatiei in diverse tipuri de contracte ridica probleme speciale ce trebuie avute in
vedere de parti.

Aspecte precum caracterul consensual, cauza licitd, irevocabilitatea sau
posibilitatea revocarii stipulatiei pentru altul trebuie analizate pentru a clarifica
regimul juridic complex al acestei institutii. Prezentul articol isi propune sa
examineze pe larg aceste elemente definitorii ale stipulatiei pentru altul in dreptul
civil roman actual. O atentie speciald va fi acordatd jurisprudentei si doctrinelor
care cauta solutii pentru chestiunile controversate ridicate de aceastd conventie in
favoarea unui tert.

2. Definirea si trisiturile esentiale ale stipulatiei pentru altul

Stipulatia pentru altul reprezinta acea conventie prin care o parte, numita
stipulant, obtine de la cealaltd parte, numita promitent, o prestatie destinatd unui
tert. Stipulatia pentru altul se mai numeste si stipulatie in favoarea tertului
beneficiar'. ,Astfel, orice reguld de obicei are si exceptiile sale, astfel exceptia reala
de la principiul relativitatii efectelor actului juridic este stipulatia pentru altul
(contractul in folosul unei terte persoane)”.

in doctring, stipulatia pentru altul este definitd ca fiind acea stipulatie incheiat3
intre stipulant si promitent, care are ca obiect crearea, modificarea sau stingerea
unui raport juridic in favoarea unui tert, numit beneficiar sau tert stipulat.
Stipulatia pentru altul presupune existenta a trei persoane distincte — stipulantul,
promitentul si tertul beneficiar®.

' L. Beliban-Ratoi, Locul tertului beneficiar in cadrul contractului in favoarea unui tert, in Dezvoltarea
economico-sociald durabild a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere, vol. 32,2018, p. 260.

2 Jbidem.

3 Prescure, T., Ciurea A., Contracte civile, Ed. Hamangiu, 2007, p. 165.
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Conform reglementirilor din dreptul civil roman, stipulatia pentru altul este
supusa unor conditii de validitate*. Astfel, pentru a fi valabilg, stipulatia trebuie sa

indeplineasca anumite cerinte: s3 existe acordul promitentului, iar interesul tertului
beneficiar s3 fie determinat sau determinabil. De asemenea, este necesar ca tertul sa
accepte stipulatia facuta in favoarea sa, aceastd acceptare putdnd fi expresd sau
tacita.

Printre elementele definitorii ale stipulatiei pentru altul se numara caracterul
accesoriu fatd de contractul principal dintre stipulant si promitent, precum si
caracterul subsidiar in raport cu acest contract. Stipulatia pentru altul este un act
juridic unilateral, deoarece produce efecte numai intre promitent si tertul
beneficiar, fara a crea obligatii intre acestia si stipulant.

Una dintre trasdturile esentiale ale stipulatiei pentru altul este irevocabilitatea
acesteia atat timp cat tertul nu si-a exprimat acceptul. Odata acceptats stipulatia,
ea devine irevocabild, neputand fi desfiintata fara acordul beneficiarului. Revocarea
stipulatiei produce efecte numai pentru viitor.

Stipulatia pentru altul prezintd anumite efecte specifice acestei institutii juri-
dice. Efectele stipulatiei se produc intre promitent si tertul beneficiar, acestia deve-
nind creditor, respectiv debitor ai obligatiei niscute din contract. intre stipulant si
promitent relatiile contractuale raman neschimbate. in caz de neexecutare, tertul
poate actiona direct impotriva promitentului pentru realizarea dreptului sau®.

Regimul juridic complex al stipulatiei pentru altul necesita analizarea detaliats a
tuturor aspectelor sale definitorii si a efectelor pe care le produce aceastd conventie.
Delimitarea stipulatiei de alte institutii similare, precum cesiunea de creanta sau
contractul in favoarea unei terte persoane, contribuie la intelegerea particularitatilor
sale.

Un aspect controversat il constituie insdsi incadrarea stipulatiei pentru altul in
categoria contractelor, date fiind particularititile sale care o deosebesc de
contractele sinalagmatice. S-a sustinut astfel ca stipulatia ar reprezenta mai degraba
un act juridic unilateral cu efecte complexe sau un contract sui-generis. De
asemenea, nu exista un consens privind natura juridica a legaturii dintre stipulant si
promitent, unii autori considerdnd c3d intre acestia exista totusi un raport
obligational minimal®. Prin urmare, stipulatia pentru altul are un regim juridic
complex, cu trisaturi specifice ce o deosebesc de alte institutii. Definirea sa exacta
si intelegerea elementelor sale esentiale este necesara pentru a clarifica natura si
efectele acestei stipulatii, precum si pentru aplicarea corectd in practica.

4 Noul Cod civil, art. 1.284-1.288

® D.R. Martin, D., La stipulation de contrat pour autrui, Recueil Dalloz, 1994, p. 145.

¢ J.B. Murphy, Nature, custom, and stipulation in law and jurisprudence. The Review of Metaphysics,
1990, PP. 751-790.
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3. Evolutia istoricd a reglementirilor cu privire la stipulatia pentru altul

Stipulatia pentru altul are o istorie indelungatd, reglementarile in aceasta
materie cunoscand evolutii semnificative de-a lungul timpului. Initial, ,in dreptul
privat roman era declaratd nevalida clauza contractului in favoarea unui tert, atat la
partea ce se obliga in favoarea tertului, cat si la acest tert””. Mai tarziu, tot in
Imperiul Roman, a aparut institutia similara stipulatiei pentru altul, mandatul sau
procuratia, prin care un mandatar putea stipula in numele mandantului sau.
Ulterior, in dreptul roman a fost consacratia adpromissio, stipulatia ficutd de un
debitor in beneficiul creditorului siu®.

in vechiul drept francez, stipulatia pentru altul era permis3, fiind reglementat3
ca o forma de donatie. Potrivit regulilor de atunci, stipulatia producea efecte direct
intre promitent si tertul beneficiar, fird a fi necesard acceptarea. insi treptat s-a
impus conditia acceptarii stipulatiei de citre tert pentru ca aceasta si produca
efecte®.

Odata cu adoptarea Codului civil francez din 1804, stipulatia pentru altul a fost
interzisi, considerandu-se ca ar incilca principiul relativitatii efectelor contrac-
tului®. Cu toate acestea, au existat doud exceptii notabile in care stipulatia pentru
altul a fost permisa in continuare in Codul civil francez din 1804:

e Contractul de rentd viagera — in care o persoana se angajeaza sa pliteascd o
renta altei persoane pand la decesul acesteia din urma.

e Contractul de intretinere — in care o persoana promite sa asigure intretinerea
altei persoane pentru restul vietii acesteia.

in ambele cazuri stipulatia pentru altul era permisi deoarece existau interese
speciale care justificau protejarea tertului beneficiar (persoana intretinuta)".

Stipulatia pentru altul a fost din nou permisa in sistemul juridic francez pe cale
jurisprudentiald, in cea de-a doua jumatate a secolului al X1X-lea.

Mai exact:

o incepand cu anii '50 ai secolului al XIX-lea, jurisprudenta francezi a inceput
sd recunoascd treptat efectele stipulatiei pentru altul in anumite cazuri, relaxand
rigorile Codului civil.

e Un moment de referintd este un important aviz de principiu din 1874, in care
Curtea de Casatie a Frantei a recunoscut in mod explicit validitatea stipulatiei
pentru altul.

7 L. Beliban-Ratoi, Evolutia istorici a contractului in favoarea unui tert. In Integrare prin cercetare si
inovare, 2018, p. 153.

8 C. de Monicault, De” I'adpromissio” en droit romain: Du cautionnement civil et commercial en droit
francais, 1879.

9 M. Vignes, Rapports de la gestion d'affaires et de la stipulation pour autrui en droit romain et en droit
frangais. Giard & E. Briére, 1892.

° Jbidem.

" Ibidem.
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e Ulterior, au urmat alte decizii care au conturat conditiile in care se accepta
stipulatia pentru altul, efectele si drepturile tertului beneficiar etc.

e Pan3 la sfarsitul secolului al XIX-lea, stipulatia pentru altul a fost din nou larg
acceptata in dreptul francez pe cale jurisprudentiald, depasind interdictiile initiale
din Codul civil®.

in schimb, in dreptul german stipulatia pentru altul a fost permisi inca din
secolul al XIX-lea, fiind reglementatd ca o forma de contract in favoarea unei terte
persoane. Conditiile de validitate erau existenta interesului tertului si acceptarea de
catre acesta. Stipulatia putea fi revocatd pana la acceptare'.

in dreptul roman, stipulatia pentru altul a aparut in secolul al XIX-lea sub
influenta Codului civil francez, care initial o interzicea. Ulterior, noile coduri civile
au consacrat-o ca institutie juridica distinctd, supusd anumitor conditii. Codul civil
din 1864 prevedea necesitatea acceptarii stipulatiei de catre tert si posibilitatea
revocarii, existdnd o serie de articole care se refera la stipulatia pentru altul, chiar
dacd termenul nu apare mentionat explicit:

e Articolul 1004 defineste conditiunea ca fiind o clauzd care suspends efectele
unui act juridic sau care le desfiinteaza retroactiv. Stipulatia pentru altul este o
forma de conditiune, deoarece efectele contractului sunt suspendate pani cand
tertul accepta beneficiul stipulatiei®.

e Articolul 1017 prevede ci stipulatia facuta sub o conditie suspensiva nu
produce niciun efect pana la indeplinirea conditiunii. Acest lucru se aplica si in
cazul stipulatiei pentru altul, efectele fiind suspendate pand la acceptarea
beneficiului de catre tert®.

e Articolul 1022 stipuleaza c3 o obligatie contractata sub o conditie suspensiva
este caducd daca conditiunea nu se indeplineste sau dacd evenimentul devine
imposibil. Similar, daca tertul refuza beneficiul stipulatiei, obligatia devine caducs"”.

e Articolul 1057 prevede ¢ obligatia indivizibild ce are ca obiect o prestatie de
interes comun pentru creditori nu poate fi executata partial de debitori decat cu
consimtamantul tuturor creditorilor. Aceasta regula se aplica si in cazul stipulatiei
pentru altul cu mai multi beneficiari®.

Codul civil din 1864 nu defineste si nici nu reglementeaza in mod direct
institutia stipulatiei pentru altul. Singurele referiri indirecte sunt la articolul 1057
privind obligatiile indivizibile si la articolele referitoare la conditiune (1004, 1017,
1022). in prezent, Noul Cod civil reglementeazi expres stipulatia pentru altul,

2 B. Dubuisson,. L'assurance-vie dans le droit des libéralités et des successions. Revue Générale des
Assurances et des Responsabilités, 1107, 1986.

3 Ibidem.

*“ C. Gareis, K. Gareis, Die Vertrige zu Gunsten Dritter: historisch und dogmatisch dargestellt. éditeur
non identifié, 1873.

5 Codul Givil din 1864, Art. 1004.

'® Jbidem, Art. 1017.

"7 Ibidemn, Art. 1022.

'8 Jbidemn, Art. 1057.
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aspect pe care il vom dezvolta pe larg in subcapitolul urmatorul urmator. Asadar,
avand in vedere c3 stipulatia pentru altul nu era reglementata propriu-zis in vechiul
Cod Civil, iar principiile generale privind conditiunea si obligatiile indivizibile erau
aplicabile mai degraba indirect, nu putem vorbi despre aceleasi principii intre cele
doud coduri, intrucit reglementarea actuala aduce clarificari si reguli noi fata de
reglementarile din 1864. Se poate observa o anumitd perpetuare a stipulatiei pentru
altul ca institutie de drept civil, desi nu in aceeasi forma si masura ca in prezent.

Desi originile stipulatiei pentru altul se regisesc inca in dreptul roman,
reglementarea sa juridicd a cunoscut evolutii semnificative in decursul secolelor in
diferite sisteme de drept. Conditionarea de acceptarea tertului si posibilitatea
revocarii stipulatiei s-au impus treptat in majoritatea legislatiilor moderne, inclusiv
in dreptul civil roman.

4. Reglementarea stipulatiei pentru altul in legislatia romana

Stipulatia pentru altul este consacrata in legislatia civilda romana actuald ca o
institutie juridicd complexd, ale cirei trasituri specifice au suscitat numeroase
controverse si interpretari in doctrind. Reglementarea sa legald a cunoscut evolutii
semnificative de-a lungul timpului, reflectdnd conceptii diferite privind natura si
efectele acestei stipulatii.

Noul Cod civil roméan nu oferd o definitie expresa a stipulatiei pentru altul, insa
reglementeaza aceastd institutie juridica in cinci articole, respectiv de la 1284 pana
la 1288. Conform prevederilor articolului 1284, orice persoana are posibilitatea de a
incheia un contract sau o clauzd contractuald in nume propriu, insd in beneficiul
unui tert. Acest tert dobandeste astfel dreptul de a pretinde promitentului
executarea prestatiei la care s-a obligat: ,(1) Oricine poate stipula in numele sau,
insd in beneficiul unui tert. (2) Prin efectul stipulatiei, beneficiarul dobandeste
dreptul de a cere direct promitentului executarea prestatiei.””

Prin deductie, in acord cu legislatia nationala putem deci defini stipulatia
pentru altul ca fiind acel contract sau acea clauza contractuald prin intermediul
careia promitentul 1si asuma o obligatie fatd de stipulant de a executa o anumita
prestatie citre un tert beneficiar. Acest tert beneficiar devine creditor in temeiul
contractului respectiv, desi nu este parte la acesta. In doctrind existd opinia ci
stipulatia ar fi posibild si in cazul actelor juridice unilaterale. Totusi, un act juridic
unilateral genereaza obligatii doar in sarcina autorului sdu, iar stipulatia presupune
o relatie de tip triada — stipulantul, promitentul si beneficiarul®.

Obligatia promitentului este fatd de stipulant, prestatia doar fatd de beneficiar.
Asadar, stipulatia printr-un act juridic unilateral nu este fezabili. Acceptarea din

9 Noul Cod Civil, Art. 1284.
2% L. Stinciulescu, Efectele contractului in conceptia Noului Cod Civil. Tezd de doctorat, Universitatea
din Bucuresti, 2012, pp. 25-26.
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partea tertului beneficiar nu reprezintd o conditie de validitate a stipulatiei, ci una
de eficacitate. Daca tertul refuzd beneficiul stipulatiei, dreptul sdu se considera ca
nu a existat niciodatd. Acceptarea are insa efect retroactiv, dreptul fiind dobandit
inca de la momentul incheierii contractului dintre stipulant si promitent. Odata cu
acceptarea, beneficiarul devine creditor §i poate solicita executarea prestatiei,
dreptul sdu devenind astfel irevocabil®.

Conditiile de validitate prevazute de lege pentru stipulatia pentru altul au si ele
un grad relativ de generalitate, care lasd loc unei largi activitati de interpretare
doctrinara si jurisprudentiald. Spre exemplu, cerinta existentei unui ,interes legitim”
al tertului beneficiar ridica problema definirii si delimitarii acestei notiuni in
materia stipulatiei pentru altul, precum si a gradului de determinare/determi-
nabilitate necesar al beneficiarului tert. Potrivit noului Cod civil, ,beneficiarul
trebuie s3 fie determinat sau, cel putin, determinabil la data incheierii stipulatiei si
sa existe in momentul in care promitentul trebuie si isi execute obligatia. In caz
contrar, stipulatia profitd stipulantului, fard a agrava insa sarcina promitentului®*.
Formularea articolului analizat lasd loc unor potentiale interpretari diferite. Din

perspectiva academici, orice text juridic poate fi supus analizei si dezbaterii stiinti-
fice cu privire la terminologia folositd, sfera de aplicare sau limitele conceptelor
utilizate:

1. Sintagma ,determinat sau cel putin determinabil” este destul de vaga. Nu se
specifica gradul de determinare necesar la momentul incheierii stipulatiei. Ramane
la latitudinea instantei sa aprecieze daca beneficiarul a fost suficient de determinat
sau determinabil.

2. Conditia ca beneficiarul si existe la momentul executirii obligatiei este
logica, insa ridica problema beneficiarului conceput dar nendscut la acel moment.
Unii autori considerd ca stipulatia este valabila si n acest caz, altii o resping.

3. Formularea ,In caz contrar, stipulatia profita stipulantului, fird a agrava
insd sarcina promitentului” din articolul analizat ridicd urmatoarea problema de
interpretare: Nu reiese dacd stipulatia se considera a profita stipulantului doar in
situatia in care niciuna dintre cele doua conditii nu este indeplinita (beneficiarul nu
era determinat/determinabil la incheierea contractului si nu exista la momentul
executarii) sau si in cazul in care doar una dintre cele doud conditii nu este
respectatd. De exemplu, in cazul in care la momentul incheierii contractului
beneficiarul era determinabil, insd nu exista la data executarii obligatiei, ramane
neclar daca stipulatia profita stipulantului sau dacd este consideratd ca nescris3,
avand in vedere ca doar una dintre cele doua conditii nu este respectata. Pentru o
aplicare uniforma si predictibils, ar fi necesar ca articolul si precizeze explicit daca
nerespectarea doar a uneia dintre cele doud conditii este suficientd pentru ca

' 1.D. Romosan, Drept civil. Obligatii. Ed. Hamangiu, Bucuresti, pp. 92-98.
22 Noul Cod Civil, Art. 1285
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stipulatia s3 profite stipulantului sau dacd trebuie incilcate cumulativ ambele

conditii.

4. Formularea ,fara a agrava sarcina promitentului” din articolul analizat este
ambigud, deoarece: Promitentul este obligat s3 execute prestatia fatd de stipulant,
independent de 1indeplinirea conditiilor referitoare la beneficiar. Chiar daca
beneficiarul nu era determinat/determinabil sau nu exista la momentul executarii,
promitentul trebuie s3 isi execute obligatia fata de stipulant. De exemplu, daci A
(stipulant) stipuleaza in favoarea lui B (beneficiar) ca C (promitent) si 1i vanda lui
B un imobil, iar B nu era determinabil la data incheierii contractului, promitentul C
tot datoreazd prestatia (vanzarea imobilului) stipulantului A. Astfel, sarcina
promitentului C nu poate fi considerats ,agravatd”, deoarece obligatia lui funda-
mentald este fata de stipulantul A. Prin urmare, sintagma ,fara a agrava sarcina
promitentului” nu este adecvata contextului.

Asadar, din perspectiva practica, acest articol are un grad ridicat de interpre-
tabilitate §i ar putea genera dispute intre parti. Pentru mai multd claritate si
predictibilitate, ar fi necesarda o reglementare mai detaliata §i mai precisa a
conditiilor pe care trebuie s3 le indeplineasca beneficiarul stipulatiei.

Efectele stipulatiei intre parti si situatia tertului beneficiar in raport cu
stipulantul §i promitentul constituie un alt aspect intens dezbatut in literatura de
specialitate si in legislatia civila. Din Codul civil nu reiese cd intre stipulant si tertul
beneficiar exista vreo legatura juridicd directs ca efect al stipulatiei. Potrivit art.
1284 alin. (1), stipulantul actioneazd in nume propriu, chiar daci stipulatia se
realizeazd n beneficiul unui tert. lar conform alineatului (2), beneficiarul
dobandeste doar dreptul de a solicita executarea prestatiei direct de la promitent.
Nu i se conferd niciun drept sau actiune directd fatd de stipulant®. Prin urmare, nu
se poate desprinde din acest articol vreo legitura juridica intre stipulant si
beneficiar, ei neavand drepturi si obligatii unul fata de celdlalt in virtutea stipulatiei.
Singura relatie juridica este intre stipulant si promitent, precum si intre promitent
si beneficiar, nu insa si intre stipulant si beneficiar in mod direct. Cu alte cuvinte,
aceasta lacund ne permite si argumentam ca stipulantul si beneficiarul, desi nu
sunt parti directe ale aceluiagi contract, ar trebui s3 aiba un interes juridic comun
vizavi de indeplinirea de catre promitent a obligatiei stipulate in beneficiul tertului.
Astfel, ar trebui recunoscut cel putin un raport juridic minim fintre stipulant si
beneficiar in ceea ce priveste interesul lor convergent ca promitentul si-si execute
obligatia asumata prin stipulatie.

Regimul revocarii stipulatiei ridica si el probleme interpretative legate de
opozabilitatea revocarii fata de tertii de bund-credintd sau fatd de creditorii
chirografari ai stipulantului. De asemenea, se impune clarificarea efectelor revocarii
stipulatiei asupra contractului principal dintre stipulant si promitent.

23 Noul Cod Civil, Art. 1284.
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Asadar, reglementarea stipulatiei pentru altul in dreptul romén actual ridica
inca multiple probleme interpretative, iar doctrina incearca si raspunda acestor
provocari prin solutii care sa clarifice natura si efectele complexe ale acestei insti-
tutii*®. Solutiile legislative viitoare vor trebui s3 reflecte aceste eforturi doctrinare de
sistematizare si caracterizare mai profunda a stipulatiei pentru altul.

in dreptul civil roman, stipulatia pentru altul are aplicabilitate in numeroase

tipuri de contracte, doctrina analizdnd utilizarea sa in diverse domenii specifice ale
materiei contractuale. Stipulatia pentru altul permite introducerea in contract a
unui tert beneficiar al prestatiei promitentului, indeplinind functii precum
garantarea, finantarea sau recompensarea.

in materia contractelor sinalagmatice, stipulatia pentru altul este esenta
mecanismului de garantare a obligatiillor contractuale. Astfel, garantul promite
creditorului, printr-o stipulatie pentru acesta, cd va executa obligatia debitorului
daci acesta nu o va face. S-a apreciat insd in doctrind c3 aceastd utilizare a
stipulatiei ar dilua distinctia fata de contractul de fidejusiune®.

in prezent, regimul stipulatiei pentru altul in materie contractuald ridica inci
dificultati de interpretare, fiind uneori asimilata eronat cu alte institutii juridice.

in practica contractuald trebuie avute in vedere particularititile stipulatiei
pentru altul, precum caracterul accesoriu si subsidiar fatd de contractul principal,
sau necesitatea determinarii cu exactitate a tertului beneficiar pentru a produce
efecte valabile.

Stipulatia pentru altul raméne o institutie complexd, care impune diligenta
sporitd in elaborarea si executarea contractelor care o utilizeaza. Partile unui
contract care contine o stipulatie pentru altul trebuie s3 analizeze amanuntit
efectele unei asemenea clauze, avand in vedere c3 stipulatia constituie, in principiuy,
un contract separat de contractul principal.

De aceea, este importantd determinarea cu precizie a identitatii tertului
beneficiar, a prestatiei stipulate in favoarea sa, precum si a momentului in care
stipulatia produce efecte fatd de tert. Totodats, trebuie avute in vedere eventualele
motive de revocare a stipulatiei, in special in caz de neexecutare a contractului
principal sau a obligatiilor asumate de tertul beneficiar.

Ca recomandare general, se argumenteazd ca stipulatia pentru altul nu ar
trebui sa afecteze in mod disproportionat echilibrul contractual sau si impuna
obligatii excesive pentru promitent in raport cu beneficiile stipulantului®®. Prin
reglementarea sa adecvats, stipulatia pentru altul isi poate maximiza utilitatea
practica in diverse tipuri de contracte.

?*1.D. Romosan, Drept civil. Obligatii. Ed. Hamangiu, Bucuresti, pp. 91-92.

% G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Editia a 1l-a, revizuitd si ad3ugits,
Ed. Hamangiu, 2012, pp. 121-125.

¢ M. Shields, On stipulation. European journal of Philosophy, 29(4), 2021, pp. 1100-114.
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5. Stipulatia pentru altul si fiducia

Stipulatia pentru altul este o conventie prin care o parte, numita stipulant,
dispune ca cealalt3 parte, numita promitent, s3 dea, si facd sau s nu faci ceva in
folosul unei terte persoane, striine de contract, numita tert beneficiar
(art. 1284-1288 C. civ.).

Stipulatia pentru altul implicd trei persoane (stipulantul, promitentul si tertul
beneficiar), insa primele doud (stipulantul si promitentul) sunt parti contractante®””.

In cadrul acestei institutii intalnim urmatoarele conditii de valabilitate:
® exprimarea neindoielnica a vointei de a stipula;
® determinarea sau determinabilitatea tertului beneficiar;

® acceptarea tertului beneficiar (diferenta fata de configuratia stipulatiei pentru
altul in vechiul Cod civil, apropiere de mecanismul fiduciei, pana la asimilare);

Fiducia este definita de art. 773 C. civ. drept ,operatiunea juridica prin care
unul sau mai multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creants,
garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi,
prezente ori viitoare, catre unul sau mai multi fiduciari care le exercitd cu un scop
determinat, in folosul unuia sau mai multor beneficiari’?.

Aceasta apare definita drept un raport juridic creat prin vointa partilor sau ope
legis, prin care un constituitor/dispundtor transferd/transmite drepturi privite
individual sau colectiv, pentru ca acestea si fie exercitate (prin acte de conservare,
administrare sau dispozitie), conform celor stabilite de catre constituitor/
dispundtor, de citre una sau mai multe persoane determinate (denumite fiduciari),
intr-un anumit scop stabilit tot de catre constituitor in beneficiul uneia sau mai
multor persoane denumite beneficiari, determinate de la data incheierii actului de
fiducie sau determinabile ulterior, conform anumitor reguli si proceduri specifice
stabilite 1n acest sens.

Definitia oferitda de Codul civil roman are ca si sursd de inspiratie regle-
mentarea oferitd de Codul civil francez, care la art. 2011 statueaza urmatoarele®:  La
fiducie est l'opération par laquelle un ou plusieurs constituants transférent des
biens, des droits ou des sfiretés, ou un ensemble de biens, de droits ou de siiretés,

7 Gabriel Boroi, Mona-Maria Pivniceru, Carla Alexandra Anghelescu, Dragos-Nicolae Dumitru, Bogdan
Nazat, loana Nicolae, Teona Ridulescu, Tudor-Vlad Ridulescu, Fise de drept Civil. Partea Generala. Persoane.
Drepturi reale principale. Obligatii. Contracte. Succesiuni.

8 Art. 773 C. civ.: Fiducia este operatiunea juridicd prin care unul sau mai multi constituitori transfera
drepturi reale, drepturi de creants, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea
drepturi, prezente ori viitoare, citre unul sau mai multi fiduciari care le exercitd cu un scop determinat, in
folosul unuia sau mai multor beneficiari. Aceste drepturi alcituiesc o masd patrimoniald autonoms, distincta
de celelalte drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor”.

9 Cu privire la efectele asupra jurisdictiei franceze a introducerii fiduciei, a se vedea ). Douglas, Trusts
and their equivalents in civil law systems. Why did the French introduce the fiducie into the Civil Code in
2007? What might its effects be?, in Revista ,Queensland University of Technology Law Review”, nr. 1/2013,
Australia.
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présents ou futurs, a un ou plusieurs fiduciaires qui, les tenant séparés de leur
patrimoine propre, agissent dans un but déterminé au profit d'un ou plusieurs
bénéficiaires”.

Putem observa faptul ca diferentele in ceea ce priveste definitia intre regle-
mentarea Tomana si cea franceza sunt putine, influenta dreptului francez asupra

dreptului romanesc este evidenta.

Asadar, institutia fiduciei prezintd urmatoarele efecte juridice pe care le putem
determina prin coroborarea definitiei atribuite prin art. 773 C. civ. cu dispozitiile
art. 791°° prin care se statueazd efectele juridice produse la data incetarii®:

® reprezinta un transfer al drepturilor privite ut singuli, respectiv ansamblul
acestor drepturi

® presupune exercitarea actelor de conservare, administrare si/sau dispozitie
(dupd cum a statuat constituitorul) de citre fiduciar, in scopul determinat si in
interesul beneficiarului sau beneficiarilor (dupa caz).

® este operatiune intrinseca fiduciei transferul masei patrimoniale fiduciare la
beneficiar sau, dupa caz, inapoi la constituitor

Cu privire la notiunea de fiducie, sinonim aceste institutii, dar lipsit de o
reglementare concreta in legislatia nationala este trust-ul.

Trust-ul reprezinta o tehnicd juridicd prin care o persoana numita settlor
transferd citre o persoana numita trustee un titlu de proprietate juridic, nominal,
in beneficiul exclusiv al unui beneficiar care detine proprietatea economics, reals,
cu scop determinat, necaritabil sau caritabil. Poate fi revocabil sau irevocabil.

O origine a notiunii de trust o regdsim in Conventia referitoare la legea
aplicabild trust-urilor si recunoasterea acestora incheiats la Haga in anul 1985%
(denumitd in continuare drept ,Conventia de la Haga”) care cuprinde in art. 2
definitia trust-ului. Astfel, conform Conventiei de la Haga trust-ul constituie ,o0
relatie de natura legald creata — inter vivos sau mortis causa — de catre o persoana
(settlor) cand bunurile au fost plasate sub controlul (subl ns. — D.M.) trustee-ului
pentru beneficiul unui beneficiar sau pentru un scop determinat”.

30 Art. 791. Efectele incetirii contractului de fiducie
(1) Cand contractul de fiducie inceteazi, masa patrimoniald fiduciard existentd in acel moment se
transfera la beneficiar, iar in absen’_ca acestuia, la constituitor.

(2) Contopirea masei patrimoniale fiduciare in patrimoniul beneficiarului sau al constituitorului se va
produce numai dupi plata datoriilor fiduciare.

3 fncetarea fiduciei este reglementats de dispozitiile art. 790 C. civ.

3 in cadrul reglementirii initiale a Legii nr. 287/2009 privind codul civil, fiduciarul beneficia de puteri
de ,administrare”, iar nu de ,exercitare” asupra masei patrimoniale fiduciare. Termenul a fost inlocuit, pe
buni dreptate apreciem, prin intermediul art. 83 din Legea nr. 71 din 3 iunie 2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M. Of. nr. 409 din data de 10 iunie 201.

3 Convention on the law applicable to trusts and on their recognition, emisi de citre Conferinta de la
Haga privind Dreptul International Privat (Hague Conference on Private International Law), Haga, 1985.

Conventia de la Haga a fost semnatd n anul 1985, a intrat in vigoare in anul 1992 i, la inceputul anului
2012, era ratificatd de citre un numir de 12 tiri, si anume: Australia, Canada (nu in totalitate), China (doar
Hong Kong), Italia, Luxemburg, Liechtenstein, Malta, Monaco, Olanda, San Marino, Elvetia si Marea Britanie.
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Din acesta definitie putem extrage caracteristicile juridice al institutiei

trust-ului astfel:

® bunurile trebuie s3 constituie un fond separat si nu reprezintd parte din
patrimoniul trustee-ului;

e titlul asupra bunurilor care constituie trust-ul este detinut de cdtre trustee
sau de catre o altd persoand, in numele trustee-ului; si

o trustee-ul detine puterea si obligatia pentru care este responsabil de a
administra, utiliza sau dispune de bunuri in conformitate cu termenii statuati prin
trust si in baza puterilor speciale care {i sunt impuse acestuia prin lege.

,Fiducia reprezintd o specie a trust-ului, acesta din urma constituindu-se, in
cadrul jurisdictiilor de common law, dar si al celor de drept civil care l-au preluat,
drept un instrument juridic inovator in tranzactiile comerciale complexe moderne.
Acesta reprezintd, in prezent, un subiect de interes la nivel european si
international concretizat, la nivel european, in elaborarea, de catre un grup de
cercetatori, a unui set de principii denumite Principiile Dreptului European al
Trust-ului (Principles of European Trust Law) si, la nivel international, de
elaborarea si semnarea Conventiei Internationale de la Haga din 1 iulie 1985 cu
privire la Legea aplicabila Trust-urilor si recunoasterea acestora. Din acest punct de
vedere, sistemele de drept civil (deci inclusiv sistem de drept romanesc) nu puteau
ramane imune influentei acestui instrument juridic revolutionar al dreptului
anglo-saxon. A fost adoptatd, astfel, fiducia vizutd ca reprezentand un mijloc

intermediar, mai bine adaptat realitatilor si specificului sistemului de drept civil®*“.

6. Concluzii

Stipulatia pentru altul este o institutie complexd, care ridicd multiple probleme
interpretative in doctrina.

in primul rand, insisi definirea naturii juridice a stipulatiei pentru altul naste
dispute, neexistand un consens in doctrind. Unii autori o considera un contract
sui-generis, altii un act juridic unilateral cu efecte complexe. De asemenea, se pune
problema calificarii raportului dintre stipulant §i promitent — este vorba de un
raport obligational propriu-zis sau doar de un interes juridic comun minimal?

in al doilea rand, reglementarea actuald ridici probleme de interpretare
concrete. Spre exemplu, cerinta determinarii beneficiarului este formulatd ambiguu
in Codul civil, putand genera dispute intre parti. Totodata, efectele stipulatiei intre
stipulant, promitent si beneficiar nu sunt pe deplin clarificate.

in al treilea rand, revocabilitatea stipulatiei naste controverse doctrinare legate
de opozabilitatea revocarii fatd de terti sau de situatia contractului principal. De

34 D. Moreanu, Fiducia si Trust-ul, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, Prefatd Valeriu Stoica, p. XVIL.
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asemenea, utilizarea stipulatiei in contracte specifice precum cele de garantare

necesita diligenta sporita.

Prin urmare, desi are o traditie indelungat, stipulatia pentru altul raméne o
institutie insuficient conturatd in doctrina juridicd actuald. Sunt necesare eforturi
suplimentare de definire riguroasi a tipologiei, efectelor si limitelor sale pentru
maximizarea utilitatii practice. Nu in ultimul rdnd, o reglementare legala mai
comprehensivd si mai putin ambigud ar aduce mai multd claritate acestei figuri
clasice, dar complexe, a dreptului civil.

Stipulatia pentru altul are o utilitate practica in cadrul unor contracte cum ar
fi cele de garantare, finantare sau recompensare. Totusi, utilizarea sa contractuala
ridica dificultati, necesitind determinarea cu precizie a identitatii si rolului tertului
beneficiar.

Comparativ cu fiducia, stipulatia implica doar un transfer limitat de drepturi
catre beneficiar, spre deosebire de transferul complet de proprietate in cazul
fiduciei. Acceptarea beneficiarului distinge stipulatia de mecanismul trust-ului.
Complexe si versatila, stipulatia pentru altul rémane o provocare de reglementare si
interpretare doctrinara.
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According to current Hungarian regulations, in addition to marriage, two types
of extramarital partnerships are recognized: de facto partners and registered civil
partners. Therefore, it must be emphasized that the regulations applicable to both
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present paper aims to highlight the evolution of the surviving partner in Hungarian
civil law from the perspective of inheritance law.

IKeywords: inheritance, surviving partner, surviving spouse. Hungarian Civil
Code.

1. Aspecte introductive

Prin relatia de parteneriat intre doua persoane fizice intelegem acea relatie care
nu se naste prin casitorie dar totusi se aseamana cu aceasta. Sub aspect
terminologic, este nevoie si facem distinctie intre parteneriat si parteneriat
inregistrat. Poate sd se nascd o astfel de relatie doar intre persoane de sex diferit
sau si intre persoane de acelasi sex? Vom raspunde la aceastd intrebare in cuprinsul
lucrarii. Pentru a nu crea o confuzie, in faza incipientd, dorim sa evitam definirea
notiunii de parteneriat din prisma clasificarii enuntate mai sus. Totusi, cea mai
ampld clasificare a relatiilor parteneriale ar fi impartirea acestora in doud mari
categorii: cea informald si cea formald. Prima categorie se naste fard indeplinirea
anumitor conditii i formalitati, iar cea de-a doua categorie presupune exact opusul
primei.

" Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca; asistent universitar,
Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea.
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in ceea ce priveste drepturile si obligatiile la care sunt indreptitite si indatorate
in mod reciproc partenerii, acestea nu vor fi analizate in prezenta lucrare. Scopul
lucrarii este determinarea consecintelor juridice asupra patrimoniului succesoral
atunci cand un partener se stinge din viata. Aceste drepturi si obligatii nu prezinta
relevanta din perspectiva dreptului succesoral, mai ales daca acestea nu au valoare

patrimoniala. Dreptul succesoral nu este menit si reglementeze relatiile sociale de
naturd nepatrimoniald intre doua persoane fizice incidente in timpul vietii acestora.

Notiunea partenerului supravietuitor pentru dreptul civil roméan este strding, in
schimb, legiuitorul traditional il cheama pe sotul supravietuitor in calitate de
mostenitor legal, s3 culeagd lasamantul succesoral ramas dupa defunct. Desi soarta
partenerilor supravietuitori este un subiect destul de controversat in tara noastrs,
totusi legiuitorul roman nu se grabeste s3 reglementeze situatia acestei forme de
convietuire. in plus, traditionalistii mereu se eschiveazi in a gisi o solutie legald in
acest sens, fundamentandu-si opiniile pe principii canonice.

in alte tari, precum Ungaria, in istoricul acestor reglementiri regasim mai
multe incercari de a gasi o cale care sd satisfacd cerintele societdtii dar fara sa
aduca atingere conceptelor canonice. Care este situatia partenerului supravietuitor
in dreptul civil maghiar in ziua de azi? In cele ce urmeaza vom prezenta tentativele
legiuitorului maghiar de a gasi o rezolvare in acest sens, precum si normele
dreptului obiectiv si pozitiv incidente in materie.

2. Pozitia partenerului supravietuitor in Codul Civil maghiar din 1959
in varianta sa initiald

Din analiza prevederilor legale din vechiul Cod civil maghiar in forma sa
initial3, reiese destul de clar faptul ca partenerul supravietuitor nu era inclus in
categoria mostenitorilor legali. Prin urmare, acesta nu avea aptitudinea si
dobandeasca drepturi si obligatii, in calitate de ruds, din patrimoniul defunctului cu
care coabita in timpul vietii acestuia. Acest lucru nu insemna cd nu putea si
culeagd mostenirea in temeiul mostenirii testamentare. In dreptul civil maghiar,
indiferent cd discutam despre vechea reglementare sau despre dreptul pozitiv in
materia succesorald, regula o constituia preeminenta mostenirii testamentare fata
de mostenirea legald'. Singura problema ce se ivea in astfel de situatie era daca
partenerul supravietuitor, in calitate de mogtenitor testamentar, intra in concurs cu
mostenitorii legali al defunctului, caz in care primul era obligat la reintregirea
rezervei succesorale. De aici rezulta ca notiunea de ,,partener" era strain
legiuitorului din perspectiva dreptului succesoral din acea vreme. Cu toate acestea
pentru dreptul familiei nu era. Mai mult decét atat, dreptul familiei in comparatie
cu dreptul succesoral 1i includea in notiunea de familie si pe partenerii. In opinia

" Art. 599, alin. (2) din Legea nr. 1V din 1595, privind vechiul Cod civil, respectiv art. 7:3, alin. (1) din
Legea nr. V din 2013 privind noul Cod civil maghiar.
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noastra, aceastd perspectiva era una discriminatorie din partea legiuitorului
maghiar avand in vedere cd sotul supravietuitor in concurs cu descendentii
defunctului dobandea drept de uzufruct asupra intregii mosteniri, iar in lipsa clasei
descendentilor devenea unicul mostenitor al defunctului.

intr-o opinie s-a sustinut cd partenerul supravietuitor trebuie plasat pe pozitie

de egalitate cu sotul supravietuitor’. Premisa acestei opinii era cd parteneriatul
stabil si de lungd durat3 este o alternativa la casitorie, care in acceptiunea societatii
poate fi considerata ca fiind o oarecare casitorie. In ceea ce priveste durata relatiei,
autorul acestei opinii a propus o durata de 10 sau 15 ani, caz in care partenerul
supravietuitor ar fi fost indreptitit la aplicarea analogicd a dispozitiilor legale
privitoare la drepturile sotului supravietuitor®. In doctrina maghiara, unii autori au
fost de acord cu stabilirea unui termen minim de convietuire pentru parteneriatele
informale, cu mentiunea cd impunerea unui termen de 10 sau 15 ani ar fi una
< A 1 S e s . < L
exagerata avand in vedere c3d nici casitoriile nu mai aveau o durata chiar aga de
lunga*.

3. Pozitia partenerilor de viat3 in elaborarea noului Cod civil maghiar

in 2006 s-a finalizat proiectul reglementarii legislative care era dedicat
dreptului familiei. In aceasta reglementare era o norma juridici prin care legiuitorul
dorea si introduca conceptul inregistrarii facultative a parteneriatelor®. Logica din
acea vreme era ca indiferent dacid se discuta despre parteneriate formale sau
informale, acestea luau nagtere in mod valabil i incetau tot in mod legal
Posibilitatea inregistrarii era beneficd sub aspect probator fard si fi legat si alte
consecinte juridice.

Dupa cateva luni, tot in anul 2006, s-a finalizat si proiectul reglementarii
privind dreptul succesoral®. De data aceasta legiuitorul a preferat si faci distinctie
intre cele doua tipuri de parteneriate, in ciuda faptului ca dreptul familiei nu facea
distinctie decdt ce priveste aspectul de proba. Din perspectiva succesorals,
diferentierea ficuta de legiuitor insufla ideea cd partenerul inregistrat ar trebui
plasat in categoria mostenitorilor.

? Besenyei Lajos -Gadl Séndor, Az élettdrs oroklési joganak kérdése az uj Ptk.-ban. Manuscris, Szeged,
2000, in Szeibert Orsolya, Az élettirsak helyzete a tartdsi kotelezettség és az oroklési jogosultsdg
szempontjdbdl — kiilonos tekintettel a késziild Polgdri Torvénykonyv rendelkezéseire, Kozjegyzdk Kozlonye,
Nr. 2/2000, p. 7.

3 Dr. Téth Adam, Az élettarsak Jjogainak bévitésérd], in Csalad Jog, nr. 2/2003, p. 17.

* Toéth Adam, Az élettdrsak jogainak bévitésérdl, Csaladi jog, nr. 2/2003, p. 12-18.

5 Szeibert Orsolya, Az élettdrsak helyzete a tartdsi kételezettség és az 6roklési jogosultsdg szempontjdbdl
— kiilonos tekintettel a késziil6 Polgdri Torvénykonyv rendelkezéseire, in Kozjegyzdk Kozlonye, nr. 2/2009,
p- 8.

® Ibidem.
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in anul 2006 s-a conturat o alti perspectivi in favoarea partenerului
neinregistrat. Solutia ar fi fost atribuirea unui de drept de uz in favoarea acestuia
asupra locuintei si asupra mobilierului si obiectelor de uz casnic, care au fost
afectate folosintei comune ale partenerilor’. Rationamentul legiuitorului era ca
partenerul s3 nu trebuiasca si pardseasca locuinta unde a convietuit impreund cu
partenerul defunct in timpul vietii acestuia. De acest drept se putea beneficia doar
daci partenerii informali aveau o convietuire fapticd de minimum 10 ani sau daci
din acea relatie rezulta un copil, caz in care termenul de 10 ani se reducea de drept
la 1 an®. Referitor la limitarea dreptului de uz al partenerului supravietuitor,
specialigtii considerau cd nu era posibila limitarea acestuia si nici posibilitatea

rascumpararii nu subzista. In opinia noastrd, aceastd perspectivi era una exagerati
prin stabilirea unui termen destul de mare, avand in vedere faptul ci si casatoriile
deja devenisera foarte fragile. Cealalta problema ce consideram ca trebuie tratata in
legatura cu solutia legiuitorului prezentata anterior, este legatd de dovada
convietuirii. Avand in vedere c3 propunerea viza situatia partenerului neinregistrat
supravietuitor, dovedirea convietuirii era destul de dificila in lipsa inregistrarii®.
Bineinteles, daca din acea relatie rezulta un copil, in procedura dezbaterii
succesorale, sau in caz de litigiu, proba relatiei era mai ugoara.

O alta teorie sustinea incheierea unui contract de intretinere intre partenerii
informali in schimbul numirii in functie de mostenitor'®. Aceastd teorie a fost
parasita destul de usor avand in vedere faptul ci, un contract de intretinere era
insuficient din punct de vedere moral, cantitativ si calitativ pentru atingerea
rezultatului dorit. O alta alternativad era modificarea prevederilor legale in ceea ce
priveste contractul de mostenitor", sustindnd c3 datorita caracterului oneros,
aleatoriu si sinalagmatic al acestuia, bunurile ce formau obiectul contractului nu
puteau fi calculate in cuantumul rezervei succesorale”. Din acest motiv, s-a opinat
cd, in ipoteza in care succesiunea se deschide inaintea implinirii unui termen de 2
ani, trebuie cantarite prestatiile deja executate, adica acele prestatii, care au servit la
intretinerea defunctului, urmand si fie scizute din cuantumul bunurilor ce formau
obiectul contractului de mostenitor, iar valoarea excedentului trebuia inclusd in
cuantumul rezervei succesorale®. Intr-un final, nici aceasta solutie nu a devenit o
realitate juridica.

Cealalts problema viza soarta drepturilor asupra locuintei comune ale
partenerilor. In situatia sotului supravietuitor dreptul de uzufruct inceta in caz de
recasatorire. Dificultatea era c3 aceasta prevedere nu se aplica si pentru situatia in

7 Szeibert Orsolya, op.cit,, p. 10.

8 Ibidem.

° Ibidemn.

' Szeibert Orsolya, op.cit, p. 5.

" Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 21.722/2007 in Kézjegyz8k Kozlonye, nr. 4/2008, p. 19-21.

" Weiss Emilia, Az oroklési szerzédés — az oroklési jog és a szerzédési jog hatdrdn, in Kozjegyzdk
Kézlénye nr. 4 din 1997, p. 4.

'® Szeibert Orsolya, op.cit, p. 1I.
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care acesta intra intr-o relatie de parteneriat. De aici se concluzioneaza faptul ci
pozitia partenerului supravietuitor era mai avantajoasd decit a sotului
supravietuitor. Pentru rezolvarea acestei dileme, doamna profesor Weiss a propus
dezarmarea de efectele juridice, generate de incheierea unei noi casitorii in cazul
sotului supravietuitor. De ce? Logica era cd, sotul supravietuitor era pus la zid si
aleaga intre incheierea unei noi casatorii sau s3 ramana intr-o relatie de parteneriat.
Asadar, aceasta solutie era una mai echitabild atat pentru sotul supravietuitor cét si
pentru partenerul supravietuitor care ar fi dorit sa incheie o noua casatorie sau sa
intemeieze o relatie de parteneriat, totodatd s3 nu piarda dreptul de uzufruct
asupra masei succesorale.

4. Situatia partenerului inregistrat in dreptul succesoral

in decembrie 2007 Parlamentul Ungariei a adoptat Legea nr. CLXXXIV din
2007" privind parteneriatele inregistrate, fard a face referire la caracterul facultativ
al inregistrarii. Legea nr. CLXXXIV din 2007 privind parteneriatul inregistrat facea
referire la toate relatiile parteneriale formale, indiferent de sexul persoanelor intre
care se lua nastere aceasta formd de convietuire. De fapt, legiuitorul maghiar a
incercat s3 ia drept model institutia casatoriei, pe macheta cireia a incercat sa
construiascd o noud institutie. Legea amintitd anterior urma sa intre in vigoare din
1 ianuarie 2009, lege, care nu s-a implementat datoritd Deciziei nr. 21B/B/2008 ale
Curtii Constitutionale®, deoarece legiuitorul maghiar, prin acest act, punea semnul
egalitatii intre parteneriatul inregistrat si castorie.

in ceea ce priveste legislatia actuald, care a intrat in vigoare in 1 iulie 2009,
legiuitorul maghiar nu mai face referire la partenerii informali si nici la relatia de
parteneriat inregistrat nascut intre persoane de sex diferit. Legea nr. XXIX din
2009 reglementeazd doar relatiile parteneriale care se nasc fintre persoanele
majore de acelasi sex. De data aceasta, trebuie indeplinite formalititile de
publicitate previzute de lege in fata ofiterului de stare civili. in acest act normativ
s-a prevazut c§, ,dacd legea nu dispune altfel sau dacd nu se prevede neaplicarea
prezentei legi, regulile privitoare la casdtorie trebuie aplicate si pentru partene-
riatele inregistrate, regulile privitoare la sot sau la sotii trebuie aplicate si pentru
partenerul inregistrat sau pentru partenerii inregistrati, regulile privitoare la sotul
supravietuitor trebuie aplicate si partenerului inregistrat supravietuitor.”

Referitor la prevederile Codului civil din 1959, care au fost in vigoare pana in
15 martie 2014, prin art. 578/G, legiuitorul maghiar trateazd coproprietatea intre
partenerii de viatd. lar in art. 685/A tot din acelasi act normativ defineste notiunea
parteneriatului, stabilind cd ,Relatia de parteneriat se naste intre doua persoane

' Publicat in Monitorul Oficial al Ungariei nr. 186/2007, in data de 29.12.2007.

' Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 154/2008, publicat in Monitorul Oficial al Ungariei
nr. 180/2008, in data de 17.12.2008.

' Publicat in Monitorul Oficial al Ungariei, nr. 63/2009, in data de 08.05.2009.
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care nu se afld in relatie de parteneriat nregistrat si nici nu sunt casatoriti, dar
traiesc impreuna intr-o gospodarie, intr-o comunitate economicd, bazandu-se pe
sentimente si intre care nu exista relatie de rudenie.”

Trebuie mentionat si faptul c3 aceste prevederi au fost modificate prin Legea
nr. XXIX din 2009. Conditiile cumulative stabilite de legiuitor pentru relatia de
parteneriat erau urmatoarele:

- S3 nu fie vorba despre o relatie de casnicie;

- S3 nu fie vorba despre o relatie de parteneriat inregistrat;

- S3 fie vorba de o convietuire intr-o gospodarie;

- S3 fie bazata pe sentimente;

- S3 fie 0 comunitate economica;

- S& nu fie in relatie de rudenie;

- S3 nu fie cu alte persoane in relatie de parteneriat sau in parteneriat
inregistrat si nici in casnicie.

Dupa cum am putut observa datorita Legii nr. XXIX din 2009 legiuitorul a
modificat prevederile art. 685 lit. b) din Codul civil din 1959, plasind pe partenerul
inregistrat in categoria rudelor apropiate, pe cand partenerul era considerat ca fiind
ruda indepartata.

in ceea ce priveste luarea in evidentd a parteneriatelor inregistrate se ficea
potrivit dispozitiilor Legii nr. XLV din 2008”7 privind procedura necontencioasa
notariala.

5. Erau mogtenitori legali partenerii si partenerii inregistrati in acceptiunea
prevederilor Codului civil din 1959 si a Legii nr. XXIX din 2009?

Analizand cele doud acte normative rezultd cd sotul supravietuitor si partenerul
inregistrat supravietuitor sunt situate pe o pozitie de egalitate juridica. Acest lucru
reiese din prevederile art. 607 alin. (4) din vechiul Cod civil, potrivit careia daca
defunctul nu a avut copii intreaga mostenire era culeasa de sotul supravietuitor sau
de partenerul inregistrat. Chiar si in art. 615 alin. (1) din vechiul Cod civil se
vorbeste despre dreptul de uzufruct al sotului supravietuitor si al partenerului
inregistrat supravietuitor. Atribuind un drept de uzufruct asupra intregului patri-
moniu succesoral asupra caruia nu deveniserd mostenitor. Referitor la partenerul de
viata denumit si partenerul informal, acesta nu este considerat mostenitor de
legiuitorul maghiar.

in ceea ce priveste art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. XXIX din 2009 se prevede
ca, ,Daca legea nu dispune altfel sau dacd legea nu interzice, dispozitiile legale
referitoare la drepturile sotului supravietuitor se aplicd in egald masura si
partenerului inregistrat supravietuitor.” Este de reamintit faptul c3 prezenta lege

"7 Publicat in Monitorul Oficial al Ungariei nr. 94/2008, in data de 27.06.2008.
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face referire la parteneriatele inregistrate intre persoanele de acelasi sex. Prin
urmare, partenerul de viatd din nou nu are dreptul de a mosteni.

5.1. Situatia partenerului inregistrat supravietuitor in concurs cu descendentii

defunctului

Legiuitorul prin art. 3 alin. (2) din Legea nr. XXIX din 2009 nu le permitea
partenerilor inregistrati posibilitatea si beneficieze de dispozitiile privitoare la
adoptie. Prin urmare, nu se punea problema intrarii partenerului finregistrat
supravietuitor in concurs cu copii comuni. In acest caz dacd defunctul nu avea
descendent din afara relatiei de parteneriat inregistrat, unicul mostenitor era
partenerul inregistrat supravietuitor.

in ipoteza in care defunctul avea descendenti, in viatd, la data decesului care
intrau in concurs cu partenerul supravietuitor inregistrat, acestia culegeau intreaga
mostenire.

Partenerul supravietuitor nu dobandea nicio cota din lasdmantul succesoral al
defunctului. Cu toate acestea, partenerul inregistrat supravietuitor in temeiul art.
615 alin. 1 din Codul civil maghiar din 1959 dobandea un drept de uzufruct asupra
tuturor bunurilor asupra ciruia nu devenise mostenitor, acesta incetand in caz de
recdsatorire a partenerului supravietuitor sau dacad acesta intra intr-o noud relatie
de parteneriat inregistrat.

5.2. Dreptul de uzufruct al partenerului inregistrat supravietuitor

Cum am precizat si anterior, de acest drept partenerul inregistrat supravie-
tuitor beneficia doar atunci cind intra in concurs cu copiii defunctului. Dreptul de
uzufruct al partenerului supravietuitor putea fi restrans de citre descendentii
defunctului. Aceastd restrangere putea fi cerutd oricand, prin urmare nu era supusa
prescriptiei extinctive. Restrangerea trebuia si fie facutd intr-o manierd in care s3
nu aduca atingere drepturilor supravietuitorului, cu scopul s3 i fie asigurate
conditiile de trai, ludnd in considerare bunurile dobéandite prin mostenire,
patrimoniul propriu si rezultatele profesionale ale acestuia.

Dreptul de uzufruct putea fi riscumparat de la partenerul inregistrat supravie-
tuitor. Riscumpararea nu se rasfringea asupra locuintei, asupra mobilierului si
obiectelor de uz casnic. Contraprestatia pentru aceastd rdscumpdrare consta intr-o
suma de bani sau chiar si in naturg, care implica transmiterea unei cote succesorale
echivalente cu fractia unui copil. In ceea ce priveste momentul la care trebuia
cerutd rascumpararea, in conformitate cu art. 616 alin. 5 din vechiul Cod civil
maghiar, aceasta se ficea cu ocazia dezbaterii succesiunii, in fata notarului public,
dar nu mai tarziu de un an calculat din ziua deschiderii mostenirii, care era egala
cu data decesului partenerului inregistrat.
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5.3. Situatia partenerului supravietuitor inregistrat in concurs cu parinii
defunctului (ascendentii privilegiati)

Este important de remarcat faptul c3 in ceea ce priveste culegerea mostenirii
de citre aceste doud categorii de rude, ca regula generals, potrivit prevederile art.
607 alin. (4) si art. 608 alin. (1) din Codul civil din 1959, reiesea ca parintii nu vor
mosteni, in temeiul mostenirii legale, dacd partenerul de viatd indeplinea conditiile
generale de a mosteni, deoarece legiuitorul maghiar il considera drept ruda al
defunctului, motiv pentru care nu exista concurs fintre parintii si partenerul
inregistrat supravietuitor al defunctului, caz in care cel din urma culegea totul.
Dupa cum stim, de obicei de la fiecare reguld exista si exceptii, nici in acest caz
legiuitorul maghiar nu s-a grabit si absolutizeze totul.

Ce se intampla in situatia in care mostenirea defunctului se accepta de
partenerul supravietuitor si de tatil defunctului, iar masa succesorald era alcatuita
dintr-o cas3 donatd de tatdl defunctului si un apartament dobandit impreuna cu
partenerul supravietuitor si defunct in timpul vietii acestuia? Dacd ar trebui sa
aplicam dispozitiile legale enuntate mai sus, raspunsul era ca toata averea trebuia
sa fie culeasd de partenerul supravietuitor. Aceasta solutie nu era acceptata de
legiuitorul maghiar, caz in care ne obliga sd aplicam dispozitiile referitoare la
mostenirea lineara. Aceastd form3 de mostenire era destinata preintdmpinarii
ajungerii bunurilor provenite de la propria familie, prin donatie sau prin mostenire,
in patrimoniul unei alte familii sau persoane in temeiul regulilor aplicabile
mostenirii legale. Teoretic era o barierd legald pentru beneficiile oferite de regulile
de la mostenirea legals.

in astfel de caz, legiuitorul maghiar a permis partenerului inregistrat
supravietuitor dobandirea unei cote de doar o treime din bunurile dobandite in
timpul vietii de catre defunct de la ascendentii acestuia, iar cota de doud treimi se
cuvenea liniei de unde provenea acel bun, in vederea pastrarii bunului in interiorul
familie.

Conform art. 618 alin. 4, al tezei finale din vechiul Cod civil maghiar, se
prevedea cd ,partenerul inregistrat supravietuitor va dobandi o fractie de o treime
din bunurile care fac parte din mogtenirea lineara”.

Mostenirea linearda nu era aplicabila atunci cdnd la mostenirea defunctului
veneau si descendentii acestuia, pentru ci fin asemenea caz partenerul
supravietuitor dobandea doar un drept de uzufruct iar mostenirea in integralitatea
ei era culeasa de clasa descendentilor.

intrebarea este daci mai putem discuta despre caracterul unitar si universal al
patrimoniului succesoral? La prima vedere am putea spune ca legiuitorul pentru
astfel de situatie imparte patrimoniul in alte subcategorii: patrimoniu dobandit si
patrimoniu  comun. Din primul patrimoniu, supravietuitorul dobandea doar o
fractie de o treime iar pe cel de al doilea il dobandea in totalitate. in opinia noastra,
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prin faptul ci legiuitorul atribuie reguli particulare de impartire a celor doud
patrimonii nu incalcd caracterul unitar si universal al transmisiunii succesorale.

Cu toate acestea daca partenerul, in timpul vietii sale a dispus printr-un
testament asupra acestor bunuri, in favoarea unei terte persoane, dispozitiile
mostenirii lineare fisi pierdeau aplicabilitatea deoarece aceste bunuri nu erau
indisponibilizate. Se putea dispune in mod liber de acestea prin incheierea de
contracte sau prin acte mortis causa.

in acceptiunea legiuitorului actual nici partenerii informali nu sunt succesorii
defunctului partener, indiferent dacd acestia sunt sau nu de acelasi sex. Aceastd
teorie s-a mentinut si in Legea nr. V din 2013"® privind Codul civil maghiar aflat in
vigoare. In cuprinsul cirtii a saptea din noul Cod civil maghiar, legiuitorul a omis sa
prevada expres drepturile succesorale partenerului inregistrat supravietuitor.
Credem ca aceastd omisiune este intentionatd, care cel mai probabil este o
chestiune de tehnica legislativa, deoarece prevederile Legii nr. XXIX din 2009 in
continuare se aplica partenerului inregistrat supravietuitor. Prin prevederile art. 3
alin. (1) lit. ¢) din legea amintita anterior, partenerul inregistrat supravietuitor se
bucurd de drepturile succesorale ale sotului supravietuitor, chiar dacd in Codul civil
nu se face expres referire la acesta. Normele privitoare la drepturile succesorale ale
sotului supravietuitor au suferit modificari substantiale prin intrarea in vigoare a
noului Cod civil, dar acestea vor face obiectul unei alte lucrari.

6. Concluzii

Legea nr. XXIX din 2009 prin normele sale fi acorda partenerului inregistrat
supravietuitor aceleasi drepturi pe care le are si sotul supravietuitor. Legiuitorul
maghiar a parasit ideea de a mai reglementa situatia partenerilor inregistrati intre
persoanele de sex diferit. In legislatia maghiari casitoria intre doud persoane de
acelagi sex nu este permisd, la fel cum nu este permisa nici parteneriatele
inregistrate intre persoane de sex diferit. Luand in calcul aspectele analizate
anterior, consideram ca legiuitorul maghiar s-a indreptat intr-o directie pozitiva,
reusind s3 pdstreze superioritatea casatoriei. Oricat de ciudat ar fi, realitatea este ca
beneficiile oferite de dreptul succesoral, este nu doar un simplu motiv de a alege
casdtoria n locul parteneriatului, ci este o veritabild sigurantd patrimoniala.
Necesitatea reglementarii altor forme de convietuire cu consecinte de naturd
succesorald este o chestiune ce tine mai degraba de sociologie, iar incurajarea
incheierii unei casatorii sau a altor forme de convietuire tine de politica si
nicidecum de stiinta dreptului.

'8 Publicat in Monitorul Oficial al Ungariei nr. 31/2013, in data de 26.02.2013.
"9 Pentru mostenirea terenurilor agricole de partenerul inregistrat supravietuitor, A se vedea Kis Tibor,
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ETICA EXTINCTIEI SPECIILOR. ESTE MORAL SA FOLOSIM
NOILE TEHNOLOGII PENTRU A READUCE LA VIATA SPECII
DISPARUTE?

Ciprian UNGUREANU
Andreea BURUIANA~

I Abstract

The extinction of species represents one of the most serious conservation crises
of the twenty-first century. Current rates of species loss far exceed natural
background levels, with human activities such as deforestation, poaching, and
climate change accelerating biodiversity decline. In this context, recent advances in
biotechnology-including cloning, genetic engineering, and genome editing-have
opened the possibility of reintroducing extinct species, a practice known as
,de-extinction.” This possibility raises fundamental ethical questions: is it morally
Jjustifiable to bring extinct species back to life, and what are the ecological and
social implications of such interventions?

Scientific arguments in favor of de-extinction primarily focus on the potential
to restore ecological balance. Extinct species, such as the woolly mammoth, played
essential roles in ecosystems by influencing vegetation and nutrient cycles.
Reintroducing these species could contribute to the recovery of degraded habitats
and support ecosystem adaptation to climate change. Secondly, preserving genetic
diversity is a major benefit of de-extinction. Restoring the genomes of extinct
species can prevent the irreversible loss of genetic information and provide valuable
opportunities for evolutionary research and the development of strategies to
protect endangered species. Additionally, there is a moral argument grounded in
human responsibility: if a species’ extinction was caused by human activities,
society has an ethical duty to attempt, as far as possible, to remedy these damages.

However, de-extinction is not without risks and controversies. A primary
concern is the potential ecological impact: reintroduced species could become
invasive or destabilize current ecosystems, affecting native species and food chains.
Secondly, de-extinction projects are extremely resource-intensive, and critics argue
that these resources could be more effectively used to conserve threatened species
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and restore natural habitats. Finally, ethical and philosophical concerns arise
regarding the limits of human intervention. Manipulating genomes to bring species
back to life raises questions about the role of humans in nature and the potential
risk of treating life as a tool for human objectives.

From an ethical perspective, evaluating de-extinction requires integrating
multiple frameworks. Utilitarianism assesses whether the overall ecological and
social benefits outweigh the risks and costs. Deontological ethics emphasizes moral
responsibility toward affected species, regardless of outcomes. An ecocentric
perspective prioritizes ecosystem integrity and the limitation of technological
intervention. In practice, decisions regarding species reintroduction should be based
on rigorous ecological studies, risk assessment, local community involvement, and
transparency in decision-making processes.

In conclusion, de-extinction presents a complex ethical, ecological, and social
challenge. Emerging technologies offer unique opportunities to restore ecosystems
and preserve genetic diversity, yet they also involve significant risks and moral
dilemmas. The morality of employing such technologies depends on balancing
human responsibility toward nature with respect for the limits of intervention. This
approach must be guided by rigorous scientific research, transparency, and
interdisciplinary dialogue to ensure that ecological and ethical benefits outweigh
potential negative consequences.

IKeywords: biodiversity conservation, genetic engineering, cloning.

1. Introducere

Biodiversitatea globald traverseaza una dintre cele mai critice perioade din
istoria recentd. Ratele actuale de extinctie a speciilor depasesc cu mult nivelul
natural, fiind estimate de sute pana la mii de ori mai mari decat media geologica.
Aceasta pierdere accelerata a biodiversitatii nu afecteaza doar speciile insele, ci are
efecte directe asupra functionarii ecosistemelor, asupra serviciilor ecosistemice si,
implicit, asupra bunastarii umane. Studiile recente arata ca disparitia speciilor poate
genera dezechilibre complexe in retelele trofice, reducerea productivitatii solului,
scaderea capacitatii ecosistemelor de a absorbi carbon si pierderea resurselor
biologice esentiale pentru agriculturd, medicind si industrie. in acest context,
conservarea biodiversitatii devine nu doar o prioritate ecologicd, ci si o necesitate
sociala si economica.

Principalele cauze ale extinctiilor contemporane sunt activitatile antropice:
defrigarile masive, urbanizarea rapids, exploatarea intensivd a resurselor naturale,
poluarea si schimbarile climatice. Consecintele acestor activitati nu se limiteaza la
pierderea speciilor individuale, ci se extind asupra structurilor ecologice si asupra
capacitatii ecosistemelor de a furniza servicii vitale pentru intreaga planeta. De
exemplu, pierderea polenizatorilor afecteazd productia alimentara globals, iar
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disparitia pradatorilor de top poate duce la proliferarea unor specii care dezechili-
breaza habitatul si reduc diversitatea vegetala.

in ultimii ani, progresele rapide in biotehnologie si genetici au adus in
prim-plan conceptul de ,de-extinctie”, adica reintroducerea speciilor disparute.
Metode precum clonarea, editarea genomics, hibridizarea genetica cu specii inrudite
si resuscitarea genomului conservat oferd oportunititi unice de a restaura specii
pierdute si de a reconstrui ecosisteme degradate. De-extinctia nu este doar o
promisiune tehnologicd; ea ridica intrebari fundamentale despre responsabilitatea
umang, limitele interventiei noastre in naturd si modul in care definim relatia dintre
societate si mediul natural.

Argumentele stiintifice pentru de-extinctie sunt multiple. In primul rand,
reintroducerea speciilor poate contribui la restaurarea echilibrului ecologic. Speciile
disparute aveau roluri esentiale in mentinerea structurii ecosistemelor, controlul
populatiilor altor organisme si ciclarea nutrientilor. De exemplu, mamutul lanos,
odinioara omniprezent in tundrele eurasiatice si nord-americane, influenta vegetatia
si contribuia la mentinerea pasunilor deschise, cu efecte indirecte asupra solului si
biodiversitatii asociate. in al doilea rand, readucerea speciilor disparute permite
conservarea si utilizarea diversitatii genetice. Materialul genetic al speciilor pierdute
poate furniza informatii valoroase pentru intelegerea proceselor evolutive, dezvol-
tarea strategiilor de conservare si chiar adaptarea unor specii actuale la schimbarile
climatice. in al treilea rand, existd un argument moral si etic: dacd pierderea unor
specii a fost cauzatd de actiunile umane, societatea are o responsabilitate de a
incerca remedierea acestor efecte, in limitele posibile ale tehnologiei.

Totusi, de-extinctia nu este lipsitd de provocari. Reintroducerea speciilor dispa-
rute implica riscuri ecologice semnificative. Speciile reintroduse pot deveni invazive,
pot afecta specii existente sau pot destabiliza ecosistemele actuale. De asemenea,
proiectele de de-extinctie sunt costisitoare §i consumatoare de resurse; criticii
argumenteaza ca aceste resurse ar putea fi mai eficient utilizate pentru protejarea
speciilor amenintate si restaurarea habitatelor naturale. Din perspectiva etica si
filosofica, manipularea genomului unor specii ridica ntrebari privind limitele
interventiei umane, transformand potential natura intr-un obiect de proiect
tehnologic, cu implicatii morale asupra relatiei om-natura.

Analiza eticd a de-extinctiei necesitd integrarea mai multor paradigme: utilita-
rismul, care analizeazd dacd beneficiile globale depasesc riscurile si costurile;
deontologia, care subliniaza responsabilitatea morala independent de consecinte; si
ecocentrismul, care pune accent pe integritatea ecosistemelor si pe limitarea
interventiei tehnologice. Deciziile privind reintroducerea speciilor trebuie si fie
fundamentate pe cercetare stiintifica riguroasd, evaluarea riscurilor ecologice,
consultarea comunitatilor locale si transparenta in luarea deciziilor.

Astfel, de-extinctia reprezinta o provocare complexd, care combina stiinta, etica
si politica conservarii. Aceasta introducere propune un cadru conceptual pentru
evaluarea responsabild a reintroducerii speciilor disparute, evidentiind importanta
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unui echilibru intre oportunititile tehnologice si responsabilitatea morald fata de
biodiversitate si ecosisteme.

2. Argumente stiintifice pentru de-extinctie

De-extinctia, adica readucerea speciilor disparute prin tehnologii genetice
avansate, este propusa ca o strategie inovatoare pentru conservarea biodiversitatii si
restaurarea ecosistemelor. Unul dintre principalele argumente stiintifice este legat
de restaurarea functiilor ecologice pierdute. Speciile disparute, in special mega-
fauna, au avut roluri esentiale in mentinerea structurii vegetatiei, dispersia semin-
telor si reglarea populatiilor altor specii'. Readucerea lor poate contribui la restabi-
lirea echilibrului ecosistemelor modificate de disparitia lor.

De asemenea, de-extinctia oferd oportunititi de conservare genetica si diver-
sitate biologica. Prin utilizarea genomului speciilor disparute, oamenii de stiinta pot
recrea materiale genetice valoroase care altfel ar fi pierdute definitiv’. Aceastd
abordare poate fi utild pentru studii comparative si pentru identificarea adaptarilor
evolutive, contribuind la intelegerea proceselor biologice fundamentale.

Un alt argument este legat de prevenirea pierderii culturale si stiintifice. Unele
specii disparute au avut roluri simbolice, culturale sau educationale importante.
De-extinctia permite restaurarea unor elemente ale patrimoniului natural si incura-
jeazd interesul publicului pentru conservare®. Aceasta poate stimula cercetarea
stiintifica si poate promova politici de mediu mai eficiente.

Mai mult, tehnologiile dezvoltate pentru de-extinctie au aplicatii practice in
conservarea speciilor existente. Tehnici precum clonarea, editarea genetica si
crioconservarea pot fi folosite pentru salvarea populatiilor aflate in pericol, pre-
venind extinctiile iminente®. Astfel, de-extinctia nu este doar un exercitiu teoretic, ci
poate contribui la solutii reale in domeniul conservarii si restaurarii ecosistemelor.

Cu toate acestea, implementarea de-extinctiei trebuie s3 fie insotita de cercetari
ecologice si evaludri riguroase. Impactul asupra ecosistemelor, interactiunile cu
speciile existente si riscurile pentru biodiversitate trebuie evaluate inainte de orice
readucere a unei specii disparute®. Aceasta asigura ca beneficiile ecologice si
stiintifice ale de-extinctiei sunt maximizate, iar riscurile minimizate.

' Seddon, P. ., et al,, , The ecology of de-extinction.” Journal of Applied Ecology, 54(1), 2017, pp. 1-8.

> Redford, K. H,, et al., Synthetic Conservation: Rewilding and De-extinction. BioScience, 64(5), 2014,
PP- 425-431.

% Donlan, )., et al., Re-wilding North America. Nature, 436(7053), 2005, pp. 913-914.

4 Hayward, M. W,, et al., Rewilding: ethical considerations for the 2ist century. Biological Conservation,
233, 2019, pp. 203-212.

5 Chapin, F. S,, et al., Consequences of changing biodiversity. Nature, 405(6783), 2000, pp. 234-242.
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3. Argumente stiintifice impotriva reintroducerii speciilor disparute

Reintroducerea speciilor disparute, cunoscuta si sub denumirea de de-extinctie,
a devenit un subiect de dezbatere intensd in cercurile stiintifice si etice. Desi
progresele in biotehnologie si genetica au deschis posibilitatea readucerii la viata a
unor specii disparute, existd multiple argumente stiintifice si ecologice care
sugereaza cd aceastd practicd ar putea avea efecte negative asupra ecosistemelor
actuale si asupra conservarii biodiversitatii.

3.1. Impactul ecologic imprevizibil

Reintroducerea speciilor disparute in ecosistemele actuale reprezinta o initiativa
cu implicatii ecologice complexe si adesea imprevizibile. Ecosistemele contemporane
au evoluat in absenta acestor specii pentru perioade indelungate, iar rolurile lor
ecologice au fost preluate, in mod adaptativ, de alte organisme sau de modificiri ale
structurii vegetatiei si a lanturilor trofice. Astfel, readucerea unei specii disparute
poate crea perturbari neasteptate in retelele trofice, conducind la competitii
neprevizute pentru hrani si habitat sau la presiuni asupra speciilor native®.

Un exemplu relevant 1l reprezintd propunerile de reintroducere a mamutului
lanos in tundra arctica. Desi ipotetic acesta ar putea contribui la mentinerea
vegetatiei deschise prin pasunat, existd riscul ca introducerea sa s3 afecteze plantele
si insectele locale, precum si populatiile de erbivore adaptate deja la ecosistemul
modificat. Modificarile comportamentale si fiziologice ale speciei reintroduse,
comparativ cu strdmosii sdi, ar putea agrava dezechilibrele, deoarece nu toate
functiile ecologice originale sunt garantate a fi replicate. Aceasta face ca rezultatele
ecologice ale de-extinctiei s3 fie extrem de dificil de previzionat.

in plus, studiile ecologice sugereazi ca interactiunile dintre specii sunt deseori
non-liniare si sensibile la mici modificari ale compozitiei comunitatii. Introducerea
unei specii noi sau readuse poate declansa efecte de tip ,cascada troficd”, in care
schimbarile initiale in populatia unei specii afecteazd mai multe niveluri ale
ecosistemului. Astfel, reintroducerea speciilor disparute poate avea efecte indirecte
asupra biodiversititii, asupra structurii comunitatilor si asupra functiilor
ecosistemice, uneori in moduri greu de anticipat’.

Din perspectiva conservarii, aceste riscuri ecologice imprevizibile ridica intre-
bari serioase despre etica si eficienta de-extinctiei. In loc si se bazeze pe presupu-
nerea ca readucerea unei specii va restaura ecosistemul la starea sa ,,origina]é",
cercetarile sugereazd ca eforturile ar trebui si se concentreze pe protejarea si

¢ Redford, K. H,, et al, Synthetic Conservation: Rewilding and De-extinction. BioScience, 64(5), 2014,
PP- 425-431. Disponibil la: https://academic.oup.com/bioscience/article/64/5/425/2526819

7 Seddon, P. )., et al. ,The ecology of de-extinction.” Journal of Applied Ecology, 54(1), 2017, pp. 1-8.
Disponibil la: https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full10.11/1365-2435.12856
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restabilirea functiilor ecologice existente prin conservarea speciilor si a habitatelor
native.

3.2. Riscuri pentru biodiversitatea existents

Reintroducerea speciilor disparute poate reprezenta o amenintare serioasa
pentru biodiversitatea existenta. Ecosistemele contemporane s-au adaptat la absenta
acestor specii, iar rolurile lor ecologice au fost preluate de alte organisme sau de
modificari ale mediului. Astfel, readucerea unei specii poate genera competitie
pentru resurse limitate, cum ar fi hrana, adapostul sau teritoriile de reproducere,
ceea ce poate conduce la sciderea populatiilor speciilor native®.

Mai mult, speciile reintroduse pot avea efecte invazive neasteptate, afectind
structura comunitatilor si interactiunile trofice®. Chiar si intentiile de restaurare
ecologica pot produce dezechilibre: readucerea mamutului lanos, de exemplu, ar
putea modifica vegetatia tundrei si impacta specii adaptate deja la ecosistemul fara
mamut. Aceste schimbari indirecte pot afecta lanturile trofice si functiile
ecosistemice, avand consecinte nedorite pentru biodiversitatea existenta.

Studiile recente sugereazd ci efectele ecologice ale de-extinctiei sunt dificil de
anticipat. Speciile readuse nu vor reproduce exact rolurile ecologice ale prede-
cesorilor lor si pot interactiona cu speciile existente intr-un mod imprevizibil,
ducdnd la reducerea diversitatii genetice si functionale". De aceea, conservarea
speciilor si habitatelor native rdméne cea mai sigura strategie pentru protejarea
biodiversitatii in ecosistemele actuale™.

3.3. Eficientd indoielnicd n restaurarea ecosistemelor

Reintroducerea speciilor disparute nu garanteaza restaurarea ecologica dorita.
Ecosistemele contemporane au suferit modificari semnificative de-a lungul timpului,
iar conditiile de mediu s-au schimbat fatd de perioada in care aceste specii erau
prezente. Astfel, speciile readuse nu pot indeplini neaparat aceleasi functii ecologice
ca predecesorii lor®.

De exemplu, readucerea mamutului lanos ar putea s3 nu aibd efectul scontat
asupra tundrei arctice, deoarece vegetatia si solul s-au adaptat la absenta mega-

8 Simberloff, D., /nvasive Species: What Everyone Needs to Know. Oxford University Press, 2013,
pp- 45-67.

9 Jackson, S. T., et al., Ecosystem impacts of species extinctions. Trends in Ecology & Evolution, 16(12),
2001, pp. 605-611.

' Donlan, ., et al., Re-wilding North America. Nature, 436(7053), 2005, pp. 913-914.

" Hobbs, R. )., et al.,, Novel ecosystems: implications for conservation and restoration. Trends in Ecology
& Evolution, 21(11), 2006, pp. 599-605.

? Zimov, S. A, et al, Steppe-tundra transition: Paleocecology and ecosystem modeling. Science,
269(5225), 1995, pp. 1261-1266.

% Seddon, P. ], et al., op. cit.
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faunei, iar alte specii au preluat rolurile ecologice ale mamutului'®. Aceasts discre-
panta intre asteptari si realitate face ca programele de de-extinctie s3 fie incerte din
punct de vedere al restaurarii ecosistemice.

Mai mult, resursele necesare pentru de-extinctie sunt considerabile, implicand
tehnologii complexe, investitii financiare semnificative si eforturi logistice com-
plexe®. Aceste resurse ar putea fi folosite mai eficient pentru conservarea speciilor
aflate in pericol si pentru restaurarea habitatelor naturale, actiuni care au beneficii
ecologice mai predictibile.

3.4. Probleme etice si de bundstare animald

Programele de de-extinctie ridica numeroase probleme etice legate de buna-
starea animalelor. Tehnologiile implicate, precum clonarea sau editarea genetics,
pot produce organisme cu probleme genetice sau fiziologice severe®. Animalele
create prin aceste metode pot suferi de malformatii congenitale, sistem imunitar
compromis sau dificultdti de adaptare la mediul natural, ceea ce ridicd intrebari
morale privind suferinta pe care o pot experimenta”.

Mai mult, procesul de readucere a speciilor disparute implica frecvent mani-
pularea embrionilor i experiente experimentale repetate, ceea ce poate conduce la
mortalitate ridicatd in randul embrionilor si al tinerilor®. Din perspectiva eticii
animale, astfel de riscuri ridicate de suferinta contravin principiilor de protectie si
respect fatd de viatd, ceea ce provoaca dezbateri intense in comunitatea academica
si printre conservatori®.

in plus, prioritizarea resurselor financiare si logistice pentru de-extinctie in
locul conservarii speciilor aflate in pericol poate fi contestata etic. Proiectele de
de-extinctie, costisitoare si complexe, pot distrage atentia si fondurile de la protectia
habitatelor si speciilor actuale, care au sanse mult mai mari de succes fin
conservare®’. Aceasta ridica intrebarea daca tehnologia moderna este folosita pentru
binele ecosistemului sau pentru satisfacerea curiozitatii si ambitiilor umane.

Mai mult, interactiunea speciilor reintroduse cu mediul actual ridicd probleme
suplimentare de etica ecologicd. Animalele readuse pot fi plasate in habitate partial
artificiale sau supravegheate, ceea ce limiteazd comportamentele lor naturale si
afecteazi calitatea vietii. in esentd, de-extinctia implici dileme intre beneficiile

"* Donlan, }., et al., op. cit.

5 Redford, K. H., et al., BioScience, 64(5), 2014, pp. 425-431.

' Rollin, B. E., Ethics and Animal Cloning. Journal of Agricultural and Environmental Ethics, 19(1), 2006,
pp- 17-28.

7 Hayward, M. W,, et al., Rewilding: ethical considerations for the Zist century. Biological Conservation,
233, 2019, pp. 203-212.

'8 Redford, K. H., et al., op. cit.

' Seddon, P. ], et al., op. cit.

? TUCN Guidelines for Reintroductions and Other Conservation Translocations (2013). International
Union for Conservation of Nature, Gland, Switzerland.

* Bekoff, M., The Emotional Lives of Animals. New World Library, 2013, pp. 89-112.
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potentiale pentru ecologie si riscurile reale pentru bunastarea individuald a organis-
melor, ceea ce necesita evaluari etice si legale riguroase inainte de orice imple-
mentare.

4. Concluzii

Reintroducerea speciilor disparute prin tehnologii emergente, cunoscuta sub
denumirea de de-extinctie, reprezintd una dintre cele mai ambitioase §i contro-
versate interventii in conservarea biodiversititii contemporane. Aceasta abordare
combind inovatia stiintifica cu dileme etice si riscuri ecologice care necesiti o
analiza riguroasd si o reflectie profunda asupra rolului uman in natura. Beneficiile
potentiale ale de-extinctiei sunt multiple si includ restaurarea ecosistemelor,
refacerea functiilor ecologice pierdute, conservarea diversitatii genetice si corectarea
unor daune cauzate de activititile antropice. Reintroducerea unor specii disparute
poate contribui la echilibrarea lanturilor trofice, la stimularea ciclurilor de nutrienti
si la mentinerea habitatelor esentiale pentru alte organisme. De asemenea, conser-
varea materialului genetic al speciilor disparute oferd oportunititi unice pentru
cercetarea evolutiva si pentru dezvoltarea unor strategii inovatoare de adaptare a
speciilor aflate in pericol la schimbarile climatice.

Totusi, aceste beneficii vin la pachet cu riscuri semnificative. Speciile reintro-
duse pot genera instabilitate in ecosistemele actuale, pot deveni invazive si pot
concura cu speciile native, provocdnd dezechilibre neprevazute. De asemenea,
proiectele de de-extinctie implica costuri financiare si resurse considerabile, ceea ce
ridica intrebari privind prioritizarea acestora in raport cu alte interventii de
conservare. In multe cazuri, resursele ar putea fi mai eficient folosite pentru
protejarea speciilor amenintate sau restaurarea habitatelor naturale, unde impactul
pozitiv este imediat §i masurabil. Aceastd dilem3 evidentiazd necesitatea unor
decizii fundamentate pe analiza cost-beneficiu, pe evaludri ecologice riguroase si pe
o planificare strategica care s3 integreze scopurile conservarii pe termen lung.

Din perspectiva etici, de-extinctia aduce in prim-plan intrebari fundamentale
despre responsabilitatea morald a omului fatd de naturd si limitele interventiei
tehnologice. Daca extinctiile au fost cauzate direct de activitatile umane, exista un
argument moral puternic pentru incercarea de a repara aceste daune. Totusi, inter-
ventia in procesele naturale trebuie s3 fie echilibrata cu respectul pentru integri-
tatea ecosistemelor si cu constientizarea faptului cd fiecare actiune are consecinte
complexe si adesea imprevizibile. Manipularea genomului si readucerea speciilor la
viatd ridica dileme filosofice privind instrumentalizarea vietii si rolul omului ca
,restaurator” al naturii, aspecte care trebuie analizate cu seriozitate inainte de
implementarea oricarei initiative de de-extinctie.

Pentru ca de-extinctia sa fie aplicatd in mod responsabil, este necesara inte-
grarea mai multor perspective etice si stiintifice. Abordarile utilitariste evalueaza
dacd beneficiile ecologice si sociale depasesc riscurile si costurile. Perspectivele
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deontologice subliniazd responsabilitatea morald fats de specii si ecosisteme,
independent de rezultatele practice. Perspectiva ecocentricd pune accent pe prote-
jarea integritatii ecosistemelor si pe limitarea interventiilor tehnologice. Acest cadru
complex de analizd permite luarea unor decizii echilibrate, care sa combine oportu-
nitatile tehnologice cu responsabilitatea morala si cu sustenabilitatea ecologica.

Mai mult, succesul de-extinctiei nu poate fi evaluat doar prin prisma reintro-
ducerii speciilor, ci trebuie sa fie masurat prin impactul real asupra ecosistemelor si
capacitatea acestora de a functiona autonom pe termen lung. Reintroducerea
speciilor ar trebui si fie parte a unei strategii mai largi de conservare, care include
protejarea speciilor actuale, restaurarea habitatelor si dezvoltarea unor politici de
conservare durabile. In acest sens, de-extinctia poate fi consideratd un instrument
complementar, nu un substitut pentru conservarea traditionals, necesitand planifi-
care interdisciplinara, implicarea comunitatilor locale si monitorizare continua.

in concluzie, de-extinctia reprezinta o oportunitate unica de a contribui la
conservarea biodiversitatii si la restaurarea ecosistemelor, dar implicd o responsa-
bilitate eticd si ecologicd considerabili. Implementarea acesteia trebuie si fie
ghidatd de cercetare stiintifica riguroasa, evaluarea atentd a riscurilor, dialog
interdisciplinar si transparenta decizionala. Echilibrul intre beneficiile tehnologice si
responsabilitatea morald fati de naturd defineste succesul acestei abordari. in final,
de-extinctia nu trebuie privitd doar ca un exercitiu tehnologic, ci ca o oportunitate
de a construi un cadru sustenabil, responsabil si etic pentru conservarea biodiver-
sitatii la scara globald, protejand ecosistemele si promovand respectul pentru viata
in toate formele sale.
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I Abstract

The institution of tort lability is, in principle, founded upon a set of classical
conditions: the unlawful act, the existence of damage, the causal nexus between the
unlawful act and the damage, and fault. Artificial intelligence may evolve to a stage
where it is capable of making decisions autonomously, without direct human
intervention. Nevertheless, the indirect human influence cannot be disregarded,
insofar as an artificial intelligence system operates on the basis of human-provided
parameters or instructions, and may subsequently render ,independent” decisions
derived from them.

In this context, the question arises as to how civil liability may encompass
harm caused by an automated decision-making system, particularly in cases where,
at least prima facie, the ,author” of the damage does not constitute a person in the
legal sense. Possible approaches may involve interpreting existing legal institutions
so as to extend their applicability to such scenarios, or alternatively, establishing a
sui generis regime of civil liability — one that combines elements of strict liability
with insurance mechanisms and transparency obligations incumbent upon
operators.

IKeywords: civil liability; artificial intelligence; obligation of transparency.

§1. Introducere

Dezvoltarea tehnologica acceleratd din ultimele decenii si evolutia inteligentei
artificiale ridica incontestabil provocari pentru sistemul juridic, care trebuie adaptat
pentru a raspunde in mod corespunzitor necesitatii de protectie a drepturilor
persoanelor prejudiciate ca urmare a utilizirii sistemelor de inteligenta artificiala.

Este de necontestat cd sistemele de inteligentd artificiald nu sunt utilizate in
domenii strict tehnice, ci si in domenii cu relevanta directa pentru drepturile
persoanei, fie c3 este vorba despre diagnosticarea medicalad prin intermediul unui
algoritm, fie c3 este vorba despre vehicule autonome sau aplicatii de recrutare,
generand beneficii evidente, dar si riscuri greu de anticipat. Astfel, in literatura de
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specialitate se discutd despre necesitatea instituirii unui regim special de
raspundere pentru aceste tehnologii.

in dreptul civil roman, institutia raspunderii civile delictuale este construits, in
principiu, in jurul unor conditii clasice: fapta ilicits, prejudiciul, legdtura de
cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu si vinovatia'. In mod traditional, aceste
conditii se aplicd unui subiect de drept capabil de vointd si discernamant, insa
revolutia digitald adusd de inteligenta artificials urméareste a produce substituirea
deciziei si a ratiunii umane prin procese bazate pe algoritmi.

Se apreciaza ca inteligenta artificiald poate ajunge sa ia decizii fara interventia
omului®, insd nu trebuie ignorata influenta indirecta a omului in procesul de creare
a ,retelei neuronale”, cit timp sistemul de inteligents artificiald primeste indicatii de
la om in ceea ce priveste luarea unor decizii, iar ulterior, pe baza acestora, poate
lua decizii ,independente™.

Parlamentul European subliniaza ca orice viitoare legislatie a Uniunii are ca
scop atribuirea expliciti a raspunderii in ceea ce priveste sistemele de inteligentd
artificiald, procedurile echitabile de despagubire insemnand cd fiecare persoana care
suferd un prejudiciu cauzat de sistemele de inteligentd artificiald sau ale carei daune
materiale sunt cauzate de sistemele de inteligentd artificiali ar trebui si aiba acelasi
nivel de protectie in comparatie cu cazurile in care nu sunt implicate sisteme de IA,
iar toate activitatile, dispozitivele sau procesele fizice sau virtuale care sunt dirjjate
de sistemele de IA pot fi, din punct de vedere tehnic, cauza directa sau indirecti a
prejudiciului sau a daunei, dar, cu toate acestea, sunt aproape intotdeauna
rezultatul actiunii cuiva care a construit, implementat sau perturbat sistemele.

in acest context, ne intrebdm cum putem integra in sfera raspunderii civile
delictuale prejudiciile cauzate de un algoritm, de un sistem de decizie automatizats,
atunci cand, cel putin la prima vedere, ,autorul” prejudiciului nu este o persoana in
sens juridic. Avand in vedere cd nu existd dispozitii legale interne exprese care sa
reglementeze in concret situatia analizatd, solutiile pot fi in sensul interpretarii
institutiilor juridice clasice — raspunderea pentru fapta proprie, pentru fapta
lucrului sau pentru produse cu defecte — astfel incat s3 acopere si cazurile in care
prejudiciul este produs in legdtura cu sistemul de inteligents artificiala ori in sensul
credrii unui regim al raspunderii civile sui generis, care sa combine raspunderea

" A se vedea L. Pop, 1.-F. Popa, S. 1. Vidu, Curs de drept civil: obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 329.

*> A se vedea A. Guadamuz, L'inteligence artificielle et le droit d'auteur, https://www.wipo.int/wipo_maga
zine/fr/2017/05/article_0003.html, apud E. G. Olteanu, Inteligenta artificiald, ,ultima frontierd” pentru
drepturile de autor, in Provocarile dreptului de autor la 160 de ani de la prima lor reglementare legald in
Roménia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 124.

3 A se vedea E. G. Olteanu, op. cit, p. 124, 125.

* A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2020 contindnd recomanddri adresate
Comisiei privind regimul de raspundere civili pentru inteligenta artificiald (2020/2014(INL)), disponibild la
adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520201P0276, accesat la data de
21.09.2025.
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obiectivda cu mecanisme de asigurare si cu obligatii de transparenta din partea
operatorilor>®.

Relevanta practica a stabilirii concrete a conditiilor de angajare a raspunderii
pentru prejudiciile cauzate prin sistemele de 1A este evidents, fie cd vorbim despre
pacientul prejudiciat de un algoritm medical, fie cd vorbim despre victima unui
accident cu un vehicul autonom, acestia trebuind si aiba acces la o cale eficienta de
reparare a prejudiciului. De altfel, exista deja un demers judiciar initiat impotriva
companiei OpenAl, reclamantii solicitind tragerea la raspundere a acesteia,
sustindnd ca chatbotul ChatGPT a avut un rol covarsitor in decizia fiului
reclamantilor de a-si lua viata’. Astfel, problematica raspunderii pentru prejudiciile
cauzate prin sistemele de 1A nu este numai una teoretica, instantele nationale
puténd fi oricand sesizate cu astfel de actiuni, de vreme ce interactiunea cu astfel
de platforme care utilizeaza inteligenta artificiald deschide usa catre o plaja larga de
raspunsuri, inclusiv cu caracter diunitor®.

in absenta unui cadrul legislativ inteligibil, cu reguli clare, existi riscul ca
prejudiciile produse de 1A sd ramana nereparate, iar increderea sociala in tehnologie
sa fie afectata.

§3. Inteligenta artificiald si problematica subiectivititii juridice

Inteligenta artificiald, notiune complexa si polisemantica, este definita ca fiind
capacitatea unei masini de a imita functii umane, cum ar fi rationamentul,
invatarea, planificarea si creativitatea. IA permite sistemelor tehnice si perceapd
mediul in care functioneaza, si prelucreze aceastd perceptie si sd rezolve probleme,
actiondnd pentru a atinge un anumit obiectiV’, capacitatea unei magini de a imita
functii umane, cum ar fi rationamentul, invatarea, planificarea si creativitated®.

in sens general, inteligenta artificiald poate fi privitd ca fiind ansamblul de
tehnologii capabile s3 execute sarcini ce presupun, in mod traditional, inteligenta
umana: rationament, recunoastere de tipare, invatare si adaptare.

5 Idem.

® Desigur, discutia prezenta relevantd accentuatd anterior aplicarii integrale a Regulamentului (UE)
20241689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE)
nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si
(UE) 20201828 (Regulamentul privind inteligenta artificials).

7 A se vedea https://www.cbsnews.com/sanfrancisco/news/parents-sue-openai-over-sons-death-after-
chatgpt-conversation/, accesat la 09.11.2025.

8 A se vedea D. Ridoiu, ChatGPT: mastering conversations with artificial intelligence: a comprehensive
guide to enhance your daily life and work Ed. Lebada Neagri, lasi, 2023, p. 118.

° A se vedea https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20200827STO85804/ce-este-
inteligenta-artificiala-si-cum-este-utilizata, accesat la 01.05.2024.

" A se vedea https://www.europarl.europa.eu/topics/ro/article/20200827STO85804/ce-este-inteligenta-
artificiala-si-cum-este-utilizata, accesat la 22.09.2025.
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Cu toate acestea, poate fi 1A un subiect de drept? Codul civil roman admite
doud categorii de subiecte de drept: persoanele fizice si persoanele juridice. Cu
toate ca autonomia decizionald a 1A face dificils, uneori, atribuirea directd a faptei
unei persoane fizice, doctrina nationald si cea europeand actuald incling spre a
considera inteligenta artificiald ca fiind un instrument utilizat de om in indeplinirea
anumitor sarcini determinate".

Amintim c¢a in dreptul roman, Codul civil nu contine dispozitii speciale
referitoare la inteligenta artificiald, raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin
intermediul acestor sisteme fiind analizata pe baza normelor existente ce
reglementeaza raspunderea pentru fapta lucrului sau, eventual, raspunderea pentru

produse cu defecte. In aceastd not3, inteligenta artificiald este asimilati lucrului sau
produsului in sensul Codului civil, titularii raspunderii fiind persoanele ce exercita
controlul asupra sistemului de 1A ori au introdus sistemul de 1A in circuitul civil.

La nivel european, Al Act nu recunoaste personalitate juridica inteligentei
artificiale, ci constituie obligatii de conformitate si clasificd sistemele in functie de
riscuri. In paralel, Directiva privind raspunderea pentru IA propune prezumtii de
cauzalitate si obligatii de transparenti, ceea ce confirmd orientarea spre
responsabilizarea autorilor umani si juridici, iar nu a sistemelor autonome.

§2. Scurtd analizd a cadrului general al raspunderii civile delictuale reglementate
in dreptul intern prin dispozitiile Codului civil. Aplicarea conditiilor raspunderii
civile delictuale faptelor sivarsite prin intermediul 1A.

Institutia raspunderii civile delictuale constituie, fara indoials, unul dintre
pilonii fundamentali ai dreptului civil, exprimand principiul general al restabilirii
echilibrului social afectat prin producerea unui prejudiciu ca urmare a incalearii
ordinii juridice.

Raspunderea civila a fost definita ca fiind ace/ raport juridic de obligatii in care
o persoand, denumitd rdspunzdtoare, este indatoratd si repare prejudiciul injust
suferit de catre o altd persoana, numitd victimd sau persoand prejudiciatd”.

Punctul nevralgic va fi, cu sigurants, stabilirea autorului faptei ilicite, respectiv
a persoanei care va fi tinuta sa raspunda civil fata de cel prejudiciat. Fie ca vorbim
despre raspunderea civild subiectivi, ce implica analiza conditiei vinovatiei
autorului, fie cd vorbim despre rdspunderea civils obiectivd, bazata pe ideea de risc
sau de garantie, identificarea celui raspunzator prezinta relevantd nu numai din
punct de vedere procesual-civil (pentru justificarea calitatii procesuale pasive), ci si
sub aspect substantial, fiind necesard identificarea tuturor elementelor raportului
juridic, incepand cu subiectele acestuia.

" A se vedea M.-C. Jipescu, Scurte consideratii privind impactul inteligentei artificiale asupra drepturilor
de autor, in Dreptul ca reactie si reactiile la drept, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 456, 457.
" A se vedea L. Pop, 1.-F. Popa, S.1. Vidu, op. cit, p. 301.
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§2.1. Rispunderea civili pentru fapta proprie

Conditiille bine cunoscute ale rdspunderii civile delictuale (pentru fapta
proprie), ce se desprind din cuprinsul dispozitiilor art. 1357 C. civ., sunt: (i) fapta
ilicitd — actiunea sau inactiunea contrard normelor de drept sau regulilor de
convietuire sociald; (ii) prejudiciul — consecinta negativa suferita de victima, mate-
riald sau morals, actuald ori viitoare, directa si certd; (iii) legatura de cauzalitate
dintre fapta ilicitd si prejudiciu; (iv) vinovatia — atitudinea psihica a autorului fat3
de fapta si consecintele acesteia.

Dupa cum anticipam, ne intrebam in primul rand care dintre entitatile
implicate in crearea, dezvoltarea, antrenarea, supravegherea ori punerea la
dispozitia publicului a algoritmului 1A este autorul faptei ilicite, in conditiile in care,
din ce in ce mai mult, sistemul 1A actioneaza in baza unei asa-zise autonomii de
vointa si, de altfel, nu poate fi considerat un subiect de drept. Totodats, precum in
cazul anterior amintit, nu poate fi facila nici identificarea faptei ilicite propriu-zise,
de puterea evidentei fiind numai imprejurarea ci s-a produs o consecinti
vatamatoare, respectiv prejudiciul.

Apreciem cd pana in momentul aplicarii directe si integrale a Regulamentului
Uniunii Europene privind inteligenta artificiald — ce se doreste a fi un instrument
util in identificarea obligatiilor stabilite in sarcina furnizorilor, distribuitorilor,
importatorilor, utilizatorilor sistemelor 1A, in functie de riscul pe care sistemele il
prezintd — si al adoptarii si transpunerii Directivei privind raspunderea pentru 1A
(Al Liability Directive)®?, identificarea faptei ilicite propriu-zise si a autorului
acesteia reprezinta provocari la care trebuie si raspunda chiar instanta de judecata.
Astfel, desi pot exista ipoteze concrete in care persoana cdreia ii este imputabila
fapta s3 poata fi determinata prin raportare la cauza deficientei in functionarea
sistemului de 1A (fie cd este programatorul, atunci cand prejudiciul rezultd dintr-o
eroare de codare ori neindeplinirea unei obligatii stabilite in sarcina sa prin lege sau
contract, fie cd este producitorul, pentru eventuale deficiente de fabricatie, fie ca
este chiar utilizatorul, daca se dovedeste ca a folosit necorespunzator sistemul 1A),
trebuie s3 acceptam ca practica poate releva ipoteze mult mai complexe.

Cu toate acestea, chiar in ipoteza in care fapta ilicitd, autorul acesteia, preju-
diciul si legatura de cauzalitate ar fi stabilite de instanta, ramane deschisa problema
vinovatiei, in situatia analizei conditiilor raspunderii civile subiective, de vreme ce,
deseori, cel putin la prima vedere, actiunea sau inactiunea vatdmatoare nu este
consecinta unei vointe umane directe.

Cum sistemul 1A nu are personalitate juridica, fiind vazut (cel putin deocam-
datd) ca un instrument tehnologic folosit de om fin indeplinirea unor sarcini
specifice domeniului in care este utilizat, putem concluziona c3 este mai potrivit ca

® A se vedea Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on adapting non-contractual civil liability rules to artificial intelligence (Al Liability Directive), disponibila la
adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0496, accesatd la 09.1.2025.
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fapta ilicita sdvarsita prin intermediul 1A poate fi analizats numai prin prisma
raspunderii civile obiective'.

§2.2. Rispunderea civili pentru prejudiciile cauzate de lucruri

Raspunderea civild pentru prejudiciile cauzate de lucruri este angajata
independent de orice culpd®, fiind centratd pe ideea de pazi juridica. Se subliniaza
in doctrind c3 ,pentru angajarea acestei raspunderi este suficient ca pazitorul
juridic s3 aiba o directiune intelectuald asupra lucrului si sa-1 pastreze in serviciul si
interesul s3u; nu este necesar ca el sa se gaseasca intr-un contact material, direct si
nemijlocit cu lucrul in cauzd”®, un astfel de contact fiind specific pazei materiale,
care nu este relevanta sub aspectul conditiilor raspunderii pentru fapta lucrului.

In aceastd ipoteza, instanta va fi tinutd a analiza daca existd un prejudiciu, un
raport de cauzalitate intre lucru si prejudiciu, precum si daca lucrul care a cauzat
prejudiciul se afld in paza juridicd a unei persoane”, astfel cum aceasta din urma
este definita de legiuitor prin dispozitiile art. 1377 C. civ.

Desi poate parea simplu la prima vedere, apreciem ca stabilirea paznicului
juridic al sistemului de 1A se poate dovedi a fi un demers sinuos, cu precadere in
situatia in care procesul de dezvoltare si implementare implicd mai multi actori. Cu
toate acestea, dificultatea identificirii paznicului juridic nu poate conduce la
abandonarea abordarii problemei din perspectiva raspunderii civile independente de
existenta vinovatiei, aceasta conceptie fiind apropiatd de reglementarea europeans,
care stabileste obligatii de preventie, sigurantd si transparentd in sarcina celor care
creeaza sau controleaza sistemul Al (furnizori, dezvoltatori, utilizatori institutionali).

Apreciem c3, odat3 identificata persoana in sarcina cireia existd puterea, respec-
tiv obligatia de supraveghere a sistemului, se poate analiza daca aceasta a indeplinit
toate diligentele rezonabile si obiectiv necesare pentru evitarea prejudiciului, eventual
prin identificarea vulnerabilititilor sistemului’®, apreciindu-se in doctrind c3 este
nevoie de ,experti umani care si corecteze <<greselile>> sau inexactitatile masinilor™,
iar in lipsa probarii acestor diligente, urmeaza a fi angajatd raspunderea civila a
acesteia (evident, in cazul in care sunt intrunite si celelalte conditii).

" Nu facem referire la ipoteza in care prejudiciul cauzat poate fi imputat in mod direct persoanei care a
utilizat sistemul cu incilcarea unor instructiuni precise, caz care nu suscitd discutii, putdnd fi antrenatd
raspunderea civild pentru fapta proprie a utilizatorului in cazul vitamarii produse unei alte persoane.

"5 A se vedea dispozitiile art. 1376 alin. (1) C. civ.

'® A se vedea L. Pop, 1.—F. Popa, S. 1. Vidu, op. cit, p. 378.

7 Idem, p. 377.

'® A se vedea N. Sfetcu, Introducere in inteligenta artificiald, Ed. MultiMedia Publishing, Bucuresti, 2021,
p. 60.

" A se vedea C. Vrabile, Al: de /a idee la implementare, Vol. I: Traseul sinuos al Inteligentei Artificiale
cdtre maturitate, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2024, Pp- 140.
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§2.3. Rispunderea civili pentru prejudiciile cauzate de produsele cu defecte

Raspunderea civild pentru prejudiciile cauzate de produsele cu defecte face
obiectul reglementdrii prin Legea nr. 240/2004, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 313/22.04.2008, prin care a fost transpusa in legislatia nationald Directiva
nr. 85/374/CEE privind raspunderea pentru produsele cu defecte®.

Revizuirea propusa in 2022% clarifica faptul cd domeniul de aplicare al
reglementdrii in discutie trebuie sd includa sistemele de inteligenta artificials, astfel
incat, de principiu, ar putea fi atrasd raspunderea juridicd a producitorului (astfel
cum aceastd notiune este definitd prin art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 240/2004%?), privit ca actor care are control real asupra conceptiei si punerii pe
piatd a produsului, in ipoteza in care produsul nu oferd siguranta la care o
persoand se poate astepta in mod legitim, raspunderea intervenind independent de
culpa.

Dificultatea consts, ins3, in delimitarea dintre ,defectul” initial si modificirile
ulterioare ale sistemului. In acest sens, apreciem ci nu poate fi ignoratd
complexitatea ecosistemului 1A, raportat la multitudinea de actori implicati in ciclul
de viata al sistemului (de la producitor la dezvoltator de software, furnizor de date,
la utilizator).

§3. Concluzii

Desi judecatorul national are la indeména institutia raspunderii civile delictuale
pentru prejudiciile cauzate de fapta lucrului ori de produsele cu defecte, nu putem
sd nu observim cd interpretarea acestora in vederea aplicarii in situatia
consecintelor d3dundtoare cauzate prin intermediul sistemelor de inteligenta
artificiald este departe de a fi lipsita de dificultate.

?* A se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31985L0374, accesat la
08.11.2025.

? A se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0495, accesat la
08.11.2025.

22 Conform acestui text de lege: (1) /In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc
astfel: a) producdtor: 1. fabricantul produsului finit al unei materii prime sau pdrti componente ale
produsului; 2. orice persoand care se prezintd ca producdtor, prin faptul cd isi inscrie pe produs numele,
marca sau alt semn distinctiv; 3. orice altd persoand, care importd un produs in Romdania in vederea vanzarii,
inchiriersi, cumpararii sau altei forme de instrdinare in cadrul activititii proprii de comercializare in cadrul
societdtii, este consideratd producator al acestuia si rdspunde in aceeasi mdsurd ca si producatorul: 4. orice
alty persoand, care importd un produs din Uniunea Europeand in vederea vanzarii, inchirierii, cumpararii sau
altei forme de instrdinare in cadrul activitatii proprii de comercializare in cadrul societatii, este consideratd
producator al acestuia si raspunde in aceeasi masurd ca si producatorul: 5. dacd producatorul unui produs nu
poate fi identificat, fiecare furnizor al produsului respectiv va fi tratat drept producator, daca el nu comunicad
consumatorului prejudiciat, intr-un interval de timp rezonabil, datele de identificare a producatorului sau a
persoanei care i-a furnizat produsul: aceastd dispozitie este valabild si pentru un produs importat, in cazul in
care produsul nu indicd identitatea importatorului previzut la pct. 3 ori 4, chiar dacd este precizat numele
producatorului.
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Opinand ca aplicarea prin analogie a dispozitiilor existente trebuie sa fie privita
cu prudents si avand in vedere dificultitile de interpretare ale normelor in discutie,
apreciem cd este necesard interventia legislativd, in vederea conturarii unui cadru
legal clar, care sa permita identificarea cu usurinta a elementelor raportului juridic
in care sunt implicate persoana responsabild si persoana prejudiciata prin fapta
ilicitd savarsita prin intermediul inteligentei artificiale.

Este fara putintd de tigadd cd inteligenta artificiald are aptitudinea de a
transforma modalitatea in care privim raporturile juridice, iar legiuitorul trebuie sa
tind pasul cu aceste mutatii. in lipsa unei interventii legislative, aplicarea prin
analogie a dispozitiilor existente risci si fie insuficientd, dreptul la reparatie al
persoanelor prejudiciate devenind iluzoriu. Totodatd, rdspunderea civila pentru
faptele savarsite prin intermediul sistemelor de inteligenta artificiald trebuie privita
nu numai ca un mecanism de reparare a prejudiciilor, ci si ca un instrument de
consolidare a increderii populatiei in noile tehnologii.

Cu certitudine, odata ce va fi adoptata si transpusi in legislatia nationald
Directiva privind raspunderea pentru 1A, instantele vor avea acces la instrumente
concrete in analiza conditiilor raspunderii civile delictuale in ipoteza specifica a
prejudiciilor cauzate prin intermediul sistemelor de inteligenta artificiala.
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I Abstract

This paper analyzes the integration of artificial intelligence in public
administration in the Republic of Moldova, highlighting the legal implications and
challenges related to decision-making responsibility. It emphasizes that, while Al
can enhance the efficiency of administrative processes and the quality of public
services, the use of algorithms raises issues regarding lability for errors or
damages, as well as potential conflicts of competence between officials, institutions,
and technology developers. The article argues for the necessity of a clear and
coherent legal framework to regulate legal responsibility, ensure decision-making
transparency, and support the modernization of public administration within a
context of responsible digital governance.
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Administratia publica de astizi se confrunta cu provociri multisectoriale,
deoarece societatile se afl3 intr-un proces de transformare rapida, adaptandu-se la
schimbirile generate de digitalizare, globalizare, migratie si crize sociale. in acest
context, inteligenta artificiald apare ca un instrument cu un potential considerabil
de a spori eficienta, accesibilitatea si calitatea serviciilor publice, dar i ca un factor
care ridica probleme juridice complexe. O foaie de parcurs bine conturata si
obiective clare, care sa imbine progresul tehnologic cu principiile statului de drept,
sunt indispensabile pentru a asigura respectarea legalitatii, a transparentei, a
responsabilitatii si a echitatii in utilizarea 1A' in administratia publica.

" Inteligenta artificiald (IA) reprezinti ansamblul de sisteme si tehnologii capabile si simuleze procesele
cognitive umane, precum invitarea, rationamentul, recunoasterea tiparelor si luarea deciziilor. Spre deosebire
de programele informatice clasice, 1A are capacitatea de a analiza volume mari de date, de a identifica
conexiuni invizibile pentru om si de a se adapta prin procese de auto-invitare. Conceptul de inteligentd
artificiald a aparut oficial in anul 1956, in cadrul Conferintei de la Dartmouth (SUA), moment considerat
nasterea acestui domeniu. Primele cercetdri au vizat construirea unor programe capabile s rezolve probleme
logice sau si joace sah, insi dezvoltarea reald a 1A a fost acceleratd in ultimele doud decenii datorita
progreselor tehnologice in domeniul procesirii datelor si al puterii de calcul. Astizi, 1A este utilizatd intr-o
gama largd de domenii: de la recunoastere faciald si asistenti virtuali, pand la diagnostic medical, analiza
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Punerea bazei unor servicii publice de incredere si accesibile necesita constru-
irea unei resurse umane competente si versatile, prin evaluarea corectd si onesta a
starii competentelor functionarilor publici si identificarea nevoilor de formare,
crearea de programe de formare specializate menite sa absoarba noi competente in
concordanta cu tehnologiile emergente. [ 8, p. 3.].

Aceste provociri vin mand in mand cu noi oportunitati, oferite de toate
progresele tehnologice puse la indemana pentru cetateni, care, dacd sunt integrate
in mod responsabil si coerent, au potentialul de a imbunatati serviciile publice i, la
randul lor, calitatea vietii i calitatea muncii in intreaga societate. | 8, p. 3].

De exemplu, adoptarea Regulamentului (UE) 2024/1689 privind inteligenta
artificiald reprezintd un moment de referinta in arhitectura juridica a Uniunii Euro-
pene, care, poate fi un punct de pornire pentru Republica Moldova, intrucét consti-
tuie primul act normativ cu forta obligatorie la nivel global dedicat reglementarii
tehnologiilor de inteligenta artificiald. In virtutea naturii sale de regulament, acesta
este direct aplicabil in toate statele membre, asigurand uniformitatea standardelor
si evitarea fragmentdrii pietei interne. Structura Al Act’ este fundamentatd pe
principiul reglementiarii proportionale in functie de risc®, consacrand o clasificare
ierarhizatd a sistemelor de 1A: risc inacceptabil, risc ridicat, risc limitat si risc
minim. Prin aceastd abordare, UE nu doar cd garanteazd protectia drepturilor
fundamentale consacrate de Carta Drepturilor Fundamentale a UE* dar si

datelor economice, securitate ciberneticd, educatie sau administratie publici. Capacitatea sa de a eficientiza
procese, de a reduce costurile si de a creste precizia deciziilor o transforma intr-un instrument cu un impact
major asupra societatii.

*> Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta artificiald (,Al Act”) este primul act normativ
european care stabileste reguli obligatorii pentru utilizarea si dezvoltarea sistemelor de inteligents artificiala.
El introduce o abordare bazatd pe niveluri de risc: sistemele de risc inacceptabil sunt interzise, cele cu risc
ridicat (inclusiv in administratia publics, pentru decizii sociale sau juridice) sunt supuse unor obligatii stricte
de transparents, supraveghere umana si audit tehnic, iar cele cu risc redus sau minim au cerinte mai flexibile.
Regulamentul urméreste si asigure un echilibru intre promovarea inovatiei si protejarea drepturilor
fundamentale, cum ar fi viata privatd, demnitatea umani si principiul nediscriminarii. El distribuie responsa-
bilitatea intre dezvoltatorii de 1A si institutiile utilizatoare, inclusiv administratiile publice, pentru a garanta
decizii corecte, transparente si sigure. n acest fel, Al Act creeazi un cadru juridic unitar si predictibil, menit
si consolideze increderea cetitenilor in utilizarea tehnologiilor digitale.

3 Principiul reglementirii proportionale in functie de risc presupune adaptarea nivelului si intensititii
reglementirilor juridice la gradul de risc asociat unei anumite activititi sau tehnologii. in esent3, cu cat riscul
potential pentru drepturile fundamentale, securitate sau interese publice este mai ridicat, cu atat masurile
normative si controlul institutional trebuie si fie mai stricte si mai detaliate. Aplicarea acestui principiu
urmareste un echilibru intre protectia cetiteanului si eficienta functiondrii sistemelor, permitand institutiilor
publice s3 gestioneze riscurile in mod proportional, s3 aloce resursele necesare acolo unde impactul potential
este semnificativ si s3 stimuleze adoptarea tehnologiilor inovative, inclusiv a inteligentei artificiale, fard a
compromite siguranta juridici sau drepturile fundamentale. Astfel, reglementarea devine nu doar un
instrument de control, ci si un mecanism de sprijin pentru dezvoltarea responsabild si sustenabild a noilor
tehnologii.

* Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene constituie instrumentul juridic central al Uniunii
in materie de protectie a drepturilor si libertitilor fundamentale, avand aceeasi valoare juridicd precum
tratatele constitutive. Proclamata in anul 2000 si dobandind caracter obligatoriu odati cu intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona in 2009, Carta codificd intr-un singur act normativ drepturile civile, politice,
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faciliteazd inovarea responsabild, evitind interdictiile generalizate care ar putea
frana progresul tehnologic. [2, p. 20/144]

in mod particular, sistemele de 1A incadrate in categoria ,risc ridicat” — inclusiv
cele utilizate in administratia publicd pentru evaluarea eligibilititii la beneficii
sociale, gestionarea resurselor umane sau adoptarea deciziilor cu impact juridic
direct asupra cetatenilor — sunt supuse unor obligatii stricte. Acestea includ cerinte
de transparentd algoritmica®, trasabilitate a datelor, audit tehnic periodic, precum si
obligatia de a institui mecanisme de supraveghere umana. Prin aceste dispozitii, Al
Act urmdreste sa previna riscul de discriminare algoritmica, erori sistemice sau
abuzuri administrative. Totodats, regulamentul consacra principiul responsabilitatii
juridice distribuite, stabilind c3 atit operatorii economici (dezvoltatori si furnizori
de 1A), cat si utilizatorii institutionali (inclusiv administratiile publice) poarta
obligatii corelative. Astfel, se contureazd o arhitecturd normativa care asigura
echilibrul intre interesul general — modernizarea si digitalizarea serviciilor publice —
si imperativele statului de drept, in special protectia demnititii umane, a vietii
private si a nediscriminarii.

Prin urmare, Al Act nu se limiteaza la o reglementare tehnics, ci reprezintd o
constructie juridico-normativa complexd, care articuleaza raportul dintre tehnologie
si drept intr-un cadru coerent, anticipind provocarile viitoare si oferind un model
de guvernanta digitald responsabild. Acesta devine, in mod implicit, un reper pentru
statele aflate in proces de modernizare administrativa, precum Republica Moldova,
care aspira la convergenta cu acquis-ul comunitar. Acestea fiind spuse, observam ca
Comisia Europeand a lansat initiativa ,Al-ready Public Administration Flagship’,
care se fundamenteazd pe ideea unei abordari integrate, capabile si asigure atat
utilizarea responsabild a tehnologiilor emergente, cit si protectia drepturilor
fundamentale ale cetitenilor.

Initiativa are la bazd trei dimensiuni interdependente, care, in ansamblu,
construiesc un cadru de compatibilitate intre progresul tehnologic si exigentele

economice si sociale recunoscute pe teritoriul Uniunii. Caracterul su obligatoriu se manifestd atit fatd de
institutiile Uniunii, cat si fatd de statele membre atunci cand aplicd legislatia europeana. Astfel, Carta
reprezintd fundamentul normativ al protectiei juridice a individului in spatiul european, constituind reperul
principal pentru evaluarea compatibilititii actelor si politicilor Uniunii cu exigentele statului de drept.

> Transparenta algoritmici reprezintd un principiu juridico-tehnic conform ciruia toate sistemele
automate de procesare a datelor si de luare a deciziilor trebuie si fie concepute, implementate si operate
astfel incat si permitd verificarea, interpretarea si intelegerea criteriilor, algoritmilor si datelor utilizate. Intr-o
abordare stiintifico-juridicd, transparenta algoritmici presupune obligatia institutiilor publice si a operatorilor
de a furniza informatii suficiente si accesibile privind logica, parametrii si regulile decizionale ale algoritmilor,
pentru a asigura controlul legal, prevenirea discriminarii si respectarea drepturilor fundamentale ale persoa-
nelor vizate. Din perspectiva juridicd, acest principiu se coreleazd cu dreptul la informare, responsabilitatea
administrativi, protectia datelor cu caracter personal si standardele de bund guvernare, constituind un
instrument de verificare a legalititii, echititii si proportionalititii deciziilor automate. In esents, transparenta
algoritmicad nu se limiteazd la simpla divulgare a codului surs§, ci include capacitatea de a explica, intr-un
mod inteligibil pentru destinatari si autoritti de reglementare, modul in care un algoritm influenteaza
rezultatele procesului decizional, asigurand astfel responsabilitatea institutionald si increderea publicd in
sistemele automatizate.
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juridice ale statului de drept. in primul rand, consolidarea competentelor digitale
ale functionarilor publici nu se reduce la o simpla formare tehnicg, ci reprezinti o
conditie indispensabild pentru realizarea principiului bunei administrari, consacrat
de art. 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Functionarul
public, inzestrat cu pregatirea necesara, devine garantul aplicarii conforme a
instrumentelor digitale, reducand riscul unor decizii arbitrare sau discriminatorii
generate de algoritmi. In al doilea rand, elaborarea unui cadru etic pentru inte-
grarea 1A depaseste sfera autoreglementarii tehnologice si se transforma intr-un
instrument normativ cu valoare de garantare a legalitatii administrative. Respec-
tarea principiilor transparentei, responsabilititii si nediscriminarii se nscrie in
logica acquis-ului european®, consolidind standardele de protectie a persoanei
impotriva riscurilor inerente proceselor decizionale automatizate. in aceasti ma-
niera, cadrul etic devine un complement necesar al cadrului juridic, menit s3 pre-
vind situatiile de conflict intre inovatie si drepturile fundamentale. in continuare,
implementarea mecanismelor de audit si certificare indeplineste o functie de
control ex ante si ex post asupra utilizarii inteligentei artificiale in administratia
publicd. Din perspectiva juridica, aceste mecanisme constituie garantii ale securitatii
juridice si ale transparentei administrative, intrucat permit verificarea conformitatii
tehnologiilor cu legislatia unionala si cu standardele etice adoptate. [3, pp. 1-2]

Drept urmare, ,Al-ready Public Administration Flagship” reflects un model de
guvernanta digitald responsabild, fundamentata pe interactiunea dintre tehnologie,
reglementare §i competentd institutionals, care ar putea fi replicat si adaptat in
Republica Moldova.

Administratia publica, in tara noastrd, constituie o parte esentiald a mecanis-
mului statal, reprezentand expresia organizatorico-juridicd a activitatii autorittilor
administrative. Ea asigura aplicarea normelor de drept, implementarea politicilor
publice si exercitarea functiilor de interes general, fiind astfel un element indispen-
sabil pentru realizarea principiilor statului de drept. Functionalitatea administratiei
publice se reflecta in calitatea actelor administrative si in eficienta proceselor deci-
zionale, acestea avand un impact direct asupra increderii cetdtenilor in institutiile
statului si asupra legitimitatii autoritatilor. In Republica Moldova, procesul de
modernizare a administratiei publice se afla intr-o legiturd directd cu imperativele

® in context stiintifico-juridic, acquis-ul european constituie un instrument de armonizare legislativa i
institutionald, asigurand uniformitatea aplicirii normelor in toate statele membre si garantind functionarea
coerentd a mecanismelor supranationale. Pentru statele candidate, acesta defineste cerintele normative si
institutionale de conformitate, inclusiv obligatia de a transpune legislatia UE in dreptul intern si de a
implementa structuri administrative si judiciare capabile s3 asigure respectarea principiilor fundamentale ale
Uniunii, cum ar fi statul de drept, protectia drepturilor fundamentale si functionarea pietei interne.

7 Al-ready Public Administration Flagship este o initiativi strategici a Comisiei Europene care
urmareste sprijinirea statelor membre in adoptarea si integrarea inteligentei artificiale in administratia
publici. Programul vizeazi consolidarea competentelor digitale ale functionarilor publici, elaborarea unui
cadru etic pentru utilizarea responsabild a algoritmilor si implementarea mecanismelor de audit si certificare,
cu scopul de a asigura transparenta, legalitatea si protectia drepturilor fundamentale in contextul guvernantei

digitale.
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integrarii europene, necesitand adaptarea cadrului normativ, consolidarea transpa-
rentei decizionale si dezvoltarea infrastructurii institutionale.

Calitatea serviciilor administrative depinde atat de profesionalismul functio-
narilor publici, cat si de capacitatea institutiilor de a integra instrumente moderne
de guvernare digitals si de a raspunde in mod eficient provociarilor sociale si
tehnologice. Astfel, administratia publica devine nu doar un instrument de aplicare
a dreptului, ci si un vector al dezvoltirii democratice, economice si sociale a
Republicii Moldova. Integrarea inteligentei artificiale in administratia publica
genereazd, inainte de toate, dilema responsabilitatii juridice. Daca un algoritm de 1A
decide automat asupra unei cereri de acces la un serviciu public sau asupra
eligibilitatii unui cetdtean pentru un program social, se ridica intrebarea esentiala:
cine poarta raspunderea pentru eventualele erori sau prejudicii produse? Tn absenta
unui cadru normativ eficient, responsabilitatea se afl3 intr-o zond gri — putand fi
atribuitd atdt functionarului care a validat decizia, institutiei publice ca entitate
juridica, cat si dezvoltatorului tehnologic. Aceastd incertitudine poate genera con-
flicte de competenta si contestdri juridice, motiv pentru care este necesara o regle-
mentare expresa care sd stabileasca limitele raspunderii si si prevind abuzurile
administrative.

Un alt aspect esential il constituie protectia datelor cu caracter personal®.
Algoritmii 1A functioneaza prin prelucrarea unor volume uriage de date, inclusiv
date sensibile precum cele medicale, sociale sau economice. in Republica Moldova,
cadrul legal in materie de protectie a datelor personale trebuie adaptat si armonizat
cu standardele europene, in special cu Regulamentul general privind protectia
datelor (RGPD)°. Utilizarea necorespunzatoare a 1A poate conduce la colectarea
excesiva de informatii, la accesul neautorizat sau chiar la scurgeri de date, incilcand

® Protectia datelor cu caracter personal, in Republica Moldova, este reglementati de Legea nr. 195 din
25.07.2024, care se aplicd prelucririi datelor cu caracter personal, efectuats, total sau partial, prin mijloace
automatizate, precum si prelucririi prin alte mijloace decat cele automatizate a datelor cu caracter personal
care fac parte dintr-un sistem de evidentd a datelor sau care sunt destinate s3 facd parte dintr-un sistem de
evidentd a datelor. Datele cu caracter personal, conform prezentei legi, reprezints orice informatii privind o
persoand fizica identificatd sau identificabild. Persoana fizica identificabild este o persoand care poate fi
identificatd, direct sau indirect, in special, prin referire la un element de identificare, cum ar fi un nume, un
numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul ori mai multe elemente specifice,
proprii identititii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale. De asemenea, in
sensul prezentei legi, e important s distingem cd prelucrarea datelor este definitd ca: ,orice operatiune sau
set de operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter persona] sau asupra seturilor de date cu caracter
personal, cu sau fird utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea,
structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divu]garea prin
transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea,
stergerea sau distrugerea”.

° Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) are rolul de a proteja persoanele fizice atunci
cand datele lor personale sunt prelucrate, atat in sectorul privat, cét si in cel public (cu exceptia aplicarii legii,
reglementatd de LED). Acesta oferd indivizilor un control sporit asupra datelor proprii, modernizeazs si
unificd normele, reducand birocratia si consoliddnd increderea consumatorilor. Totodats, instituie autoritati
de supraveghere independente, responsabile de monitorizarea si asigurarea respectirii regulilor, fiind parte a
reformei UE in domeniul protectiei datelor.
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astfel drepturile fundamentale ale cetitenilor. Din acest motiv, se impune instituirea
unor mecanisme de securitate cibernetica si de audit constant, care sa garanteze
respectarea principiului proportionalitatii in raport cu prelucrarea datelor.

1A prezints, de asemenea, riscul de a amplifica discriminarile deja existente in
societate. Daca datele de instruire a algoritmilor sunt incomplete, partinitoare sau
reflectd stereotipuri sociale, deciziile generate de 1A pot fi nedrepte sau discri-
minatorii. Spre exemplu, un algoritm utilizat pentru evaluarea solicitarilor de
locuinte sociale ar putea favoriza anumite grupuri sociale in detrimentul altora.
Acest fenomen, denumit discriminare algoritmicd', constituie o amenintare directa
la principiul egalitatii in fata legii, consacrat de Constitutia Republicii Moldova si de
standardele internationale in materia drepturilor omului. Prin urmare, este
imperativd crearea unor mecanisme de verificare etici si juridica a algoritmilor,
pentru a asigura impartialitatea si corectitudinea procesului administrativ.

Implementarea 1A in administratia publicd nu poate fi eficienta si legitima fara
un cadru normativ clar. Legislatia actuald din Republica Moldova nu oferd inca
instrumentele juridice necesare pentru reglementarea utilizarii 1A, ceea ce poate
conduce la arbitrariu administrativ si la incilcarea drepturilor cetdtenesti. Este
nevoie de norme explicite care si stabileasca principiile de transparents, impartia-
litate, accesibilitate si contestare a deciziilor generate de 1A. Totodats, cetatenii
trebuie s aiba garantat dreptul de a solicita revizuirea unei decizii administrative
luate sau asistate de un sistem de 1A, pentru a asigura respectarea principiului
legalitatii si a dreptului la un proces echitabil.

Astfel, desi inteligenta artificiald are potentialul de a optimiza procesele admi-
nistrative, de a reduce sarcinile birocratice si de a spori transparenta si eficienta
serviciilor publice, utilizarea acesteia implica o serie de riscuri juridice complexe si
multidimensionale. in contextul Republicii Moldova, se contureazi o provocare
strategica majora: elaborarea si implementarea unui cadru legal si institutional
robust, capabil s maximizeze beneficiile tehnologiilor bazate pe inteligenta artifi-
ciald, asigurdnd concomitent protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, inclusiv dreptul la viatd privats, egalitate in fata legii si nediscriminare.

Din perspectiva juridico-stiintificd, integrarea Al in administratia publica
presupune abordarea principiilor de legalitate, responsabilitate, transparents, securi-
tate a datelor si control al deciziilor automatizate, pentru a preveni discriminarea
algoritmicd, incalcarea drepturilor fundamentale sau erorile administrative. O
abordare sistemici si integrati, care sa implice legislativul, executivul, mediul
academic §i societatea civils, devine esentiald pentru a asigura dezvoltarea unui

'° Discriminarea algoritmicd poate fi definitd, intr-o perspectiva juridico-stiintifici, ca procesul prin care
un sistem automatizat sau algoritmic produce efecte diferentiate sau inechitabile asupra anumitor persoane
sau grupuri, pe baza caracteristicilor protejate de lege, cum ar fi genul, etnia, varsta, religia, orientarea
sexuald sau statutul socio-economic. Aceasta apare fie ca urmare a partinirii in datele folosite pentru
antrenarea algoritmului, fie din cauza structurii si logicii decizionale implementate in algoritm, ceea ce poate
conduce la replicarea sau amplificarea inegalititilor sociale existente.
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ecosistem digital guvernat de norme eficiente, proceduri de audit §i mecanisme de
responsabilitate institutionald, care si permitd o tranzitie echilibratd, eficienta si
juridic fundamentata catre administratia publica digitalizata.
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I Abstract

The civil capacity of minors is an important part of the civil capacity of
persons, as the minor can be part of the legal acts, in which case it is necessary to
provide an advanced protection of his interests. At the conclusion of the legal acts,
including succession matters, the subjects must have discernment, because they
must understand the consequences of those legal acts. Due to his age, the minor
doesn’t have full judgement and he can’t understand the effects of the legal acts as
an adult. For this reason, as a mean of protection, the legislator stipulates the
necessity of representation, assistance and even judicial authorisation of minors
legal acts. Unfortunately, the wrong interpretation of the law concerning minors
makes their participation in civil and succession matters very hard, sometimes
impossible, especially when it is an imperative interpretation.

IKeywords: minor, civil capacity, succession, representation, protection.

1. Minorul-persoana vulnerabild

Varsta persoanei, fie prea micd, fie prea fnaintatd, reprezinta unul din factorii
care determind un anumit grad de vulnerabilitate a acesteia in societate. Aceasta
vulnerabilitate se manifestd prin incapacitatea persoanei de a constientiza efectele
mai complexe ale actelor si faptelor sale, mai ales in domeniul juridic, deoarece
acestea angajeaza in mod special raspunderea, fapt ce o supune unor riscuri.

Varsta prea frageds, caci aceasta este in discutie, face ca persoana si nu aiba
experienta, maturitatea si capacitatea intelectuald necesara pentru a lua decizii pe
care sa le inteleaga pe deplin, care sd nu o lezeze sau care s3 fie efectul propriului
proces cognitiv. In acest context, minorii pot si se angajeze in diverse situatii care
sd antreneze anumite consecinte negative, chiar periculoase, fie cd au luat singuri
anumite decizii, fard a intelege efectele, fie ca au fost influentati de alte persoane sa
le ia, tocmai pentru cd nu au puterea necesara pentru a-si apara in mod eficient
propriile interese. Sigur ca nu trebuie generalizat. Sunt situatii in care varsta nu
este neaparat un impediment in luarea unei decizii, cum sunt chestiunile cotidiene,
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simple, care nu necesita anumite cunostinte si un anumit grad de maturitate
psihica. Minorul poate si faca singur anumite demersuri care nu implica o foarte
mare dezvoltare intelectuald, insd discutia vizeazd nu aceste ipoteze, ci, in esents,
incheierea de acte juridice, de contracte.

Dreptul, desi, la prima vedere pare ceva destul de abstract si chiar este si care
implica o anumita cultura de specialitate, o anumitd experienta si cunostinte
complexe, este un fenomen prezent in fiecare aspect al vietii noastre, in fiecare
etapa si la orice varstd, doar cd nu constientizam acest lucru. Nu putem inlitura
calitatea minorului de a fi subiect de drept, nu il putem exclude pe acesta din viata
juridica si nici nu trebuie, insd putem s3 il protejam, putem sa 1i oferim sprijinul
necesar pentru ca interesele sale si fie pe deplin aparate.

Participarea la viata juridica este complexa, presupune o intelegere aprofundata
a aspectelor juridice. De cele mai multe ori aceasta participare se manifesta prin
sdvarsirea de fapte juridice sau fincheierea de acte juridice. Fie ¢ vorbim de
nastere, deces, casitorie, cumpdrarea sau vanzarea unor bunuri, desfacerea
casatoriei, cu]egerea unei mosteniri, inchirierea unei ]ocuinge, toate acestea vizeaza,
in esentd, savarsirea unui fapt juridic sau incheierea unui act juridic.

Faptele juridice sunt fenomene care nu presupun ca persoana s3 aiba
discernamant, efectele lor producandu-se in virtutea legii, pe cind actele juridice
sunt fenomene mult mai complicate, polivalente am putea spune, care implica
capacitatea de a rationa §i de a actiona in cunostinta de cauzi, ceea ce ne
transpune de la simplu fapt de a fi subiect de drept, adica de a avea capacitate de
folosinta, la participarea activa la circuitul juridic, adica la capacitatea de exercitiu®.
Capacitatea de exercitiu este punctul de plecare si, totodata, mijlocul.

Din definitia datd de Codul civil capacititii de exercitiu, rezultd ca aceasta nu ar
avea niciun sens fird incheierea actelor juridice si cd actele juridice nu pot lua
nastere fara capacitatea de exercitiu. Actul juridic presupune, potrivit art. 166 C.
civ.,, manifestarea unei vointe sau intdlnirea a doud sau mai multor vointe cu un
scop determinat, respectiv s3 se constituie, s3 se modifice sau s3 se stingd un raport
juridic concret. Prin urmare, actul juridic implica un alt concept cheie, vointa
juridica. Actul se incheie prin exprimarea consimtamantului. Consimtamantul se
exprima ca urmare a identificarii unei nevoi, aparitia motivatiei de a satisface nevoia
respectiva, care, impreuna duc la formarea vointei persoanei de a-si manifesta
consimtamantul pentru incheierea unui act juridic, care este mijlocul de satisfacere
a nevoii initiale®. ,Primul element al oricarui act juridic este vointa autorului sau.
De cate ori nu exista vointa, nu exista un act, ci un Fapt juridic”“.

' S. Cercel. Drept civil. Persoana fizic3, Ed. Universitaria, Craiova, 2007, p. 1.

% Idemn, pp. M-112.

3 C.T. Ungureanu, 1.A. Toader, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022,
p. 195.

4 D. Alexandresco, Pﬁncrpii/e c/reptu/ui civil roman, Atelierele Grafice SOCEC &CO. Societate anonima,
Bucuresti, 1926, p. 65.
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Vointa aceasta care sta la baza incheierii de acte juridice este, poate, cel mai
complex fenomen de care omul este capabil, cici ea implica o multime de alte
fenomene interne, psihologice, cum ar fi imaginatia, gdndirea, memoria, ratiunea, cu
care se afla in permanentd conexiune, pentru cd ea presupune identificarea unui
obiectiv, alegerea modului de atingere a respectivului obiectiv si punerea in practica
cu ajutorul ratiunii®. latd un alt element, ratiunea.

Vointa existd mereu, cu totii o avem sub o forma sau alta, independent de orice
element subiectiv sau obiectiv, cum ar fi varsta, ea se dezvolts pe masurd ce omul
se dezvolta si evolueaza, modul in care se dezvolta depinzind categoric de modul in
care evolueazd individul. Ceea ce d3 caracterul realist si constient al vointei
exprimate este procesul ratiunii, capacitatea individului de a lua decizii constiente,
logice si echilibrate sau, cel putin, cu intelegerea riscurilor. Toate acestea tin de
formarea discernamantului, de capacitatea cognitiva omului, care si ea este
conditionata de experienta de viatd, de maturitate, de starea psihicd, de cunostintele
acumulate, iar toate acestea vin odatd cu varsta. Vorbim despre chestiuni
subiective, delicate, care nu pot da nagtere unor reguli fixe, sa se stie de la inceput
cine are discernamant si poate exprima un consimtamant pe deplin constient si
cine nu si nu pot fi apreciate in abstracto, ci numai de la caz de la caz, de aceea
nici legiuitorul nu a putut stabili astfel de reguli si tipare.

Cert este cd, in mod evident, nu putem acorda aceeasi valoare vointei unei
persoane majore si vointei unui minor, care nu are dezvoltarea psihica si
intelectuald necesara pentru a actiona in cunostinta de cauza. El nu are cu adevarat
o vointa juridica. Dacd actul juridic este indisolubil legat de vointa omului,
fnseamna cd aceastd vointa este o vointd juridica si nu alta, or vointa juridica
trebuie s3 fie rational®. in acest context, vointa este sinonimi cu ratiunea’. Aceasta
a dus la aparitia acestei categorii vulnerabile, minorii. Intrebarea este cum
proceddm? Nu putem exclude minorii de la viata juridica, ei sunt subiecte de drept
si, ne convine sau nu, iau parte in mod activ la aceasta. Atunci, ii protejam. fi
aparam atat fatd de intentia altor persoane de a obtine beneficii in paguba lor, cat
si impotriva propriei vointe, care poate sa duci la ipoteze vatamatoare.

Preocuparea legiuitorului pentru protectia minorilor fata de efectele propriilor
acte a existat din toate timpurile, inca din dreptul vechi roman, cunoscand in
prezent o atentie sporitd chiar, intr-o oarecare masurd determinata si de directiile
date de dreptul international, care pun accentul pe stabilirea categoriilor de
persoane vulnerabile si luarea de masuri pentru protejarea acestora. Metoda de
protectie a acestei categorii de persoane, care a ramas si ea aceeasi, tot de la
romani mostenits, perfectionatd, desigur, de-am lungul timpului, este reprezentatd
de modalitatea de reglementare a capacitatii de exercitiu. De aceea spuneam ca

® 1. Dogaru, Valentele juridice ale vointei, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1986, pp. 13-16.
® P. Vasilescu, Drept civil. Obligatiile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 294.
7 Ibidem.
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aceasta, capacitatea de exercitiu a persoanei, este in acelagi timp punctul de plecare
si mijlocul in aceasta materie.

1. Configurarea capacititii de exercitiu a minorului
prin intermediul Codului civil

in configurarea capacititii de exercitiu a minorului, legiuitorul a procedat prin
stabilirea unor categorii destul de generale, neputdnd, cum spuneam, sa stabileasca
in abstracto cine actioneaza si cine nu actioneaza cu discerndmant si, plecand de la
prezumtia ca pana la o anumitd varstd minorul nu ar putea avea in mod logic
discernamant din cauza lipsei de dezvoltare psihica si cognitiva, a reglementat doua
categorii de minori sau, mai bine zis doua stadii ale capacitatii de exercitiu: stadiul
lipsei capacitatii de exercitiu, care este specific minorului care nu a implinit varsta
de 14 ani si capacitatea de exercitiu restransd, care este specifici minorului cu
varsta cuprinsa ntre 14 si 18 ani.

Minorul care nu a implinit 14 ani este lipsit de capacitate de exercitiu, ceea ce
are drept efect principal faptul cd nu poate s3 incheie singur acte juridice civile.
Doud precizari trebuie ficute in legiturd cu aceastd ipoteza. In primul rand, faptul
cd nu are capacitate de exercitiu, nu inseamna cd minorul sub 14 ani nu va putea
participa deloc la circuitul civil, i, potrivit art. 43. alin. (2), acesta poate fi parte in
actele juridice prin intermediul reprezentantului sau legal, care va incheia actele in
numele siu fie singur, fie cu autorizarea instantei de tuteld, in functie de natura
actului. In al doilea rand, lipsirea de capacitate nu este niciodatd totald®, cici
minorul sub 14 ani poate si incheie personal si singur anumite acte care nu implica
consecinte grave, cum stabileste alin. (3) al aceluiasi articol de lege i, de asemenea,
poate incheia anumite acte personal, dar cu incuviintarea reprezentantului legal.

Minorul cu vérsta cuprinsd intre 14 si 18 ani are capacitate de exercitiu
restransa. Aceastd capacitate restransi, datorata dezvoltdrii si evolutiei discerna-
mantului, se caracterizeaza prin aceea c¢a minorul poate incheia singur si alte acte,
pe langa cele pe care le poate incheia singur minorul sub 14 ani, apoi si categoria
actelor pe care le poate incheia personal, dar cu incuviintarea ocrotitorului legal
este mai larga.

Pe langd acestea, legiuitorul mai stabileste si o serie de acte care este interzis sa
fie incheiate de orice minor, indiferent de varsts, acestea fiind mult prea oneroase
pentru minor.

Capacitatea civila a minorului, atat cea de folosints, cat si cea de exercitiu, se
manifesta in toate domeniile dreptului civil, fie ca vorbim de dreptul familiei, fie ca
vorbim de materia contractelor speciale sau de procedura succesorali. in materie
succesorald, minorul participa la dezbaterea succesiunii autorilor s3i, in calitatea sa
de mostenitor. Posibilitatea de a avea calitatea de mostenitor tine chiar de capaci-

8 E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 85.
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tatea de folosintd a acestuia, pe cand participarea efectiva la dezbaterea succesiunii,
deci faptul de a fi parte in actele juridice care se semneazd in cadrul acestei
proceduri, tine de capacitatea sa de exercitiu.

11. Participarea minorului la procedura succesorald notariali. Ipoteze

Asa cum spuneam, minorul participa la procedura succesorala in calitatea sa de
mostenitor. Dezbaterea succesiunii prin procedura notariald presupune mai multe
etape la care trebuie s3 participe persoanele cu vocatie concreta la mogtenire, adica
aceia care urmeaza si dobandeasca calitatea de mostenitori in urma dezbaterii
succesiunii.

Initial, trebuie adresatd o cerere catre notarul public, care dupa ce isi verifica
competenta, pune dosarul succesoral pe rolul birului si d3 termen partilor pentru
solutionarea cauzei succesorale. La termenul stabilit pentru eliberarea certificatului
de mostenitor, succesibilii trebuie s3 se prezinte a biroul notarial pentru a semna
urmatoarele documente: incheierea finald, in care sunt declarate de catre acestia si
constatate apoi, pe baza acestor declaratii si a documentelor depuse cine sunt
mostenitorii, cine a acceptat succesiunea, cine a renuntat la succesiune, din ce se
compune masa succesorald, care este activul si pasivul succesoral’; actul de
lichidare a regimului comunitatii legale de bunuri, atunci cand defunctul a decedat
dupa intrarea in vigoare a Codului civil din 2009 si era casitorit la data decesului
si, daca este cazul, declaratii de acceptare sau renuntare la succesiune.

Toate aceste demersuri nu pun probleme pentru persoanele majore si cu
privire la care nu s-a luat masura consilierii judiciare sau tutelei speciale. In ceea
ce-i priveste pe minori, acestia participa la dezbaterea succesiunii potrivit regulilor
stabilite de Codul civil si de Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36
din 1995.

Astfel, minorii care nu au implinit varsta de 14 ani participd cumva, in mod
indirect, la procedura succesorald notariald, legiuitorul stabilind prin art. 43
alin. (2) C. civ., ca mijloc de ocrotire a acestora, interzicerea semnarii actelor direct
si personal de citre minori si incheierea actelor prin intermediul reprezentantului
legal®. Desigur, art. 43 vorbeste la modul general de acte, nu neaparat despre actele
din materie succesorald. ins3 aceste acte intrd fird dubiu sub incidenta dispozitiei
legale mentionate, intrucit procedura succesorald este privita se pare ca o
procedura de o importantd si gravitate ridicatd, astfel ca scapa reglementarii art. 43
alin. (3) C. civ., care cuprinde actele pe care minorul le poate incheia personal si
singur.

° A se vedea art. 103 si urm. din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995.
" Noul Cod civil. Comentariu pe articole art. 1-2664, Coordonatori Fl. A. Baias, E. Chelaru, R.
Constantinovici, 1. Macovei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 49.
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Minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani participa personal la incheierea
actelor juridice din materie succesorald, dar nu singuri, ci cu fincuviintarea
ocrotitorului legal, asa cum stabileste tot la modul general art. 41 alin. (2) C. civ.,
care se completeaza cu dispozitiile art. 501 alin. (2)". Aici exista si nuantari, pe care
le vom analiza ulterior, in prezenta lucrare.

in concluzie, avem doui ipoteze in ceea ce priveste participarea minorului la
procedura succesorala:

- minorul fard capacitate de exercitiu este reprezentat la incheierea actelor
juridice din cadrul procedurii de reprezentantul s3u legal, care va semna actele in
numele minorului, cici acesta din urma nu poate sa incheie personal actele, fiind,
nevoie, cum vom vedea si de autorizarea instantei de tutela.

- minorul cu capacitate de exercitiu restransa este asistat la incheierea actelor
de catre ocrotitorul sau legal, ceea ce inseamna ca minorul semneaza si el personal
actele, dar si ocrotitorul legal le semneazi impreuna cu acesta, astfel avand loc
incuviintarea actelor respective, dublats, din nou, de autorizarea instantei de tutels.

Cine are calitatea, insd, de reprezentant, respectiv ocrotitor legal? In primul
rand, aceastd calitate o au parintii minorului, ea fiind chiar obligatorie pentru
acestia, caci reprezentarea s§i asistarea au caracter Iega], nici com,:inutul, nici
acceptarea de o face nefiind lasate la libera apreciere a parintilor”. Atat repre-
zentarea, cit si asistarea minorului la incheierea actelor juridice de catre parinti
este reglementatd, pe langd art. 501 cod civil referitor la administrarea bunurilor
minorului si de dispozitiile legale referitoare la tutel, agsa cum prevede chiar
articolul urmator din Codul civil.

Apoi, calitatea de reprezentant sau ocrotitor legal o are tutorele, atunci cand
minorul se afla sub tutel, agsa cum stabileste chiar art. 41 alin. (2) C. civ. Legea®
prevede obligatia pentru tutore de a-l reprezenta in actele juridice pe minorul fara
capacitate de exercitiu.

in al treilea rand, minorul mai poate fi reprezentat sau asistat la incheierea
actelor juridice de catre un curator. Art. 150 alin. (3) C. civ.* prevede faptul ca
notarul public sesizat cu dezbaterea procedurii succesorale in care calitatea de
mostenitor o are un minor, poate numi provizoriu un curator pentru minor, dacd
existd motive intemeiate pentru acest demers, curator care este, apoi, validat sau
inlocuit de cdtre instanta. Exista motive intemeiate pentru numirea unui curator
atunci cand exista contrarietate de interese intre minor si reprezentantul sau
ocrotitorul legal. Este ipoteza previzuta de alin. (1) al art. 150 C. civ., care se refera

" ,Dupd implinirea varstei de 14 ani minorul isi exercitd drepturile si isi executd obligatiile singur, in
conditiile legii, insd numai cu incuviintarea parintilor si, dupa caz, a instantei de tutels”.
" E. Florian, Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri matrimoniale. Filiatia, Ed. CH. Beck, Bucuresti, p. 569.
¥ Art. 143 C. civ.: ,Reprezentarea minorului. Tutorele are indatorirea de a-l reprezenta pe minor in
R, oA A PR A o
actele juridice, dar numai pand cand acesta implineste varsta de 14 ani”.
' ,Pentru motive temeinice, in cadrul procedurilor succesorale, notarul public, la cererea oricarei
persoane interesate sau din oficiu, poate numi provizoriu un curator special, care va fi validat ori, dupa caz,

nlocuit de citre instanta de tuteld”.
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la tutels, dar se aplics, bineinteles si in cazul ocrotirii parintesti. Numirea unui
curator cand existd conflict de interese este stabilits si de Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului®.

Trebuie mentionat de la inceput faptul ¢d ocrotirea minorului prin curatela
este prevazuta de Codul civil in art. 109 ca o mdsura absolut exceptionals, ea
impunandu-se numai in cazurile expres previzute de lege. Aceasta inseamna ca este
o protectie de scurtd durati si secundara®.

Prin urmare, trebuie lamurit ce inseamna acela conflict de interese, cand se afla
minorul in conflict de interese cu reprezentantul sau ocrotitorul sdu legal si se
impune numirea unui curator si care este procedura de numire.

Vechea reglementare, anterioard Codului civil din 2009 aprecia prin prisma
jurisprudentei Tribunalului Suprem"” ca este obligatorie numirea de catre
autoritatea tutelard a unui curator de fiecare datd cdnd unul sau ambii parinti vin
la mostenire alituri de minor. Reglementarea actuald lasd la aprecierea notarului
public care instrumenteaza procedura succesoral, daca se justificd numirea unui
curator, adicd dacid exista conflict de interese, decizia acestuia fiind necesar a fi
validata de cdtre instanta de tuteld. Deci procedura numirii este initiata de catre
notar si definitivatd de catre instanta. Interventia instantei de judecats este
obligatorie, avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei din 8 aprilie
2025, publicatd in M. Of. nr. 665 din 16 iulie 2025, prin care a fost declarat
neconstitutional art. 229 alin. (3%) si (3%) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Codului civil. Articolul declarat neconstitutional prevedea faptul ci
,numirea curatorului special care il asistd sau il reprezinta pe minor la incheierea
actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale se face, de indata, de
autoritatea tutelard, la cererea notarului public, in acest din urma caz nefiind

necesara validarea sau confirmarea de citre instanta”. Instanta constitutionald a
apreciat, printre altele, ca autoritatea tutelard este un organ administrativ care nu
se bucurd de impartialitate si independents, asa cum o face instanta de judecats si
ca decizia autoritatii nici nu poate fi contestata in justitie, ceea ce nu duce la o
protectie eficienta a interesului minorului, care nici micar nu poate contesta in
instantd actele vatamatoare ale curatorului, dacd nu are varsta de 14 ani implinit3,
ceea ce este o incdlcare a liberului acces la justitie.

in concluzie, daci reglementarea bazati pe Codul familiei impunea numirea
curatorului de fiecare datd cand minorul venea la succesiune aldturi de parinte, cea
actuala las3 notarul public s3 decidd cand exista contrarietate de interese.

Din punctul nostru de vedere, conflictul sau contrarietatea de interese dintre
minor si reprezentantul sau ocrotitorul s3u legal este acea situatie in care acesta

5 Art. 29 alin. (6): Dispozitiile legale speciale privind consimtdmantul sau prezenta copilului in
procedurile care 1l privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea unui curator, in caz de conflict de
interese, sunt si raman aplicabile.

' C.T. Ungureanu, 1A. Toader, op. cit. p. 530.

"7 Decizia nr. 6 din 23.04.1959 in 1. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 614.
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din urma nu i poate realiza propriul interes fard lezarea interesului minoruhui sau
satisfacerea propriului interes poate si duci la satisfacerea necorespunzitoare a
interesului minorului. Cand se naste o astfel de ipoteza in cadrul procedurii
succesorale notariale?

Minorul poate avea calitatea de mostenitor al parintelui sdu sau al unui autor
mai indepartat, atunci cand parintele este predecedat fati de acesta. in prima
ipoteza, doar minorul are calitatea de mostenitor, situatie in care nu se poate pune
problema unui conflict de interese, de vreme ce parintele nu vine ca mostenitor, ci
doar pentru a reprezenta minorul sau pentru a-i incuviinta actele. in a doua ipotezi
apare indoiala, daca nu cumva existd conflictul si este necesara numirea curatorului.
Pentru a gasi soluﬁa corectd, trebuie viazut ce acte urmeaza a se incheia, ce
presupun ele si care sunt efectele acestora.

Asa cum mentionam mai devreme, in cadrul procedurii succesorale partile
trebuie s3 semneze o incheiere, denumita incheiere finald, declaratii de acceptare
sau renuntare la succesiune si un act de lichidare a comunitatii legale de bunuri
dintre parintele decedat si cel in viats, in calitatea lor de fosti soti, a ciror cisatorie
a incetat prin decesul unuia dintre ei. Referitor la declaratia de acceptare, nu prea
exista discutii ce tin de numirea curatorului, deoarece minorul care are 14 ani
?mp]ini;i o poate face singur, iar pentru cel mai mic de 14 ani este, oricum,
autorizatd de instant, asa cum vom vedea. Declaratia de renuntare nu intrd in
discutie, ca act ce ar putea fi facut de citre minor.

In ceea ce priveste incheierea finali, aceasta cuprinde urmatoarele elemente: in
prima parte declaratia mostenitorilor cu privire la numarul si calitatea acestora,
compunerea masei succesorale, atdt activ, cat si pasiv, eventuale renuntari la
succesiune si in a doua parte constatarile notarului public facute pe baza acestor
declaratii i pe baza actelor depuse de catre mostenitori i a celor obtinute de catre
notar de la institutiile implicate, cu privire la numarul si calitatea mostenitorilor,
masa succesorald si cotele care se cuvin din mostenire fiecirui mostenitor. Cu
privire la toate aceste aspecte, apreciem ci nu existd absolut niciun conflict de
interese intre parintele care vine la mostenire in calitate de sot supravietuitor si
minorul care vine la mostenire ca si descendent al parintelui decedat. in primul
rand, masa succesorald este cea care reiese din actele de proprietate, notarul avand
capacitatea si cunostintele necesare pentru a aprecia corect compunerea acesteia.
Apoi, dacd exista renuntatori, acest lucru se verifica de catre notar prin consultarea
registrelor nationale notariale, verificare care este obligatorie. Cota ce revine din
mostenire fiecdrui mostenitor este cea legals, astfel cd notarul nu poate stabili alta
cotd decat cea prevazutd de lege, deci nici aici nu poate exista un conflict de
interese.

Pe de altd parte, ca in orice procedura care implica minori, principiul de baza
care trebuie s3 se aplice este respectarea interesului superior al copilului, regula
impusa de art. 263 C. civ. Nicio alta persoana nu fisi doreste si nu urmareste mai
mult ca parintele respectarea interesului superior al copilului siu si nicio alta
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persoand nu poate oferi o protectie mai eficientd copilului decat parintele acestuia'®.
Parintele are totodata si dreptul si obligatia de a face acest lucru. Fats de parinte
nu se poate pune problema lipsei de incredere in luarea deciziilor privind bunurile
minorului, neincrederea existind mai degraba fatd de o persoana strding, cum ar fi
curatorul®. Oricum art. 142 C. civ. prevede ca in ceea ce priveste administrarea

bunurilor minorului se aplica dispozitiile legale referitoare la administrarea
bunurilor altuia, care impun evitarea conflictului de interese, ceea ce reprezintd o
garantie in plus.

Avand in vedere toate acestea, apreciem ca minorul poate fi reprezentat sau i
se poate incuviinta actul de catre parinte, in calitatea lui de reprezentat sau
ocrotitor legal, dupa caz, chiar daci améandoi vin si ca mostenitori la semnarea
incheierii finale.

Discutii pot aparea cu adevirat in ceea ce priveste semnarea actului de
lichidare a comunitatii legale de bunuri. Tns3 nici aici nu trebuie generalizat, ci se
impune o apreciere in concreto. Mai ales, trebuie plecat de la faptul ci instanta de
judecatd autorizeazd actul de lichidare si atunci protectia intereselor minorului este
asigurata de cea mai importants, impartiald si independenta institutie a statului.
Actul de lichidare a comunititii legale de bunuri se incheie intre sotul
supravietuitor i mostenitorii sotului decedat, deci si minorul si parintele in viata
sunt parti in acest act. Potrivit art. 357 C. civ., in actul de lichidare partile trebuie
sa declare care sunt datoriile i bunurile proprii si comune ale sotului decedat cu
sotul in viatd si in ce cote au contribuit sotii la dobandirea bunurilor si la
contractarea datoriilor comune, pe baza acestor declaratii stabilindu-se cota-parte
ce revine fiecdrui sot din bunurile si datoriile comune. Cu privire la natura
bunurilor, daci sunt bunuri comune sau proprii, acest lucru nu este neaparat greu
de stabilit pe baza actelor de proprietate, avand in vedere cd prezumtia este ca
bunul dobandit in timpul casatoriei este bun comun, iar calitatea de bun propriu
trebuie dovedits, iar dacd mostenitorii nu se inteleg cu privire la acest aspect,
procedura nu mai este de competenta notarului, ci de cea a instantei. Problema o
ridici sumele de bani din contul defunctului, a ciror naturi de bun comun sau
propriu trebuie si o declare partile, fiind mai greu de dovedit sursa banilor
respectivi. Aici parintele ar putea declara suma ca bun comun si s-ar naste,
intr-adevar, un conflict de interese. Insi daci din masa succesorald nu fac parte
astfel de sume de bani, nu prea se justificd existenta acestui conflict. Referitor la al
doilea aspect, acela al stabilirii cotei-parti ce revine fiecirui sot din bunurile
comune, legea pleaci de la prezumtia ca sotii au avut o contributie egald si cd o
alta ipoteza trebuie dovedita. Daca mostenitorii declara o cota de contributie de 1/2
pentru fiecare sot, atunci nu ar s-ar pune problema contrarietatii de interese, cici
nu sunt lezate interesele minorului. Dacd mostenitorii nu cad de acord asupra

'8 Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, Mjjloace de ocrotire a minorului si a majorului:
aspecte teoretice si practice cu inciden,té’ in activitatea notariald, Ed. Notarom, Bucuresti, 2024, p. 31.

' Idem, pp. 37-38.
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cotelor, din nou nu va mai fi competent notarul s3 instrumenteze cauza
succesorald, iar dacd declard o cotd mai micd pentru sotul defunct, aceasta va
trebui doveditd cu acte privind veniturile sotilor din timpul casdtoriei, ceea ce este
destul de dificil. Fata de legislatia anterioara, Codul civil actual vine in ajutor cu
fixarea acestui criteriu pe baza ciruia se poate stabili cota-parte ce revine fiecarui
sot din universalitatea de bunuri, i1nsd nu este tocmai simplu de stabilit, avand in
vedere cd vorbim de intreaga mas3 patrimoniald care formeazd comunitatea si de
un anumit interval de timp in care a fost dobandita. Tn aceasta situatie s-ar ivi un
conflict de interese. Dar atata timp cat sotul supravietuitor nu contestd calitatea de
bun propriu al defunctului si declard cote de contributie egale pentru bunurile
comune, consideram cd nu existd contrarietate de interese intre el si minor si ca
acesta poate reprezenta minorul in calitate de parinte sau i poate incuviinta actele
fara a fi necesara numirea unui curator.

O ipotezd separata, cumva fara legatura cu cele analizate pana acum, dar care
tine tot de participarea minorului la procedura succesorald notarial, este cea

nascutd de art. 106 din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36 din
1995. Potrivit alin. (5) al acestei dispozitii legale, atunci cand exista mostenitori
minori, persoane care beneficiaza de consiliere judiciara sau tuteld specials, este
obligatorie citarea ocrotitorului siu legal si a autoritatii tutelare. Acest text pare
introdus in lege fara nicio logica avand in vedere faptul cd nu se poate semna vreun
act in cadrul procedurii succesorale in care este implicat un minor fard o hotarare
judecdtoreasca prealabild care s3 autorizeze acest lucru. lar din punct de vedere
practic, este aproape imposibil de realizat, deoarece serviciile specializate din cadrul
autoritatilor locale nu raspund afirmativ la solicitarea notarului de a participa la
procedurd si nici nu dispun de personalul necesar pentru a face acest lucru. Este,
practic, o obligatie pusd in sarcina notarului public, care ingreuneaza in mod
nejustificat procedura succesorala.

1V. Cazurile in care este necesara autorizarea instantei de judecats

Modalitatea de participare a minorului la procedura succesorald, prin semnarea
actelor incidente, personal si singur, personal si asistat sau reprezentat, cu
autorizarea instantei sau nu, depinde de categoria din care face parte minorul, din
cele stabilite de cdtre legiuitor si de natura actelor juridice ce urmeaza a fi
incheiate, aceea de a fi acte de dispozitie sau simple acte de conservare sau
administrare. Codul civil stabileste in mod expres actele pe care le poate incheia
minorul in functie de doud criterii, unul de fapt, varsta sa si unul de drept,
categoria de acte juridice care impun o anumitd restringere a capacitatii de
exercitiu a acestuia, datorita gravitatii efectelor lor?.

?°'S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, vol. ], Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 101.
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Astfel, potrivit art. 42 si art. 43 C. civ., minorul fard capacitate de exercitiu
poate incheia personal si singur acte de conservare si acte de dispozitie de mica
valoare, cu caracter curent, care se executa la momentul incheierii lor. Apoi, acesta
poate sa incheie personal, dar cu incuviintarea reprezentantului legal, acte privind
munca, indeletnicirile artistice sau sportive sau in legdturd cu profesia sa. Pentru
toate celelalte acte este necesara reprezentarea. Reprezentantul legal poate incheia
singur, fard autorizarea instantei de tutels, actele de instrainare a bunurilor supuse
pieirii, degradarii, alterarii, deprecierii sau a bunurilor care nu mai sunt folositoare
pentru minor si actele pe care le poate incheia singur minorul cu exceptia celor pe
care nu le poate incheia decit personal. Reprezentantul legal poate incheia numai
cu autorizarea instantei de tutels, potrivit art. 144 C. civ., actele de instrainare,
partaj, ipotecare, grevare cu alte sarcini reale, renuntarea la drepturile patrimoniale,
alte acte care depisesc dreptul de a administra. i este interzis expres reprezen-
tantului minorului s garanteze obligatia altei persoane in numele acestuia, sa faca
donatii din patrimoniul lui, cu exceptia darurilor obisnuite, raportat la starea
materiald a minorului.

in ceea ce priveste minorul cu capacitate de exercitiu restransi, acesta poate
incheia personal si singur acte de conservare, acte de administrare care nu il
prejudiciaza, acte de acceptare a unei mosteniri sau de acceptare a unor liberalitati
fara sarcini, precum si acte de dispozitie de mica valoare, cu caracter curent si care
se executd la data incheierii lor. Apoi, acesta poate incheia cu fincuviintarea
ocrotitorului legal, acte privind munca, indeletnicirile artistice sau sportive sau in
legdtura cu profesia sa, acte de administrare, acte de dispozitie cu privire la bunuri
supuse pieirii, degradarii, alterarii, deprecierii sau cele care nu mai sunt folositoare
pentru minor. Potrivit art. 144 C. civ., minorul cu capacitate de exercitiu restransa
poate incheia numai cu incuviintarea ocrotitorului legal si autorizarea instantei de
tuteld acte de nstrainare, partaj, ipotecare, grevare cu alte sarcini reale, renuntarea
la drepturile patrimoniale, alte acte care depasesc dreptul de a administra. Acelasi
minor nu poate garanta obligatia altei persoane, nu poate incheia donatii, cu
exceptia darurilor obignuite potrivit starii lui materiale, testamente, cu exceptia
dispozitiilor testamentare cu privire la bunuri de mica valoare.

Din aceste reguli impuse de Codul civil rezultd c3 autorizarea din partea
instantei de tuteld intervine in cazul actelor care depasesc dreptul de administrare,
deci in cazul actelor de dispozitie. Vom analiza pe rand actele ce se semneaza in
cadrul dezbaterii succesiunii, pentru a vedea cind este necesara incuviintarea
instantei.

in ceea ce priveste actul de lichidare a comunititii legale de bunuri, legea civil
nu oferd o calificare a acestuia, ca ficand parte din cele trei categorii de acte
juridice cu relevantd in materia capacitatii minorului, respectiv acte de conservare,
de administrare sau de dispozitie. Nici doctrina nu se pronuntd expres in acest
sens, probabil din cauza naturii cumva hibride a actului, insd din modul in care
este analizat actul de lichidare, se desprinde concluzia ca este considerat act juridic
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civil de dispozitie. Pe de alta parte, instantele de judecats apreciazi fara dubiu ca
actul de lichidare este un act de dispozitie, care necesita in cazul minorului
obligatoriu autorizare judiciars, stabilind in mod eronat ¢d minorul ,prin acest act
va dobandi bunuri patrimoniale in urma dezbaterii mogtenirii” dupa parintele sau.
Aceasta inseamna ca ori de céte ori la dezbaterea succesiunii se impune lichidarea
comunitatii legale dintre defunct si sotul supravietuitor, este necesara autorizarea
actului de lichidare de citre instanta de tuteld. Consideram ca stabilirea unei astfel
de reguli generale de interpretare este un pic exagerata si ca ar trebui ficutad o
analizd in concreto, de la caz la caz, in functie de datele spetei, pentru a stabili
natura actului de lichidare.

Actele de conservare sunt acele acte care, cu cheltuieli minime, se obtine
prezervarea unui drept, deci sunt acte mereu profitabile pentru cel care le incheie

(inscrierea unei ipoteci, somatia)”. Daca actele de conservare conserva valoarea
dreptului, actele de administrare au ca scop punerea in valoare a dreptului si duc la
o folosire a bunului potrivit destinatiei sale (locatiunea)*. Actele juridice civile de
dispozitie au deja scopul de a atinge dreptul in sine, caci prin incheierea lor bunul
iese din patrimoniul autorului sau este grevat cu sarcini reale (vanzarea, donatia,
constituirea unui dezmembramant al dreptului de proprietate, ipotecarea si tot ceea
ce depaseste dreptul de administrare)®.

in care din aceste trei categorii se incadreazi cu adevarat actul de lichidare a
comunitatii legale de bunuri? Ce se intampla prin incheierea acestuia? Are loc o
dispozitie juridica a bunului, adicd o instrdinare, o grevare sau o dezmembrare a
dreptului sau o dispozitie materiald, adica o demolare, o construire, o reparatie care
nu are caracter urgent?** Prin actul de lichidare, aga cum mentionam mai devreme,
partile declara care sunt datoriile i bunurile proprii §i comune ale sotului decedat
cu sotul in viata si in ce cote au contribuit sotii la dobandirea bunurilor si la
contractarea datoriilor comune, iar pe baza acestor declaratii se stabileste
cota-parte ce revine fiecarui sot din bunurile si datoriile comune. Revenind la cele
stabilite cand am analizat existenta sau nu a conflictului de interese, apreciem ca nu
se pune nici problema unei dispozitii juridice, nici problema unei dispozitii
materiale atunci cand partile declard cote egale de contributie pentru cei doi soti,
sotul defunct si cel in viatd. Dacd acestea ar declara cote de contributie inegale,
atunci ar fi o problem3, ins3 atita vreme cat opereaza prezumtia legals, fireasca din
cadrul comunitatii legale, nu vedem care este efectul de dispozitie al actului. Ce
drept iese din patrimoniu? Ce drept este grevat sau dezmembrat? Cu toate acestea,
actul de lichidare din cadrul procedurii succesorale notariale nu se poate semna

* V. Slavu, Drept civil. Teoria generald. Subiectele de drept civil Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p 12I.

** R Rizoiu, Curs de teoria actului juridic civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 76.

* G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generals, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p 132.

** D. Chirica, Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalititile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017,
pp- 388-389.
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daci parte este un minor, indiferent de varsta acestuia, fara autorizarea instantei de

tutela.

in ceea ce priveste acceptarea succesiunii, avem si aici tot doud ipoteze,
respectiv ipoteza minorului lipsit de capacitate de exercitiu si ipoteza minorului cu
capacitate de exercitiu restransa. Cat il priveste pe minorul cu capacitate restransa,
art. 41 alin. (3)* prevede cu titlu de noutate faptul ¢d minorul care a implinit
varsta de 14 ani poate sa facd singur acte de acceptare a unei mosteniri. Deci
chestiunea a fost transata, daca avem mostenitor un minor cu capacitate restransa,
nu este necesard autorizarea acceptarii mostenirii de citre instanta de judecats,
acesta facand singur actul de acceptare. Probabil solutia legiuitorului se intemeiaza
pe dispozitiile art. 1114 C. civ., care prevad ca pasivul succesoral se suporta numai
din activul succesoral, mostenitorul, indiferent c3 este major sau minor, nefiind
obligat s3 raspunda cu bunurile sale proprii, dar si pe faptul cd actul de acceptare
nu are nici pe departe efectele unui act de dispozitie.

Cat il priveste pe minorul fira capacitate de exercitiu, concluzia fireasca ar fi ci
acesta va face actul de acceptare prin intermediul reprezentantului legal, in sensul
ca daca minorul care a implinit 14 ani are capacitatea cognitiva necesara sa decida
singur, cu atdt mai mult are aceasta capacitate reprezentantul minorului cu varsta
sub 14 ani, care este o persoand cu capacitate deplind si care actioneaza in interesul
minorului. Ins3 inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 58 din 21.10.2024
a rasturnat toatd logica legiuitorului, dand o decizie total ilogics, stabilind ca
acceptarea mostenirii are natura unui act de dispozitie si cd este necesara autori-
zarea instantei pentru ca actul s3 poatd fi ficut de minorul lipsit de capacitate de
exercitiu. Argumentele inaltei Curti sunt de-a dreptul halucinante.

Mai intdi, instanta apreciaza ca acceptarea mostenirii este act de dispozitie
pentru faptul ca art. 1114 C. civ. nu distinge intre efectele acceptarii dupd cum
acceptantul este o persoand cu deplind capacitate sau o persoand cu capacitate
restransd sau lipsitd de capacitate. Toatd doctrina in materia clasificarii actelor
juridice apreciaza natura actului de a fi act de dispozitie daca acesta are ca efect
iesirea dreptului din patrimoniu sau grevarea lui cu sarcini, or Curtea face aceastd
analiza prin raportare la faptul ca acceptantul nu raspunde de pasivul succesoral cu
bunurile sale proprii, logica fiind complet inversata. De ce nu ar avea natura unui
act de administrare, daci tot se face numai sub beneficiu de inventar?

Apoi, Tnalta Curte aduce un alt argument, la fel de absurd, respectiv acela ci
este necesara autorizarea instantei pentru ca actul de acceptare este un act
irevocabil, care presupune ca persoana care il face si aiba discernamantul necesar
pentru a intelege efectele acestuia. Deci, in opinia Curtii, minorul de 14 ani are
discerndmant pentru a face aceste aprecieri, dar reprezentantul minorului sub 14
ani, persoana capabild deplin din punct de vedere juridic, nu are aceastd capacitate

% Alineatul (3) din articolul 41 a fost modificat de pct. 2, art. 7, Capitolul 11 din Legea nr. 140 din 17 mai
2022, publicatd in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.
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intelectuald. Mai departe, Inalta Curte enumera ca si argument actele pe care le
poate incheia minorul cu capacitate restrdnsa cu incuviintarea ocrotitorului si pe
cele pe care nu le poate incheia nici cu aceastd incuviintare, lucru care nu are nicio
relevanta fatd de problema analizata.

De asemenea, Curtea apreciaza cd posibilitatea minorului cu capacitate
restransd de a face singur acte de acceptare a mostenirii reprezinta o exceptie de la
regula prevazuta de art. 41 alin. (2) C. civ,, astfel ¢d nu poate fi extinsi si la alte
situatii or aici nu se punea problema ca minorul fara capacitate si faca singur actul
de acceptare, ci prin intermediul reprezentantului sau legal.

in opinia noastri, solutia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu are niciun fel de
suport legal si este total nefireascs, argumentatd eronat §i care ingreuneazd fara
niciun motiv real procedura succesorald notariala. Trist este ca aceasta este izvor de
drept, fiind data pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, pe care reuseste s3 o
complice fard sens.

Viziunea de ansamblu a instantelor este in sensul ci dezbaterea succesiunii
presupune anumite acte complexe si cu efecte importante, care necesitd de
principiu autorizarea instantei de tuteld pentru persoanele fard capacitate de
exercitiu sau cu capacitat restransa. Opinia noastra este ca nu poate exista, totusi, o
astfel de regula generald si c3 trebuie apreciat de la caz la caz, in functie de datele
spetei. Atunci cand defunctul a ldsat un testament, cand se pune problema unei
reductiuni sau a renuntarii la rezerva sau alte situatii similare ce pot aparea, sigur
c3 aceste ipoteze necesitd o atentie sporitd si autorizarea cerutd de actele de
dispozitie. Dar cand spetele sunt simple si dezbaterea are loc potrivit normelor
devolutiunii legale, in cotele si in conditiile stabilite expres de lege, nu se justifica
ingreunarea unei proceduri amiabile in care minorul beneficiazd de apararea
intereselor sale, pe care nu o poate face nimeni mai bine decat reprezentantul siu
legal.




UNELE PROBLEME LEGATE DE ROLUL ACTIV
S1 RESPECTAREA DREPTULUI LA APARARE

Drd. Bogdan-Cristian FLUTAR*
Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept

I Abstract

One of the specific characteristics of the continental civil law process is the
presence of the active role of the judge in ascertaining the truth. In this type of
process, the judge is not a mere arbiter present between the litigant parties, as is
found in the Anglo-Saxon common law system, but represents a true guarantor of
the solemnity and fairness of the act of justice, being directly involved in
discovering the truth through the means expressly provided by law for this
purpose. Even though the role of the judge in the civil process represents one of
the most important pillars regarding the principles of civil procedure, its
importance must not be exacerbated, as the judgment must harmoniously include
the respect of all fundamental principles of law. There must be a nearly perfect
harmony between the principle of the active role of the judge and the respect for
the right to defense, and this harmony can only be achieved if there is a balance
between the judge's involvement and the parties' autonomy in establishing the
procedural framework. Through this article, 1 wish to bring the following problem
into the spotlight: Is the parties’ autonomy, and implicitly their right to defense,
still respected if the court, ex officio, orders the reduction of litigation costs
occasioned by the legal/attorney’s fees?

IKeywords: cvil process, active role, right to defense, autonomy of the parties,
reduction of lawyer's fee.

1. Preliminarii

in sistemul de drept romanesc judecitorul exerciti anumite prerogative prin
care intervine in cadrul procesului civil in mod activ, avand ca deziderat aflarea
adevarului. Chiar daci acest deziderat are o importantd deosebitd, el nu reprezinti
in sine scopul principal al procesului, acesta fiind constituit si din natura intereselor
private a caror protectie este solicitatda de catre parti. Din aceastd perspectiva,
putem observa ca partile indeplinesc un rol primordial in cadrul procesului, ele
avand la dispozitie dreptul de a declansa demersul judiciar, de a-i stabili limitele si



m BOGDAN-CRISTIAN FLUTAR

obiectul precum si de a dispune de soarta sa pe intreaga desfisurare a procesului'.
Asadar consider ca procesul civil isi poate indeplini scopul numai daca intre aflarea
adevaratului si interesul partilor se creeaza un mulaj prin care echilibrul si
echitatea se imbina intr-un mod armonios, astfel incat dezlegarea datd s3 fie atat
temeinica cat si legala.

Sediul materiei principiul rolului judecatorului in procesul civil este regasit in
cea mai mare parte in cadrul art. 22 C. pr. civ, unde legiuitorul traseaza liniile
directoare ale exercitarii acestui principiu. Reglementarea rolului activ nu se
limiteaza doar la articolul anterior indicat ci aceasta se intinde pe tot parcursul
Codului de procedura civild, unde prevederile legale fie particularizeaza sau extind
dispozitiile cuprinse in art. 22, fie conferd acestui principiu noi trasituri si noi
intelesuri. Deoarece in acest articol mi-am propus s urmez o anumitd traiectorie,
aceea de a analiza dacd mai este respectatd autonomia partilor si implicit dreptul
acestora la apdrare atunci cand instanta de judecats dispune din oficiu reducerea
cheltuielilor de judecatd referitoare la onorariul avocatial, aspectele analizate vor
viza in cea mai mare parte pe aceastd problematicd si identificarea unor posibile
solutii, chiar daca in complexitatea si dinamica Codului se pot regasi si alte aspecte
la fel de importante dar care fac obiectul unor alte problematici.

2. Cheltuielile de judecati din procesul civil

Reglementarea cuantumului cheltuielilor de judecatd este regasita in cadrul art.
451 C. pr. civ.,, unde in cadrul celor 4 aliniate, legiuitorul vorbeste despre cuprinsul
cheltuielilor de judecats, despre posibilitatea reducerii acestor cheltuieli, despre
extinderea aplicarii reducerii cheltuielilor de judecatd precum si despre
imposibilitatea aplicarii reducerii asupra unor anumite categorii de cheltuieli
judiciare.

Asadar, in cuprinsul alin. (1) din art. 451 C. pr. civ. este statuat ca reprezinta
cheltuieli de judecatd taxele judiciare de timbru si timbru judiciar, plata onorariilor
avocatilor, expertilor, specialistilor, sumele de bani achitate martorilor pentru
decontarea cheltuielilor privind deplasarea si cazarea, compensarea pierderilor
suferite de acestia cauzate de prezenta lor la proces, precum si alte cheltuieli care
sunt necesare si asigura desfdsurarea optima a procesului civil.

in aliniatul al doilea al art. 451 C. pr. civ., legiuitorul a o introdus o masura de
protectie a celui care pierde procesul, prin reducerea motivata a cheltuielilor de
judecatd reprezentate de onorariul avocatilor. Atunci cand raportat la complexitatea
cauzei, circumstante si activitatea desfisuratd de avocat, onorariul perceput este
vadit disproportional cu efortul si munca depusi, instanta potrivit dispozitiilor
legale poate chiar si din oficiu si dispuna reducerea onorariului avocatial. Tot aici

" G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 1. Partea generald, Judecata in fata primei instante, editia a
6-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 3.
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legiuitorul stipuleaza c3 aceastd reducere nu este de naturd s3 afecteze raporturile
contractuale stabilite intre avocat si clientul sau, efectul producindu-se numai intre
partile litigante.

Dispozitiile alin. (3) prevad ca aspectele statuate in cadrul aliniatului precedent

sunt aplicabile si in cazul expertilor judiciari si a specialistilor numiti in
conformitate cu prevederile art. 330 alin. (3) din C. pr. civ. Din aceastd formulare
observam cd legiuitorul instituie posibilitatea instantei de a reduce din oficiu i
acest tip de cheltuieli judiciare, exercitarea rolului activ al judecatorului fiind
posibila si in aceasta materie.

Alin. (4) al art. 451 C. pr. civ. instituie o limitare a posibilitatii reducerii
cheltuielilor judiciare al cdror obiect este constituit din plata taxei judiciare de
timbru, timbrul judiciar precum si cheltuielile ocazionat e cu martorii, potrivit
alin. (1) al aceluiasi articol.

Premisa acestei lucrdri este surprinsa in cadrul alin. (2) al art. 451 C. pr. civ.,
mai exact din analizarea posibilitatii pe care legiuitorul o ofera instantei de a reduce
chiar si din oficiu cheltuielile judiciare constituite din plata onorariului avocatului.
Problema pe care imi doresc sd o evidentiez nu este constituita din posibilitatea de
reducere a acestor categorii de cheltuieli judiciare in sine, in opinia mea acest lucru
fiind bine venit in contextul C. pr. civ., ci existenta infaptuirii acestui lucru din
oficiu, in virtutea exercitarii rolului activ de cdtre judecator, aici putdndu-se pune
problema pe buna dreptate daca prin aceastd manifestare a rolului activ nu s-ar
aduce atingere dreptului la aparare, a principiului impartialitatii si de ce nu, chiar si
a principiului contradictorialitatii.

Dreptul la aparare este un drept de rang constitutional, acesta regasindu-se in
cadrul Legii fundamentale a Romaniei in cadrul art. 24, unde este stipulat faptul ca
dreptul la aparare este garantat iar partile unui proces pot fi asistate de un avocat
numit sau din oficiu pe tot parcursul procesului.

Dreptul partii de a beneficia de asistentd juridicd reprezinta una din
componentele dreptului la aparare reglementat de catre legiuitorul roman si in
cadrul art. 13 C. pr. civ, unde este prevazut atat faptul c3 acest drept este garantat
dar si ca partile beneficiaza pe tot parcursul demersului judiciar de dreptul de a fi
asistate sau reprezentate in conformitate cu conditiile legii. In cadrul literaturii de
specialitate s-a apreciat faptul c3 aceastd asistenta juridicd este definita ca fiind
posibilitatea unei persoane de a putea beneficia in mod direct de cunostintele si
informatiile juridice detinute de cdtre o persoana calificatd precum avocatul prin
intermediul sfaturilor si recomandarilor acestuia sau chiar de posibilitatea de a fi
reprezentatd de catre un profesionist al dreptului in exercitiul drepturilor si
apararilor procesuale pe tot parcursul litigiului®.

V. Dabu, Despre dreptul si arta apararii, R. A. ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1994, p. 9.
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3. Propunerea de modificare referitoare la reducerea cheltuielilor de judecata
constand in onorariul avocatului.

in cadrul art. 453 C. pr. civ. este previzut ci partea care pierde procesul va fi
obligata la cererea partii care a castigat s suporte plata cheltuielilor de judecata
care au fost avansate cu ocazia procesului, insd pentru a fi achitate, acestea potrivit
art. 452 trebuie si fie dovedite atdt din punct de vedere al intinderii cat si din
punct de vedere al existentei lor.

Cu privire la reducerea din oficiu a cheltuielilor ocazionate cu onorariul
avocatial prevazuta in cadrul art. 451 alin. (2) s-au iscat discutii juridice atat pro cat
si contra, opiniile practicienilor dreptului divizindu-se. Astfel c3, in sedinta din data
de 12 decembrie 2023 Senatul Roméaniei adopts Legea pentru modificarea art. 30
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea profesiei de avocat si art. 451 C. pr. civ,
prin aceste modificdri urmarindu-se inlaturarea posibilitatii reducerii cuantumului
onorariului avocatial din oficiu de citre instanta.

Proiectul de lege care prevede modificarea prevederilor actelor normative mai
sus indicate contine doua articole, primul dintre ele vizand modificarea art. 30 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat dupé cum
urmeaza: (1) Pentru activitatea sa profesionald avocatul are dreptul la onorariu si la
acoperirea tuturor cheltuielilor ficute in interesul procesual al clientului siu. in fata
instantei, onorariul contractat intre avocat si client este prezumat ca fiind unul
corect in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata
de avocat in aceasta”; iar cel de-al doilea prevederile alin. (2) ale art. 451 C. pr. civ.:
Jnstanta poate, si reducd, la cererea partii interesate, partea de cheltuieli de
judecatd reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea
desfasurata de avocat, tindind seama si de circumstantele cauzei. Motivarea masurii
se va raporta la criteriile previazute de legislatia profesiei de avocat pentru stabilirea
onorariului. M3sura luatad de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor
dintre avocat si clientul s3u. Reducerea onorariului poate fi atacata cu apel sau cu
recurs, dupa caz, in termen de 5 zile de la comunicarea hotararii. Cand hotararea
apartine unei sectii a Inaltei Curti de Casatie si de Justitie, recursul se judeci de
Completul de 5 judecatori*“.

in expunerea de motive autorii textului legislativ au apreciat ci in actuala
forma a alin. (2) din art. 451 C. pr. civ. prin care se ofera posibilitatea judecitorului
de a dispune reducerea cheltuielilor ocazionate cu onorariul avocatial chiar si din
oficiu se produce o incdlcare a dreptului la un proces echitabil si a dreptului de
proprietate privatd, nerespectandu-se n aceasta forma prevederile art. 53 din Legea

Shttps://www.universuljuridic.ro/senatul-romaniei-legea-pentru-modificarea-art-30-din-legea-nr-51-1995-
pentru-organizarea-profesiei-de-avocat-si-art-451-din-c-pr-civila-si-alte-acte-normative-adoptate-in-sedinta-din-
12-decembri/ (accesat la data de 26.11.2025).

* https://www.senat.ro/legis/PDF/2023/23b638FG.pdf?nocache=true (accesat la data de 30.11.2025).
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fundamentala. Totodatd acestia considera ca sub actuala forma a art. 451, puterea
de apreciere a muncii depusd de avocat, a complexitatii cauzei si a actiunilor
adiacente acestora este acordatd unei persoane care nu are calitatea de avocat i
prin urmare nu poate aprecia intr-un mod obiectiv criteriile care stau la baza
exercitarii profesiei, magistratul avand o activitate profesionald fundamental diferita
fata de avocat. Tot aici autorii au ardtat c3 prin aceastd prerogativa a instantei este
incalcat si dreptul la un proces echitabil, apreciind ca cererea accesorie de acordare
a cheltuielilor judiciare este solutionata intr-un mod subiectiv, judecatorul
putandu-se substitui partii in vederea reducerii cuantumului cheltuielilor ocazionate
cu onorariul avocatial, in acest mod depasindu-se barierele impartialitatii instantei®.

Acest act normativ a ajuns pe masa de analiza a Curtii Constitutionale, ca
urmare a invocirii obiectiei de neconstitutionalitate formulatd de catre Tnalta Curte
de Casatie si Justitie. Curtea Constitutionald pronuntidndu-se asupra obiectiei
formulata in data de 1 lulie 2025, statueaza ca prevederile art. 11 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 privind exercitarea profesiei de avocat
prevederi prin care s-a urmarit modificarea alin. (2) din cadrul art. 451 C. pr. civ. in
sensul de a se inlitura posibilitatea instantei de judecatd si reduci din oficiu
cheltuielile ocazionate cu onorariul avocatial sunt neconstitutionale®.

inalta Curte de Casatie si Justitie, exercitand un control de constitutionalitate a
priori asupra Legii de modificare anterior amintitd, a constatat cd aceasta incalca
dispozitiile prevazute in Legea fundamentals, fiind de parere ca prin aceastd lege
s-ar aduce atingere dispozitiilor cuprinse art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la
principiul securitatii raporturilor juridice si al legalitatii, art. 16 alin. (1) cu privire la
egalitatea in fata legii, art. 21 alin. (3) referitor la dreptul la un proces echitabil si
dreptul la aparare, precum si art. 129 cu privire la folosirea cdilor de atac. Instanta
inainte de a se pronunta asupra constitutionalitatii legii a constatat cd obiectul
acesteia este reprezentat de art. 30 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, completarea art. 81 din acelasi act
normativ, dar si modificarea art. 451 din Legea nr. 134/2010, privind Codul de
procedurd civild. Aceasta subliniazi cd in mare parte, prin aceastd lege de
modificare se urmareste schimbarea normelor referitoare la stabilirea cheltuielilor
de judecatd referitoare la onorariul avocatial, incercandu-se inlaturarea prerogativei
instantei de a micsora din oficiu cuantumul onorariului avocatial solicitat de partea
care a castigat procesul precum si crearea unei noi cai de atac in favoarea partii
care a cagtigat procesul fatd de situatia in care instanta dispune micsorarea
onorariului avocatial la cererea partii interesate.

inalta Curte apreciaza ca prin legea de modificare nu sunt respectate rigorile
impuse pentru asigurarea dreptului la un proces echitabil, prevazut de art. 21
alin. (3) din Constitutie si de art. 6 par.l din Conventia Europeand a Drepturilor

5 https://www.senat.ro/legis/PDF/2023/23b638EM.pdf?nocache=true (accesat la data de 30.11.2025).
® https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=788&an=2023 (accesat la 03.02.2025)
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Omului. Aceasta sustine cd o componenta esentiala a acestui drept este reprezentat
de principiul egalititii de arme a partilor, acestea urmand s3 poata beneficia de
posibilitatea de a lua la cunostintd de cererile si probele depuse la dosarul cauzei,
de a dezbate in fapt si in drept aceste cereri precum si de a putea pune in discutie
pertinenta si concludenta probelor administrate, astfel cd prin ceastd lege de
modificare standardele impuse de dreptul la un proces echitabil nu ar putea fi
indeplinite din perspectiva cheltuielilor solicitate cu privire la onorariul avocatial.

Pastrand firul argumentatiei, inalta Curte arati ci potrivit art. 452 C. pr. civ.
partea care pretinde cheltuielile de judecatd trebuie s3 dovedeasca intinderea si
cuantumul acestora pana cel tarziu la momentul inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei, astfel c3 partea care cade in pretentii ar putea fi pusa in situatia in
care si nu mai poata formula cereri privind reducerea cheltuielilor de judecatd
potrivit art. 451 alin. (2) dacd partea adversa prezinta dovezile i aratd cuantumul
cheltuielilor de judecatd cu putin timp Tnaintea inchiderii etapei dezbaterilor asupra
fondului. In actuala reglementare, intr-o atare situatie partea cazutd in pretentii s-ar
putea bucura de interventia judecitorului in vederea diminuarii cheltuielilor
ocazionate cu plata onorariului avocatial, atunci cind acesta este vadit
disproportional raportat la complexitatea si valoarea cauzei, chiar dacd ea nu ar ai
putea formula o cerere in acest sens.

Tot din perspectiva constitutionalititii Inalta Curte arati ci art. 1, alin. (5) cu
privire la incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice, precum si a art. 21
alin. (3) din Constitutie referitor la claritatea si predictibilitatea normelor juridice
sunt incalcate, apreciind ¢ norma prevazuta in cadrul art. 451 alin. (2), in forma
asa cum se doreste a fi modificata: ,motivarea masurii se va raporta la criteriile
prevazute de legislatia profesiei de avocat” contravine art. 1 alin. (5), aceasta fiind
imprecisa si neclard, prin aceasta trimitere la criteriile prevazute in legislatia
profesiei de avocat neputindu-se asigura exigenta unei legislatii previzibile in
materie.

Instanta suprema mai criticd acest proiect de lege si din perspectiva jurispru-
dentei Curtii Constitutionale, aratand ca prin Decizia nr. 165/20187, s-a statuat ca
textul de prevazut in art. 451 alin. (2) a fost supus controlului constitutionalitatii,
Curtea opinand c3 textul criticat indeplineste cerintele legale referitoare la
claritatea, precizia si previzibilitatea legii, acesta instituind in mod cert si fara
echivoc criterii transparente prin care instanta poate dispune reducerea motivata a
acelor cheltuieli judiciare ocazionate cu plata onorariilor avocatilor, instanta putand
chiar si din oficiu si aprecieze proportionalitatea acestor cheltuieli raportate la
obiectul cauzei, activitatea desfasuratd de avocat in interesul cauzei, precum si la
valoarea ori complexitatea cauzei.

Spre deosebire de opiniile si criticile aduse proiectului de lege de catre Instanta
suprema, Baroul Bucuresti a avut o abordare pozitivd a proiectului, formuland un

7 M. Of. nr. 537 din 28 iunie 2018 cu modificirile si completirile urmitoare.
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amicus curia prin intermediul ciruia si-a exprimat punctele de vedere vizavi de
criticile aduse initiativei legislative.

Asadar, Baroul Bucuresti a apreciat cd sesizarea adresatd Curtii Constitutionale
ar trebui respinsi, Legea a cdrei constitutionalitate este contestata fiind legals,
temeinica si in conformitate cu litera si spiritul Legii fundamentale a tarii noastre.

Baroul opineaza cd Legea de modificare a art. 451 C. pr. civ. da nastere numai
unui conflict aparent al acestui text de lege cu prevederile art. 1 alin. (1) si (5), a
art. 16 alin (1), a art. 21 alin. (3) si a art. 129 din Constitutie. Acesta arat3d ca
Instanta Supremd se bazeazd in mare parte pe ipoteza in care una dintre partile
litigante nu va fi in masurd si cunoasca in profunzime cuantumul cheltuielilor de
judecatd solicitate de partea adversa daca lipseste la termenul de dezbatere in care
au fost prezentate aceste aspecte, fiind in imposibilitatea de a analiza atat
cuantumul si intinderea cheltuielilor solicitate cat si probatoriul administrat in
vederea justificirii acestora. In acest context, Inalta Curte apreciazi ci impunerea
cenzurii instantei din oficiu a cheltuielilor ocazionate cu onorariul avocatial ar
putea fi singura solutie pentru a evita o rupere a echilibrului dintre drepturile si
interesele legitime ale partilor litigante, absenta acestei cenzuri atragand incalcarea
principiului egalitatii de arme.

Perspectiva reprezentatilor Baroului Bucuresti este diferita de cea a Instantei
Supreme, acestia apreciind cd solutia legislativa de modificare a prevederilor art.
451 alin. (2) apare sub forma unei disciplinari procesuale a partilor litigante, ci nu
ca un dezechilibru al principiului egalititii de arme, partile aflandu-se pe picior de
egalitate din punct de vedere al drepturilor si obligatiilor procesuale, valorificarea
acestor drepturi este garantata in conformitate cu vointa, deciziile, seriozitatea,
diligenta si strategia procesuald a fiecirei parti, acestea fiind apreciate ca fiind
eficiente sau mai putin eficiente de la un caz la altul. Cu alte cuvinte, in opinia
Baroului Bucuresti, lipsa posibilitatii instantei de a diminua cuantumul cheltuielilor
de judecata din oficiu nu ar putea provoca un dezechilibru procesual partii care
cade in pretentii, cu atdt mai mult cu cat partile au la indemana aceleasi drepturi si
obligatii procesuale si ele insele sunt singurele care trebuie sau ar trebui sa decida
asupra strategiei procesuale adoptate.

in aceeasi ordine de idei, Baroul Bucuresti a evidentiat alte citeva situatii in
care absenta sau atitudinea de pasivitate a uneia dintre parti 1i poate pricinui
acesteia consecinte negative fara insd ca acestea ,s3 fi picat vreodata testul de
constitutionalitate”, ardtand n acest sens cu titlu de exemplu: situatia prevazuta de
art. 82 alin. (2) C. pr. civ. unde in lipsa dovezii calitatii de reprezentat, instanta va
da un termen scurt pentru dovedirea calitatii, iar in caz de neconformitate va anula
cererea; situatia prevazuta de art. 223 alin. (1) in care este stipulat faptul c3 lipsa
partii citate in mod legal nu atrage amanarea judecarii cauzei in afard de situatiile
in care prin lege se dispune altfel; situatia previzuta de art. 1019 alin. (3) unde,
facand referire la procedura speciald a ordonantei de platd legiuitorul stipuleaza ca
in cadrul citatiei emise, se va precizata obligatia debitorului de a depune
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intdmpinarea cu cel putin 3 zile inaintea termenului de judecats, mentionandu-se
faptul c3 nerespectarea acestei obligatii, instanta poate considera aceastd conduita
ca o recunoastere a pretentiilor creditorului etc. Prin toate aceste situatii, Baroul
Bucuresti dorind si scoata in evidenta faptul cd prin conduita pasivd a partii
litigante, aceasta poate suferi anumite ,prejudicii procesuale”, fard ca si se puna
problema nerespectarii prevederilor constitutionale in materie daca judecatorul prin
prisma rolului activ sau ultra activ nu invocd anumite chestiuni din oficiu, aceasti
identitate de ratiune fiind regasita si in cadrul modificarii aduse alin. (2) din
art. 451.

Tot in scopul sprijinirii argumentelor aduse anterior, reprezentatii Baroului
Bucuresti fac o paraleld intre procesul civil si procesul penal, sustindnd ci pana si
in cadrul dreptului penal unde miza este de cele mai multe ori reprezentatd de
insasi libertatea persoanei, absenta partii de la un termen de judecats poate s3 fi
atragd acesteia o agravare a situatiei procesuale detinute, exemplificand aici art. 353
alin. (4) unde legiuitorul stipuleaza expres ca lipsa persoanei vitamate si a partilor
legal citate nu pot impiedica judecarea cauzei, insa atunci cand instanta considera
esentiald prezenta vreuneia dintre acestea, poate dispune amanarea judectii.

in urma analizei tuturor argumentelor si exemplelor prezentate putem iden-
tifica o identitate de ratiune a legiuitorului si anume ca absenta sau conduita pasiva
a unei parti, poate sd 1i creeze acesteia o diminuare a posibilititilor de a se apara in
cauzd, o inrdutitire a situatiei procesuale in care se afl3, acest lucru producandu-se
fara a se putea considera ci textele de lege care previd astfel de sanctiuni s-ar afla
in vreun fel sau altul intr-o stare de conflictualitate cu normele si rigorile legii
fundamentale. Aceste dezavantaje procesuale sunt atrase de propria conduitd a
partii care alege si dea dovads de o diligentd si prudentd procesuals mai
pronuntata sau mai putin pronuntatd, ins3 ea (partea) este sau cel putin ar trebui
sa fie singura persoand responsabild in vederea indestularii propriilor drepturi si
interese procesuale.

in ceea ce priveste criticile legii de modificare referitoare la claritatea si previ-
zibilitatea acesteia, acelagi barou sustine ci solutia propusd garanteaza caracterul
echitabil al procesului, fara a interfera cu principiul securitatii raporturilor juridice
deoarece acesta face referire la sintagma de ,legislatia profesiei de avocat”, claritatea
si previzibilitatea fiind asigurate de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat si de Statutul din 2011 al profesiei de avocat aceste
acte normative bucurandu-se o buni stabilitate si certitudine juridica®.

Chiar daca Legea nr. 51/1995 nu contine expressis verbis criterii libere de
stabilire a onorariului avocatului, se poate considera ca stabilirea acestor criterii a
fost ldsata de catre legiuitor in seama organelor in drept ale profesiei de avocat,
care au si enuntat aceste criterii in cadrul Statului adoptat incd din anul 2011, astfel

8 M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018 cu modificirile si completirile urmatoare.
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ca in cadrul art. 127 din Statut regdsim in mod detaliat care sunt criteriile de
stabilire a onorariului avocatial.

Asadar, sintagma profesiei de avocat face referire la prevederile art. 30 alin. (1)
raportate la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 coroborate cu art. 127 din Statutul
profesiei de avocat, astfel cd motivarea deciziei instantei de a reduce onorariul

avocatului ar trebui s3 se realizeze prin raportarea in mod direct la prevederile art.
127 din Statut, desigur in masura in care criteriile de stabilire a onorariul avocatului
prevazute in art. anterior indicat pot fi evaluate de catre instanta.

Problematica neclarititii sau a impredictibilitatii Legii nr. 51/1995 cat si a
Statutului este numai una aparentd, accesibilitatea acestor texte nefiind una
limitats, ele putdnd fi consultate de oricine si oricand, atat in format letric cét si in
format digital.

Reprezentantii Baroului Bucuresti au criticat §i opinia Instantei Supreme
referitoare la afectarea dreptului la un proces echitabil din prisma utilizarii cailor
de atac, acestia opinand fatd de acest aspect ci prin forma modificatd a art. 451
alin. (2) se asigura o protectie partii care este afectatd de reducerea onorariului,
legiuitorul primar oferind acestei situatii un al doilea grad de jurisdictie al carei
implementare se impune gratie efectelor acestei masuri. Atita timp cat raportul
juridic delictual nascut intre partile litigante nu suferd vreo ingerinta din partea
instantei, drepturile si obligatiile cuprinse in cadrul acestuia decurg in mod natural,
partea cdzutd in pretentii fiind obligatd s3 achite partii care a castigat procesul
toate cheltuielile avansate cu prilejul parcurgerii demersului judiciar, in acest caz
nefiind necesara instituirea unui noi filtrari a deciziei de catre instanta ierarhic
superioard, in schimb, modificarea onorariului avocatului, in sensul de micsorare al
acestuia reprezinta o situatie exceptionald, derogatorie de la situatiile comune, astfel
ca situatiile extraordinare impun la randul lor instituirea unor masuri extraordinare
precum cea prevazutd in modificarea textului de lege®.

Despre principiul egalititii, in doctrind s-a ficut auzitd opinia potrivit cireia
prin insdsi respectarea si aplicabilitatea acestui principiu se impune tratarea cu
egalitate a situatiilor juridice identice sau asemdndtoare si tratarea diferits al
situatiilor juridice distincte, sustindndu-se ¢d prin art. 16 din Legea Fundamentala
nu se face referire la o egalitate juridica din punct de vedere al conditiilor, acest
lucru fiind imposibil de realizat ci aceastd egalitate este una formala din punct de
vedere juridic®.

in urma obiectiei de neconstitutionalitate formulatd de inalta Curte de Casatie
si Justitie, Curtea Constitutionala analizdnd proiectul de lege, a constatat ca prin
prevederile Legii de modificare s-au incilcat prevederile art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romaniei privind statutul de drept, ale alin. (5) referitoare la principiul

9 https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2024/05/baroul-bucuresti-amicus-curiae-dosnri314ai-2024.pdf
(accesat la data de 30.11.2025.

' M. Andreescu, C. Andreescu, Interferenta intre principiile constitutionale ale egalititii si
proportionalititii-semnificatii juridice si implicatii sociale, Revista Dreptul nr. 5/2018.
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securitatii raporturilor juridice, ale art. 16 alin. (1), ale art. 21 alin. (1) si (3) precum
si cele cu privire la art. 129, astfel, pronuntindu-se asupra obiectiilor de neconstitu-
tionalitate invocate de citre inalta Curte de Casatie si Justitie, a constatat
neconstitutionalitatea Legii de modificare si completare a Legii nr. 51/1995 privind
exercitarea profesiei de avocat i modificarea art. 451 alin. (2) C. pr. civ. in forma
propusa sunt neconstitutionale".

Aceastd decizie a Curtii Constitutionale de admitere a obiectiunilor de
neconstitutionalitate nu a fost publicatd momentan in extenso, astfel ca in
momentul de fatd nu se poate efectua o analiza pertinents asupra argumentelor
care au stat la baza acestei decizii, insd ca o opinie personald sustin ca argumentele
invocate de Baroul Bucuresti sunt pertinente si concludente asupra constitu-
tionalitatii textului de lege prin care s-a dorit modificarea alin. (2) din art. 451
C. pr. civ. achiesand acestei orientari juridice.

Consider cd prin actuala reglementare a reducerii cheltuielilor judiciare
ocazionate cu plata onorariului avocatului chiar si din oficiu, judecitorul exercitd un
rol mult prea activ, prin aceasta prerogativa acordata de actuala forma a art. 451
alin. (2) aducandu-se atingere atat a principiului disponibilititii, putand observa ca
in aceastd situatie interventia judecitorului in reducerea onorariului avocatului
producandu-se ca un efect al largirii cadrului procesual de la sine putere, avand ca
temei culpa procesuald si pasivitatea partii care cade in pretentii, dar si a
principiului egalitatii si echitatii, prin interventia judecatorului constituindu-se un
avantaj procesual celui care a pierdut procesul.

Este adevarat cd interventia judecatorului in vederea reducerii din oficiu a
onorariului avocatului este una limitatd, judecatorul neputand intervenii oricand in
raportul juridic obligational stabilit intre partea care castiga si partea care pierde
procesul, ¢i numai atunci cand cuantumul onorariului este vadit disproportional
raportat la valoarea si complexitatea cauzei, dar tocmai gratie acestei dispropor-
tionalitati vadite nimeni si nimic nu impiedica in mod obiectiv partea s formuleze
o cerere expresa in acest sens, reducerea onorariului avocatului provenind in acest
fel in cadrul procesual stabilit de catre parti in conformitate cu principiul
disponibilitatii si in conformitate cu exigentele si rigorile impuse de principiul
egalitatii.

Dat fiind faptul cd legea de modificare a art. 451 nu a supravietuit controlului
de constitutionalitate, cel putin in viitorul apropiat reducerea onorariului avocatului
va putea fi realizatd nu numai la cererea partii interesate ci si din oficiu de catre
instanta de judecats, astfel ca datd fiind natura prezentului studiu se impune si o
scurtd analiza a textului reliefat de art. 451 C. pr. civ., atita vreme cAt acesta este in
vigoare si inca produce efecte juridice.

Din analiza textului de lege expus in cadrul art. 451 alin. (2) C. pr. civ. putem
observa cd acesta desi surprinde o parte din esenta textului cuprins in cadrul

" https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-1-iulie-2025/ (accesat la data de 30.11.2025)
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art. 274 din vechea reglementare, se diferentiazd semnificativ de acesta. In art. 274
C. pr. civ. anterior era prevazut faptul ci judecdtorii pot si mareascd sau sa
micgoreze onorariile avocatilor, raportindu-se la tabloul onorariilor minimale,
oricdnd vor ajunge la concluzia ¢a onorariul solicitat in spetd este nepotrivit de
mare sau mic comparativ cu valoarea cauzei §i cu munca depusi in vederea
asigurarii reprezentarii judiciare de citre avocat. Actuala reglementare, chiar daca
preia in textul ei mare parte din ideile deja statornicite in cadrul practicii judiciare
anterioare, introduce ca elemente de noutate termenul de vidit care are o
semnificatie mult mai puternica decit termenul de nepotrivit utilizat in vechiul
C. pr. civ., de aici concluzionand c3, diferenta dintre onorariul solicitat §i munca
depusd in concret trebuie si fie una evidentd si mare, simpla diferents fara a fi
vadit disproportionald neputdnd atrage aplicabilitatea reducerii onorariului
avocatului.

Un aspect important legat de aprecierea onorariului avocatului este legat e
criteriul participarii acestuia la sedintele de judecatd. Din analiza practicii judiciare
statornicite putem observa cd marile case de avocaturd au dezvoltat o practica
cutumiard de a solicita onorarii pentru fiecare termen de judecats, indiferent de
importanta si rolul avocatului la termenul respectiv, in special atunci cand prezenta
in sala de judecata impune deplasarea avocatului in alt3 localitate decat in cea in
care isi desfisoara in mod uzual activitatea. In aceste situatii s-a opinat ci plata
onorariului este justificata, chiar si atunci cand la termenul respectiv nu au loc
dezbateri, cauza fiind amanati, insd numai atunci cidnd amanarea cauzei este
imprevizibild?. Cu titlu de exemplu, in cazul prevazut de art. 160 alin. (1) si (2)
C. pr. civ., referitoare la améanarea cauzei pentru neregularitati privind citarea, nu
exista o predictibilitate ori claritate asupra posibilititii interventiei amanarii cauzei,
in schimb, dacd ne raportam la situatia prevazuta de art. 336 alin. (1) referitoare la
depunerea raportului de expertiza tehnica judiciara cu mai putin de 10 zile inaintea
termenului atrage posibilitatea partii de a obtine o amanare in vederea studierii
expertizei, intr-o astfel de situatie cdnd aménarea cauzei este predictibila, onorariul
avocatului platit doar pentru ca acesta sa solicite ori s3 ia act e amanare nu poate fi
justificat, asadar fintr-o atare situatie s-ar putea pune problema reducerii
onorariului incasat pentru prezentarea la un astfel de termen.

in doctrina s-a apreciat cd participarea la cit mai multe termene nu ar trebui
sa nasca un drept de recompensare mai mare al avocatului, cum de altfel onorariul
avocatului nu ar trebui cenzurat deoarece procesul s-a solutionat intr-un numar
redus de termene, putind exista situatii in care dosarul a fost intr-atit de bine
pregatit de cdtre avocat incat acesta a obtinut solutionarea dosarului de la prima
infatisare. Atunci cand avocatul d3 dovadd de maxima diligenta si isi pregdteste
foarte bine litigiul in etapa scrisa, formuland cererile si apararile in termenele si sub

? A-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, Rolul judecitorului in procesul civil Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 191.
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egida rigorilor previzute de lege, contribuie in mod semnificativ la respectarea
dreptului partilor litigante la un proces echitabil, desfasurat intr-un termen optim
si previzibil, astfel c3 aceasta diligentd nu ar trebui sa fie de natura producerii unui
prejudiciu ocazionat de procedura cenzurii onorariului avocatului®.

4. Aspecte practice referitoare la reducerea onorariului avocatului
de catre instanta de judecata.

in continuare, pentru a da mai mult sens opiniilor si teoriilor anterior pre-
zentate, voi trece la analizarea unei spete al carei continut se afld intr-o stransa
legatura cu tematica prezentei lucrari.

Pe rolul Judecitoriei X a fost inregistrata o cerere de chemare in judecats al
carei obiect a fost constituit dintr-o ordonanta de plata. Instanta a retinut ca intre
parti s-a incheiat un contract de prestiri servicii care constau in ,intocmire studiu
hidrogeologic pentru infiintare sistem de alimentare cu apa in Comuna Ibanesti”,
creditorul A obligdndu-se s3 intocmeasca lucrarea anterior mentionata iar debitorul
Com. lbanesti s-a obligat s3 achite contravaloarea proiectului in termenul si
conditiile stipulate in contract, in caz contrar obligindu-se la plata unor penalitati
de intarziere in valoare de 0,02% pe zi din valoarea totald a facturii.

in baza contractului incheiat fintre parti, creditorul A, in urma executdrii
obligatiei de realizare a lucrarilor prevazute din contract a emis factura fiscald
nr. 0049 seria NC/22.05.2023 in suma de 8330,00 lei, care a ramas neachitats, fapt
care a condus la investirea instantei de judecata solutionarea ordonantei de plata.

Pentru a fi admisibild o cerere de ordonantd de plats, aceasta trebuie si
indeplineasca urmatoarele conditii cumulative: s3 existe o obligatie de plata a unei
sume de bani; creantd creditoarei si fie certs, lichida si exigibil, iar aceasta s3
rezulte dintr-un contract civil, constatat printr-un inscris ori determinat potrivit
unui statut, regulament sau alt inscris insusit de parti prin semnatura ori in alt
mod admis de lege

Totodata este necesar sa fie respectate si dispozitiile art. 1015 alin. (1) C. pr. civ,,
potrivit carora: ,Creditorul 1 va comunica debitorului, prin intermediul
executorului judecdtoresc sau prin scrisoare recomandatd, cu continut declarat si
confirmare de primire, o somatie, prin care ii va pune in vedere s3 pliteascd suma
datoratd in termen de 15 zile de la primirea acesteia”, dovada de comunicare
urmand a fi anexatd cererii de emitere a unei ordonante de plats, sub sanctiunea
respingerii cererii ca inadmisibilg, potrivit art. 1017 alin. (2) teza a 1l-a.

Instanta a retinut cd la data de 09.05.2024 creditorul l-a somat pe debitor in
sensul art. 1015 alin. (1) C. pr. civ., dovada fiind atasata la dosar, conform art. 1017
alin. (2) teza a ll-a C. pr. civ.

% Idemn, p. 193.
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La primul termen de judecats, instanta a constatat ci toate prevederile si
conditiile legale aplicabile in materie au fost respectate, astfel ¢ decide admiterea
cererii de ordonanta de plata si pe cale de consecinta a obligat parata Primaria
Comunei lbanesti sa achite suma de 8330,00 lei, la care se adaugd penalitatile
acumulate in cuantum de 0,02 % pe zi din valoare totald a facturii.

Referitor la cheltuielile judiciare solicitate de catre reclamant, instanta retine ca
aceasta a solicitat in temeiul art. 451 alin. (1) suma de 200 de lei cu titlu de taxa
judiciara de timbru si suma de 2300 de lei cu titlu de cheltuieli ocazionate cu plata
onorariului avocatial dovedite prin intermediul chitantei aflate la dosarul cauzei,
insd avand in vedere complexitatea cauzei, raportata la valoarea litigiului i munca
depusa efectiv de avocat, tindnd cont de faptul ca litigiul s-a stins la primul termen
de judecats, instanta a redus cuantumul cheltuielilor ocazionate cu plata onorariului
avocatului in virtutea aplicarii dispozitillor cuprinse in alin. (2) din art. 451
C. pr. civ., de la suma solicitatd de 2300 de lei la suma de 1000 de lei, cu drept de a
formula cerere in anulare in termen de 10 zile de la comunicare'.

Din punct de vedere al subiectului abordat, analiza solutiei de admitere si
motivele care stau la baza acesteia nu prezintd o relevanta semnificativa, in fond
fiind vorba despre admiterea unei ordonante de plats, in schimb elementul esential
surprins in cadrul acestei spete este regasit in partea finala a acesteia, acolo unde
instanta, urmand a se pronunta asupra acordarii cheltuielilor de judecatd partii care
a cagtigat procesul. Judecdtorul considera cd aceste cheltuieli sunt prea mari
raportate la valoare si complexitatea cauzei, astfel cd in virtutea exercitarii rolului
activ in sensul aratat de alin. (2) al art. 451 C. pr. civ., dispune reducerea
onorariului avocatului de la suma de 2300 de lei la suma de 1000 de lei, lasand
partilor la indemana posibilitatea atacarii hotararii pronuntate prin intermediul
unei cereri in anulare, in 10 zile de la comunicare.

Chiar daca judecatorul de font are un temei legal pentru decizia de diminuare
a cuantumului onorariului avocatului, consider ca aceasts masura depaseste limitele
rolului activ al judecitorului in aflarea adevarului. Problematica contestarii
cuantumului cheltuielilor de judecatd reprezinta o chestiune pur subiectiva care ar
trebui sa fie lasata in grija partilor, prin interventia judecitorului in acest raport
juridic obligational depasindu-se limitele investirii instantei, acest lucru datorandu-se
faptului ¢ nimeni §i nimic nu a stat in calea partii care a cazut in pretentii sa
solicite in mod expres diminuarea acestui cuantum. Totodatd sunt de parere ca
partile potrivit principiului disponibilitatii ar trebui sa fie singurii subiecti de drept
in masurd s3 conteste intinderea si cuantumul cheltuielilor judiciare, instanta prin
interventia ei, substituindu-se péaratului §i actiondnd in detrimentul partii care a
cagtigat procesul, incdlcand astfel si principiul impartialitatii si chiar si dreptul la un
proces echitabil, prin nesocotirea principiului egalitatii de arme.

" https://www.rejust.ro/juris/72954e974 (accesat la 01.12.2025).
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5. Concluzii

Rolul judecatorului in aflarea adevarului reprezinta unul din pilonii esentiali ai
dreptului procesual civil. Exercitarea parghiilor legale instituite prin acest rol activ
trebuie efectuatd cu mare atentie i numai in scopul si limitele impuse de catre
acest deziderat, intre rolul activ al judecatorului si celelalte principii ale dreptului
procesual civil fiind absolut necesar si existe un mulaj prin care si fie asigurat un
echilibru procesual, atdt exercitarea ultra activd a acestor prerogative cat si
neexercitarea lor ducind la denaturarea scopului procesului civil

Elementul central pe care aceastd lucrare si-a propus si il evidentieze este
surprins de textul art. 451 alin. (2) al unde legiuitorul a reliefat una din valentele
rolului judecdtorului in aflarea adevirului, oferindu-i acestuia posibilitatea de
cenzurare a onorariului avocatului din oficiu, atunci cand acest onorariu este vadit
disproportional cu munca efectivd depusa de avocat, complexitatea cauzei precum
si alte asemenea. Asa cum am aratat, atit constitutionalitatea cit si echitatea
acestui text de lege au fost puse sub semnul intrebarii, Curtea Constitutionala
pronuntandu-se asupra acestui aspect si statudnd ca textul nu incalcd prevederile
Legii fundamentale. Cu toate acestea, practicienii dreptului si in special membrii
diferitelor barouri din tard au sustinut, in opinia mea pe buna dreptate, ca prin
posibilitatea reducerii onorariului avocatial din oficiu de citre instantd este incalcat
echilibrul procesual, aducandu-se atingere dreptului la aparare, dreptului la un
proces echitabil, impartialitatii si egalitatii de arme in proces.

Legiuitorul, observand acest derapaj legislativ, a incercat sa indrepte lucrurile
prin adoptarea Legii pentru modificarea art. 30 din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea profesiei de avocat si art. 451 C. pr. civ,, inldturdnd din acest text de
lege posibilitatea reducerii onorariului avocatului din oficiu de catre instants, lasand
ca aceastd reducere s3 poatd opera numai la cerea partii interesate, acordand in
acest sens prioritate disponibilitatii partilor. Acest proiect a fost criticat de catre
Instanta Supremad, care a invocat neconstitutionalitatea textului de lege, critici au
fost impartasite si de Curtea Constitutionald, deoarece in luna lulie a anului curent
a decis s3 admitd obiectia de neconstitutionalitate, fard insd a aduce la cunostinta
pentru moment hotararea in extenso.

Fata de criticile invederate consideram ca ele pot fi surmontate prin modifi-
carea legislatiei profesiei de avocat in sensul asigurarii unei mai bune transparente
la nivel de stabilire a cuantumului onorariilor, acestea depasind standardul actual
de recomandare si fnaintdnd inspre modul de stabilire determinat sau determinabil
asemeni altor profesii liberale, precum notariatul unde cuantumul si modalitatea de
stabilire a onorariul survine in urma Ordinului Ministrului Justitiei numarul 46/C".

'S Monitorul Oficial al Romaniei partea 1 nr. 133/22 februarie 201, cu modificirile si completirile
urmatoare.
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I Abstract

Contemporary armed conflicts fundamentally threaten human rights, making
their protection a complex challenge for the international community. This article
analyzes the interaction between fundamental human rights and international
humanitarian law, highlighting the tensions and convergences between these two
legal frameworks. First the study examines the international legal instruments
regulating the protection of individuals during armed conflict, including the Geneva
Conventions, the Additional Protocols, and regional human rights mechanisms.

The article then explores relevant case law and recent case studies, highlighting
violations of fundamental rights in armed conflicts in Ukraine, Syria, and African
regions. The analysis focuses on the responsibility of both state and non-state
actors and the difficulties in implementing international norms in contexts of
widespread violence and fragmented state authority. The impact of conflicts on
vulnerable groups, such as children, women, and persons with disabilities, is also
addressed, emphasizing the need for specific protective measures.

The article identifies the main challenges in ensuring human rights during war,
such as institutional limitations, lack of effective enforcement mechanisms, and the
evolution of warfare technologies that complicate the application of international
law. Finally, the study proposes concrete solutions to strengthen legal protection,
including harmonizing national legislation with international standards, enhancing
the role of international courts, and promoting active engagement by international
organizations and civil society.

This study offers a relevant contribution to the academic and practical debate
on the protection of human rights in 2Ist-century armed conflicts, emphasizing the
necessity of balancing security, legal enforcement, and respect for human dignity.
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1. Introducere

Drepturile omului' reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai ordinii
juridice internationale si au fost concepute pentru a proteja demnitatea, libertatea
si securitatea fiecdrui individ, indiferent de contextul in care se afla. In timp ce in
perioadele de pace aceste drepturi sunt in general respectate si consolidate prin
mecanisme juridice si institutionale, conflictele armate aduc provocari semnificative
in implementarea si aplicarea lor. Rizboaiele moderne nu mai implica doar state
suverane si armate regulate; ele includ adesea grupari non-statale, conflicte interne
complexe si tehnologii de razboi avansate, care complica respectarea standardelor
internationale. Tn aceste conditii, drepturile fundamentale ale omului sunt adesea
expuse unor riscuri semnificative, iar protectia lor devine o provocare esentiala
pentru comunitatea internationala.

Conflictele armate contemporane au demonstrat ca distinctia intre combatanti
si civili nu mai este intotdeauna clars, iar normele traditionale ale dreptului
international umanitar se confruntd cu limite practice in aplicarea lor. De exemply,
atacurile asupra infrastructurii civile, utilizarea armelor de mare precizie, dar cu
efecte colaterale semnificative, si tacticile asimetrice ale gruparilor non-statale
genereaza un impact direct asupra drepturilor omului. in acelasi timp, provocirile
logistice, fragmentarea autoritatii statale si lipsa de coordonare intre actorii interna-
tionali fac ca monitorizarea si aplicarea normelor s3 fie dificil de realizat. Aceasta
evidentiazd necesitatea unei abordiri juridice complexe, care si combine dreptul
international umanitar, drepturile fundamentale ale omului i jurisprudenta
internationald pentru a asigura protectia efectivd a persoanelor vulnerabile®.

Importanta cercetarii acestui subiect rezida si in dinamica recenta a conflictelor
globale. Secolul XXI a adus cu sine conflicte de amploare regionala si internationals,
cu implicatii umanitare profunde. Rizboiul din Ucraina, criza din Siria si conflictele
din diverse zone africane, cum ar fi Republica Democrata Congo sau Sahel,
exemplificd complexitatea problemelor juridice si etice implicate. Aceste conflicte au
generat un numar considerabil de victime civile, au afectat infrastructura esentiala
si au determinat migratii masive, subliniind ca respectarea drepturilor omului nu
poate fi separatd de eficienta interventiei umanitare si de responsabilitatea actorilor
implicati®.

Din perspectiva juridica, dreptul international oferd un cadru solid pentru
protectia drepturilor omului in situatii de conflict armat. Conventiile de la Geneva
si Protocoalele aditionale reprezinta baza normativa, completate de instrumente

' Corsei,A., Zisu, MAA,, Toncu S., (2023), Uniunea Europeand si drepturile fundamentale ale omului,
Buletinul AGIR, Issue 4, pp. 52-60.

* Corsei, A; Stefinoaia M.A.,, Romania and HUman Rights According to European Regulations, Acta
Universitatis Danubius. Juridica, vol 12, Issue 2, pp. 148-159.

3 Florea, D., Ungureanu C., The Competition Policy in the European Union, Annals — Economy Series,
volume 3, pp. M-N6.
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regionale, cum ar fi Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene sau
sistemele de protectie ale Organizatiei Americane a Statelor. Aceste norme stabilesc
principii fundamentale, cum ar fi protectia civililor, interzicerea torturii, respectarea
dreptului la viatd si asigurarea accesului la asistenta umanitara. Cu toate acestea,
provocarile practice ridica intrebari esentiale: cum poate fi garantatd protectia
drepturilor omului in contexte in care statul nu mai detine controlul deplin? Cum
se aplicd responsabilitatea actorilor non-statali? Si cum pot fi adaptate normele
internationale la noile forme de razboi, inclusiv razboiul cibernetic sau utilizarea
armelor autonome?

Aceastd lucrare isi propune sa raspunda acestor intrebari printr-o analiza
juridica detaliats, bazata pe studii de caz recente si jurisprudentd internationals.
Articolul examineaza interactiunea dintre dreptul international umanitar si
drepturile fundamentale ale omului, evidentiind atat convergentele, cat si tensiunile
dintre ele. De asemenea, se exploreazd responsabilitatea actorilor implicati in
conflicte armate, cu accent pe stat si gruparile non-statale, si impactul actiunilor
acestora asupra grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii, femeile si persoanele cu

dizabilitdti. Prin aceasts abordare, lucrarea urmareste s3 evidentieze provocarile
majore, dar si solutiile posibile pentru protejarea efectiva a drepturilor omului in
conflictele armate moderne.

in concluzie, introducerea acestui studiu subliniazi ci protectia drepturilor
omului nu poate fi realizatd printr-un singur mecanism juridic sau printr-un cadru
teoretic izolant. Este nevoie de o abordare complexd, care sa integreze legislatia
internationald, jurisprudenta, interventia organizatiilor internationale si implicarea
societatii civile. Intr-o lume in care conflictele armate devin tot mai complexe si
tehnologizate, garantarea drepturilor fundamentale ramane un test al capacitatii
comunitatii internationale de a mentine ordinea, justitia si demnitatea umana.
Aceasta introducere stabileste astfel fundamentele analizei prezentate in articol,
pregitind terenul pentru o discutie detaliata asupra provocarilor si solutiilor
privind drepturile omului in conflictele armate ale secolului XXI.

2. Fundamente teoretice si cadre juridice in protectia drepturilor omului in
conflictele armate

Protectia drepturilor omului in conflictele armate* reprezinta o componenta
esentiald a dreptului international contemporan, care imbind normele dreptului
international umanitar cu principiile fundamentale ale drepturilor omului. in
aceastd sectiune, ne propunem s3 examinam bazele teoretice ale protectiei juridice,

4 Ungureanu. C., Nemtoi, G., Civil Society — Indispensable Element of Contemporary Constitutional
Democracy, European Journal of Law and Public Administration, vol. 9, lIssue 2, pp. 64-73,
https://doi.org/10.18662/eljpa/9.2/183.
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principiile fundamentale ale drepturilor omului, precum si cadrul legislativ

international si regional care reglementeaza aplicarea lor in contextul razboiului.

Drepturile omului reprezintd acele prerogative fundamentale care apartin
fiecarui individ datoritd conditiei sale umane, fara discriminare pe criterii de
nationalitate, etnie, sex sau religie. Teoretic, aceste drepturi se fundamenteaza pe
ideea demnitdtii umane universale si inalienabile®. Clasificarea drepturilor omului
include drepturi civile si politice, precum dreptul la viats, libertatea de exprimare
sau dreptul la un proces echitabil, si drepturi economice, sociale si culturale, cum
ar fi dreptul la educatie, sdnitate i munci®.

in contextul conflictelor armate, drepturile civile si politice sunt deosebit de
relevante, deoarece acestea protejeaza viata, integritatea fizici si libertatea
persoanelor, inclusiv in zonele de razboi. Totodatd, drepturile economice si sociale,
desi mai dificil de aplicat in timpul conflictului, nu fsi pierd valabilitatea, ci necesita
adaptari procedurale pentru a asigura accesul minim la servicii esentiale’.

Dreptul international umanitar (DIU), cunoscut si sub denumirea de ,dreptul
razboiului” sau ,dreptul conflictelor armate”, reprezintd ansamblul normelor
juridice menite sa limiteze efectele razboiului asupra persoanelor care nu participa
direct la ostilitati. Principalul obiectiv al DIU este protectia civililor, prizonierilor de
razboi si personalului umanitar, precum si limitarea mijloacelor si metodelor de
razboi®.

Conventiile de la Geneva din 1949 si Protocoalele aditionale din 1977 reprezinta
coloana vertebrald a DIU. Articolele acestora stipuleaza obligatii clare pentru state
si actorii armati, inclusiv interzicerea atacurilor asupra civililor, protectia persoa-
nelor ranite si bolnave, si reglementarea tratamentului prizonierilor de rizboi®.
Principiile fundamentale ale DIU includ:

e Distinctia intre combatanti si civilj;

e Proportionalitatea atacurilor in raport cu avantajul militar;

o Necesitatea de a minimiza suferinta inutilg;

e Interzicerea mijloacelor si metodelor de rdzboi care cauzeazd suferinta
excesiva®.

Aceste principii nu doar ca protejeazd drepturile omului in timpul razboiului,
dar stabilesc si standarde juridice pentru sanctionarea incalcarilor.

O provocare teoreticd majora constd in armonizarea dreptului international al
drepturilor omului (DROI) cu DIU. in timp ce DIU se aplici exclusiv in timpul
conflictelor armate, DROI este aplicabil in timp de pace si, in anumite situatii, in

5 Dworkin, R., 7aking Rights Seriously, Harvard University Press, 1977, pp. 17-24.

® International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), UN Doc. A/6316, 1966.

7 Shelton, D., Commitment and Compliance: The Role of Human Rights Law in Conflicts, Oxford
University Press, 2015, pp. 56-62.

8 Henckaerts, ).-M., & Doswald-Beck, L., Customary International Humanitarian Law, Vol. 1, Cambridge
University Press, 2005, pp. 23-30.

9 Geneva Conventions of 1949, 1-1V, UNTS 75, 1950.

' 1bid., Protocol Additional 1, 1977, Art. 51-57.
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timpul razboiului. Jurisprudenta internationald recunoaste ci anumite drepturi
fundamentale, precum dreptul la viata si interzicerea torturii, nu pot fi suspendate
nici in conditii de urgenta".

Aceasta convergenta implica faptul ci, de exemplu, atacurile asupra civililor pot
fi analizate atat sub aspectul incaledrii DIU, cat si sub cel al violarii drepturilor
fundamentale ale omului?. Curtea Europeanad a Drepturilor Omului si Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului au recunoscut in mai multe decizii ¢3 protectia
civililor si accesul la justitie raméan obligatorii, chiar si in contextul conflictelor

armate®.

Printre principalele instrumente juridice relevante se numara:

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948): stabileste standardele
fundamentale de protectie a demnitatii umane'.

e Conventiile de la Geneva (1949) si Protocoalele Aditionale: reglementeaza
protectia persoanelor in conflictele armate®.

e Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (1966): include
dispozitii aplicabile si in situatii de conflict, precum interzicerea torturii si protectia
dreptului la viata'.

e Instrumente regionale: Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
Conventia Inter-Americana privind Drepturile Omului, Carta Africand a Drepturilor
Omului si Popoarelor, care completeazd normele universale prin mecanisme
regionale de protectie”.

Aceste instrumente oferd cadrul juridic necesar pentru responsabilizarea
statelor'® si actorilor implicati, oferind totodatd baza pentru dezvoltarea jurispru-
dentei internationale privind protectia drepturilor omului in conflictele armate.

Jurisdictia instantelor internationale si regionale consolideaza cadrul teoretic al
protectiei drepturilor omului. Curtea Penald Internationald a condamnat atacurile
deliberate impotriva civililor ca fiind crime de razboi, iar Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a emis hotarari privind incilcari ale dreptului la viata si
protectia populatiei civile in conflictele armate’. Aceastd jurisprudents subliniaza
aplicabilitatea concretd a principiilor teoretice si oferd precedent pentru cazurile
viitoare.

" Bassiouni, M.C., International Human Rights in Armed Conflict, Brill Nijhoff, 2013, pp. 101-110.

" Timofte, EM., (2025), Autonomy under Attack: Legal Challenges of Behavioral Manipulation through
Al and Data Profiling, Valahia University Law Study, vol 45, Issue 1, pp. 143-155.

'8 ECtHR, Georgia v. Russia (11), Judgment of 21 January 2021, par. 150-165.

" United Nations, Universal Declaration of Human Rights, UN Doc. A/810, 1948.

'> Geneva Conventions, op. cit.

6 ICCPR, op. cit.

"7 African Charter on Human and Peoples’ Rights, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 198I.

® Terec-Vlad, L., (2021), The Role of ldeology in Nation Building, Logos, Universality, Mentality,
Education, Novelty, Section Political Sciences and European Studies, Vol. 7, Issue 1, pp. 37-45.

' Rome Statute of the International Criminal Court, UN Doc. A/CONF.183/9 (1998).
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in ciuda cadrului juridic solid, existd provociri teoretice si practice majore:

1. Ambiguitatea termenilor: definitia ,civililor” si ,combatantului” poate fi
ambigua in conflictele moderne.

2. Suspendarea drepturilor: anumite drepturi pot fi limitate in situatii de
urgentd, dar principiile fundamentale nu pot fi incilcate.

3. Responsabilitatea actorilor non-statali: normele traditionale se concentreaza
pe state, l3sand un gol juridic in cazul gruparilor armate.

Aceste provocari impun dezvoltarea unor teorii si mecanisme juridice inova-
toare pentru a asigura protectia efectiva a drepturilor omului in toate tipurile de
conflicte.

Fundamentele teoretice si cadrele juridice oferd un suport solid pentru pro-
tectia drepturilor omului in conflictele armate, insa aplicarea lor practica necesits o
adaptare constanta la noile forme de razboi si la actorii non-statali. Convergenta
dintre drepturile fundamentale si dreptul international umanitar, impreuna cu
jurisprudenta internationald si instrumentele regionale, constituie baza protectiei
juridice, dar ramane nevoie de consolidarea mecanismelor de aplicare si de
monitorizare pentru a face fatd provocarilor secolului XXI.

3. Provociri in protectia drepturilor omului in conflictele armate

Protectia drepturilor omului in timpul conflictelor armate se confrunta cu
multiple provocari juridice, institutionale si practice. In mod traditional, drepturile
fundamentale ale omului sunt garantate prin tratate internationale, jurisprudenta
regionald si mecanisme nationale de protectie. Cu toate acestea, in contextul
razboaielor moderne, aplicarea efectiva a acestor norme este adesea compromisa de
complexitatea actorilor implicati, evolutia tehnologica si limitarile mecanismelor de
implementare.

Una dintre principalele provocari este determinarea responsabilititii actorilor
implicati in conflictele armate. in conflictele clasice intre state, responsabilitatea
juridica este relativ clara: statul trebuie s3 respecte drepturile fundamentale ale
persoanelor aflate pe teritoriul sdu si s3 evite incdlcarile dreptului international
umanitar. Cu toate acestea, conflictele contemporane implica frecvent grupari
armate non-statale, care nu sunt parte semnatard a conventiilor internationale.
Acesti actori pot comite atacuri impotriva civililor, recrutarea fortatd a copiilor sau
alte abuzuri fara a fi sanctionati de mecanismele traditionale®.

Mecanismele internationale, cum ar fi Curtea Penald Internationala (CP1), au
incercat sa umple acest gol, dar existd limitari semnificative. De exemplu, jurisdictia
CPI se aplicd doar statelor care au ratificat Statutul de la Roma sau atunci cand
Consiliul de Securitate al ONU trimite situatii citre tribunal. in plus, lipsa de

%% Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, Art. 25-28.
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cooperare din partea unor state sau teritorii afectate de conflict face ca multe
incalcari ale drepturilor omului sd ramana nepedepsite®.
O alta provocare majora o reprezintd lipsa mecanismelor eficiente de monito-

rizare si aplicare a drepturilor omului in zonele de conflict. Organizatiile interna-
tionale, cum ar fi Comisia Drepturilor Omului a ONU sau Comitetul International
al Crucii Rosii (CICR), depun eforturi considerabile pentru a documenta incilcarile
si pentru a facilita asistenta umanitars, insa accesul in zonele de conflict este adesea
restrictionat sau periculos. in plus, conflictele moderne sunt adesea fragmentate, cu
multiple puncte de conflict simultane, ceea ce complica verificarea si raportarea
abuzurilor®.

De exemplu, in Siria, accesul organizatiilor internationale in zonele controlate
de grupari armate non-statale a fost limitat, ceea ce a afectat capacitatea de a
documenta abuzurile si de a proteja civililor®. Aceasta limitare structurala subli-
niazd nevoia unei coordondri internationale mai eficiente si a unor mecanisme
inovatoare de supraveghere si raportare.

Conflictul armat afecteaza disproportionat grupurile vulnerabile, in special
copiii, femeile si persoanele cu dizabilitdti. Desi instrumentele internationale,
precum Conventia ONU privind Drepturile Copilului si Rezolutiile Consiliului de
Securitate privind protectia copiilor in conflicte armate, ofera norme clare,
implementarea acestora este adesea limitata. Recrutarea copiilor in grupari armate,
violenta sexuala impotriva femeilor si lipsa accesului la servicii de baza reprezinta
incélcari directe ale drepturilor fundamentale®.

Problema este accentuatd de dificultatea de a identifica si proteja victimele in
teren, precum si de stigmatizarea sociald care impiedici raportarea abuzurilor. in
plus, resursele umanitare si institutionale sunt insuficiente pentru a raspunde
cererii crescute in zonele de conflict extinse.

Evolutia tehnologicd aduce provociari noi in protectia drepturilor omului.
Utilizarea dronelor, a armelor autonome si a altor sisteme sofisticate de razboi
ridicd probleme legate de responsabilitate si aplicarea normelor internationale. De
exemplu, atacurile aeriene asupra infrastructurii civile sau a zonelor dens populate
pot conduce la victime colaterale semnificative, chiar daci atacul vizeazd obiective
militare legitime. Aceasta genereaza fintrebari complexe privind principiul
proportionalitatii si obligatia de a evita victimele civile™.

* Rome Statute of the International Criminal Court, UN Doc. A/CONF.183/9 (1998).

* Comitetul International al Crucii Rosii, /nternational Humanitarian Law and the Challenges of
Contemporary Confficts, Geneva, 2022, PP- 34-45.

* United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Syria Humanitarian
Needs Overview 2023, pp. 12-18.

** UNICEF, The Impact of Armed Conflict on Children and Women, New York, 2021, pp. 27-35.

* Henckaerts, J.-M., & Doswald-Beck, L., Customary International Humanitarian Law, Vol. 1, Cambridge
University Press, 2005, p. 213-220.
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in acelagi timp, rizboiul cibernetic®® poate afecta infrastructura esentials,
inclusiv sisteme de ap3, energie si comunicatii, ceea ce are un impact direct asupra
drepturilor fundamentale ale populatiei civile. Normele actuale ale dreptului
international nu ofera intotdeauna raspunsuri clare pentru aceste tipuri de atacuri,
ceea ce constituie un gol juridic semnificativ.

Desi exista o jurisprudenta internationald considerabild privind ncalcarile
drepturilor omului in conflictele armate, aplicarea deciziilor instantelor este adesea
limitata. Instantele regionale si internationale, cum ar fi Curtea Europeana a
Drepturilor Omului sau CPI, pot emite condamnari si recomandari, dar executarea
lor depinde de cooperarea statelor. in multe cazuri, conflictele prelungite si
instabilitatea politicd impiedica implementarea deciziilor, ceea ce submineaza
efectivitatea protectiei juridice”.

in plus, sanctiunile internationale, cum ar fi embargourile sau restrictiile
economice, au efecte limitate asupra actorilor non-statali si pot avea impact negativ
indirect asupra populatiei civile, accentudnd vulnerabilitatea acestora.

in conchidere, provocirile in protectia drepturilor omului in conflictele armate
sunt multiple si interconectate. Actorii non-statali, accesul limitat al organizatiilor
internationale, vulnerabilitatea anumitor grupuri si noile tehnologii de razboi
creeaza un context in care normele juridice existente trebuie s3 fie adaptate si
consolidate. Eficienta protectiei depinde nu doar de legislatie, ci si de mecanismele
institutionale, cooperarea internationala si implicarea activa a societatii civile.

4. Jurisprudents si cazuri relevante

Aplicarea drepturilor omului in conflictele armate nu se realizeazd doar prin
tratate si conventii, ci si prin jurisprudenta internationald, care stabileste prece-
dentul si clarificd interpretarea normelor juridice. Aceastd sectiune analizeaza
principalele decizii ale instantelor internationale si regionale, precum si cazuri
relevante care au modelat intelegerea si aplicarea drepturilor fundamentale in
situatii de razboi.

1. Curtea Europeand a Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a fost activa in examinarea
cazurilor legate de conflictele armate, in special cele in care statele membre au fost
implicate direct sau indirect. Un exemplu elocvent este cazul Georgia impotriva
Rusiei (1), legat de conflictul din Osetia de Sud din 2008. in aceastd decizie, Curtea
a recunoscut incalcari ale dreptului la viata si a obligatiei statului de a proteja civilii
in zonele de conflict. Curtea a subliniat ¢, chiar si in timpul razboiului, anumite

?¢ Terec-Vlad, L., (2022), General Considerations on International Human Rights Law in the Context of
New Technologies, Journal of Social Media Inquiry, Vol. 4, Issue 1, pp. 41-47.

7 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Georgia v. Russia (1]), Judgment of 21 January 2021,
par. 150-165.
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drepturi fundamentale, precum dreptul la viata (Art. 2 CEDO) si interzicerea
torturii (Art. 3 CEDO), nu pot fi suspendate®®.

Aceasta jurisprudentd a clarificat aplicabilitatea concreta a principiilor dreptu-
rilor omului in conflictele armate si a subliniat responsabilitatea statelor de a
respecta normele internationale, chiar in fata provocarilor militare.

2. Curtea Penal3 Internationala si crimele de razboi

Curtea Penala Internationala (CPl) a contribuit semnificativ la consolidarea
normelor de responsabilitate pentru incalcarea drepturilor omului in conflictele
armate. Cazuri precum Thomas Lubanga Dyilo si Jean-Pierre Bemba au reprezentat
jaloane importante in jurisprudenta internationali. Lubanga a fost condamnat
pentru recrutarea si folosirea copiilor soldati in Republica Democrata Congo,
consolidand interdictia absoluta privind recrutarea minorilor in conflicte armate®.

Cazul Bemba a adus in prim-plan responsabilitatea comandantului militar
pentru actiunile trupelor sale, chiar dacd acesta nu a participat direct la violente.
Hotararea CPl a subliniat obligatia superiorilor militari de a preveni si sanctiona
incalcarile drepturilor omului, introducand conceptul de responsabilitate a
comandantului ca standard international®.

3. Tribunale ad-hoc si hotarari regionale

Tribunalele ad-hoc, cum ar fi Tribunalul Penal International pentru fosta
lugoslavie (TPIY) si Tribunalul pentru Rwanda (TPIR), au clarificat aplicarea
normelor de drept international umanitar si a drepturilor fundamentale. TPIY, de
exemplu, a emis decizii in cazuri precum Prosecutor v. Tadié, unde a stabilit
definitia clard a conflictului armat si a subliniat obligatia partilor de a proteja
civilii®.

TPIR a abordat, prin cazurile sale, crimele de genocid si crimele impotriva
umanitatii, demonstrand ca violentele asupra grupurilor civile pot constitui incalcari
grave ale drepturilor omului, cu responsabilitate penala individuala. Aceste cazuri
au consolidat jurisprudenta internationala privind protectia persoanelor vulnerabile
in timpul conflictelor armate.

4. Studii de caz contemporane

a) Razboiul din Ucraina

Conflictul din Ucraina (2022-2025) oferd numeroase exemple de incaleari ale
drepturilor omului documentate de Comisia ONU pentru Drepturile Omului si
organizatii precum Human Rights Watch si Amnesty International. Atacurile asupra

8 ECtHR, Georgia v. Russia (11), Judgment of 21 January 2021, paras. 150-165.

*1CC, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. 1CC-01/04-01/06, Judgment of 14 March 2012.

3 1CC, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba, Case No. 1CC-01/05-01/08, Appeals Chamber, Judgment of 8
June 2018.

3 1CTY, Prosecutor v. Dusko Tadié, Case No. 1T-94-1, Judgment of 7 May 1997.
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infrastructurii civile si folosirea armelor disproportionate au generat condamnari
internationale si au ridicat probleme juridice complexe legate de aplicarea DIU si
DROI simultan®.

b) Conflictul din Siria

in Siria, conflictul prelungit si fragmentarea autorittii statale au generat un
cadru in care drepturile fundamentale ale civililor au fost grav afectate. Raportul
Comitetului International al Crucii Rosii (CICR) si al Natiunilor Unite docu-
menteaza atacuri asupra civililor, utilizarea armelor chimice si privarea populatiei
de asistenta umanitara. Jurisprudenta internationald, combinata cu investigatiile
ONU, ofera bazele pentru actiuni viitoare impotriva autorilor acestor incalcari®3.

c) Conflictele din Africa Central3

in Republica Democratid Congo si regiunea Sahel, incilcarile drepturilor omului
de catre gruparile armate non-statale, inclusiv recrutarea copiilor si atacurile asupra
civililor, au fost documentate si analizate in rapoarte ONU si CPl. Aceste cazuri
evidentiazd provocarile aplicarii normelor juridice in situatii de conflict asimetric,
unde actorii non-statali nu respectd conventiile internationale®*.

5. Implicatiile jurisprudentei pentru protectia drepturilor omului

Analiza jurisprudentei si a cazurilor relevante arata ca:

1. Normele de drept international nu sunt doar teoretice, ci au efect practic in
responsabilizarea statelor si actorilor non-statali.

2. Jurisprudenta consolideaza principiile fundamentale, precum protectia
civililor, interzicerea torturii si responsabilitatea comandantului militar.

3. Cazurile recente demonstreaza necesitatea unei cooperari internationale si a
unor mecanisme de implementare eficiente pentru a asigura aplicarea efectiva a
drepturilor fundamentale®.

De asemenea, jurisprudenta subliniaz importanta integrarii dreptului interna-
tional umanitar cu drepturile fundamentale ale omului, pentru a crea un cadru
coerent si aplicabil in conflictele moderne.

in conchidere, jurisprudenta internationald si cazurile relevante reprezinti
fundamentul aplicarii drepturilor omului in conflictele armate®. Ele demonstreaza
cd normele juridice sunt efective doar atunci cadnd sunt sustinute de instante
competente si mecanisme de monitorizare si sanctionare. Analiza deciziilor CEDO,
CPl si tribunalele ad-hoc, precum si studiile de caz contemporane, arata ca
protectia civililor si responsabilitatea actorilor militari constituie principii esentiale
in consolidarea normelor juridice internationale.

# United Nations Human Rights Council, Report on Ukraine, A/HRC/52/CRP.2, 2023.

3 International Committee of the Red Cross (ICRC), Syria: Humanitarian Law Compliance Report,
2022, pp. 12-28.

3% United Nations, Report on the Situation in Democratic Republic of Congo, S$/2022/567, 2022.

% Bassiouni, M.C., International Human Rights in Armed Conflict, Brill Nijhoff, 2013, p. 89-105.

3 Rusu, A, Terec-Vlad, L., Error of Fact and Error of Law — Implications for Guilt in Criminal Law,
Valahia University. Law Study, Volume 45, Issue 1, 2025, pp. 100-108.
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5. Concluzii

Protectia drepturilor omului in conflictele armate ale secolului XXI rdméne o
provocare majora pentru comunitatea internationald, punand in evidenta tensiunile
dintre securitate, aplicarea normelor internationale si respectarea demnitatii umane.
Analiza prezentata in acest articol aratd cd, desi cadrul juridic international existent,
bazat pe Conventiile de la Geneva, Protocoalele aditionale si instrumentele regionale
de protectie a drepturilor omului, ofera principii clare de protectie, aplicarea
practica a acestora intdmpina numeroase dificultdti. Conflictele moderne implica
adesea actorii non-statali, utilizarea tehnologiilor de razboi avansate si fragmentarea
autoritatii statale, ceea ce complicd responsabilitatea juridica si monitorizarea
respectarii drepturilor fundamentale.

Studiul jurisprudentei internationale si analiza cazurilor recente, inclusiv in
Ucraina, Siria sau in diverse regiuni africane, evidentiaza incdlcdri sistematice ale
drepturilor omului, cum ar fi atacurile asupra civililor, utilizarea armelor dispropor-
tionate si privarea de asistentd umanitard. Aceste situatii subliniazd necesitatea
consolidarii mecanismelor de control si sanctionare, astfel incat normele interna-
tionale sd nu ramana doar teoretice, ci sd aibd un impact real asupra comporta-
mentului actorilor implicati. n acest context, rolul instantelor internationale,
precum Curtea Penald Internationald, Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau
tribunalele ad-hoc, devine esential pentru garantarea responsabilititii si pentru
prevenirea impunitatii.

Un alt aspect central evidentiat de cercetare este vulnerabilitatea grupurilor
specifice, in special a copiilor, femeilor si persoanelor cu dizabilitati. in multe
conflicte, aceste categorii sunt cele mai expuse violentei si abuzurilor, necesitand
masuri speciale de protectie. Articolul aratd ci implementarea unor programe
eficiente de protectie, sprijinirea organizatiilor umanitare si coordonarea fintre
actorii internationali si locali reprezintd pasi fundamentali pentru reducerea
impactului negativ al razboiului asupra drepturilor fundamentale.

De asemenea, analiza provocdrilor in aplicarea dreptului international eviden-
tiaza ca progresul tehnologic®’, cum ar fi utilizarea dronelor, armelor autonome sau
a altor sisteme avansate de razboi, genereaza noi dileme juridice si morale. Normele
existente trebuie adaptate pentru a raspunde acestor provociri, fard a diminua
protectia indivizilor si fard a reduce responsabilitatea actorilor implicati. Este
esential ca reformele legislative si reglementdrile internationale si fie proactive,
anticipand evolutiile tehnologice si tipologiile emergente de conflict.

Articolul propune, de asemenea, solutii concrete si recomandari pentru
consolidarea protectiei drepturilor omului in conflictele armate. Acestea includ
armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale, dezvoltarea unor

% Vlad, L., Some Approaches Regarding the Philosophy of Technology, Logos, Universality, Mentality,
Education, Novelty, Section Philosophy and Humanistic Sciences, Vol. 8, Issues 2, 2020, pp. 28-34.
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mecanisme eficiente de monitorizare §i raportare, intirirea rolului instantelor
internationale, si implicarea activa a organizatiilor internationale si a societatii civile.
in plus, educatia juridica si formarea profesionald a actorilor statali si non-statali in
domeniul drepturilor omului si al dreptului international umanitar reprezinta
instrumente esentiale pentru prevenirea incilcarilor si promovarea unei culturi a
responsabilitatii.

in concluzie, protectia drepturilor omului in conflictele armate nu poate fi
realizata printr-un singur instrument juridic sau printr-o singura institutie interna-
tionald. Este nevoie de un efort coordonat, multidimensional, care si combine
legislatia, jurisprudenta, practicile organizatiilor internationale si implicarea
societatii civile. Echilibrul intre securitate, respectarea normelor internationale si
protectia demnitatii umane trebuie s3 rdméana principala orientare a politicilor
internationale. Intr-o lume in care conflictele armate capati noi forme si amploare,
garantarea drepturilor fundamentale ale omului ridméane un test esential al
capacitatii comunitatii internationale de a mentine ordinea, justitia si demnitatea
umana.

Prin aceastd cercetare, se evidentiazd cd protectia drepturilor omului nu este
doar o obligatie legald, ci si o conditie esentiald pentru stabilitatea internationals,
prevenirea escaladarii conflictelor si reconstruirea durabild a societitilor post-conflict.
Aplicarea riguroasa a normelor juridice, combinatd cu solutii inovatoare si cooperare
internationald, reprezinta cheia pentru transformarea principiilor de drept in realitati
tangibile, capabile si reducd suferinta umana si si protejeze demnitatea fiecdrui
individ in timpul razboiului.
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CONFIDENTIALITATEA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
iN FAZA URMARIRII PENALE

Dr. Daniel CRISTEA’

I Abstract

Personal data has emerged and developed as a human right due to the
progress that has gained momentum recently, and not least, due to the evolution of
the criminal process as a major component of this progress, but also as a human
condition, dictated by necessity.

The study aimed to provide clarifications regarding the application of measures
to maintain confidentiality and protect personal data during the criminal
investigation phase, in terms of the right to privacy, due to numerous convictions
at the European Court of Human Rights (CtEDO) regarding violations on this
subject.

Additionally, it sought to identify practical shortcomings regarding the right to
privacy from the perspective of protection and confidentiality, through the
measures applied, of personal data during the criminal investigation phase, and to
explore potential solutions.

IKeywords: criminal process, data confidentiality, data protection, right to

privacy, norms.

Introducere

Protectia datelor cu caracter personal presupune dreptul persoanei fizice de a-i
fi aparate acele caracteristici care conduc la identificarea sa si, obligatia corelativa a
statului de a adopta masuri adecvate pentru a asigura o protectie eficientd, pentru
toate fazele, nu doar pentru faza de urmairire penali care nu este publici. in acest
sens, masurile de pastrare a confidentialitatii privesc si datele cu caracter personal
partilor, iar acestd confidentialitate trebuie s3 se pastreze pe tot parcursul fazei de
urmadrire penala. Obiectul urmaririi penale, prev. de art. 285 alin. (1) C. pr. pen.
ROM, constd in colectarea probelor cu privire la fapta infractionald si respectiv

" Postdoctoral Academia ,Stefan cel Mare” a Mai, RM; cristeadaniel415@gmail.com; ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5786-2619
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persoana care a comis-o, care presupune in mare mdsura si colectarea, prelucrarea,

transmiterea datelor cu caracter personal, problema in faza de urmarire penal3 este
identificarea acelui echilibru, dintre necesitatile investigative pe de o parte si
pastrarea confidentialitatii datelor cu caracter personal partilor, pe de alta parte,
mijloace care se impun tocmai masurilor si normelor de aplicare.

Discutiile si rezultatele

Asa cum autorul Daniel Cristea mentiona ca ,,dreptul procesual penal este
indrumatorul legal si obligatoriu”™ procesului penal, acesta trebuie si fie si
indrumatorul legal si obligatoriu al respectarii si protejarii datelor cu caracter
personal al tuturor participantilor la procesul penal iar ,stabilirea garantiilor
procesuale pentru buna realizare a drepturilor participantilor la procesul penal sunt

"2 care trebuie aplicate”, organele de

sarcini tocmai a dreptului procesual penal
urmarire penald sunt direct rdspunzitoare de actele si masurile procesuale ca
sarcini a aplicarii §i respectarii acestui drept la viata privata in faza urmaririi
penale.

Legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal aplicata fazei de
urmdrire penald este consacrata de Directivei UE 680/2016 al Parlamentului
European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile compe-
tente in scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date, reglementata
la nivelul Romaniei prin Legea nr. 363/2018 care stabileste regulile privind prelu-
crarea datelor cu caracter personal care trebuie urmate in toate stadiile procedurii
penale si aplicabile tuturor autoritatilor implicate in prevenirea, depistarea,
investigarea §i urmarirea penala a infractiunilor, precum si in executarea sanctiu-
nilor penale, reguli care se aplicd si in acestd faza a urmaririi penale, de organele de
urmdrire penale, direct rdspunzatoare pentru aplicarea, garantarea si protejarea
acestui drept, pe perioada desfasurarii procesului penal in faza urmaririi penale,
potrivit principiilor procesului penal, in care se inscriu, asa cum mentioneaza
autorul Mihail Udroiu, ,si cele care vizeaza ocrotirea persoanelor implicate in

' Dongoroz V., in colaborare, ,Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penal romin’, Vol. 1,
Bucuresti, Ed. Academiei, 1975. In: Pavileanu V. Drept procesual penal, Bucuresti, Ed. Pro Universitaria, 2016,
p- 55, In Cristea D. Protectia datelor cu caracter personal in procesul penal. Monografie, Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 82.

% Neagu 1. (coordonator), Damaschin M., lugan A.V. Drept procesual penal. Partea generala, Bucuresti,
Ed. Universul Juridic, 2018, p. 278, in Cristea D., Protectia datelor cu caracter personal in procesul penal.
Monografie, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 82.

3 Cristea D., Protectia datelor cu caracter personal in procesul penal. Monografie, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2023, p. 82.
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procedurile penale cu privire la respectarea demnitatii umane si a vietii private™,

din cuprinsul caruia fac parte si datele cu caracter personal.

Ca ex., cauza CtEDO Cdsuneanu impotriva Roméniei, ilustreaza nevoia aplicarii
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. (f) din Directiva UE 2016/680° in ceea ce priveste
,scurgerile de informatii cdtre presa inca de la inceperea urmaririi penale impotriva
reclamantului, de cand au fost difuzate fragmente ale convorbirilor dintre inculpati,
obtinute in urma interceptarilor telefonice in timpul operatiunii de supraveghere in
cadrul cercetarii penale, desfasurate anterior urmaririi penale, care au aparut in
ziare nainte ca reclamantul si co-inculpatul s3 fie trimisi in judecats. Reclamantul
s-a plans cd autoritdtile au dezviluit presei acte din dosarul penal — in special
stenograme ale unor convorbiri telefonice interceptate de autorititi in timpul
operatiunii de supraveghere. Guvernul a declarat ci, jurnalistilor nu li s-a acordat
acces la dosarul penal in cursul urmaririi penale, iar referitor la actele publicate in
presd, verificdrile au ardtat cd acestea au fost copiate din referatul motivat al
procurorului trimis Senatului in vederea obtinerii avizului favorabil pentru
arestarea preventiva a unuia dintre co-inculpati, care era senator la vremea
respectiva. Potrivit dreptului intern, referatul procurorului nu era un document
secret, iar pub]icarea acestuia nu constituia inFracp'une.

Curtea a mentionat ca, in cauzele in care informatii confidentiale au fost
dezviluite presei, in primul rand sarcina statelor este aceea de a stabili organizarea
serviciilor si sd-si instruiasca personalul de asa natura incat sa se asigure ca nu se
divulga informatii confidentiale sau secrete®”.

Ce observam! Organul de urmdrire penald era direct obligat s urmareasca
pastrarea secretului comunicarilor si poartd raspunderea pentru incdlcarea acesta
divulgare. Procurorul in astfel de cazuri trebuie si tind cont si sd dispuna masuri
de respectare si a art. 4 alin. (1) lit. (f) din Directiva UE 2016/680, entitatii careia ia
fost inaintat datele, respectiv cu indicarea in referat a obligativititii de respectare si
confidentialitate a datelor. Parlamentul este Operator si, potrivit art. 4 alin. (4) din
Directiva UE 2016/680, este responsabil de respectarea art. 4 alin. (1) lit. (f) din
Directiva UE 2016/680 si trebuie s3 demonstreze aceastd respectare, deci a
confidentialitatii datelor si informatiilor din referatul procurorului inaintat de acesta
la Senat.

* Udroiu M. Procedurd penali. Partea generali, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2014, p. 4. n: Olariu M. Marin
C. Drept procesual penal Partea generald, ed. a 1ll-a revizutd si addugitd, Bucuresti, Ed. Universul Juridic,
2020, p. 38.

5 Art. 4 alin. (1) lit. (f) Directiva UE 2016/680 Statele membre garanteazd cd datele cu caracter personal:
sunt prelucrate intr-un mod care si asigure securitatea adecvati a datelor cu caracter personal, inclusiv
protectia fmpotriva prelucrdrii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a distrugerii sau a deteriordrii
accidentale, prin luarea de masuri tehnice sau organizatorice corespunzatoare.

8 Hotirdrea CtEDO pe cauza Casuneanu c. Romdniei, din 16 apri/ie 2013, nr. 22018/10, Disponibi]é:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Casuneanu-impotriva-Romaniei.pdf.



148 DANIEL CRISTEA

Modalitati diferite de incaleari privind divulgarea de informatii si implicit a
datelor in faza urmaririi penale, sunt expuse de CEDO ca urmare a condamnarii
statelor. Din multitudinea de hotarari CtEDO, specific:

- cauza Brisc c. RoméniZ — procurorul a prezentat informatii in mass media

intr-un comunicat de presa oficial despre ancheta penald aflatd in desfasurare,
informatii care au depasit caracterul general in urma caruia a fost dezvaluita o
presupusd infractiune, comisi de o persoand suspectd. In stire s-a conturat o
concluzie nedovedita privind in acest sens legdtura judecitorului aflat in cadrul
comisiei de liberare conditionatd, cu speculatia de fincetare al mandatului
reclamantului. Din cauza comunicatului de presa si a stirilor TV, s-a desfagurat o
anchetd in care a fost stabilit faptul c¢d prim procurorul a savarsit 2 abateri
disciplinare, sens in care s-a dispus sanctionarea acestuia si revocarea din functia pe
care o detinea.

- cauza Banco de Finanzas e Inversiones S.L. c. Spanid, in cadrul cireia
organele de urmarire penald au permis prezenta in localurile societatii cu ocazia
efectudrii perchezitiei reprezentantilor presei, ulterior imaginile de la perchezitie au
fost prezentate public.

- cauza Sciacca c. Itali? — in urma unei conferinte de press, fotografiile
reclamatei aflats in arest la domiciliu a fost prezentats si mai multe ziare au
publicat-o, ce se aflau in dosarul constituit pe numele reclamantei.

- cauza Popovi c. Bulgariel® — cu ocazia arestarii reclamantului a fost efectuata
o inregistrare video de catre cameramanul organului de urmarire penald, ocazie cu
care filmarea a fost pusd la dispozitia mass-mediei, care au prezentat filmarea
publicului.

- cauza Elena Pop Blaga c. Roméniel' — imaginile obtinute de la domiciliul
reclamantei, din interiorul casei, posibil cu ocazia perchezitiei desfisurata de
organele de politie, intrucat acesta si nici sotul nu au fost prezenti la efectuarea
perchezitiei, au fost difuzate la televizor si nu numai, si fotografia si alte date cu
caracter personal, incit cauza a fost discutatd pe larg la televizor si in presa timp
de aproximativ 1 an.

7 Hotdrdrea CtEDO pe cauza Brisc c. Romdniei din I1.12.2018, nr. 26238/10. Disponibila:
https://lege5.ro/gratuit/gmztonjrgi2q/hotararea-in-cauza-brisc-impotriva-romaniei-din-1122018.

8 Hotdrdrea CtEDO pe cauza Banco de Finanzas e Inversiones S.L. c. Spania, din 27 apri/ie 1999,
nr.36876/97. Disponibila: https://legeaz.net/index.php?view=article&catid=13956:hotarari-cedo&id=811270666:
banco-de-finanzas-e-bm9&format=pdf.

® Hotirdrea CtEDO pe cauza Sciacca c. Italia, din 1l januarie 2005, nr.50774/99. Disponibili:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-67930%22]}].

" Hotdrdrea CtEDO pe cauza Popovi c. Bulgariei din 09 ijunie 2016, nr.39651/l. Disponibila:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Popovi-%C3%AEmpotriva-Bulgariei.pdf.

" Hotdrdrea CtEDO pe cauza Elena Pop Blaga c. Romaniei, din 10 aprilie 2012, nr. 37379/02. Disponibili:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Pop-Blaga-impotriva-Romaniei.
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- cauza Toma c. Roméniel” — organele de politie au permis jurnalistilor accesul
in sediul politiei pentru a-l fotografia pe reclamant, care prezenta urme de violents,
iar ulterior acesta a fost prezentat in presd, inclusiv datele cu caracter personal si
impreuna cu fotografii din sediul politiei insotite de discutii pe marginea cazului.

- cauza Amaradei si altii c. Roméniel® — ,difuzarea in presa a unor imagini
filmate in timpul operatiunii politiei de efectuare a perchezitie”

- cauza Khuzhin si altii c. Rusiel* — prezentarea si divulgarea la o emisiune
televizata a datelor reclamantilor, fotografiile acestora si pasapoartele lor, de la
dosarul cauzei, de cdtre trei procurori.

- cauza Batiashvili c. Georgid® — inregistrarile efectuate ,au fost trimise unui
canal de televiziune si transmise pe post inainte de punerea sub acuzare si de
arestarea reclamantului”.

- cauza Draksas c. Lituanie/® — interceptarea convorbirilor telefonice a
reclamantului si divulgarea cdtre mass-media a continutului unor conversatii a
acestor interceptdri.

- cauza Bédat c. Elvetiei’ — autoritatile insarcinate cu urmarirea penala au decis
si au informat presa cu privire la anumite aspecte ale anchetei, cu publicarea
proceselor-verbale de ascultare si a unor scrisori incluse in dosarul de urmarire
penala in curs.

- cauza Apostu c. Roméniel® — interceptarea convorbirilor telefonice de citre
autoritati i publicarea lor in presa.

inca de la inceput, normele procesuale penale din sistemul juridic romanesc au
necesitat o baza legald. In acest sens, putem spune despre legea procesual penala c3
este, in primul rand, legata de dreptul constitutional, deoarece la baza fiecirei
ramuri a dreptului exista norme constitutionale juridice. Constitutia Romaniei a
stabilit numeroase reguli pentru diverse domenii, care privesc in mod direct legea
procesuald penals, inclusiv cu privire la garantarea drepturile omului, din care face
parte si dreptul la respectarea vietii private. De ex, art. 20 din Constitutia
Romaniei, ce se refera la reglementirile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetdtenilor, in sensul ca vor fi interpretate si aplicate in conformitate cu

" Hotardrea CtEDO pe cauza Toma c. Roméniei, din 24 februarie 2009, nr. 42716/02. Disponibila:
http://hudoc.echr. coe.int/eng?i = 001- 123515.

" Hotirdrea CtEDO pe cauza Amaradei si altii c. Romaniei, din 26.04.2016, nr. 1443/10. Disponibila:
http:/fier.gov. ro/wp-content/uploads/cedo/Amarandei-si-altii-impotriva-Romaniei.

“ Hotardrea CtEDO pe cauza Khuzhin si altii c. Rusiei, din 23 octombrie 2008 nr.i3470/02. Disponibila:
jurisprudentacedo. com/respectarea-vietii-private-si-familiale.html.

S Hotirdrea CtEDO pe cauza Batiashvili c. Georgia, din 10.10.2019, nr.8284/07. Disponibila: http://
hudoc. echr.coe.int/eng?i =001-196374.

' Hotirdrea CtEDO pe cauza Draksas c. Lituaniei din 31 iulie 2012, nr.36662/04. Disponibili:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112588.

7 Hotirdrea CtEDO pe cauza Bédat c. Elvetiei, din 29 martie 2016, nr. 56925/08. Disponibila:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-BEDAT-impotriva-Elvetiei.pdf.

" Hotdrdrea CtEDO pe cauza Apostu c. Roméniei, din 3 februarie 2015, nr.22765/12. Disponibila:
ier.gov.ro/wp-content/uploads/2020/11/Apostu-impotriva-Romaniei.pdf.
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si alte tratate la care
Romania a aderat. Dacd exista neconcordante cu privire la drepturile fundamentale
ale omului intre pactele si tratatele la care Romania a aderat si legile interne,
reglementarile internationale vor avea prioritate, cu exceptia cazului in care
Constitutia Romaniei sau legile interne contin dispozitii care sunt mai favorabile. in
acest sens, art. 1 C. pr. pen. ROM specificd despre normele de procedura penale ca
urmaresc ,asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu
garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal (...)",
din care face parte si dreptul la viata privata din punct de vedere si al protectiei si
confidentialitatii datelor cu caracter personal in faza urmaririi penale.

Normele procesual penale din sistemul juridic roméanesc au si o baza de
jurisprudents, in vederea garantarii si respectarii inclusiv a dreptului la viata privata
din punct de vedere si al protectiei si confidentialititii datelor cu caracter personal
in faza urmaririi penale, inclusiv jurisprudenta CtEDO si a CEJ, a CEDO si a altor n
protocoale suplimentare care au fost ratificate de Romania la 20 iunie 1994, de
cand Roménia a recunoscut jurisdictia si jurisprudenta CtEDO ca fiind obligatorie
pentru instantele romane in problema solutionata. Cel mai important aspect pentru
garantarea acestor drepturi sunt cazurile in care CEDO constatd c3 o instanta
romand a fincilcat un drept stipulat in CEDO, in acest sens decizia instantei
respective este supusa revizuirii. Se observa astfel parghiile necesare cu privire la
incilcarea dreptului la viata privata din punct de vedere si al protectiei si
confidentialitatii datelor cu caracter personal in faza urmaririi penale. Normele
procesual penale nu trebuie s3 dea posibilitatea unor astfel de incalcari, cu toate ca
jurisprudenta CtEDO, CE] etc., au oferit raspunsuri diverselor situatii.

Hotararile CtEDO prezentate supra indicd incdledri cu ocazia efecudrii
procesului penal, in faza urmaririi penale. Ne punem fintrebarea dacd sanctiunile
sunt prea mici in raport cu obtinerea unui interes din partea organelor de urmarire
penale care le fincalci, ntrucdt jurisprudenta CtEDO este obligatorie pentru
instantele romane, odatd identificatd incalcarea dreptului la viata privata din punct
de vedere si al protectiei si confidentialitatii datelor cu caracter personal in faza
urmaririi penale, autoritatile dispuneau si aplicau masuri contrare incalcarilor.

Un exemplu de sanctionare pentru incilcarea dreptului la protectia datelor cu
caracter personal il poate servi Cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind
sanctionarea unui functionar public condamnat la 6 luni cu suspendare pentru
incilcarea GDPR®. in spetia a fost aplicati o condammare cu suspendare unui
angajat in cadrul unei institutii urmare a accesarii dosarelor din cadrul institutiei
fara autorizatie, in interes personal. in cadrul anchetei interne s-a constatat
accesarea de catre angajata a site-ului in vederea obtinerii de informatii, cu privire

" Cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind sanctionarea unui functionar public condamnat la
6 luni cu suspendare pentru incdlcarea GDPR. Disponibila: https://dpo-net.ro/un-functionar-public-
condamnat-la-6-luni-cu-suspendare-pentru-incalcarea-gdpr/.
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la 4 persoane necunoscute. in fata Curtii de Justitie angajata a recunoscut
infractiunea de obtinere ilegala a datelor cu caracter personal.

Seful comisiei de investigare a declarat despre persoana care a accesat dosarele
,a fost instruitd in domeniul protectiei datelor si era constienta de responsabilitatile
pe care le avea fata de pastrarea confidentialitatii persoanelor”*.

Interesante sunt concluziile CJUE* si din alta perspectivd, or nu putem nega ca
astfel de situatii pot aparea si in cadrul aplicarii procedurii penale de catre organele
de urmdrire penali, care au posibilitatea verificarii si accesarii bazelor de date, fara
a exista masura de blocare a unei astfel de posibilitate.

Pentru evitarea unor astfel de situatii, in cadrul procesului penal, accesarea
datelor cu caracter personal nu trebuie efectuats decat si doar pentru necesitatea
investigatiilor, nu in interes personal, aspect care in prezent nu este acoperit in
siguranta.

Totodats, art. 94 C. pr. pen. ROM priveste consultarea dosarului. Alin. (2) face
referire la dreptul de a studia actele dosarului, dreptul de a nota date sau informatii
din dosar, precum si de a obtine fotocopii pe cheltuiala clientului. Nu este
mentionat in C. pr. pen. ROM cu privire la modul de protejare a datelor cu
caracter personal partilor. De ce mentiondm acest aspect, cu ocazia aprobarii de
catre procurorul de caz privind studierea dosarului, partii solicitante 1 se pune la
dispozitie intreg dosarul in original. Chiar dacd studierea, care poate contine,
potrivit art. 94 C. pr. pen. ROM, si de a nota date sau informatii din dosar, se
desfagoard in fata organului de cercetare penals, posibilitatea de a nu prezenta
datele cu caracter personal partilor adverse, nefiind prevazuta expres, lasd loc de
interpretari si de o posibilitate de a li se pune la dispozitie dosarul in cauza fara
anonimizarea acelor date. In acest sens, se produce prin notarea datelor cu caracter
personal partilor adverse o incilcare a legislatiei de protectie a datelor cu caracter
personal din punct de vedere al dreptului la viata privats, cu toate consecintele ce
decurg din incdlcarea legislatiei. Doar in situatia solicitarii de fotocopii, organul de
cercetare penald poate anonimiza datele necesare cu caracter personal si elibera
astfel de documente. Riméne la latitudinea §i pe raspunderea organului de
cercetare penald pentru desfasurarea procedurii in bune conditii, cu toate cd nu
existd o normd care si prevadd modalitatea de efectuare a procedurii care si
constea in confidentialitatea prin anonimizarea datelor.

Concluzii i recomandari

Faza de urmarire penala este o etapa nepublica si confidentials, in care datele
cu caracter personal nu trebuie dezviluite i nici informatiile care duc la identifi-
carea acestor date. Astfel de date insd impun de multe ori pentru a fi protejate
masuri restrictive.

20 Ibidem.
2 Ibidem.
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in acest sens, fati de aspectele mentionate supra, recomandam, cu ocazia
perfectionarii organelor de urmarire penald, prezentarea Hotardrilor CtEDO,
frecvent in cadrul programelor de studiu si perfectionare anuald, ca masura
obligatorie de solutionare a problemelor aparute la subiectul expus si ca mod de
cunoagtere a masurii aplicate.

De asemenea, cu titlu de Jege ferenda, propunem, addugarea textului subliniat
de autor la art.94 CPP ROM:

(2) Consultarea dosarului presupune dreptul de a studia actele acestuia,
dreptul de a nota date sau informatii din dosar, precum si de a obtine fotocopii pe
cheltuiala clientului, cu anonimizarea datelor cu caracter personal si a informatiilor
care duc /a identificarea acestor date.

(4) In cursul urméririi  penale, procurorul poate restrictiona motivat
consultarea integrald sau partiali a dosarului, pentru o perioadd rezonabild, dac
prin aceasta s-ar putea aduce atingere bunei desfasurari a urmaririi penale.
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I Abstract

This paper examines how the integration of artificial intelligence (Al) into
Romanian public administration transforms the balance between innovation and
institutional stability. It analyzes the legal, ethical, and organizational implications of
Al use in administrative decision-making, ranging from the automation of public
services to the deployment of assessment and predictive algorithms. Central to the
analysis is the concept of digital deinstitutionalization, with particular emphasis on
the risk that technological advancement may undermine the classical principles of
legality, accountability, and hierarchical oversight. The paper puts forward a de lege
ferenda perspective on the regulation of decision-making autonomy in automated
systems, as well as the necessity of preserving human control within the
administrative domain.

IKeywords: artificial intelligence, public administration, legality, deinstitutio-

nalization, digitalization, administrative ethics.

Introducere

Revolutia digitald reprezinta una dintre cele mai profunde transformari ale
societdtii contemporane, afectind nu doar economia si cultura, ci si structura
fundamentald a statului si a administratiei publice’. in ultimele doud decenii,
progresele tehnologice — de la digitalizarea documentelor pana la automatizarea
deciziilor administrative — au modificat radical modul in care institutiile publice
interactioneazd cu cetitenii si isi indeplinesc atributiile. In prezent, inteligenta
artificiald (IA) marcheazi o noud etapa a acestei evolutii, promitdnd o administratie
mai eficientd, mai rapida si mai putin birocratica®. Totusi, aceastd promisiune este

! Daniel D3ianu, ,Economia si pandemia. Ce urmeazi? ,, Polirom, lasi, 2021, Pp- 104-110.
* Cezar-Corneliu Manda, ‘Digitalizarea administratiei publice din Roméania — intre nevoile si aspiratiile
unei societdti moderne’ (Proceedings / Smart Cities / SCRD), 2021, pp. 41-61.
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insotita de un paradox: cu cat procesele administrative devin mai automatizate, cu

atat riscul pierderii legitimitatii juridice si al diludrii principiilor clasice ale dreptului
administrativ devine mai accentuat.

Administratia publica se afla astfel intr-un punct de inflexiune istorica. Pe de o
parte, integrarea inteligentei artificiale in activitatea institutiilor statului poate
genera o reformd profundi, menitd si sporeasci transparenta si accesibilitatea
serviciilor publice. Pe de altd parte, transferul de competente decizionale catre
sisteme algoritmice ridicd probleme complexe de responsabilitate, control si
respectare a principiului legalititii®. in absenta unei reglementiri clare, exista riscul
ca procesul de digitalizare s conduci la o forma de dezinstitutionalizare digitald, in
care decizia administrativa este desprinsa de responsabilitatea umana si de
fundamentul sdu juridic traditional®.

Scopul prezentei lucrari este de a analiza modul in care inteligenta artificiala
poate fi integrata in administratia publica fara a submina temelia institutionald a
acesteia. Cercetarea propune o reflectie critica asupra echilibrului dintre inovatie si
stabilitate, evidentiind necesitatea unui cadru normativ care s3 asigure
compatibilitatea dintre progresul tehnologic si principiile dreptului public. Tn acest
sens, lucrarea urmareste s3 ofere o perspectivd asupra impactului juridic, etic si
organizational al tehnologiilor emergente, insistand asupra responsabilitatii statului
de a proteja cetateanul in fata deciziilor automatizate.

Relevanta subiectului se inscrie in tematica conferintei ,Sistemul juridic intre
stabilitate si reformd”, intrucat inteligenta artificiald ilustreaza cel mai bine
tensiunea dintre nevoia de modernizare a administratiei si obligatia de a conserva
stabilitatea normativa si institutionald a sistemului juridic. Astfel, analiza de fat3
propune o viziune echilibratd asupra reformei digitale, privita nu doar ca o
adaptare tehnologica, ci ca un proces de recalibrare a valorilor fundamentale ale
administratiei publice.

Metodologia utilizats este una mixtd: analiza doctrinard si normativd a con-
ceptelor juridice implicate, completatd de o comparatie intre abordarea europeana
si cea nationald in materie de reglementare a inteligentei artificiale. in final,
demersul se extinde citre o analiza de tip /ege ferenda, propunand solutii pentru o
integrare responsabild a 1A in sistemul administrativ, capabila s3 mentina echilibrul
dintre eficients, legalitate i protectia drepturilor fundamentale ale cetiteanului.

3 Ovidiu Podaru, ,Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ. Repere pentru o teorie ,, Hamangiu,
ed. 3, 2021, pp. 30-33.

* Mircea Dutu, ,Despre premisele, dezvoltirile si perspectivele unui drept al inteligentei artificiale”,
Wolters Kluwer, Pandectele Romane, 2024.
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CAPITOLUL 1
CADRUL NORMATIV SI TEORETIC AL INTELIGENTEI ARTIFICIALE iN
ADMINISTRATIA PUBLICA

1. Conceptul de inteligenta artificiald si aplicabilitatea sa administrativa

Inteligenta artificiald (IA) reprezinta una dintre cele mai semnificative inovatii
tehnologice ale secolului XXI, cu implicatii directe asupra modului in care statul i
exercitd functiile si interactioneazd cu cetdtenii. In sens larg, TA desemneazi
ansamblul de sisteme s§i procese capabile s indeplineasca sarcini care, in mod
traditional, ar necesita inteligentd umand — cum ar fi recunoasterea modelelor,
procesarea limbajului natural, luarea de decizii si invatarea adaptiva®.

in plan juridic, cea mai completa definitie a inteligentei artificiale este oferita de
Regulamentul (UE) 2024/1689 privind stabilirea unor norme armonizate referitoare
la inteligenta artificiald (Al Act), adoptat la nivelul Uniunii Europene in iulie 2024.
Potrivit art. 3 pct. 1 din acest act, un sistem de inteligenta artificiala este ,un sistem
bazat pe masind conceput pentru a opera cu diferite niveluri de autonomie si care,
pentru obiective explicite sau implicite, poate genera iesiri precum predictii,
recomandiri sau decizii ce influenteazi mediile cu care interactioneazi”®. Aceastd
definitie pune accentul pe autonomia procesului decizional, trasiturd care ridica
intrebari esentiale privind legitimitatea juridica a deciziilor generate automat.

in domeniul administratiei publice, 1A este utilizatd intr-o gama variati de
activitati: de la procesarea automatd a cererilor depuse de cetiteni si pana la
dezvoltarea asistentilor virtuali care oferd informatii personalizate despre servicii
publice. Spre exemplu, unele state membre ale Uniunii Europene utilizeaza deja
algoritmi pentru evaluarea eligibilitatii in programe sociale, pentru repartizarea
automati a resurselor bugetare sau pentru detectarea fraudelor administrative’. in
Roménia, desi aplicabilitatea 1A se afl3 inca intr-o faza incipients, exista initiative de
utilizare a tehnologiilor inteligente in domenii precum administratia fiscald (prin
analiza automata a datelor declarative) si serviciile electronice de evidenta a
populatiei®.

Astfel, 1A nu reprezintd doar un instrument tehnic de eficientizare, ci o
transformare structurald a administratiei publice, care implici o regandire a
raportului dintre factorul uman si cel algoritmic. In acest context, se contureazi o
noud paradigmd administrativd, in care algoritmul devine un ,functionar digital”,

5 Stuart Russell & Peter Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach, 4th ed., Pearson, London,
2022, pp. 1-4.

¢ Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council on Artificial Intelligence
(Artificial Intelligence Act), Official Journal of the European Union, 12 July 2024, JO L 216, p. 1.

7 OECD, Governing with Artificial Intelligence: Are Governments Ready?, OECD Publishing, Paris, 2024,
pp- 6-14.

8 Guvernul Roméniei, Strategia Nationald in Domeniul Inteligentei Artificiale 2024-2027, aprobata prin
H.G. nr. 832/2024, Bucuresti, 2024, p. 33.
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capabil sd influenteze actul decizional, dar care trebuie si ramana subordonat
principiului legalitatii®.

2. Cadrul european si national al reglementarii

Uniunea Europeand a fost prima entitate internationald care a adoptat o
abordare cuprinzitoare in materia reglementarii inteligentei artificiale. Al Act
stabileste un cadru juridic uniform pentru statele membre, bazat pe o clasificare a
sistemelor 1A in functie de nivelul de risc: inacceptabil, ridicat, limitat sau minim".
in materie administrativa, sistemele 1A cu risc ridicat includ acele aplicatii care pot
influenta drepturile fundamentale ale cetatenilor, precum evaluarea eligibilitatii
pentru beneficii sociale, accesul la educatie sau recrutarea in sectorul public.

De asemenea, Carta drepturilor digitale a Uniunii Europene reafirma principiile
protectiei datelor, transparentei algoritmice §i supravegherii umane asupra
deciziilor automatizate. Aceste principii sunt completate de Regulamentul (UE)
2016/679 (GDPR), care consacra dreptul persoanei de a nu fi supusd unei decizii
bazate exclusiv pe prelucrarea automatd a datelor, atunci cdnd aceasta produce
efecte juridice semnificative'.

in ceea ce priveste cadrul normativ national, Romania nu dispune inci de o
reglementare unitard privind utilizarea inteligentei artificiale in sectorul public.
Normele relevante sunt dispersate in mai multe acte normative cu caracter
sectorial. Astfel, O.U.G. nr. 38/2020 privind comunicarea electronica a
documentelor prevede utilizarea platformelor digitale in relatia cu cetitenii, dar fara
a reglementa expres algoritmii de decizie automati. In mod similar, Legea nr.
129/2018 privind securitatea ciberneticd introduce obligatii privind protectia
infrastructurilor informatice, fara a aborda responsabilitatea juridicd derivata din
decizii automatizate.

Totodatd, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ contine referinte la
conceptul de administratie digitals, definits ca ansamblul activitatilor desfasurate
prin intermediul mijloacelor electronice pentru furnizarea serviciilor publice. Cu
toate acestea, Codul nu prevede un regim juridic specific pentru deciziile
administrative generate cu sprijinul 1A, ceea ce accentueaza caracterul fragmentar
al cadrului normativ romanesc. in absenta unor norme exprese, aplicarea
principiilor clasice ale legalitatii si raspunderii administrative la situatiile create de
1A ramane problematica.

3. Principii juridice relevante si tensiunea dintre automatizare si rispundere
Introducerea inteligentei artificiale in administratia publica trebuie sa se supuna
principiilor generale ale dreptului administrativ, in special celor de legalitate,

 Verginia Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 1, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 321.

' Regulation (EU) 2024/1689, art. 6-7, JO L 216, pp. 12-14.

" Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council (General Data Protection
Regulation), art. 22 (1), JO L 19, p. 45.
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transparentd, responsabilitate si control ierarhic”. Principiul legalititii impune ca
orice act administrativ, indiferent de natura tehnologica a instrumentului utilizat, sa
se Tntemeieze pe o bazd normativa clara. Transparenta presupune ca procesele
decizionale generate de algoritmi s3 fie inteligibile si supuse unui control ex post,
astfel incat cetdteanul s3 poata intelege ratiunea deciziei care il afecteazs®.

Principiul responsabilitatii ridicd, insd, cea mai mare dificultate. In contextul 1A,
se naste intrebarea daca raspunderea juridica apartine functionarului care utilizeaza
sistemnul, institutiei care l-a implementat sau dezvoltatorului care a creat algoritmul.
Lipsa unei delimitari clare riscd sa conduca la o ,zona gri” a responsabilittii
administrative, in care nicio entitate nu poate fi trasd la raspundere pentru erorile
generate automat. Controlul ierarhic, ca formd traditionald de verificare a actului
administrativ, trebuie, prin urmare, si fie reconfigurat pentru a include verificarea
procesului algoritmic de luare a deciziilor. Aceasta tensiune dintre automatizare si
raspunderea juridica defineste provocarea centrald a administratiei publice digitale.
Statul este chemat sa adopte o reforma tehnologica fara a compromite stabilitatea
valorilor juridice fundamentale — un echilibru fragil, dar esential pentru
supravietuirea statului de drept in era digitals.

CAPITOLUL 11
IMPACTUL INTELIGENTE] ARTIFICIALE ASUPRA STABILITATI INSTITUTIONALE

Transformarea digitala a administratiei publice europene marcheaza o etapa
fira precedent in istoria gestiunii autorititii publice. Inlocuirea procedurilor
birocratice traditionale cu procese automatizate, sustinute de algoritmi de
inteligentd artificiald, a generat o noua paradigma — aceea a administrarii
algoritmice —, care reconfigureaza raportul dintre eficients si control democratic.

1. Administrarea algoritmicd — intre eficient3 si pierderea controlului uman

Modelele de guvernare electronica bazate pe inteligents artificiald s-au
dezvoltat accelerat in ultimul deceniu, mai ales in statele nordice. Estonia, de
exemplu, a devenit un laborator al administratiei algoritmice, implementdnd un
sistem de guvernare digitald capabil sd proceseze automat cererile administrative si
sa ofere servicii publice integrate prin intermediul platformei X-Road. n Finlanda,
algoritmii sunt folositi in evaluarea eligibilitatii pentru prestatii sociale, iar in
Franta, administratia utilizeazd 1A pentru prioritizarea cazurilor fiscale si
combaterea fraudei®.

" Verginia Vedinas, op. cit, p. 323.

'® Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 205-214.

“ C. Madise, ,The Estonian e-Government Ecosystem: Lessons from a Digital Pioneer”, Government
Information Quarterly, vol. 40, nr. 2, 2023, pp. N12-118.

5 ]. Heikkils, ,Algorithmic Decision-Making in the Finnish Welfare System”, European Journal of Social
Security, vol. 24, nr. 1, 2022, pp. 29-45.
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in literatura romaneasci de specialitate, prof. univ. dr. Alina Livia Nicu a
subliniat incd de la inceputul anilor 2000 caracterul adaptativ al administratiei
publice, propundnd o viziune sistemicd asupra acesteia. Autoarea a modelat
sistemul administratiei publice ca un element efector intr-un sistem cu bucla de
reactie, evidentiind interdependenta dintre decizia administrativda si feedbackul
provenit din aplicarea legislatiei. Aceastd abordare, desi formulata intr-un context
pre-digital, anticipa tendintele actuale de automatizare si digitalizare a admi-
nistratiei, prin accentul pus pe mecanismele de autoreglare si pe adaptarea
continud la realitatea sociala si normativa'.

in Romania, desi digitalizarea este inci la un stadiu incipient, se remarci
initiative precum sistemul RO-ALERT, platforma ghiseulro si proiectele pilot din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald privind analiza automata a
riscurilor contribuabililor. Desi aceste instrumente sporesc eficienta, ele ridica o
problema delicata: riscul ca decizia administrativa s3 fie delegatd in mod excesiv
sistemelor automate, fard o evaluare adecvatd a responsabilitatii umane.
Automatizarea poate reduce birocratia, dar, simultan, poate produce o forma
subtils de dezumanizare a deciziei administrative. In lipsa unei interventii umane
congtiente, administratia risca si devind o ,masind normativa” care aplica legea fara
a Intelege scopul ei, substituind ratiunea juridica cu ratiunea tehnologica"”.

-»

2. Conceptul de ,dezinstitutionalizare digital3

Un efect colateral al extinderii deciziilor automate il constituie fenomenul
emergent al dezinstitutionalizarii digitale. Acesta se manifestd prin estomparea
responsabilititii ierarhice traditionale. In situatia in care o decizie administrativi
este generatd automat, se ridica intrebarea esentiald: cine rdspunde pentru eroarea
algoritmului — functionarul, institutia sau furnizorul de software? Aceastd
incertitudine submineaza unul dintre pilonii statului de drept: principiul legalitatii.
Daca actul administrativ nu mai are un autor identificabil, legitimitatea sa juridica
devine fragila. De asemenea, algoritmii de tip ,cutie neagra” (black box algorithms)
complicd suplimentar aceastd problema, deoarece rationamentul decizional nu
poate fi explicat sau reprodus®. Astfel, institutia publici riscd si-si piarda
capacitatea de a exercita controlul ierarhic si de a garanta transparenta. Fenomenul
descris implicd o transformare profunda a naturii institutionale a administratiei: in
locul unui sistem bazat pe raspundere personald si ierarhici, se contureazd o retea
tehnologicd de decizie in care autoritatea este difuzi, iar rdspunderea devine
colectiva si impersonala.

'® Alina Livia Nicu, Stiinta administratiei, Ed. Universitaria, Craiova, 201, pp- 178-179.

7 M. Bovens, ,Public Accountability in the Age of Algorithms”, Public Administration Review, vol. 83,
nr. 3, 2023, pp. 408-417.

'8 S. Wachter, ,Transparent, Explainable and Accountable Al in the Public Sector”, Oxford journal of
Legal Studies, vol. 43, nr. 2, 2024, pp. 293-310.
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3. Consecinte asupra drepturilor cetitenilor

Inteligenta artificiald aplicata in sectorul public produce efecte directe asupra
exercitiului drepturilor fundamentale. Dreptul la o decizie motivatd si dreptul de a
contesta un act administrativ, consacrate de art. 41 din Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene, sunt puse la incercare atunci cind rationamentul
decizional este ininteligibil pentru om®.

Mai mult, numeroase studii au semnalat riscul de discriminare algoritmica —
situatii in care modelele automate reproduc prejudeciti din datele de antrenament,

conducand la tratamente inegale intre cetiteni®®. in contextul administratiei publice,
asemenea erori pot afecta accesul egal la servicii, ceea ce contravine principiului
egalititii in fata legii.

Prin urmare, provocarea esentiald a erei digitale nu este doar tehnologics, ci
institutionald si etici. Administratia trebuie si ramana fidels valorilor sale fonda-
toare — legalitatea, transparenta si responsabilitatea — adaptandu-le la noile realitati
ale inteligentei artificiale, fara a abdica de la garantiile juridice ale cetateanului.

CAPITOLUL M
PROPUNERI $1 DIRECTIl DE REFORMA

Integrarea inteligentei artificiale in administratia publicd nu poate fi considerata
o solutie neutra sau pur tehnologica. Orice reforma care urmareste modernizarea
administratiei prin algoritmi trebuie si se realizeze in paralel cu consolidarea
cadrului normativ si institutional existent, astfel incat principiile fundamentale ale
statului de drept sa nu fie compromise.

1. Necesitatea unui cadru normativ intern dedicat 1A in administratia publica

Primul pas esential il reprezinta elaborarea unui cadru normativ intern specific,
destinat reglementarii utilizarii 1A in institutiile publice. Acesta ar putea lua forma
unui Cod de eticd algoritmica, menit sa defineascd limitele deciziilor automate,
criteriile de validitate a algoritmilor si responsabilitatile institutiilor in raport cu
cetatenii.

Codul ar trebui s3 impund instituirea obligatiei de transparentad algoritmic3,
care s3 permita cetatenilor s3 fie informati despre existenta deciziilor automate si
mecanismele utilizate pentru luarea acestora®. Astfel, actul administrativ digital nu
mai reprezintd o ,cutie neagra’, ci un instrument accesibil, verificabil si responsabil
din punct de vedere juridic.

' Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, art. 41, JO C 326, 26.10.2012, p. 401.

% Kroll, J. A, Huey, )., Barocas, S., Felten, E. W., Reidenberg, J. R, Robinson, D. G., & Yu, H. (2017)
Accountable algorithms. University of Pennsylvania Law Review, 165(3), pp. 633-705.

* Mark Bovens, ,Public Accountability in the Age of Algorithms”, Public Administration Review, vol. 83,
nr. 3/2023, pp. 408-417.
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Mai mult, un cadru normativ coerent ar putea prevedea standarde comune

pentru evaluarea riscului sistemelor 1A in sectorul public, determinand gradul de
supraveghere umand necesar si nivelul de responsabilitate al institutiei. Aceasta
abordare nu doar ci protejeaza cetateanul, dar oferd si functionarilor publici un
reper clar in procesul de luare a deciziilor.

2. Controlul uman si raspunderea functionarului public

Un principiu  central in  administratia  digitalizats este cel de
yHuman-in-the-loop”, conform ciruia deciziile generate de algoritmi trebuie validate
de un functionar public competent®. Aceasta masura asigura ca actele admi-
nistrative raman conforme cu normele legale si valorile institutionale, prevenind
erorile tehnice sau discriminarea algoritmica.

Raspunderea juridica trebuie s3 fie mixtd, impartita intre componenta umana si
cea tehnologici. n practica, functionarul care valideazi decizia automatizati ar
putea fi tras la raspundere in masura in care nu respecta procedurile prevazute de
lege si standardele de etica algoritmica, iar institutia publica ar purta raspunderea
generald pentru functionarea sistemului si conformitatea algoritmilor. Acest model
mixt echilibreaza eficienta deciziilor automate cu necesitatea de a mentine respon-
sabilitatea administrativa traditionals, contribuind astfel la stabilitatea institutionals.

Pentru a functiona efectiv, acest mecanism implica si dezvoltarea unor pro-
ceduri interne de audit algoritmic, care s3 permita evaluarea periodicd a perfor-

3. De asemenea,

mantei si a impactului deciziilor automate asupra cetitenilor’
reglementarea ar trebui si prevadd mdsuri corective in cazul identificarii erorilor

sau a efectelor discriminatorii ale algoritmilor.

3. Educatia administrativa si cultura digitala

Implementarea cu succes a inteligentei artificiale in administratia publica
necesita nu doar reguli clare, ci si formarea functionarilor publici in domeniul eticii
digitale si al responsabilititii algoritmice®®. Educatia administrativd trebuie sa
includd instruire privind conceptele de 1A, principiile transparentei si riscurile de
discriminare, precum si modalitati practice de validare si control al deciziilor
automate.

O alts directie de reform3 esentiald este colaborarea interdisciplinarad intre
juristi si informaticieni in faza de proiectare si implementare a algoritmilor. Aceasta
asigura ca decizille automate respecta cadrul legal existent, ¢ drepturile

> Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Recommendation of the Council
on Artificial Intelligence in the Public Sector, Paris, 2023.

3 European Commission, White Paper on Artificial Intelligence: A European Approach to Excellence and
Trust, Brussels, 2020, pp. 17-22.

** Catilin  Piunescu, ,Digitalizarea este un instrument esential pentru optimizarea afacerilor”,
Energynomics.ro, 27 decembrie 2019.
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fundamentale ale cetatenilor sunt protejate si ca functionarul public dispune de
instrumente clare pentru supravegherea sistemului.

Pe termen lung, consolidarea culturii digitale in administratia publicd poate
conduce la o integrare armonioasd a 1A in procesele decizionale, fara a compromite
responsabilitatea, legalitatea si previzibilitatea deciziilor administrative. in plus,
crearea unei retele nationale de expertiza in etica 1A si auditul algoritmic poate
asigura coerentd in aplicarea normelor si transfer de bune practici intre institutii.

CONCLUZI

Analiza prezentatd evidentiaza faptul c3 inteligenta artificiald reprezinti atit o
oportunitate, cit si o provocare pentru administratia publici. Pe de o parte,
sistemele algoritmice oferd posibilitati fara precedent de eficientizare a proceselor
administrative, reducerea birocratiei i imbunatatirea serviciilor pentru cetiteni. Pe
de altd parte, utilizarea necontrolatd sau lipsa unui cadru normativ clar poate
conduce la pierderea controlului uman, erodarea responsabilititii si diminuarea
legitimitatii juridice a deciziilor.

Din aceasta perspectiva, 1A poate fi o fortd de reformd, dar succesul ei depinde
de modul in care este integrata in structura institutionald existenta. Stabilitatea
administratiei publice nu trebuie sacrificats in numele eficientei sau al inovatiei
tehnologice. Este esential ca adoptarea algoritmilor s3 fie insotita de principii de
transparentd, responsabilitate si control uman (,human-in-the-loop”), pentru a
asigura ca deciziile automate raman conforme cu legea si respecta drepturile
fundamentale ale cetstenilor.

Echilibrul intre inovatie si legalitate reprezintd astfel cheia supravietuirii
administratiei publice ca institutie de incredere. Fira norme clare si mecanisme de
control eficiente, automatizarea poate duce la fenomenul de ,dezinstitutionalizare
digitald”, in care responsabilitatea si legitimitatea deciziilor administrative devin
greu de identificat. Prin urmare, orice reforma digitala trebuie sa fie implementata
gradual, cu evaluari periodice si audituri ale algoritmilor, pentru a preveni efectele
nedorite si pentru a pastra increderea publicului.

Ca recomandare concrets, Romania ar trebui si adopte o strategie nationald de
guvernantd a inteligentei artificiale in sectorul public, care s3 fie elaboratd sub
supravegherea parlamentului i cu participarea activa a societatii civile. Aceasta
strategie ar include?:

(i) un cadru normativ clar pentru utilizarea 1A,

(ii) reguli privind responsabilitatea functionarului public si controlul uman al
deciziilor automate,

* European Commission, White Paper on Artificial Intelligence: A European Approach to Excellence and
Trust, Brussels, 2020, pp. 20-26.
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(ili) programe de educatie si formare pentru personalul administrativ in etica

si gestionarea 1A,

(iv) mecanisme de audit si evaluare a performantei algoritmilor.

in concluzie, inteligenta artificiali poate transforma administratia publici
intr-un sistem mai eficient si mai adaptabil, dar numai dacd reforma digitala
respectd principiile fundamentale ale statului de drept. Protejarea stabilititii
institutionale, combinatd cu deschiderea cditre inovatie, constituie premisa unei
administratii publice moderne, responsabile si credibile, capabild si raspunda
nevoilor cetatenilor in era digitala.
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I Abstract

The judicial system is increasingly exposed to the digital revolution, and the
benefits of using information and communications technology in judicial
proceedings cannot be ignored.

Over the last decade, the European Union has made digitalization a major
priority, pursuing the integration of new technologies into the judicial system.

Although some progress has been made at the national level towards the
informatization of civil proceedings, it is noticeable that the modern
communication technology is not currently being used at its full potential, either
due to the lack of a legal framework or due to habitual practice and the
deep-rooted traditional methods of conducting proceedings.

Modern technologies such as videoconference can be used for taking of
evidence, which would simplify procedural activities and significantly reduce costs.

This study aims to analyze the legal framework regarding modern means of
communication that can be used in civil proceedings, particularly for the purpose
of evidence administration.

IKeywords: digitalization, information technology, civil procedure, taking of

evidence, videoconference.

Introducere

Asistam la o evolutie impresionanta a tehnologiilor informatiei i a comuni-
catiilor, iar aceastd evolutie se resimte si in plan procesual si, mai ales, in plan
probatoriu.

S-a aratat astfel c3 ,digitalizarea creioneaza o evolutie fireascd a vietii curente,
de la care justitia nu trebuie sa faca exceptie in ciuda provocarilor de ordin tehnic
si juridic pe care le ridica".

' A. Oanci, Transparenta justitiei in era digitalizarii, Revista Themis 1-2/2023, p. 6.
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Digitalizarea justitiei a fost si este un important obiectiv pentru Uniunea
Europeand, intensificat de contextul pandemic generat de Covid-19 care a scos la
iveala dificultatile cu care se confruntau sistemele de justitie.

Daca ne raportam la Comunicarea Comisiei Europene din anul 2020 se observa
ca, desi nu se pot nega unele initiative in directia digitalizarii justitiei, dificultatile
cu care se confruntau sistemele de justitie erau majore, ajungand la concluzia ca
pandemia COVID-19 ,a subliniat necesitatea ca UE sa accelereze reformele nationale
pentru digitalizarea gestionarii cauzelor de catre institutiile judiciare, a schimbului
de informatii si de documente cu partile si cu avocatii, precum si a accesului
continuu si facil la justitie pentru toti*“.

in ultima perioads, institutiile europene au adoptat importante instrumente
menite a valorifica obiectivul digitalizarii justitiei, inclusiv in domeniul administrarii
de probe in materie civila si comerciala.

1. Cadrul legal european pentru utilizarea mijloacelor electronice
in procedurile judiciare

Utilitatea mijloacelor moderne de comunicare in etapa administrarii de probe
se resimte in acele situatii in care anumite mijloace de proba, necesare pentru
solutionarea unui litigiu pendinte, se regdsesc in afara razei teritoriale a instantei
sesizate.

Desi dispunem de instrumentele necesare care asigurd simplificarea procedurii
de administrare a probelor, in practicd, acestea nu sunt utilizate ori sunt utilizate
cu o frecventa destul de redusa.

Regulamentul (UE) nr. 2020/1783 privind cooperarea intre instantele statelor
membre in domeniul administrarii de probe in materie civila sau comerciala
cuprinde importante dispozitii menite sa simplifice §i s3 optimizeze mecanismele de
cooperare intre statele membre in ceea ce priveste administrarea de probe,
contribuind, totodats, la reducerea intarzierilor si a costurilor.

Acest Regulament nu reprezinta o inovatie, deoarece inlocuieste prevederile
fostului Regulament CE nr. 1206/2001, aplicabil in acelasi domeniu, dar care nu a
produs rezultatul scontat, motiv pentru care era necesara o reformare completa
astfel incat obiectivul eficientizarii mecanismelor de cooperarea dintre instantele
statelor membre sa poata fi valorificat.

Astfel cum s-a semnalat cu ocazia evaludrii impactului asupra aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 1206/2001, desi existau instrumente care permiteau
utilizarea mijloacelor moderne de comunicare in materie civilg, in continuare statele

> Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the regions — Digitalisation of justice in the European
Union. A toolbox of opportunities, 02/12/2020, https://eur—]ex.europa.eu/|ega|—content/RO/ALL/?uri:CELEX:
52020DC0710.
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membre utilizau extrem de rar sistemul de videoconferinta atunci cind urmareau
sa audieze persoane dintr-un alt stat membru?.

Regulamentul (UE) nr. 2020/1783 are ca scop imbunatatirea si simplificarea
cooperarii judiciare dintre instantele statelor membre, precum si accelerarea
procedurilor de administrare de probe in materie civila si comerciala.

in baza acestui Regulament European pot fi administrate probe*:

(i) in mod indirect’, de catre instanta solicitatd, caz in care aceasta din urma
procedeazd, in conformitate cu dreptul sdu intern, la administrarea probelor
solicitate;

(ii) in mod direct®, de citre instanta solicitantd, caz in care aceasta din urma
solicitd permisiunea de a administra in mod direct probele atunci cdnd acestea se
regasesc pe teritoriul statului membru al instantei solicitate.

Procedura se initiazd in baza unor cereri, prin utilizarea formularelor care
constituie Anexe la Regulament, care se transmit prin intermediul unui sistem
informatic descentralizat, securizat si fiabil. Cererea ar trebui si cuprinds, printre
altele, o expunere sumara a faptelor, precum si o descriere a mijloacelor de proba
solicitate.

in ceea ce priveste mijloacele de proba, cererea poate privi fie audierea de
martori sau experti, fie cercetarea inscrisurilor sau a altor obiecte.

in privinta actelor transmise prin sistemul informatic descentralizat, art. 8 din
Regulament prevede ci acestora ,nu li se refuza efectele juridice si nici nu sunt
considerate inadmisibile ca mijloace de proba in proceduri exclusiv pentru motivul
ca sunt in format electronic”.

Daci se solicita ca administrarea de probe sa se facd de catre instanta solicitats,
iar obiectul cererii vizeaza audierea unei persoane, formularul cererii trebuie s3
cuprinda, printre altele, datele de identificare ale persoanei care urmeaza s3 fie
audiatd, intrebarile care se urmdresc a fi adresate persoanei sau o enuntare a
faptelor in legitura cu care persoana respectiva urmeaza sa fie audiata.

Instanta solicitanta poate cere instantei solicitate s3 utilizeze o anumita
tehnologie de comunicatii pentru administrarea de probe, in special utilizarea
videoconferintei sau teleconferintei.

Partile, reprezentantii lor, dar si reprezentanti ai instantei solicitante pot
participa la procedura de administrare a probelor de catre instanta solicitata.

Atunci cand se solicita ca administrarea de probe si se faca in mod direct de
catre instanta solicitantd, intreaga procedura este realizatd de citre un membru al
personalului judiciar sau de orice alta persoand, cum ar fi un expert desemnat in
conformitate cu dreptul statului membru al instantei solicitante, urmand a

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520185C0284.

4 A se vedea: Ghidul privind utilizarea videoconferintelor in cadrul procedurilor judiciare transfontaliere,
redactat de Secretariatul General al Consiliului, 2013.

5 Art. 12 din Regulament.

® Art. 19 din Regulament.
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beneficia de asistentd practica din partea unei instante desemnate din statul
solicitat pe intreaga durata a procedurii.

Daca cererea de administrare directa a probelor vizeazd audierea unei per-
soane, instanta solicitantd va utiliza sistemul de videoconferinta sau alta tehnologie
de comunicare la distantd, sub conditia ca aceste tehnologii sa fie disponibile
instantei si o astfel de masura sa fie considerata adecvata raportat la circumstantele
specifice ale cauzei’.

in concluzie, Regulamentul (UE) nr. 20201783 cuprinde norme menite a
simplifica procedura de administrare a probelor in cauzele transfrontaliere.
Totodats, aceste dispozitii europene fincurajeazd statele membre si utilizeze
mijloacele moderne de comunicare, inclusiv in etapa de administrare a probelor.

Printre instrumentele menite a asigura digitalizarea justitiei mentionam si
Regulamentul European nr. 2023/2844 privind digitalizarea cooperdrii judiciare si
accesul la justitie in materie civili, comerciald si penald transfrontaliera si de
modificare a anumitor acte in domeniul cooperarii judiciare.

Trebuie si mentiondm cd din cauza unei traduceri deficitare® se poate crea
confuzia cu privire la domeniul de aplicare al acestui din urma Regulament, sens
pentru care aratam ca acesta nu este aplicabil in materia administrarii de probe, ci
stabileste cadrul juridic uniform in vederea utilizirii mijloacelor de comunicare
electronica intre autorititile competente, precum si intre persoanele fizice sau
Jjuridice si autoritatile competente in cadrul procedurilor judiciare transfrontaliere
in materie civild, comerciald si penald prin intermediul unui sistem informatic
descentralizat securizat, eficient si fiabil.

Pentru a facilita comunicirile electronice, se creeazi un punct de acces
electronic european — portalul european e-justitie. Acest portal permite persoanelor
fizice i juridice, ori reprezentantilor acestora, sd formuleze cereri ori alte solicitari,
sa trimitd si s3 primeasca informatii relevante din punct de vedere procedural si sa
comunice cu autoritatile competente sau sa li se comunice documente judiciare sau
extrajudiciare.

Regulamentul cuprinde dispozitii importante privind utilizarea sistemului de
videoconferintd sau alt3 tehnologie de comunicare la distanta si permite utilizarea
acestor tehnologii atunci cand una dintre parti sau reprezentantul acesteia se afla
pe teritoriul altui stat membru decit cel al instantei sesizate.

Regulamentul ofera si o definitie legals a notiunii de ,videoconferintd”, regasita
in cadrul art. 2 pct. 6, care arata ca aceasta reprezinta ,0 tehnologie de transmisie

7 Art. 19 din Regulamentul (UE) nr. 1783/2020.

8 Varianta tradusi in limba romana a Regulamentului (UE) 2023/2844 utilizeazd termenul de ,audiere’
ca traducere a notiunii de ,/earing’, ceea ce ar conduce la concluzia ci dispozitiile acestuia din urma s-ar
aplica si in domeniul administririi de probe (ex. audierea unui martor). ins3, dispozitiile Regulamentului (UE)
2023/2844, care se refera la utilizarea videoconferintei sau a altor tehnologii de comunicare la distants, se
aplicd atunci cind acestea sunt utilizate in alte scopuri decat administrarea de probe, astfel cum indicd in
mod expres art. 1 alin. (1) lit. a, acest din urma domeniu fiind rezervat Regulamentului (UE) 2020/1783.



MADALINA DIANA BEREANU m

audiovizuald care permite comunicarea bidirectionald si simultand a imaginii si a
sunetului, permitand astfel o interactiune vizuals, audio si orald”.

in acest caz, scopul utilizirii mijloacelor moderne de comunicare la distantd nu
este de a facilita administrarea de probe, deoarece, astfel cum s-a aratat, acest
domeniu este rezervat Regulamentului (UE) 20201783, ci de a permite comu-
nicarea electronica fie intre autoritatile competente, fie intre acestea si persoanele
fizice sau juridice.

Astfel, dacd una dintre parti sau reprezentantul acesteia se afld in alt stat
membru decit cel al instantei sesizate, se poate formula o cerere in sensul
participarii la sedinta de judecatd prin intermediul unui sistem de videoconferinta

sau alt3 tehnologie de comunicare la distanta.

Instanta sesizatd va decide asupra cererii in functie de urmatoarele elemente:
disponibilitatea unei astfel de tehnologii, opinia partilor, caracterul adecvat al
utilizarii unei astfel de tehnologii raportat la circumstantele specifice ale cauzei®.

Procedura de utilizare a sistemului de videoconferinta sau alta tehnologie de
comunicare la distanta in vederea asigurdrii comunicarii electronice ar trebui
reglementatd de dreptul intern al statului membru care utilizeaza aceste tehnologii.

Totodatd, in Preambulul Regulamentului (UE) 2023/2844 se arata ca statele
membre nu ar trebui s3 refuze utilizarea unei tehnologii de comunicare la distanta
exclusiv pentru motivul inexistentei unor norme nationale care s3 reglementeze
utilizarea tehnologiilor de comunicare la distanta (parag. 33).

Aceste doud Regulamente europene instituie cadrul legal necesar in vederea
utilizérii  mijloacelor moderne de comunicare, inclusiv in  materie civilg,
aplicabilitatea lor fiind insa limitatd la procedurile transfrontaliere.

2. Cadrul legal national privind utilizarea mijloacelor electronice
in procedurile non-penale

Actualul Cod de procedurd civila a reglementat in mod expres posibilitatea
folosirii inscrisurilor electronice ca mijloace de proba, a introdus posibilitatea
comunicarii actelor de procedura prin mijloace electronice si utilizarii semnaturii
electronice unice pentru fiecare instantd. Apoi, dezvoltarea dosarului electronic,
actualizarea legislatiei speciale in materia semnaturii electronice, reprezintd doar o
parte dintre demersurile ficute in directia digitalizarii justitiei.

Totusi, pot fi identificate unele limite in evolutia digitals, in special cele privind
lipsa unui cadru legal care sa permita utilizarea tehnologiilor moderne de comu-
nicare si in materie civila.

Videoconferinta ori teleconferinta sunt tehnologii care nu sunt reglementate in
procesul civil, desi aceste mijloace asigura solutionarea cu celeritate a proceselor,
reduc in mod considerabil costurile pentru participantii la procesul civil si

9 Art. 5 din Regulamentul (UE) 2023/2844.
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simplifici etapa administrarii de probe. Normele europene, astfel cum am aritat,
sunt aplicabile exclusiv procedurilor transfrontaliere.

Este necesar un cadru legal intern care s permita si s3 prescrie o procedura
clara de utilizare a sistemului de videoconferintd in vederea administrarii de probe,
astfel cum deja regasim in legislatiile altor state.

Spre exemplu, dispozitiile art. 453 C. pr. civ. brazilian reglementeazd posibili-
tatea audierii martorilor prin videoconferintd sau prin alte mijloace care permit
inregistrarea sunetului si a imaginii in timp real atunci cdnd martorul locuieste
intr-o alta localitate decét localitatea de resedinta a instantei sesizate.

Reglementari similare regasim si in cadrul art. 500 C. pr. civ. portughez, care
aratd ca martorii pot fi audiati prin teleconferint, iar procedura de audiere prin
mijloace tehnologice este descrisa de art. 502. Audierea prin astfel de mijloace este
posibild pentru martorii care 1si au resedinta in afara localitatii in care se afla sediul
instantei sesizate. Audierea are loc prin intermediul unui echipament tehnologic
care permite comunicarea, prin mijloace vizuale i sonore, in timp real, ins3 se va
efectua doar de la instanta sau alte spatii ale localitatii in care se afld martorul, daca
exista incheiate protocoale semnate intre Ministerul Justitiei si autoritatea locald in
cauza. Instanta care solutioneaza procesul va stabili data audierii, iar audierea se va
efectua direct de citre aceastd instants, institutia publica de la care urmeaza s3 se
depund marturie avand doar sarcina de a identifica martorul si de a pune la
dispozitie echipamentul tehnologic necesar in vederea audierii.

Este de mentionat cd legislatia procesual civild portughezd reglementeaza si
posibilitatea ca orice clarificari indispensabile pentru solutionarea corectd a cauzei
sa poatd fi furnizate, cu acordul partilor, prin utilizarea unui telefon sau a altor
mijloace de comunicare directd intre instantd si martor, in situatiile in care este
imposibil sau extrem de dificil ca persoana in cauzi s3 se prezinte in timp util la
sedintd si doar cu conditia ca natura faptelor care urmeaza s3 fie constatate sau
clarificate s3 fie compatibild cu procedura. Pentru a asigura insd autenticitatea
declaratiei, persoana trebuie finsotita de un functionar al instantei pe intreaga
durati a audierii, iar continutul si circumstantele in care a fost luati trebuie
consemnate ntr-un proces-verbal (art. 520 C. pr. civ. portughez).

in sistemul juridic german regisim Legea privind promovarea utilizirii
tehnologiei de videoconferintd in jurisdictia civila si in instantele specializate®,
publicatd in Monitorul Oficial Federal 1 nr. 237/18.07.2024, care, printre altele,
modifica dispozitile Codului de procedurd civils, respectiv articolul 128a ZPO
dedicat reglementarii Audlierii video.

Potrivit art. 128a din Codul de procedura civila german (ZPO), sedintele de
judecatd se pot desfagura prin sistem de videoconferintd atunci cand cel putin o
parte la procedura sau cel putin un membru al instantei participa la aceasta prin

" Gesetz zur Forderung des Einsatzes von Videokonferenztechnik in der Zivilgerichtsbarkeit und den
Fachgerichtsbarkeiten.
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transmisie audio si video. Totodats, dispozitiile art. 284 alin (2) ZPO arat3 ca
instanta poate, la cerere sau din oficiu, si permitd ori s3 dispuna administrarea de
probe prin transmisie audio si video.

Procedura este aplicabilda numai in ,cazuri adecvate” (geejgneten Fillen) si in

masura n care exista ,capacitati suficiente” (Kapazititen zur Verfiigung), fie la
cerere fie din oficiu.

Se face astfel distinctia intre ,permisiune” (die Teilnahme) si ,ordonantd” (der
Anordnung) la sedinta prin transmisie audio si video.

Atunci cand partile solicita ca sedintele orale s se desfisoare sub forma de
sedinta video cererea trebuie s3 cuprinda motivele care justifica o astfel de masurs,
de exemplu: motive medicale, o cilstorie planificatd s.a., urmand ca instanta sa se
pronunte asupra acestei cereri.

Chiar daca s-a incuviintat participarea la sedinta prin utilizarea sistemului de
videoconferintd, instanta nu poate impiedica partile s3 participe personal la sedinta
de judecata.

Dacia ins3 instanta a emis o ordonanta prin care a stabilit c3 sedintele orale se
vor desfasura sub forma de sedintd video, aceasta este obligatorie pentru parti, sens
pentru care prezenta personald la desfisurarea sedintelor de judecats nu mai este
posibila.

Partile pot insd formula, cu respectarea termenului legal, o opozitie fats de
ordonanta instantei, caz in care presedintele procedeazi la anularea acesteia pentru
toate partile implicate in procedura.

in vederea organizirii sedintelor orale care se desfisoard prin sistem de
videoconferintd, instanta transmite partilor prin e-mail link-ul electronic de
conectare. Inregistrarea sedintei de judecati de citre alte persoane, cu exceptia
instantei, este strict interzisd, iar partile vor fi incunostiintate, in prealabil, despre
inregistrarea acesteia.

Analizand legislatia germana se poate observa ca procedura utilizarii sistemului
de videoconferintd este insotitd de garantii corespunzitoare astfel incit si se
asigure celeritatea, inclusiv in procedura de administrare a probelor, dar si protectia
drepturilor fundamentale ale partilor.

Acestea sunt doar citeva exemple din legislatiile altor state care permit
utilizarea mijloacelor moderne de comunicare la distants, chiar si in alte situatii
decit cea a procedurilor transfrontaliere.

Analizand legislatiile strdine se observa ca audierea se va face strict din cadrul
spatiilor autorizate in baza protocoalelor semnate intre Ministerul Justitiei si
autoritatea locald in cauz, aspect care asigura securitatea conexiunilor video.

Totodats, pentru a facilita procedura de administrare a probelor, audierea
poate avea loc nu doar de la sediile instantelor, evitdind incarcatura suplimentara
pentru acestea din urmg, ci si de la sediile altor institutii publice in baza proto-
coalelor semnate intre Ministerul Justitiei si autoritatea locala in cauza.
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Este de mentionat ca inclusiv Regulamentul (UE) nr. 2020/1783 prevede
posibilitatea administrarii de probe prin intermediul agentilor diplomatici sau
functionarilor consulari".

La momentul actual, cu exceptia procedurilor transfrontaliere, Roménia nu
dispune de un cadru legal care s3 permita utilizarea mijloacelor de comunicare la
distanta in cadrul proceselor civile.

in legislatia procesual penald regisim dispozitii care permit utilizarea
videoconferintei sau a altor mijloace tehnice de comunicare in vederea audierii
persoanei aflate in detentie (art. 106 alin. (2), art. 204 alin. (7), art. 235 alin. (3),
art. 364, art. 597 C. pr. pen.), a persoanei vatamate, a partii civile si a partii
responsabile civilmente (art. 1 alin. (6) C. pr. pen.).

Totodats, Legea 304/2022 privind organizarea judiciard prevede, in cadrul
art. 15, ca sedintele de judecatd se inregistreaza de catre instantd prin mijloace
tehnice video sau audio. Art. 20 si art. 31, referitoare la sedintele de judecats ale
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, ale Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, ale Sectiilor Unite, precum si ale
Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie, aratd c3 acestea se pot
desfagura, in mod exceptional, si prin intermediul sistemului de videoconferints,
prin mijloace electronice de comunicare directs la distants, sau, dupa caz, in format
mixt, cu participare fizica si prin videoconferinta.

in cauzele non-penale, doar pe durata stirii de urgents, instituitd prin Decretul
nr. 195/2020 si prelungitd prin Decretul nr. 240/2020, a existat cadrul legal pentru
desfasurarea sedintelor de judecati prin videoconferinta. Pentru desfasurarea
sedintelor prin mijloace electronice de comunicare directa la distanta se prevedea
ca ,instanta in a cdrei circumscriptie este situata localitatea in care se afla partile,
reprezentantii partilor sau alti participanti la proces asigurd, daca este posibil,
echipamentele audiovideo necesare participarii acestora la sedintele de judecatd
prin videoconferintd si procedeaza la identificarea persoanelor mentionate, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale, printr-un judecitor desemnat de
presedintele instantei” (art. 63 alin. (4) din Decretul nr. 240/2020).

Totusi, se pare ca in acea perioada doar putine instante au recurs la mijloacele
electronice de comunicare directs la distantd pentru desfisurarea sedintelor de
judecatd”.

Au existat numeroase argumente pro si contra cu privire la reglementarea
posibilitatii de utilizare a sistemului de videoconferintd in cadrul procedurilor
judiciare, problematica ficand obiectul si a unor dezbateri avand ca tema
digitalizarea sistemului judiciar®.

" A se vedea Sectiunea a 4-a din Regulament.

'S, 1. Stanils, Tehnologia informatiei si a comunicatiilor in procesul judiciar, Revista Universul Juridic,
Aprilie 1, 2020.

8 Digitalizarea Sistemului Judiciar — Este posibili implementarea si utilizarea sistemului de
videoconferintd in sistemul judiciar?, pe https://www.universuljuridic.ro/alocutiunea-domnului-traian-briciu-la-
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Argumentele impotriva utilizdrii videoconferintei in cadrul procedurilor
judiciare sunt legate de incdlcarea principiului publicitatii, a principiului oralitatii si
a principiului nemijlocirii, principii fundamentale ale procesului civil.

Potrivit art. 17 C. pr. civ., ,sedintele de judecats sunt publice, in afard de
cazurile prevazute de lege”. Publicitatea constituie un principiu de ordin constitu-
tional, prevazut de art. 127 Constitutie, dar si o garantie a respectarii dreptului la
un proces echitabil, astfel cum este reglementat de art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

in jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a afirmat deseori
ca tocmai caracterul public al sedintelor de judecata ,li protejeaza pe justitiabili

impotriva administrarii secrete a justitiei fara control public; este, de asemenea,
unul dintre mijloacele prin care poate fi mentinutd increderea in instante. Prin
transparenta administrarii justitiei, publicitatea contribuie la realizarea obiectivului
art. 6 § 1, si anume un proces echitabil, a carui garantie este unul dintre principiile
fundamentale ale oricirei societati democratice'*“.

Totodatd, conform art. 15 C. pr. civ., ,procesele se dezbat oral, cu exceptia
cazului in care legea dispune altfel sau cand partile solicitd expres instantei ca
judecata sa se facd numai pe baza actelor depuse la dosar”.

in doctrind s-a aritat ci ,oralitatea implicd dreptul partilor de a-si sustine
verbal pretentiile, de a da explicatii, de a discuta materialul probatoriu administrat
in cauza, de a invoca neregularitatea actelor de procedurd, de a pune concluzii cu
privire la toate imprejurarile de fapt sau de drept ale litigiului®.”

Totodatd, s-a mai aratat cd procedura orald asigurd respectarea contradicto-
rialitatii, prezentdnd ca avantaje ca ,prin grai viu si contact direct cu judecatorii
chestiunile se lamuresc mai bine, judecatorii se conving mai lesne, surprinderile,
talmacirile false puse in discutie se inlitura, prin oralitate procedura se scurteaza'*“.

Principiul nemijlocirii se regdseste printre principiile fundamentale ale
procesului civil, reglementat de art. 16 C. pr. civ., potrivit caruia ,probele se admi-
nistreazd de catre instanta care judecd procesul, cu exceptia cazurilor in care legea
stabileste altfel”.

Principiul nemijlocirii implica dreptul, dar si obligatia instantei de a cerceta in
mod direct intregul material probatoriu, constituind, totodati, o garantie a
dreptului la un proces echitabil.

Credem ins3 c3d n realitate utilizarea sistemului de videoconferinta in cadrul
procedurilor judiciare nu aduce atingere principiilor fundamentale ale procesului

civil, enumerate anterior.

dezbaterile-uj-cu-tema-digitalizarea-sistemului-judiciar-este-posibila-implementarea-si-utilizarea-sistemului-de-
videoconferinta-in-sistemul-ju/.

“ CED.O. c. Riepan c. Austriei, 14 noiembrie 2000, par. 27.

5 1. Les, Tratat de drept procesual civil. Volumul I, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 70.

'® Petre Vasilescu, Tratat teoretic si practic de procedurd civili. Volumul T, Institutul de Arte Grafice
,Eminescu” S.A.,, Bucuresti, 1943, p. 51.
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In ceea ce priveste caracterul public al sedintelor de judecatd aritam ca, in
acord si cu viziunea europeand, utilizarea videoconferintei nu se opune cerintei

publicitatii sedintelor de judecatd, aceasta putind fi asigurata prin crearea unei
proceduri cuprinzitoare pentru a permite publicului participarea la sedinte, fie
permitand publicului si se aliture sedintei online, in timp real sau incarcand
inregistrarile pe site-ul instantei”, fie prin permiterea participarii publicului la
sedintele de judecatd chiar si in situatile in care se utilizeaza sistemul de
videoconferinta.

Astfel, utilizarea sistemului de videoconferinta poate si trebuie sa fie insotitd de
garantii corespunzdtoare pentru a asigura respectarea principiului publicitatii
sedintelor de judecata.

Mai amintim c3 procesul civil are o configuratie mixt3, elementele oralitatii
fiind imbinate cu procedura scrisd, unele acte de procedurs fiind intocmite, in mod
obligatoriu, in forma scrisa.

Chiar din continutul art. 15 C. pr. civ. rezultd ca pot exista exceptii de la
principiul oralitdtii aplicabile fie in situatiile in care legea dispune altfel, fie in
situatiile in care partile solicitd expres instantei ca judecata si se facd numai pe
baza actelor depuse la dosar.

Utilizarea sistemului de videoconferintd nu aduce atingere nici principiului
oralitatii, deoarece tehnologia asigurd o transmisie audio si video, in timp real, sens
pentru care participantii isi pot sustine verbal pretentiile, cererile si pot discuta
materialul probatoriu administrat in cauza.

in privinta principiului nemijlocirii, potrivit legislatiei noastre, acesta nu are un
caracter absolut, putdnd comporta exceptii, printre care putem enumera: asigurarea
dovezilor (art. 359 C. pr. civ.), constatarea unei stari de fapt de citre executorul
judecdtoresc (art. 364 C. pr. civ.), administrarea probelor de catre avocati sau
consilieri juridici (art. 366 si urm. C. pr. civ.), administrarea probelor prin comisie
rogatorie (art. 261 C.proc.civ).

Printre exceptiile de la principiul nemijlocirii s-ar enumera i situatia in care
administrarea probelor se face de citre instanta solicitata in baza Regulamentului
(UE) 1783/2020. Aceastd procedura nu face altceva decat si indeplineasca functia
comisiei rogatorii, deci de administrare a probelor la distants, situatia
incadrandu-se intr-o veritabilad exceptie legala de la principiul nemijlocirii.

Dacd insd administrarea probelor se face in mod direct de citre instanta
solicitata prin utilizarea sistemului de videoconferintd, principiul nemijlocirii nu
comporta nsd nicio exceptie, deoarece instanta care solutioneaza procesul este si
cea care procedeazs, in mod nemijlocit, la audierea persoanei in cauza.

7 Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei, Linii directoare privind videoconferintele in cadrul
procedurilor judiciare, Document adoptat de CEPE] in cadrul celei de-a 36-a reuniuni plenare (16 si 17 iunie
2021) https://rm.coe.int/cepej-2021-4rev4-linii-directoare-videoconferinte/1680ae85de.
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in lumina unei recente hotrari, pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauza Manolache c. Roménie/® la data de 3 iunie 2025, apreciem ca
pentru respectarea dreptului la un proces echitabil, in situatia utilizarii sistemului
de videoconferinta de catre completul de judecats format din doi judecatori in
etapa de administrare a probelor, ambii judecatori trebuie s3 participe la audierile
desfasurate prin utilizarea unor astfel de tehnologii.

Prin hotararea anterior pronuntatd, Curtea a stabilit ca dispozitiile art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un proces
echitabil, au fost incdlcate raportat la faptul ¢ unul dintre judecatorii care ficea
parte din completul de judecats pentru solutionarea apelului in fata instantelor

interne nu a audiat toti martorii relevanti.

Astfel, Curtea a apreciat c3 in situatia in care completul de judecatd este
format doar din doi judecitori, iar nu dintr-un numar mai mare, decizia nu poate fi
luatd decat in unanimitate, sens in care, pentru respectarea principiului nemijlocirii,
era necesar ca ambii judecitori si procedeze la audierea tuturor martorilor
relevanti.

Chiar daca hotardrea anterior mentionata este pronuntata in materie penals,
apreciem c3 aceste considerente sunt deopotriva aplicabile si in materie civila.

in concluzie, in vederea respectirii eficiente a dreptului la aparare se impune
ca, atunci cand completul de judecati este format din doi judecitori, ambii s3
participe nemijlocit la audierea desfagurata prin utilizarea tehnologiilor electronice.

Avantajele pe care le prezinta utilizarea mijloacelor de comunicare la distanta
nu pot fi negate, ins3 este evident ca trebuie sa dispunem de un cadru legal care si
asigure, prin masuri active, garantiile necesare in vederea respectarii dreptului la un
proces echitabil in sensul art. 6 CEDO, menit s3 elimine orice risc de incilcare a
drepturilor fundamentale ale partilor in timpul desfasurarii sedintelor la distanta.

in prescrierea unor garantii eficiente sunt de interes si ,Liniile directoare
privind videoconferinta in cadrul procedurilor judiciaré®”, document adoptat de
Comisia Europeana la 30 iunie 2021 care cuprinde un set de masuri-cheie pe care
statele si instantele ar trebui si le urmeze pentru a se asigura ci utilizarea
videoconferintelor in cadrul procedurilor judiciare nu submineaza dreptul la un
proces echitabil, astfel cum este consacrat la Articolul 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

in cadrul acestui document s-au afirmat principiile fundamentale directoare
care trebuie urmarite astfel incdt implementarea acestor mijloace s3 nu prezinte
vreun risc pentru incalcarea drepturilor fundamentale ale participantilor la proces
si sd se asigure garantiile unui proces echitabil, respectiv:

“A. Elementele-cheie: dreptul de acces efectiv la o instants, echitatea proce-
durilor, caracterul contradictoriu al procesului, egalitatea armelor, administrarea

8 https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2025/06/Press-release-Manolache.pdf.
' https://rm.coe.int/cepej-2021-4rev4-linii-directoare-videoconferinte/1680ae85de.
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corespunzdtoare a probelor, timpul necesar pentru a se pregdti si accesul la
resurse, decizia instantei intr-un termen rezonabil, securitatea datelor si gestionarea

riscurilor.

B. Statele ar trebui s3 stabileascd un cadru juridic care si ofere o baza clara
pentru a permite instantelor si organizeze audieri la distantd in cadrul procedurilor
judiciare.

C. Este de competenta instantei si decidd, in conformitate dispozitiile legale
aplicabile, dacd o anumita audiere ar trebui sa se desfasoare la distantd, cu scopul
de a asigura echitatea procedurii in ansamblu.

D. Instanta ar trebui si garanteze dreptul unei parti de a fi asistatd de un
avocat in toate procedurile judiciare, inclusiv confidentialitatea comunicarii dintre
acestia”.

Se constatd astfel ca Uniunea Europeand incurajeaza statele membre s3
utilizeze sistemul de videoconferints, inclusiv in etapa de administrare a probelor,
insd procedura ar trebui prescrisa de dreptul intern.

Concluzii

Contextul pandemic a relevat necesitatea existentei unor reglementari care sa
permita utilizarea mijloacelor de comunicare la distanta in procedurile judiciare.
Acesta a fost momentul de la care numerosi autori®® au sustinut ca dispozitiile
Codului de procedurd civild trebuie completate cu prevederi care si fi permita
instantei s3 desfasoare sedintele de judecats si prin mijloace tehnologice.

Societatea este ntr-o continua evo]u;ie, sens pentru care este necesar sa
dispunem de un cadru legislativ care si raspunda provocarilor si noilor realitati cu
care se confruntd aceasta.

Reglementarea unei astfel de posibilitatii apare ca oportund mai ales pentru
etapa de administrare a probelor, asigurand celeritatea in solutionarea procedurilor.

Din informatiile publice reiese si cd nu exista o dificultate din punct de vedere
tehnic in desfagurarea proceselor prin sistem de videoconferintd, majoritatea
instantelor din tara detinand echipamentele tehnice necesare®.

La acest moment este in dezbatere un proiect de lege? pentru completarea
O.U.G. nr. 19/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor

% A se vedea Alin Speriusi-Vlad, Claudia Rosu, /ncercarea de adaptare a procesului civil la starea de
alertd, Revista Dreptul nr. 9/2021; Catdlin Lungdnasu A. Speriusi-Vlad, Florina Popa, C. Rosu, Propuneri
referitoare la solutionarea cu celeritate a procesului civil Revista Dreptul nr. 4/2022; Mirela Nicola Morar,
Silvia Uscov, Desfasurarea procesului civil prin videoconferinta, Curierul judiciar nr.6/2020, p. 330.

# https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2021/07/PLANUL-DE-DIGITALIZARE-A-INALTEI-CURTI-DE-
CASATIE-SIJUSTITIE.pdf; https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=22266 — unde se arati ci
86,83% din instantele de judecatd pot desfisura fard probleme de dotare ori tehnice procese prin sistem de
videoconferinta.
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regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, prin
care se urmareste aplicarea prevederilor din Regulamentul (UE) 2023/2844 refe-
ritoare la utilizarea mijloacelor de telecomunicatie audiovizuala in materie civild in

cauzele transfrontaliere.

Aceste mijloace tehnologice ar putea fi utilizate atunci cdnd una dintre parti
sau reprezentantul acesteia se afld in alt stat membru si doar daci acestea permit
verificarea identitatii partilor §i garanteazd securitatea, integritatea, confidentia-
litatea si calitatea transmisiunii, precum si respectarea legislatiei privind datele cu
caracter personal.

La luarea hotararii cu privire la posibilitatea de participare a partilor sau a
reprezentantilor acestora la sedintele de judecata prin mijloace de telecomunicatie
audiovizualg, instantele de judecats vor tine seama de: (i) disponibilitatea unei astfel
de tehnologii; (i) opinia partilor cu privire la utilizarea acestei tehnologii; (iii)
caracterul adecvat al utilizarii acesteia in circumstantele specifice ale cauzei.

Daca instanta a dispus in acest sens, partile vor fi citate cu mentiunea ca
sedinta de judecata se va desfisura prin mijloace de telecomunicatie audiovizuala si
li se va indica intervalului orar orientativ al strigarii cauzei, precum si modalitatea
tehnicd de acces si de autentificare. Partile pot fi ingtiintate chiar si telefonic, prin
e-mail sau prin alte asemenea mijloace, chiar si in situatiile in care au termenul in
cunostinta.

Prevederile anterior mentionate sunt aplicabile doar cauzelor transfrontaliere.
Totusi, un alt proiect de lege urmareste extinderea posibilititii utilizarii sistemului
de videoconferinta si in cadrul procedurilor judiciare interne.

Astfel, conform proiectului de lege pentru completarea art. 220 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila®, partile ar avea posibilitatea s3
opteze pentru participarea la sedintele de judecata prin videoconferinta atunci cand
cauzele se afld in stare de amanare.

Sunt salutare aceste initiative legislative, asigurand incd un pas important in
directia digitalizarii procedurilor judiciare si, totodatd, relevand intentia de a
incuraja utilizarea sistemului de videoconferinta si in materie civila.

Totusi, in continuare posibilitatea utilizarii mijloacelor tehnologice ar fi limitata
pe de o parte la cauzele transfrontaliere, iar pe de altd parte la cauzele care ar fi in
stare de amanare, nefiind reglementata si in vederea administrarii de probe.

Avantajele pe care le prezintd aceste tehnologii in etapa administrarii de probe
nu pot fi negate.

Conexiunea audio-video, in timp real, permite o administrare nemijlocita a
probelor, precum si sustinerea orala a oriciror cereri ori aparari.

** https://www.just.ro/proiect-de-lege-pentru-completarea-ordonantei-de-urgenta-nr-119-din-21-decembrie-
2006-privind-unele-masuri-necesare-pentru-aplicarea-unor-regulamente-comunitare-de-la-data-aderarii-roma
niei-la/.

* https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=22266.
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Atat principiul oralitatii, cat si cel al nemijlocirii reprezinta garantii ale
dreptului la aparare, sens pentru care tocmai instituirea unui cadru legal care s3
reglementeze conditiile in care pot fi utilizate in procesul civil mijloacele de
comunicare la distantd asigura partilor protejarea drepturilor lor fundamentale, in
special a drepturilor procedurale, a dreptului la respectarea vietii private si a
confidentialitatii datelor cu caracter personal.

Utilizarea mijloacelor tehnologice asigura o reducere a termenelor de judecats,
evitand situatiile de amanare a cauzelor pentru lipsa martorilor sau a expertilor si
faciliteazd obtinerea informatiilor ori a lamuririlor necesare pentru solutionarea
cauzelor intr-un termen mult mai scurt.

Astfel, dezideratul solutiondrii cu celeritate a procedurilor judiciare este
asigurat de aceste mijloace care simplifici comunicarea la distanta.

Totodatd, acestea contribuie si la reducerea considerabila a cheltuielilor
generate de deplasarea martorilor sau a expertilor la sediul instantelor sesizate.

Cum s-a aratat si anterior, utilizarea sistemului de videoconferintd nu conduce
la incdlcarea principiilor fundamentale ale procesului civil atunci cind o astfel de
posibilitate ar fi fnsotitd de garantii eficiente pentru protejarea drepturilor
fundamentale ale partii si a echitatii procedurii in ansamblu.

Dreptul de acces la justitie implica si ca, in anumite circumstante, partile sa
poata solicita utilizarea mijloacelor de comunicare la distantd atit pentru
participarea la sedintele de judecats, cat si in vederea administrarii de probe.

O astfel de cerere ar trebui sustinutd de motive temeinice, cum ar fi
imposibilitatea obiectivd a partii de a se prezenta personal la sedinta de judecata
din motive de sanatate, de calitorie planificatd anterior sau alte asemenea.

in materia administrarii de probe, s-ar circumscrie motivelor temeinice acele
situatii in care martorul sau expertul ar locui ori s-ar afla la acel moment intr-o alta
localitate decét cea de resedintd a instantei sesizate.

Trebuie insd avut in vedere in unele situatii se impune prezenta personala ori
chiar instanta poate aprecia cd aceasta ar fi necesara in raport de circumstantele
specifice ale cauzei.

in acest sens, instanta trebuie si aibi posibilitatea de a aprecia asupra
oportunitatii utilizarii unor astfel de mijloace, deoarece doar aceasta poate
determina, in raport de circumstantele particulare ale cauzelor, dacd o astfel de
masura este sau nu adecvata.

Instanta ar trebui s puna in discutia partilor oportunitatea utilizarii sistemului
de videoconferints, astfel incat acestea sa 1si poatd exprima opinia, fiind de parere
ca in lipsa acordului partilor o astfel de masura nu ar putea fi dispusa.

Posibilitatea utilizarii unui astfel de sistem ar trebui si tind cont si de
disponibilitatea unor astfel de tehnologii atat pentru instants, cat si pentru ceilalti
participanti la procedura.

Audierea ar trebui desfisurata in conditii care s3 asigure verificarea identitatii
persoanelor, comunicarea in timp real, securitatea si confidentialitatea transmisiunii.
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Astfel, procedura ar trebui desfasurata strict de la sediile instantelor de
judecatd in raza cirora se afld martorul sau expertul, dupa o prealabild verificare a
identitatii persoanelor, tehnologiile necesare urmand a fi puse la dispozitie de

acestea.

Pentru a degreva instantele de judecatd, dupa modelul altor legislatii straine,
audierea ar trebui s3 fie posibila si de la sediul altor institutii publice.

Urmand aceste directii, apreciem cd avantajele care sustin adoptarea unei astfel
de masuri — in special evitarea intarzierilor, reducerea costurilor, dar si adaptarea
procesului civil la noile realititi — sunt evidente, iar inconvenientele afirmate (in
sensul incalcarii principiilor fundamentale ale procesului civil) pot fi inlaturate prin
instituirea unor garantii adecvate menite s3 protejeze drepturile si libertatile
fundamentale.
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I Abstract

The article analyzes the conditions under which NGOs can have victim status
before the European Court of Human Rights (ECHR), particularly in cases involving
the environment and climate change. The article distinguishes between situations
where the NGO acts on its own behalf, as a representative of its members, or as a
group of informally organized individuals.

To avoid extreme situations (too broad or too restrictive access), the Court
establishes specific criteria for an NGO to be recognized as a victim in climate
cases, including jurisdiction, statutory purpose, representativeness, and
transparency. In classic environmental cases, the Court maintains a clear distinction
between the rights of the NGO and those of its members, as the NGO cannot be a
victim for violations that only affect individuals (Article 8 of the ECHR — right to
private life). At the same time, NGOs can benefit from the protection of Article 6
of the ECHR (right to a fair trial) when acting as representatives of their members
in legal proceedings. The new case law reflects the need to adapt legal concepts to
contemporary global challenges, maintaining a balance between the protection of
fundamental rights and respect for the constitutional principles of states.

I Keywords: NGOs, associations, fundamental rights, climate change.

1. Aspecte introductive

Cu titlu introductiv, organizatiile non-guvernamentale (ONG-urile) sunt
persoane juridice, de reguld, neguvernamentale, regasindu-se printre cele trei tipuri
de reclamanti, care pot face un recurs individual in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO), astfel dupa cum stipuleaza dispozitiile articolului 34
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

: sara.onofrei00@e-uvt.ro.
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Totusi, pentru a promova cu succes un recurs individual in fata CtEDO trebuie

indeplinite in mod cumulativ doua conditii. Prima conditie, dupa cum am anticipat,
se referd la necesitatea ca reclamantul si se incadreze in una dintre cele trei
categorii de reclamanti expres nominalizati de dispozitiile articolului 34 din CEDO,
respectiv persoana fizica, persoand juridica sau grup de persoane. Ceea de a doua
conditie subliniaza este ca nu este suficient cd reclamantul se incadreaza in una
dintre cele trei categorii de la articolul 34 din CEDOQ, ci este necesar ca reclamantul
sa demonstreze cu succes ca a fost victima unei incélcari a dispozitiilor Conventiei.
Aceasta interpretare reiese cu prisosinta atat din jurisprudenta constanta a Curtii',
cat si din doctrina relevanta de drepturile omului®.

Implicarea ONG-urilor in probleme sociale diverse este de necontestat. in
probleme de mediu, ONG-urile au o contributie semnificativa. Astfel, dupd cum s-a
aratat in literatura de specialitate’, in ceea ce priveste probleme de mediu
implicarea ONG-urilor este observati pe paliere diverse, cum ar fi participarea la
negocieri internationale legate de schimbari climatice, implicarea in adoptarea unor
standarde internationale pentru protectia mediului si informarea cetatenilor si a
celor aflati la conducere despre provocirile majore legate de mediu. Desi
necontestatd §i accepta si de citre Curte, implicarea ONG-urilor in probleme
diverse de mediu, care includ si probleme legate de drepturile conventionale, un
ONG, pentru a promova cu succes o actiune in fata Curtii, trebuie s3 indeplineasca
aceleasi conditii ca orice alt tip de reclamant dintre cei previzuti de art. 34 din
Conventie*. Mai mult decat atat, avand in vedere ci, in unele cazuri, este greu de
identificat in ce calitate un ONG introduce o cerere in fata Curtii, pentru un ONG
poate fi chiar mai anevoios decit celelalte tipuri de reclamant sa 1si exercite dreptul
la un recurs individual.

Cu referire la problemele procedurale, in general, i cu referire la conceptul de
victima, in special, Curtea opereazd cu concepte autonome, nefiind tinuta de
calificarile unor notiuni in dreptul intern® si Conventia, cum este un instrument
viu, conceptele si notiunile cu care Curtea opereaza sunt intr-o continud reforma,
fiind adaptate situatilor actuale, fara un formalism excesiv®.

' Vallianatos si Altii c. Grecia, CtEDO, (disponibil la- https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-128294), 2013,
par. 47.

> William A. Schabas, The European Convention on Human Rights A Commentary, Oxford University
Press, Ed. 1, 2015, p. 736.

3 QOliver Bassa D, Bienfait Kambale K, Justin Assimonyio A, Judith Tsongo M, Jean Ngabu C, Ursil Lelo —
Di — Makungu, Contributions of the Environmental Non Governmental Organisations and international law
on climate change, International Journal of Environment, Agriculture and Biotechnology, Vol-2, Issue-3, 2017.

* Lloyd Hitoshi Mayer, NGO Standing and Influence in Regional Human Rights Courts and
Commissions, 36 Brook. ). Int'l L., 2011.

® Gorraiz Lizarraga si Altii c. Spania, CtEDO, (disponibil la — https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61731),
2004, par. 35.

® Idem., par. 38.
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2. Diferentiere — cand se recunoaste calitatea de victimi direct membrilor
ONG-ului si cand se recunoaste calitatea de victima ONG-ului insusi?

Unul dintre cele mai problematice aspecte cu care CtEDO s-a confruntat in
cauzele care puneau in discutie dreptul la un mediu sdndtos si in materie de
victima a fost s3 analizeze cand se recunoaste calitatea de victima direct membrilor
ONG-ului si cand se recunoaste calitatea de victimd ONG-ului insusi. Problema este
cu atdt mai accentuats cdnd un ONG este constituit, in mod special, pentru
protectia drepturilor membrilor sii intr-o problema anume de mediu. in contextul
acestei teze, este necesar sa fie fiacute §i cateva delimitari. Astfel, trebuie si
delimitam trei ipoteze:

O prima ipoteza este reprezentata de situatia in care un ONG, alituri sau nu
de membri sdi sau de reprezentantii organelor de conducere, introduce in nume
propriu un recurs individual si se plange ca a fost victima unei incalcari. In aceast3
situatie, este firesc pentru Curte s3 analizeze dacdi ONG-ul a pretins in mod
convingdtor si rezonabil c3 este el fnsusi victima unei pretinse incilcari a
dispozitiilor Conventiei.

O a doua ipoteza este reprezentata de situatia in care ONG-ul actioneazd ca un
reprezentant al membrilor sdi, neintroducand actiunea in nume propriu, ci pretinde
in fata Curtii repararea si constatarea unei incilcari a drepturilor membrilor sai. in
acesta ipotezd, ONG-ul se mai numeste si ONG de tipul advocacy si actioneazs,
folosind o formulare plastica, ca un avocat pentru clientii sdi, care sunt chiar
membrii asociatiei. Regulamentul Curtii permite reclamantilor s3 fie reprezentati in
momentul in care introduc un recurs individual in fata Curtii. In aceastd directie,
Curtea trebuie s3 analizeze daca membrii ONG-ului, iar nu ONG-ul, pot pretinde in
mod convingitor si rezonabil ¢ sunt victime ale unei incalcari a dispozitiilor
Conventiei.

O a treia ipoteza este reprezentata de situatia cand reclamantii sunt un grup
de persoane, in sensul art. 34 din Conventie, dar ei actioneaza in fata Curtii in mod
concentrat, similar unei forme reglementate de asociere, dar nu sunt organizati in
mod efectiv. Acest tip de reclamanti sunt diferiti de reclamantii persoane juridice,
Curtea in aceasta ipoteza analizdnd cererea similar unei cereri care a fost introdusa
de catre o persoana fizica.

in cauza Tadeusz Olczak impotriva Poloniei’, Curtea, facand referire la cauza
de la Curtea Internationald de Justitie, Barcelna Traction®, a statuat ci trebuie
foarte clar delimitate drepturile si prejudiciile persoanei juridice de cele ale
membrilor s3i. In concret, in aceastd cauzi si la acest paragraf, Curtea a aritat ci
un prejudiciu adus persoanei juridice poate cauza indirect un prejudiciu membrilor

7 Tadeusz Olczak c. Polonia, CtEDO, (disponibil la — https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-22825), 2002.

8 Mai exact: Curtea Internationald de Justitie, Barcelona Traction, Light and Power Company Limited,
hotararea din 5 februarie 1970, Rapoarte privind hotirarile, avizele consultative si ordinele din 1970, pp. 39 si
41, punctele 56-58 si 66.
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acesteia, dar acest lucru nu inseamnd ca ambii au dreptul s3 solicite despagubiri si
implicit, am ad3uga, s3 se adrese Curtii. Este adevarat c3 in aceastd cauza conflictul
legat de calitatea de victimd era intre o societate comerciald si actionarii acesteia,
dar argumentele rdman valabile si in eventualitatea unui conflict, referitor la
conceptul de victimg, intre ONG si membri acestuia.

3. Schimbare de perspectivi referitor la recunoasterea calititii
victimd a ONG-urilor odatd cu cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
si Altii impotriva Elvetiei

Aspectele referitoare la calitatea procesuald activa s-au complicat si mai mult
odatd cu considerentele celebrei cauze Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si Altii
impotriva Elvetiei®. in aceastd cauzi, Curtea a impartit cauzele care pun in discutie
dreptul la un mediu sandtos in doud categorii. O prima categorie este reprezentatd
de cauzele clasice de mediu, care nu pun probleme foarte complexe in ceea ce
priveste legdtura de cauzalitate intre pretinsa sursd a incalcarii si incilcarea
drepturilor conventionale. Cea de-a doua categorie este reprezentata de cauzele in
care sursa pretinsei incalcari este schimbarea climatici, unde aspectele pe care
Curtea trebuie si le ia in considerare au cu totul o altd anvergurs, avand, de multe
ori, si caracter tehnic sau stiintific.

in aceasta directie, la paragrafele 501 si 479 din cauza antementionats, Curtea a
aratat ca este important sd fie luate in considerare caracteristicile specifice ale
litigiillor privind schimbarile climatice, in concret si se diferentieze problema
schimbérilor climatice de problemele de mediu mai lineare, localizate sau
traditionale pe care conventiile internationale pentru protectia mediului le aveau in
vedere, cum este Conventia Aarhus, si in ceea ce priveste analiza calititii de victima
a reclamantilor din fata Curtii. in justificarea delimitarii si referitor la conditiile in
care Curtea i conferd unui reclamant statusul de victimd a unei incilcari a
drepturilor Conventiei, la paragraful 478 din cauza Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz, Curtea a statuat cd, avand in vedere efectele deja recunoscute pe care
schimbérile climatice le-au produs asupra omenirii, precum cresterea morbiditatii si
a mortalititii, daca statele nu raspund intr-un mod eficient si prompt, exista riscul
ca schimbarile climatice s3 produci efecte ireversibile si dezastruoase, iar ca deja in
contextul actual exista o relatie de cauzalitate juridica intre actiunile si omisiunile
statelor si prejudiciul pe care particularii il resimt din cauza schimbarilor climatice.

in continuare, la paragrafele 479-485 din aceeasi cauza, Curtea a aritat c3 in
contextul schimbarilor climatice, abordarile clasice si constate din jurisprudenta
anterioard a acesteia referitoare la conceptul de victima, nu fsi pot gasi aplicabi-
litatea, intrucédt orice persoana poate fi afectat, intr-un fel sau altul si intr-o

® Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si Altii c. Elvetia, CtEDO, (disponibil la — https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-233206), 2024.
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anumitd masura, de efectele schimbarilor climatice si poate pretinde astfel statusul
de victima. Mai mult decat atat, la paragraful 484 al acestei cauze, Curtea a
subliniat cumpina in care se afli cind este vorba despre schimbarile climatice. in
acest sens, Curtea a aratat ca daca va accepta calitatea de victima intr-o maniera
largd si generoasd, astfel incat cat mai multi particulari ar beneficia de protectia
instituita de Conventie, ar exista riscul de perturbare a principiilor constitutionale
interne si a separatiei puterilor in stat, intrucit un acces larg in fata organismelor
juridice ar putea fi folosit drept mijloc pentru a schimba politicile generale ale
statelor legate de schimbarile climatice. Pe de altd parte, Curtea a statuat ca
interpretarea notiunii de victima intr-o maniera restrictiva §i prea stransa ar genera
riscul ca recursul individual in fata Curtii si apelarea la justitie, in general, s3 nu
mai fie un instrument efectiv in protejarea drepturilor instituite de Conventie.

Acestea sunt considerentele principale pentru care Curtea a ales si se dezica,
in materia schimbarilor climatice, de principiile sale deja inrddacinate referitoare la
conceptul de victimd. De asemenea, acestea sunt motivele pentru care Curtea a ales
sa recunoasca calitatea de victima, in temeiul art. 8 din Conventie, respectiv dreptul
la respectarea vietii private si de familie, ONG-ului care actioneaza in numele
membrilor sdi, iar nu membrilor s3i. Desi poate parea surprinzator ca unui ONG
care actioneazd ca reprezentat sa 1i fie recunoscutd calitatea de victimg, iar celor
reprezentati de catre respectivul ONG s3 nu li se recunoascd aceastd calitate,
aceastd formuld a fost singura adecvatd si cea gasitd de Curte pentru a putea,
totusi, analiza pretinsele incalcdri ale dispozitiilor Conventiei care sunt legate de
schimbarile climatice. Dupa cum a aratat si Curtea, aceasta nu putea sa declare
cererea incompatibild cu dispozitile Conventiei si si nu analizeze pe fond
reclamatiile serioase aduse de citre petentii, dar nici nu putea aborda o maniera
relaxata si flexibild, fiind necesar si fie trasate reguli clare si precise.

Elaborand in acest sens, CtEDO a retinut, in cauza Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz, la paragrafele 502-503, ca pentru a beneficia de locus standi in temeiul
art. 34 din Conventie, o asociatie trebuie s3 indeplineasca mai multe conditii. Astfel,
prima conditie presupune existenta jurisdictiei in cauza, respectiv ca asociatia sa fi
fost infiintatd in jurisdictia care face obiectul cauzei. A doua conditie vizeazi
probarea de citre asociatie a urmaririi unui scop in conformitate obiectivele sale
statutare, respectiv apararea drepturilor omului ale membrilor sdi sau ale altor
persoane afectate din jurisdictia in cauza. De asemenea, trebuie dovedit de citre
asociatie caracterul reprezentativ al asociatiei, in sensul c3 aceasta poate actiona in
numele membrilor sau al altor persoane afectate din jurisdictia respectiva care sunt
supuse unor amenintari specifice sau efectelor negative ale schimbarilor climatice
asupra vietii, sanatatii sau bunastarii lor.

Dupa cum Curtea a ardtat, in vederea analizarii conditiilor precizate mai sus,
CtEDO beneficiaza de o largd marja de apreciere, fiind relevanti factori precum
scopul pentru care a fost infiintatd asociatia, caracterul non-profit al acesteia,
natura si amploarea activitatilor desfisurate de asociatie in jurisdictia relevanta
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(reprezentativitatea asociatiei), principiile si transparenta guvernarii asociatiei, dar
si interesul bunei administrari a justitiei din perspectiva calitatii active. De
asemenea, CtEDO a sustinut cd nu reprezinta o conditie distincta probarea de catre
asociatie a faptului ca persoanele reprezentate de asociatie au statutul de victima in
contextul schimbarilor climatice. in acelasi sens, CtEDO beneficiaza de plenitudinea
de competentd in ceea ce priveste analiza calitatii active, apreciind cd este un
criteriu relevant in vedere stabilirii acestei calitdti este aceea dacd membrii
asociatiei, priviti individual, ar fi putut beneficia de acces la o instanta in cadrul
aceleiagi proceduri interne sau in cadrul unor proceduri interne conexe.

4. Aspecte comune fn ceea ce priveste recunoasterea calitatii victima a
ONGe-urilor in cauzele legate de schimbirile climatice si cele clasice de mediu

Desi odatd cu cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz Curtea a remodelat
modul in care trebuie privit conceptul de victimad in cauzele care pun in discutie
probleme, precum schimbarile climatice, Curtea nu s-a indepartat in totalitate de
jurisprudenta sa anterioara.

Astfel, cu privire la punctele comune intre aceste tipuri de cauze, Curtea a
aratat atdt in cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz®, cit si in cauza Yusufeli
ilgesini  Giizellestirme Yagatma Kiiltiir Varliklarrm Koruma Dernegi impotriva
Turciei", care este punctul de la care trebuie pornit cand se analizeaza calitatea de
victima a unui ONG.

in concret, Curtea a statuat, in aceste cauze, ci analiza trebuie realizati pe
dous paliere. in primul rand, sistemul conventional nu permite formularea de actio
popularis, iar un ONG, la fel ca orice alt solicitant, trebuie s aduca in fata Curtii
dovezi rezonabile si convingitoare ale probabilititii cd o incalcare il afecteaza in
mod direct, simpla suspiciune sau presupunere in acest sens nefiind suficiente. in al
doilea rdnd, cdnd un ONG este reclamant, trebuie verificata natura dreptului
pretins a fi incdlcat, intrucdt anumite drepturi, cum sunt cele prevazut de
dispozitiile art. 2, 3, 5, prin natura lor nu pot fi exercitate de o asociatie, ci doar de
membrii acesteia, ca persoane fizice. Mai mult decét atat, in ambele cauze s-a aratat
ca in absenta unor mdsuri care s3 fi afectat ONG-ul reclamant in mod direct,
Curtea, in mod normal, nu oferd statusul de victima asociatiei, chiar daca interesul
membrilor sai sunt in joc. Totusi, Curtea a aratat, in ambele cauze, cd poate exista
o exceptie de la aceasta reguld si s3 se recunoasca calitatea de victima ONG-ului
reclamant, in absenta unor masuri care s fi afectat ONG-ul reclamant in mod

' Idemn., paras. 473-475 si 489. La paragraful 474 al acestei cauze, Curtea a ficut referire in mod
expres, la principiile statuate in paragraful 41 in cauza Yusufeli ilgesini Giizellestirme Yasatma Kiiltiir
Varhklarim Koruma Dernegi, mentionata mai jos.

" Yusufeli ilgesini Giizellestirme Yagatma Kiiltir Varhklarm Koruma Dernegi c. Turcia, CtEDO,
(disponibil la — https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-215461), 2021, par. 39-43.
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direct, atunci cand existd anumite consideratii speciale, dupa cum au fost in cauza
Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu'.

Totusi, in cauza Yusufeli ilcesini Giizellestirme Yasatma Kiiltiir Varliklarim
Koruma Dernegi, la paragrafe]e 42-43, Curtea a statuat ca nu este convinsa ca nu
era de datoria membrilor asociatiei de a introduce actiunea in nume propriu in fata
Curtii, ludnd in considerare si cd nu a fost invocat si dovedit cd membrii sufereau
de vreo vulnerabilitate care 1i impiedica s3 depund cererea in nume propriu. lar in
cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz, la paragraful, 476, Curtea a aratat ca sunt
incidente acele considerente speciale prin care asociatia poate introduce cererea ca
victimd, desi doar membrii acesteia au fost afectati de respectiva incilcare, avand in
vedere c3 hotararile sale nu urmaresc numai solutionarea acelor cauze aduse in fata
ei, ci i, mai general, salvgardarea si dezvoltarea regulilor instituite de Conventiei.

5. Modul cum se recunoaste calitatea de victimd ONG-urilor
in cauzele clasice de mediu

in cauzele care pun probleme traditionale de mediu, Curtea pune accentul pe
distinctia dintre drepturile care pot fi pretinse de citre ONG finsusi si cele care pot
fi pretinse doar de citre membrii ONG-ului. Cu privire la acest aspect, chiar in
cauza Yusufeli ilgesini Giizellestirme Yasatma Kiiltiir Varhklarim Koruma Dernegi
mentionata anterior, la paragraFu] 38, Curtea a aritat ci nu este suficient ci o
organizatie neguvernamentald actioneazd ca un gardian al intereselor colective ale
membrilor sdi pentru a considera ca organizatia neguvernamentald este o victima,
in sensul art. 34 din Conventie, in ceea ce priveste pretinsele incilcari ale
drepturilor conventionale ale membrilor. Astfel, in cauzele clasice de mediu, Curtea
realizeazd clar distinctia intre drepturile care pot fi pretinse de citre ONG si cele
care pot fi pretinse de citre membrii acestuia.

De asemenea, in cauzele clasice de mediu Curtea a aritat importanta analizarii
naturii dreptului care se pretinde a fi fost incilcat atunci cand este in discutie
statusul de victim3 al ONG-ului reclamant. in acest sens, relevant de analizat este
cauza Michel Besseau si Altii impotriva Frantei®. In aceastd cauz, astfel dupa cum
apare descris la situatia de fapt, unul dintre reclamanti a fost asociatia Sainte Anne,
iar plangerea in fata Curtii avea ca obiect numeroasele nepliceri constand in
zgomot, mirosuri, emisii de praf si vibratii care erau cauzate de exploatarea unei
carierei de microgranit de suprafata si unei instalatii de amestecare a asfaltului din
comuna Mozé-sur-Louet. Avand in vedere aceste aspecte, reclamantii s-au plans in
fata Curtii de incdlcarea articolului 8 din Conventie, respectiv c¢d numeroasele
nepliceri existente in comuna Mozé-sur-Louet sunt imputabile statului francez si le

" Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu c. Romaniei, CtEDO, (disponibil la —
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147826), 2014.

S Michel Besseau si Altii c. Franta, CtEDO, (disponibil la — https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-72515),
2006.
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afecteaza buniastarea si viata lor privata si de familie, fiind si un pericol pentru
sanatatea lor. De asemenea, reclamantii au invocat si dispozitile art. 6 din
Conventie, respectiv dreptul la un proces echitabil, si s-au plans in fata Curtii ca
procedura din fata Consiliului de Stat le-a incalcat acest drept.

Guvernul francez a invocat, in aceastd cauzi, ci asociatia reclamanta Sainte

Anne nu poate fi consideratd o victimg, in sensul art. 34 din Conventie, chiar daca
scopul constituirii acesteia a fost apararea rezidentilor din jurul carierei si a
instalatiei, asociatia nu a fost afectatd direct de neplicerile reclamante in fata Curtii
si numai interesele private ale membrilor sdi au fost prejudiciate. Guvernul a aritat,
totodatd, cd o persoand juridica nu poate reclama o fincilcare a dispozitiilor
Conventiei care rezulta din nepliceri sau tulburari care pot fi resimtite doar de
persoane fizice. Reclamantii, in combaterea argumentelor aduse de citre Guvern, au
aratat cd asociatia trebuie si fie considerati o victimi, in sensul art. 34 din
Conventie, intrucat, dintr-o perspectiva, asociatia a fost infiintatd cu unicul scop de
a apara interesele membrilor sdi, membri care toti locuiesc in apropierea carierei si
instalatiei din Mozé-sur-Louet si astfel, poate actiona ca un reprezentat al
membrilor sdi, iar, dintr-o altd perspectiva, interesul moral personal al asociatiei a
fost direct afectat prin hotdrarile judecatoresti interne, care au fost emise in baza
cererii acesteia de anulare a ordinului de extindere a carierei, prin care a fost
obligata la plata de cheltuieli de judecata.

Curtea a decis in favoarea Guvernului §i a ardtat ci asociatia nu se poate
pretinde ca fiind victima unor masuri care au afectat doar membri acesteia si, mai
mult decét atat, acest argument este cu atdt mai valabil cand este vorba despre
neplaceri sau tulburiri care pot fi resimtite doar de citre persoanele fizice in ceea
ce priveste plangerea intemeiata pe dispozitii art. 8 din Conventiei, respectiv
dreptul la respectarea vietii private si de familie. Astfel, Curtea a aratat ca asociatia
reclamants poate pretinde cu succes statusul de victima in ceea ce priveste
plangerea intemeiata pe dispozitiile art. 6 din Conventie, respectiv dreptul la un
proces echitabil, avind in vedere ci a fost parte la procedura desfasurata in fata
Consiliului de Stat.

Cu referire la considerente Curtii legate de dispozitiile art. 8 din Conventiei,
respectiv dreptul la respectarea vietii private si de familie, Curtea a aritat ca
asociatia nu poate fi ea insdsi o victima a unei incadlcari intemeiate pe acest articol,
jar nu ci nu ar putea actiona ca un reprezentat pentru membrii sdi. In aceast3
ultima ipotez3, 1nsd, nu se pune in discutie statusul de victima al asociatiei, ea fiind
un simplu reprezentant, iar nu efectiv o parte in cauza din fata Curtii. O intrebare
legata de aceastd cauza ar putea fi de ce Curtea nu a analizat art. 8 din perspectiva
sa materiala si procedurala si sd confere statusul de victimd asociatiei doar in ceea
ce priveste aspectul procedural al art. 87 Protectia oferita de art. 8 din Conventie,
similar celorlalte drepturi materiale instituite de textul conventional, este efectiva,
ceea ce confera drepturilor materiale si o latura procedurala. Concret, in ceea ce
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priveste art. 8 din Conventie, Curtea'* a ardtat c3 diferenta in natura intereselor
protejate de art. 6 paragraful 1 si art. 8 constd in aceea ¢3 in cazul art. 6 paragraful
1, acest articol oferd o garantie proceduralg, si anume ,dreptul la o instantd” pentru
stabilirea ,drepturilor si obligatiilor civile” ale unei persoane, iar art. 8, sub aspect
procedural, nu numai ca acopera procedurile administrative, precum si procedurile
judiciare, dar este auxiliara scopului mai larg de a asigura respectarea cuvenits,
printre altele, a vietii de familie, ceea ce trebuie inteles intr-o maniera mai larga. in
continuare, tot in acest paragraf din aceeasi cauza, Curtea a addugat ca diferenta
dintre scopul urmarit de garantiile respective oferite de art. 6 paragraful 1 si art. 8
poate, in functie de circumstantele concrete ale cauzei, sd justifice examinarea
aceluiasi set de fapte in temeiul ambelor articole sau, am adauga noi, fie in temeiul
doar a unuia dintre ele. Astfel, latura procedurals a drepturilor materiale
conventionale ofera garantii similare cu cele instituite de dispozitiile art. 6 din
Conventie, doar ¢d nu se refera strict la accesul la o instanta. Totusi, raspunsul la
intrebarea adresatd anterior este simplu. Titularul art. 8 din perspectiva
procedurald nu poate fi altcineva decat titularul art. 8 din perspectivd materiala.
Astfel, asociatia nu poate beneficia de latura procedurala a art. 8 din Conventie atat
timp cit ea nu este titulara dreptului, din punct de vedere material. Singura
garantie de care asociatia poate beneficia personal, atunci cind actioneaza in
numele si in interesul membrilor sdi este cea instituitd de dispozitiile art. 6 din
Conventie, in calitate de reprezentant avand dreptul de acces la o instanta.

Referitor la faptul ci i s-a conferit asociatiei de catre Curte statusul de victima
cu privire la dispozitiile art. 6 din Conventie, respectiv dreptul la un proces
echitabil, consideram c¢3 argumentul decisiv nu a fost simplul fapt cd asociatia
reclamanta a fost parte la procedura din fata Consiliului de Stat. Desi Curtea nu a
aratat, In mod expres, consideram ca argumentul cel mai important pentru care
Curtea a hotarat c3 asociatia reclamanta se poate plange in temeiul dispozitiilor art.
6 de o eventuald incdlcare, care a afectat-o, este acela ca in procedurile in cauza
asociatia reclamanta a actionat ca un reprezentant al intereselor membrilor sdi,
fiindu-i recunoscutd aceasta posibilitate de dreptul intern. Un argument
suplimentar poate fi legat si de faptul cd asociatia reclamanta a fost obligatd la
cheltuieli de judecats in respectivele proceduri. Din aceste considerente reiese
concluzia ca atunci cand un ONG actioneaza ca un reprezentant pentru protejarea
drepturilor conventionale ale membrilor s3i, in fata Curtii, respectivul ONG
beneficiaza de garantiile instituite de dispozitiile art. 6, in materie civila.

De asemenea, in momentul in care un ONG introduce in nume propriu un
recurs individual si se plange ca acesta a fost victima unei incalcari, ONG-ul nu mai
este vazut ca un reprezentant de citre Curte, iar Curtea analizeaza, cum face
pentru orice persoana juridica, daca respectivul ONG a dovedit in mod convingator

“ A se vedea in acest sens, spre exemplu, McMichael c. Regatul Unit, CtEDO, (disponibil la -
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57923), 1995, par. 9.
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si plauzibil ca este victima pretinsei incalcari reclamate. Astfel, ONG-ul reclamant
nu beneficiazd in mod automat de garantiile instituite de dispozitiile art. 6, in
materie civild. Spre exemplu, in cauza Greenpeace France impotriva Frantei®,
asociatia reclamanta Greenpeace Franta s-a plans in fata Curtii de incalcarea
dispozitiilor art. 6 din Conventie prin aceea cd cererea sa de anulare a unui decret

care prevedea procedurile aplicabile pentru tratarea combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive a fost radiatd cererea de pe lista de sedinta fard o motivare
anume.

Referitor la incidenta art. 6 din Conventie, CtEDO a retinut, in cauza
Greenpeace France, ca dreptul dedus analizei concrete trebuie si fie un ,drept civil”
recunoscut de legislatia statului membru (dreptul intern). De asemenea, CtEDO a
mai retinut cd litigiul in care este valorificat dreptul trebuie si fie unul real si
serios, care poate sd vizeze insdsi existenta unui drept, domeniul de aplicare al
acestuia sau modul in care dreptul este exercitat. Nu doar aceste conditii trebuie
indeplinite, ci si conditia influentei decisive pe care o are dreptul in cauzs, nefiind
suficienta o legatura fragila a dreptului in cauza dedusa analizei. Totodata, CtEDO,
facand referire si la jurisprudenta sa anterioard, a mentionat c3 aceste criterii
trebuie supuse unei analize flexibile in cazurile in care reclamanti sunt asociatiile de
mediu, tocmai in considerarea rolului decisiv pe care acestea il au in societate in
acest context, CtEDO a sustinut ca analiza pe care trebuie si o realizeze vizeazi
scopul principal al actiunii, fiind determinant in aceasta analiza apararea interesului
public impotriva a ceea ce percepea ca fiind un risc pentru mediu. Referitor la
apararea dreptului fieciruia de a trdi intr-un mediu sdnatos, CtEDO a apreciat ¢
acest drept este recunoscut in dreptul francez. Nu este foarte clar daca dreptul la
un mediu sidnitos are caracter civil sau. Mai mult decat atat, Curtea s-a intrebat
daci o persoani juridica poate pretinde c3 este titulara dreptului oricirei persoane
fizice de a trai intr-un mediu sanatos.

in ceea ce priveste caracterul serios si determinant al dreptului, CtEDO a
apreciat ca solutionarea litigiului in care a fost implicata asociatia reclamanta in fata
Consiliului de Stat francez nu este in mod direct determinantd de dreptul la un
mediu sanatos. CtEDO a apreciat ca un eventual caracter serios si determinant al
dreptului la un mediu sandtos trebuie analizat prin raportare la incilcarea dreptului
oricdrei persoane de a trdi intr-un mediu sindtos sau, cel putin, prin raportare la
existenta un risc grav, specific si iminent al unei astfel de incalcari (risc mai mare
decat cel normal). Dacad nu sunt indeplinite aceste premise, CtEDO a apreciat ¢a nu
existd un drept al asociatiei de a pretinde c3 este detinitoarea dreptului oricirei
persoane de a trai intr-un mediu sanatos. Ceea ce CtEDO solicitd este existenta
unui minim Tisc iminent, iar nu potentialitatea acestuia, care apartine sferei
ipotetice si care volatilizeaza caracterul decisiv al dreptului. Mai mult, CtEDO a
aratat in aceastd cauza cd dreptul la un mediu sanatos, fiind un drept doar inerent

' Greenpeace France c. Franta, CtEDO, (disponibil la — https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-108351), 2010.
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persoanelor fizice, trebuie analizat in legdturd cu un alt drept de natura civilg,
pentru ca asociatia reclamanta si poate si se planga in fata Curtii in temeiul
acestui drept, cum ar fi dreptul la informare sau un drept de natura patrimoniala.

6. Concluzie

In cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si altii c. Elvetiei, CtEDO a ales s3 se
indeparteze de jurisprudenta sa anterioara referitoare la conditile in care o
organizatie nonguvernamentald poate avea calitatea de victima a unei pretinse
NI N Al Y .
incalcari a Conventiei, in cauzele care pun in discutie schimbarile climatice. Mai
mult decat atat, se poate spune cd in aceastd cauzd, Curtea a reformat principiile
referitoare la conceptul de victimd pentru a extinde sfera situatiilor in care aceasti
ofera protectie si vegheaza la respectarea drepturilor fundamentale.
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I Abstract

The paper examines the administration of evidence in protection order
proceedings, highlighting that, at times, the effective protection of the victim may
be overshadowed by excessive formalism. The study is based on an analysis of
national legislation and case law, examining differences in the courts’ approaches to
issues such as the admissibility of family members as witnesses or the party’s
interrogation. In the absence of clear provisions regarding the applicable procedural
rules, contradictory solutions emerge, with some courts applying the Civil
Procedure Code while others refer to the Criminal Procedure Code. In this context,
the paper argues in favor of applying the criminal procedural rules, taking into
account the requirements of the Istanbul Convention and the standards of the
Council of Europe regarding the protection of victims of domestic violence.

IKeywords: protection order, witnesses, procedural rules.

1. Aspecte introductive

Eforturile in vederea combaterii violentei domestice s-au intensificat in ultimele
decenii, acest fenomen fiind recunoscut drept o incilcare a drepturilor fundamen-
tale ale omului. Caracterul sistematic si gravitatea actelor de violenta au determinat
necesitatea instituirii unui cadru normativ care si asigure nu doar tragerea la
raspundere a agresorilor, ci §i protectia si sprijinirea victimelor, precum si adop-
tarea unor masuri eficiente de preventie.

in acest context, organismele europene, in special Consiliul Europei si Uniunea
Europeand, au elaborat instrumente juridice menite si implementeze standarde
minime de protectie in materia violentei domestice, obligatorii pentru statele
membre. Progresul in vederea combaterii violentei domestice nu se limiteaza doar
la obligatiile instituite prin jurisprudenta Curtii de la Strasbourg si actele normative
comunitare, ci si prin adoptarea primului instrument cu fortd obligatorie, la nivelul
Consiliului Europei, ce aduce obligatii substantiale si procedurale in sarcina statelor
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membre, respectiv Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, cunoscutd drept Conventia de la Istanbul.
Aplicarea acestor norme la nivelul fiecdrui stat parte, precum si adaptarea la
realitdtile sociale in continuad schimbare raman nsd procese complexe, provocarile
neincetand s apara.

Cu privire la evaluarea si gestionarea riscului, obligatia® statelor de a institui
proceduri standardizate vizeazd toate autorititile implicate, nu doar organele de
politie, ci si magistratii sau functionarii din cadrul serviciilor sociale, de sanatate si
educatie, astfel incat s3 existe o evaluare sistematici a riscului de letalitate, a
gravitatii situatiei si a riscului de recidiva, cu privire la fiecare caz in parte. Grupul
de experti pentru actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, cunoscut sub denumirea de GREVIO, subliniaz&® ca siguranta victimei
trebuie s3 fie ,centrul de greutate” al oricarei interventii, iar profesionistii din toate
sectoarele au obligatia de a evalua si gestiona riscul si, la nevoie, de a asigura sprijin
si siguranta victimei.

Conventia de la Istanbul prevede, din perspectiva mecanismelor de protectie a
victimelor, ordine de interdictie de urgents, prevazute de art. 52% si ordine de
restrictie sau de protectie, conform art. 53°. GREVIO a aritat® ci aplicarea eficienta

' Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptatd de Consiliul Europei, in 11 mai 201, la Istanbul si ratificatd de Romania in anul 2016. fn continuare,
va fi citatd drept Conventia de la Istanbul.

? Instituitd de art. 51 din Conventia de la Istanbul, care prevede ci: (1) Pirtile vor lua masurile legislative
sau alte mdsuri necesare pentru a asigura faptul cd toate autoritatile relevante realizeaza o evaluare a riscului
de letalitate, a gravitdtii situatiei si a riscului de violentd repetatd in vederea gestionarii riscului si, dacd este
necesar, pentru a furniza sigurantd si sprijin coordonate. (2) Partile vor lua masurile legislative sau alte
mdsuri necesare pentru a asigura faptul ci evaluarea la care se face referire in alineatul 1 ia in considerare, in
toate etapele investigarii si aplicarii masurilor de protectie, faptul ca autorii actelor de violentd acoperite de
sfera de aplicare a prezentei Conventii posedd sau au acces la arme de foc.

3 GREVIO, Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports, februarie 2022, accesat
pe https://edoc.coe.int/en/violence-against-women/11030-mid-term-horizontal-review-of-grevio-baseline-evalua
tion-reports.html, p. 132.

4 Art. 52 din Conventia de la Istanbul prevede urmétoarele: Pirtile vor lua masurile legislative sau alte
madsuri necesare pentru a asigura faptul ca autoritatilor competente le este acordata puterea de a dispune, in
situatii de pericol imediat, ca un autor al violentei domestice sd pardseasci domiciliul victimei sau al
persoanei la risc pentru o perioads de timp suficientd si de a-i interzice agresorului si intre in domiciliu sau
sd contacteze victima sau persoana la risc. Msurile adoptate conform prezentului articol vor da prioritate
sigurantei victimelor sau celei a persoanelor Ia risc.

5 Art. 53 din Conventia de la Istanbul are urmitorul cuprins: (7) Pirtile vor lua masurile legislative sau
alte masuri necesare pentru a asigura faptul ca victimelor tuturor formelor de violentd acoperite de sfera de
aplicare a prezentei Conventii le sunt disponibile ordine de restrictie sau de protectie corespunzdtoare. (2)
Pirtile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a asigura faptul ci ordinele de restrictie
sau protectie la care se face referire in alineatul 1 sunt: — disponibile pentru protectia imediata si fard sarcini
financiare sau administrative nejustificate plasate asupra victimei; — emise pentru o perioads specificatd sau
pand cand sunt modificate sau anulate; — dacd este necesar, emise pe o bazd ex parte, care are efect imediat;
— sunt disponibile indiferent de, sau in plus fati de, alte proceduri legale; — permise a fi introduse in
procedurile legale ulterioare. (3) Partile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri necesare pentru a asigura
faptul ca incdlcarile ordinelor de restrictie sau protectie emise conform alineatului 1 vor fi supuse unor
sanctiuni penale sau altor sanctiuni legale eficiente, proportionale si disuasive.
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a instrumentelor previazute de art. 52 presupune instituirea unor criterii clare de
constatare a pericolului imediat, sanctiuni efective pentru fincilcarea ordinului,
extinderea protectiei fatd de copii, conectarea ordinului cu alte servicii de sprijin,
precum acordarea asistentei juridice, servicii specializare, ad3post, suport medical si
psihologic. Totodats, acelasi grup de experti a evidentiat ca ordinele de protectie
urgente sunt concepute pentru un raspuns rapid, ins3 pentru protectia de durata
este necesara emiterea ordinelor de protectie de citre o instanta de judecatd’.

in acest sens, obligatia statelor de a garanta accesul victimelor tuturor formelor
de violentd acoperite de Conventia de la Istanbul la ordine de protectie este
garantatd de art. 53. Spre deosebire de ordinele de protectie provizorii, a ciror
duratd poate fi limitatd la cateva zile, ordinele de protectie pot fi emise pentru o
perioadd mai lunga de timp (spre exemplu, in cazul Romaniei, durata maxima a
ordinului de protectie ce poate fi emis in cazurile de violenta domestica este de 12
luni®). Scopul principal al ordinelor de protectie este acela de a interzice,
restrictiona sau prescrie anumite comportamente agresorului, precum interzicerea
contactarii victimei atit verbal, cit si prin intermediul apelurilor telefonice,
mesajelor, a retelelor de socializare, interzicerea apropierii de victima, de locuinta sa
si de locul de muncd, evacuarea agresorului din locuints, s.a. Conventia prevede ca
ordinele pot fi emise independent de alte proceduri legale, respectiv sa nu depinda
de formularea unei plangeri penale sau de initierea procedurilor de divort, si
trebuie sa fie accesibile fard sarcini administrative sau financiare excesive si, daca
situatia o impune, sa poata fi emise ex parte, cu efect imediat.

intrucat Romania este membra a Consiliului Europei® si a ratificat Conventia
de la lIstanbul®, protectia oferita victimelor trebuie s3 fie cel putin la nivelul
standardelor anterior mentionate. in dreptul intern, mecanismele de protectie se
concretizeazd, in principal, prin ordinele de protectie si ordinele de protectie
provizorii reglementate de Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice", precum si prin ordinele de protectie reglementate de Legea nr.
26/2024 privind ordinul de protectie”, aplicabile situatiilor care depasesc sfera
relatiilor familiale.

Pornind de la standardele internationale si europene in materie, consider
oportuna evaluarea modului in care legislatia romana transpune si aplica aceste

¢ GREVIO, op. cit, p. 134.

7 Ibidem.

8 Conform art. 39 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea vio]en'_cei domestice.

9 Roménia a aderat la Consiliul Europei la data de 7 octombrie 1993, https://www.coe.int/web/portal/
romania.

' Roménia a semnat Conventia de la Istanbul in 27 iunie 2014 si a ratificat-o la 23 mai 2016, prin Legea
nr 30/2016, publicatds in M. Of nr. 224 din 25 martie 2016, https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/romania.

" Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd in M. Of. nr. 948
din 15 octombrie 2020.

"2 Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, publicatd in M. Of. nr. 172 din 4 martie 2024.
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obligatii in plan intern. Din punctul meu de vedere, eficienta oricirui mecanism de
protectie depinde in mod decisiv de regimul probatoriu, atat in faza interventiei
autoritatilor, cat si in procedura judiciara propriu-zisa. Astfel, prezentul studiu
urmareste sa identifice modul in care reglementarile actuale influenteaza admi-
nistrarea probatoriului in  procedurile privind protectia victimelor violentei
domestice, dar i din perspectiva procedurii ordinului de protectie extins, urmand a
identifica lacunele si neconcordantele legislative si si propund directii de armo-
nizare care s3 asigure un regim probatoriu coerent, eficient si compatibil cu
standardele europene in materie.

11. Aspecte privind administrarea probatoriului in procedurile privind emiterea
ordinelor de protectie provizorii §i a ordinelor de protectie

Analiza regimului probatoriu trebuie raportats, in primul rand, la cadrul
normativ intern care reglementeaza posibilitatea emiterii ordinului de protectie
provizoriu si a ordinului de protectie in situatiile in care exista un risc iminent de
sdvargire a unui nou act de violentd ce pune in pericol viata, integritatea fizica sau
libertatea victimei. In acest sens, Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice consacra, intr-o structurd detaliats, atat procedura
referitoare la ordinul de protectie provizoriu (Capitolul 1V cuprinde urmatoarele
sectiuni: Competentd si conditii de fond pentru emitere; Verificarea sesizarilor
privind violenta domesticd; Conditii de formd; Masuri de protectie; Punerea in
aplicare), cat si procedura ordinului de protectie emis de instanta (norme
identificate in cadrul Capitolului V). in paralel, Legea nr. 26/2024 privind ordinul
de protectie extins reglementeaza, in cadrul Capitolului 11, ordinul de protectie
provizoriu si, in cadrul Capitolul 111, ordinul de protectie, aplicabile situatiilor care
depiasesc cadrul strict al violentei domestice.

Analizand dispozitiile legale in materie, cuprinse in cele doud acte normative
mai sus mentionate, am constatat ca legiuitorul roman permite, din perspectiva
administrarii probatoriului, utilizarea atit a normelor procesual civile, dar si a
normelor procesual penale. Aplicarea alternativa a normelor de drept procesual civil
si penal genereazd dificultdti in toate etapele procedurii, de la momentul
interventiei imediate a organelor de politie, care pot emite ordinele de protectie
provizorii, pand la procedura judiciara propriu-zisi, unde instantele trebuie s3
stabileasca dacd se impune emiterea unui ordin de protectie, pe o perioada de pana
la 12 luni, in functie de probatiunea administrata.

intrucat efectivitatea instrumentelor de protectie depinde de modul in care
probele sunt colectate, apreciate si valorificate de catre organele statului, apreciez
ca trebuie clarificat regimul probatoriu aplicabil in fiecare etapd a procedurii,
urmand a analiza atat legislatia in vigoare, cat si solutiile conturate in practica
judiciara. Diferentele dintre normele procesual civile si cele procesual penale,
precum si modul neunitar in care acestea sunt aplicate, impun o examinare
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detaliatd a etapelor de interventie si a criteriilor prin care se determind regimul
juridic aplicabil probelor.

IL.1. Regimul probatoriu in faza interventiei organelor de politie

Atat Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
cat si Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie extins consacra un mecanism
dual de administrare a probelor, care plaseaza politistii intr-un cadru normativ
variabil, din perspectiva normelor procesuale aplicabile, in functie de calificarea
juridica preliminara a faptelor semnalate.

Legea nr. 217/2003, prin art. 28 alin. (2) lit. a)"%, prevede ca probele obtinute in
urma verificarii sesizarilor privind violenta domestica sunt administrate potrivit
normelor procedurii civile atunci cind faptele nu fac obiectul cercetarii sub
aspectul savarsirii unor infractiuni. In aceasts situatie, intreaga activitate probatorie
se subsumeazd Codului de procedura civilg, iar politistii actioneaza in logica unui
regim preponderent administrativ-civil, orientat spre evaluarea riscului iminent si
adoptarea unor masuri cu caracter preventiv.

in schimb, conform art. 28 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege, atunci cand actele
de violentd domestica sunt sau pot fi cercetate ca infractiuni, probele se strang
potrivit Codului de procedurd penald. Aceastd trecere la regimul prevazut de
legislatia procesual penald este consolidatd prin art. 29 alin. (5) din Legea
nr. 217/2003, care prevede ca: ,Politistii strang probele potrivit dispozitiilor
previazute de Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, atunci
cdnd, in cursul verificirii sesizarilor privind violenta domesticd, constati ci sunt
intrunite conditiile previzute de lege pentru ca actele de violentd domesticd
sdvdrgite sd facd obiectul cercetarii sub aspectul sivargirii unor infractiuni’. Aceeasi
norma juridicad o regasim si in cadrul art. 3 alin. (5) din Legea nr. 26/2024.

in acest context, odata identificate conditiile care impun cercetarea faptei sub
aspectul savarsirii unei infractiuni, politistii trebuie s3 aplice normele procesual
penale privind strangerea probelor. Astfel, activitatea politistului inceteazd sa mai
fie una administrativa si devine parte a mecanismului de investigatie penals, cu
obligatiile i garantiile procesuale aferente.

Acest dualism este reiterat si in art. 29 alin. (4) din Legea nr. 217/2003, precum
si in art. 3 alin. (4) din Legea nr. 26/2024, articole ce au urmatorul continut:
JActiunile politistilor in spatiile prevazute la alin. (2), inclusiv cele de patrundere,
pot fi inregistrate cu mijloacele audiovideo sau foto din dotare, fird

¥ Art. 28 din Legea nr. 217/2003 prevede urmatoarele: (2) Politistii constatd existenta riscului iminent
prevazut la alin. (1) pe baza evaludrii situatiei de fapt care rezultd din: a) probele obtinute ca urmare a
verificarii sesizarilor privind violenta domestica, atunci cind actele de violentd domestica nu fac obiectul
cercetarii sub aspectul savérsirii unor infractiuni: b) probele strinse potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penal3, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cind actele de violents
domesticd fac obiectul cercetdrii sub aspectul sdvérgirii unor fapte care intrd sub incidenta prevederilor art.
199 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completarile ulterioare.
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consimtamantul persoanelor, inregistrarile sau fotografiile constituind probe in
sensul alin. (1) lit. a) si urménd regimul probelor prevazute de Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
caz’”. Astfel, actiunile politistilor, inclusiv patrunderea in spatiile indicate de lege si
inregistrarea audio-video sau foto a interventiei, genereazi mijloace de proba
supuse fie regimului Codului de procedura civili, fie regimului Codului de
procedura penald, dupa natura faptelor constatate. Normele confirma explicit ca
aceeasi activitate, de exemplu, realizarea de finregistrari sau fotografii, poate fi
subsumata unor regimuri probatorii diferite, in functie de calificarea situatiei de
fapt.

Astfel, legiuitorul roman prevede ca regimul probator aplicabil in procedurile
privind constatarea riscului iminent, in vederea emiterii unui ordin de protectie
provizoriu, difers in functie de natura faptelor semnalate si de existenta sau
inexistenta unor indicii privind savarsirea unei infractiuni.

Aceastd diferentiere impune ca politistii s stabileascd, intr-un timp extrem de
scurt, daci faptele semnalate au sau nu natura unor infractiuni, pentru a determina
regimul probator aplicabil. Tn absenta unui dosar penal si atunci cand faptele nu
sunt incadrate ca infractiuni, procedura are un caracter civil, iar probele sunt
administrate conform Codului de proceduri civild. Tn momentul in care fapta
indeplineste conditiile unei infractiuni, obligatia legals este de strangere a probelor
conform Codului de procedurd penal, ceea ce schimbi regulile de obtinere a
probelor si nivelul de garantii procesuale.

Din punctul meu de vedere, o asemenea abordare este discutabila. Impunerea
unei delimitari rigide intre regimul procesual civil si cel procesual penal, in functie
de o apreciere imediatd a politistilor, creeaza riscul unor tratamente neunitare si
neconforme cu realitatea specifica violentei domestice. Numeroasele forme in care
se pot desfasura violenta domestica sau actele de violentd prevazute in Legea nr.
26/2024, dinamica agresiunilor si dificultatea victimelor de a formula plangeri
penale in timp util (inclusiv din motive ce tin de teama, dependenta emotionala sau
economicd) fac ca aceastd distinctie s3 fie, in practica, dificil de aplicat.

Mai mult, aga cum rezults din instrumentele europene aplicabile, obligatiile
pozitive ale statului in materia protectiei victimelor includ nu doar adoptarea unor
masuri de interventie si preventie, ci §i asigurarea unui cadru normativ care sa
permitd administrarea completd si efectivd a probelor'. In acest context, limitarea

** Conform art. 50 din Conventia de la Istanbul: (7) Pirtile vor lua masurile legislative sau alte masuri
necesare pentru a asigura faptul cd agentiile guvernamentale de aplicare a legii responsabile raspund la toate
formele de violenti acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii fntr-o manierd promptd si
corespunzatoare, oferind o protectie adecvatd si imediatd victimelor. (2) Partile vor lua masurile legislative
sau alte mdsuri necesare pentru a asigura faptul c3 agentiile guvernamentale de aplicare a legii responsabile
se angajeazd intr-o manierd promptd si corespunzatoare in prevenirea si protectia impotriva tuturor formelor
de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii, incluzind utilizarea de mdasuri operationale
preventive si strdngerea de probe.
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activitatii de strangere si apreciere a probelor la regulile procedurii civile, doar
pentru cd nu a fost incd formulatd o plangere penald sau pentru ci politistul nu
poate evalua instantaneu caracterul penal al faptei, apare ca fiind contrara
standardelor europene. Intrucat normele internationale reclamd un cadru care s3
faciliteze documentarea completd a situatiei de fapt, cadrul nostru intern, care
restrange modalitatea de administrare a probatoriului, prin formalismul procedurii
civile si prin distinctii dificil de aplicat in practic, nu indeplineste, in opinia mea,
standardele internationale.

11.2. Regimul probatoriului administrat in fata instantei de judecatd

in urma clarificarii regimului juridic aplicabil activititii de strangere a probelor
desfasurate de politisti in faza initiala a interventiei, se impune analiza celei de-a
doua componente a mecanismului de protectie instituit de lege, respectiv procedura
emiterii ordinului de protectie de citre instanta de judecatd si regimul probatoriu
aplicabil. Dacd in etapa premergatoare sesizarii instantei problema centrald priveste
delimitarea dintre normele procedurii civile si cele ale procedurii penale in functie
de natura faptelor constatate, odata cu declangarea procedurii judiciare accentul se
mutd asupra cadrului procesual concret in care probele sunt fincuviintate,
administrate si evaluate.

Daci in cazul procedurii emiterii ordinului de protectie provizoriu legiuitorul a
prevazut, in mod clar, distinctia dintre cazurile in care probele se administreaza
conform Noului Cod de proceduri civila si a Noului Cod de procedura penals, nu la
fel este situatia emiterii ordinului de protectie de catre instanta de judecata.
Reglementarea actuald cu privire la emiterea ordinului de protectie de catre
instanta de judecatd nu contine norme care sa indice explicit criteriile in functie de
care judecdtorul ar trebui sd determine regimul probatoriu aplicabil.

Din punctul meu de vedere, din aceastd perspectivd, instanta ar trebui s3
aplice, in procedura ordinului de protectie, aceleasi reguli privind determinarea
regimului probatoriu ca in cazul ordinului de protectie provizoriu. in misura in
care legiuitorul a considerat necesarad instituirea unei distinctii explicite intre
aplicarea normelor procedurii civile si a celor ale procedurii penale in faza
interventiei politienesti, aceeasi logicd ar trebui mentinutd si in etapa judiciars,
avand in vedere identitatea situatiilor de fapt si finalitatea comund a ambelor
proceduri, respectiv protectia imediatd si efectiva a victimei impotriva unui risc
iminent.

Cu toate acestea, problema determinarii regimului procesual aplicabil in fata
instantei (aceeasi situatie putand fi analizatd inclusiv din perspectiva ordinului de
protectie provizoriu) devine si mai evidentd atunci cand sunt analizate situatiile in
care actele de violenta pot constitui infractiuni, dar declangarea procesului penal
depinde de manifestarea de vointa a victimei. Asa cum am aratat deja, regle-
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mentdrile actuale impun administrarea probatoriul potrivit Codului de procedura
penald atunci cand sunt intrunite conditiile pentru ca faptele s3 fie cercetate ca
infractiuni si potrivit Codului de procedura civild in toate celelalte cazuri. Aceasta
delimitare aparent clard devine insa problematica in ipoteze specifice, precum cele
privind infractiunile ce necesita formularea unei plangeri prealabile.

Un exemplu relevant ar putea fi cel al amenintarii, forma de violenta
psihologica des intdlnita in cauzele de violentd domesticd, prevazuta totodata drept
un act de violentd in intelesul Legii nr. 26/2024. In situatia in care victima solicit3
emiterea unui ordin de protectie, aplicarea normelor procesual penale depinde de
depunerea unei plangeri prealabile®. In absenta acesteia, nu se poate considera ci
sunt indeplinite conditiile pentru declansarea cercetarii penale, ceea ce inseamna ca
instanta trebuie si aplice normele procedurii civile. in acest cadru, continui si

functioneze inclusiv limitdrile privind audierea anumitor persoane in calitate de
martori, prevazute de art. 315 NCPC si lipsite de derogari in procedura ordinului de
protectie reglementata de Legea nr. 217/2003.

Situatia se modific, ins3, in ipoteza in care victima a depus plangerea
prealabila. Totusi, trebuie observat cd persoana viatamata dispune de un termen de
3 luni pentru a formula aceasti plangere, conform art. 296 NCPP®. Pe durata
acestui interval, desi fapta este, in mod obiectiv, susceptibild de a fi incadrata drept
infractiune, absenta plangerii impiedica activarea mecanismului procesual penal si
obliga instanta s3 solutioneze cererea exclusiv prin raportare la normele procedurii
civile, nefiind indeplinite, practic, conditiile pentru a fi cercetatd drept infractiune.
Astfel, se creeaza situatii in care actele de violenta cu potential penal sunt analizate
intr-un cadru procesual insuficient adaptat realitatii probatorii specifice.

Acest exemplu evidentiazd una dintre situatiile in care o reglementare unitara
cu privire la regimul probatoriu ar fi justificatdi. Administrarea probelor prin
raportare exclusiv la normele procedurii penale, indiferent de momentul formularii
plangerii prealabile, ar permite instantei s3 valorifice eficient totalitatea probelor
relevante si ar elimina limitarile formaliste ale procedurii civile, care se dovedesc
frecvent incompatibile cu particularititile faptelor de violenta domestici. in acest
sens, din punctul meu de vedere, un cadru normativ uniform, ancorat in regulile
procedurii penale, ar asigura coerentd, predictibilitate si o protectie efectiva a
victimei.

'S Art. 206 din Noul Cod penal, privind infractiunea de amenintare, prevede urmatoarele: (7) Fapta de a
ameninga o persoand cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte pagubitoare indreptate impotriva sa ori a
altei persoane, dacd este de naturd sd fi producd o stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
un an sau cu amendd, f3rd ca pedeapsa aplicati si poatd depdsi sanctiunea prevazutd de lege pentru
infractiunea care a format obiectul amenintirii. (2) Actiunea penali se pune in miscare la plingerea
prealabili a persoanei vatamate.

' Art. 296 din Noul Cod de procedurd penald prevede ci: (1) Plingerea prealabili trebuie si fie
introdusd in termen de 3 luni din ziua in care persoana vitamatd a aflat despre savérsirea faptei.
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11.2.1. Audierea martorilor

Analiza regimului probatoriu aplicabil in fata instantei releva diferente
semnificative intre normele procedurii civile si cele ale procedurii penale, diferente
care dobandesc relevants deosebitd in cauzele privind violenta domestica, din
perspectiva ordinului de protectie si a ordinului de protectie extins. Una dintre cele
mai vizibile discrepante priveste persoanele ce pot (sau nu pot) fi audiate ca
martori.

O diferenta apare in ceea ce priveste derogarea de la art. 315 alin. (1) pet. 1 si 2
NCPC", privind persoanele care nu pot fi ascultate ca martori. Legea nr. 217/2003
nu contine nicio derogare de la interdictiile generale privind audierea ca martori a
rudelor, afinilor pana la gradul al treilea, sotului, fostului sot, logodnicului sau
concubinului, in timp ce Legea nr. 26/2024 abordeaza explicit aceasta problems,
introducand in cadrul art. 16 alin. (6)® o derogare de la art. 315 NCPC, fiind
permisd audierea rudelor, afinilor, sotului, fostului sot, logodnicului ori concu-
binului.

Conform normelor procesual penale, aceasta limitare nu exista. Art. 114 NCPP"
consacra principiul potrivit ciruia poate fi audiatd orice persoand care detine
informatii relevante pentru cauza penald, fara restrictii referitoare la gradul de
rudenie, la relatii de familie sau la statutul personal. Prin comparatie cu normele
procesual civile, procedura penald ofera un cadru probatoriu mai larg si mai
adecvat pentru cauzele in care dinamica actelor de violenta implica persoane
apropiate victimei.

Cu toate acestea, in contextul emiterii ordinului de protectie in baza Legii nr.
217/2003, in situatiile in care actele de violentd nu pot fi cercetate ca infractiuni, ar
putea fi pusd in discutie posibilitatea valorificarii art. 316 NCPC?, care permite
audierea persoanelor prevazute la art. 315 in procesele privitoare la filiatie, divort si
alte raporturi de familie, cu exceptia descendentilor. Acest text are o aplicabilitate
circumscrisa unor categorii de litigii strict determinate de legiuitor, iar in lipsa unei
trimiteri exprese din Legea nr. 217/2003 catre art. 316 NCPC (precum trimiterea
expresa pe care o regasim in cadrul Legii nr. 26/2024, la care am facut trimitere

"7 Art. 315 NCPC prevede urmatoarele: (1) Nu pot i martori:

1. rudele si afinii pand la gradul al treilea inclusiv;

2. sotul, fostul sot, logodnicul ori concubinul:

3. cei aflati in dusmanie sau in legdturi de interese cu vreuna dintre parti;

4. persoanele care beneficiazd de tuteli speciald;

5. cel condamnati pentru mdrturie mincinoasd.

® Art. 16 alin.(6) din Legea nr. 26/2024 prevede c3: (6) /n solutionarea cererii nu sunt admisibile probe
a caror administrare necesitd timp indelungat. Prin derogare de la dispozitiile art. 315 alin. (1) pct. 1 si 2 din
Legea nr. 134/2010, republicats, cu modificarile si completdrile ulterioare, se vor putea asculta si rudele si
afinii pand la gradul al treilea inclusiv, precum i sotul, fostul sot, logodnicul ori concubinul, dupa caz.

' Art. 114 NCPP prevede ci: (1) Poate fi audiatd in calitate de martor orice persoand care are cunostintd
despre fapte sau imprejurari de fapt care constituie probd in cauza penala.

2 Art. 316 NCPC prevede ca: /n procesele privitoare la filiatie, divort si alte raporturi de familie se vor
putea asculta rudele si afinii previazuti la art. 315, in afard de descendenti,
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mai sus), aplicarea acestui articol in cadrul procedurii ordinului de protectie
raméne controversatd, din punctul meu de vedere. Cu toate acestea, in vederea
respectarii standardelor europene in materie, din perspectiva protectiei victimei,
apreciez intemeiata audierea martorilor conform art. 316 NCPC.

in situatiile in care faptele pot fi cercetate ca infractiuni, asa cum am mentionat
si anterior, instanta ar trebui sa procedeze la incuviintarea si administrarea probei
testimoniale conform normelor procesual penale. In acest sens, apreciez oportund
invocarea unei solutii din practica judiciard®, in care, intrucat faptele erau cercetate
ca infractiuni, am solicitat incuviintarea probei testimoniale cu fiul paratei (acesta
fiind de fata la presupusele agresiuni) conform dispozitiilor art. 114 NCPP, insa
reprezentantul Ministerului Public s-a opus audierii fiului, invocand prevederile art.
316 NCPC, care exclud posibilitatea instantei de judecatd de a audia descendentii
partilor, iar instanta a procedat la respingerea probei testimoniale ca inadmisibila.

Din punctul meu de vedere, raportarea exclusiva la art. 316 NCPC ignoria faptul
ca procedura ordinului de protectie, atunci cand faptele sunt sau pot fi cercetate ca
infractiuni, dobandeste o dimensiune penald de necontestat, iar probele admi-
nistrate in acest cadru pot avea consecinte directe inclusiv asupra unei eventuale
raspunderi penale. Mai mult, respingerea probei testimoniale cu singura persoana
prezentd la presupusele acte de violentd contravine obligatiilor pozitive ale statului
de a asigura mecanisme efective de investigare si protectie in materie de violenta
domesticd, dar si din perspectiva dreptului la un proces echitabil, prevazut de art. 6
din Conventia europeand a drepturilor omului.

Asadar, chiar daca normele nu prevad, in mod expres, normele de procedura ce
ar trebui urmate in cadrul procedurii in fata instantei de judecats, apreciez ci, prin
analogie cu modalitatea de administrare a probatoriului in procedura emiterii
ordinului de protectie provizoriu, atunci cand circumstantele de fapt indica
posibilitatea sdvarsirii unei infractiuni, judecitorul ar trebui si aplice regulile
probatorii specifice procedurii penale, intrucit acestea permit o evaluare completa
si adecvata a situatiei prezentate, evitdnd rigiditatea si limitele excesive ale
regimului procesual civil.

11.2.2. Interogatoriul si dreptul la tacere

O alts problema identificata priveste coliziunea dintre regulile probatorii
aplicabile in procedura civila si garantiile specifice procedurii penale in materia
interogatoriului si a dreptului la ticere. Problema apare in situatiile in care faptele
descrise in cererea de emitere a ordinului de protectie pot constitui infractiuni, iar
paratul din dosarul privind emiterea ordinului de protectie este, actual sau
potential, suspect ori inculpat intr-o cauzi penald. In aceste conditii, administrarea
interogatoriului ca mijloc de proba in procedura civila il poate pune pe parat in

? Sentinta nr. 5xx7 din 25.09.2025 pronuntata de Judecitoria Sibiu, rdmasa definitivd prin neapelare.
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situatia de a se autoincrimina, generand un conflict direct intre normele celor doua
sisteme procesuale.

Potrivit dreptului procesual civil, interogatoriul reprezinta un mijloc de proba
reglementat expres®, iar refuzul nejustificat de a raspunde poate fi interpretat ca o
marturisire, conform art. 358 NCPCZ. in schimb, in dreptul procesual penal si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la tacere si dreptul de
a nu contribui la propria incriminare constituie garantii fundamentale, care se afl3
in centrul conceptului de proces echitabil®*. O idee centrala desprinsa din
jurisprudenta® Curtii Europene a Drepturilor Omului este aceea ca dreptul la
tacere si dreptul de a nu se autoincrimina au o functie de protectie impotriva
constrangerilor abuzive ale autorititilor, contribuind la prevenirea erorilor judiciare
si la garantarea procesului echitabil reglementat de art. 6 CEDO.

Asadar, in situatia in care instanta civila dispune administrarea interogatoriului
paratului, iar acesta refuza s3 raspundd invocand dreptul la tacere, aplicarea
regulilor civile privind interpretarea refuzului ca marturisire conduce la o atingere
grava a dreptului la neautoincriminare. O astfel de solutie ar plasa instanta civila in
contradictie cu exigentele art. 6 CEDO si cu standardele procedurii penale,
transformand un instrument probator civil intr-un mecanism de presiune nele-
gitima asupra partii vizate. Prin urmare, aceasta coliziune releva limitele structurale
ale aplicarii exclusive a regulilor procedurii civile in cauzele in care faptele au
potential penal si justificd, inca o data, necesitatea adaptarii regimului probatoriu la
garantiile specifice materiei procesual penale.

Existenta unei tensiuni intre regulile procedurii civile si garantiile specifice
procedurii penale este confirmati si de practica judiciarg, care releva solutii diferite
in situatii similare. Doud hotarari pronuntate de Judecdtoria Sibiu sunt ilustrative
pentru aceasta situatie.

in Sentinta civild nr. 2x/2023 din 04.01.2023, instanta a refuzat aplicarea art.
358 NCPC, prin raportare la faptul ca paratul (cercetat penal fata de faptele vizate
in vederea emiterii ordinului de protectie) nu a dorit sa raspunda la interogatoriu,
retindnd in mod expres ca: ,Refuzul paritului de a raspunde /a interogatoriu nu va
fi valorificat de instantd prin prisma art. 358 C. pr. civ., avdnd in vedere procesul
penal in curs, instanta socotind ca celelalte probe administrate in cauza dovedesc,

* Art. 351 NCPC prevede ci: Instanta poate incuviinta, la cerere sau din oficiu, chemarea la
interogatoriu a oricireia dintre pdrti, cu privire la fapte personale, care sunt de naturd si ducd la solutionarea
procesului.

3 Art. 358 NCPC prevede ca: Dacd partea, fard motive temeinice, refuzd si raspundd la interogatoriu
sau nu se infdtiseazd, instanta poate socoti aceste fmprejurdri ca o mdrturisire deplind ori numai ca un
inceput de dovads in folosul aceluia care a propus interogatoriul. In acest din urmd caz, atit dovada cu
martori, cat si alte probe, inclusiv prezumtiile, pot fi admise pentru completarea probatoriului,

** Consiliul Europei/Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghid privind art. 6 din Conventie —
Dreptul la un proces echitabil (latura penals), 2014, p. 23.

* Cauza John-Murray contra Regatului Unit, nr. 18731/91, hotirarea din 08.02.1996.
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dincolo de orice dubiu rezonabil, exercitarea unor violente verbale si fizice de catre
acesta asupra fostei partenere’.

Aceasta solutie reflectd o interpretare compatibila cu exigentele art. 6 CEDO si
cu principiul neautoincriminarii, intrucdt instanta a apreciat cd existenta unui
proces penal in curs impune abtinerea de la aplicarea regulilor civile care ar
transforma tdcerea paratului intr-o recunoastere. Judecitorul a inteles c3 intero-
gatoriul, in contextul dat, risca s3 punad partea in situatia de a-si compromite
drepturile procedurale, motiv pentru care a evitat orice consecintd adversd a
refuzului de a raspunde.

in contrast, in Sentinta civild nr. 5xx4/2025 din 15.10.2025, desi paratul (fata de
care incepuse urmarirea penald) a avut aceeasi atitudine procesuals, solicitand
respectarea dreptului la ticere, instanta a retinut ca: ,Cu privire la dreptul la
tacere, in cazul acesta, respinge aceastd sustinere ca nefiind intemeiatd pentru cd in
cauzd nu se aplica dispozitiile Codului penal, nu este o materie penali din
perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului, astfel incit, aceastd
garantie nu este garantatd paratului care nu este inculpat’.

Aceasta solutie, situatd la polul opus, ignora faptul ci aplicabilitatea dreptului la
tacere in jurisprudenta CEDO nu depinde exclusiv de fincadrarea formals a
procedurii ca fiind ,penald”, ci de efectele pe care administrarea probei le poate
produce asupra situatiei persoanei vizate. Curtea Europeand a statuat constant ca
dreptul la neautoincriminare se aplica ori de cate ori autorititile interne pot utiliza
un mijloc procedural civil pentru a obtine, direct sau indirect, informatii care ar
putea compromite pozitia procesuald a persoanei intr-o eventuald proceduri
penala. De aceea, simplul fapt ca paratul nu are calitatea de ,inculpat” nu inlatura
necesitatea de a-i proteja dreptul la ticere atunci cand efectele interogatoriului il
expun unui risc real de autoincriminare.

Compararea celor doud solutii relevd o practicd neunitard generatd, in mod
direct, de ambiguitatile legislative si de suprapunerea celor doud regimuri
procesuale. Tn prima hotarare, instanta adoptd o abordare compatibili cu
standardele conventionale, evitand si penalizeze exercitiul dreptului la ticere. in cea
de-a doua, instanta aplica strict regulile procedurii civile, fara a integra dimensiunea
penald potentiald a faptelor, rezultind o solutie contrara principiilor CEDO si
insuficient adaptata specificului cauzelor de violenta domestica.

Din punctul meu de vedere, aceste diferente de optica evidentiaza necesitatea
unei interventii normative sau interpretative care si elimine incertitudinea actuala.
Lipsa unui criteriu unitar privind aplicarea dreptului la ticere in procedurile
privind emiterea ordinelor de protectie prin raportare la fapte ce pot fi cercetate ca
infractiuni conduce la rezultate imprevizibile, afectand atit protectia drepturilor
fundamentale ale paratului, cit si eficienta demersului victimei. Tn contextul
analizelor anterioare, aceste divergente intiresc argumentul pentru stabilirea unui
regim probatoriu uniform, centrat pe normele procedurii penale ori de cate ori
faptele deduse judecitii sunt susceptibile de a constitui infractiuni, indiferent de
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etapa la care se afla procesul penal sau de momentul in care se administreaza
probele, respectiv in fata instantei de judecatd sau de catre politisti.

M. Concluzii

in materia ordinului de protectie reglementat de Legea nr. 217/2003 si a
ordinului de protectie extins reglementat de Legea nr. 26/2024, delimitarea actuala
dintre aplicarea normelor Codului de procedurd civila si celor ale Codului de
procedurd penald ramane insuficient adaptata specificului violentei domestice si
genereaza contradictii atdt in faza administrarii probelor de citre politisti, cat si in
procedura judiciard. In conformitate cu reglementirile in vigoare, instanta ar trebui
sa aplice normele Noului Cod de procedura penald atunci cind sunt intrunite
conditiile pentru ca actele de violentd s3 constituie infractiuni, iar in celelalte
situatii sa ramana aplicabile dispozitiile Noului Cod de procedura civila.

in situatiile in care exista indicii ci actele de violentd pot constitui infractiuni,
necesitatea aplicarii exclusive a normelor procesual penale devine incontestabila.
Regimul probatoriu trebuie aliniat Noului Cod de procedurd penald inclusiv in
etapa cercetarii judecitoresti, astfel incat s3 fie permisd audierea oricarei persoane
care detine informatii relevante cu privire la faptele deduse judecitii, fara aplicarea
interdictiilor privind rudele, afinii sau persoanele apropiate prevazute de Noului
Cod de procedura civil, s3 fie garantat dreptul la tacere al paratului, astfel incat
acesta sa nu fie pus in situatia de a se autoincrimina, iar refuzul de a raspunde la
interogatoriu si nu poatd fi interpretat ca o recunoastere implicitd, intrucit o
asemenea consecinta ar contraveni exigentelor art. 6 CEDO.

Mai mult, din perspectiva unei viitoare modificari legislative, apreciez c3, chiar
si in ipoteza in care actele de violents nu au caracter penal sau nu exista indicii ca
ar putea constitui infractiuni, este dezirabil ca regimul probatoriu aplicabil atat in
procedura emiterii ordinului de protectie provizoriu, cit si in procedura judiciara sa
fie raportat la normele procesual penale. Asa cum am aratat, regulile Noului Cod de
procedurd penald sunt mai bine adaptate particularitatilor situatiilor de fapt
intalnite in violenta domesticd, permit administrarea unui probatoriu complet si
evitd constrangerile excesive ale procedurii civile, in special cu privire la
admisibilitatea martorilor apropiati si la riscul autoincriminarii. Totodats, in situatia
in care legiuitorul ar stabili un regim comun de administrare a probatoriului,
organele judiciare nu s-ar mai afla in confuzie cu privire la normele ce ar trebui
aplicate, iar solutiile din practica judiciara s-ar uniformiza, in vederea asigurarii
unor standarde ridicate de protectie a victimelor si de respectare a drepturilor
fundamentale ale omului.
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IAbstract

The contribution | propose represents a summary of a main theme in my
doctoral thesis, namely a discussion of the philosophical foundations of the legal
concepts of guilt, punishment, and lability. My hypothesis is that one of the most
revealing ways in which we can conceive the ontological relationship among these
three concepts is through exploring the tension between retributivist and utilitarian
theory; this tension reveals a series of deeper moral presuppositions regarding the
anthropological models underlying these theories. Therefore, the way we conceive
guilt, punishment, and legal liability in fact depends on the answers given to these
often unarticulated, yet implicit, questions concerning human nature. The aim of
this article is to outline such a foundational approach, which is developed at length
in my doctoral thesis.
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retributivism
,Dreptatea este, prin urmare, un fel de unei proportie.” — Aristotel
,Principiul utilitatii nu necesita si nici nu admite

orice alt principiu regulator in afara sa.”
— Jeremy Bentham®

Introducere

in mod firesc, dezbaterile din jurul unor concepte fundamentale ale dreptului,
si ale gandirii umane in sens larg, cum sunt vinovatia, pedeapsa si raspunderea
juridica, sunt deosebit de ample si spinoase. Ele strabat intreaga istorie, motiv

" Doctorandi a Facultitii de Drept, Universitatea din Bucuresti, sub indrumarea Profesorului Emerit
Valeriu Stoica.

' Aristotel, Etica Nicomahicd, 131a29-30.

* Jeremy Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Kitchener, Batoche
Books Press, 2000, p. 26, traducere proprie.
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pentru care cred ca este esential si le privim in acord cu anvergura lor. Observatia
poate parea banali, insd motivul pentru care am inceput cu ea este unul precis:
mari filozofi ai dreptului si juristi discuta despre relatia dintre vinovatie, pedeapsa
si raspundere juridica fara a explicita neaparat presupozitiile mai adanci, de natura
eticd sau metafizici, ale dezbaterii. in mod firesc, in diviziunea muncii intelectuale,
cel mai probabil cd nici nu au intentionat s3 faca acest lucru, considerandu-l ca
depdsind granitele disciplinei lor. Mai mult decat atat, in functie de nivelul de
abstractie la care lucram, suntem nevoiti, din motive pur functionale, si postulam
de fiecare data mai multe straturi ale analizei: dacd am incerca in fiecare text sa
intreprindem demersul de a identifica radicina pentru — si de a stabili relatii logice
intre — toate conceptele folosite, nu am mai putea ajunge curand la concluzii, lucru
problematic mai ales in domeniul dreptului, in care este imperios sa propunem
solutii practice pentru probleme stringente.

S-ar putea invoca si un alt motiv, diferit de diviziunea muncii si specializare,
pentru care demersurile fundamentale sunt descurajate, si anume confuzia care se
face, mai ales in spatiul contemporan atat de divers, intre pluralism si relativism.
Desi, in special in societitile occidentale, anumite concepte sunt postulate drept
universal-benefice societatii, faptul de a ciuta originile lor istorice sau structurile
logice pe care se bazeaza poate parea uneori un act de monism sau radicalism
intelectual, care ameninta necesitatea oamenilor de a tolera si respecta interpretari
si conceptii fundamental diferite in scopul lui modus vivendi. in multe dintre cazuri
putem vorbi fara indoiald si de o anumita tehnicizare a discutiei care, prin natura
ei, se indepirteazd de anvergura problemei care ne intereseaza. in fine, fira a mai
lungi aceastd lista a ipotezelor din cauza cirora o abordare radicali in adevaratul
sens al cuvantului (care porneste ,de la radicind”) este desuets, trec direct la
mentionarea diferentei specifice abordarii mele.

Cand spun ca problemei relatiei dintre vinovitie, pedeapsd si raspunderea
juridica poate sa ii fie redatd anvergura, ma refer, de fapt, la o abordare filozofica si
integrativd pe care o propun, si urmeazi si o dezvolt, in paginile ce urmeazi. in
intelegerea mea, existd doud mari pozitii in drept si in filozofia dreptului care
domind dezbaterile cu privire la vinovatie, scopul pedepsei judiciare si la modul in
care putem defini rdspunderea juridica: retributivismul si utilitarismul Introduc o
varianta simplificata a definitiilor celor douad perspective pentru a putea avansa in
justificarea mea, acestea fiind ulterior explicate.

Asadar, conform lui HLA. Hart, ,din perspectiva retributivistd, vinovatul fsi
meritd suferinta atdt timp cat (si numai atat timp cit?) aceasta este proportionald
cu (si se bazeaza pe) vinovatia sa, unde «vinovatia» desemneaza o relatie pe care
vinovatul o are sau a avut-o cu o nelegiuire deja savarsita. Aceastd suferintd-a-vino-
vatului este un bun [intrinsec] care trebuie realizat, chiar daca orice alta suferinta
este un riu [intrinsec] ce trebuie evitat’. In cazul utilitarismului juridic, este mai

3 H.LA. Hart, ,Postscript: Responsibility and Retribution”, in Punishment and Responsibility: Essays in
the Philosophy of Law, Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 231, traducere proprie.
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dificil de identificat o definitie la fel de precis3, insd ma voi baza pe reconstructia
facuta de Elie Halevy filozofiei dreptului lui Bentham: ,Din punctul de vedere al
[principiului] utilitdtii, pedeapsa in sine este un rdu, din moment ce consta in
pricinuirea suferintei, iar suferinta este un riu [intrinsec]. (...) Conform principiului
utilitatii, pedepsele juridice reprezintd niste masuri rele aplicate sub forme legale
unor indivizi care s-au dovedit vinovati de un act nociv interzis de lege, si aplicate
cu scopul de a preveni manifestarea unor acte similare™.

Cum se intampld in mod obisnuit, variatille pe aceste doud pozitii s-au
ramificat si rafinat, numarul lor fiind egal cu cel al autorilor care au contribuit la
discutie — deci imposibil de cuprins. Tocmai de aceea scopul acestui text nu este de
a inventaria toate versiunile celor doud perspective, ci (1) de a identifica
conceptele-cheie care reprezinta pilonii dezbaterii, (2) de a le explicita intr-o
maniera consistentd, indicdnd originea si natura lor, (3) de a trasa relatiile logice
care se formeaza fintre ele, in functie de perspectiva din care le privim
(retributivistd, respectiv utilitaristd). Rezultatul este (4) aducerea la suprafatd a
unor presupozitii insuficient chestionate si, in cele din urma, (5) oferirea unei
imagini de ansamblu asupra problemei, nu atat prin prisma redarii comprehensive
a literaturii de specialitate, cdt mai ales prin identificarea structurii de bazi a
fiecareia dintre pozitii. Scopul final este acela de a rdspunde la o fintrebare
punctuald: unde rezids conflictul fundamental dintre perspectiva retributivista si
cea utilitaristd, atunci cdnd dam la o parte ramificatiile lor interminabile?

O schitd a imaginii de ansamblu si citeva ipoteze

Probabil ca unul dintre cele mai concentrate si sugestive pasaje in care cele
doud pozitii sunt puse fata in fata 1i apartine lui Mark Tunick:

Jn linii mari, putem descrie cele doud perspective astfel: utilitaristul
argumenteaza ca ar trebui s3 pedepsim o persoand numai cand acest lucru ar spori
utilitatea social; retributivistul obiecteazs, sustinand ca trebuie sa 1i pedepsim pe
cei responsabili de nelegiuiri, chiar dacd acest lucru poate duce la diminuarea
utilitatii  sociale, fiindca dreptatea ne-o cere si pedepsim. Utilitaristii sunt
consecventialisti, avand mereu o perspectiva indreptatd catre viitor, insistand
asupra faptului ¢d o actiune sau o practica este justificats numai daca beneficiile
depasesc costurile sale viitoare. Din acest punct de vedere, retributivistii nu au o
viziune centratd pe viitor. Faptul c3 o actiune se conformeazd wnui principiu sau
dreptatii este, de obicei, pentru retributivist, o justificare suficientd pentru acea
actiune”.

* Elie Halévy, The Growth of Philosophic Radicalism, traducere in limba englezi de Mary Morris, cu o
prefatd de A.D. Lindsay, Boston, The Beacon Press, 1955, p. 55, traducere proprie.

5 Mark Tunick, Punishment: Theory and Practice, Berkeley si Los Angeles, University of California Press,
pp- 67-68, 1992, sublinierile mele, traducere proprie.
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Voi extrapola cateva intrebari si observatii, pornind de la descrierea lui Tunick,
care ma vor ajuta sa ma apropii de punctele centrale ale perspectivei mele. Dincolo
de orice interpretare juridicd, ceea ce fragmentul de mai sus arat3 este c3 suntem
pusi in fata a doud perspective cu presupozitii fundamental diferite, oricat de
difuzd ar putea parea diferenta dintre ele odatd cu aplicarea in practica: pe de o
parte, vorbim despre o paradigmi clasicd, aflatd la granita cu cea modernsa, un
univers (incd) puternic infuzat etic, in care vinovitia, pedeapsa si raspunderea
juridica sunt in mod evident legate de concepte-cheie precum dreptatea, responsa-
bilitatea morald, meritul si suferinta. Atdt anumite ramuri ale retributivismului, cat
si critici ai sdi, adaugd o legdtura suplimentara intre aceste concepte si sentimentele
razbunarii, urii, dispretului si resentimentului, manifestate fie individual, fie la
nivelul societdtii. Dacd acestea din urma constituie intr-adevar o parte a
retributivismului este o problemd de care ne vom ocupa intr-un studiu separat. Pe
de alt3 parte, ne regasim in universul profund modern al utilitaristilor, in care, desi
conceptele clasice nu dispar in totalitate, devin subordonate altor considerente.
Vinovatia, pedeapsa si raspunderea juridica pot fi intelese doar in stransa legitura
cu binele societatii, plicerea sau fericirea, evitarea suferintei, utilitatea, reformarea
si descurajarea nelegiuirilor. Sentimentele care anima aceastd paradigma par sa fie
intocmai opuse retributivismului: compasiunea, credinta in progres, inteles ca
anihilare a suferintei, eliminarea treptata a violentei si a oricarei emotii negative.

Consecintele finale ale abordarii utilitariste chestioneaza, de fapt, insasi
necesitatea vinovatiei, raspunderii si pedepsei juridice®, motiv pentru care se afirma
existenta unui ,rest retributiv’ intrinsec celor trei concepte de care ne ocupam’. in
acest sens, in lipsa meritului §i a responsabilititii morale, devine imposibil de
determinat cui 1i este destinatd pedeapsa si in ce situatii raspunderea juridica este
sau nu justificatd, ca s nu mai vorbim de aplicarea principiului proportionalitatii,
conform caruia pedeapsa trebuie si fie intotdeauna proportionald cu vinovatia
faptasului. Daca urmam acest fir al argumentului, ne mai lovim insi de o problema
ce tmi pare ca a fost marginalizata in literatura de specialitate care trateaza
raspunderea si pedeapsa juridica: relatia dintre vinovatie si suferinta. Utilitaristii
sunt revoltati fata de ideea atribuitd retributivistilor conform careia suferinta
resimtita de catre inculpatul care este pedepsit reprezintd un bun intrinsec —
doctrina utilitaristd are in centru, asa cum am mentionat, dorinta de a evita cu
orice pret suferinta —, considerand-o nici mai mult nici mai putin decit o
reminiscentd barbari. In epoca contemporani a bunistirii si prosperitatii materiale,
poate mai mult decit in secolul XIX, o astfel de atitudine fats de suferinta pare
fireasca. Tocmai de aceea cred c3, inainte de a ajunge in sfera propriu-zisi a
dreptului, una dintre cele mai semnificative batdlii ale retributivismului se da pe

® Vezi Barbara Wootton, Social Science and Social Pathology, cu sprijinul lui V.G. Seal si R. Chambers,
New York, The Macmillan Company, 1959.

7 Acesta este principalul argument pe care il va aduce H.LAA. Hart in Punishment and Responsibility
pentru adoptarea unei teorii mixte a pedepsei.
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terenul urmatoarelor intrebari: de ce tindem s3 credem c3 pedeapsa juridica, sub
forma privarii de libertate, este cea care il determind pe faptas sa isi recunoascs si,
ulterior, ispaseasca vina? De ce nu consideram, in general, c3 alte forme ale
pedepsei, care produc mai putind suferints, ar fi potrivite pentru inculpati? De ce
este esential factorul ,suferinta”’? Este oare vorba despre o legitura intrinseca intre
suferingé, recunoasterea si, ulterior, ispasirea vinovatiei, Iegéturé pe care utilitarigtii
nu o vad? Sau este aceasta relatie ,intrinseci” doar o idee barbari, pe care
retributivigtii au inventat-o pentru a-si justifica resentimentul si dorinta de a
produce suferinta?

Este evident cd scopul reformei utilitare in eticd si legislatie a fost, printre
altele, acela de a estompa ,instinctele retributive” pe care le-am mostenit pe cale
evolutionista. Dincolo de argumentul conform cdruia fiecare dintre noi cautd
placerea si fericirea, mai degraba decat suferinta, utilitaristii aratd, la randul lor, c3,
la fel cum retributivismul pare si fie o parte intrinsecd a vinovatiei, raspunderii si
pedepsei juridice, si logica utilitaristd este inerenta celor trei concepte: in primul
rand, prin faptul cd pedeapsa juridics, ca institutie, nu poate decat si asume un
scop social, al realizarii fericirii pentru un numar cit mai mare de oameni — altfel
am fi vorbit pur si simplu de pedeapsa aplicata personal de fiecare individ
prejudiciat — si, in al doilea rand, prin faptul c3, asumand un scop social, utilitatea
sau inutilitatea sa nu poate fi verificata altfel decit consecventialist. Agadar, si daca
am accepta paradigma retributiva, tot am ramane, de data aceasta, cu un ,rest
utilitarist”.

La fel ca in cazul de mai sus, cred ca una dintre intrebarile centrale, tratate
doar marginal in literatura de specialitate, si cu care utilitarismul trebuie sa se
confrunte pentru a se justifica pana la capat, este urmdtoarea: de ce scopul general
al pedepsei juridice trebuie si fie in mod necesar unul colectivc Am putea
argumenta ca principalul scop al pedepsei este mai degraba unul individual, anume
acela de a face dreptate atat faptasului, cat si victimei, externalitatile pozitive asupra
societdtii decurgdnd in mod indirect, dar dezirabil, din aceasta. in fond, acesta este
unul dintre intelesurile cele mai comune ale dreptitii, ca fiind legats de faptele unui
individ si de meritul personal care rezultd din acestea. Nu este oare asumatd o
forma de colectivism atunci cand este postulat acest scop colectiv? Scopul ,social”
este acelasi cu scopul ,colectiv’? incearci utilitaristii si giseasca o justificare pentru
faptul ca sustin sacrificarea drepturilor individuale fundamentale, care ar trebui sa
fie scopuri intrinseci si ultime, in favoarea unor scopuri colective care, de cele mai
multe ori, nici micar nu vin dinspre cetateni? Sau vorbim mai degraba despre
imposibilitatea ontologica de a eluda calculul utilitar in numeroasele situatii in care
suntem nevoiti sa alegem intre binele individului si binele unui grup?

Numai dupa ce formuldm aceste doud teze putem s3 ne ddm seama care este
miza unui demers ce incearcd s3 ajunga la fundamentele vinovitiei, pedepsei si
raspunderii juridice. Fara a preciza care este relatia ontologicd dintre conceptele
specifice fiecdrei pozitii, nu putem demonstra daci ele sunt mai degraba
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interschimbabile, reprezentand doar niste conventii specifice unei anumite epoci,
sau dacd, dimpotriva, sunt o parte constitutiva a realitatii umane. Mai mult, asta ne
determind in mod automat s3 incercim s3 descoperim si originile conceptelor
specifice fiecdrei paradigme caci, dincolo de eroarea genetica, orice realitate
ontologicad are una sau mai multe surse care 1i conferd o anumita naturd sau esenta,
mai mult sau mai putin perceptibili. In acest sens, voi mai schita doua ipoteze care
sunt explorate pe larg in lucrarea mea de doctorat.

Fiind de cele mai multe ori tratata ca o teorie ce tine strict de sfera juridics,
retributivismul este formulat intr-un registru dentologic, formalist. Mai exact,
atunci cand se vorbeste despre principiile fundamentale, ultime care trebuie respec-
tate, se pune accentul pe anumite proprietiti ale lor, precum universalizabilitatea,
mai degraba decit continuturile sau semnificatiile lor specifice — fie ca ne referim la
dreptate, vinovatie, responsabilitate morald sau raspundere juridica. Tot ce ne pot
spune, de obicei, sustindtorii acestei pozitii este cd avem nevoie de postularea unor
principii ultime care si reflecte statutul suprem al individului — demnitatea,
unicitatea, ratiunea si libertatea individuals trebuie puse mai presus de orice si
protejate nu doar impotriva rauficatorilor, ci si a posibilelor abuzuri savarsite de
societate in general. Acest mod axiomatic de a concepe retributivismul poate
functiona — si a functionat sute de ani — atunci cand principiile sunt asumate
consensual intr-o societate, iar accentul se pune mai degrabi pe descoperirea
regulilor si procedurilor prin care pot fi aplicate. Cu alte cuvinte, putem considera
ca principiile sunt de la sine intelese si ca datoria noastra este sa le implementam
concret cum putem mai bine in sistemul de drept.

Pe de altd parte, ins3, atunci cand suntem pusi in fata unei paradigme cum este
cea utilitaristd, care contesta insusi statutul axiomatic al acestor principii, ne dam
seama ca ele necesita o justificare substantiald. Asadar, ipoteza pe care voi incerca
sd o verific este dacd retributivismul se regaseste cu adevirat dincolo de gandirea
deontologicd — care este, in zilele noastre, singura alternativa mainstream la
gandirea utilitarista —, extragandu-si seva atdt din gandirea antica, cat si din cea
crestind. Pusd in lumina acestor doud traditii, in care vinovatia, suferinta sau
responsabilitatea morald capatd continuturi precise, exprimate prin concepte
precum virtutile, viciile sau pacatele, teoria retributiva isi pierde caracterul aparent
inuman sau dur, reflectand adevaruri umane care includ, dar depasesc, dorinta de a
atinge placerea, fericirea sau progresul. Chiar dacd modelul omului virtuos
(phronimos) sau al crestinului — care f{i trateazd pe toti drept, isi asuma
responsabilitatea faptelor sale, se caieste pentru greselile savarsite fata de ceilalti,
vrea si fie tratat dupd meritul sdu, indiferent dacd acest lucru are sau nu vreo
utilitate sociala si, in final, se simte dator sa raspunda in fata legii fiindcd a gresit
nu doar ca om, ci §i ca cetitean — este aproape imposibil de atins in realitate, el
poate conferi un continut real acelor principii fundamentale care vor fi, ulterior,
transformate in practici.
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Totusi — si aici voi avansa cea de-a doua ipotezd pe care vreau si o verific —,
nu putem nega faptul ci utilitarismul este o teorie care pare mult mai compatibila
cu societatea pluralistd i cosmopolitda in care traim astazi. Asa cum remarcasem
mai sus, universul retributivist este puternic infuzat etic, lucru care ar coincide
astizi cu ceea ce numim o teorie perfectionistd, idealisti sau maximalist®. Pe scurt,
o teorie perfectionista cu privire la etica, politicd sau legislatie asuma un model
optimist al omului, in care cerintele de conformare la anumite calitati substantiale
sunt ridicate, presupunand credinte si valori care depdsesc minimul necesar
supravietuirii individuale §i convietuirii sociale pagnice. La antipod, utilitaristii
incearcd sd gandeasca functionarea societatii minimalist — chiar dacd, in mod
paradoxal, considera ca maximizarea acestor nevoi de bazi va cauza un progres
semnificativ —, bazandu-se pe cele mai evidente si elementare nevoi sau nizuinte
ale omului, aspiratiile transcendente fiind imanentizate. Simplu spus, nu avem
nevoie de un model sofisticat si nerealist al omului pentru a atinge progresul, ci
trebuie mai degraba si ne adresam sentimentelor celor mai simple ale oamenilor,
pe care ne asteptam ca oricine sa le manifeste. Ipoteza mea, este, asadar, ca
utilitarismul este atdt de atractiv astdzi tocmai pentru cd vine cu o imagine
simplificatd a naturii umane, in care nu existd niciun element transcendent sau
fundamental moral, ci doar anumite sentimente si nevoi care sunt minimizate sau
maximizate, in majoritatea cazurilor intr-o logica foarte asemanatoare celei
hedoniste. Spre deosebire de universul retributivist, aceastd lume tolereaza cu mai
multd usurintd o diversitate de persoane, chiar si cu riscul de a le deresponsabiliza
moral sau de a le instrdina de sentimentul vinovatiei.

Mai mult de atit, cidnd vine vorba de vinovatie, merit sau raspundere, este
imposibil de determinat sau mdasurat cum se manifestd aceste ,sentimente” in
interiorul fieciruia dintre noi, agadar pare justificat si acordim pedeapsa in primul
rand in functie de consecintele cele mai vizibile pe care o nelegiuire a avut-o asupra
societdtii i s3 Tncercam s3 i descurajam pe ceilalti cetiteni din a savarsi fapte
asemdnatoare 1n viitor. Sistemul juridic nu va fi niciodatd capabil ,s3 detecteze” si
sa pedepseasca proportional vinovatia din simplul fapt ¢ nu va avea acces real la
mintea inculpatului. Prin urmare, el trebuie sa se ghideze mai ales dupa actiunile si
consecintele exterioare si obiective ale actiunilor umane si s3 se asigure, inainte de
toate, ca nelegiuirile nu au un impact negativ iremediabil asupra societatii. O
propunere care, din multe puncte de vedere, a fost si incd este consideratd extrems,
a apartinut socioloagei si criminalistei Barbara Wootton, care a sustinut c3, din
moment ce vinovatia §i responsabilitatea unui inculpat sunt imposibil de
determinat, dar este totusi necesar si protejam societatea de rduficitori, putem
trata fiecare individ care comite o fapta penald ca pe un pacient care are
simptomele unei ,boli” sociale (adicd a unei categorii de fapte ilicite) si care trebuie,

8 S.Wall, ,Perfectionism in Moral and Political Philosophy”, in The Stanford Encyclopedia of Philosophy
(Editia de toamnd, 2021), Edward N. Zalta (ed.), https://plato.stanford.edu/archives/fall2021/entries/perfec
tionism-moral.
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prin urmare, tratat fizic sau psihic in institutii specializate de sanatate sau in centre
de corectie. in felul acesta, orice persoana care a comis o fapti mai putin grava va
fi impiedicata de la a comite o fapta mai periculoass, iar persoanele care au savarsit
fapte ilicite foarte grave vor primi un tratament intensiv si prelungit. Desigur, din
moment ce rauficitorii sunt tratati ca niste pacienti, scopul este cel de a-i ajuta sa
isi revind, de a le ameliora starea de ,sdnatate”, ideea de pedeapsd disparand cu
totul. O astfel de societate ar progresa, insi, cu adevirat in ceea ce priveste
eliminarea suferintei si ajutorarea celor ,bolnavi”, dar neresponsabili, pentru faptele
lor.

Este foarte putin probabil ca teza extremd de mai sus si fie acceptatd prea
curdnd in societatea contemporand. Existd nenumadrate puncte slabe si incoerente
care pot fi detectate in acel argument, care seamana mai mult cu o distopie. ins3, la
finalul acestei sectiuni, sper ca am reusit sa surprind o parte din logica interna a
variantelor zar7 ale celor doua pozitii, impreuna cu intrebarile cele mai presante cu
care consider ca se confruntd fiecare dintre ele.

Teoriile mixte — versiunea lui H.L.A. Hart

Spuneam mai sus cd o privire scrutitoare asupra celor doud teorii concurente
ne releveazd faptul c3 sunt bazate pe presupozitii fundamental diferite si, in
consecintd, ca implicatiile lor se concretizeaza in sisteme juridice care accentueaza
capacitati distincte ale naturii §i actiunii omului. Aceste considerente nu au
impiedicat nsd multi ganditori ai dreptului s3 dea nastere unor teorii mixte cu
privire la vinovatia, raspunderea si pedeapsa juridica, acestia fiind convingi ca nu
trebuie s3 facem abstractie nici de aspectele lor intrinsec retributive, nici de cele
intrinsec utilitariste. in fond, este foarte putin probabil ca o problemi atit de mare
cum este cea de care ne ocupam si poata fi rezolvatd apeland la o singura teorie.
Prin urmare, in aceasta sectiune ma voi ocupa de un ganditor reprezentativ pentru
teoria mixta, i nu numai: H.L.A. Hart.

Pentru publicul larg, Hart poate fi cu usurintd incadrat in traditia juridica
pozitivistd si utilitarista. in fond, a fost elevul renumitului pozitivist Hans Kelsen, el
insusi considerandu-se un continuator al utilitarismului. insi una dintre cele mai
importante lucrari ale sale, Punishment and Responsibility, este o incercare de a
identifica si depasi limitele utilitarismului, unul dintre principalele sale argumente
fiind acela c3 orice calcul utilitar este in mod necesar ingradit de principii
universale (care se manifesta de obicei sub forma unor intuitii morale puternice)
care se afl3 in afara lui, adicd principii care au valoare intrinseca. Aceste principii se
referd intocmai la relatia dintre vinovitie si pedeapsd: oamenii au o finclinatie
puternici de a respinge ideea conform cdreia o persoand nevinovatd poate fi
pedepsitd sau cea conform cireia un acuzat poate primi o pedeapsa care nu este
proportionala cu vinovitia sa. Spre deosebire de alti utilitarigti, Hart este de parere
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ca aceste principii intrinseci reprezinta granite necesare care trebuie trasate
calculului utilitar. In cuvintele sale:

,Pentru a fi plauzibils, pozitia utilitarista trebuie privitda ca pe o afirmare a
limitelor exterioare ale pedepsei; aceasta fixeazd un maximum dincolo de care
pedeapsa nu este justificata. Chiar si in versiunile sale sofisticate, pozitia utilitarista
nu poate fi consideratd in mod plauzibil o teorie pe care o putem utiliza
neconditionat. Sunt nenumarate moduri in care credem cid avem datoria morald de
a limita promovarea, prin intermediul pedepsei, a scopurilor utilitare™.

Desi Hart considera cd scopul general al pedepsei juridice (General Justifying
Aim) — ca institutie sociald — nu poate fi, in esenta lui, decat unul social si utilitar,
anume descurajarea rauficitorilor din a savarsi nelegiuiri care afecteaza intreaga
ordine a societdtii, acesta accepta ca retributivismul este singura teorie care ne
ofera criterii justificate pentru a determina cui i putem aplica pedeapsa si in ce
conditii. Retributivismul este, agadar, pentru Hart, principiul de distribuire al
pedepsei, care seteaza parametrii scopului general dat de utilitarism. La randul sau,
principiul de distribuire se bazeazi pe raspunderea juridici, individul fiind
chestionat numai in momentul in care a incdlcat o lege. In ceea ce priveste, ins3,
unul dintre fundamentele raspunderii juridice — responsabilitatea morala —,
ganditorul se distanteazi de ceea ce descriam mai sus drept univers retributiv,
adoptand o perspectivd mai degraba functionalists. Acesta argumenteaza ca motivul
pentru care trebuie sd pastram conceptul de responsabilitate este legat de libertatea
noastra politica: dorim s3 trdim intr-o societate in care actiunile intreprinse de stat
si de ceilalti cetiteni sunt previzibile, lucru care ne oferd fieciruia dintre noi
posibilitatea de a face planuri si chiar de a alege daci dorim sau nu s3 ne asumam
costurile respectarii sau incalcarii unei legi. Cu alte cuvinte, acceptam c3 oamenii
sunt responsabili pentru faptele lor deoarece asta ne maximizeazd libertatea
individuala si, implicit, spatiul si autonomia de a alege constient si asumat. intr-o
societate liberald si democraticd cum este cea in care traim, acest scop al legii este
fundamental pentru pastrarea ordinii politice, sacrificarea lui ducand la un regim
autoritar sau totalitar, care nu fsi poate gisi o justificare utilitara.

in mod inevitabil, logica problemei ne determini si ajungem si la problema
vinovatiei pe care se fundamenteazs, la randul lor, si responsabilitatea morald (sau
mai degraba functionali, asa cum o concepe Hart), si raspunderea juridica. Aici,
Hart revine la o justificare retributiva, de sorginte deontologic-formalists, conform
careia intuitiile profund umane pe care le avem cu privire la faptul cd o persoana
inocentd nu trebuie s3 fie sub nicio forma pedepsita sau cd o persoana nu meritd o
pedeapsd mai aspra decat gravitatea faptei pe care a comis-o provin, de fapt, din
principiul dreptatii sau echitatii. Acesta poate fi rezumat astfel: in momentul in care
o parte a societatii ne acuza in mod nejustificat de anumite actiuni considerate

® Punishment and Responsibility, pp. 79-80.
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ilegale i demne de a fi pedepsite, trebuie s avem posibilitatea de a ne apara, din
pozitia de indivizi, chiar si in fata unei majorititi, dovedind ¢d nu suntem
responsabili pentru o nelegiuire. Cu alte cuvinte, principiul dreptitii ingradeste
abuzurile si presiunile pe care un grup sau o parte o societatii le-ar putea exercita
impotriva unui singur individ, asigurandu-l pe cel din urma ca nu poate fi tras la
raspundere din punct de vedere juridic dacd nu a fost cu adevarat responsabil
pentru o nelegiuire. Mai mult decat atat, demonstrarea vinovatiei sau nevinovatiei
este cu atdt mai importanta in momentul in care o persoana poate fi nedreptatita
de o parte a societatii in numele unui bine social mai mare, aceasta fiind si mai
vulnerabild in fata mai multor persoane. Conform lui Hart, faptul de a sacrifica o
persoand inocentd sau responsabild pentru o faptdi minora in numele binelui
societatii este, chiar si din punct de vedere utilitar, inadmisibil, suferinta cauzati
acelui individ depasind cantitativ orice satisfactie pe care majoritatea ar putea-o
resimti de pe urma ei'®. Cu toate acestea, vom vedea, insd, in urmatoarea sectiune a
acestui text, ca legatura dintre responsabilitatea morals, vinovatie, pe de o parte, si
raspunderea juridici, pe de altd parte, este puternic chestionatd odatd cu
introducerea conceptului de raspundere juridica obiectiva (strict liability).

in mod fundamental, civilizatia europeani nu a functionat niciodats pe baza

unor idei utilitariste. Dimpotriva, ceea ce distinge acest spatiu de alte civilizatii pare
sa fie tocmai descoperirea si postularea unor valori cu caracter intrinsec, printre
cele mai importante numarandu-se viata, demnitatea si toate celelalte drepturi
umane fundamentale ale individului. In multe dintre pasajele acestei cirti, pare ci
aceasta este si intuitia profunds, desi indirects, poate chiar usor ezitanti, a lui
H.LA. Hart. Chiar dacid nu ajunge niciodats s3 explice pana la capat de unde
provine, mai exact, acest principiu al dreptatii si de ce retributivismul este singurul
criteriu justificat in aplicarea pedepsei, fiind si ,gardianul” calculului utilitar,
filozoful american reuseste, totusi, sa formuleze o teorie mixta plauzibila si
coerentd, luand in serios atat inevitabilitatea calculului utilitar, cat si profunzimea
intuitiilor noastre umane. in ultimi instanta, ins3, inclinatiile utilitariste ale lui Hart
par sd fsi spuna ultimul cuvant: desi in majoritatea situatiilor pedepsirea unei
persoane inocente se resimte ca o tragedie, ca un principiu extrem de important
care a fost Incalcat, existd situatii exceptionale in care binele societatii justificd un
astfel de sacrificiu. Cu alte cuvinte, cdnd ne aflam in mijlocul unui conflict intre
principiul dreptatii si principiul binelui social, este totusi posibil s renuntam in
mod constient la cel dintdi, in favoarea celui din urma." Hart nu ne ofers, din
pacate, niciun exemplu in acest sens, asadar putem doar si speculam cu privire la

' Din péacate, o problema care apare in mod recurent in argumentarea lui Hart este lipsa unei explicatii
cu privire la modul in care sunt misurate si mai apoi puse in balanti aceste consecinte. Cum determindm, de
pilds, c3 valoarea inocentei unei singure persoane este mai mare decit orice bine social care ar putea fi
cauzat de pedepsirea sa? Care este structura calculului utilitar ce ne permite si aflam acest lucru?

" Punishment and Responsibility, p. 8.
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tipul de situatii si motivele pentru care sfarseste prin a face aceastd concesie
utilitarismului.

De la teorie la practici — problema rispunderii obiective

in spatiul rdmas, voi atinge succint si dimensiunea practici a problemei de care
ma ocup, dimensiune care testeazd, in final, acuratetea si robustetea ideilor
teoretice pe care le-am expus pana acum. Voi remarca totusi faptul c3, desi dreptul
apartine prin excelentd sferei ratiunii practice, acesta nu {si poate genera teoriile si
interpretarile tot in interiorul acestui spatiu, discutia despre retributivism si
utilitarism fiind, in ultim3 instantd, o incercare de a argumenta in favoarea unei
perspective morale. In acest sens, cu cit avem o justificare mai coerentd si
substantiald a deciziilor practice pe care ajungem sa le luam, cu atat ele vor fi mai
putin arbitrare.

Dezbaterea pe care am incercat si o prezint in linii mari, cu tensiunile ei cele
mai presante, atinge un punct de cotiturd odatd cu introducerea doctrinei
raspunderii obiective (strict liability) in spatiul continental si cel anglo-american in
secolul XIX.? Grosso modo, raspunderea obiectivi este un tip de rdspundere
juridicd atat civild, cat si penald, care, pentru anumite cazuri bine precizate,
presupune vinovatia faptasului, chiar dacd acesta poate demonstra ca nelegiuirea a
fost produsd intr-o manierd involuntara si neintentionatd. Acest tip de raspundere
este o inventie a unui secol in care societatea devenise din ce in ce mai tehnolo-
gizatd si industrializats, lucru care ficea aproape imposibil de probat vinovatia in
cazul anumitor accidente de munca sau activititi ce presupuneau, in general, un
grad de periculozitate ridicat pentru mai multe persoane. Se presupunea ca natura
primejdioasa a acestor activitati si posibilitatea de a cauza prejudicii unui numar
mare de oameni erau temeiuri necesare si suficiente pentru a-l constrange pe cel
responsabil s3 si asume riscul de a fi tras la raspundere, chiar daca asta insemna ca
ar fi putut comite in mod neintentionat o fapta ilegald grava, in fata careia nu s-ar
fi putut apara nici macar invocand circumstante atenuante demonstrabile. Fiindca
accidentele sau evenimentele grave nu puteau rdmane indeterminate, de cele mai
multe ori fiind vorba de necesitatea pragmaticd de a despagubi persoanele inocente
prejudiciate, raspunderea obiectivd apare ca un rdspuns concret pentru aceasta
problema.

Pentru o societate occidentald care imersatd in universul retributivist si in care
doctrina mens rea (conform careia starea mentala a unui raufacator este centrala in
determinarea severitatii pedepsei care urmeaza a fi aplicate) juca un rol fundamen-
tal in dreptul penal, propunerea raspunderii obiective a starnit o dezbatere

 Colin Manchester, ,The Origins of Strict Criminal Liability”, in Anglo-American Law Review, Vol. 6,
No. 4, 1977, pp. 277-283.
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aprinsd.® Pana in momentul respectiv, situatia in care o persoand a cdrei
nevinovatie putea fi demonstratd era trasi la raspundere din punct de vedere
juridic pentru o faptd ilicitd era de neconceput. Daca in mintea si in comporta-
mentul sdu nu exista aceastd componentd subiectiva care sa 1i motiveze actiunile,
faptul de a condamna o serie de manifestari strict exterioare si obiective reprezenta
un abuz. Exista riscul ca oameni care aveau o legitura minimald cu evenimentul
respectiv sd fie trasi la rdspundere doar fiindcd se aflau in locul si la momentul
nepotrivit. Toatd aceastd reactie ardta, de fapt, cit de stransi era consideratd
legatura dintre vinovatie, pedeapsd, raspundere juridica, responsabilitate morals,
suferintd si merit. Separarea lor, chiar si in situatii mai degraba exceptionale, era
greu de acceptat.

Pe de altd parte, este destul de simplu de remarcat ca noua inventie legislativa
era intr-o mare masura de inspiratie utilitaristds — demonstrarea vinovatiei raufaca-
torului nu mai reprezenta elementul central al raspunderii juridice, punandu-se
accent exclusiv pe consecintele faptei ilicite suferite de mai multe persoane.
Vinovatul si pedeapsa sa nu mai contau decat in masura in care cel dintai trebuia
sd faciliteze despagubirile si solutionarea in timp util a cazului. Cu toate acestea,
sustindtorii raspunderii obiective nu trebuie totusi caricaturizati — acestia au
formulat argumente convingdtoare care surprindeau, in esentd, necesitatea unei sau
a unor persoane de a asuma anumite riscuri si, deci, de a oferi anumite garantii in
contextul in care sunt responsabili pentru desfigurarea unor activitati ce poate leza
un numar mai mare de indivizi. Mai mult de atat, o astfel de activitate implica si
prevederea unor posibile accidente si luarea unor precautii in acord cu ele, conditii
care ingrideau caracterul aparent arbitrar al acestui tip de raspundere. in fond,
exista o predictibilitate stabilita prin lege conform céreia o persoana supusa unor
astfel de riscuri aferente unei activitati periculoase si extinse trebuia s3 i§i asume o
responsabilitate de o altd natura decit o persoana care actioneaza doar in nume
propriu si ale cirei actiuni nu afecteaza in mod direct o parte mai mare a societatii.

Raspunsul retributivistilor ar putea fi insa urmatorul: dacd acceptam aceasta
ultim3 ipotezd, atunci de ce nu putem aplica acestor cazuri aparent exceptionale
circumstantele atenuante — neglijenta, nechibzuinta sau, in cazuri mai grave, chiar
incongtienta sau lipsa responsabilitatii faptasului —, pastrand totusi fundamentul
vinovatiei si responsabilititii personale? Tocmai in acest punct retributivigtii fi
condamna pe utilitaristi, fiinded din motive mai degraba pragmatice, ce tin de
dificultatea de a determina vinovatia in anumite circumstante, sacrificd aceste

fundamente juridice, evaluand raspunderea juridica in functie de criterii de natura
diferita de cele originale. Daca ne asteptam ca oamenii sd aibd incredere in sistemul
juridic, atunci principala sa misiune, care este tocmai cea de a face dreptate acolo
unde niciun individ nu o poate face de unul singur, nu ar trebui abandonata prea

S Steven S. Nemerson, ,Criminal Liability without Fault: A Philosophical Perspective”, in Columbia Law
Review Vol. 75, Nr. 8, 1975, pp. 1517-1577.
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usor. Si totusi, chiar si dupa aceastd criticd, intrebarea utilitarigtilor ramane valida:
ce ne facem cu acele cazuri in care este, practic, imposibil s3 reconstruim lantul
cauzal al vinovatiei? Este oare atdt de imoral s3 prevedem posibilitatea aparitiei
unor astfel de situatii si s lusm masuri previzibile din punct de vedere juridic in
acord cu ele, chiar daca asta inseamna incilcarea anumitor conditii ale raspunderii
juridice considerate fundamentale? Putem evita situatiile de exceptie? Probabil c3, si
daci retributivigtii ar admite inevitabilitatea unui astfel de compromis, ar fi inca
justificati in insistenta lor de a sublinia ¢, chiar si intr-o astfel de situatie, nu
trebuie s3 renuntam in mod intentionat la fundamente, compromisul ficandu-se
intre valori tari. Cu alte cuvinte, chiar dacd suntem nevoiti sa sacrificim vinovatia,
este de preferat si o facem intr-un cadru in care aceasta incd conteazd si se
incearcd, cel putin, demonstrarea ei.

Concluzie

Dupa cum se poate vedea mai sus, nu este clar daca aceste cazuri demonstreaza
cu claritate plauzibilitatea unei teorii sau a alteia. Este foarte probabil ca acestea si
arate, dimpotrivd, intocmai necesitatea unei structuri mixte, cum este cea propusa
de H.LAA. Hart. Pe de alta parte, putem argumenta si ca rolul unei teorii cum este
retributivismul sau utilitarismul nu este si explice in mod complet o decizie
juridica, ci mai degraba s3 ne ofere un reper si o paradigma dupa care alegem sa
ne orientdm. Deciziile practice in completd concordants cu o valoare tare vor fi
intotdeauna tehnic imposibile — nu avem o cunoastere completa a circumstantelor
in care facem acea alegere si, in mod inevitabil, ea ne va aduce in acelasi timp si
costuri, si beneficii. Asadar, demersul meu de a descoperi care ar fi citeva dintre
concluziile cele mai revelatoare din aceasta dezbatere nu reprezinta o incercare de a
da un raspuns complet si final intrebarilor presante pe care le-am enuntat de-a
lungul acestui text. in acest domeniu, la granita dintre drept si morals, astfel de
raspunsuri, practic, nu exista. Ins3 avem nevoie, 1n economia géndirii si cunoasterii
noastre (si nu numai), de acele repere care ne scot din situatia de paralizie in care
ajungem in mod inevitabil cand ne dam seama de tragismul deciziilor umane. Si
care ne dau puterea de a ne asuma alegerea ficutd — adica ne dau insusi rostu/ a
ceea ce facem.
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND CONDITIILE
REDESCHIDERII PROCESULUI PENAL iN CAZUL JUDECARII
iN LIPSA A PERSOANElI CONDAMNATE
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I Abstract

The reopening of the criminal trial in the event of a trial in absence of the
convicted person represents an extraordinary remedy, its purpose being to
guarantee the right to a fair trial. National and international regulations do not
automatically allow a request for reopening in the case of a person convicted in
absence, but require verification of whether or not the person has evaded trial.

The accusation being made know in the criminal investigation phase,
therefore there being an official notification regarding the criminal accusation
formulated, it is noted that the accused person is legally summoned to the trial,
provided that no justified absence from the trial of the case and no proof of
impossibility of not being notified of the court is invoked or provided.

IKeywods: reopening of the criminal trial, trial in absence.

Redeschiderea procesului penal in cazul judecirii in lipsa a persoanei
condamnate reprezintd o cale extraordinara de atac de retractare, scopul acesteia
fiind garantarea dreptului la un proces echitabil prev. de art. 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, prin respectarea principiului contradicto-
rialitatii, al egalitatii armelor, al exercitarii dreptului la aparare in propria
persoana, al nemijlocirii, oralitatii i aflarii adevarului, precum si a dreptului de a
interoga martorii sau partile din proces'. Aceasta cale extraordinard de atac
constituie un remediu procesual oferit acelor persoane care au fost judecate in
lipsd, in sensul cd nu au fost prezente la judecats, fie pentru ca nu au aflat de
existenta cauzei, fie pentru ci s-au aflat intr-o imposibilitate obiectiva de a se
prezenta in fata instantei si de a anunta despre aceasta imprejurare®.

' 1CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penali, dec. nr. 22/9 iunie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 4862 iulie 2015.
21CCJ, s. pen., dec. nr. 3/A din 5 ianuarie 2016, www.scj.ro.
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Prin redeschiderea procesului penal se urmareste de catre inculpat, persoana
fizicd sau juridics, inculpatul fiind de altfel singurul titular ce poate exercita
aceastd cale de atac, desfiintarea hotararii pronuntate in lipsa sa, pentru a i se
acorda posibilitatea de a participa la procesul penal pornit impotriva sa, in
vederea asigurarii dreptului la un proces echitabil®.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa*, a subliniat ¢
in interpretarea art. 6 din Conventie privind dreptul la un proces echitabil ,Cand
legislatia nationald permite judecarea unei persoane in absentd, acea persoand
trebuie, in momentul in care afla de procedurs, s3 poatd determina ca o instants,
dupi ce o va audia, s3 dispuna din nou asupra fondului acuzatiilor ce i-au fost
aduse”. S-a aritat cd o procedura de judecata in contumacie nu este, in esent,
intotdeauna contrard textului Conventiei, daci celui in cauzd i s-au respectat
drepturile apararii, intre care cel de a fi citat personal i informat asupra cauzei si
naturii acuzatiei si, atunci cdnd nu si-a exprimat fara echivoc vointa de a nu
participa in proces, de a obtine posibilitatea s3 fie rejudecat in prezenta sa, fara
sa fie obligat s3 probeze cd nu a dorit s3 se sustragd justitiei sau ca absenta s-a
datorat unor cauze de forts majora.

Conform jurisprudentei® Curtii Europene a Drepturilor Omului, in materia
art. 6 par. 1 si 3 lit. ¢) din Conventie, instantele pot si respingd cererea de
rejudecare formulatd de o persoand care a renuntat voluntar, in mod neechivoc, la
dreptul de a fi prezentd in instanta si de a se apara. Pentru a putea renunta la
dreptul de a participa la judecatd, persoana acuzati trebuie si aiba deplina
cunostintd despre cauza penald, s fi fost citatd intr-o limba pe care o cunoaste®
sau s3 se realizeze si prin intermediul aparatorului sau’.

Dreptul de a fi prezent la proces este prevazut si in cuprinsul Directivei
2016/343 din 9 martie 2016 a Parlamentului European si a Consiliului®. Conform
art. 8 alin. 1 din Directiva, statele membre se asigura ca persoanele suspectate si
acuzate au dreptul de a fi prezente la propriul proces.

Totodatd, norma europeana prevede si exceptii de la solutionarea cauzei in
prezenta persoanei in situatia in care persoana suspectatd sau acuzatd a fost
informatd in timp util cu privire la proces si la consecintele neprezentirii, sau
persoana suspectatd sau acuzatd a fost informatd cu privire la proces sa fie
reprezentatd de un avocat mandatat, care a fost numit fie de citre persoana
suspectatd sau acuzatd, fie de citre stat (art. 8 alin. 2 lit. a si b din Directiva
nr. 2016/343). O astfel de hotarare poate fi pusd in executare impotriva persoanei

3 1. Neagu, M. Damaschin, All. lugan, Drept procesual penal. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2024, p. 264.

* Cauza Colozza contra ltaliei - Hotararea din 12 februarie 1985.

5 Cauza Poitrimol contra Frantei, hotdrarea din 26 octombrie 1993, paragraful 31, Cauza Colozza contra ltaliei,
hotérarea din 12 februarie 1985, paragrafele 28-33.

® Cauza Brozicek contra ltaliei, hotdrarea din 19 decembrie 1989, paragraful 41.

7 Cauza Yavuz contra Austriei, hotirarea din 27 mai 2004, paragraful 49.

8 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale.
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suspectate sau acuzate in cauzd, conform dispozitiilor art. 8 alin. 3 din Directivei
2016/343 din 9 martie 2016 a Parlamentului European si a Consiliului.

Legiuitorul european prevede faptul c3 statele membre se asigura c3, atunci
cand persoanele suspectate sau acuzate nu au fost prezente la procesul lor si
conditiile prevazute la articolul 8 alineatul 2 nu au fost indeplinite, persoanele in
cauzd au dreptul la un nou proces sau la o altd cale de atac care permite
reexaminarea pe fond a cauzei, inclusiv examinarea unor probe noi, si care ar
putea duce la anularea hotararii initiale. in acest sens, statele membre se asiguri
cd persoanele in cauzd suspectate si acuzate au dreptul de a fi prezente, de a
participa efectiv, in conformitate cu procedurile prevazute de dreptul intern, si de
a-si exercita dreptul la aparare.

Dreptul persoanei acuzate de a fi prezenta la judecats, reglementat de legiui-
torul roman la art. 364 C. pr. pen., se intemeiaza pe conceptul de proces echitabil
prevazut de art. 6 paragraful 3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertitilor fundamentale, §i anume pe dreptul de a exercita personal
apararea’, de a intreba sau de a solicita audierea martorii acuzarii sau apararii®,
de a fi asistat, daca este cazul, de un interpret".

De la regula prezentei inculpatului la judecarea cauzei, se admit si exceptii
prevazute la alineatele 2 si 3 al articolului 364 C. pr. pen., respectiv dacd acesta
este disparut, se sustrage de la judecats, si-a schimbat adresa fara si o aduca la
cunostinta organelor judiciare si in urma verificarilor efectuat , nu i se cunoaste
noua adresd sau daca desi legal citat, acesta lipseste in mod nejustificat de la
judecarea cauzei sau a solicitat judecarea in lipsa.

Stabilirea de citre instantele de judecatd a lipsei nejustificare a inculpatului la
judecarea cauzei prezintd o importantd deosebitd, intrucit sustragerea de la
judecata constituie un impediment” pentru a se dispune renuntarea la aplicarea
pedepsei (art. 80 alin. 2 C. pen.), amanarea aplicarii pedepsei (art. 83 alin. 2
C. pen.), suspendarea sub supraveghere a executirii pedepsei (art. 91 alin. 3 lit. ¢)
C. pen.), sau redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa a persoanei
condamnate (art. 466 C. pr. pen.).

Redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa a persoanei con-
damnate este reglementatd de legiuitorul roman in cadrul sectiunii a 4-a din
capitolului V al Codului de procedura penala. Fiind o procedurd inclusa in
capitolul priveste cdile extraordinare de atac, legiuitorul roman a prevazut conditii
stricte, limitative, care trebuie s3 fie cumulativ indeplinite, pentru a se asigura
accesul la o noud judecata.

Dispozitiile art. 466 din Codul de procedurd penald statueaza conditiile
necesar a fi indeplinite pentru redeschiderea procesului penal, acestea fiind:

9 Art. 6 paragraful 3 lit. ¢) din Conventia europeand a drepturilor omului.
' Art. 6 paragraful 3 lit. d) din Conventia europeand a drepturilor omului.
" Art. 6 paragraful 3 lit. e) din Conventia europeand a drepturilor omului.
> M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 952.
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existenta unei hotarari definitive de condamnare, persoana fatd de care s-a
pronuntat aceastd hotarare si fi fost judecatd in lips3, persoana condamnata sa nu
fi solicitat sd fie judecats in lipsa si motivele in baza carora este formulata cererea
sa nu fi fost prezentate intr-o cerere anterioara de redeschidere a procesului
penal, care a fost judecats definitiv.

Prin decizia nr. 22/HP/2015, inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus ci
obiectul cererii de redeschidere a procesului penal in cazul judecarii in lipsa

persoanei condamnate 1l reprezintd existenta unei hotarari definitive prin care s-a
solutionat fondul cauzei, respectiv numai hotdrarile penale definitive de condam-
nare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de améanare a aplicarii pedepsei,
indiferent dacd judecata in prima instanta sau in calea ordinara de atac este
consecinta rejudecarii cauzei ca urmare a admiterii contestatiei in anulare sau a
revizuirii.

Domeniul de aplicare al deciziei nr. 22/2015 a 1CCJ 1l constituie felul sau cate-
goria hotararilor penale definitive supuse ciii extraordinare de atac a redeschiderii
procesului penal, stabilindu-se asadar ca nu orice hotarare este vizata, c¢i numai
cele pronuntate in urma unei activitati procesuale privind tragerea la raspundere
penala.

Se poate solicita rejudecarea procesului penal si in cazul in care a fost
aplicatd inculpatilor minori care au savarsit infractiuni pentru care s-au aplicat
prin hotarari definitive masuri educative privative sau neprivative de libertate.

Redeschidere procesului penal in care s-a pronuntat o hotarare definitiva de
condamnare la pedeapsa finchisorii cu suspendarea sub supraveghere sau o
hotarare definitiva de amanare a aplicarii pedepsei se poate dispune doar in
situatia Tn care instanta de judecatd omite s3 ia acordul inculpatului cu privire la
prestarea unei munci in folosul comunitatii. Prin urmare, nu poate fi admisa
redeschiderea procesului penal in cazul hotdrérilor prin care s-a dispus, in mod
legal, condamnarea inculpatului cu suspendare sub supraveghere si nici in cazul
hotararilor prin care s-a dispus amanarea aplicirii pedepsei, avand in vedere
faptul ca inculpatul trebuie s 1si exprime consimtamantul cu privire la prestarea
muncii n folosul comunitatii.

De asemenea, avand in vedere obligativitatea exprimarii consimtamantului
inculpatului, nu pot face obiectul redeschiderii procesului penal nici hotararile
definitive pronuntate in cazul procedurii abreviate a recunoasterii invinuirii sau a
procedurii speciale a acordului de recunoastere a invinuirii.

in procedura speciald a recunoasterii unei hotirari striine se constati ci nu
se poate formula o cerere de redeschidere a procesului penal, potrivit art. 466
C. pr. pen, nefiind antamate aspecte privind existenta faptei, prevederea in legea
penald, savarsirea de catre inculpat, vinovatia acestuia ori alte aspecte ce tin de
raspunderea penala. Solicitarea unei persoane condamnate de redeschidere a unui
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proces penal desfisurat pe teritoriul unui stat strdin este inadmisibila®, n
conditiile in care statul roman nu a desfasurat nicio activitate de urmarire penala
sau de judecatd in cauzd, ci doar a recunoscut hotararea penald strdind conform
art. 166 si urm din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala
in materie penala.

Totodats, in cazul procedurii de recunoastere a unei hotarari de condamnare
pronuntata de un stat european membru al Uniunii Europene si transfer in
vederea executirii pedepsei, nu poate fi considerata o persoana ,judecats in lipsa”,
in sensul art. 466 alin. 2 C. pr. pen., atdt timp cat chiar in dispozitiile Legii
nr. 302/2004 se precizeaza expres ca solutionarea sesizarii are loc fara citarea
persoanei condamnate'®. De altfel, instanta investitd cu o cerere intemeiata pe
dispozitiile art. 166 si urm. din Legea nr. 302/2004 nici nu are competenta
functionald s3 se pronunte pe aspecte ce tin de fondul acuzatiei penale, de vreme
ce, potrivit art. 166 alin. 3 din actul normativ, ,dispozitiile civile, dispozitiile
referitoare la pedepsele pecuniare, masurile asiguratorii sau cheltuielile judiciare,
precum si orice dispozitii din hotdrarea judecdtoreascd transmisd de statul
emitent, altele decit cele privind executarea pedepsei inchisorii sau a masurii
privative de libertate, nu constituie obiectul prezentei proceduri”.

Aceeasi solutie este si in cazul hotdrarilor definitive care nu solutioneaza
fondul cauzei, nefiind admisibild astfel nici cererea de redeschidere a unui proces
penal ce priveste hotdrarile pronuntate in materia executdrii pedepselor, respectiv
contopirea pedepselor, revocarea suspendarii executarii pedepsei, liberarea
conditionats, etc.

Asa cum am ardtat mai sus, obiectul cererii de redeschidere a procesului
penal in cazul judecdrii in lipsa persoanei condamnate il reprezintd existenta unei
hotarari definitive prin care s-a solutionat fondul cauzei. Raportat la obiectul
cererii de redeschidere a procesului penal, in practica judiciard se pot intalni
probleme si cu privire la promovarea cdii de atac. Astfel, daci sentinta de
condamnare nu a fost comunicata legal inculpatului, hotdrarea nefiind definitivs,
in cauza trebuie declarat apelul si nu cerere de redeschidere a procesului penal.
in situatia Tn care s-a pus in executare o hotarare care nu este definitivd, trebuie
formulatd o contestatie la executare (art. 598 alin. 1 lit. a C. pr. pen.), sau
contestatie in anulare in cazul in care judecata in apel a avut loc fird citarea
legald a unei parti sau cand, desi legal citatd a fost in imposibilitate de a se
prezenta sau de a instiinta instanta despre aceastd imposibilitate (art. 426 alin. 1
lit. a C. pr. pen.).

O altd conditie pentru redeschiderea procesului penal constd in imprejurarea
ca persoana fatd de care s-a pronuntat hotararea sa fi fost judecata in lipsa.

81CCJ, dec. pen. nr. 239/A din 7 octombrie 2021, www.scj.ro.
“ Art. 2 din Legea nr. 302/2004: Instanta judecd in complet format dintr-un singur judecitor, in camera de
consiliu, fard citarea persoanei condamnate.
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Este consideratd judecats in lipsi, conform art. 466 alin. 2 C. pr. pen,
persoana acuzatd de sidvarsirea unei infractiuni care nu a fost citata la proces si
nu a luat cunostinta in mod oficial despre acesta sau desi a avut cunostinta de
proces a lipsit in mod justificat de la judecarea cauzei si nu a putut incunostinta
instanta.

in primul caz reglementat de art. 466 alin. 2 teza 1 C. pr. pen., este
consideratd judecatd in lipsd persoana care nu a fost citats la proces, atat in
situatia in care procedura de citare nu a fost legal indeplinits, cat si in cazul in
care, desi legal citats, persoana in cauzd nu a luat efectiv cunostinta de existenta
procesului penal. Doar primirea personald a citatiei este de naturd a crea
convingerea cd luarea la cunostintd s-a concretizat, aceasta avand si sensul unei
notificari oficiale cu privire la existenta procesului®.

Asadar, nu trebuie sa ne raportam doar la neindeplinirea procedurii de citare
prevazute de lege, ci trebuie si avem in vedere si situatia in care prin citare nu
s-a adus la cunoagterea efectiva a existentei procesului penal, cum este cazul citarii
prin afisare prevazuta la art. 259 alin. 5 C. pr. pen., unde desi procedura este legal
indeplinits, nu existd certitudinea notificirii oficiale a persoanei cercetate.

in lipsa unor notificari oficiale si a unor probe certe ci inculpatul a fost
instiintat de alt3 persoand careia i s-a inmanat citatia de desfagurarea procesului
penal, nu se poate presupune c3 inculpatul a avut cunostintd despre procedurile
judiciare desfagurate impotriva sa.

De asemenea, comunicarea actelor de procedura la o locatie, care desi potrivit
evidentelor oficiale figura drept domiciliu al inculpatului, in fapt nu mai era
adresa inculpatului de mai mult timp, acesta parasind teritoriul tarii, nu
echivaleazd cu o notificare oficiald apta s3 concluzioneze ca inculpatul a luat
cunostinta efectiv de procedurile judiciare desfasurate impotriva sa.

Nu poate fi asimilatd unei persoane judecatd in lips3, o persoana care chiar
dacd pe parcursul judecirii cauzei nu a primit personal o citatie, avea cunostinta
intr-un mod oficial de cauza penald inca din cursul urmaririi penale, cand a dat
declaratii in fata organelor judiciare in calitate de suspect sau de inculpat, ins3 a
parasit tara fard a incunostinta organele judiciare despre schimbarea resedintei
sau domiciliului, astfel incat nu este dovedita ratiunea pentru care persoana nu s-
a mai interesat de stadiul procesului penal in care a dat declaratii in calitate de
suspect sau de inculpat.

in schimb, nu se poate afirma c3 persoana judecatd in lipsd a cunoscut faptul
ca fmpotriva sa a fost formulats, in mod oficial, o acuzatie penald daca in cursul
fazei de urmarire penald a dat declaratii organelor judiciare doar in calitate de
martor, ulterior parasind tara, necunoscand faptul ca impotriva sa a fost pusa in
miscare actiunea penala. in conditiile in care nici in faza de judecati persoana
condamnata in lipsd nu a fost prezents, nu i-a fost adusd la cunostintd acuzatia

' AV. lugan, Redeschiderea procesului penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2016, p. 87; A. Crisu, Drept
procesual penal. Partea speciald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 407.
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formulata impotriva sa, nici drepturile si obligatiile procesuale, nu a depus nici o
cerere §i nici un memoriu si nu a fost reprezentatd de niciun aparator ales, se
constata cd aceasta nu a luat cunostinta in mod oficial de existenta unei acuzatii
care i se aduce, neputindu-se deduce sub nicio form3 existenta unei renuntari
exprese sau tacite la dreptul de a participa la un proces.

Nu poate fi admisd o cerere de redeschidere a unui proces penal atat timp cat
se constatd ca persoana condamnata a avut cunostinta despre procesul penal din
moment ce in faza de urmarire penald fost audiata in calitate de suspect sau
inculpat, a semnat declaratia, a semnat procesul-verbal prin care i s-a adus la
cunostintd invinuirea, incadrarea juridica si dreptul de a solicita un aparator,
drept pe care nu l-a valorificat.

Durata primei faze a procesului penal, finalizatd printr-un rechizitoriu, nu fl
poate exonera pe acuzat de obligatia de a incunostinta organele judiciare despre
schimbarea domiciliului sau a resedintei, intrucat acesta a avut cunostintd, intr-un
mod oficial, de procesul penal desfasurat in privinta sa, iar starea de pasivitate in
care s-a aflat nu o poate invoca in favoarea sa, in scopul procedurii unor
consecinte juridice pozitive. Indiferent de durata procesului penal, persoana
acuzata are obligatia de a anunta schimbarea domiciliului sau resedintei, asa cum
prevad dispozitiile legale ale art. 108 alin 2 lit. b C. pr. pen.

Parasind teritoriul Romaniei, fara a aduce la cunostinta organelor judiciare
schimbarea locuintei statornice si principale, desi avea reprezentarea clard a unei
proceduri judiciare desfasurate in privinta sa, intrucit i s-a comunicat oficial
acuzatia penala, fiind si audiat in cursul urmaririi penale in calitate de suspect
sau inculpat, acuzatul nu poate valorifica aceasta atitudine procesuala cu titlu de
obligatie a organelor judiciare de a redeschide procesul, intrucit nu poate
influenta prin propria sa atitudine modul de desfisurare a procedurii penale.

De asemenea, conform art. 466 alin. 2 teza 1 C. pr. pen., este considerata
judecata in lipsa si persoana care, desi a avut cunostinta de proces, a lipsit in mod
justificat de la judecarea cauzei si nu a putut incunostinta instanta. Aceasta teza
are in vedere situatia in care pe parcursul judecitii, au intervenit, independent de
vointa inculpatului, diverse imprejurari care l-au impiedicat sa participe la
desfisurarea procesului penal, fiind necesar si se demonstreze faptul ci lipsa
condamnatului nu ji este imputabil3'.

Aceastd ,impiedicare” trebuie si fie obiectiva, de neinvins, si s3 nu fi putut fi
prevazuta in mod normal, fiind incluse in aceastd categorie de evenimente,
precum incarcerarea pe teritoriu unui stat strain, o stare de razboi, o inunda!:ie, o
inzapezire, o boala grava sau un accident, intervenite pe neasteptat o epidemie -
care a necesitat masuri de carantina - sau un alt fapt neprevazut.

Cererea de redeschidere a procesului penal, in temeiul art. 466 alin. 2 teza 1
C. pr. pen. se formuleaza in cazul in care imposibilitatea de a se prezenta a

'® C.A. Bucuresti, s. I. pen, dec. nr. 1183/2014, in G. Anghel Tudor, A, Barbu, AM. Sinc, Codul de proceduri
penal adnotat cu jurisprudentd nationald si europeand, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 953.
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intervenit in fata primei instante. in cazul in care aceasti imposibilitate de a se
prezenta intervine in faza de apel, legiuitorul prevede calea de atac a contestatiei
in anulare (art. 426 lit. a teza a 2-a C. pr. pen.).

in cazul in care partea s-a gasit in imposibilitate de a se prezenta la termenul
de judecats, are obligatia si incunostinteze instanta despre aceastd impiedicare.
Daca nu si-a indeplinit aceasta obligatie, l3sdnd ca procesul si fie solutionat in
lipsa sa, partea este in culpa si nu i mai este permis s3 atace hotdrarea atunci
cand constata ca solutia nu fi este favorabila”.

Nu poate obtine insi de citre persoana condamnata in lipsa admiterea caii
extraordinare de atac prezentdnd ca argument faptul ¢4, desi a avut cunostinta de
existenta acuzatiei in faza de urmarire penald, nu a cunoscut existenta fazei de
judecats, in conditiile in care prin comportamentul s3u, de a nu se interesa de
soarta procesului si de a nu incunostinta autorititile despre noua adress, este
neechivoc ¢ nu a dorit sd-si exercite dreptul de a fi prezenta in instanta in
procesul penal in care este acuzatd. Faptul ca acesta nu s-a prezentat ulterior in
fata instantei echivaleaza cu optiunea explicitd si neechivocd de a nu participa la
procesul penal si cu asumarea consecintelor judecarii in aceste conditii, cu atat
mai mult cu cit aceasta nu a respectat obligatia prev. de art. 108 alin. 2 lit. b)
C. pr. pen., de a incunostinta autoritatile cu privire la noua locuints, procedura de
citare fiind efectuata in mod legal la adresele cunoscute de organele judiciare.

Faptul c3 inculpatul a luat cunostinta de existenta procesului penal in care
este acuzat incd din faza urmaririi penale, fiind audiat in calitate de suspect, iar
ulterior a ales s3 nu se prezinte si sd nu se intereseze de soarta procesului,
conduce la concluzia cd nu se poate considera c3 a existat o judecatd in lipsa in
sensul art. 466 Cod procedura penals, astfel, inculpatul nu poate obtine
admiterea caii extraordinare de atac prezentand ca argument faptul cd desi a avut
cunostintd de existenta acuzatiei aduse impotriva sa, in faza de urmairire penalj,
nu a cunoscut existenta fazei de judecats in conditiile in care prin comporta-
mentul sdu este fard echivoc ca inculpatul nu a dorit si-si exercite dreptul de a fi
prezent in instanta in procesul penal in care era acuzat.

Astfel, in acesta situatie se constatd ca inculpatul are cunostinta de procesul
penal, fiind audiat in faza de urmarire penala in calitate de suspect, fiindu-i aduse
la cunostinta drepturile si obligatiile ce decurg din dobéandirea acestor calitati
procesuale, printre care obligatia de a anunta organele judiciare si de a comunica
in scris in termen de 3 zile orice schimbare a adresei, in caz contrar citatiile si
orice alte acte comunicate la prima adresd rdman valabile si se considera c3 le-a
luat la cunostinta. Fiind adusa la cunostinta fnvinuirea in faza de urmarire penala
si in consecinta, existind o notificare oficiald cu privire la acuzatia penald
formulats, se constatd ca persoana acuzata este citatd in mod legal la proces,
avand cunostinta in mod oficial despre acesta, in conditiile in care nu se invoca si

'71C(C]), s. pen., dec. nr. 1642 din 27 aprilie 2010, www.scj.ro.
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nu se face dovada lipsei justificate de la judecarea cauzei si a imposibilititii de a
incunostinta instanta.

Prin urmare, neprezentarea ulterioara in fata instantei de judecats echivaleaza
asadar cu optiunea explicitd si neechivocd a acuzatului de a nu fi prezent in
instanta in procesul penal in care a fost acuzat, cererile formulate de redeschidere
a procesului penal fiind in aceste conditii, raportat la considerentele expuse
anterior, respinse ca neintemeiate, in baza art. 469 alin. 4 C. pr. pen.

Conform art. 466 alin. 2 C. pr. pen., nu se considera judecata in lipsa
persoana care si-a desemnat un apardtor ales sau mandatar, dacd acestia s-au
prezentat oricand in cursul procesului. Legea prezuma asadar c3 persoana
condamnata care gi-a desemnat un avocat ales sau un mandatar a avut cunostinta
de proces si, prin neprezentarea sa, a inteles si renunte la garantiile art. 6 din
Conventie.

Notiunea de proces penal, in lipsa oricarei distinctii legale, are in vedere toate
fazele procesuale: urmarirea penald, camera preliminarg, judecata fie in prima
instantd, fie in cdile de atac, precum si punerea in executare a hotararilor
judecdtoresti definitive. Nu se poate reduce notiunea de proces numai la anumite
faze procesuale, intrucat dispozitiile art. 466 C. pr. pen., au in vedere procesul
penal in ansamblu, neexistand nici o distinctie in functie de fazele sau etapele
procesuale.

Aceasta concluzie se impune si prin raportare la decizia nr. 453 din 11.07.2019
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 466 alin. 1
C. pr. pen., in considerentele careia, Curtea Constitutionald a argumentat: ,..de
esenta institutiei redeschiderii procesului penal in cazul judecarii in lipsa
persoanei condamnate este faptul cd aspectul lipsei justificate de la judecarea
cauzei trebuie verificat cu privire la intreaga desfiagurare a procesului penal
intrucat altfel, inculpatii ar fi incurajati s3 se sustragd de la faza de judecats,
stiind ¢3, in cazul in care vor fi prinsi, vor putea solicita rejudecarea cauzei. Statul
nu poate fi obligat s redeschidd procesul penal si si cheltuiasca alte resurse
materiale doar pentru ca inculpatul, cu buna stiintd, nu s-a prezentat la judecarea
cauzei. Astfel, trebuie ca instanta sa verifice cauza contumaciei, iar lipsa
inculpatului s3 nu fie imputabila acestuia®”.

in ceea ce priveste contractual de asistentd juridici acesta poate fi incheiat
atdt de catre suspect sau inculpat, personal, cat si de cdtre avocat cu membrii
familiei acuzatului, in conformitate cu art. 121 alin. 6 din Statutul profesiei de
avocat conform ciruia “In cazul in care avocatul si clientul convin, o terts
persoana poate fi beneficiarul serviciilor avocatiale stabilite prin contract, daca
tertul acceptd, chiar si tacit, incheierea contractului in astfel de situatii.” Rezulta
din aceste dispozitii cd inculpatul, aflat la distants, poate sd incheie un contract
de asistentd juridicd, imputernicirea avocatiala depusd la dosar ficand dovada

8 Decizia nr. 453 din 11 julie 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 466 alin. (1)
C. pr. pen., publicatd in M. Of. nr. 930 din 19 noiembrie 2019.
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acceptului tacit al inculpatului, accept care este obligatoriu, conform articolului
sus-mentionat, pentru incheierea contractului de asistenta juridica.
Apararea unei persoane condamnate conform careia aparitorul ales a fost

desemnat de citre membrii familiei, nu este aptd sa inliture calificarea prezentei
sale juridice (prin reprezentant) la procesul penal al carei subiect procesual pasiv
a fost si, in consecintd, prezumtia cunoasterii procesului penal desfasurat, intrucat
chiar si in situatia in care aparitorul ales al persoanei este angajat de catre un
membru al familiei sau de catre orice altd persoand, acea persoand in favoarea
careia se indeplinesc activitatile juridice, beneficiarul, cunoaste expres sau tacit
faptul desemniarii unui avocat in favoarea sa, care si-i reprezinte interesele
procesuale. In acest sens sunt dispozitiile art. 121 alin. 6 din Statutul profesiei de
avocat, conform cdrora, in cazul in care avocatul si clientul convin, o terta
persoana poate fi beneficiarul serviciilor avocatiale stabilite prin contract, daca
tertul accepts, chiar si tacit, incheierea contractului in astfel de conditii. Rezulta
astfel c3 reprezentarea juridicd a unui tert, in spetd a persoanei condamnate,
poate avea loc si in baza conventiei incheiate de avocat cu o altd persoand in
calitate de client, dar in beneficiul tertului, intotdeauna cu acordul expres sau
tacit al beneficiarului asistentei juridice.

Sustinerile unei persoane acuzate cid s-ar afla in relatii conflictuale cu
membrii familiei ar intra in contradictie cu propriile atitudini adoptate de
membrii familiei care, pe parcursul procesului penal in care a fost condamnat, au
angajat aparatori alesi pentru a sustine interesele procesuale ale persoanei acuzate
si ulterior condamnate, contractele de asistentd juridicd incheiate in beneficiul
tertului — persoana condamnatd, fiind prezumate in baza art. 121 alin. 6 din
Statutul profesiei de avocat, pand la proba contrard, ca au fost indeplinite cu
stiinta si acceptul expres ori tacit al tertului beneficiar.

Acest aspect, coroborat cu faptul c3 inculpatul a fost legal citat in conditiile
art. 261 alin. 1 C. pr. pen,, citatia fiind inménatd unui membru al familiei inculpa-
tului in conditiile in care nu existd dovezi cd inculpatul nu ar mai fi pastra
legatura cu acestia sau ca relatiile de familie ar fi deteriorate, poate conduce la
concluzia c3d inculpatul a avut cunostinta de formularea acuzatiei penale si de
faptul ca impotriva sa se desfisoard un proces penal si a renuntat implicit, prin
comportamentul s3u la dreptul conferit de art. 6 CEDO, la dreptul de a fi prezent
in persoana la desfagurarea procesului.

Neparticiparea inculpatului la actele de procedurd efectuate pana intr-un
anumit moment procesual nu inlaturd semnificatia juridica a momentului cand si-
a desemnat un apdaritor care s-a prezentat de mai multe ori pe parcursul
procesului penal, din acest moment fiind considerat ca a aflat in mod oficial de
procedura penald desfisuratd in privinta sa, iar prin mandatarea unui aparitor
ales s3 se prezinte la proces pentru apararea drepturilor si intereselor legitime, a
renuntat in mod neechivoc la dreptul de a se prezenta personal la desfasurarea
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procesului penal, asuméandu-si in consecinta efectele juridice ale unei asemenea
atitudini procesuale.

Respingerea cererii de redeschidere a procesului penal se raporteaza si se
justifica pe manifestarea de vointa a inculpatului, care desemnandu-si aparitor
ales, este considerat ca a renuntat in mod neindoielnic la dreptul de a participa la
desfisurarea procesului penal in care era inculpat, si prin urmare este incidenta
teza cuprinsd in art. 466 alin. 2 C. pr. pen., si anume, nu se considera judecats in
lipsa persoana condamnata care si-a desemnat un aparator ales ori un mandatar,
daca acestia s-au prezentat oricand in cursul procesului.

De asemenea, nu se considera judecatd in lipsi persoana care, dupa
comunicarea, conform legii, a sentintei de condamnare, nu a declarat apel, a
renuntat la declararea lui ori si-a retras apelul (art. 466 alin. 2 teza a doua
C. pr. pen.). Asa cum am aratat in considerentele de mai sus, este avutd in vedere
comunicarea personald a hotararii de condamnare, o astfel de situatie ducand la
concluzia ¢d inculpatul a renuntat in mod neechivoc la drepturile previazute de
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului®.

Conform art. 466 alin. 4 C. pr. pen., procesul penal nu poate redeschis nici in
cazul in care persoana condamnatd a solicitat judecata in lipsa. Participarea la
propriul proces nu este un drept absolut, persoana acuzatd putind renunta la
acesta in mod expres sau tacit®. Judecata in lipsa este posibila si in cazul in care
inculpatul acesta este privat de libertate, daca solicitd acest lucru, urmand s3 fie
reprezentat de un avocat (art. 364 C. pr. pen.).

Concluziondnd, constatam c¢3 atdt reglementarile interne, dar si cele
internationale, nu prevad admiterea in mod automat a unei cereri de redeschidere
in cazul unei persoane condamnate in lipsd, ci impun verificarea faptului daca
aceasta s-a sustras sau nu de la judecats, respectiv daca lipsa de la judecata i este
sau nu imputabili. A considera ci persoana cireia i s-a notificat pe cale oficiala
formularea unei acuzatii penale impotriva sa are dreptul de a obtine in mod
automat rejudecarea cauzei in situatia in care, dupa audiere si prezentarea
acuzatiei in mod oficial, isi schimba domiciliul fara a aduce la cunostinta
organelor judiciare acest aspect, echivaleaza cu lipsirea de efecte juridice a
prevederilor legale ce reglementeaza obligatia de a anunta schimbarea domiciliului
sau locuintei, al caror scop este acela de a disciplina conduita procesuald a
persoanei acuzate de comiterea unei infractiuni.

' M. Udroiu (coord.), Codul de procedura penali. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 1169.
% M. Udroiu, Sinteze de procedurd penali. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 839.
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