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IMPACTUL POLITICILOR PUBLICE
ASUPRA PROCESULUI DE TRANSFORMARE A DREPTULUI

lon GUCEAC
Profesor universitar, Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Drept, Departamentul Drept Public

I Abstract

This article aims to identify the impact of public policy documents on the
formal sources of law. From this perspective, we seek to outline our point of view
in relation to these realities, which combine legal, social, and political aspects. The
purpose of the research is to analyze how policy documents influence the process
of normative creation. In this regard, we aimed to identify the instruments through
which policy documents are transposed into legal norms, to determine the degree
of alignment between political objectives and the content of subsequently adopted
normative acts, to analyze the role of public authorities in the process of transforming
policies into legal norms, and to identify potential effects of these policy documents
on doctrine, jurisprudence, and governance as a whole. According to the study’s
findings, we observed that policy documents serve as tools for strategic planning
and coordination of public authorities’ actions, establishing objectives and priorities in
various areas of public life. Although these documents do not have normative
character and are not considered formal sources of law, they exert a significant
influence on the drafting and application of legal norms. Consequently, we are
inclined to regard policy documents as material sources of law, as they facilitate the
identification of the political, social, and economic context that requires intervention
by the competent authorities in adopting normative acts. While they do not
produce direct legal effects, policy documents play an essential role in shaping
and directing the evolution of law, serving as a bridge between political will,
social needs, and their legal “form.”

IKeywords: law, policy documents, European integration, public policies, rule

of law.

* E-mail: guceacion@gmail.com. Address: 67 M. Kogalniceanu Street, Block 2, MD-2009, Chisinau, Republic
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1. Introducere

Prezenta documentelor de politici in viata statului de drept contemporan a
devenit o realitate incontestabila. Totusi, exista opinii potrivit carora legislatia noastra
nu tine, in general, cont de dispozitiile acestor documente — opinie care, asa cum
vom incerca si demonstram, nu reflectd in totalitate realitatea. in acelasi timp, o
problemd cu impact puternic in calea formarii unei traditii de valorificare a
documentelor de politici constd in statutul juridic insuficient de clar al anumitor
categorii de documente politice. Aceasta este cauzati de lipsa caracterului lor
obligatoriu, de absenta unui mecanism de punere in aplicare si de inexistenta unei
relatii formal reglementate intre diferitele tipuri de documente programatice.

Cercetarea modului in care documentele de politici influenteaza procesul de
creatie normativa presupune o abordare complexd, situata la intersectia mai multor
stiinte juridice (teoria generald a dreptului, drept constitutional, legistica formals,
drept administrativ etc.), dar si a stiintelor politice. Avand drept scop analiza meca-
nismelor prin care documentele de politici influenteaza procesul de creatie normativa
si de aplicare a normelor juridice, am pornit de la ipoteza potrivit cireia docu-
mentele de politici pot fi incluse in categoria izvoarelor materiale ale dreptului (sau
factorilor de configurare a dreptului), in sensul ci ele definesc directiile majore de
actiune ale autoritatilor publice emitente, justificdnd si fundamentand interventiile
normative. Imperiosamentul acestui efort este demonstrat si de procesul de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeand, unde politicile europene joaca rolul unor
vectori principali de orientare a legislatiei nationale, asigurand astfel armonizarea
cu dreptul european.

Pentru a surprinde mecanismele prin care politicile publice ajusteaza pers-
pectivele de evolutie a dreptului, am utilizat o metodologie complex3, care imbina
metode traditionale specifice domeniului cercetarii juridice si metode interdiscipli-
nare. Astfel, metoda analizei documentare a fost utilizati pentru a examina un set
de documente de politici (strategii, programe planuri de actiune), in scopul identifi-
carii gradului de concordanta intre prevederile acestora si cele ale unor acte nor-
mative, inclusiv a nivelului de transpunere a politicilor in drept. Metoda comparativd
a permis evidentierea similitudinilor si diferentelor in modul de integrare a docu-
mentelor de politici in procesul normativ in unele state membre ale Uniunii Europene.
Prin aplicarea metodei istorice, am analizat evolutia documentelor de politici si a
legislatiei aferente in Republica Moldova, incepand cu anii 1990-1991. Metoda analizei
de continut ne-a oferit posibilitatea s examindm conceptele din documentele de
politici si actele normative, pentru a identifica conexiunile dintre acestea.

Baza empirica a cercetdrii a inclus mai multe documente de politici adoptate
de diferite autoritati ale Republicii Moldova; documente de politici europene rele-
vante pentru tara noastra, acte normative (legi, decrete, hotarari de guvern etc.),



rapoarte de implementare si evaluare a politicilor publice, opinii ale oamenilor de
p p , p p p

stiintd, precum si jurisprudenta cu impact asupra domeniului de cercetare. in opinia
noastrd, rezultatele obtinute in cadrul prezentei cercetari pot contribui la imbuns-
tatirea coerentei dintre politicile publice si reglementarile juridice, precum si la per-
fectionarea procesului de fundamentare a proiectelor de acte normative prin argumente
stiintifice, potrivit practicilor bunei guvernari si principiilor dreptului european.

2. Solidaritatea dintre stat si drept

Statul si dreptul se afla intr-o relatie functionala complexa. Potrivit lui Giorgio
Del Vecchio, statul reprezintd ,centrul de iradiatie al normelor care i compun”.
Dupa cum nu putem concepe existenta dreptului in absenta statului, nici puterea de
stat nu poate exista fara drept. Statul existd doar atit timp cat ,exprima ideea drep-
tului” si in masura in care ,constitutia sa politica este reflexul constitutiei sociale...””.

O importantd misiune istorica onorata de stat, potrivit lui Hans Kelsen, consta in
aceea ca acesta ,produce dreptul... pentru a i se supune el insusi, adicd pentru a
se obliga si indreptati prin propriul sdu drept™.

in prezent, dreptul constituie cel mai eficient instrument de guvernare, atat in
plan intern, cat si in relatiile externe ale statului. Prin intermediul normelor juridice,
statul isi exprima vointa in ceea ce priveste scopurile, directiile si caile dezvoltarii
sociale. Prin conferirea caracterului normativ, aceasta vointa orientatd spre progres
devine obligatorie pentru autorititile publice centrale si locale, pentru organizatii,
cetdteni si colectivitatile acestora, precum si pentru alti actori ai vietii sociale.
Totodats, dreptul consacrd organizarea statald nsdsi, delimitind competentele
autoritatilor si crednd premisele juridice necesare functionarii eficiente a tuturor
componentelor aparatului de stat.

Fard indoiald, procesul de aparitie a dreptului 1si are radacinile in compo-
nenta materiald a vietii sociale. Asupra esentei sale exercitd o influentd directa
situatia politica si factorii socioculturali.

Totodatd, dreptul se formeaza, in mare masura, datorita eforturilor si rolului
activ ale autoritatii statale, motiv pentru care se considera ca acesta este ,0 ema-
natie a statului”. Statul este, de asemenea, garantul protectiei dreptului, al relatiilor
juridice dominante in societate si al diseminarii valorilor juridice in mediul social.
Prin urmare, statul nu poate ramane indiferent fata de modul in care se realizeaza
reglementarea juridica a relatiilor sociale si fata de eficienta mecanismului sdu de
functionare. Mai mult, fiind generator al dreptului, statul are un profund interes

' Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, Bucuresti, p. 282.

* Danisor D.C., Dogaru 1., Danisor Gh., Teoria generali a dreptului, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 98.

3 Kelsen H., Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 339.

* Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, Bucuresti, p. 282.



ca materia juridica s3 fie construitd intr-un mod optim, s3 fie asigurat un echilibru
dialectic intre instrumentele juridice (scopuri, metode, regimuri juridice, institutii
de drept etc.), iar forta si potentialul dreptului s3 fie utilizate in stricta concor-
danta cu sensul si menirea sa veritabila: de a reflecta, prin impactul normativ, nevoile
reale de ordin economic, politic si social. Doar asa statul, privit ca o comunitate
sociald, poate asigura ca aceasta comunitate s3 ,fie constituita doar printr-o ordine
normativa’>,

3. Relatii de determinare reciproca dintre drept si politicile publice

Actualmente, se constatd o dificultate tot mai mare de a stabili o distinctie
clara intre drept si politica. Nici principiul separatiei puterilor, nici alte criterii de
diferentiere atribuite unor autorititi nu oferd, in acest sens, o delimitare suficient
de evidenta. Astfel, deputatii care voteaza legile stabilesc si politica statului, jude-
cdtorii care pronuntd sentinte, moduland condamnarile in functie de masura de
constrangere pe care o aplica, configureaza, intr-un anumit mod, si politica penala.
Acestia, alaturi de alti actori ai procesului de elaborare si realizare a dreptului, ajung
la diferite constatari atunci cand examineaza aceste doua notiuni in paralel: unii
vor plasa dreptul deasupra politicii, altii il vor considera subordonat acesteia. in
pofida acestor perspective, trebuie constientizat ca atit politica, cat si dreptul sunt
doud modalititi de actiune ale puterii: in timp ce in drept puterea se exprima
prin norme general obligatorii, destinate membrilor societitii si a caror respectare
este asigurata prin forta de constrangere a statului, in politica, puterea se exprima
prin decizii discontinue, orientate catre indeplinirea unor planuri strategice, pe care
si le stabileste siesi. In acest context, este sugestiva afirmatia profesorului francez
Jean Carbonnier, potrivit caruia: ,Dreptul este constructia navei, pe intelesul tuturor,
plutirea ei, dar nu si directia, cArma”®.

Aceastd interpretare a semnificatiei dreptului evidentiazi necesitatea elaborarii
unei politici juridice a statului, fundamentate stiintific, care si permitd utilizarea
normelor de reglementare intr-un mod optim, rational si orientat catre progresul
societatii. Doar in asemenea conditii, statul si organele sale vor dobandi capacitatea
de a influenta in mod abil o realitate atat de complexa precum dreptul, de a o ges-
tiona si de a utiliza in mod eficient instrumentele juridice de reglementare.

in plus, justificarea unei abordari a domeniului juridic din perspectiva politicilor
publice se intemeiaza si pe postulatul potrivit ciruia multiplele fatete ale tehnicii
juridice nu raspund exclusiv unei logici interne proprii dreptului, ci si unor logici de
naturd sociala si politicd. De exemplu, interesul pentru activitatea de incadrare juri-
dicd a fenomenelor sociale este justificat in masura in care aceasta permite ,imbra-
carea” intereselor sociale in dispozitii juridice menite sa le asigure realizarea.

5 Kelsen H., Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 341.
6 Carbonnier ) Socio/ogie juridique, ,Temis”, Paris, Presses Universitaires, 1978, p. 423, p. 32.



Politica juridicd reprezinta un sistem de orientari oficiale ale statului, suprapus

peste sistemul de drept, vizand sarcinile sale strategice si tactice, directiile si caile
de dezvoltare.

Scopul unei asemenea influente consta in asigurarea unei concordante cat mai
profunde intre drept si interesele statului: privind protejarea fundamentului ordinii
constitutionale, inviolabilitatea drepturilor si libertatilor inalienabile ale cetatenilor,
mentinerea pacii sociale si consolidarea stabilitatii politice, economice si sociale in
societate. Altfel spus, in timp ce dreptul dezviluie disputa fortelor sociale aflate in
interactiune intr-un domeniu specific, cum ar fi cel al educatiei sau al sinattii, el
reprezintd totodatd un element central al mecanismelor de manifestare a puterii,
reprezentind un indicator privilegiat al modului in care aceasta se construieste si
se exercitd, forma juridici fiind astfel ,arhitectura” mesajului prin care se exprima
statul.

Ideea de politica publica presupune, mai intai de toate, existenta unei politici
elaborate de citre autorititile publice, materializatd prin texte care constituie un
program de actiuni definit si prescris de acestea. in acelasi timp, politica publici
exprima ideea unei conduceri de sus n jos, adicd a unor dispozitive de reforma
impuse unor grupuri sociale, concepute si puse in aplicare de statul aflat intr-o
pozitie dominanta in raport cu alte forte sociale.

in politica juridica se reflectd conceptia statului asupra ordinii de drept, asupra
modului de organizare a relatiilor sociale, precum si asupra principiilor si arhitecturii
generale a spatiului juridic, atat in ansamblu, cat si in ceea ce priveste componen-
tele sale specifice. Aceste orientari vizeazd, in special, urmatoarele aspecte:

— determinarea principiilor reglementarii normative pe baza cunoasterii legilor
obiective ale formarii si functionarii dreptului;

— stabilirea sarcinilor de principiu si a obiectivelor juridice imediate si de pers-
pectivd, care trebuie atinse intr-un interval de timp determinat;

— elaborarea mijloacelor de reglementare juridica prin care sarcinile si obiectivele
propuse s fie realizate intr-un mod optim;

— stabilirea unui sistem normativ adaptat necesitatilor unei reglementari eficiente
a relatiilor sociale;

— determinarea responsabilitatilor, competentelor si rolului autoritatilor publice
si al altor subiecti ai dreptului, precum si reglementarea modului de cooperare
intre acestia;

— formarea unui mecanism de identificare a necesitatilor de reglementare juri-
dica si instituirea unui sistem adecvat de monitorizare a acestora;

— formularea cerintelor esentiale aplicabile actelor normative si categoriilor lor;

— stabilirea directiilor si mijloacelor de integrare a realizarilor stiintei si tehnicii
in activitatea de legiferare;

— definirea principiilor si metodelor de sistematizare a cadrului normativ;



— elaborarea unui mecanism de diseminare a informatiei juridice in societate;

— formarea unui sistem de selectie si pregdtire a cadrelor capabile s3 solu-
tioneze in mod calitativ sarcinile procesului de reglementare juridica a relatiilor
sociale.

Politica juridica a statului isi extinde influenta asupra tuturor aspectelor regle-
mentdrii juridice: de la elaborarea dreptului sub forma actelor normative pana la
asigurarea implementarii acestora.

in acest context, in continutul politicii juridice pot fi identificate mai multe
directii principale: elaborarea dreptului, aplicarea dreptului, protectia dreptului si
interpretarea juridica.

Dintre acestea, directia de elaborare a dreptului detine un rol important. Aceasta
se explica prin faptul ca actele normative reprezinta canalul eficient si firesc prin
care se materializeaza energia potentiald a dreptului. Toate celelalte forme de
reglementare juridicd sunt subordonate procesului de asigurare a punerii in aplicare
a vointei statului, exprimata in aceste acte.

Scopul principal urmarit in acest proces consta in crearea unei baze legislative
eficiente pentru desfdsurarea activitatii umane, prin asigurarea unui echilibru dialec-
tic in sistemul instrumentelor juridice — norme juridice, institutii juridice, drepturi
subiective, obligatii, interdictii, stimulente, sanctiuni, facilitati etc.

Din acest motiv, politica juridicd este adesea redusd, in mod eronat, la un
ansamblu de conceptii privind scopurile, directiile si mecanismul activitatii de legi-
ferare, desi, in realitate, aceasta are un caracter mult mai complex.

4. Evolutia politicilor publice in Republica Moldova

Procesul de formare a politicii juridice moderne in Republica Moldova a fost marcat
de adoptarea Declaratiei de independentd’ si Declaratiei cu privire la suveranitate®.

Prin Declaratia de independentd, Republica Moldova s-a proclamat un stat
suveran, independent si democratic ,liber si-si hotirascd prezentul si viitorul, fara
nici un amestec din afard, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale
poporului ..". in Declaratie se mentiona si faptul ca pe teritoriul siu ,sa se aplice
numai Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal
constituite ale Republicii Moldova”.

Declaratia cu privire la suveranitate stabilea: plenitudinea puterii republicii in
,rezolvarea tuturor problemelor vietii de stat si obstesti”, suprematia Constitutiei si a
legilor pe intreg teritoriul tarii, in timp ce legile si alte acte normative ale URSS
urmau si actioneze ,numai dupa ratificarea lor de citre Sovietul Suprem”, iar cele

7 Lege privind Declaratia de independentd a Republicii Moldova nr. 691-X11 din 27.08.1991, Monitor
nr. 11-12/103, 18 din 1901.
8 Declaratia suveranititii Republicii Sovietice Socialiste Moldova din 23 iunie 1990, in Vestile Sovietului

Suprem al Guvernului R.S.S. Moldova, 1990, nr. 6-7.



in vigoare care contraveneau suveranitdtii tarii erau suspendate. Tot prin aceasta
Declaratie, Republica Moldova a recunoscut principiul separatiei puterilor, afirmand
ca este ,stat democratic bazat pe drept”.

Din acel moment, au inceput s se contureze noi abordari privind reglementarea

juridicd in societatea noastrd. in centrul proceselor de creare si aplicare a
dreptului au fost plasate principii fundamentale precum suveranitatea nationals,
democratismul, pluralismul politic, separatia puterilor, unitatea poporului, suprematia
Constitutiei etc. Aceste idei au fost consacrate in Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994, ale cirei norme au trasat directiile de creare si dezvoltare a unui
nou sistem de drept, determinand scopul si sensul reglementarii juridice.

Din punct de vedere ideologic, deosebita importanta prezintd urmatoarele dispo-
zitii constitutionale:

— Demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezintd valori supreme si sunt garantate (art. 1);

— Vointa poporului constituie baza puterii de stat (art. 38);

— Suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitad in mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie (art. 2).

— Suprematia Constitutiei, astfel incat nicio lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor acesteia nu are putere juridica (art. 7);

— Asumarea obligatiei de a respecta Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care Republica Moldova este parte, fundamentarea relatiilor cu alte state
pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international (art. 8);

— Recunoasterea prioritatii prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Euro-
pene, precum si celorlalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare [art. 140' alin. (2)];

— Interdictia adoptarii unor legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul acestora nu poate fi
supus altor restrangeri decat celor previzute de lege, care corespund normelor una-
nim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securi-
tatii nationale, integrititii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in mas3 si infractiunilor, protejarii drepturilor, liber-
tatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confiden-
tiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei (art. 54);

— Egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politics,
avere sau origine sociala (art. 16);

— Asigurarea de catre stat a dreptului fiecarui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle. In acest scop, statul publici si face accesibile toate acte normative

(art. 23).



Legea fundamentald a statului stabileste, de asemenea, competentele normative
ale autoritatilor publice din Republica Moldova: Parlament, Presedinte, Guvern etc.

in perioada scursa de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, a fost asi-
gurata o crestere semnificativa a rolului legii in sistemul normativ. Transformarile
au vizat diverse ramuri ale dreptului: constitutional, administrativ, contraventional,
mediului, penal, civil s.a.

A fost realizatd cea mai ampla codificare a legislatiei din istoria recents, fiind
eliminate numeroase lacune juridice care existau in reglementarea normativa a

diferitelor domenii ale vietii sociale.

Se poate afirma cu certitudine ¢, pana in 2000, au fost puse bazele noului
sistem normativ al Republicii Moldova. In prezent, se desfisoard un proces de
perfectionare a legislatiei in toate domeniile sale, in special in contextul integrarii
europene. Cu toate acestea, problemele reglementarii juridice nu s-au diminuat.
Calitatea sistemului legislativ raméane departe de a fi optima. Printre principalele
deficiente se numara: lipsa de coerentd si de sistematizare a legislatiei; caracterul
incomplet si lipsit de consecventd al reglementdrii normative, in sensul cd actele
existente nu ofera un cadru juridic suficient pentru domeniile vizate; ambiguitatea
in interpretarea unor norme; absenta unei delimitari clare a competentelor intre
autoritdtile publice; sistematizarea incompletd a actelor subordonate legii; instabi-
litatea legislatiei si dinamismul adesea nejustificat al modificarilor; nerespectarea
legilor si alte disfunctionalitati.

Din cele expuse devine evidenta necesitatea adoptarii unor masuri suplimentare
pentru cresterea eficientei reglementarii normative, asigurdndu-se conformitatea
acesteia cu nevoile societdtii, ale individului si ale statului.

5. Documentele de politici in legislatia Republicii Moldova

Definind documentele de politici, legislatia Republicii Moldova precizeaza ca
acestea nu au calitatea de acte normative, fiind ,instrumente de decizie care
abordeaza problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc ciile de
solutionare a problemelor respective si descriu impactul asteptat asupra statului
si societatii”®. Desi nu au caracter normativ, legea prevede c3d acestora li se aplica
regulile si cerintele referitoare la actele normative — ,fundamentarea, elaborarea,
avizarea, consultarea si aprobarea”.

De reguld, documentele de politici se aproba prin hotarare de guvern, fapt
mentionat si in literatura de specialitate, unde se aratd cd Executivul, in afard de
acte juridice, emite si acte ,politice”®. in opinia profesorului Cristian lonescu, din

? Lege nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, M. Of. al Republicii Moldova nr. 7-17 din
12.01.2018.
' Tabiara V., Dezvoltarea capacitatii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 78.



categoria acestor acte politice fac parte mesajele, apelurile, declaratiile, ceea ce
este diferit de documentele de politici la care ne referim noi".
Un caz aparte in acest context il reprezintid programul de guvernare, care,

potrivit profesorului Cristian lonescu, ,formeaza baza elaborarii si infaptuirii politicii
interne si externe a tarii pentru mandatul viitorului Guvern” si cuprinde ,orientdri
generale ale activitdtii” acestui Guvern pentru un ,mandat de patru ani”

Spre deosebire de Constitutia Romaniei [art. 102 alin. (1)], Constitutia Republicii
Moldova (art. 98) nu a preluat expresia ,program de guvernare”, facand referire
doar la ,programul de activitate” al Guvernului.

Legea cu privire la Guvern (art. 5) prevede ca, in scopul realizarii progra-
mului sdu de activitate, Guvernul exercitd mai multe functii de baza, printre care:
organizarea si planificarea strategica, prin care se asigura elaborarea si aprobarea
documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii in aplicare a programului
de activitate al Guvernului®.

Totodatd, Constitutia Republicii Moldova face trimitere la notiunea de ,program”
si in contextul angajarii raspunderii Guvernului, stabilind [art. 106" alin. (1)] ca
acesta ,isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program,
unei declaratii de politica generala...”*.

Desi Constitutia ar putea sugera ca notiunea ,declaratie de politica generald”
se referd la un act prin care Guvernul isi angajeazad raspunderea in fata Parla-
mentului, o astfel de interpretare nu pare a fi corecta. In acest sens, ne asociem
opiniei profesorului Cristian lonescu, care considera c3 sintagma ,declaratie de
politica generald” are o formulare ,destul de vagsd”, oferindu-i Guvernului posibi-
litatea de a-si angaja raspunderea ori pentru ansamblul politicii sale guvernamentale,
ori pentru unele obiective de politica sectoriala.

Astfel, declaratia de politica generala este un act care semnificd ,exprimarea unor
intentii, a unor directii principale de actiune sau de conduita guvernamentald intr-un
domeniu cat mai precis determinat””.

Cu toate cd declaratia de politica generald reprezinta o traditie a constitu-
tionalismului contemporan, aceasta nu constituie o obligatie prevazutd expres de
Constitutie. Astfel, art. 106 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova precizeaza
ca Guvernul 7si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unei
declaratii de politica generala.

" lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romdiniei. Comentarii

constitutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 124.

" lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romdaniei. Comentarii
constitutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 47-48.

¥ Lege nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, M. Of. al Republicii Moldova nr. 252 din 19.07.2017.

“ lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romdiniei. Comentarii
constitutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 124.

% lonescu Cr., Dumitrescu C.A. (coord.), Constitutia Romaniei. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017, p. 1192.



Desi Curtea Constitutionald a Republicii Moldova nu a interpretat aceasta
notiune’, pornind de la continutul sdu, declaratia de politicd generald ar putea fi
inclusd in categoria documentelor de politici. Acest punct de vedere este impartasit si
de profesorul Cristian lonescu, care sustine c3, tindnd cont de rolul constitutional

al Guvernului in conducerea unei tari si de ,continutul preponderent politic al
acesteia”, trebuie sa acceptam ,dreptul Guvernului de a adopta anumite acte care
au un exclusiv continut politic””. Prin astfel de acte, constatd autorul mentionat,
Guvernul poate sa-si realizeze obiective importante, care ulterior si fie incluse in
continutul unor legi adoptate de Parlament.

Traditional, actele politice, denumite de noi documente de politici, emise in
limitele competentei Guvernului:

— consolideaza scopurile si principalele directii pentru perfectionarea reglemen-
tarii juridice in domeniile relevante ale vietii sociale;

— distribuie competentele organelor puterii executive privind reglementarea
juridicd normativa a unor relatii sociale;

— stabilesc amploarea reglementarii juridice sectoriale;

— impun organelor statului adoptarea unor masuri pentru imbunitatirea regle-
mentirii normative in domeniile stabilite;

— determina sistemul de masuri pentru cresterea eficientei activitatii normative
pe baza implementarii progreselor stiintei si tehnicii etc.

in aceasta privintd, documentele strategice aprobate de Guvern, care stabilesc
principalele obiective, sarcini si principii ale politicii publice in domenii cores-
punzatoare ale vietii, pe termen lung sau mediu, sunt deosebit de importante.
Prin politici publice urmeaza sa intelegem ,deciziile coordonate ale statului, care
produc schimbari sau care influenteaza societatea si economia, contribuind la solu-
tionarea unor probleme concrete si la atingerea unor obiective specifice asumate
intr-un domeniu de activitate al Guvernului”®. Potrivit Guvernului, documentul de
politici publice este un instrument strategic care ,descrie viziunea si deciziile coordo-
nate ale statului pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare si pentru abordarea
problemelor identificate in domeniile de activitate...”, scopul acestuia urmarind ,;iden-
tificarea unor solutii pentru imbunititirea conditiilor generale de viati, promovarea
progresului social si economic durabil si sustenabil si pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati”.

Din categoria documentelor de politici publice fac parte strategia si programul.

Strategia este un document de politici publice care prezintd viziunea si descrie
politicile publice ale autoritatii publice pe un termen de la 6 pana la 10 ani, in

'® Hotarare nr. CC5/2016 din 02.03.2016 pentru interpretarea art. 106" alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova (angajarea raspunderii Guvernului), M. Of. al Republicii Moldova nr. 134-139 din 20.05.2016.

"7 lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romaniei. Comentarii consti-
tutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 124.

8 H.G. nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea strategica, M. Of. al Republicii Moldova nr. 153-158
din 26.06.2020.



domenii vaste, cum ar fi: economie; dezvoltare regionals; protectia mediului; agri-
cultura si dezvoltarea rurals; energetics; transport si infrastructura de transport; teh-
nologia informatiei si comunicatiile; educatie si cercetare; culturd; sanatate; munca
si protectie social3; justitie; afaceri interne; aparare si securitate; administratie publics;
statistica.

Programul este un document de politici publice care se realizeaza pe un termen
mediu (3—5 ani) si care este elaborat pentru implementarea strategiilor. Din aceasta
perspectiva, programul detaliazd si concretizeaza politicile ce urmeazi a fi realizate in
domeniile acoperite de strategii.

Practicile de adoptare a unor astfel de documente de catre Guvernul Republicii
Moldova dobandesc istorie proprie. Astfel, a fost adoptats, printre altele, Strategia
de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030. Principalele
domenii de interventie proiectate in continutul Strategiei sunt sincronizate cu cele
ale busolei digitale a Uniunii Europene si prevad urmatoarele finalitati: populatie
cu competente digitale si profesionisti de inaltd calificare in domeniul digital;
infrastructuri digitale sigure si durabile; transformare digitala a intreprinderilor;
digitalizare a serviciilor publice; integrare in piata unica digitala a Uniunii Europene®.

in prezent, sunt in vigoare si alte strategii adoptate de Guvern, cum ar fi:
Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030”*; Strategia de mediu pentru anii 2024-
20307; Strategia de mobilitate 2030°*; Strategia nationald de dezvoltare agricols si
rurald pentru anii 2023-2030%% Strategia nationald de dezvoltare regionald a
Republicii Moldova pentru anii 2022-2028.

La categoria programelor ca documente de politici adoptate de Guvernul Repu-
blicii Moldova putem mentiona Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-202925. Acest Program contine mai multe
planuri legislative, printre care se numard adoptarea Codului de organizare si
functionare a Parlamentului, care urmeaza s3 stabileasca: garantii impotriva abuzului
de adoptare a actelor normative in procedura de urgents; metode de lucru ale

' H.G. nr. 650 din 06.09.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitals a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 383-386 din 12.10.2023.

* H.G. nr. 14 din 07-03-2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” si a Progra-
mului de imp]ementare a acesteia pentru anii 2023-2025, M. Of. al Repub]icii Moldova nr. 134-137 din
20.04.2023.

* H.G. nr. 409 din 12.06.2024 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030, M. Of. al
Republicii Moldova nr. 325-328 din 30.07.2024.

* Hotarare nr. 589 din 28-08-2024 cu privire la aprobarea Strategiei de mobilitate 2030, M. Of. al
Republicii Moldova nr. 404-407 din 24.09.2024.

* Hotdrare nr. 56 din 17.02.2023 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricold si
rurald pentru anii 2023-2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 117-18 din 06.04.2023.

% Hotarare nr. 40 din 26.01.2022 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala
a Republicii Moldova pentru anii 2022-2028, M. Of. al Republicii Moldova nr. 88-95 din 01.04.2022.

* Hotarare nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, M. Of. al Republicii Moldova nr. 269-288 din
02.06.2025.



comisiilor permanente de anchetd; conlucrarea dintre majoritatea parlamentara si
opozitie; statutul, etica si conduita deputatului in Parlament etc. Pentru consolidarea

societdtii civile Programul prevede adoptarea unor amendamente la cadrul juridic
pentru a proteja drepturile si oferi garantii aparatorilor drepturilor omului; adoptarea
amendamentelor necesare pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/1069 privind
protectia persoanelor care participa la viata publica impotriva cererilor nefondate
sau a procedurilor judiciare abuzive (procese strategice impotriva participarii publice);
modificarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional ca urmare
a unui exercitiu de evaluare si de aliniere a cadrului normativ national la Recoman-
darea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la promovarea
implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la
procesele de elaborare a politicilor publice.

Un alt exemplu este Programul national de dezvoltare a industriilor creative
,Moldova Creativd” pentru anii 2024-2027°%; Programul pentru anii 2023-2025 de
implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova®;
Programul national de adaptare la schimbérile climatice pana in anul 2030°° si altele.

Atunci cand implementarea politicilor descrise in continutul acestora necesita
implicarea unor autoritati administrative care nu se afla in subordinea Guvernului,
documentele de politici sunt aprobate de citre Parlament.

Astfel, un important document de politici adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova este Strategia privind asigurarea independentei si integrititii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025”. Strategia stabileste o serie de principii a caror
respectare este esentiald pentru realizarea unui sistem judiciar modern: respectarea
statului de drept, a suprematiei legii si a drepturilor omului; garantarea unei separatii
reale si a echilibrului puterilor in stat prin consolidarea independentei si a integritatii
puterii judecatoresti; asigurarea stabilitatii cadrului normativ si institutional; consoli-
darea institutionala si cooperarea loiala dintre institutiile cu atributii in administrarea
sistemului judiciar si infiptuirea justitiei; implementarea celor mai bune practici
europene legate de functionarea sistemului judiciar; asigurarea transparentei actului
de justitie.

Documentele de actiune strategica contin, printre altele, indicatii privind sarcinile
generale referitoare la perfectionarea reglementarii juridice in anumite domenii.
Astfel, Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” stabileste, ca

% H.G. nr. 187 din 13.03.2024 cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a industriilor
creative ,Moldova Creativd” pentru anii 2024-2027, M. Of. al Republicii Moldova nr. 141-143 din 09.04.2024.

*” HG. nr. 169 din 29.04.2023 cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2023-2025 de imple-
mentare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, M. Of. al
Republicii Moldova nr. 159-161 din 11.05.2023.

% H.G. nr. 624 din 30.08.2023 cu privire la aprobarea Programului national de adaptare la schimbarile
climatice pand in anul 2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 448-451 din 27.1.2023.

9 Lege nr. 211 din 06.12.2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, M. Of. al

Republicii Moldova nr. 325-333 din 31.12.2021.



repere concrete, obiective generale, obiective specifice si tinte strategice®’. De

exemplu, pentru realizarea Obiectivului general nr. 8 — ,Edificarea unui sistem de
justitie echitabil, incoruptibil si independent” sunt prevazute urmatoarele obiective
specifice: dezvoltarea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor; promo-
varea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie; reducerea semnificativa
a coruptiei in toate formele sale si edificarea unei justitii transparente si responsabile
fata de cetdteni. Pana in anul 2030, in aceasta directie urmeaza sa fie implementate
urmatoarele tinte strategice: promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului
egal la justitie pentru toate femeile, barbatii si copiii, in special pentru cei din
grupurile vulnerabile; reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele
sale.

La randul sdu, Strategia de securitate nationald, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova®, considera ca prioritati ale reglementarii juridice urmatoarele actiuni:

— adaptarea documentelor de politici, a actelor normative in domeniul securitatii
militare si apararii, a structurii sistemului national de aparare si a sistemului de
instruire in baza lectiilor invatate din agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei;

— reformarea institutiilor de aplicare a legii;

— armonizarea legislatiei si a politicilor nationale cu normele europene in
domeniul combaterii criminalitatii financiare, a celei organizate si a coruptiei;

— accelerarea reformei justitiei;

— imbunatatirea mecanismelor legale de combatere a finantarii ilegale a partidelor
si a coruptiei electorale;

— imbunitatirea mecanismelor de protejare a sistemului financiar de fluxurile
financiare ilicite menite sd exploateze si si submineze statul de drept si ordinea
constitutionals;

— consolidarea regimului de sanctiuni financiare care au scopul minimizarii
impactului influentelor externe si al coruptiei;

— fmbunatétirea calitatii si reducerea duratei fazei de urmarire penald in cazurile
de crima organizata, crime economice si de coruptie;

— armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul energetic;

— implementarea legislatiei si a politicilor UE de protectie a mediului etc.

Privitd in ansamblu, Strategia serveste drept bazd pentru elaborarea sau modi-
ficarea legilor si a altor acte normative in domeniul securitatii si apararii nationale.

Dintre numeroasele documente de politici, un loc aparte il ocupa mesajele
sefului statului (presedinte sau monarh) adresate parlamentului, care reprezints o
forma de interactiune intre puterea legislativd si cea executiva, cristalizats de-a

% Lege nr. 315 din 17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand
2030", M. OF. al Republicii Moldova nr. 409-410 din 21.12.2022.
% Hotardrea Parlamentului nr. 391 din 15.12.2023 privind aprobarea Strategiei securititii nationale a

Republicii Moldova, M. OF al Republicii Moldova nr. 17-19 din 17.01.2024.



lungul timpului. Astfel, in Regatul Unit, fiecare noua sesiune parlamentara debuteaza
cu asa-numitul discurs de pe tron al monarhului (engl. King’s/Queen’s Speech),
care constituie un program al activititii legislative propus de guvern. Aprobarea
acestuia de catre parlament echivaleaza cu exprimarea unui vot de incredere in gu-
vernul aflat in functie. Traditia discursului de pe tron, rostit de monarhul britanic
in fata parlamentului, dateaza inca din secolul al Xlll-lea.

in Statele Unite ale Americii, presedintele transmite anual mai multe mesaje
Congresului, dintre care cel mai important priveste ,Starea Uniunii”™** (State of the

Union Address), primul astfel de mesaj fiind rostit de presedintele George Washington
in anul 1790.

Este de remarcat c§, in majoritatea tarilor care practica acest exercitiu, mesajele
sefului statului adresate parlamentului constituie un fel de program al activitatii sale
pentru perioada urmatoare. De exemplu, potrivit Constitutiei Republicii Cipru [art. 79
alin. (1)], presedintele sau vicepresedintele se poate adresa Camerei Reprezentantilor
printr-un mesaj sau i poate transmite punctul sdu de vedere prin intermediul
ministrilor®. De asemenea, presedintele Irlandei poate adresa ,un mesaj natiunii
in orice moment” cu privire la orice problema de importanta nationald sau publica,
insd acest lucru se poate intdmpla doar dupa consultarea Consiliului de stat (art. 13
p. 7.1)3%. Constitutia Federatiei Ruse [art. 84 lit. e)] acorda presedintelui dreptul
de a se adresa Adunarii Federale cu mesaje anuale privind situatia din tard, princi-
palele directii ale politicii interne si externe a statului35. Potrivit autorilor rusi, mesa-
jele presedintelui ,au o legatura directs cu activitatea legislativa a parlamentului,
intrucit in cadrul lor sunt abordate probleme ce necesita solutionare (inclusiv
prin mijloace legislative)”?°.

Presedintele Republicii Moldova adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme ale natiunii [art. 84 alin. (2) din Constitutie]. Atentia
acordatd acestor mesaje este justificatd, printre altele, de locul pe care presedintele 1l
ocupa n sistemul organelor puterii de stat, in calitatea sa de reprezentant al statului
si ,garant al suveranititii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii” [art. 77 alin. (2) Constitutie].

32 Duculescu V., Calinoiu C., Duculescu G., Drept Constitu,tiona/ comparat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 72.

3 Constitutia Republicii Cipru, in Codex Constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene Constitutia Republicii Moldova Constitutia Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord.
Vol. 1, ed. a 11-a, revizuita si actualizata. Cartier, Chisindu, 2024, pp. 253-334.

3% Constitutia Irlandei, in Codex Constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene
Constitutia Republicii Moldova Constitutia Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Vol. 1, ed.
a ll-a, revizuitd si actualizata. Cartier, Chisindu, 2024, pp. 643-678.

%  KoHcrutyuusi Poccuiickoit ®epepanyu. Disponibil httpy//www.constitution.ru/. Accesat la
12.09.2025.

% Yupkun B.E. T@'naBa rocygapctBa. CpaBHHUTeJbHO-IPaBOBOe MCCJe/lOBaHUe.
Hszpatensctso HOPMA, MockBa, 2010, p. 202.



In mare masurd, aceste mesaje poarta un caracter abstract si ideologic,

reprezentand, mai degrab3, o listd a principalelor obiective ale statului si societatii
pentru viitor.

La formarea politicii juridice a statului participa si anumite autoritati publice
cu o experienta bogata in elaborarea conceptelor de perfectionare a reglementarii
juridice. De exemplu, Strategia militara, recent adoptatd de Guvern, lanseaza o viziune,
exclusiv defensiva, concentratd pe atingerea unui set de obiective, sustinute de
directii prioritare de interventie si de resursele necesare implementarii acestora®.
in perspectiva realizirii obiectivului general ce tine de asigurarea capacitatii de
indeplinire a misiunilor de aparare si dezvoltarea sistemului de mobilizare,
Strategia prevede o directie prioritard de actiune, care consta in imbunatdtirea
cadrului normativ national din domeniul apararii si securitatii, ce urmeaza sa fie
realizata prin:

— ajustarea cadrului normativ din domeniul apararii si securitatii;

— dezvoltarea cadrului normativ national si institutional cu referire la rezistenta
national3, ca parte a efortului de consolidare a rezilientei intregii societati.

Totodatd, este necesar de mentionat cd, in prezent, Republica Moldova nu dis-
pune de o doctring oficiala a politicii juridice a statului, sub forma unui document
autonom. Anumite directii privind dezvoltarea dreptului sunt enuntate, insa intr-o
maniera fragmentars, regasindu-se in diverse documente care, de cele mai multe
ori, nu sunt interconectate.

Un neajuns major consta in faptul ci, pana in prezent, nu au fost adoptate con-
cepte si programe dedicate perfectionarii anumitor ramuri ale dreptului national.
in aceast3 privintd, existd propuneri si cercetari stiintifice, care insd raman in mare
parte la nivel teoretic.

Totusi, devine tot mai evident cd, in contextul formarii unui stat de drept, sunt
necesare idei progresiste, inovatii juridice si mecanisme moderne de reglementare,
iar necesitatea dezvoltarii unui sistem juridic calitativ renovat trebuie si fie asumata
ca una dintre prioritatile majore ale politicii de stat.

Cu alte cuvinte, a venit timpul sa se reflecteze asupra problemei fundamentarii,
in Republica Moldova, a unui sistem normativ care sa raspunda cerintelor epocii
contemporane. Acest proces trebuie considerat, fard exagerare, unul dintre cele
mai importante, deoarece implicd crearea unei doctrine oficiale de stat privind
politica juridicd a tarii — doctrind care pand acum nu a existat.

in acest context, este esential si se atragd atentia asupra urmatoarei probleme
de fond.

Fara indoials, principalul subiect al formarii politicii juridice este statul si
organele sale. Fiind expresia intereselor generale ale societatii, statul este chemat

37 Proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei militare a Republicii Moldova
pentru anii 2025-2035.



sa utilizeze rational si rezonabil mijloacele juridice. Totusi, practica elaborarii

dreptului ideal a demonstrat ca politica juridica, asemenea politicii in general,
poartd intotdeauna ideologia unor grupuri de interese, o anumita determinare
colectiva a celor aflati la putere, exprimand vointa acestora. Aceasta abordare este
eronata. Politica juridica de stat trebuie sa raspunda nu nevoilor de grup ale celor
aflati la putere, ci valorilor obiective, universal umane.

Este necesar ca principiul normativ, ca mijloc de expresie a ideilor politicii
juridice, sd serveasca societatii si individului, sa asigure echilibrul intereselor atat
ale colectivitatilor si grupurilor, cat si ale fiecarui cetdtean in parte, protejandu-i
impotriva opresiunii, arbitrarului si nedreptatii. Personalitatea, societatea si statul
isi vor putea armoniza valorile numai atunci cadnd vor actiona conform unui
imperativ juridic obiectiv, si nu subiectiv. In aceasta consta adevarul si echilibrul
juridic al triadei.

Prin urmare, este extrem de important ca in formarea politicii juridice sa
participe activ reprezentanti ai stiintei juridice neimplicati politic.

Politica juridica trebuie sd se sprijine pe o bazia stiintifica solids, intrucat stiinta
juridica este cea care dezvoltd ideologia dreptului ca institutie sociala. Politica
juridicd se formeazd pe baza cunoasterii legilor obiective si tendintelor inerente
dezvoltarii materiei juridice. in acest context, un rol deosebit il are fundamentarea sa
in doctrine juridice, care cerceteaza legile formarii si dezvoltirii dreptului, ana-
lizeazd institutiile juridice, esenta si sensul drepturilor si obligatiilor subiective,
forta raspunderii juridice, tipurile de acte normative si altele asemenea.

in aceasta ordine de idei, considerdm necesar stabilirea printr-un act normativ a
tipurilor si ierarhiei documentelor de politici, precum si a raportului acestora cu
alte acte juridice normative si nenormative.

6. Concluzii

Legislatia Republicii Moldova nu contine prevederi explicite (cu exceptia celor
din Legea cu privire la actele normative) care sa reglementeze tipurile, ierarhia sau
sfera de aplicare a documentelor de politici. Aceasta creeazd o incertitudine privind
statutul juridic atribuit acestor documente, care nu au caracter obligatoriu si nu
dispun de un mecanism de implementare, in cele din urma, documentele de
politici raman de cele mai multe ori necorelate.

Totodats, se poate considera ci eficienta lor este conditionatd in mod direct
de forma in care sunt corelate. Prin continutul lor programatic, aceste categorii
de acte contribuie la determinarea orientarilor legislative si la fundamentarea actelor
normative, asigurand alinierea acestora cu strategiile generale de guvernare sau chiar
cu angajamentele internationale asumate de stat. Un exemplu elocvent il constituie
influenta politicilor publice europene asupra procesului de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu dreptul Uniunii Europene.



in acelasi timp, documentele de politici contribuie la formarea unei culturi

juridice si la dezvoltarea unui proces de guvernare coerent, in care activitatea de
creatie normativa este corelatd cu obiectivele de dezvoltare durabils, digitalizare,
protectia mediului etc.

Recunoscand incercarea de a acorda documentelor de politici calitatea de izvor
formal de drept ca fiind una nejustificatd, consideram c3 acestea ar putea dobandi
caracterul de izvoare de drept cu efect indirect. O solutie ar fi si consacrarea unui
statut juridic al documentelor de politici similar cu cel al directivelor in cadrul
sistemului juridic al Uniunii Europene. Aceste directive sunt adresate statelor
membre si impun obligativitatea transpunerii lor in legislatia nationala. Obligatorii
din punct de vedere juridic sunt termenele de implementare a normelor prevazute si
obiectivele enuntate in textul directivelor, in timp ce formele si metodele de
atingere a obiectivelor stabilite revin exclusiv fiecirui stat membru.



POSIBILITATEA OBLIGARIl LA DAUNE MORALE
A CREDITORILOR CARE DECLANSEAZA ABUZIV
EXECUTAREA SILITA

Prof univ. dr. Tiberiu MEDEANU

Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept

I Abstract

There are numerous court cases regarding the cancellation of foreclosures
requested by non-bank financial institutions, especially for the existence of abusive
clauses in loan contracts or for the use of other abusive practices, including by
requesting undue amounts.

In some cases of this nature, material or other damages are caused to the persons
contesting the enforced executions. Winning the lawsuits and returning the enforced
execution is not always sufficient to repair the violation of non-patrimonial rights.

Awarding moral damages represents a way to satisty injured persons, but also
a deterrent to companies that frequently use abusive or fraudulent commercial
practices.

I Keywords: forced execution; illegal initiation of the procedure; tortious lability,

moral damages.

1. Declansarea abuzivd a executirii silite

Activitatea Institutiilor Financiare Nebancare (IFN) este reglementatd de acte
normative' si de Regulamente ale BN.R?, precum si de coduri de conduits, inclusiv in
raporturile cu persoanele de la care recupereaza datorii scadente. Astfel, Asociatia
de Management a Creantelor Comerciale (AMCC) a elaborat Codul de conduita al
Companiilor de colectare a creantelor?.

' Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori,
republicatd in M. Of. nr. 365/2012; O.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori mo-
dificatd, prin O.U.G. nr. 2/2025 publicatd in M. Of. nr. 114/2025; Legea nr. 243/2024 privind protectia consu-
matorilor cu privire la costul total al creditirii si la cesiunea de creante, publicatd in M. Of. nr. 807/2024.

? Regulamentul BNR nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare, publicati in M. Of. nr. 707 din 21
octombrie 2009; Regulamentul BNR nr. 17/2012 privind unele conditii de creditare, publicatd in M. Of. nr. 855/2012.

3 https://.www.amcc.ro,uploads 2021/04, amc.ro.
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Primul articol din acest Cod se refera la principiul corectitudinii si transparentei,

stabilind cd membrii asociatiei vor desfisura activititile de colectare si de achizitie
a creantelor actionand cu onestitate, corectitudine, transparenta si profesionalism,
avand ca preocupare permanentd respectarea drepturilor si intereselor consuma-
torilor si a prevederilor legale aflate in vigoare. Se mai enunta obligatia de a respecta
principiul conformitatii, cu referire la prevederile legale, etica profesionals si cele
mai Tnalte standarde in domeniu.

Legea nr. 143/2024* a extins si a sanctionat clauzele abuzive, stabilind principii si
limitari in acest domeniu, pentru o mai buna protectie a consumatorilor.

Aceste principii si anumite prevederi legale au fost incilcate deseori de unele
Institutii Financiare Nebancare, iar in unele cazuri au determinat suferinte, traume,
depresie, anxietate si alte efecte negative in viata personald sau in perceptia
publicd a persoanei respective.

In acest sens este semnificativi executarea siliti5 declansata nelegal de FO. IFN in
urma cesionarii unui credit de catre C. IFN.

Contractul de creditare pro forma a fost incheiat in seara de 25 septembrie
2018 prin intermediarul de credit E.l. SRL Bucuresti®, care prezenta si comercializa in
tara dispozitive cu pretinse efecte medicale miraculoase, fiind invocata urgenta de
a se pleca din localitate in noaptea respectiva si imposibilitatea de a se face plata
cu cardul. In contract s-a mentionat ¢3 5.900 lei reprezenta contravaloarea produ-
sului achizitionat imediat dupa prezentare, iar 300 lei era comisionul de analiz3,
dobanda fiind de 989%.

in ziua urmaitoare, persoana imprumutati a inceput demersurile pentru resti-
tuirea integrala a creditului, dar dupa ce au aflat de aceastd intentie reprezentantii
IFN C. nu au mai raspuns la telefon si nici la scrisoarea recomandatd prin care se
solicitau informatii in privinta modalitatii preferate de returnare a sumei. Nefiind
primit nici un raspuns, la data de 24 octombrie 2018, cu 6 zile inainte de scadenta
primei rate, s-a virat prin bancd suma de 6.000 lei, cu 100 lei mai mult decat suma
imprumutata efectiv. Recipisa a fost trimisa la IFN C. prin scrisoare recomandats,
iar ulterior s-a solicitat in mod repetat, prin 8 scrisori recomandate si prin nume-
roase mailuri, s3 se confirme plata, dar nu s-a primit nici un raspuns timp de 8 luni.

in 28 iunie 2019 s-a primit un mesaj telefonic, in care se sustinea ci in ziua
respectiva este data scadent3 pentru plata ratei de 699,52 lei.

in 4 si in 5 iulie 2019 s-au primit alte mesaje telefonice de la 1C. IFN, in
sensul de a se achita urgent suma de 298 lei aferenta contractului cu C. IFN, cu
atentionarea ca datoria se majoreaza zilnic prin aplicarea penalititilor. Dupa cateva
ore s-a primit inca un mesaj, in sensul ca s-a stabilit pentru ziua urmatoare vizita

4 Legea nr. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditirii si la cesiunea
de creante, publicatd in M. Of. nr. 807/2024.

5 Judecitoria Deva, dosarul nr. 7823/221/2024.

® Exim Interbusines SRL Bucuresti, contractul de credit ME 49061217.
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la domiciliu in vederea recuperirii datoriei. In 12 iulie 2019 s-a primit alt mesaj de
la 1C. referitor la o ratd restanta de 30114 lei, fara alte detalii. In perioadele

urmatoare au fost primite numeroase mesaje de la aceeasi societate, referitoare la
datorii restante, care au urcat de la 298 lei la 1.032 lei in termen de luna.

in 28 august 2019 a fost primitd somatie scrisa de la 1C. prin care se cerea si
se achite 1.055,53 lei in 48 de ore, sub sanctiunea popririi asupra tuturor conturilor,
precum si a executarii mobiliare si imobiliare. A fost anexata si adresa unui executor
judecdtoresc” din Bucuresti, care aplicase pe somatie o stampila cu numarul de inre-
gistrare. In 6 septembrie 2019 s-a primit o scrisoare intitulatd Aviz final, pentru
suma de 1.768,54 lei, in care se ardta cd se va declansa scadenta anticipata din cauza
a 90 de zile consecutive de restants, fara sa se precizeze de ce a crescut datoria
cu 713 lei in 9 zile. In 26-27 septembrie 2019 s-au primit mesaje in sensul ci
,Este ultima zi in care mai puteti achita restanta inaintea cesionarii contractului
de credit incheiat cu C. IFN” si respectiv ,Neindeplinirea obligatiilor de plata
atrage declararea scadentei anticipate si initierea actiunii de executare siliti”. n 1
octombrie 2019 s-a primit mesajul ,Astazi puteti achita debitul restant pentru a
sista trimiterea contractului citre Biroul de Executiri’®.

in 4 octombrie 2019 s-a primit mesaj telefonic de la C. IFN, in sensul ¢ suma
datoratad este 2.546 lei, iar creditul a fost cesionat la firma IC. IFN. Aceasta firma
avea sediul in acelasi bloc din Voluntari si la acelasi etaj, iar cesionarea era o actiune
abuziva tipica de inducere in eroare a clientilor si de crestere artificiala a datoriei.

in 1 octombrie 2019 s-a primit pe adresa de Internet documentul intitulat
Avizul final de platd prin care Departamentul juridic al 1C. preciza ¢d nu s-au
platit 4 rate scadente, in valoare de 2.546,01 lei. De aceasta data pe adresa era
indicat un sediu din lasi.

in aceeasi zi s-au primit alte 2 mesaje telefonice de la 1C,, prin care era anuntata
ca vor fi initiate masurile pentru executare silita si respectiv ca se va raporta
cazul la Biroul de credite.

Este de mentionat faptul ci in perioada 8 iulie 2019-11 octombrie 2019 persoana
fmprumutata a trimis noud scrisori recomandate la C. IFN si la 1C., unele de peste
10 pagini, cu detalii referitoare la inexistenta datoriei, nelegalitatea emiterii unor
pretentii financiare, prevederile legale incilcate si atentionarea ci se vor sesiza
organismele competente, inclusiv sub aspect penal. in pofida numeroaselor cores-
pondente ample C. IFN nu a confirmat in nici un mod primirea sumei de 6.000 lei
viratd prin banca la data de 24 octombrie 2018.

in luna noiembrie 2019 managerul de portofoliu de la C.° a precizat telefonic
faptul ca mai pretinde numai suma de 288 lei, pentru comisionul de analiz3 si
diferenta de dobands pe perioada anterioara achitdrii intregii sume. Fiind sfarsit

7 Executorul judecitoresc lonescu Marian Daniel.
8 Mesaje primite de la numerele de telefon 0373758108 si 1752, care nu puteau fi reapelate.
9 Manager portofoliu Claudia Mara.
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de an persoana imprumutatd a achitat si aceasta suma la data de 30 decembrie

2019, intrucat dorea s nu mai fie stresatd cu mesajele telefonice absurde si abuzive.
in aceeasi zi a trimis scrisoarea nr. 10 la C. IFN, referitoare la achitarea prin

BCR a sumei de 288 lei. Dupd o luna a primit mailul semnat de acelasi manager

de portofoliu, in care se recunostea cd au fost primite sumele de 6.000 lei si 288 lei.

Cu toate acestea in saptamanile urmatoare au continuat s3 soseascd mesaje
telefonice de la C. si de la 1C. despre datorii in cuantum de cateva mii de lei.

in 31 martie 2020 C. IFN a trimis un Mail, in sensul ci se soliciti suma de
inca 170,33 lei, reprezentand diferenta de dobanda pe termenul dintre incheierea
contractului si expedierea sumei de 6.000 lei. C. recunostea cd s-au achitat 6.288
lei, nu se mai invoca existenta comisionului de analiza de 300 lei, dar se solicita o
restantd de incd 170 lei, fard justificare, deoarece conform legii exista dreptul s se
renunte la contract in termen de 14 zile.

Dupa numai o lung, in 30 aprilie 2020, s-a primit mesaj telefonic de la 1C. ca
datoria este de 3.047 lei si se va raporta la Biroul Credite.

in 30 mai 2020 a fost trimisi incd o scrisoare citre C. IFN, prin care se solicita sa
se clarifice situatia debitului cu cealalta societate, dar nu s-a primit nici un raspuns.

in 27 august 2020 s-au trimis celor doud societiti alte doud petitii prin Mail si
prin scrisori recomandate, cu solicitarea de a se confirma faptul cd nu mai exista
nici o datorie, dar nu s-a primit raspuns.

Dupa aproape 6 ani de la intocmirea contractului si achitarea integrald a credi-
tului, la 9 august 2024, s-a initiat procedura executarii silite pentru suma de 5.594
lei, din care 4.594 lei reprezenta debitul, iar 923 lei erau cheltuielile de executare®.

S-a formulat contestatie la executarea silita, prin care s-a solicitat: constatarea
implinirii termenului de prescriptie; constatarea existentei unor clauze abuzive in
contract; anularea formelor de executare si a tuturor actelor din dosarul de executare;
intoarcerea executarii silite; obligarea in solidar a C. IFN si a FO. IFN la daune
morale de 5.500 lei; obligarea in solidar a acelorasi societiti la onorariul avocatial,
la costul materialelor multiplicate pentru proces, la restituirea taxelor judiciare si
la dobanda legals.

C. IFN a depus o intampinare de 21 de pagini, in care invoca aspecte nereale
si nelegale, aducand acuze si reprosuri multiple contestatoarei.

FO. IFN a avut initial alta abordare, propunand restituirea integrald a sumei
poprite, de 5.594 lei, cu conditia renuntarii la procesll, dar contestatoarea a solicitat
sa i fie achitate si celelalte cheltuieli. Nu s-a mai primit raspuns, dar la data de 3 martie
2025 FO. IFN a restituit in contul contestatoarei suma de 4.807 lei, motivind ca
diferenta de 742 lei provine din neachitarea in intregime a comisionului de
analiza de 300 lei si din penalizarea rambursarii anticipate a creditului.

'° Biroul Executorului Judecitoresc Baba Teodor Nicolae, dosarul nr. 2230/2024.
" F. IFN, mailul din 12 februarie 2025.
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Ulterior a depus si FO. IFN intampinare de 12 pagini, cu acuze similare celor
formulate de C.

in concluziile scrise depuse de contestatoare s-a motivat inexistenta vreunei
analize financiare, multitudinea clauzelor abuzive, nerespectarea unor clauze din

contract si implinirea termenului de prescriptie.

Cu privire la daunele morale s-a invocat modalitatea in care s-a actionat pe
tot parcursul, de naturd si creeze disconfort profund si compromitere in raport
cu multe persoane. O parte din acestea au fost provocate de faptul ca IFN C. nu a
respectat multe prevederi legale si din Contract, inclusiv cu privire la obligatia de
a raspunde la numeroasele petitii. Nu a rdspuns nici la solicitarea trimisa dupa
primirea citatiei, cu privire la defalcarea si clarificarea prejudiciului si a datei la
care a fost cesionat creditul, inclusiv valoarea exactd a acestuia. Timp de doi ani a
trimis numeroase mesaje telefonice referitoare la obligatia de a plati rate si datorii
inexistente, care oscilau in sus si in jos in fiecare saptamana, fara suport legal si
fara logica.

La initiativa C. IFN au fost trimise numeroase somatii si de 1C. IFN., care au
continuat si dupa ce i-au fost furnizate in mod repetat detalii despre achitarea
debitului. Era evident faptul ca 1C. a fost inlocuita ulterior cu FO. IFN, desi stiau
ca nu exista nici o datorie, avind sediu comun si cu aceasta, in lasi.

Alta actiune abuziva se referea la initierea actiunii de blocare a tuturor conturilor
bancare si a pensiei, precum si la determinarea retragerii din cont a sumei poprite.

Ultimul abuz invocat se referea la intdmpinarea formulatd de C. IFN in care
contestatoarea era acuzatd cd este rdu platnicd, se invocau intarzieri la plata ratelor,
faptul ca au fost negociate toate clauzele, cd dobanda penalizatoare si clauza penala
aveau rolul de a o constrange sa plateasca ratele, ca a primit informatii cu 15 zile
nainte de semnarea contractului, ¢ a fost satisfacutd de conditiile de creditare oferite
de C., ca s-a folosit abuziv de banii imprumutati, ¢d nu a rambursat creditul si nu
a optat pentru renuntarea la contract, ca ar trebui sa pliteasca triplul sumei, ca
admiterea contestatiei ar incuraja comportamentele de rea-credinta in randul
fmprumutatilor determinand distorsionarea pietei financiar-bancare, ca urmareste
neplata obligatiilor asumate fara nici un material probator, c3 a creat un dezechilibru
societatii C. etc. Erau aduse elogii bunului simt, adevarului, sinceritatii si dreptatii,
in antiteza cu minciuna, nedreptatea, raul, inechitatea si ilicitul, dand de inteles ca
ar fi caracterizata contestatoarea prin ultimele adjective”.

Contributia la disconfortul psihic si la compromitere a fost din partea ambelor
institutii chemate in judecats, fiind semnificativ si faptul ca in Precizarile depuse
de FO. la instanta era din nou calificatd ca rau platnics, se imputa ca a refuzat constant
sa achite ratele, ca a staruit in refuzul de a nu isi indeplini obligatiile contractuale,
cad a adus un prejudiciu semnificativ creditoarei etc.”.

2 Intdmpinarea depusi la Judecitoria Deva de C. IFN, p. 9-21.
'® Precizirile depuse la instantd de Finopro, p. 10-11.
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Era evident faptul ca IFN C, IC. si FO. reprezentau aceleasi interese si cesionau
creditele pentru a facilita fraudarea debitorilor'.

Instanta® a constatat prescris dreptul intimatei FO. IFN S.A. de a obtine execu-
tarea silit, a stabilit nulitatea absoluta a clauzei referitoare la perceperea dobanzii
penalizatoare si a dispus intoarcerea executarii silite, dar numai cu luarea in con-
siderare a sumei de 4.807,28 lei restituita de FO. IFN la data de 12 martie 2025.
A respins cererea ca neintemeiata sub aspectul acordarii daunelor morale, a onorariului
avocatial si a diferentei de 742 lei, poprita de executor si nerestituita de FO. IFN.

2. Jurisprudent3 referitoare la acordarea daunelor morale
in cazurile de executare silitd nelegald

in situatia unor executari silite nelegale instantele au acordat daune morale,
stabilindu-se prejudiciile suferite si legatura cu faptele ilicite ale institutiilor care
au acordat credite sau ale celor la care au fost cesionate.

in acest sens pot fi invocate solutiile pronuntate de instantele din lasi, pe raza
carora are sediul FO. IFN, care a determinat declansarea executarii silite in speta
enuntata anterior.

Astfel, Judecitoria lasi'® a acordat daune morale de 1.000 euro contestatarilor
apelanti S.E. si S.M. pentru faptul cd s-a declansat impotriva lor executarea silits,
desi creanta nu era exigibild deoarece doua instante s-au pronuntat anterior cu privire
la lipsa caracterului cert al creantei, pentru un contract de credit din anul 2008".

Instanta a invocat jurisprudenta constanta a CEDO cu privire la efectele incerti-
tudinii asupra cuantumului si exigibilitatii creantei, stabilind aspectul caracterului
nelegal al executarii silite.

Cu privire la daunele morale instanta a motivat ci acestea pot fi justificate de
durerile fizice si psihice, atingerile aduse onoarei, cinstei, demnitatii, prestigiului sau
reputatiei unei persoane etc. A opinat ca prin ,onoare” se intelege reputatie, prestigiu,
faima, vaza, integritate moral3, probitate, corectitudine, demnitate, cinste, consideratie,
respect si stima, proiectate in viata de familie, in viata sociald si profesionald, pro-
tejate de reglementarile interne si de art. 8 CEDO. A apreciat ca prejudiciul consta in
atingerea adusa imaginii persoanelor — prin publicitatea procedurilor de executare
silita, prin anuntarea institutiilor in care fie 1si desfasoara activitatea profesionals,
fie cu care colaboreazi, despre existenta unor debite mai mari decét cele reale, care
au putut da nastere unei suspiciuni reale de neincredere, precum si stabilitatii
emotionale a acestora, care au trebuit si obtind alte doud rezultate favorabile
dupa ce au beneficiat anterior de o sentinta irevocabila.

" A se vedea in acest sens: avocat Velicu si asociatii, C. IFN, FinoPro si Integral Collection in triunghiul
Bermudelor, 20 aprilie 2025, https://velicu.eu s credius-ifn-si-finopro-integral-collection.

"% Jud. Deva, sent. nr. 1323 din 2 octombrie 2025, nepublicata.

'® Jud. lasi, sent. civ. nr. 1919 din 11 februarie 2015.

7 Contractul de credit nr. 244 CS din 30 iulie 2008.
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in final, instanta de fond a constatat indeplinite cerintele pentru angajarea
raspunderii delictuale, dar a admis numai in parte cererea reclamantilor de acordare
a daunelor morale, stabilind un cuantum de 1.000 euro, desi se solicitase 5.000 euro.

Contestatarii au formulat apel, motivind cd a fost acordat un cuantum al
daunelor morale prea mic.

Cu privire la capatul de cerere privind daunele morale instanta de apel a motivat
prejudiciul prin existenta presiunii psihologice si a traumei psihice care antreneaza
stres permanent, efort de timp, cheltuieli materiale, crearea unei stari de insecuritate

pentru reclamanti si slibirea increderii in chiar actul de justitie. Ca urmare a admis
apelul si a schimbat in parte solutia Judecatoriei lasi, obligind péarata sa achite
reclamantilor suma de 5.000 euro cu titlul de daune morale®.

intr-o altd spetd Tribunalul lasil9 a acordat daune morale de 1.000 lei reclaman-
tului T.R.C. in contradictoriu cu parata R.B., pentru faptul ca executarea silita nu
era legala®, intrucat creanta pentru care s-a demarat executarea era deja stinsa.
Intimata a precizat c3 executarea silitd a fost demaratd din eroare, deoarece nu a
fost instiintata explicit despre stingerea creantei, iar sumele care au ficut obiectul
executarii silite au fost restituite contestatorului dupa inceperea procesului.

Instanta a considerat ca aceste aspecte nu inldtura caracterul nelegal al executarii
deoarece intr-un interval de un an de zile intimata ar fi trebuit s3 afle c3 plata a fost
facutd. S-a mai motivat c3 anterior initierii contestatiei la executare contestatarul
a adus la cunostinta efectiva a intimatei executarea de bunivoie a obligatiei sale, data
la care si-a executat obligatia, maniera in care a executat-o si solicitarea de a opri
executarea silitd impotriva sa. A dovedit, fara putinta de tagads, ca a pus la dispozitia
executorului judecdtoresc chitantele doveditoare ale achitarii sumei imputate, ca
s-a deplasat de cateva ori la executor pentru a rezolva problema ivits, context in
care creditoarea nu se poate folosi de nicio scuzd privind necunoasterea sau
eroarea pe care o invoca prin intdmpinare, ulterior informarii asupra situatiei de
fapt prin intermediul executorului judecatoresc.

Contestatorul a invocat dispozitiile art. 1.349, art. 1.357, art. 1.391 si art. 253
C. civ., pe baza cdrora poate constitui fapta ilicita nu numai o actiune, dar si o
omisiune, iar orice abtinere de la indeplinirea acelei activitati sau de la sivarsirea
acelei actiuni prevazute de normele imperative ale legii constituie fapta ilicita. S-a
precizat cd prejudiciul a constat in stresul inerent situatiei absurde in care s-a trezit
(dovedit prin raportare la efectul aflarii ¢a dupa un an si cinci luni de cand stia ca
si-a platit o datorie legala a fost somat sa o achite din nou in integralitate, ca are
la dispozitie doar o zi sd o facd, iar a doua zi a descoperit cd s-a pus poprire pe
toate conturile). Simpla poprire a sumei de bani din conturile sale dovedeste pe

*® Trib. lasi, s. a Il-a civ., dec. nr. 643/2016.
" Trib. lasi, dosarul 1556/99/2014, dec. civ. nr. 3167 din 8 noiembrie 2019, p-tb-iasi@just.ro.
** BEJA Dominte si Asociatii, dosarul de executare nr. 1806/2017.
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deplin prejudiciul cauzat, corelat cu lipsa din bugetul familiei a sumei de 4.097 lei
inainte de sarbatorile de Craciun si tensiunea creatd in cadrul familiei.
S-a apreciat cd reaua-credintd a intimatei rezultd din faptul: ca inainte de a

incepe executarea siliti nu a verificat dacd s-a acoperit respectiva creants; ca
ulterior, desi i s-a adus la cunostinta si a primit dovezi c3 s-a stins creanta prin
achitarea sumei, nu si-a retras cererea de executare; cd desi nu a oprit executarea
inainte de a fi formulata contestatia la executare nu solicita acest lucru in pre-
zentul cadru procesual; cd nu s-a intreprins nicio actiune de stopare a executarii
silite. Mai mult, la data de 22 martie 2018, mult dupa initierea contestatiei la
executare si cand deja se clarificase de mult situatia banilor, executorul judecitoresc
a emis incheierea prin care a sustinut mincinos ca debitul datorat si cheltuielile
de executare au fost achitate numai in urma somatiei emise.

Tribunalul a invocat prevederile art. 252, art. 253 alin. (4) si art. 1.357 C. civ.
si a motivat c3 toate cele patru conditii ale raspunderii civile delictuale sunt
indeplinite in cauza. Fapta ilicitd, ca element al raspunderii civile delictuale, este
definits ca fiind orice fapta prin care, incilcandu-se normele dreptului obiectiv,
sunt cauzate prejudicii dreptului subiectiv apartindnd unei persoane. Atunci cand
se examineaza fapta ilicitd, ca element al raspunderii civile delictuale, se are in
vedere obiectivarea, manifestarea exterioara a unei atitudini de constiinta si vointa
a unei anumite persoane, manifestare care introduce in contextul relatiilor sociale
un factor nepermis, prin care s-a incilcat norma dreptului obiectiv si s-au adus
prejudicii unui drept subiectiv. Caracterul ilicit decurge in mod obiectiv din aceasta
incilcare, fard a interesa, pentru definirea acestui caracter, atitudinea subiectiva a
autorului fat3 de fapta sa.

Instanta a avut in vedere faptul ca potrivit art. 703 alin. (1) pet. 3 C. pr. civ,,
executarea silitd inceteaza in ipoteza in care creditorul a renuntat la executare, iar
o astfel de renuntare a creditoarei R.B. era imperios necesara spre salvgardarea drep-
turilor atdt patrimoniale, ct si nepatrimoniale ale debitorului raportului juridic
executional, in contextul in care obligatia nascuta din titlul executoriu era stins3, prin
plata de bunavoie a sumei de 3.000 lei inca din data de 7 iunie 2016. Faptul aducerii
la indeplinire de bunivoie a obligatiei stabilite prin titlul executoriu, chiar inainte
cu 1 an si 4 luni de data formularii de citre creditoare a cererii de executare silit3,
i-a fost relevat executorului judecitoresc si celei care I-a mandatat s3 savarseasca acte
de executare impotriva debitorului, incd de la data de 23 noiembrie 2017. Totodats,
debitorul T.R.C. a facut la aceeasi data, dovada stingerii prin platd a debitului in
suma de 3.000 lei, constand in cheltuieli de judecats. Cu toate acestea, in intervalul
cuprins intre data de 23 noiembrie 2017 si data de 8 decembrie 2017, dat3 la care
s-a dispus de citre executorul judecitoresc desfiintarea popririi, creditoarea RB. nu a
inteles s3-si manifeste vointa in sensul renuntarii la cererea de executare silita cu
care a l-a investit pe executorul judecatoresc. O astfel de manifestare exterioara a
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atitudinii de vointa a creditoarei R.B. a lipsit si ulterior datei de 8 decembrie 2017
si pana la data emiterii de catre executorul judecatoresc a incheierii nr. 1806 din
22 martie 2018, prin care s-a dispus incetarea executari silite. Ca urmare, buna-
credintd a creditoarei R.B. a incetat s3 mai existe in momentul la care i s-a adus la
cunostintd, prin mijlocirea executorului judecitoresc, faptul executdrii de bunavoie
a obligatiei anterior declansarii executdrii silite.

in final, instanta a motivat ¢ raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si
prejudiciu rezulta chiar din analiza ficuta anterior cu privire la cele doua conditii

ale raspunderii civile delictuale, atingerea adusi integritatii psihice a debitorului
T.R.C. fiind urmarea neindeplinirii de catre creditoarea R. B. a obligatiei sale legale,
de a renunta la executarea silita de indatd ce i s-a adus la cunostinta despre inde-
plinirea de bunavoie a obligatiei de catre debitorul raportului juridic. Relativ la culpa
creditoarei R.B., Tribunalul a notat cd potrivit art. 1.357 alin. (2) C. civ., autorul
prejudiciului raspunde pentru cea mai usoara culpa. De aceea, avand in vedere
nivelul de cunoastere, de constiintd a semnificatiei sociale a inactiunii sale ilicite si
a consecintelor acesteia, instanta de apel a retinut ca fiind indeplinitd si ultima dintre
conditiile rdspunderii civile delictuale, cea a vinovatiei creditoarei R.B., astfel ca
suma de 1000 lei acordati cu titlu de daune morale constituie o satisfactie echitabila.
Creditoarea R.B. a mai fost obligatd la plata cheltuielilor de judecatd suportate de
contestator la instanta de fond, precum si in calea de atac.

in doctrind au fost invocata obligarea unor IFN-uri la daune morale mult mai
mari. Cel mai concludent caz il reprezinta obligarea la daune morale de 20.000
Euro a pentru o executare silita nelegala. Se face referire la faptul ci instanta de apel
a obligat fiecare parat in parte sd i achite reclamantei, cu titlu de daune morale,
suma de cate 12.500 Euro si cu titlu de cheltuieli de judecats suma de cate 3.393 lei®.

in alt caz se face referire la faptul ca instanta a constatat ci datoria contesta-
torului fusese stinsd prin plats, astfel ca a acordat daune morale de 15.000 euro,
invocand art. 253 alin. (4), 1.357 alin. (1), 1.381 alin. (1) si 1.385 alin. (1) C. civ.*

in doctrind au fost exprimate opinii similare, fiind concludenti motivarea
posibilititii de a se acorda daune interese moratorii si daune compensatorii in
contextul intoarcerii executarii silite”.

Se mai exemplificd acordarea daunelor morale in situatiile in care contractele
de credit au fost modificate fara acordul imprumutatilor sub aspectul cuantumului,
tipului dobanzii si denumirii comisioanelor, ori au fost implementate tacit acte
aditionale nesemnate de clienti*~.

* Trib. Bucuresti, Hotdrarea nr. 315 din 13 aprilie 2022, https://indrumari-juridice.eu.

?? Jud. Sectorului 3 Bucuresti, dosarul 6328/301/2018, incheierea din 4 aprilie 2018, https://indrumari-
juridice.eu.

* LA. Narli, Daune interese moratorii si daune compensatorii in contextul intoarcerii executarii
silite, in Pandectele Romane nr. 1/2023, p. 38.

** D. Tarus, Daunele morale solicitate bancilor, drumul citre normalitate, https://www.finzoom.ro.
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Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene®™ in materia aplicarii
Directivei 93/13/CEE, impune obligativitatea instantelor nationale de a examina
din oficiu caracterul abuziv al clauzelor contractuale®.

inalta Curte de Casatie si Justitie27 statueazi ci efectele inopozabilititii clauzelor
abuzive corespund efectelor nulitatii absolute, cu consecinta tragerii la rdspundere
civila delictuald, pentru repararea prejudiciilor cauzate, in cazul admiterii unei
actiuni in daune®,

3. Concluzii

Daunele morale reprezinta o compensatie financiard pentru suferinta psihica
si emotionald in urma unei fapte ilicite, menite si ofere o reparatie pentru preju-
diciile de natura nepatrimoniala.

Daunele morale acordate in raport cu o Institutie Financiara Nebancara sunt
justificate in special in cazul executarii silite nelegale, prin care creditorul determing
masuri abuzive impotriva debitorului. Aceste daune pot fi acordate de instanta de
judecatd pentru a compensa suferinta sau inconvenientele grave suferite de debitor
Practica acordarii de daune morale este o necesitate atunci cand executarea silita
determina blocarea conturilor, executarea imobiliars, intrarea in insolvents, alte
consecinte patrimoniale, compromiterea social3, tracasarea in perioade indelungate
sau alte suferinte.

Aceste daune au caracter reparator si sanctionator, dar si scop preventiv,
fiind semnalate numeroase fraude si abuzuri din partea unor societati de acordare
a creditelor.

% CEDO, Cauza Oceano Grupo Editorial SA c. Rocio Marciano Quintero, CJCE — 27 iunie 2000;
cauza Salvat Editores SA v Jose M. Sanchez Alcon Prades, C-241/98.

** A-T. Stinescu, Drept comercial. Contracte profesionale, ed. a V-a, revizuits si adiugits, Ed. Hamangiu,
2022, p. 46.

*71CCJ, s. a ll-a civ., dec. nr. 686 din 21 februarie 2013, scj.ro.

8 Gh. Piperea, Protectia Consumatorilor in contractele comerciale, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2018, p. 378.
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I Abstract

The term femicide or feminicide refers to the killing of a woman, often in
contexts of domestic or sexual violence. This phenomenon is widespread globally
and represents an extreme form of gender-based violence.

An analysis of recent national case law reveals that some murders are
undoubted]y acts of domestic violence of extreme gravity, but which took place
after the perpetrator had previously committed various forms of physical or other
violence against the victim, which had been reported to the judicial authorities.

Currently, there is an extensive international and European legislative
framework that is adequate for combating violence against women and domestic
violence, but at the national level only three European countries have specific
criminal provisions for this type of homicide. The difficulty in finding
consolidated European data on the phenomenon is linked to the lack of
uniformity in the classification of homicides at European level, but also to
regulatory gaps in the definition of family member or domestic violence, to which
are added, inherently, unequal power dynamics, gender stereotypes, and harmful
social norms.

We have identified a number of legal and criminological considerations that
justify the introduction of a new criminal offense in the form of
femicide/feminicide as a distinct crime in Romanian criminal law, both from the
perspective of the specific possibility of individualising the main penalty, the
specific nature of the investigation and prosecution of such an offence, the
complementary and accessory penalties that may be applied, and from the
perspective of the specialisation of judges and prosecutors in the investigation
and prosecution of such cases, with the stated aim of providing a comprehensive

* .
carmendomocos@gmail.com
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framework for the effective prevention and combating of violence against women
and domestic violence at national level, but also throughout the European Union.

IKeywords: femicide, feminicide, ex novo criminalization, gender discrimination,

domestic violence.

1. Ce este femicidul?

Femicidul ,este un cuvént pe care il folosim in mod regulat, dar pina acum
nu a fost inclus niciodatd in Codul penal. Este o evolutie cu adevdrat revolutio-
nard, nu numai din punct de vedere juridic, ci si in plan cultural”.

Femicidul sau feminicidul® este definit de Natiunile Unite3, ca fiind uciderea
intentionatd a unei femei sau fete din motive legate de gen. Spre deosebire de
crima, feminicidul este inradacinat in dinamica inegald a puterii, stereotipurile de gen
si normele sociale ddungtoare. Reprezinta cea mai extrema forma de violentd bazata
pe gen, care se manifest3 printr-un continuum de forme interconectate de violenta,
cum ar fi violenta in cuplu, hartuirea sexuald, agresiunea sexuals si traficul de persoane.

Desi definitiile pot varia usor in functie de contextul legal sau academic, exista
citeva elemente-cheie comune. Victima este o femeie sau fata: genul victimei este
elementul central al definitiei. Motivul crimei este legat de gen: uciderea este comisa
din cauza faptului cd victima este femeie. Acest lucru poate include ura fata de femei,
sexismul, misoginia sau simpla afirmare a puterii si controlului masculin asupra
femeilor. Autorul crimei este un barbat: desi nu intotdeauna, in majoritatea covarsi-
toare a cazurilor de femicid, acesta este de sex masculin.

Este important de distins femicidul de omor, in general. Femicidul nu este doar
uciderea unei femei, ci uciderea unei femei din cauza faptului ca este femeie. Aceasta
distinctie este cruciald pentru a intelege radacinile violentei de gen si pentru a dezvolta
strategii eficiente de prevenire. Contextele in care poate apdrea femicidul sunt diverse
si complexe: violentd domestica, uciderea partenerei sau fostei partenere; crima din
onoare: uciderea unei femei care se considera cd a adus ,rusine” familiei; violenta
sexuald: uciderea unei femei dupd un viol sau o agresiune sexuald; femicid in serie:
uciderea mai multor femei de citre acelasi autor; trafic de persoane: uciderea femeilor
exploatate in retelele de trafic de persoane.

in limbajul uzual, termenul femicid sau feminicid se refera la uciderea unei
femei, adesea in contexte de violentd domestica sau sexuald. Acest fenomen este
raspandit la nivel global si reprezintd o forma extrema de violents de gen.

Analiza jurisprudentei nationale recente releva faptul c¢3 unele omoruri sunt,
incontestabil, fapte de violentd domestica, de extrema gravitate, dar care au avut loc

! https://adevarul.ro/stiri-externe/europa/feminicidul-introdus-in-codul-penal-italian-la-2427076.html.
* Explicatiile terminologice privind cei doi termeni uzitati in aceastd materie vor fi oferite infra 2.
% https://en.ilsole24ore.com/art/what-a-feminicide-crime-means-AH6zmitB.
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dupa ce agresorul mai exercitase anterior diverse forme de violents fizica sau de alta
naturd asupra victimei, care au fost sesizate organelor judiciare, insi demersurile
judiciare nu s-au finalizat cu sanctiuni pentru agresori.

in anul 1976, Diana Russel* a folosit pentru prima datd, in cadrul unei intalniri

internationale®, termenul ,femicid” pentru a desemna ,uciderea femeilor de catre
barbati deoarece ele erau femei®”.

Continutul termenului femicid s-a modificat in timp, uneori fiind utilizat
pentru a desemna doar omorul comis asupra unei femei de citre partenerul intim,
insd, in anul 1993, Declaratia de /a Viend a reunit in cadrul definitiei femicidului
mai multe tipuri de omor comise asupra femeilor: omorul dintre partenerii intimi,
omorul comis asupra unei femei, ,crimele de onoare”, omorurile motivate de lipsa
zestrei, omorurile comise asupra femeilor de altd orientare sexuald, omorul asupra
femeilor aborigene, uciderea fetelor si a fetusilor de sex feminin, omorurile comise
asupra femeilor in timpul razboaielor sau a activitatilor de crima organizata®.

in prezent, termenul este folosit pentru a desemna toate tipurile de omor comise
asupra unei femei, indiferent de relatia dintre femeia ucisd si agresor, definitie
care este folositd si in cercetdrile Observatorului Roméan pentru Analiza si Prevenirea
Omorurilor (ORAPO).

»Un razboi ticut impotriva femeilor”, asa a fost definit fenomenul feminicidului de
Institutul Mediteraneean de Jurnalism de Investigatie (MIIR) din Atena. Datele reies
dintr-un sondaj recent publicat in colaborare cu 17 publicatii internationale din
European Data Journalism Network®; din analiza europeani, cel mai mult

* Diana E. H. Russell a fost o scriitoare si activistd feministd. Niscut3 si crescutd in Cape Town, Africa de
Sud, ea s-a mutat in Anglia in 1957, in SUA 1in 1961. fn ultimii 45 de ani, a fost implicatd n cercetdri privind
violenta sexuald impotriva femeilor si fetelor; pentru mai multe detalii, a se vedea

https://www.google.com/search?q=diana+russel&rlz=ICIGCEA_enRO1142RO1149&o0q=diana+russel&gs lcr
p=EgZjaH}vbWUyBggAEEUYOTIHCAEQLhiABDIHCAIQABIABDIHCAMQLhiABDIICAQQABgWGB4yCAgFE
AAYFhgeMgsIBhAAGBYYHhiLAzILCAcQABgWGB4YiwMyCwglEAAYFhgeGIsD0gEIMzAONmoxajeoAgCwAg
A&sourceid=chrome&ie=UTF-8.

5 Russell a facut lobby pe langs alte feministe timp de doi ani si, in cele din urm4, a reusit sd organizeze
primul Tribunal International pentru Crime impotriva Femeilor la Bruxelles, Belgia, in 1976. La conferinta care a
durat patru zile, la care femei din diferite tiri au marturisit experientele personale legate de diverse forme de
violent3 si opresiune din cauza genului lor, au participat 2.000 de femei din 40 de tari.

https://en.wikipedia.org/wiki/International_Tribunal on_Crimes_against Women.

® Defining Femicide, speech given at the UN Symposium on Femicide: A Global Issue that Demands
Action, Vienna, Austria: November 2012, Diana Russel afirma: /n 1992, cind termenul ,femicid” era incd
practic necunoscut, Jill Radford si cu mine am definit femicidul in cartea noastrd intitulati Femicide: The
Politics of Woman Killing (p.) ca ,uciderea misogind a femeilor de citre barbati”. https://www.dianarussell.
com/defining-femicide-.html.

7 Textul integral al Declaratiei de la Viena poate fi gasit pe https://rm.coe.int/16800cI314.

8 Anexa 11 la Declaratia de la Viena (Declaratia si Planul de Actiune asupra combaterii rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei).

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action.

9 https://miir.gr/en/femicides-violence-against-women-in-europe/;

https://www.ansa.it/english/news/general_news/2025/11/25/one-femicide-every-three-days-in-italy-in-
2024-istat_31876d1d-f56d-4clc-97be-316687a6fcc6.html.
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impresioneaza amploarea luatd de aceste crime dupa pandemie, in special in Grecia,
care a avut cea mai mare crestere anuald a feminicidelor (+187,5%), de la 8 episoade in
2020, la 23 depistate in 2021, dar si in Slovenia, unde s-a inregistrat o crestere de 100%
in 2020. Comparand datele din perioada pandemiei (doi ani) cu cele din 2019, se ob-
serva cd si in Germania si ltalia s-au nregistrat o crestere semnificativa a fenomenului.
'Datele din tarile europene sunt destul de asemanatoare, dar fenomenul

feminicidelor din ultimii ani este mai resimtit in tarile latine, unde sensibilitatea
fata de violenta de gen este in continud crestere, tot din motive socio-culturale.
Dificultatea de a colecta date despre feminicide pentru a vedea amploarea si
diversitatea fenomenului este un impediment la nivelul tuturor statelor din UE.
insasi dificultatea de a colecta date omogene despre feminicidele la nivel
european este o parte integranta a acestui ,razboi”. S-a remarcat cd nu exista un
anumit tip de infractiune si statisticile pe care se publica saptamanal pentru a
monitoriza fenomenul se bazeazd doar pe informatiile operationale ale politiei
care ne permit sd reconstituim cele intdmplate. Doar asa putem clasifica crima, in
functie de contextul in care a avut loc si de relatia dintre victima si faptuitor.
Acelasi institut (EIGE), care efectueaza cercetdri si monitorizeazd politicile privind
violenta impotriva femeilor, a lansat in 2020 un sondaj privind feminicidele, pentru a
evalua dimensiunea reals fenomenului.
Dificultatea de a gisi date europene consolidate asupra fenomenului este legata
de lipsa de omogenitate a clasificarilor omuciderilor la nivel european.

2. Femicid sau feminicid? Terminologie si notiune

in limba romani, cele doua variante lexicale au intrat prin imprumut, prin
traducerea de texte: femicid din limba englez3, iar feminicid din limbile romanice,
probabil mai ales din francezi si italiana. in limba englezd circuld mai ales forma
femicide, inregistratdi de Cambridge Dictionary online si definitd ca ,ucidere a
unei femei sau a femeilor”; in Merriam-Webster online, cuvantul este explicat ca
Jucidere a unei femei sau a unei fete de catre un barbat, pe baza genului’, cu
precizarea ca forma este atestatd cu acest sens din 1976. Varianta feminicide, nein-
clusi in dictionare, este mult mai rari in uz. in schimb, in limba francezi se prefera
féminicide (fata de mult mai rarul fémicide), iar in limba italiand domina clar
forma femminicidi (nu femmicidio, atestat doar sporadic). In limba spaniola exista
ambele forme, dar feminicidio apare aproape de doud ori mai des decit femicidio.

Cele doud variante au fost create pornind de la cuvantul latinesc femina, in
forma trunchiatd sau aproape integrald, cu ajutorul elementului de compunere
provenit din lating, din -cid sau -cidium, dupa modelul unor forme latine care stau la
originea mai multor termeni de origine savanta din limbile moderne. Feminicid
(forma care ni se pare net preferabild) intrd astfel intr-o serie bogats, reprezentat
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in limba romana de imprumuturi mai vechi, de obicei din franceza si latina:
homicid, paricid, infanticid — sau mai noi, ca genocid.
in limba romani, unele denumesc doar actul (genocid), altele atat actul, ca

substantive neutre (homicid, paricid, infanticid), cat si persoana, agentul crimei,
ca substantive masculine, mai rar feminine, si ca adjective. Neutrul homicid a fost
dublat de unul fixat in terminologia juridicd — omucidere.

Lingvisti romani consacrati’® apreciaza c3, intre cele doud variante, roména ar
trebui sa prefere forma feminicid, care este mai transparentd, asociind imediat
cuvantul cu feminin, feminitate, feminism, feminizare etc. Varianta femicid nu
trimite in mod vizibil la seria lexicala de mai sus, evocand parcd mai curdnd un
nume de medicament sau de insecticid".

Ar fi dezirabil, credem noi, ca, si in acest caz, limba romani s3 preia modelul
limbilor romanice. Wikipedia a facut deja aceasta alegere, folosind termenul feminicid.

O alts delimitare conceptuald apreciem c3 se impune in contextul analizat.
Avem tendinta sa folosim cuvintele ,sex” si ,gen” interschimbabil, dar, de fapt,
sunt doud concepte diferite”. Pentru multi, sexul si genul lor sunt aliniate, dar pentru
altii nu sunt.

Sexul se refera la diferente biologice (cromozomiale, hormonale, reproductive),
in timp ce genul se referd la roluri, comportamente, activitati si asteptari con-
struite social, asociate cu feminitatea si masculinitatea.

Sexul se referd la aspectele fizice si biologice ale unui individ, care fac pe cineva
biologic barbat sau femeie, cum ar fi cromozomii, hormonii si anatomia repro-
ductiva. Sexul este de obicei atribuit la nastere. Putem fi atribuiti fie ca barbati,
fie ca femei, fie ca intersexuali.

Intersexul se refera la acele persoane care nu pot fi clasificate drept masculine
sau feminine in functie de toate trasdturile. Aceasta ar putea include persoane cu
organe genitale ambigue, persoane ale ciror cromozomi nu sunt XX sau XY sau per-
soane ale caror organe genitale externe si organe reproducitoare interne nu se aliniaza.

Barbatii si femeile au cromozomi sexuali, hormoni, organe genitale externe,
organe reproducdtoare interne si caracteristici sexuale secundare distincte. Atribuirea

' Observatiile de ordin lingvistic apartin Rodicdi Zafiu, profesor dr. la Facultatea de Litere, Univer-
sitatea din Bucuresti. A publicat, intre altele, volumele Limbaj si politicd (Ed. Universititii Bucuresti, 2007)
si 101 cuvinte argotice (Humanitas, Colectia ,Viata cuvintelor”, 2010); pentru detalii, a se vedea

https://www.dilema.ro/pe-ce-lume-traim/femicid-si-feminicid.

" Termenul femicid a fost deja introdus ca atare in legislatia Republicii Moldova, ,femicid — act de
violents impotriva femeilor, inclusiv fetelor, care presupune decesul victimei, ca urmare a infractiunii de omor
intentionat ori a infractiunii de vitdmare intentionati gravd a integrititii corporale sau a sanatitii, ori a
infractiunii de violentd in familie, sau sinuciderea victimei, ca urmare a determinarii sau inlesnirii acesteia
ori ca urmare a violentei in familie, comise din motive de prejudecati bazate pe gen” (legis.md).

Lingvistii sunt de parere c3 presiunea transpunerilor automate din englez3 este foarte mare, astfel
ncat termenul femicid s-ar putea impune, din picate, in ciuda recomandirilor lingvistice.

" https://www.simplypsychology.org/sex-gender.html.
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sexului are loc de obicei la nastere pe baza acestor markeri®. Intersexul se referd
la acele persoane care nu pot fi clasificate drept masculine sau feminine in toate
trasaturile. Acestea ar putea include variatii ale cromozomilor sexuali, ale organelor

genitale externe sau ale organelor reproducatoare.

Desi bebelusii intersexuali sunt de obicei atribuiti la nastere ca barbati sau
femei, acestia se pot identifica cu o altd identitate de gen sau non-binara mai tarziu
in viata.

Genul se referd la rolurile, asteptirile si comportamentele construite social,
care sunt adesea atribuite diferitelor sexe. 1dentitatea de gen este o perceptie personal3,
interna a sinelui si se bazeaza pe roluri, comportamente si obiceiuri construite social.

Genul nu este alcatuit din forme binare, c¢i mai degraba genul este un spectru
larg si se poate schimba in timp.

Categoria de gen pe care o identificd cineva poate sa nu corespunda cu sexul
care i-a fost atribuit la nastere. ldentitatile de gen pot include cisgender, non-
binar, agender, genderfluid sau transgender.

Exista multe moduri in afara acestor identitati prin care o persoand le poate
defini drept propriul gen.

Cisgender se refera la cineva al cdrui sex atribuit la nastere corespunde identitatii
sale de gen.

Non-binar se refera la cineva care se identifica dincolo de barbat sau femeie
sau nici ca barbat, nici ca femeie.

Agender se referd la cineva care nu are un gen.

Genderfluid se refera la cineva al carui gen fluctueaza in timp.

Transgender se referd la o persoana a carei identitate de gen este diferita de sexul
atribuit la nastere. Unele persoane non-binare se considera transgender, dar altele nu.

Nonconformitatea de gen apare atunci cand aspectul, comportamentul, inte-
resele si conceptul de sine al unui individ variaz3, fie fata de normele atribuite sexului
sau biologic, fie fatd de normele generale masculine sau feminine in general.

Expresia de gen, identitatea si rolurile difera intre aceste persoane.

Oamenii fsi identifica si si exprima genul intr-o varietate de moduri. Identitatea
ta de gen este ceea ce simti in interior si propria ta intelegere personali a genului
tdu. Expresia de gen se referd la modul in care o persoan3 alege s3 se prezinte
lumii exterioare.

% Genul feminin: O persoand de sex feminin are de obicei doi cromozomi X, hormonii estrogen si
progesteron, o vulvi, un uter, un vagin si ovare. De asemenea, tind si prezinte caracteristici sexuale
secundare, cum ar fi dezvoltarea sanilor, grasimea corporals, pielea grasi, acneea, o voce mai fnalts si
solduri largite; detalii pe https://www.simplypsychology.org/sex-gender.html.

Genul masculin: persoanele desemnate ca barbati au de obicei un cromozom sexual X si un cromozom
sexual Y, niveluri mai ridicate de testosteron, un penis, un scrot si testicule. De asemenea, tind si prezinte
caracteristici sexuale secundare, cum ar fi cresterea parului, pielea grasd, acneea, mirosul corporal, o voce mai
profundd, umeri mai lati si o masd musculard mai slabs; detalii pe https://www.simplypsychology.org/sex-
gender.html.
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Consideram aceste clarificari conceptuale necesare si utile pentru delimitarea

incadrarii juridice a faptei care a avut ca urmare moartea victimei, femicidul avand
drept mobil genul, si nu sexul victimei.

Mai mult, clasificarea omuciderii voluntare a unei femei drept feminicid nu
este una facild, este necesar si se astepte rezultatul demersului judiciar, s3 se
identifice vinovatul si mobilul comiterii acestuia sau este necesar ca omuciderea
sa fi avut loc de catre faptuitori de sex masculin, precum si si aibd loc intre fosti
sau actuali soti sau parteneri, ori in sfera domestica.

3. Reglementiri internationale in materia violentei de gen

Dezbaterea privind recunoasterea feminicidului ca infractiune distincta este
prezenta in multe tari europene. Pana acum, doar trei state au indraznit sa faca acest
pas: Italia, Cipru si Malta. Celelalte (Grecia, Serbia, Franta, Austria, Germania si
Franta) nu au un cadru legal de recunoastere reald a infractiunii. O situatie similara
tarii noastre a existat pana recent si in ltalia, unde existau circumstante agravante
pentru violenta domestica si sexuald, dar nu exista nicio circumstanta agravanta
pentru aceastd crima definita de Institutul European pentru Egalitatea de Gen
(EIGE) — principala referintd statistica in aceasta chestiune'* — drept uciderea unei
femei din cauza sexului sdu. Adica pentru simplul motiv ca este femeie. Definitia
care apartine Comisiei de statistici a ONU a fost adoptata si de ISTAT® in ltalia.

Dificultatea de a gasi date europene consolidate asupra fenomenului este legata
de lipsa de omogenitate a clasificarilor omuciderilor la nivel european.

Demersurile legislative si practice ficute de Spania in acest domeniu au trans-
f 3 tara 1 del h i i b iolentei
ormat acestd tard intr-un model european in prevenirea si combaterea violentei
domestice si a violentei de gen. Din anul 2022 Spania are un Observator de stat

. . d . ] A . f‘ -'I |6
privind violenta impotriva femeilor™.

In prezent, exista un cadru legislativ international si european extins si adecvat
luptei impotriva violentei asupra femeilor si impotriva violentei domestice, cel mai
extins si cuprinzator act adoptat fiind Conventia de la Istanbul”.

“ Acelasi institut (EIGE), care efectueazd cercetdri si monitorizeazd politicile privind violenta impo-
triva femeilor, a lansat in 2020 un sondaj privind feminicidele, pentru a evalua dimensiunea reald fenomenului.

'5 ISTAT este cel mai mare producitor de informatii statistice din Italia, si este membru activ al ,European
Statistical System”, coordonat de Eurostat.

'® Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer — Atributiile acestui Observator sunt s3 analizeze si
sd monitorizeze plangerile si sugestiile referitoare la raspunsul institutional oferit victimelor diferitelor forme
de violentd impotriva femeilor, si elaboreze si si prezinte anual Guvernului, Congresului Deputatilor,
Senatului, un raport privind evolutia diferitelor forme de violentd impotriva femeilor, cu determinarea
infractiunilor penale care au fost aplicate, si cu privire la eficacitatea mésurilor convenite pentru protectia
femeilor victime, a copiilor lor minori si a persoanelor aflate sub tutela sau custodia acestora.

7 https://rm.coe.int/168046253eb.
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Acest document international este un cadru juridic cuprinzitor care vizeaza

protejarea femeilor impotriva tuturor formelor de violentd, precum si prevenirea,
urmarirea penala si eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice® prevede cei 4 P de actiune: Politici integrate,
Prevenirea violentei, Protectie si sprijin victimelor, Pedepsirea agresorilor, insistand pe
importanta primilor piloni, care ar putea evita esecul in protejarea victimei. La nivelul
legislatiei noastre nationale s-a produs schimbarea de perspectiva asupra fenomenului
violentei domestice, de la tolerant3d si mediere, la masuri de protectie si sprijin, cu
sanctionarea mai aspra a incalcdrii acestora. Din anul 2018 au fost plasate mai clar
interesele victimei in centrul interventiei, prin reglementarea si implementarea Ordi-
nului de Protectie Provizoriu®, posibilitatea monitorizarii masurilor de protectie
prin dispozitive electronice®, diversificarea serviciilor sociale (prin mai multe
proiecte) pentru victime, dar si pentru agresori.

La 1 iunie 2023, Uniunea Europeana a aderat la Conventia de la Istanbul® prin
adoptarea a doua decizii ale Consiliului®?, condamnédnd toate formele de violenta
impotriva femeilor si violenta domestica, recunoscind faptul ca realizarea egali-
tatii de drept si de fapt intre femei si barbati este un element-cheie in prevenirea
violentei impotriva femeilor, decizandu-se incheierea, in numele Uniunii Europene,
a conventiilor Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice.

Astfel, prin documentul adoptat prin reprezentantii sdi, Uniunea Europeana®:
condamnénd toate formele de violentd impotriva femeilor si violenta domestica;
recunoscand faptul cd realizarea egalitatii de drept si de fapt intre femei si bar-
bati este un element-cheie in prevenirea violentei impotriva femeilor; recunoscind
faptul cd violenta impotriva femeilor este o manifestare a relatiilor istoric inegale
de putere dintre femei si barbati, care au condus la dominarea asupra, si la discri-
minarea impotriva femeilor de catre barbati si la impiedicarea avansarii depline a

'8 Conventia de la Istanbul a fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/2016 publicatd in M. Of. nr. 224
din 17 martie 2016.

' Prin Legea nr. 217/2003 publicatd in M. Of. nr. 948 din 22 mai 20003.

* Introdusd prin Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie publicatd in M. Of. nr. 172 din 4
martie 2024.

* https://www.juridice.ro/687762/ue-adera-la-conventia-de-la-istanbul.html.

2 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 1431 din 2 iunie 2023 a fost publicatd Decizia (UE)
2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
n ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din
1 junie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele
legate de cooperarea judiciard in materie penald si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea_si Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice —
Istanbul, 1.V.201.

 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/eu-accession-to-the-istanbul-convention.html.
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femeilor; recunoscind natura structurali a violentei impotriva femeilor drept

violentd de gen si faptul cd violenta impotriva femeilor este unul din mecanismele
sociale cruciale, prin care femeile sunt fortate intr-o pozitie subordonati
comparativ cu barbatii; recunoscind, cu grava ingrijorare, faptul ci femeile si
fetele sunt deseori expuse unor forme grave de violentd, cum ar fi violenta
domestica, hartuirea sexuali, violul, cdsitoria fortatd, crimele comise in numele
asa-numitei ,,onoare” si mutilarea genita/i care constituie o fncdlcare gravd a
drepturilor omului ale femeilor si ale fetelor si un obstacol major in realizarea
egalitatii dintre femei si barbati; recunoscind incdlcarea curenti a drepturilor
omului in timpul conflictelor armate, care afecteazd populatia civila, in special
femeile, sub forma violului si a violentei sexuale larg raspandite sau sistematice si
potentialul unei violente de gen crescute atit in timpul cit si dupd conflicte;
recunoscand faptul ci femeile si fetele sunt expuse unui risc mai mare de violentd
de gen decit barbatii; recunoscind faptul ca violenta domesticd afecteazi femeile
in mod disproportionat si faptul cd si barbatii pot fi victime ale violentei
domestice; recunoscind faptul cd copiii sunt victime ale violentei domestice,
inclusiv in calitate de martori ai violentei in familie, a dat un semnal de alarma
puternic intregii lumi, in sensul ci lupta impotriva acestui gen de violentd se va
duce si la nivel global european, nu numai la nivelul statelor europene.

De asemenea, prin Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor, promovand o Uniune
a egalitatii, a fost adoptata Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025>.

De data relativ recentd, la 14 mai 2024, a fost adoptata Directiva EU 2024/1385
cu privire la combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice®.

Scopul acestei directive este de a oferi un cadru cuprinzator pentru preve-
nirea si combaterea eficientd a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in
intreaga Uniune. Aceasta se realizeazd prin consolidarea si introducerea de masuri
in legatura cu urmatoarele domenii: definirea infractiunilor penale relevante si a
pedepselor, protectia victimelor si accesul la justitie, sprijinirea victimelor, imbu-
natatirea colectarii de date, prevenirea, coordonarea si cooperarea.

in sensul acestei directive, ,violentd impotriva femeilor” inseamna toate actele
de violentd bazatd pe gen, indreptate impotriva unei femei sau a unei fete, pentru
cd este femeie sau fatd sau care afecteazd femeile sau fetele in mod dispro-
portionat, care au ca rezultat sau sunt susceptibile de a avea ca rezultat vatamari
sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau economice, inclusiv amenintarile cu
astfel de acte, constrdngerea sau privarea arbitrara de libertate, indiferent daca au
loc in viata publica sau privata.

** https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0152.
% Directive (EU) 2024/1385 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on combating
violence against women and domestic violence, accesibild pe https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j/eng.
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Directiva amintita subliniazd faptul c3 violenta impotriva femeilor este o
manifestare persistentd a discrimindrii structurale impotriva femeilor, rezultatd
din relatiile de putere istoric inegale dintre femei si barbati. Este o forma de
violenta bazata pe gen, aplicata in principal femeilor si fetelor de catre barbati.
Este inradicinatd in roluri, comportamente, activititi si atribute construite social
pe care o anumitd societate le considerd adecvate pentru femei si barbati. Prin
urmare, in punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui si se tind cont de o
perspectivd sensibili la gen.

De asemenea, directiva sugereazd statelor ca rdspunderea penali ar trebui
limitatd la situatiile in care monitorizarea este susceptibili de a cauza vatamari
grave victimei. Atunci cdnd se evalueazd dacd un act este susceptibil de a cauza
vatamari grave, accentul ar trebui si se pund pe daca actul ar cauza in mod
normal vatamari unei victime.

Pentru atingerea scopului propus, se recomanda prin directiva statelor europene
ca pedepsele pentru infractiunile definite in directivd ar trebui si fie eficiente,
disuasive si proportionale. In acest scop, ar trebui stabilite niveluri minime pentru
pedeapsa maximd cu inchisoarea pentru persoanele fizice. Pedepsele maxime cu
inchisoarea prevazute in directivd pentru infractiunile comise de persoane fizice
ar trebui sa se aplice cel putin celor mai grave forme ale acestor infractiuni.

4. Reglementiri la nivel national in materia femicidului

Locul cel mai nesigur pentru o femeie este casa ei. Oricat ar parea de stranie
aceasta afirmatie, este o realitate care se verifica in ultimii ani si in Romania.

De la inceputul anului 2025 si pana in luna septembrie, in Romania cel putin
38 de femei au fost ucise fie de citre partenerii lor de la acea vreme, fie de citre
fostii parteneri, conform datelor furnizate recent de mass-media®.

Preludnd modelul spaniol, in tara noastra a fost infiintat Observatorul Roman
pentru Analiza si Prevenirea Omorurilor in cadrul Institutului de Sociologie al
Academiei Romane (ORAPO)?.

Legislatia romaneasca este, in linii mari, conforma cu standardele europene in
ceea ce priveste combaterea violentei, inclusiv a celei domestice, iar in prezent la
nivelul Ministerului Justitiei se implementeaza directiva europeand dedicatd acestui
tip de infractionalitate, care abordeaza si forme moderne de agresiune, precum
hartuirea in mediul online®.

?¢ https://hotnews.ro/va-avea-romania-o-lege-impotriva-femicidului-peste-15-000-de-oameni-cer-statului- sa-
protejeze-toate-femeile-ce-spune-ministerul-justitiei-2041174.

*7 Observatorul Romén pentru Analiza si Prevenirea Omorurilor (ORAPO) este un laborator de cercetare
interdisciplinara care reuneste specialisti nationali si internationali din mai multe domenii de activitate (socio-
logie, psihologie, criminologie, comunicare). Activititile ORAPO au drept scop analiza datelor privind omorurile
comise in Roménia si elaborarea unor misuri de prevenire adaptate factorilor de risc identificati; activitatea
laboratorului se va inscrie pe patru axe de actiune: cercetare-prevenire-comunicare-formare.

8 Pentru detalii privind continutul acestor demersuri, a se vedea:
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Lipsa reactiei imediate din partea statului la reclamatii sau plangeri privind

domestica conduce la ineficacitatea ei si la crearea unor situatii de nepedepsire,
precum si la riscul repetarii actelor de violenta. Atunci cand are de-a face cu cazuri
de violentd domestica, Curtea Europeana a Drepturilor Omului cere ca Statul si dea
dovads de o diligentd speciald®. Analiza de risc trebuie si fie autonoma, proactiva
si cuprinzitoare, si necesita formarea autoritatilor insdrcinate cu implementarea.
Dacia autoritatile au stabilit ca exista un risc real si imediat la adresa vietii, au obli-
gatia pozitiva de a lua masuri operationale rapide, care s3 prevind si si protejeze
impotriva riscului.

Se impun a fi mentionate in acest context si obligatiile substantiale si proce-
durale ale statului derivate din Conventia Europeand a Drepturilor Omului in privinta
protejarii dreptului la viata®®, cu particularitati in ce priveste violenta domestica.

https://www.romania-actualitati.ro/euranetplus/europa-practica/ce-directiva-privind-drepturile-
victimelor-infractiunilor-id64296.html si

https://e-consultare.gov.ro/w/2025/08/proiect-de-lege-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-286-
2009-privind-codul-penal-legii-nr-135-2010.

29 In Hotirarea CEDO din 12 decembrie 2023 in Cauza P. fmpotriva Romaniei (Cererea nr. 36.049/21)
accesibila pe

https://www.universuljuridic.ro/hotararea-cedo-din-12-decembrie-2023-in-cauza-p-impotriva-romaniei-
cererea-nr-36-049-21/, Curtea a retinut urmatoarele aspecte:

22. Aceasta accentueazi diligenta deosebiti necesard in solutionarea plingerilor pentru violenti
domestici §i considerd ci fn cadrul procedurilor interne trebuie si se tini seama de caracteristicile
specifice ale faptelor de violenti domesticd, astfel cum sunt recunoscute in Conventia de la Istanbul (s.n.)
(supra, pct. 17). In spets, constatd cd ancheta internd efectuats de autorittile nationale nu a luat in considerare
aceste caracteristici specifice, cum ar fi Juarea in considerare ca o circumstantd agravantd a faptului cd
infractiunea a fost comisd in prezenta copiilor (ibid, pct. 67).

23. Este adevdrat cd reclamanta a invocat cu succes dispozitiile Legii nr. 217/2003 si cd judecitoria a
emis ordine de protectie in favoarea reclamantei si a copiilor sdi pentru o perioads totali de noud luni
(supra, pct. 4). Curtea observd in aceasti privintd cd ordinele in cauzi au fost emise intr-o perioadd
ulterioard incidentelor denuntate de reclamanta, care au avut loc intre 2015 si august 2018, si cd efectele
acestor ordine nu au avut consecinte asupra caracterului efectiv al urmaririi penale efectuate in spetd. In
consecintd, Curtea considerd ca, desi cadrul juridic instituit de statul parat i-a oferit reclamantei o forma
de protectie, aceastd protectie i-a fost acordatd dupd ce faptele violente au fost denuntate si nu a putut s
remedieze deficientele din cadrul urmaririi penale (s.n.) (ibid, pct. 72).

24. Tindnd seama de deficientele sus-mentionate, Curtea considerd cd reclamanta nu a beneficiat de
o0 anchetd care s rdspunds cerintelor art. 3 din Conventie.

De asemenea, in Cauza Opuz impotriva Turciei, Hotararea din 9 iunie 2009 accesibila pe

https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Opuz-impotriva-Turciei.pdf,

Curtea a subliniat:

,[--] 132.Violenta domesticd este un femomen care poate lua diverse forme — agresiuni fizice, violente
psihologice, insulte — si este [..] o problemd generali comuni tuturor statelor membre (s.n.), care nu
apare oricind deoarece se inscrie adesea in cadrul rapoartelor personale sau al cercurilor restrdnse si care
nu le priveste exclusiv pe femei”, hotirare accesibild pe

https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Opuz-impotriva-Turciei,pdf.

3 Art. 2. al Conventiei europene a Drepturilor Omului garanteaza dreptul la viata: 1. Dreptul /a viatd
al oricdrei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decit in
executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal cind infractiunea este sanctionatd cu aceastd
pedeapsd prin lege. 2. Moartea nu este consideratd ca fiind cauzati prin incdlcarea acestui articol in
cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesard la forta: a. pentru a asigura apararea
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Regulile privind ,existenta unui risc real si imediat la adresa vietii” trebuie s3 fie
adaptate in contextul particular al violentei domestice, fiind necesar a fi luate in
calcul riscul de recidivd a violentelor si caracterul succesiv al episoadelor de

violentd. Luarea in calcul a contextului specific si dinamicii violentei domestice
presupune ca statul s3 raspunda imediat cazurilor de violentd domestica si sa se
asigure, prin agentii sai, ca toate obligatiile pozitive ce i incumba sunt respectate
si ca dreptul la viata al oricdrei persoane este garantat®.

Absenta unor statistici corecte, care nu includ si informatiile privind relatia
dintre victima si agresor nici mdcar in cazul infractiunilor de omor, lipsa unor
indicatori statistici care s3 permitd asocierea cu violenta domestica si in cazul
altor infractiuni decat cele prevazute la art. 199 C. pen.®* (deoarece ele reprezinta
forme de violentd domestica atunci cind sunt s3varsite asupra unui membru de
familie), atat la parchete, cat si la instante, diferenta majora de definire a sferei
notiunii de membru de familie din Codul penal si, respectiv, din Legea nr.
217/2003* pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare, conduc la o imposibilitate de a stabili care
este, de fapt, dimensiunea reald a violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor intemeiate pe discriminarea de gen.

in acest context, de dati foarte recenti (septembrie 2025), Ministerul Justitiei
a anuntat® c3 initiazd un proces de consultare privind necesitatea si modalitatile
de completare a cadrului normativ in privinta infractiunilor contra vietii, inclusiv
a situatiilor de femicid. Potrivit Ministerului Justitiei, o solutie ar fi instituirea in
cuprinsul infractiunii de omor calificat a unei circumstante agravante speciale®.

Potrivit Ministerului Justitiei®®, o astfe/ de solutie poate consta in instituirea in
cuprinsul infractiunii de omor calificat a unei circumstante agravante speciale

oricdrei persoane impotriva violentei ilegale; pentru a efectua o arestare legald sau a impiedica evadarea
unei persoane legal detinute; c. pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

httpsy/feuropeancourt.org/ro/documente/consiliul-europei/conventia-europeana-a-drepturilor-omuluif#articolul-2.

3 Pentru detalii privind protectia dreptului la viata al persoanei si obligatiile pozitive ale statului, a se
vedea C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole — Vol. I. Drepturi si
libertati, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 173, p. 175, p. 178.

% Adoptat prin Legea nr. 286/2009 publicatd in M. Of. nr. 510 din 17 iulie 20009.

33 Publicatd in M. Of. nr. 948 din 22 mai 2003.

3 https://www just.ro/comunicat-de-presa-referitor-la-demararea-unui-proces-de-consultare-cu-privire-la-
necesitatea-si-modalitatile-de-completare-a-cadrului-normativ-in-privinta-infractiunilor-contra-vietii-inclusiv-a-sit/.

% Ministerul Justitiei a avut in vedere preocuparea generatd in spatiul public de sdvarsire a unor infractiuni
contra vietii in special ca urmare a receptirii la nivelul societitii a unei pozitii vulnerabile anumitor categorii de
persoane precum si ingrijorarea exprimati inclusiv de ctre Parlamentul Romaniei in aceastd privintd, dar si de
constatarea existentei in cadrul mai multor legislatie nationale europene a unor solutii legislative care se
indeparteaza in cazul infractiunilor contra vietii de solutia traditionald a unei reglementiri generale sau egalitars si
se orienteazd uneori ca raspuns la diferitele situatii particulare citre o reglementare mai specifica.

https://www.just.ro/comunicat-de-presa-referitor-la-demararea-unui-proces-de-consultare-cu-privire-la-
necesitatea-si-modalitatile-de-completare-a-cadrului-normativ-in-privinta-infractiunilor-contra-vietii-inclusiv-a-sit/.

3 https://hotnews.ro/ministerul-justitiei-initiaza-o-consultare-privind-posibile-modificari-la-codul-penal-
pentru-incadrarea-unor-fapte-precum-femicidul-2061919.
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constand in suprimarea vietii unei persoane pentru motive legate de rasi, natio-

nalitate, etnie, limb3, religie, gen, orientare sexual3, opinie ori apartenenta politica,
avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasd sau infectie
cu HIV ori SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel; in aceste cazuri fapta ar
urma sa constituie infractiunea de omor calificat pentru care legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viata alternativ cu pedeapsa inchisorii de la 15 la 25 de ani.

O altd posibili solutie ar fi cea inspiratd de modelul italian; in luna iulie 2025,
Parlamentul italian a decis ca femicidul s3 fie introdus in Codul penal italian ca o
infractiune distincts; el este definit intr-un sens extins ca un act de ura sau discri-
minare fatd de o persoand pentru ca este femeie sau ca urmare a refuzului acesteia
de a initia ori de a continua o relatie afectiva. Pedeapsa previzuta in Codul penal
italian pentru aceastd infractiune este inchisoarea pe viata¥.

5. Solutii legislative posibile in materia femicidului
in legea penald roméani si propuneri de lege ferenda

in acest context, opindm ca solutia amintita ce ar consta in instituirea in cuprinsul
infractiunii de omor calificat a unei circumstante agravante speciale constand in
suprimarea vietii unei persoane pentru motive legate de rasi, nationalitate, etnie,
limba3, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociald, varstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasi sau infectie cu HIV ori
SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel ar putea fi preluatd de legiuitorul
roman avand in vedere cd in partea generald a Codului nostru penal, printre
circumstantele agravante generale [art. 77 alin. (1) lit. h) C. pen.], se numara si
cea vizand savarsirea infractiunii pentru motive legate de ras3, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare sexual3, opinie sau apartenenta politica, avere, origine
socials, varstd, dizabilitate, boald cronica necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori
pentru alte imprejurdri de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale
inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte, agravarea faptei fiind generata
de mobilul comiterii infractiunii, anume acela al discriminarii®®.

37 Initial, textul descria femicidul doar ca un act de discriminare sau urd impotriva unei persoane
pentru ci este femeie, fard a mentiona relatia dintre victima si agresor ori refuzul acesteia de a continua o
relatie; aceste aspecte au fost ulterior incluse extinzand definitia la situatiile in care femeia refuzi si intre
intr-o relatie emotionald sau s3 accepte o conditie de subordonare, o limitare a libertitilor; legea se aplica si
persoanelor care se identificd drept femei, chiar dacd nu sunt inregistrate oficial ca atare; amendamentele
aduc si agravante suplimentare pentru infractiuni precum violenta domesticd, agresiunea sau hartuirea. Legea
italiand recunoaste astfel violenta bazatd pe gen ca o problemi structurals, nu ca o situatie izolata.

https://www libertatea.ro/stiri/femicidul-pedepsit-cu-inchisoare-pe-viata-in-italia-principalele-
argumente-ale-legiuitorului-5392070.

3% Pentru detalii despre continutul acestei circumstante agravante, a se vedea G. Antoniu, T. Toader (coord.)
si colectiv, Explicatiile noului Cod penal, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 144; G. Antoniu, T.
Toader (coordonatori) si colectiv, Explicatiile Codului penal, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2025,
p- 152 si urm,, p. 166.
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Mai mult, solutia legislativa propusd de Ministerul Justitiei si enuntata anterior

nu este nous, legiuitorul roméan procedand in mod similar atunci cand a inclus
printre circumstantele agravante speciale ale infractiunii de omor calificat prevazuta
de art. 189 C. pen. agravanta de la lit. i), respectiv cea in care omorul se comite
profitaind de starea de vadita vulnerabilitate a persoanei vatamate datorit3 varstei,
starii de sanatate, infirmitatii sau altor cauze39, aceasta regasindu-se in acelasi timp
si ca circumstanta agravanta generald in cuprinsul art. 77 lit. e) C. pen.*.

in ce ne priveste, consideram c3 aceastd solutie legislativa ar acoperi toate
situatiile in care victima infractiunii de omor calificat este nu numai o femeie care are
stabilit acest sex de la nastere, ci si atunci cind aceasta este o persoana care a devenit
femeie sau a fost recunoscutd in modalititile previzute de lege ca femeie, de la
data cand aceasta a fost inregistratd in evidentele oficiale ca fiind de genul feminin.
Este cazul persoanelor transsexuale sau trans gender; in acest context, credem ca este
importanta distinctia dintre sexul unei persoane, genul unei persoane sau orien-
tarea de gen a unei persoane. Astfel, in ceea ce priveste sexul unei persoane, conform
criteriului biologic, acesta poate fi sexul masculin, sexul feminin sau cel neutry,
persoana neutra fiind persoana care nu s-a decis inca ce sex are.

Acestea sunt si considerentele pentru care se discuta in prezent despre incri-
minarea unei asemenea fapte nu numai ca femicid, ci ca genorocid, tocmai pentru
a acoperi toate situatiile in care mobilul savarsirii infractiunii este acela al urii, discri-
minarii sau razbunarii din ratiuni care tin de genul unei persoane, nu de sexul acesteia.

O alti posibili solutie ar fi incriminarea distincta a infractiunii de femicid, ca
fiind omorul comis impotriva unei femei, intemeiat tocmai pe considerentele
amintite si preluate in legislatia italiand, respectiv pe simplul considerent ca
aceasta este femeie; nu se poate confunda mobilul comiterii unei astfel de fapte
cu cele care atrag retinerea altor agravante ale omorului sau infractiunilor contra
vietii, cum este cea de la art. 189 alin. (1) lit. g) C. pen., care incrimineaza omorul
comis asupra unei femei gravide, aceastd circumstanta agravanta speciald avand
ca temei faptul cd doar femeia este dititoare de viata si imprejurarea ca se curma
viata a doua sau mai multe fiinte* prin aceeasi actiune sau inactiune intentionata,
dar nu se intemeiazd pe ratiuni care tin de faptul ci victima este femeie, chiar
dacd numai femeile pot fi gravide®.

3 Pentru conditiile in care se poate retine aceastd circumstantd agravanti, a se vedea M. Udroiu, Fise
de drept penal. Partea speciald. Teorie si cazuri practice, ed. 6, revizuitd si adaugits, Ed. CH. Beck, Bucuresti,
2025, p. 14.

4% Pentru explicatii referitoare la continutul acestei circumstante agravante, a se vedea G. Antoniu, T.
Toader (coord.) si colectiv, Explicatiile noului Cod penal, op. cit, p. 141.

# Desigur c3 aceste considerente pot deschide discutia privind varsta sarcinii de la care se poate consider3
fiint; si dacd acceptam ci fatul este o fiintd, inseamnd cd circumstanta de la lit. g) se suprapune peste cea de la
lit. f) a art. 189 C. pen.

42 Pentru conditiile in care se poate retine aceastd circumstantd agravants, a se vedea V. Cioclei, Drept
penal. Partea speciald I. Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimoniului, ed. 6, revizuitd si
adiugits, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 32.



CARMEN ADRIANA DOMOCOS

Desigur ca o atare solutie legislativa nu ar putea fi la adapost de critici, avand

in vedere ci pentru a se retine infractiunea de femicid, ar trebui dovedit c& mobilul
comiterii faptei, ca subelement al laturii subiective, este unul legat de genul victimei,
nu de sexul sau varsta acesteia, ceea ce nu este deloc facil, avind in vedere ci
latura subiectiva se deduce din latura obiectiva, respectiv din elementul material
al infractiunii, iar in aceste circumstante credem ca se poate stabili exclusiv prin
elemente exterioare.

Or, daca in cazul comiterii altor forme agravate ale infractiunii de omor calificat,
modul, mijloacele de comitere a infractiunii sunt usor de probat datoritd unor
elemente concrete, materiale, in cazul acesta apare destul de dificil de a intui si proba
cu elemente exterioare, scopul comiterii infractiunii, respectiv intentia calificatd prin
scop a autorului, pentru ca fapta s capete aceastd incadrare juridici. Consideram
ca ar putea constitui indicii si probe, care si dovedeascd ca mobilul crimei a fost
motivat de ratiuni de gen, unele mesajele vocale sau scrise gasite in corespondenta
victimei sau a faptuitorului, prin care acesta din urma o ameninta pe victima c3 fi
va suprima viata pentru cd l-a parasit sau in cazul in care 1l va parasi sau pentru
cd victima este implicatd in altd relatie amoroasd sau intima succesiva aceleia in
care fusese cu faptuitorul, declaratii ale martorilor care au auzit sau ar fi putut si
auda schimburile de replici intre victima si faptuitor in perioada anterioara comiterii
infractiunii de omor asupra femeii, declaratiile faptuitorului ficute in prezenta
altor persoane cu privire la ura si dorinta de rizbunare pe care faptuitorul o
nutreste fatd de victima femeie si alte asemenea exteriorizari ale urii si pretinsei
superioritati a barbatului fatd de femeie.

Chiar si in aceste cazuri, credem ca ar trebui probat dincolo de orice indoiala
rezonabilg, faptul cd omorul, respectiv suprimarea vietii victimei a avut loc din cauza
considerentelor de gen si nu din cauza altor considerente, pentru c3, in caz contrar,
fapta s-ar putea incadra in cazurile de violentd domestica®?, care sunt incriminate
in Codul nostru penal in art. 199, iar o noua incriminare ar aparea redundanta.

in acest context, credem c3 prezinta interes sporit finalitatea unui astfel de
noi incrimindri, respectiv care ar fi sanctiunea in cazul incriminarii separate a
unei fapte ca femicid versus introducerea unei circumstante agravante speciale in
cadrul infractiunii de omor calificat prevazuta de art. 189 C. pen.

Asa cum propune Ministerul Justitiei, incriminarea unei noi fapte sub denumirea
de femicid ar urma sa fie sanctionatd cu pedeapsa detentiunii pe viata alternativ
cu pedeapsa inchisorii de la 15 la 25 de ani; in aceasta situatie judecatorul ar
putea s3 tind seama la individualizarea pedepsei de pericolul social concret al
faptei si s3 aplice cea mai severd sanctiune penal3, respectiv pedeapsa principala
cea mai grea: detentiunea pe viata.

* Pentru detalii referitoare la continutul infractiunii de violentd domestic3, a se vedea V. Cioclei,

Drept penal. Partea speciald I..., op. cit, p. 97-98.
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in cazul in care legiuitorul ar opta pentru introducerea unei noi circumstante
agravante speciale, aldturi de celelalte circumstante agravante ale infractiunii de
omor calificat, pedeapsa principald ar fi aceeasi, detentiune pe viatd alternativa cu
inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, ca
pedeapsa complementara.

in cazul in care, ins3, legiuitorul nu ar interveni, iar infractiunea de omor
simplu incriminata de art. 188 alin. (1) C. pen. ar fi comisd asupra unei persoane
de sex feminin avind ca mobil** discriminarea, ura, rizbunarea bazati pe gen,
credem cd ar putea fi aplicatd agravantd generald previzutd la art. 77 lit. h) C.
pen., agravanta care, odatd retinutd, ar putea avea efectul prevazut de lege, avand
in vedere caracterul facultativ al efectului agravantei, acela al majorarii peste
limita maximului special al pedepsei inchisorii; astfel, dacd pedeapsa pentru care
opteazd instanta este inchisoarea, aceasta ar putea fi majorata facultativ, ca efect
al retinerii circumstantei agravante, in conditiile art. 78 C. pen., pana la maximul
ei special, adicd pana la 20 de ani inchisoare, iar daci acest maxim special este
neindestulitor, se poate adduga un spor de pana la doi ani, care sa nu depaseasca
1/3 din acest maxim; in acest fel, s-ar putea ajunge la pedeapsa inchisorii de 22 de
ani pentru infractiunea de femicid (fiind respectatd si limita superioara a sporului
facultativ de cel mult o treime din maximul special), cuantum care se situeaza sub

limita maximului special al infractiunii calificate de omor (care este de 25 de ani).

Nici aceastd ipotezd nu este la addpost de critici, intrucat efectul retinerii
circumstantelor agravante generale este facultativ, in vreme ce existenta unei
circumstante agravante speciale in cadrul infractiunii de omor calificat atrage implicit
limite speciale majorate ale pedepsei, si, in consecintd, o pedeapsid mai severa
pentru omor calificat fata de cea de omor simplu.

De altfel, incadrarea juridica a faptei de femicid in cadrul infractiunii de omor
simplu sau de omor calificat, atrage consecinte in privinta altor institutii de drept
penal, cum ar fi institutia prescriptiei raspunderii penale sau a reabilitarii, gratierii,
amnistiei, unele infractiuni putdnd ciddea sub incidenta acestor institutii, iar altele
fiind excluse ab initio, fiind relevante in toate cazurile limitele si speciile de pedeapsa.

Tot in acest context poate fi analizat si efectul incriminarii existente de lege
lata, respectiv savarsirea omorului asupra unei femei din ratiuni de gen, atunci cand
aceasta este un membru de familie®, situatie in care devine incident art. 199 C.
pen., iar maximul special al pedepsei prevazute de lege pentru omor sau omor calificat
se majoreazd cu o patrime; in acest caz, pedeapsa se poate majora in conditiile

4 Pentru detalii despre mobilul comiterii infractiunii, a se vedea G. Antoniu, T. Toader (coord.) si colectiv,
Explicatiile noului Cod penal, vol. I, op. cit, p. 84; G. Antoniu, T. Toader (coord.) si colectiv, Explicatiile
Codului penal, vol. I, op. cit., p. 99.

45 Pentru analiza continutului acestei infractiuni, a se vedea G. Antoniu, T. Toader (coord.) si colectiv,
Explicatiile noului Cod penal, vol. 111, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 96 si V. Cioclei, Drept penal.
Partea speciali I..., op. cit,, p. 97.
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efectelor circumstantelor agravante, conform art. 78 C. pen. (retindndu-se agravanta

generala care se referd la comiterea faptei din ratiuni de gen), dar si in conditiile
alin. (1) al art. 199 C. pen., fara a depasi 1/3 din maximul special al pedepsei legale
prevazutd pentru omor sau omor calificat; un calcul pe hartie conduce la concluzia
cd, daci infractiunea este aceea de omor calificat si s-a comis asupra unei femei
din ratiuni de gen, incadrarea juridica a faptei este, de /ege /ata, art. 199 alin. (1)
C. pen. raportat la art. 188 alin. (1) C. pen., cu aplicarea art. 77 lit. h) C. pen. si
art. 78 C. pen,, iar pentru stabilirea limitelor de pedeapsa maximul special se majo-
reazd cu o patrime, si fara a depdsi maximul general al pedepsei inchisorii care
este de 30 de ani, dar care poate fi atins. Aceasta spre deosebire de incadrarea
faptei intr-o infractiune de omor agravat, cum ar fi, de lege ferenda, femicidul,
sau prin introducerea unei agravante speciale la infractiunea de omor calificat, pre-
vazuta de art. 189 C. pen., caz in care acest maxim nu poate fi atins. Observatia
este valabild doar daci infractiunea de violente in familie absoarbe omorul calificat;
dacd absoarbe infractiunea de omor simplu, maximul pedepsei inchisorii este 27 de ani.

Cu toate acestea, pentru considerentele expuse, apreciem ca o incriminare ex
novo sub forma femicidului/feminicidului ca infractiune distincta ar fi utila si din
perspectiva posibilitatii specifice a modalitstilor de individualizare a pedepsei prin-
cipale, a specificului investigarii si judecarii unei astfel de infractiuni, a pedepselor
complementare si a celor accesorii ce pot fi aplicate, dar si din perspectiva
specializarii judecatorilor si procurorilor in instrumentarea si judecarea unor astfel
de cauze, similar cu cea a magistratilor care judecd acele cauze in care sunt implicati
minori.

6. Demersuri institutionale posibile pe plan intern
in vederea prevenirii femicidului. Concluzii

Problematica femicidului este una inter si pluridisciplinard, un rol important
revenind colaborarii organelor judiciare cu psihologi clinicieni, experti in psiho-
logie comportamentald, psihoterapeuti, existind o serie de aspecte psihologice impli-
cate in recurenta dinamicii relationale victima-agresor, in acest demers putand fi
identificati factorii de risc si indicatorii potentiali ai femicidului, toleranta fata de
violenta Tmpotriva femeilor, motivele ticerii victimelor violentei de gen, motivele
pentru care acestea raman fin relatia abuziva, caracteristicile legaturii traumatice
si aspecte legate de loialitatea fatd de agresor ca dinamica emotionala specifica.

Desi au fost adoptate si implementate la nivel national masuri legislative si politici
publice*® privind protectia victimelor violentei domestice si prevenirea femicidului

4 https://violentaimpotrivafemeilor.ro/wp-content/uploads/2015/06/Strategia-nationala-violenta-in-familie.pdf;

https://pcabucuresti.mpublic.ro/violenta_sexuala.htm;

https://www.gov.ro/ro/media/comunicate/comunicat-de-presa-edinta-de-guvern-guvernul-a-introdus-
ordinul-de-protectie-provizoriu-prin-care-politi-tii-pot-inlatura-de-indata-agresorul-din-domiciliu&page=1.
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promovate si de catre Consiliul Superior al Magistraturii, cu accent pe contributia

acestei institutii reprezentative pentru sistemul judiciar la implementarea prevederilor
Conventiei de la Istanbul, la modificarea legislatiei privind violenta domestica, atat
in ceea ce priveste ordinul de protectie, cit si ordinul de protectie provizoriu,
precum si in ceea ce priveste formarea magistratilor, dar si dotarea instantelor cu
camere de audiere pentru copiii implicati in proceduri judiciare, se pare ca acestea
nu si-au atins dezideratul cita vreme numarul victimelor violentei domestice este
in crestere, iar o interventie /egis/ativa” categoricd credem ca este imperios necesara,
optiunea modalitatii de incriminare a acestei fapte ramanand, ins, la latitudinea
institutiilor care detin drept de initiativa legislativa si, finalmente, la cea a legiui-
torului penal.

Credem ca pentru identificarea mobilului crimelor impotriva femeilor intemeiate
pe ratiuni de gen este esentialda importanta specializarii judecatorilor in materia
violentei domestice si a femicidului, dar si in aprecierea probelor si a masurilor
provizorii si de protectie care pot fi luate de citre institutiile cu atributii in formarea
initiala si continua a magistrapilor, sa initieze si sa organizeze cursuri, seminare,
activitati practice beneficiind de concursul unor psihologi, experti, pentru a asigura
specializarea procurorilor si judecitorilor care instrumenteaza si judeca astfel de
cauze, pornind tocmai de la dificultatile probatorii pe care le implica acest gen de
fapte si pentru prevenirea lor, intr-o masura cat mai ridicata.

in scopul stabilirii cauzelor care conduc la sivarsirea unor astfel de fapte si a
circumstantelor in care se comit, pentru a identifica masuri concrete de lupta si
combatere a infractiunilor de violents asupra femeilor, respectiv a unor infractiuni
de omor sau a altor infractiuni care au ca urmare moartea victimei in cazul in care
aceste victime sunt femei, iar fapta se sivarseste din ratiuni de gen, discriminare
sau ura fmpotriva femeilor, credem ca ar fi utile si necesare demersuri institutionale
sporite.

Premise pentru diminuarea numarului faptelor de femicid existd cu certitudine:
,Europa este de partea femeilor, pentru a le proteja de violentd. Toate femeile si
fetele merita o viata lipsita de violents, este timpul pentru dreptate si egalitate.
Astazi, Uniunea Europeand transmite un semnal puternic: suntem hotdrdti sa
prevenim, si condamnam si si combatem violenta impotriva femeilor si fetelor
sub toate formele sale’””.

47 https://www.juridice.ro/687762/ue-adera-la-conventia-de-la-istanbul.html.
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I Abstract

The study aims to analyze some of the grounds for non-execution of the
European arrest warrant, invoked by the executing judicial authorities, and the
way the Court of Justice of the European Union defines and circumscribes the
sphere of incidence of these grounds. It brings forward the evaluation of the
relevant jurisprudence regarding Romania as an issuing State, especially the two
most recent judgments of the European Court. On these occasions, the Court
considered the ground principles of the judicial cooperation in criminal matters,
the principle of mutual trust between member States, the principle of mutual
recognition, the principle of sincere cooperation and the principle ne bis in idem.
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ne bis in idem.

Acest studiu isi propune s3 analizeze unele dintre motivele de refuz de exe-
cutare a mandatului european de arestare, motive invocate de catre autoritatile judi-
ciare de executare, precum si modul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene
circumscrie sfera de incidentd a acestor motive. Este vorba despre cercetarea
jurisprudentei relevante in materie, care priveste statul roman in calitate de stat
emitent, cu precidere a celor mai recente doua hotdrari pronuntate de citre instanta
europeand, la sesizarea autoritatilor judiciare romane. Cu ocazia acestor hotarari,
Curtea a pus in discutie principiile de bazd care guverneazi cooperarea judiciara
in materie penald, precum si unele dintre drepturile fundamentale garantate de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Este vorba, pe de o parte, despre
principiul increderii reciproce fintre statele membre, principiul recunoasterii
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reciproce', principiul cooperarii loiale?, iar pe de alta parte, despre dreptul funda-

mental la un proces echitabil, art. 47 al doilea paragraf din cartd, precum si despre
interzicerea tratamentelor inumane ori degradante (art. 4 din Cartd), in contextul
conditiilor de detentie din statul emitent. Sunt puse in discutie, de asemenea,
motivele obligatorii si cele facultative de refuz al executarii unui mandat european
de arestare, caracterul exceptional al refuzului de executare, precum si procedura
de recunoastere a unei hotdrari de condamnare si preluarea executdrii unei
pedepse de catre statul care refuza executarea mandatului®.

Prima dintre hotararile analizate este cea din 29 iulie 2024* avand ca obiect
o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul art. 267 TFUE de Curtea de
Apel Brasov. Situatia care a determinat Curtea de Apel Brasov s3 adreseze Curtii
de la Luxembourg intrebari preliminare priveste refuzul Curtii de Apel din Paris
de a executa mandatul european de arestare emis de Curtea de Apel Brasov,
precum si refuzul autoritatii de executare din Malta de a executa acelasi mandat,
decizie bazat3, in esentd, pe refuzul Curtii de Apel din Paris. Aceastd inraurire
aduce in discutie chestiunea mandatelor de arestare succesive, dand Curtii de
Justitie ocazia sa isi reitereze jurisprudenta in materie.

Poate unul dintre cele mai controversate motive de refuz invocate de catre
autoritatile judiciare de executare este cel privitor la riscul la care este expusa
persoana ciutatd de a fi supusd, in statul emitent, la tratamente inumane ori degra-
dante, interzise de art. 4 din Carta5. lar aceastd decizie preliminara este importants,
mai ales din cauza modului in care autoritatea de executare a ajuns la concluzia
existentei unor conditii de detentie din penitenciarele din Romania, incompatibile
cu art. 4 din Cart3, concluzie pe baza cireia si-a justificat refuzul executarii man-
datului european de arestare. Ceea ce a determinat autoritatea emitentd sa adreseze
Curtii o intrebare prealabila este faptul cd autoritatea de executare nu a furnizat
argumente si nu si-a intemeiat concluziile cu privire la existenta unui risc concret
la care ar fi expusa persoana cautats, in caz de predare citre statul emitent roman.
Astfel, autoritatea de trimitere a solicitat Curtii s3 stabileascd dacd, in cadrul

' Pentru o analizi a acestui principiul in jurisprudenta CJUE, v. M. Mares, Mandatul european de
arestare (I). Regula specialitatii Pandectele Romane, nr. 12/2016, https://www.sintact.ro/#/publication/151011070?
keyword=mandatul%20european%20de%:20arestare&cm=SREST (acces: 2025-1-14 1115).

% Pentru o analizd a protectiei drepturilor fundamentale in executarea mandatului european de arestare,
v. M. Mares, Mandatul european de arestare (Il). Protectia drepturilor fundamentale, Pandectele Romane,
nr. 1/2017, https://www.sintact.ro/#/publication/1510111207keyword=mandatul%20european%:20de%:20arestare
&em=SREST (acces: 2025-11-13 11:21).

3 Pentru o analizd detaliatd a mandatului european de arestare, v. A. Boroi, I. Rusu, M.-l. Rusu, 7ratat
de Cooperare judiciard internationali in materie penals, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2016; 1. C. Morar,
Mandatul european de arestare. Context european si intern, in Curierul Judiciar nr. 4/2005, p. 107.

* CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658.

5 In acest sens, pentru o analizd a jurisprudentei CJUE, v. AF. Matache, V. Croitoru, C.F. Pripon, Mandatul
european de arestare. Impedimente la executare. Orientari jurisprudentiale noi, in Revista Themis nr. 2/2020,
https://www.sintact.ro/#/publication/151019374?keyword=mandatul%20european%:20de%:20arestare&cm=SRES
T (acces: 2025-11-14 11:25).
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examinarii conditiilor de detentie din statul membru emitent, autoritatea judiciara
de executare nu poate refuza executarea unui mandat european de arestare, pe de
o parte, intemeindu-se pe elemente privind conditiile de detentie din penitenciarele
din statul membru emitent fard s3 fi solicitat in prealabil autorititii judiciare

emitente informatii suplimentare si, pe de altd parte, aplicind un standard mai
ridicat in materie de conditii de detentie decat cel garantat la art. 4.

Atunci cand exista riscul ca predarea unei persoane s3 conduci la un tratament
inuman sau degradant, autoritatea de executarea are obligatia de a pune capat
procedurii de predare. Cu toate acestea, sarcina autoritatii de executare este mult
mai complexd, fiind obligatd la o analizi temeinicd si etapizati. In primul rand,
aceastd autoritate trebuie s3 se intemeieze pe ,elemente obiective, fiabile, precise
si actualizate in mod corespunzator cu privire la conditiile de detentie din cadrul
penitenciarelor din statul membru emitent care ar dovedi realitatea unor deficiente
fie sistemice sau generalizate, fie care afecteazd anumite grupuri de persoane ori
chiar anumite centre de detentie”®. Asa cum reiese din jurisprudenta CJUE, aceste
elemente pot fi probate prin hotarari ale Curtii EDO, prin decizii judiciare ale
statului membru emitent si prin decizii, rapoarte si documente intocmite de organe
ale Consiliului Europei sau care fac parte din sistemul Organizatiei Natiunilor
Unite’. Chiar si in ipoteza constarii existentei unui risc real, autoritatea de executare
nu poate sa refuze predarea persoanei, cici aceste constatari privitoare la deficiente,
fie sistemice sau generalizate, ,nu implicd in mod necesar ¢4, intr-un caz concret,
persoana in cauza ar fi supusd unui tratament inuman sau degradant in cazul
predarii sale autoritdtilor acestui stat membru”®.

in al doilea rand, autoritatea de executare este obligatd s3 demonstreze, in
mod concret si precis, dacd in imprejurarile spetei exista motive serioase si temeinice
de a crede c3, in urma predarii, persoana se va confrunta cu un risc real de a fi
supusd tratamentului interzis, ca urmare a conditiilor in care va fi detinutd in
statul membru emitent. Este evident faptul c3 instanta de la Luxembourg impune
autoritatilor de executare o analizd temeinica si in concret a fiecarei situatii in parte,
pentru ca orice motiv de refuz al executdrii mandatului de arestare si ramana
exceptional atat in privinta invocdrii, cat si al interpretarii. O analizd in abstract
nu poate fi decat un punct de plecare pentru o analiza detaliats, in trepte si adaptata
fiecarei situatii si fiecarei persoane care face obiectul unui mandat de arestare, in
parte. Desi pot exista date cu privire la riscul incdlcarii unor drepturi fundamentale
ale persoanei cautate odatd cu predarea sa in statul emitent al mandatului, acestea
nu pot constitui decat indicii care trebuie s3 fie supuse unei interpretari integrate
si subordonate scopului mandatului european de arestare. De aceea, motivele de
refuz al executdrii sunt exceptionale si trebuie interpretate cat mai restrictiv.

¢ CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 103.

7 Hotdrarea din 25 iulie 2018, Generalstaatsanwaltschaft (Conditii de detentie in Ungaria), C-220/18
PPU, EU:C:2018:589, pct. 60.

8 CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 103; CJUE, C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, pct. 62.
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Pentru a realiza o analizd in concret, autoritatea de executare trebuie sa ceara

autoritatii judiciare din statul membru emitent s3 i furnizeze de urgenta orice
informatii suplimentare necesare in privinta conditiilor in care va fi detinuta per-
soana, cerere ce poate s3 priveasca si existenta in statul emitent a unor proceduri
si mecanisme nationale sau internationale de control al conditiilor de detentie,
cum ar fi vizite In penitenciare, care s3 permitd aprecierea starii actuale a
conditiilor de detentie®. Odata furnizate aceste informatii, autoritatea de executare
trebuie s3 le interpreteze si, doar daci constata ca in privinta persoanei care face
obiectul mandatului european de arestare exista un risc real de tratament inuman
sau degradant, se limiteaza la amanarea executarii mandatului, fara sa o abandoneze.
Pentru o concluzie intemeiatd, autoritatea de executare poate sa ceara orice
informatii suplimentare autoritatii emitente, cu obligatia pentru aceasta din urma
de a le furniza de urgents. Ceea ce reiese cu prisosinta din considerentele Curtii
este ca ,autoritatea judiciaré de executare nu poate constata existenta unor
motive serioase si intemeiate de a crede c3, in urma predarii sale statului membru
emitent, persoana care face obiectul unui mandat european de arestare va fi
expusa unui risc real de a fi supusd unui tratament inuman sau degradant, in
sensul art. 4 din cartd, fara sa fi sesizat in prealabil autoritatea judiciara emitents,
in temeiul art. 15 alin. (2) din Decizia-cadru 2002/584, cu o cerere de informatii”®.
Cu toate cd instanta romana de trimitere a furnizat informatii cu privire la
conditiile in care ar fi urmat s3 fie detinutd persoana cdutata in cazul predarii sale
autoritdtilor romane, autoritatea de executare maltezd a refuzat predarea, intemein-
du-se pe informatii consultate pe internet. De asemenea, autoritatea de executare
malteza pare s3 uite faptul cd nu poate s ignore asigurarea datd de autoritatile
competente ale statului membru emitent, mai ales ca ,incdlcarea acestei asigurari,
intrucat aceasta este susceptibild sa fie obligatorie pentru autorul siu, ar putea fi
invocats impotriva acestuia din urmd in fata instantelor din statul membru
emitent”. In privinta acestei asigurari, autoritatea de executare maltezi a afirmat3
ca autoritatea de trimitere s-a referit la aceasta asigurare printr-un termen diferit
de cel utilizat in versiunea in limba engleza a jurisprudentei in materie. Dar CUJE
statueaza c3 nu este necesara utilizarea unui termen sau a unei formule deter-
minate, fiind suficient ca din comunicare si reiasd cu suficientd claritate c3 auto-
ritatea de trimitere a aprobat aceastd asigurare, indiferent de termeni utilizati.

in ceea ce priveste pretentia autoritatii judiciare de executare de a primi de la
autoritatea de trimitere un ,plan exact de executare a pedepsei” sau ,criterii precise
pentru stabilirea unui anumit regim de executare”, chiar dacd am presupune ci
stabilirea unui astfel de plan sau a unor astfel de criterii ar fi impusa statului de

9 CJUE, C-318/24, ECLLI:EU:C:2024:658, pct. 106; CJUE, C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, pct. 63.
"> CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 112.
" CJUE, C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, pct. 1.
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executare, Curtea aminteste cd, referindu-se la principiul increderii reciproce,

,statele membre pot fi tinute s prezume respectarea drepturilor fundamentale de
catre celelalte state membre, asa incat sunt lipsite de posibilitatea, printre altele,
de a pretinde din partea unui alt stat membru un nivel national de protectie a
drepturilor fundamentale mai ridicat decat cel asigurat de dreptul Uniunii”.

Un alt motiv de refuz invocat de citre prima autoritate judiciara de executare,
Curtea de Apel din Paris, priveste existenta unui risc de incdlcare a dreptului fun-
damental la un proces echitabil in fata unei instante judecatoresti independente si
impartiale, constituita in prealabil prin lege, consacrat la art. 47 al doilea paragraf
din carta. Instanta franceza a invocat, pe de-o parte, deficiente sistemice si generalizate
care afectau puterea judecitoreasci in Romania, deoarece locul de p&strare a
proceselor-verbale de depunere a juramantului de citre judecdtori ar fi incert,
creand indoieli cu privire la compunerea legald a instantelor judecitoresti. Pe de
alts parte, se argumenteazd c3 aceastd deficientd sistemica ar fi impietat asupra
procedurii penale impotriva persoanei care face obiectul mandatului, in fata inaltei
Curti de Casatie si Justitie, odata ce procesul-verbal de depunere a juramantului
de catre unul dintre cei trei judecdtori din completul de judecata care a trebuit sa
judece cauza nu ar fi putut fi gasit, iar un alt judecator din cadrul acestui complet de
judecatd ar fi depus juramantul numai in calitate de procuror, in conditiile in care
din dispozitiile aplicabile ale dreptului roman nu ar reiesi in mod clar cd nu era
necesara o noud depunere a juramantului la numirea sa in calitate de judecator.

in acest cadru, Curtea de Apel Brasov a adresat CJUE prima intrebare prealabil3,
,daca art. 1 alin. (3) si art. 15 alin. (1) din Decizia-cadru 2002/584" trebuie
interpretate in sensul c3 autoritatea de executare a unui stat membru este obligata
sa refuze executarea unui mandat european de arestare atunci cand autoritatea de
executare a unui alt stat membru a refuzat in prealabil s3 execute acest mandat
pentru motivul c3 predarea persoanei in cauza ar risca sa aduca atingere dreptului
fundamental la un proces echitabil, consacrat la art. 47 al doilea paragraf din cartd”*.

Aceastd intrebare preliminara ridica problema delicatd a unuia dintre principiile
fundamentale ale cooperirii judiciare in materie penald, cea a increderii reciproce
pe care si-o datoreazd statele membre, in conditiile in care increderea si recunoas-
terea reciproce sunt cosubstantiale credrii si mentinerii unui spatiu fara frontiere
interioare”. Acesta este motivul pentru care CJUE afirma ca ,principiul increderii
reciproce impune, indeosebi in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si
justitie, fiecdruia dintre aceste state si considere, cu exceptia unor imprejurari

> CJUE, C-128/18, EU:C:2019:857, pct. 47.

¥ Decizia-cadru 2002/584/)Al a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare
si procedurile de predare intre statele membre (JO 2002, L 190).

“ CJUE, C-318/24, ECLIEU:C:2024:658, pet. 34.

'S Cu privire la o analizd pe larg a mandatului european de arestare, v. G. Tudor, M. Constantinescu,
Mandatul european de arestare. Aspecte teoretice si practicd judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009.
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exceptionale, ci toate celelalte state membre respecta dreptul Uniunii si in special

drepturile fundamentale recunoscute de acesta”®. Este evident ca invocarea unei
indoieli cu privire la un stat membru, care pune sub semnul intrebarii principiul
increderii reciproce, instituie o prezumtie de incdlcare de catre acest stat membru
a dreptului Uniunii si a drepturilor fundamentale recunoscute de acesta. Consecintele
fiind severe, trebuie ca statul care invoca incélcarea si dovedeascd existenta unei
imprejurari exceptionale. In acest context, Curtea de Apel din Paris avea obligatia,
atunci cand a refuzat executarea mandatului de arestare, si demonstreze care este
aceasta imprejurare exceptionald si ,sd verifice in mod concret si precis dacs,
avand n vedere situatia personald a acestei persoane, natura infractiunii pentru care
ea este urmarita si contextul factual in care se inscrie emiterea mandatului european
de arestare, exista motive serioase si temeinice de a crede ca persoana respectiva
va fi expusa unui asemenea risc in cazul predarii citre acest din urma stat membru””.

in ceea ce priveste neregularititile invocate de citre instanta francezi, care a
fi afectat dreptul la un proces echitabil in fata unei instante judecitoresti indepen-
dente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege, acestea se rezuma la o incerti-
tudine privind locul de pastrare a procesului-verbal de depunere a juramantului
judecatorilor 1CCJ, anume, pentru unul dintre cei trei judecatori ai completului de
judecata al inaltei Curti de Casatie si Justitie care au trebuit si solutioneze cauza
lui nu a putut fi gasit niciun proces-verbal de depunere a juramantului, iar pentru o
alta judecdtoare din cadrul acestui complet de judecata a putut fi gasit numai un
proces-verbal de depunere a juramantului in calitate de procuroare. Cu privire la
aceasta chestiune, care constituie si obiectul unei alte intrebari prealabile adresate
CJUE, Curtea reaminteste principiul increderii reciproce care sta la baza functionarii
mecanismului mandatului european de arestare, precum si faptul cd regula in
materie este executarea, pe cand refuzul executdrii unui astfel de mandat trebuie
s3 ramana exceptional si s facd obiectul unei interpretari stricte', In acest context,
,gradul ridicat de incredere dintre statele membre pe care se bazeaza mecanismul
mandatului european de arestare se intemeiaza pe premisa potrivit careia instantele
penale ale statului membru emitent care, ca urmare a executarii unui mandat euro-
pean de arestare, vor trebui sd efectueze procedura de urmdrire penald sau de
executare a unei pedepse ori a unei masuri de sigurantd privative de libertate,
precum si procedura penald pe fond indeplinesc cerintele inerente dreptului funda-
mental la un proces echitabil, garantat la art. 47 al doilea paragraf din cartd”®.
Astfel, existenta unui risc real ca persoana care face obiectul unui mandat european

'® CJUE, C-318/24, ECLILEU:C:2024:658, pct. 36; Hotirarea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C158/21,
EU:C:2023:57, pct. 93.

7 CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 38; CJUE, C-158/21, EU:C:2023:57, pct. 97.

' CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 72; Hotirarea din 21 decembrie 2023, GN (Motiv de
refuz intemeiat pe interesul superior al copilului), C-261/22, EU:C:2023:1017, pct. 37.

' CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 74; CJUE, C-158/21, EU:C:2023:57, pct. 95.
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de arestare si sufere, in caz de predare, o incilcare a acestui drept fundamental,

sau materializarea unui asemenea risc poate s permita autoritatii de executare s3
refuze executarea unui mandat de arestare, dar doar in mod exceptional®.

in considerarea acestui caracter exceptional, CJUE statueazi obligatia pentru
autoritatea judiciard de executare a unui stat membru de a efectua o examinare in
doud etape. in prima etapi, autoritatea are sarcina si stabileasci dacd existd
,elemente obiective, fiabile, precise si actualizate in mod corespunzitor care tind
sa demonstreze existenta unui risc real de incilcare in statul membru emitent a
dreptului fundamental la un proces echitabil in fata unei instante constituite in
prealabil prin lege, garantat de art. 47 al doilea paragraf din cartd, ca urmare a unor
deficiente sistemice sau generalizate cu privire la independenta si impartialitatea

%, Odata constatata existenta acestor

puterii judecitoresti din acest stat membru”
elemente obiective, incumb3a acestei autoritdti sarcina sa verifice, in cea de-a doua
etapd, Tn mod concret si precis, gradul in care deficientele constatate anterior au
putut avea impact asupra functionarii instantelor competente s se pronunte cu privire
la procedurile al caror obiect l-a constituit persoana in cauza si, dacs, luand in
considerare situatia sa personald, natura infractiunii pentru care a fost judecats si
contextul factual in care se inscrie condamnarea a carei executare este solicitata
precum si informatiile suplimentare furnizate de statul membru in temeiul deciziei-
cadru, existd motive serioase si intemeiate de a crede ci un asemenea risc s-a
materializat efectiv in speta™.

intrucat cerintele inerente dreptului la un proces echitabil presupun atat pro-
cesul de numire a judecdtorilor, cat si conditiile de intrare in functie a acestora,
este indispensabil ca atat conditiile de fond cat si cele procedurale privind numirea
judecdtorilor si intrarea lor in functie s3 fie de asa naturd incat s nu poata sa
creeze, in mintea justitiabililor, indoieli legitime referitoare la impenetrabilitatea
judecatorilor numiti in fata unor elemente exterioare si la impartialitatea acestora
fata de interesele in litigiu®. Acesta fiind standardul, rezults ca nu orice neregula-
ritate ce ar putea interveni in cursul procedurii de numire a unui judecator sau cu
ocazia intrarii sale in functie, este de natura sa ridice indoieli cu privire la inde-
pendenta si impartialitatea sa si, in consecinta cu privire la calitatea sa de ,instanta
judecitoreascd independenta si impartials, constituitd in prealabil prin lege”, in sensul
dreptului Uniunii, a unui complet de judecatd din care acesta face parte®*. Astfel,
aspectele invocate de autoritatea judiciara de executare pentru a refuza executarea

?* Hotararea din 22 februarie 2022, Openbaar Ministerie (Instanti constituitd prin lege in statul membru
emitent), C-562/21 PPU si C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, pct. 46.

# CJUE, C-318/24, ECLI:EEU:C:2024:658, pct. 78; CJUE, C-562/21 PPU si C-563/21 PPU, EU:C:2022:100,
pct. 53.

* CJUE, C-562/21 PPU si C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, pct. 53.

* Hotdrarea din 26 martie 2020, Reexaminare Simpson/Consiliul si HG/Comisia, C-542/18 RX-1l si C-
54318 RX-Il, EU:C:2020:232, pct. 71.

** Hotararea din 29 martie 2022, Getin Noble Bank, C-132/20, EU:C:2022:235, pct. 123.
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nu sunt de naturd si creeze indoieli cu privire la caracterul legal al numirii

judecitorilor si, in consecintd, cu privire la independenta si impartialitatea lor. Nu
pot fi retinute imprejurarea ca in dreptul romanesc statutul procurorilor este asimilat
celui al judecdtorilor si cd cele doua categorii sunt obligate si depuna acelasi
juramant la momentul preluarii functiei, si nici eventuala incertitudine cu privire
la locul de pastrare a proceselor-verbale de depunere a juramantului judecatorilor
sau imposibilitatea de a localiza aceste procese-verbale, in special dacd au trecut
mai multi ani de la depunerea juramantului de catre judecitorul in cauzs, drept
indicii pertinente si apte si demonstreze afectarea independentei si impartialitatii
acestora. Pentru a afecta dreptul la un proces echitabil, aceste incertitudini trebuie si
reprezinte deficiente sistemice sau generalizate, iar independenta puterii judecatoresti
este stirbitd in cazul in care, in dreptul intern, nu exista cai de atac eficiente care
sd permitd invocarea unei eventuale omisiuni a depunerii juramantului de catre
judecdri si obtinerea anularii unei hotdrari pronuntate de respectivii judecatori®.
Or, in dreptul intern nu poate fi vorba despre inexistenta acestor cii de atac eficiente.
Un alt motiv de refuz al executarii mandatului european de arestare 1l constituie
faptul ca executarea aceluiasi mandat a fost deja refuzata de citre autoritatea de
executare a altui stat membru, in spetd, decizia Curtii de apel din Paris este invocata
drept motiv de refuz al executarii de catre autoritatea judiciara de executare
malteza. Problema reals o reprezints, insd, faptul c3 cea de-a doua autoritate de
executare nu face ea insasi o verificare a existentei vreunui motiv care si justifice
neexecutarea mandatului, in conditiile in care decizia primei autoritati de executare,
chiar daca ar avea autoritate de lucru judecat in dreptul intern, ,nu poate fi asimilata
unei ,hotarari definitive” in sensul art. 3 pct. 2 din Decizia-cadru 2002/584,
singura susceptibild s3 impiedice exercitarea urmaririi penale, pentru aceleasi fapte si
fmpotriva aceleiasi persoane, in statul emitent sau inceperea urmdririi penale in
orice alt stat membru™®. Or, odatd ce examinarea unei cereri de predare nu
presupune inceperea urmaririi penale de catre statul de executare si nu implica o
apreciere pe fond a cauzei, putem concluziona ¢ refuzul unei autorititi de executare
a unui stat membru nu poate constitui motiv pentru autoritatea de executare a
unui alt stat membru de a refuza executarea unui mandat european de arestare,
fara a trece ea insati la verificarea existentei unui motiv de neexecutare. Aceasta este
si concluzia ce se desprinde din analiza Deciziei-cadru 2002/584, astfel c3 principiul
recunoasterii reciproce nu se extinde la deciziile de neexecutare a mandatelor
europene de arestare. Cu toate acestea, principiul increderii reciproce impune
autoritatii de executare a unui stat membru sesizatd cu o noud cerere de predare
a persoanei in cauzd, ca in prezenta unei decizii de neexecutare adoptate de un alt
stat membru pe motivul existentei unui risc de incilcare a dreptului la un proces

* CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 87.
% CJUE, C-318/24, ECLI:EEU:C:2024:658, pct. 40; Hotdrarea din 14 septembrie 2023, Sofiyska gradska
prokuratura (Mandate de arestare succesive), C-71/21, EU:C:2023:668, pct. 52.



_ MADALINA-CRISTINA DANISOR

echitabil, s ia in considerare, de maniera corespunzdtoare, motivele pe care se
bazeaza aceastd decizie in cadrul propriei examindri a existentei unui motiv de

neexecutare”. In concluzie, refuzul autorititii de executare a unui stat membru
nu constituie o obligatie pentru autoritatea de executare a altui stat membru de a
refuza, la randul siu executarea mandatului initial.

in ceea ce priveste autoritatea emitentd a mandatului de arestare, existenta
unei decizii a autoritdtii judiciare de executare a unui stat membru de a refuza
executarea nu constituie in sine obligatia de a retrage mandatul de arestare, ci doar
de a adopta o atitudine vigilenta. De altfel, necesitatea mentinerii de catre autoritatea
emitentd a mandatului initial poate fi pe deplin justificatd, mai ales dupa ce aspectele
care au dus la refuzul precedentei cereri de predare au fost inldturate sau atunci
cand decizia de refuz nu a fost conformd cu dreptul Uniunii, iar mentinerea
mandatului are ca scop desavarsirea proceduri de predare a unei persoane cautate
si contribuind la realizarea obiectivului de combatere a impunitatii urmarit prin
decizia-cadru®®. Avand in vedere faptul c&, in spetd, nu s-a dovedit existenta unui
risc real de incdlcare a dreptului fundamental la un proces echitabil, iar prezumtia
indusd de autoritatea de executare s-a bazat doar pe incertitudinile mai sus amintite,
simpla imprejurarea cd autoritatea de executare a refuzat sa execute mandatul nu
poate constitui, in sine, un motiv care sa ?mpiedice autoritatea judiciaré emitenta
sa mentina acelasi mandat de arestare. Posibilitatea mentinerii creeaza pentru
autoritatea emitentd obligatia de verificare a proportionalitatii masurii fata de
consecintele pe care le poate antrena mentinerea mandatului asupra libertitii
individuale a persoanei, adica arestarea sa. Caracterul proportional al masurii de
mentinere trebuie sa fie analizat prin raportare la natura si gravitatea infractiunii
pentru care este urmarita persoana cdutatd, la consecintele asupra acesteia ale
mentinerii mandatului, precum si la perspectivele de executare a respectivului
mandat®. Odatd respectat raportul de proportionalitate, autoritatea emitents este
indreptatita s mentind mandatul emis initial.

Un alt motiv de refuz al executdrii mandatului de arestare il reprezinta decizia
Comisiei de control al fisierelor Interpol (CCF) de a sterge din baza de date a
Interpol anuntul de urmérire internationald a persoanei ce face obiectul mandatului,
pentru motivul ca datele referitoare la aceasta nu respectau regulile Interpol privind
prelucrarea datelor cu caracter personal. Si de aceasta dats, autoritatea judiciara
de executare a ficut o apreciere superficiala a faptelor si a dat o importanta pro-
batorie disproportionata unui fapt care, fara examinarea in doua etape stabilita de
catre CJUE, nu poate sa conduca la si sa justifice, exclusiv prin el insasi, refuzul de
executare. Astfel, examinarea presupune atit elementele obiective, fiabile si

*7 CJUE, C-318/24, ECLIEU:C:2024:658, pct. 46; Hotdrarea din 18 iunie 2024, Bundesrepublik
Deutschland (Efectul unei decizii de acordare a statutului de refugiat), C-753/22, EU:C:2024:524, pct. 80.

8 CJUE, C-158/21, EU:C:2023:57, pct. 141.

» CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 54.



MADALINA-CRISTINA DANISOR m

actualizate corespunzitor referitoare la functionarea sistemului jurisdictional al

statului membru emitent, cit si o analiza concreta si precisa a situatiei individuale
a persoanei ciutate®. In acelasi sens a decis Curtea si cu privire la valoarea probants,
din perspectiva riscului de incdlcare a dreptului la un proces echitabil, a unui raport
al Grupului de lucru privind detentia arbitrara, organism aflat sub tutela Consiliului
pentru drepturile omului al Organizatiei Natiunilor Unite®.

Nesocotirea regulile Interpol privind prelucrarea datelor cu caracter personal
intr-un caz individual nu echivaleazd cu existenta unor deficiente sistemice sau
generalizate, care sd constituie motive serioase si intemeiate de a crede cd persoana
cdutata va fi expusd, odatd predats statului emitent, unui risc real de incilcare a
dreptului sdu fundamental la un proces echitabil. Este vorba doar despre un fapt
printre multe altele pe care autoritatea de executare le poate lua in considerare in
cea de-a doua etaps, fird ca existenta unei decizii a CCF referitoare la situatia
acestei persoane si poata justifica in sine refuzul autoritatii judiciare de executare
de a executa acest mandat de arestare®.

Cea mai recenta hotarare pronuntatd de Curte (Marea Camerd) este cea din 4
septembrie 2025 si are ca obiect o trimitere preliminard cu privire la interpretarea
motivelor facultative si obligatorii de refuz al executdrii mandatului european de
arestare, precum si a verificarii respectarii procedurii de recunoastere a unei hotarari
de condamnare pronuntate de autorititile unui stat membru de catre un alt stat
membru, care se si obligd s3 preia executarea pedepsei respective’*.

Motivul de neexecutare facultativa previzut de art. 4 pct. 6 din Decizia-cadru
2002/584 presupune faptul ca autoritatea judiciard de executare a unui mandat
european de arestare emis in scopul executdrii unei pedepse sau a unei masuri de
siguranta privative de libertate, poate refuza executarea atunci cdnd persoana cautatd
ramane n statul membru de executare, este resortisant sau rezident al acestuia®,
cu conditia ca acest stat sd se angajeze s3 execute aceasta pedeapsa sau masura de
sigurantd in conformitate cu dreptul sdu intern®. Cu privire la refuzul autorititii

3 CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 59.

¥ CJUE, C-158/21, EU:C:2023:57, pct. 121-126.

3 CJUE, C-318/24, ECLI:EU:C:2024:658, pct. 61.

3 CJUE, C-305/22, ECLI:EU:C:2025:665.

34 Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea art. 4 pct. 5 si 6, precum si a art. 8 alin. (1) lit. (c)
din Decizia-cadru 2002/584/J)Al a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si pro-
cedurile de predare intre statele membre (JO 2002, L 190, p. 1, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 3) si a art. 4 alin. (2),
a art. 22 alin. (1), precum si a art. 25 din Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotérarilor judecitoresti in materie penala care impun
pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executirii lor in Uniunea Europeana (JO 2008, L 327, p. 27).

35 Cu privire la acest motiv facultativ de refuz, v. D. Dediu, Mandatul european de arestare, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2022, p. 221-227.

3¢ Cu privire la analiza acestui motiv optional de refuz, v. M. Mares, Procedura executirii de citre
autoritdtile romdne a unui mandat european de arestare. Motivul optional de refuz al executarii manda-
tului, previzut de art. 99 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 302/2004. Natura termenului prevazut in art. 99
alin. (4) din Legea nr. 302/2004, in Pandectele Romane nr. 2/2020, p. 165-171.
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judiciare de executare, este important de stabilit daca aceastd autoritate a respectat
conditiile si procedura prevazute de Decizia-cadrul 2008/909 privind recunoasterea

hotararii de condamnare la o pedeapsa privativa de liberate si preluarea executarii
pedepsei, cdci in cazul nerespectdrii acestor conditii si proceduri, se pune
problema dacd statul emitent pastreaza dreptul de a executa aceeasi pedeapsi si,
prin urmare, de a mentine mandatul european de arestare.

Reiterand regula in materia mandatului european de arestare, aceea a executarii,
orice refuz fiind exceptional, Curtea argumenteaza faptul ca obiectivul de a avea
sanse cat mai ridicate de reinsertie sociald a persoanei ciutate dupa executarea
pedepsei la care a fost condamnatd nu are caracter absolut, fiind subordonat,
dimpotriva principiului potrivit caruia statele executd orice mandat european de
arestare. De altfel, orice argument adus in sprijinul reabilitdrii persoanei con-
damnate, inclusiv acela privitor la executarea pedepsei pe teritoriul statului unde
aceasta are resedinta permanentd, nu poate prevala asupra considerentelor de politica
proprii statului care a pronuntat pedeapsa si care justificd executarea acesteia pe
teritoriul sdu®’. Acesta este si motivul pentru care, conform art. 13 din Decizia-
cadru 2008/909 cu privire la necesitatea de a obtine consimtamantul statului
emitent cu privire la preluarea executarii pedepsei, statul emitent poate retrage
certificatul corespunzitor de la statul de executare, atat timp cét executarea nu a
inceput, cu consecinta pentru statul de executare de a nu mai putea s3 dispuna
executarea pedepsei pronuntate. Este vorba despre o marja de apreciere de care
se bucura statul emitent in ce priveste consimtamantul siu la executarea pedepsei
pronuntate intr-un alt stat membru, consacratd de Decizia-cadrul 2008/909, marja
ce nu poate fi repusa in discutie de invocarea de catre autoritatea de executare a
motivului de neexecutare facultativa privitor la, reinsertia sociald a persoanei cautate,
in statul de resedinta. De altfel, Curtea afirma cd ,emiterea de citre un stat membru
a unui mandat european de arestare in scopul executdrii unei pedepse privative
de libertate dovedeste tocmai faptul c3 acest stat privilegiazd, in principiu, mai
degraba o executare a pedepsei pe teritoriul sdu decit o punere in aplicare a meca-
nismului de recunoastere si de executare a hotdrarilor judecitoresti in materie
penald, prevazut de Decizia-cadru 2008/909, in vederea unei astfel de executari in
alt stat membru”®. Reiese cu prisosintd faptul cd dacd statul de executare ar
putea pune in aplicare acest motiv de neexecutare facultativa fard si indeplineasca
conditiile de recunoastere si de executare a unei hotdrari judecatoresti de con-
damnare si prin aceasta sa deroge unilateral de la principiul executarii mandatului
european de arestare, insasi eficacitatea sistemului de predare fintre statele
membre instituit in baza Deciziei-cadru 2002/584 ar fi compromisa®.

3 CJUE, C-305/22, ECLIEEU:C:2025:665, pct. 63.
3 Jdem, pct. 66.
39 Jbidem.
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Urmare a acestor argumente, Curtea a concluzionat faptul ¢ in situatia invocarii

motivului de neexecutare facultativa a unui mandat european de arestare, prevazut la
art. 4 pct. 6 din Decizia-cadru 2002/584, autoritatea competentd din statul
emitent poate s refuze si 1si dea consimtdmantul dacd considerd c3 pedeapsa nu
va fi efectiv executatd in statul de executare sau ca executarea nu va contribui la
reabilitarea persoanei cdutate, precum si daca refuzul se bazeaza pe considerente
legate de politica penala proprie a statului emitent40. in spetd, autorititile judiciare
romane au fost informate de citre cele italiene cu privire la inceperea unui mandat
de executare avand ca obiect persoana cautatd, executare ce se realiza sub forma
unui arest la domiciliu, cu suspendare concomitenta. Astfel, autorititile judiciare
romane au contestat efectivitatea executarii pedepsei in statul de executare, con-
statdind c3 nu s-a procedat la incarcerarea persoanei condamnate, dimpotriva, s-a
dispus gratierea si suspendarea executarii pedepsei potrivit legii statului de executare.

Cu privire la conditiile si procedura privind recunoasterea hotararii judeca-
toresti de condamnare si preluarea executdrii pedepsei pronuntate, Curtea a
stabilit c3 autoritatea judiciara italiana de executare, invocand obiectivul cresterii
sanselor de reintegrare sociald in Italia prin executarea pedepsei pe teritoriul acestui
stat, a refuzat predarea persoanei cautate, a recunoscut hotdrarea de condamnare
si a dispus executarea pedepsei in ltalia. Curtea a aratat cd ,aceasta decizie a fost
luatd in conditiile in care instanta de trimitere comunicase aceastd hotarare auto-
ritatii judiciare de executare, dar nu si certificatul al cdrui model figureaza in
anexa | la Decizia-cadru 2008/909, si In care aceasta instanta 1si exprimase deza-
cordul cu privire la recunoasterea hotararii mentionate si la preluarea executarii
pedepsei cu inchisoarea aplicate lui CJ. in Italia”®. in consecints, nerespectarea
acestor conditii si proceduri indreptateste statul emitent si mentind mandatul de
arestare si s execute aceastd pedeapsa. In acest context, se mai pune problema daci
statul emitent mai poate cere executarea pedepsei pronuntate, dupé ce a inceput
executarea acesteia pe teritoriul statului de executare. Or, in conditiile in care exe-
cutarea in statul de executare s-a ficut cu nerespectarea conditiilor de recunoastere
si preluare a executarii, un inceput de executare a pedepsei in acest stat nu poate
lipsi statul emitent de competenta de a executa aceastd pedeapsi. In caz contrar,
o astfel de practica ar deschide calea eludarii regulilor stabilite prin Decizia-cadru
2008/909, ,permitand in special repunerea in discutie a obiectivului de combatere
a impunitatii urmarit de aceasta”. Astfel, desi nu este negatd necesitatea facilitarii
reinsertiei sociale a persoanei cautate, statul emitent nu poate s3 invoce acest obiectiv
pentru a refuza executarea unui mandat european de arestare, fara consimtamantul
statului emitent, cici ,aceasta ar putea crea un risc ridicat de impunitate a persoanelor

4 Idemn, pct. 72.
4 Idem, pct. 74.
4 Jdemn, pct. 80.
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care incearca sa se sustraga justitiei dupa ce au facut obiectul unei condamnari

intr-un stat membru si ar pune, in definitiv, in pericol functionarea eficienta a
sistemului simplificat de predare intre statele membre instituit prin Decizia-cadru
2002/584"%,

Avand in vedere ca statul emitent pastreaza competenta de a executa pedeapsa
pronuntata, este pusa in discutie atingerea adusa libertatii individuale a persoanei
cautate, motiv pentru care Curtea a stabilit ¢d incumba autoritatilor roméane obligatia
de verificare a proportionalitatii mentinerii mandatului european de arestare, din
perspectiva consecintelor pe care le antreneaza pentru persoana cautatd aceasta
mentinere, precum si a perspectivelor de executare a mandatului respectiv. De
asemenea, revine statului emitent s3 se asigure ca nu creeaza persoanei cautate, n
cazul in care ar fi predatd ori s-ar intoarce de bunavoie in statul emitent, o situatie
juridicd mai grea, ceea ce presupune si ia in considerare toate perioadele de timp
cat persoana a fost detinutd atdt in statul de executare, cat si in cel emitent al
mandatului european de arestare, pentru respectarea duratei pedepsei la care per-
soana a fost condamnata.

Astfel, Curtea a decis, pe de-o parte, ca refuzul autoritatii de executare, de a
preda o persoana care face obiectul unui mandat european de arestare in vederea
executarii unei pedepse privative de libertate, presupune ca aceastd autoritate
judiciara sa respecte conditiile si procedura previazute de Decizia-cadru 2008/909
privind recunoasterea hotararii judecitoresti de condamnare si preluarea executdrii
pedepsei pronuntate. Pe de altd parte, urmare a constatarii nerespectarii acestor
conditii si a procedurii amintite de citre autoritatea judiciara de executare care a
refuzat executarea mandatului european de arestare, statul emitent pastreaza
dreptul de a executa aceeasi pedeapsa si de a mentine mandatul respectiv.

Cel de-al doilea motiv de refuz este cel de neexecutare obligatorie prevazut de
art. 3 pet. 2 din Decizia-cadru 2002/584*, referitor la principiul ne bis in iderm™.
in spets, instanta nationald de trimitere a cerut Curtii si stabileasci daci o decizie
prin care autoritatea judiciard de executare a refuzat, in temeiul art. 4 pct. 6 din
decizia-cadru amintits, si predea o persoand care face obiectul unui mandat euro-
pean de arestare emis in scopul executdrii unei pedepse privative de libertate, a
recunoscut hotdrarea de condamnare la aceastd pedeapsa si a dispus executarea
pedepsei mentionate in statul de executare, constituie ,0 judecatd definitiv[3] [...]
pentru aceleasi fapte”, in sensul art. 3 pct. 2 din decizia-cadru amintita. Pentru a
raspunde la aceastd intrebare preliminard, Curtea a reamintit faptul ca ,se considera
cd o persoana cdutata a fost ,judecatd definitiv [...] pentru aceleasi fapte” in sensul

43 Idem, pct. 82.

4 L.M. Stanila, Mandatul european de arestare. Problematica implementdrii deciziei cadru nr. 584/
13.06.2002 in statele membre ale Uniunii Europene, in Revista de Stiinte Juridice nr. 2/2007, p. 92-111.

4 Pentru o analizd a acestui motiv de refuz obligatoriu, v. D. Dediu, Mandatul european de arestare,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 208-213.
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acestui art. 3 pct. 2 in cazul in care, in urma unei proceduri penale, actiunea

penald s-a stins in mod definitiv sau in cazul in care autoritatile judiciare ale unui
stat membru au adoptat o decizie prin care inculpatul este achitat definitiv
pentru faptele imputate”®. Astfel, cu privire la cererea de predare, o decizie prin
care autoritatea de executare refuzd executarea unui mandat european de arestare
nu poate fi consideratd o judecatd definitiva, deoarece o astfel de cerere nu presu-
pune inceperea urmaririi penale de citre statul de executare si nu implica nicio
apreciere pe fond a cauzei?’.

% CJUE, C-305/22, ECLI:EU:C:2025:665, pct. 93; Hotirarea din 16 noiembrie 2010, Mantello, C-261/09,
EU:C:2010:683, pct. 45.
47 CJUE, C-305/22, ECLI:EU:C:2025:665, pct. 94.



ASPECTE TEORETICE S1 PRACTICE
PRIVIND CONTRACTUL DE MANAGEMENT EDUCATIONAL'

Conf univ. dr. Daniela MOTIU
Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept

—
I Abstract

The legal employment relationship of the director of the educational
institution is governed predominantly by the provisions of the specific legislation
applicable to pre-university education (which have the status of a special law in
relation to those provided for in the Labor Code), as well as by the provisions of
the Labor Code.

The educational management contract cannot have an independent legal
existence, because registration for the competition for the position of director
and, implicitly, the acquisition of this quality, are conditioned by the prior
existence of the individual employment contract for an indefinite period related to
the position of teacher with at least 5 years of teaching experience by the candidate.

The educational management contract is an accessory contract to the
individual employment contract and, at the same time, an adhesion contract, the
rights and obligations of the parties, as well as the particular cases of termination
of this contract, being established by law, with an imperative character. Except
for the general rights and obligations of the director of the state pre-university
education unit that arise from the applicable collective labor agreement, the other
rights and obligations find their source in the normative acts belonging to the
specific legislation on pre-university education or in the provisions issued by the
general school inspector. In this way, a specific legal content of this contract is
outlined, which is established, objective and objectified, mainly by law.

In terms of legal nature, the educational management contract is an individual
employment contract, and not a civil mandate contract.

I Keywords: educational management contract, individual employment contract,
civil mandate contract, position of director of the state pre-university educational
unit.

' Obiectul prezentului studiu este limitat analizei contractului de management educational pentru
functia de director in cadrul unititilor de invatdmant preuniversitar de stat.



1. Premise introductive

Contractul de management este reglementat de O.U.G. nr. 57/2019 — C. adm.?,
in cadrul Titlului 11I: Personalul contractual din autoritatile si institutiile publice,
Cap. 1: Prevederi generale aplicabile personalului contractual din autorititile si insti-
tutiile publice. in acest sens, art. 543 prevede obligativitatea incheierii contractului de
management intre persoana care ocupa functia pentru care legea prevede obligativi-
tatea unui astfel de contract si autoritatea sau institutia publici, prin reprezentantul
sau legal. Potrivit art. 549 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019, personalul incadrat in
autoritdti si institutii publice, denumit ,personal contractual”, in baza unui contract
de management, exercita drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de dispozitiile
legale in vigoare direct aplicabile, precum si cele rezultate din executarea contrac-
tului. Art. 541 alin. (3) din acelasi act normativ prevede c3, pentru functiile exercitate
in executarea unui contract de management, scopul si atributiile acestora se stabilesc
prin clauzele contractului de management.

Potrivit dispozitiilor art. 196 alin. (4) din Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023%, persoanele care au castigat concursul sunt numite in functiile de
director si de director adjunct pentru o perioadd de 4 ani, prin decizie a directorului
general al DJIP/DMBIP. De la data numirii, in vederea indeplinirii atributiilor
specifice functiei, directorul si directorul adjunct incheie cu directorul general al
DJIP/DMBIP un contract de management educational. in acelasi sens, sunt si dispo-
zitiile art. 24 alin. (1) din Ordinul nr. 4597/2021* pentru aprobarea Metodologiei
privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de
director si director adjunct din unitatile de invatamant preuniversitar de stat, care
stabilesc ca in urma promovarii concursului, directorul unitatii de nvatdmant incheie
contract de management educational cu inspectorul scolar general, pe o perioada
de 4 ani de la data numirii in functie.

Contractul de management educational nu reprezinta o aplicatie particulara a
contractului de management, deoarece institutiile de invatamant nu se incadreaza
in categoria autoritatilor si institutiilor administratiei publice a ciror organizare si
functionare constituie obiect de reglementare al Codului administrativ.

in calitate de parte a contractului de management educational, directorul unitatii
de invatamant nu este functionar public si nu poate fi incadrat in sfera ,persona-
lului contractual” care, in temeiul art. 541 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, realizeaza
activitati direct rezultate din exercitarea atributiilor institutiilor publice si care nu
implica exercitarea de prerogative de putere publica. Chiar daca prin atributiile sale
indeplineste un serviciu de interes public, totusi acestea nu reprezinta modalitati

? Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completirile ulterioare.
3 Publicatd in M. Of. nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificirile si completirile ulterioare.
# Publicat in M. Of. nr. 771 din data de 10 august 2021, cu modificirile si completirile ulterioare.



de realizare a puterii publice, fiind vorba de executarea unor obligatii stabilite,

prin lege, in sarcina sa.

Avand in vedere ca functia de director poate fi ocupata doar de o persoana
care detine calitatea de profesor titular la o unitate de invatamant din Romania®,
observam ci, in masura in care candidatul este declarat ,reusit” in temeiul art. 21
alin. (2) din Ordinul nr. 4597/2021, va cumula functia de director in baza contrac-
tului de management educational cu functia de profesor in baza contractului
individual de munci. Cum contractul de management educational este accesoriu
contractului individual de munca, aplicarea regulii de drept accesorium sequitur
principale presupune detinerea calitatii de salariat in cazul ambelor contracte.
Conform primului contract, este subordonat inspectorului scolar general, conform
celui de-al doilea contract, in masura in care este si titularul unitatii de invatamant
pentru care a candidat, directorul unititii de invatamant preuniversitar devine
propriul sau angajator.

2. Autonomia contractului de management educational?

in temeiul art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2) C. mun.’, acesta se aplici in
calitate de drept comun pentru raporturile de munca reglementate prin legi speciale,
in masura in care acestea nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila
cu specificul raporturilor de munca respective.

lzvorul raportului juridic de munca al directorului il constituie incheierea
contractului de management educational, guvernat de dispozitiile Codului muncii
si de cele ale legislatiei specifice aplicabile invatamantului preuniversitar, si nu a
unui contract individual de munca (denumit expres in acest fel).

in consecintd, autonomia juridica proprie a contractului de management edu-
cational apare ca fiind suficient de solids, gravitand in jurul prevederii legale relativa
la recunoasterea drepturilor si obligatiilor stabilite de dispozitiile legale in vigoare
direct aplicabile, precum si cele rezultate din executarea contractului.

in practica judiciard’, s-a decis ca ,Raporturile derivate din contractul de
management incheiat intre parti sunt diferite de raporturile de munca nascute din
contractul individual de muncs, fiindu-le aplicabile reglementari diferite atat in
ceea ce priveste efectele, cat si conditiile de incetare”.

in aceste conditii, raportul juridic de munca al directorului institutiei de inva-
tamant este guvernat preponderent de dispozitiile prevazute de legislatia specifica
aplicabild invatamantului preuniversitar (care au statutul de lege speciala prin rapor-
tare la cele previzute in C. muncii.), respectiv Legea nr. 198/2023 a inviatamantului

5 A se vedea art. 3 alin. (1) lit. b) si Anexa nr. 3: Cerere de inscriere la concursul pentru ocuparea
functiei de director/director adjunct, din Ordinul nr. 4597/2021.

¢ Republicat in M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011, cu modificarile si completirile ulterioare.

7 https://rejust.ro/juris/g866356ed, C. Ap. Bacay, s. 1 civ., Hotdrarea nr. 383/15.05.2023.



preuniversitar; Ordinul nr. 4597/2021 pentru aprobarea Metodologiei privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de director si
director adjunct din unitatile de invatdmant preuniversitar de stat; H.G. nr. 598/2018
privind stabilirea salariilor de bazd pentru functiile didactice de conducere de
director si director adjunct din invatamantul preuniversitar de stat, precum si pentru
stabilirea categoriilor de unitati de invatamant preuniversitar de stat in care se

normeaza functiile de conducere didactice auxiliare de contabil-sef si secretar-sef,
cu nivel de studii S/M, si nivelul salariilor de bazi aferente acestora®, ale carei
anexe nr. 1 si 2 au fost modificate prin H.G. nr. 38/20249; Ordinul 5726/2024 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de nva-
tamant preuniversitar'® etc.), precum si de dispozitiile C. muncii.

Cu toate acestea, apreciem ca autonomia juridica proprie contractului de mana-
gement educational este serios afectatd prin raportare la cerintele legale prevazute
de:

— art. 3 alin. (1) lit. b) si ¢) din Ordinul nr. 4597/2021, care instituie ca si
cerinte speciale pentru dobandirea calitatii de director al unei institutii de invata-
mant preuniversitar pe cele relative la existenta unui contract individual de munca
incheiat pe duratd nedeterminatd de o persoand titulara in invatamantul preu-
niversitar, cu vechime in ?nvé;éméntu] preuniversitar de minimum 5 ani;

— pe de o parte, art. 278 alin. (3) C. mun., care obligd angajatorul, parte a
raporturilor juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de muncs,
reglementate prin legi speciale, s3 stabileascd si s3 garanteze in platd un salariu de
bazd/remuneratie in conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) si cu respectarea
dispozitiilor art. 164 alin. (1), al carui/carei nivel nu poate fi mai mic decat cel al
salariului de bazd minim brut orar stabilit conform prevederilor art. 164 alin. (1)
sau prin contractul colectiv de muncd aplicabil si, pe de altd parte, dispozitiile
Anexei nr. 1 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice", in baza carora directorul institutiei de invatamant preuniversitar
beneficiaza de indemnizatie de conducere, inclusi in salariul de baza al acestuia.

Normele legale antementionate sunt in masura s3 fundamenteze paradigma
conform careia contractul de management educational nu dispune de autonomie
juridica proprie. Incheierea acestuia succede in mod obligatoriu incheierii con-
tractului individual de munca aferent functiei de profesor. Din acest motiv, drep-
turile si obligatiile specifice acestuia ar putea fi asumate prin incheierea unui act
aditional la contractul individual de munca existent.

8 Publicatd in M. Of. nr. 692 din 8 august 2018.

° Publicatd in M. Of. nr. 59 din 23 ianuarie 2024.

' Publicatd in M. Of. nr. 795 din data de 12 august 2024, modificat prin Ordinul nr. 6226/2025 pentru
completarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unititilor de invatamant preuniversitar,
publicat in M. Of. nr. 842 din data de 12 septembrie 2025.

" Publicat in M. Of. nr. 492 din data de 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare.



Desi reglementarile legale relative la contractul de management educational
par a acredita vointa legiuitorului de a-l institui ca un contract cu fizionomie juridica
distincta construita in jurul caracterelor juridice specifice acestuia, respectiv contract
numit, cu executare succesiva, bilateral, cu titlu oneros, incheiat intuitu personae
etc., totusi acesta nu poate avea existentd juridicd de sine statitoare, deoarece
inscrierea la concursul pentru functia de director si, implicit, dobandirea acestei
calitati, sunt conditionate de existenta prealabila a contractului individual de munca
pe duratd nedeterminata aferent functiei de profesor cu o vechime in invatamant

de cel putin 5 ani de citre candidat. in consecintd, contractul de management
educational va inceta de drept prin pierderea calitatii de cadru didactic titular de
catre persoana care exercitd functia de director al institutiei de invitamant. Aceste
considerente permit aldturarea sa, cu caracter obligatoriu, contractului individual
de muncs, putand fi considerat ca accesoriu al acestuia din urma.

Contractul de management educational se infatiseaza, in principal, sub forma
unui contract de adeziune, impregnat cu aspecte ce apartin cu predominanta
dreptului public, deoarece drepturile si obligatiile partilor, precum si cazurile par-
ticulare de incetare a acestui contract, se stabilesc prin lege, neputind forma obiect
al negocierii individuale la incheierea contractului. Exceptand drepturile si obligatiile
generale ale directorului unitatii de tnvatamant preuniversitar de stat care decurg
din contractul colectiv de munca aplicabil, toate celelalte isi gasesc izvorul in
actele normative apartinand legislatiei specifice invatamantului preuniversitar sau
in dispozitiile emise de inspectorul scolar general. in felul acesta se contureazi un
continut legal specific acestui contract care este stabilit, obiectiv si obiectivat, cu
precadere, prin lege.

in orice caz, indiferent de calificarea juridici atribuitd (contract de management
educational de sine stittor, cu caracter de act juridic principal, sau forma specifica
de contract individual de muncia ori act aditional la contractul individual de munci),
contractul de management educational reprezinta un act de dreptul muncii, supus
legislatiei muncii.

in acest sens, pet. X1 din Anexa nr. 9 la Ordinul nr. 4597/2021 prevede ci
litigiile izvorate din incheierea, executarea, modificarea, incetarea prezentului contract,
nerezolvate pe cale amiabild, sunt de competenta instantelor judecatoresti compe-
tente sa solutioneze litigii de munca.

in practica judiciars, s-a decis ca ,in conditiile in care pct. 2 lit. b) Cap. IV
din respectivul contract de management prevede ca ,Drepturile si obligatiile
generale ale directorului decurg din .. b) Legea nr. 53/2003 — Codul muncii ..”,
iar Cap. X — ,Litigii” atribuie in competenta ,instantelor judecatoresti competente
sa solutioneze litigii de munca” diferendele care privesc incetarea acestui act bilateral,

 Pentru a pastra corespondenta cu reglementirile legale incidente, utilizim sintagma de ,contract de
management educational” in cuprinsul prezentei lucriri.



este evident c3 realizarea obiectului contractului de management presupune

activitati din sfera raporturilor de muncg, acestuia aplicAndu-i-se dispozitiile art. 278
alin. (2) C. mun., asa incat la incetarea sa trebuie si fie respecte intocmai etapele
procedurale si cerintele formale impuse atat de Legea nr. 1/2011, dar si de Legea
nr. 53/2003 [daca sunt incidente prevederile art. 1 alin. (2)]3.

Mai mult, art. 199 alin. (8) din Legea nr. 198/2023 prevede ca personalul de
indrumare si control numit prin concurs incheie contract de management cu
directorul general al DJIP/DMBIP, ,ca forma specifici de contract individual de
muncd”. Astfel, normele juridice care stabilesc natura juridicd a contractului de
management ca fiind cea a unui contract individual de munca pentru personalul
de indrumare si control numit prin concurs sunt aplicabile pe deplin si in ipoteza
directorilor institutiilor de invatamant preuniversitar in temeiul principiului analogiei.

in consecints, C. muncii nu impune nicio limitare a drepturilor si a obligatiilor
recunoscute n favoarea/sarcina directorilor institutiilor de invatdmant preuniversitar,
acestia avand calitatea de salariat inclusiv in temeiul contractului de management
educational pentru drepturile si obligatiile care formeaza obiectul acestui contract.
in temeiul art. 38 C. mun,, directorii nu pot renunta la drepturile care le sunt
recunoscute prin lege. Desigur, in situatia in care legislatia specificd invatamantului
preuniversitar prevede dispozitii speciale, derogatorii de la prevederile legislatiei
muncii, se vor aplica cele speciale.

3. Consecintele calificirii contractului de management educational
ca fiind un act de dreptul muncii. Deosebiri fatd de mandatul civil.

Sustinerea calificarii contractului de management educational ca fiind un act
de dreptul muncii se intemeiaza pe un conglomerat de argumente juridice.

Pornind indeosebi de la exprimarea legiuitorului, care utilizeaza in cuprinsul
reglementarilor legale notiunea de ,mandat™, s-ar putea proceda la calificarea

" https://rejust.ro/juris/g866356ed, C. Ap. Bacdy, s. 1 civ., Hotdrarea nr. 383/15.05.2023.

' Exemplificativ, ardtdm in cuprinsul Legii nr. 198/2023: art. 194 alin. (4) — Directorul si directorul
adjunct din invatdmantul preuniversitar au obligatia s§ urmeze un program de formare profesionals, in
primul an al fiecirui mandat de management; art. 194 alin. (6) — Directorul si directorul adjunct din
fnvatamantul preuniversitar care exercitd primul mandat de management educational este consiliat in
activitate de un mentor pentru management educational; art. 196 alin. (5) — in urma selectirii prin concurs,
directorul supune avizarii consiliului de administratie al unitétii de invatamant si, ulterior, primarului, in
vederea aprobirii, planul de management administrativ-financiar pentru perioada mandatului de 4 ani si incheie
cu primarul un contract de management administrativ-financiar etc.; in cuprinsul Ordinului nr. 4597/2021:
art. 24 alin. (5) — Directorul si directorul adjunct din unititile de invatamant de stat si Palatul National al
Copiilor nu pot avea, pe perioada exercitrii mandatului, functia de presedinte sau vicepresedinte in cadrul
unui partid politic, la nivel local, judetean sau national; art. 26 alin. (2) — Directorul/Directorul adjunct al
unitdtii de invatamant de stat/Palatului National al Copiilor, numit in functie ca urmare a promovirii con-
cursului, poate fi eliberat din functie, dacd pe perioada mandatului a obtinut calificativul ,nesatisficitor” in
urma evaludrii anuale, in urma unei inspectii de evaluare institutionald sau a unei inspectii care vizeaza
aspecte de management; art. X pct. 2 din Anexa nr. 9 a Ordinului nr. 4597/2021 — Prezentul contract



contractului de management educational ca avand natura juridica a unui contract

de mandat civil. ins3, termenul de ,mandat” se referi la perioada de timp pentru
care poate fi incheiat contractul de management educational, fara alta semnificatie
juridica. in acest sens, pet. 11 din Anexa nr. 9 din Ordinul nr. 4597/2021 prevede
cu referire la durata contractului cd acesta se incheie pe o perioada determinata
de 4 ani, incepand cu data numirii in functie, conform deciziei emise de inspectorul
scolar general. Contractul poate fi prelungit, cu acordul partilor, in urma evaluarii
performantelor manageriale pe o perioada de cel mult 1 an.

Desi durata contractului de management educational este una legals, cu caracter
fix, a carei prelungire se poate face doar pe baza unor rezultate manageriala de
calitate superioara, aceasta nu inseamna ca legiuitorul a echivalat-o cu perioada
de timp in care mandatarul este obligat sa isi indeplineascd atributiile asumate
prin contractul de mandat civil, in lipsa de termen stabilit contractual, aplicandu-
se termenul general de prescriptie de 3 ani.

Argumentele care ar putea sustine calitatea de mandatar al directorului insti-
tutiei de nvatamant pun accentul pe /ibertatea acordata acestuia in executarea atri-
butiilor stabilite prin lege de catre cocontractantul siu. Astfel, clauza contractuali
relativa la obiectul contractului® prevede ca Inspectoratul Scolar, prin inspectorul
scolar general, incredinteaza directorului, ,organizarea, conducerea, indrumarea,
controlul si administrarea unitatii de invatamant, in concordanta cu strategia si
directiile de dezvoltare a invatamantului preuniversitar, stabilite prin obiectivele
reformei educationale in plan national si local, in conditiile realizarii unui manage-
ment eficient si de calitate”. In continuare, este evidentiati obligatia inspectorului
scolar general de a asigura directorului ,deplina libertate” in conducerea, organi-
zarea si coordonarea invatamantului preuniversitar la nivelul unitatii de invatamant,
limitarile fiind cele prevazute de reglementarile legale.

Similar unui mandatar, in indeplinirea functiei de conducere executiva, directorul
institutiei de Invatamant de stat este reprezentantul legal al unititii de invatamant
si realizeazd conducerea executiva a acesteia; incheie si raspunde de actele juridice
semnate in numele si pe seama unitdtii de invatamant; reprezintd unitatea de nva-
tamant in cadrul consortiilor scolare; incheie parteneriate cu operatorii economici
pentru asigurarea instruirii practice a beneficiarilor primari etc. In acelasi timp, in
exercitarea functiei de angajator, directorului i revine atributia de a angaja
personalul din unitate prin incheierea contractului individual de munca.

Cu toate acestea, esenta contractului de mandat din dreptul civil®
seste in cadrul contractului de management educational, deoarece acesta din urma

nu se rega-

inceteaza de drept, in urmatoarele situatii: 2. Dacd, pe perioada mandatului, directorul a obtinut, in urma
evaludrii anuale sau in urma inspectiei efectuate de inspectoratul scolar ori de citre Ministerul Educatiei,
calificativul ,nesatisfacitor” etc.

> A se vedea Anexa nr. 9 din Ordinul nr. 4597/2021.

% A se vedea art. 2.009 C. civ.



nu se incheie in mod liber, prin acordul de vointa al partilor, ca cel dintai; in plus,
drepturile si obligatiile partilor instituite printr-un contract de management
educational nu pot forma obiect al negocierii individuale, ci sunt previzute de lege.
Observam ca legiuitorul prevede in mod expres ca intre parti se incheie un contract
de management educational (s.n., cu aceasta denumire), fara a exista vreo trimi-

tere la dispozitiile legale din Codul civil aplicabile contractului de mandat. in incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractului de management edu-
cational intervin cel putin acele dispozitii concrete din Codul muncii la care
reglementarea legald speciala face trimitere directd si punctuals.

Daca prin contractul de mandat, mandatarul incheie acte juridice in numele si
pe seama mandatului, care ii da aceasta imputernicire”, in contractul de management
educational, actele juridice specifice nu sunt incheiate de catre directorul unitatii
de invatdmant in numele si pe seama cocontractantului siu, respectiv inspectorul
scolar general, ci in numele si pe seama unititii de fnvatamant unde fsi exercita
functia, fiind vorba de un tert fatd de contract. Partile acestui contract indeplinesc
anumite cerinte speciale, deoarece directorul este persoana titulara din invatamantul
preuniversitar care a promovat concursul pe postul respectiv, organizat in conditiile
legii, nefiind aleasd in mod liber de catre cocontractantul sdu, in baza increderii
speciale acordata de acesta din urma. La randul sdu, inspectorul scolar general,
numit prin ordin al ministrului educatiei® ca urmare a promovirii concursului pe
post, in calitate de manager, actiondnd in vederea realizarii obiectivelor politicii
nationale in domeniul educatiei, indeplineste un serviciu public in concordanti cu
politicile si deciziile Guvernului, in vederea punerii in aplicare a obiectivelor Progra-
mului de guvernare, nu este ales in mod liber de citre cel care I-a numit in functie.

in consecints, desi contractul de management educational se incheie in con-
siderarea persoanei directorului unitatii de invatamant, datoritd unor aptitudini
profesionale si personale de care dispune, observam incidenta obligatorie a cerintei
speciale de verificare a acestora, in conditiile legii, prealabil incheierii contractului,
de care face vorbire art. 30 alin. (1) C. mun., conform carora incadrarea la institutiile
si autoritatile publice si la alte unititi bugetare se face numai prin concurs sau
examen, dupa caz. Or, alegerea persoanei mandatarului se face in mod liber, fara
o verificare profesionala formald a aptitudinilor acestuia.

incheierea valabild a contractului de management educational presupune in-
deplinirea si a altor cerinte speciale, care nu isi gisesc aplicabilitatea pentru persoana
mandatarului din dreptul civil, dintre care mentionam conditiile previzute de art. 3

7 F. Motiu, Contracte speciale. Curs universitar, ed. a 1X-a, revazut3 si adiugits, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, p. 259 si urm.

'® A se vedea art. 199 din Legea nr. 198/2023 si Ordinul nr. 3992/2020 privind aprobarea Metodologiei
de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor de inspector scolar general, inspector
scolar general adjunct din inspectoratele scolare si de director al casei corpului didactic, publicat in M. Of.
nr. 353 din 4 mai 2020.



alin. (1) din Ordinul nr. 4597/2021°, precum si documentele care certificd inde-
plinirea acestora, prevazute de art. 8 din acelasi act normativ (curriculum vitae
Europass; certificat de nastere si, daca este cazul, certificat de casdtorie; hotarari
judecitoresti/alte documente pentru persoana care si-a schimbat numele din diferite
motive, daci este cazul; acte de studii; ultimul document de numire/transfer/repartizare
ca titular in invatamantul preuniversitar; adeverintd, eliberatd de unitatea de
invatamant in care este titular, pe baza eventualelor documente depuse de candidat,
din care si reiasa si vechimea in inviatdmant, obtinerea calificativelor «Foarte bine»

in ultimii 2 ani scolari incheiati lucrati efectiv la catedra si/sau in functii de con-
ducere, indrumare si control, dupa caz, precum si faptul ¢d nu a fost sanctionat dis-
ciplinar in anul scolar curent, nici in ultimii doi ani scolari anteriori anului desfasurarii
concursului; cazier judiciar din care s3 reiasd ca nu are antecedente penale; certificat
medical necesar pentru incadrarea si mentinerea intr-o functie de conducere sau
de indrumare si de control din invatamantul preuniversitar; declaratie pe propria
raspundere care s3 ateste cd nu a avut statutul de ,lucritor al Securitatii” sau
,colaborator al Securitatii”; declaratie pe propria raspundere ca nu se afla in una
dintre situatiile de incompatibilitate, conform anexei nr. 6).

in practica judiciara®, s-a retinut ca ,raporturile juridice nascute din contractul
de management educational nr. 18183/3/21.12.2021 sunt veritabile raporturi de
munca”. Persoana care ocupa functia de director al unei unititi de invatdmant pre-
universitar are calitatea de salariat, contractul de management educational fiind
grefat pe cel al contractului individual de munca preexistent al persoanei angajata
pe functia didacticd de profesor. in niciun caz, aceasta nu are calitatea de mandatar,
contractul neputdndu-se incheia prin liberul acord de vointa al partilor, fiind

" Textul legal mentionat stabileste, cu titlu imperativ, cd pentru a participa la concursul pentru
ocuparea functiei de director sau de director adjunct, cadrele didactice trebuie s3 indeplineascd, cumulativ,
urmitoarele conditii: a) sunt absolventi ai invatamantului superior cu diplom3 de licentd sau atestat de
echivalare in conditiile legii invatamantului preuniversitar; b) sunt titulari in invatdmantul preuniversitar,
avand incheiat contract de munci pe perioadd nedeterminats; c¢) au o vechime in fnvitdmantul preuni-
versitar de minimum 5 ani; d) au calificativul ,Foarte bine” acordat in ultimii 2 ani scolari incheiati lucrati
efectiv la catedrd in functii didactice sau in functii de conducere din unititi de invitimant/inspectorate
scolare/casele corpului didactic/Palatul National al Copiilor/Ministerul Educatiei ori in functii de indrumare
si control din inspectorate scolare/functii de specialitate specifice Ministerului Educatiei; e) nu au fost
sanctionate disciplinar in anul scolar curent si in ultimii 2 ani scolari incheiati lucrati efectiv la catedra in
functii didactice sau in functii de conducere din unititi de invatdmant/inspectorate scolare/casele corpului
didactic/Palatul National al Copiilor/Ministerul Educatiei ori de indrumare si control din inspectorate scolare/-
functii de specialitate specifice in Ministerul Educatiei sau a intervenit radierea de drept a sanctiunii,
potrivit art. 248 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicat, cu modificirile si completarile
ulterioare; f) nu au fost lipsite de dreptul de a ocupa o functie de conducere in invatamant prin hotarare
judec&toreascd definitivd de condamnare penald si nici nu au fost sanctionate disciplinar, printr-o decizie
de sanctionare disciplinard, rdmas3 definitiva si in vigoare, cu suspendarea dreptului de a se inscrie la un
concurs pentru ocuparea unei functii de conducere; g) sunt apte din punct de vedere medical pentru inde-
plinirea functiei, h) nu au avut statutul de ,lucritor al Securititii” sau ,colaborator al Securitatii”.

20 Trib. Timis, s. | civ,, Dosar nr. 4759/30/2023, sent. civ. nr. 619/P1/14.05.2025, Cod ECLI: RO:TBTIM:
2025:010.000619.



necesar sd achieseze asupra atributiilor, drepturilor si obligatiilor prestabilite prin
lege. Mai mult, directorul institutiei de fnvatamant preuniversitar beneficiazs, in

schimbul muncii prestate, nu de o simpla remuneratie precum mandatarul, ci de
indemnizatia de conducere inclusa in salariul de baza in temeiul anexei 1, cap. |,
lit. A, pet. 2, poz. 5 din Legea nr. 153/2017, stabilita prin raportare la salariu lunar
previzut ca si contraprestatie a functiei de profesor detinutd prin contractul
individual de munca preexistent (si alti indicatori).

Dacd contractul de mandat are caracter consensual, ludnd nastere in mod
valabil prin simplul acord de vointa al partilor, forma scrisa a imputernicirii fiind
necesara pentru dovada contractului, contractul de management educational pre-
supune o libertate formali, conditionata si restrictionata sub aspectul consimtdman-
tului partilor care nu dispun de libertatea de a negocia sub aspectul drepturilor si
obligatiilor care le incumb3, fiind nevoite s3 se raporteze la continutul prestabilit,
prin Iege, acestora, si evidenyiate Tn scris in contract.

Putem spune cd mandatarul desfisoard o activitate independents, organizata
in mod liber de reguld, supusa indicatiilor si restrictiilor mandantului, ce presupune
indeosebi incheierea de acte juridice civile care, in masura in care includ si savarsirea
de fapte materiale, cu caracter accesoriu, pot forma obiect al contractului de mandat.
in schimb, activitatea desfisuratd de directorul institutiei de invitimant preuni-
versitar este una dependentd, ce evidentiaza puterea de directivare, control si
subordonare fata de inspectorul scolar general. Chiar daca directorul institutiei de
invatamant preuniversitar i este asiguratd din partea superiorului sau ,deplina
libertate” in conducerea, organizarea si coordonarea invatamantului preuniversitar
la nivelul unitatii de invatamant, suntem in prezenta unei libertati mediate si funda-
mentate pe conditiile legale si mijloacele specifice asigurate pentru indeplinirea
obligatiilor asumate si ingradite dintr-o tripla perspectiva:

— a obiectului contractual, raportat la organizarea, conducerea, indrumarea,
controlul si administrarea unititii de invatamant, in concordanta cu strategia si
directiile de dezvoltare a invatamantului preuniversitar, stabilite prin obiectivele
reformei educationale in plan national si local;

— a puterilor incredintate, prin raportare la atributiile si obligatiile reglementate
prin lege, cu caracter imperativ;

— a rezultatele urmarite, certificate prin realizarea unui management eficient
si de calitate.

Daci, in dreptul civil”, regula in executarea mandatului este aceea a respectarii
limitelor stabilite din partea mandantului, mandatarul fiind obligat sa il instiinteze
de indata pe mandant cu privire la schimbarile aduse executarii mandatului,
contractul de management educational obligd directorul institutiei de invatamant
preuniversitar la respectarea intocmai a puterilor ce i-au fot conferite prin lege in

# F. Motiu, op. cit., p. 266.



vederea indeplinirii obiectivelor reformei educationale in plan national si local,

atributiile sale fiind cele prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar si alte acte normative. Atributiile directorului
unitatii de fnvatamant preuniversitar nu se rezumd doar la incheierea de acte
juridice, fiind mult mai ample si mai complexe decit cele ale unui simplu mandatar.

Activitatea directorului se desfdsoard in mod continuu, conform programului
de munca al unitdtii de invatamant, spre deosebire de mandatar care isi indeplineste
adeseori mandatul printr-un singur act de executare sau in manierd succesiva,
insd potrivit unui program de lucru liber, nesupus vreunor rigori sau rigiditati
arbitrare din partea mandantului.

Consideram ca atributiile si obligatiile stabilite in sarcina directorului institutiei
de invatamant preuniversitar sunt obligatii de diligents (de mijloace), si nu de
rezultat, putand fi declansate mecanismele raspunderii patrimoniale, disciplinare,
contraventionale sau penale in caz de neindeplinire sau indeplinire necorespunza-
toare a obligatiilor®®. Similar, obligatia mandatarului de a executa mandatul este o
obligatie de diligentd (de mijloace) care, chiar si in cazul mandatarului profesionist,
isi pastreaza aceasta calificare.

Mandatarului nu i se aplicd institutia modificarii unilaterale a contractului de
mandat prin delegare, detasare, pe motiv de protectie sau de aplicare a unei sanctiuni
disciplinare, dupa cum contractul de mandat civil nu poate fi supus cazurilor de
suspendare sau de incetare specifice legislatiei muncii.

Desi contractul de management educational are caracter general, acoperind
toate operatiunile juridice necesare pentru conducerea, organizarea si coordonarea
invatamantului preuniversitar la nivelul unitati de nvatdmant, totusi atit ope-
ratiunile in sine, cat si limitele acestora sunt stabilite prin lege, si nu de catre
cocontractant. Directorul unitatii de invatdmant trebuie s3 se incadreze in limitele
prevazute de reglementirile legale, conform art. 1V din Anexa nr. 9 din Ordinul
nr. 4597/2021, iar mandatarul nu poate depasi limitele puterilor ce i-au fost conferite
de mandant, conform art. 2.017 C. civ.

O altd consecinta a calificarii contractului de management educational ca
fiind un contract individual de munca priveste dreptul directorului la diferitele
tipuri de concedii reglementate de legislatia muncii care determina suspendarea
contractului de management educational, a cdror beneficiar nu poate fi in niciun
caz mandatarul din dreptul civil. Acesta nu poate beneficia nici de concediul de
odihna anual sau de alte tipuri de tipuri de repausuri periodice, recunoscute de
legislatia muncii.

> Totusi, din punct de vedere legal, obligatiile care incumba directorilor institutiilor de invatdmant
preuniversitar de stat ar trebui sd aiba natura juridicad a unor obligatii de rezultat, calificare justificats in
ipoteza prelungirii contractului de management educational, pe o perioadd de cel mult 1 an, prin acordul
partilor, care se realizeazd in baza rezultatelor obtinute in urma evaludrii performantelor manageriale.



Chiar daca pentru neindeplinirea obligatiilor asumate prin contractul incheiat,

atat mandatarul, cit si directorul institutiei de invatamant preuniversitar sunt
expusi direct mecanismului raspunderii juridice, se constata deosebiri esentiale in
aceasta materie prin raportare directa la sediul materiei: primul va putea raspunde
civil sau penal, cel de-al doilea, va putea raspunde civil, disciplinar, contraventional
sau penal.

4. Aspecte comune aplicabile cazurilor particulare de incetare unilaterald
a contractului de management educational

Consideram ca fiind cazuri particulare de incetare unilaterals a contractului de
management educational cele care sunt reglementate sub forma eliberdrii din
functie” a directorului unitatii de invatdmant preuniversitar de stat, respectiv de citre:

— art. 198 alin. (4) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
conform carora: ,Directorul, respectiv directorul adjunct al unitatii de invatamant
de stat, numiti in urma concursului national, pot fi eliberati din functie:

a) la propunerea motivata a directorului general al DJIP/DMBIP, cu avizul
consiliului de administratie al DJIP/DMBIP;

b) la propunerea motivatd a 2/3 dintre membrii consiliului de administratie al
unitatii de invatamant;

c) la propunerea consiliului profesoral, cu votul secret a 2/3 dintre membri.
in aceastd situatie, este obligatorie realizarea unui audit de citre DJIP/DMBIP.
Rezultatele auditului se analizeazi in consiliul de administratie al DJIP/DMBIP. in
functie de hotdrarea consiliului de administratie al DJIP/DMBIP, directorul general
emite decizia de eliberare din functie a directorului, respectiv directorului adjunct
al unitatii de invatamant;

— art. 20 alin. (12) din Ordinul nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamen-
tului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invitamant preuniversitar,
conform carora: ,Directorul unitatii de invitdmant de stat, numit in urma concur-
sului national, poate fi eliberat din functie:

a) la propunerea motivatd a inspectorului scolar general al 1S)/ISMB, cu avizul
consiliului de administratie al 1S)/1SMB;

b) la propunerea motivata a 2/3 dintre membrii consiliului de administratie al
unitatii de invatamant, urmata de un raport de evaluare a activitatii directorului,
realizat de cdtre o comisie constituita la nivelul 1S)/ISMB, decizia finals apartinand
consiliului de administratie al inspectoratului scolar;

c) la propunerea consiliului profesoral, cu votul secret a 2/3 dintre membri.
in aceast3 situatie, este obligatorie realizarea unui audit de citre 1S]/ISMB. Rezultatele
auditului se analizeaza in consiliul de administratie al 1S)/ISMB. in functie de hota-
rarea consiliului de administratie al 1S)/ISMB, inspectorul scolar general emite
decizia de eliberare din functie a directorului unitatii de invatamant.



e) de catre consiliul de administratie al 1SJ/ISMB la propunerea motivata a
autoritatii publice locale care anual evalueazd respectarea contractului si a planului
de management administrativ-financiar; hotaréarea final3 apartine 1S)/ISMB;

— art. 26 din Ordinul nr. 4597/2021 privind Metodologia din 6 august 2021
privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de
director si director adjunct din unititile de invatamant preuniversitar de stat,
conform cirora: ,Directorul/Directorul adjunct al unitatii de invatdmant de stat,
numit in functie ca urmare a promovarii concursului, poate fi eliberat din functie

la propunerea motivata a consiliului de administratie al inspectoratului scolar
judetean/al municipiului Bucuresti, la propunerea motivata a 2/3 dintre membrii
consiliului de administratie al unitatii de invatamant sau la propunerea consiliului
profesoral, cu votul a 2/3 dintre membri. In aceastd ultim3 situatie este obligatorie
realizarea unui audit de citre inspectoratul scolar. Rezultatele auditului se analizeaza
in consiliul de administratie al inspectoratului scolar. in functie de hotirarea con-
siliului de administratie al inspectoratului scolar, inspectorul scolar general emite
decizia de eliberare din functie a directorului/directorului adjunct al unitatii de
invatamant”.

Dincolo de necorelarea art. 26 din Ordinul nr. 4597/2021 cu cele prezentate
anterior, remarcam si lipsa de congruenta a dispozitiilor art. 198 alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 198/2023 cu cele ale art. 20 alin. (12) lit. b) din Ordinul nr. 5726/2024.
Pe de alts parte, nu se justificd reglementarea unei masuri identice in trei acte
normative diferite.

Eliberarea din functie constituie o masura unilaterald cu caracter sanctionator
prin care angajatorul dispune incetarea contractului de management educational
pentru motive ce tin de persoana directorului unitatii de invatamant preuniversitar
de stat, constand in indeplinirea unui management defectuos, necorespunzitor
scopului urmarit la incheierea contractului.

Ma&sura eliberarii din functie ar putea fi considerata ca fiind echivalentul
revocarii mandatului de catre mandatar, insa similaritatea nu este justificata legal
din moment ce contractul de management educational nu se incheie in interesul
mandantului, respectiv a inspectorului scolar general care il numeste in functie, ci
in interesul institutiei de nvatamant. De asemenea, partile contractului de
management educational nu pot declara acest contract ca irevocabil, dupad cum in
nicio situatie nu poate fi vorba de o revocare tacitd a contractului etc.

Ipotezele legale care pot conduce la eliberarea din functie a directorului unitati
de invatamant preuniversitar de stat constituie, in realitate, cazuri particulare de
incetare a contractului de management educational, care pot fi incadrate/asimilate
cazurilor de incetare a contractului individual de munca prevazute de art. 55 lit. ¢)
din Legea nr. 53/2003.

Cu titlu particular, observiam ca legiuitorul conferd calitate procesuald activa
unei persoane/unui organism care nu este parte a contractului de management



educational si care este chemat/3, in temeiul legii, sd decida soarta acestui contract in

conditii care nu implica vinovatia directorului institutiei de invatamant preuniversitar
de stat®. Fiecare dintre ipotezele mentionate presupune conlucrarea in luarea
deciziei finale de eliberare din functie, nefiind necesar ca decizia s cuprindd o moti-
vare in extenso, din moment ce sunt indicate temeiurile de drept si sunt indeplinite
cerintele speciale privind avizul consiliului de administratie al inspectoratului scolar,
raportul de evaluare sau de audit, respectiv analiza propunerii motivate a autoritatii
publice locale de citre inspectorat.

Masura eliberarii din functie reprezintd rezultatul vointei unilaterale a ,celeilalte”
parti a contractului de management educational si se constata prin decizia
inspectorului scolar general, in temeiul art. 25 alin. (1) din Ordinul nr. 4597/2021
care prevede obligatia acestuia de a emite decizia de incetare a contractului de
management educational in toate situatiile in care contractul de management al
directorului inceteazi. in practica judiciara®, s-a decis ca ,eliberare din functia de
conducere reprezinta o masurd care priveste organizarea si managementul institutiei,
fiind o chestiune de oportunitate, aflatd in competenta exclusivd a organelor de
conducere ale inspectoratului scolar, si nu poate fi supusi cenzurii instantei decat
in masura in care dreptul de apreciere este exercitat abuziv, cu exces de putere si
fara o justificare legala.

Oportunitatea este acea institutie juridicd ce desemneaza abilitarea legald a
organului de conducere al inspectoratului scolar, ludnd in considerare momentul,
locul, impactul structural, fezabilitatea economica si evolutia sociald, de a adopta
masura cea mai eficientd, din punct de vedere material si uman, dintre optiunile
posibile, in vederea realizarii in mod optim a interesului institutiei. Oportunitatea
implicd exercitarea, in structura sa obiectiva si subiectiva, a dreptului de evaluare
de care beneficiaza angajatorul si exprima libertatea de a alege intre mai multe
cai posibil de urmat, pentru a ajunge la scopul stabilit de legiuitor”.

Cu toate acesta, ca naturd juridica, decizia de incetare a contractului de mana-
gement ramane un act de dreptul muncii emis in cazurile de incetare prevazute
de legea special3, si nu act de drept administrativ.

Eliberarea din functie reprezintd o sanctiune fundamentata fie pe aspecte de
ordin disciplinar, fie pe aspecte de ordin profesional relative la activitatea mana-
geriald defectuoass, lipsita de acele performante profesionale proiectate si asteptate
prin raportare la indicatorii evaluati, care tradeaza pierderea increderii in com-
petentele manageriale si personale ale directorului institutiei de invatamant preuni-
versitar de stat, fiind ,echivalentul” concedierii pe motive de necorespundere profe-
sionald din dreptul comun care nu implica nicio obligatie in sarcina angajatorului.

* Potrivit art. 20 alin. (12) lit. d) din Ordinul nr. 5726/2024, incilcarea cu vinovitie a obligatiilor
stabilite prin contractul de management poate conduce tot la eliberarea din functie a directorului, insd in
acest caz este necesar s se parcurgd procedura de cercetare disciplinard previzutd de Legea nr. 198/2023.

** https://rejust.ro/juris/g866356ed, C. Ap. Apel Baciu, s. 1 civ., Hotdrarea nr. 383/15.05.2023.



Nu presupune culpa persoanei vizate, dar nici obligatia angajatorului de acordare
a termenului de preaviz sau a unui loc de munca vacant anterior dispunerii masurii.

Atunci cand directorul institutiei de invatdmant incalcd cu vinovatie obligatiile
stabilite prin contractul de management, el poate fi eliberat din functie cu respec-
tarea procedurii de cercetare disciplinara prevazutd de Legea nr. 198/2023, in
temeiul art. 198 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 198/2023. Astfel, eliberarea din functie
pe motive disciplinare urmareste sa sanctioneze o anumita conduitd care implica
vinovatia persoanei, pe cand eliberarea din functie pe motiv de management
defectuos este menita si conduci la incetarea exercitarii unei functii de conducere
ca urmare a constatarii unor nereguli in managementul acesteia, procedura necesar
de urmat fiind diferita pentru fiecare dintre cele doua ipoteze.

Aplicarea sanctiunii eliberarii din functie poate deschide calea savarsirii abuzului
de drept, motiv pentru care necesita o justificare obiectiva, transparents, cu
caracter observabil si masurabil, rezultat al unei judeciti unitare emise, de reguls,
de cei abilitati de lege in a decide. Astfel, desi demersul sanctionator poate urma
cai diferite, constatdm ca fiecare cale presupune luarea in considerare acelorasi
indicatori:

— persoana/organul abilitat in a declansa si desfasura procesul sanctionator
(inspectorul scolar general; 2/3 dintre membrii consiliului de administratie al unitatii
de tnvatamant; consiliul profesoral, cu votul secret a 2/3 dintre membri; consiliul
de administratie al inspectoratului scolar general;

— probatiunea pe care se sprijind sanctiunea urmaritd/aplicata (propunerea
motivatd a inspectorului scolar general si avizul consiliului de administratie al inspec-
toratului scolar general; propunerea motivata a 2/3 dintre membrii consiliului de
administratie al unitatii de fnvatamant si raport de evaluare a activititii directorului,
realizat de citre o comisie constituitd la nivelul inspectoratului scolar general;
auditul realizat de catre inspectoratul scolar general si analizat in consiliul de
administratie al inspectoratului scolar general; propunerea motivatd a autoritatii
publice locale care anual evalueaza respectarea contractului si a planului de
management administrativ-financiar);

— titularul deciziei finale de eliberare din functie (inspectorul scolar general;
consiliul de administratie al inspectoratului scolar; inspectoratul scolar general,
prin reprezentant legal);

— emitentul deciziei de eliberare din functie si de incetare a contractului de
management educational (in toate cazurile, inspectorul scolar general).

Fiind un act de dreptul muncii, solutionarea contestatiei directorului unitatii
de invatdmant preuniversitar de stat impotriva deciziei de incetare a contractului
de management educational este de competenta tribunalului, sectia de litigii de
munca si asigurari sociale in circumscriptia caruia acesta fsi are domiciliul, resedinta
sau locul de munca. Acesta este indreptitit s3 introduci direct contestatia la



instanta de judecats, fara a fi obligat s3 conteste, in prealabil, decizia/avizul consiliului
de administratie al inspectoratului scolar general sau decizia inspectoratului scolar

general, prin reprezentant legal, la instanta de contencios administrativ.

Chiar dacd masura eliberarii din functie reprezintd un caz distinct de incetare
a contractului de management educational, si nu o concediere propriu-zisi, direc-
torul reclamant va uza de dispozitiile art. 80 C. mun. care se aplica in mod direct
si va solicita anularea deciziei, plata despigubirilor si, la solicitarea sa express,
reintegrarea pe postul de director detinut anterior eliberarii din functie.

in practica judiciara®, s-a decis ca ,aplicarea prevederilor art. 80 alin. (1) si
alin. (2) C. mun. in prezenta cauza este impus3, in primul rand, de imprejurarea
ca Legea nr. 198/2023 nu cuprinde dispozitii speciale in aceastd materie, astfel ca
dreptul comun in materia controlului si sanctionarii concedierilor nelegale, careia
i se circumscrie si destituirea directorului unei unitati de invatamant din functia
de conducere ocupata prin concurs, este aplicabil in baza art. 1 alin. (2) si art. 278
alin. (2) C. mun,, iar, in al doilea rand si in subsidiar, chiar si in ipoteza in care s-
ar aprecia ci o asemenea mdsurd nu constituie o concediere, aceste prevederi tot
ar fi aplicabile in baza art. 1 alin. (2) teza a 11-a C. civ., ca dispozitii legale privitoare la
situatii asemanatoare, prin analogia legii, intrucat legea speciald nu contine dispozitii
cu privire la modalitatea de reparare a prejudiciului material produs intr-o asemenea
situatie”.

Sunt aplicabile si dispozitiile art. 253 alin. (1) C. mun., care angajatorul la
repararea prejudiciului material si moral suferit din culpa angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legdtura cu serviciul in temeiul normelor
si principiilor raspunderii civile contractuale. in acest caz, se impun a fi indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii: existenta unei fapte ilicite, vinovdtia, existenta
unui prejudiciu patrimonial si legdtura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu.
Eliberarea din functie nu conduce de p/ano la acordarea de despagubiri sub forma
daunelor morale, pentru aceasta fiind necesar s3 se dovedeascd existenta unui
prejudiciului moral suferit prin masura in cauza.

in temeiul art. 274 C. mun., hotdrarile instantei pronuntate in fond sunt defi-
nitive si executorii de drept. Aceasta inseamna ci, in caz de admitere a contestatiei
de catre tribunal, inspectorul scolar general este obligat si dispund reintegrarea
pe postul de director detinut anterior eliberdrii din functie, fie din proprie initiativa,
fie la solicitarea directorului facutd in mod amiabil sau prin executor judecitoresc.
Sunt aplicabile pe deplin si dispozitiile dec. nr. 362/20.10.2025, prin care 1CCJ a
stabilit c3 executarea de cdtre angajator, la initiativa sa, a hotararii judecatoresti
pronuntate de prima instantd in sensul reintegrarii salariatului pe postul detinut
anterior concedierii nelegale presupune finstiintarea angajatului cu privire la

* https://rejust.rofjuris/g8425d968, C. Ap. Constanta, Dosar nr. 36/2024, Hotirarea nr. 49/19.02.2025,
Cod ECLI ECLI:RO:CACTA: ECLI:RO:CACTA:2025:024.



reactivarea contractului individual de munca si cu privire la data reludrii efective
a raporturilor de munca.

Avand in vedere durata determinatd pe care se incheie contractul de mana-
gement educational, prin raportare la perioada de solutionare a litigiului de catre
instanta de judecatd, adeseori suficient de generoasa ca intindere in timp, masura
reintegrarii in functie pe postul de director detinut anterior eliberdrii din functie
este pasibild de a nu putea fi pusi in executare (pe cale voluntard sau prin
executare silitd) pentru lipsd de obiect, ca urmare a implinirii termenului pe care

s-a incheiat contractul de management educational.

5. Concluzii

Contractul de management educational nu beneficiaza de autonomie juridica
proprie. Persoana care ocupa functia de director al unei unitati de invatamant pre-
universitar are calitatea de salariat, contractul de management educational fiind
grefat pe cel al contractului individual de munca preexistent al persoanei angajata
pe functia didactica de profesor. Atributiile directorului unititii de invatamant
preuniversitar nu se rezuma doar la incheierea de acte juridice, fiind mult mai
ample si mai complexe decat cele ale unui simplu mandatar.

in consecint3, chiar dacd optiunea legiuitorului de a reglementa in mod distinct
contractul de management educational pentru functia de director al unitatii de
invatamant preuniversitar este discutabild, ansamblul reglementarilor legale permit
calificarea acestui contract ca fiind, in realitate, un contract individual de munc3,
supus legislatiei speciale care se completeaza cu dispozitiile Codului muncii.
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I Abstract

The rapid development of digital technologies in the field of justice is
restructuring judicial processes, opening up the possibility of increased efficiency,
but also significant constitutional challenges. Current research highlights that online
dispute resolution and algorithmic decision-making increase speed, cost-effectiveness,
and accessibility, but risk undermining the right to a fair trial and judicial
independence. Comparative studies demonstrate different methodologies: Russia
and the European Union prioritise the efficiency of judicial procedures but are
cautious about the negative impact of artificial intelligence on legitimacy. Other
Jurisdictions, such as those in transition in Indonesia and the Western Balkans,
see digitisation as an opportunity for value creation, but face infrastructure and
regulatory gaps. In most jurisdictions, there remains a tension between efficiency-
focused reforms and constitutional guarantees of fairness, transparency, and
independence. This research examines the mechanisms by which the judiciary is
affected by digital transformation and analyses the regimes established to protect
constitutional principles in the context of algorithmic justice.

I Reywords: digital justice, fair trial, algorithmic decisions, digital constitutionalism.

Puterea judecatoreasa actualmente devine un ,instrument” mediat prioritar de
infrastructuri algoritmice si doar in subsidiar intervine practica institutionala
umani, ca mecanism de introducere a unor prompt-uri in program pentru generarea
unui text sau ca sursa de creare unei ,aparente” a implicatiei umane. Instantele
digitale integreazd deja sisteme TIC (7ehnologia Informatiei si Comunicatiilor)
capabile sa automatizeze depunerea dosarelor, distribuirea cazurilor, audieri si
monitorizare statistica.

Doctrina constitutionald spaniold sustine ca conceptul futurist de ,judecator-
robot” ridica riscul erodarii independentei judiciare. Constitutia atribuie judecarea
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cauzelor magistratilor ca fiinte umane, nu sistemelor informatice cu care acestia

isi gestioneaza activitatea'.

Prin urmare, poate fi transferatd impartialitatea si independenta judecatorilor
catre un algoritm decizionalk Algoritmul nu poate fi influentat politic daca este
setat pe baze de date conforme standardelor legislative, si respectiv, ar scidea
semnificativ indicii de coruptie in sistemul judecitoresc din cauza imposibilitatii
pentru un sistem algoritmic de a percepe ,interesul personal’.

Poate insemna asta cd are loc un transfer al independentei de la profesionisti
ai dreptului la cei care proiecteazd sistemul algoritmic? Dezvoltatorii sunt angajati
privati, supusi unui control corporativ, a unor stimulente comerciale si opacitatii
protejate prin proprietate intelectuald, nu si puterii publice’. Putern considera acest
fapt drept un ,transfer” al autorititii de stat la niste principii private corporatiste?
Mai existd transparentd, democratie si statul de drept in astfel de context?

Literatura de specialitate comparativa confirma faptul cd impactul operational
al sistemelor digitale si algoritmice in justitie este deja masurabil. Efectele raportate
aratd ca infrastructurile algoritmice au produs deja castiguri de eficientd structurald
la nivel national.

Sistemul Tipul masurii digitale Eficientd raportatd
Jjurisdictional
Regatul Unit Platforme online pentru Reducere cu 50% din
anumite cauze civile/penale durata cazului
Estonia Automatizarea online a Cresterea cu 90% a cazurilor
cauzelor minore solutionate online;

Reducerea cu 40% din volumul de
munca al judecatorilor (2015-2020).

Tarile de Jos Solutionarea online a Cresterea cu 70% a cazurilor
conflictelor in materie de solutionate online;
familie/locuinte Reducerea cu 30% a sarcinii judiciare.
Singapore Gestionarea completa digitala Reducerea cu 25% durata de
a cauzelor solutionare a cazurilor;
Reducerea cu 20% a costurilor
procedurale.
Tabelul 1. Indicatori de eficienta ai digitalizarii sistemului judiciar in anumite
Jurisdicti?

' Elena Pineros Polo, The «Robot-Judge» and its compatibility with the Spanish Constitution. The use
of artificial intelligence in the decision-making process by the courts, Revista de Derecho Public, Vol. 72/,
2024, pp. 56-57, DOL: https://doi.org/10.18543/ed7212024.

* Jbidemn, Elena Pineros Polo, pp. 68-79.

3 Dmytro Patreliuk et al, The Impact of Using Algorithmic Systems on the Criminal Trial:
International Experience, Pakistan Journal of Criminology, Vol. 16, No. 03, July-September 2024, (1185-1198),
p. 191,  https://www.pjcriminology.com/wp-content/uploads/2024/06/76-The-Impact-of-Using-Algorithmic-
Systems.pdf, accesat la data de 27.10.2025.
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in Spania, VeriPol estimeazi probabilitatea ca o plangere si fie falss, iar
VioGén evalueaza nivelul de risc al presupusilor agresori de sex masculin, informéand
deciziile de detentie preventivi. In Statele Unite, aproximativ 70 % dintre state au
utilizat instrumente mecanice de evaluare a riscului, precum LSI-R, pentru eliberarea
conditionatd din 2004, iar instrumentele PSA post-condamnare functioneaza in
peste doudzeci de jurisdictii*; COMPAS a fost utilizat pentru a estima riscul de
recidiva in pronuntarea sentintelor®. Se pare ca Prometea din Argentina emite rezo-
lutii in aproximativ 15 secunde, cu o ratd de precizie de 98%°.

Cu toate acestea, problema cercetdrii nu este daca tehnologia ar trebui integrata
in puterea judecitoreasca — aceasta deja a fost integrata. intrebarea este daci legiti-
mitatea normativa a judecarii poate supravietui intermedierii algoritmice crescande.
Cum eficienta tehnologica trebuie abordatd astfel incat si ramana subordonata
garantiilor constitutionale de independentd, impartialitate si proces echitabil.

1. Digitalizarea ca transformare structurald a puterii judecitoresti

Digitalizarea restructureaza exercitarea autoritatii judecdtoresti si depaseste
cu mult simpla modernizare tehnica.

Sistemul de instante electronice din Sulaymaniyah integreaza deja distribuirea
automata a cazurilor; accesul la distanta activat prin VPN pentru magistrati, iar
pentru parti — prin intermediul portalurilor publice; sabloane tipizate de citari; legaturi
intre dosarele fizice si digitale prin coduri de bare pentru a permite recuperarea
rapidad a fragmentelor de hartie; sistemul multilingv (kurda, araba, englezd) care
scuteste de cheltuieli enorme pentru asigurarea serviciilor de traduceri externe’.

in regiunea EAEU, aceasti schimbare s-a materializat demult in agende digitale
nationale. De exemplu, Kazahstanul incd din 2014 a consolidat accesul judiciar
intr-un singur portal — sudgov.k?? — si interfatd mobild ,Judicial Cabinet” care

4 Jorge Castellanos Claramunt, Maria Dolores Montero Caro, Constitutional perspective of the
guarantees of application of artificial intelligence: the inescapable protection of fundamental rights, 1US ET
SCIENTIA, 2020, Vol. 6, N° 2, ISSN 2444-8478, p. 73, https://dx.doi.org/10.12795/IETSCIENTIA.

5 Christina Wadsworth, Francesca Vera, Chris Piech, Achieving Fairness through Adversarial Learning:
an Application to Recidivism Prediction, arXiv: Learning, 2018, https://dblp.uni-trier.de/db/journals/corr/
corri807.html#abs-1807-00199.

® Op. cit. Jorge Castellanos Claramunt, Maria Dolores Montero Caro, pp. 73, 78; T. Yu Kharchenko, 1.
E. Voronina, E.N. Desyatirikova, Automation of Assessment and Decision Making in Criminal Proceedings,
2022, 336-339, https://doi.org/10.1109/EIConRus54750.2022.9755861.

7 Rozha K. Ahmed et al., System Model of the Sulaymaniyah Appellate Court e-Court System, 2022,
Pp- 20-24, http://dx.doi.org/10.2139/ss7n.4180966.

8 Supreme Court of the Republic of Kazakhstan, https://sud.gov.kz/rus, accesat la data de 29.10.2025;
Judge of the Specialized Interdistrict Economic Court of the Karaganda Region, Ten V.V., Electronic legal
proceedings in the modern era: the experience of the Republic of Kazakhstan, problems and, 2025,
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33997256&pos=5;-88#pos=5;-88, accesat la data de 29.10.2025.

9 Aliia Maralbaeva, E-justice Implementation in Central Asian (Kyrgyzstan, Uzbekistan and Kazakhstan)
and East Asian Countries (Japan, Republic of Korea and Indonesia), Nagoya University Asian Law Bulletin,
Vol.10, 2024, pp. 75-76.
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permit partilor litigante s3 depuna cereri, s monitorizeze fluxurile de acte, sa
consulte documentele judiciare si sa participe la distanta. Acum recent a fost dez-
voltat sistemul informational analitic 7orelik, care prin implementarea sistemelor
Big Data si Blockchain au reusit s3 automatizeze controlul termenelor, raportarea
statistica, contabilitatea procedurald®.

Justitia electronica functioneaza ca principalul punct de intrare procedurals in
justitia digitald. In instantele din Biak Numfor, Indonezia, scorurile de satisfactie a
utilizatorilor s-au situat constat peste 4 (scara de la 1 la 5), iar analiza de regresie
a aratat o legitura pozitiva intre utilizarea instantelor electronice si eficienta proce-
dural3 (coeficient 0.5)".

Mai mult, inteligenta artificials este programatd si detecteze modele identice,
similare sau analogice in grupuri de cereri, cu scopul filtrarii sau procesarii mai

eficiente a litigiilor repetitive. Instrumentele de tipul software-ului de evaluare a
riscului sunt implicate direct in luarea deciziilor judiciare, traducand datele legate
de caz in rezultate numerice utilizate pentru decizii de condamnare si eliberare®.

in China, modelele de TA antrenate pe seturi de date CAJL"® pot prezice categoria
de infractiune, articolul legal relevant si durata pedepsei: 85% precizie pentru
predictia infractiunii si 77% pentru predictia pedepsei. Aceasta performanta provine
din arhitectura pe care o utilizeaza. in loc de reguli simple, aceste sisteme utilizeazi
modele bazate pe BERT si Transformer, care invatd modele direct din texte reale
de judecatd. Adica, aceste sisteme nu ,aplicd reguli” — ele invata din hotararile
judecdtoresti anterioare si pot reproduce deciziile de clasificare extrem de rapid™.

Statele Unite, cel mai cunoscut promotor si dezvoltator al sistemelor de inteli-
gentd artificiald, prin intermediul unui sistem propriu de evaluare a riscurilor
COMPAS extrage 137 de variabile si genereaza trei bare de risc de recidiva (pre-
proces, general, violent) pe o scard de la1la 5.

in cauza Loomis, Curtea Suprema din Wisconsin a permis judecatorilor s3
foloseasca acest sistem pentru luarea si pronuntarea deciziilor, dar in conditii
restranse, deoarece s-a dovedit ca acest sistem contine baza de date cunoscute ca

' Ekaterina Rusakova, The Political Impact of Digitalization on the Judicial Method of Protection of
Rights in the EAEU Countries, ASPU Publication, YEREVAN — 2023, pp. 204-205, DOI: 10.24234/
wisdom.v28i4.1090.

" Djamaludin et al, Assessing the Impact of Electronic Court Systems on the Efficiency of Judicial
Processes in the Era of Digital Transformation, Volksgeist Jurnal Ilmu Hukum dan Konstitusi, pp. 11-15,
DOI:10.24090/volksgeist.v6i1.8082.

" Sarah Charles, Thadeus Mmassy, Enhancing the Quality of Judicial Service Delivery through E-Filing
System: The Case of Rukwa District Courts in Tanzania, UONGOZI-Journal of Management and
Development Dynamics 2022, Vol 32, No. 1, 64-86.

¥ Chaojun Xiao, Haoxi Zhong, Zhipeng Guo et. al, CAIL2018: A Large-Scale Legal Dataset for
Judgment Prediction, 2018, arXiv: Computation and Language, https://arxiv.org/pdf/1807.02478v1.pdf.

" Wengqing Ma, Artificial Intelligence-Assisted Decision-Making Methodfor Legal Judgment Based on
Deep Neural Network, Hindawi Mobile Information Systems Volume, 2022, ID 4636485, pp. 3-4, https://
doi.org/10.1155/2022/4636485.
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5

,modele de eroare™ ce afecteazd in mod diferit grupurile rasiale: inculpatii de
culoare erau mai frecvent etichetati ca fiind de ,risc mare’, fara a exista vreo
explicatie, deoarece variabilele corelate (arestiri anterioare, modele de politie de
proximitate, rude cu antecedente) recodificau automat dezavantajul rasial®.

Problema ,black box” devine astfel una constitutionala, adica judecitorii nu
pot evalua corect un scor pe care nu il inteleg, iar prezenta unei valori numerice
creeazd o presiune psihologicd de a avea incredere in acesta"”.

in COMPAS opacitatea este tratati pe doud niveluri: codificarea este prioritars,
astfel incat nimeni din instanta nu poate vedea cum a fost obtinut scorul, iar modelul
intern de machine learnig nu este lizibil pentru oameni, deoarece retele neuronale
invata automat pe bazele de date antrenate predefinite, nu aplica reguli stricte — legi.

Acest lucru conduce la o subminare acutd a principiului si dreptului funda-
mental la un proces echitabil, deoarece decizia influenteaza sentinta, dar ratiunea
din spatele acestei decizii nu poate fi contestat in termeni juridici obisnuiti.

1. Tensiuni constitutionale generate de automatizare

O prima sursa de tensiune constitutionala este conceputd de modul in care jude-
catorii rationalizeaza in contextul automatizarii. Atunci cdnd recomandarile de auto-
matizare sunt integrate in activitatea judiciars, judecitorul devine parte a echipei
,om-automatizare”. Acest lucru este tratat diferit de citre doctrinari: unii considera
ca automatizarea inevitabil duce la o eficientizare a sistemului judiciar®®, altii con-
sidera ca judecitorii vor trata rezultatele obtinute de masini ca pe , 0 scurtiturd”si se
vor baza irational mult prea usor pe niste date statistice automatizate'.

in acest context, au fost identificate doud tipuri de erori care vor fi incidente
in cadrul deciziilor automatizate: erori de omisiune, atunci cand un element esential
al cazului va fi ignorat deoarece sistemul nu il poate detecta (de regula cele care
implici sentimente umane sau circumstante mai deosebite, cu fncarcaturd emo-
tionald nedetectabild pentru tehnologie) si erori de comisie, adica o sugestie gresita
acceptata doar pe motivul recomandarii de citre program®.

5 L. Martinez Garay, Peligrosidad, Algoritmos Y Due Process: El Caso State Vs. Loomis, 2020, pp.
485-502. https://doi.org/10.5944/RDPC.20.2018.26484; Pedro Rubim Borges Fortes, Paths to Digital Justice:
Judicial Robots, Algorithmic Decision-Making, and Due Process, 2020, Asian Journal of Law and Society,
PP- 453-469 doi:10.1017/als.2020.12.

'* Handbook JuLIA, Artificial intelligence, judicial decision-making and fundamental rights, 2024,
Scuola Superiore della Magistratura, ISBN 9791280600592, p. 92.

7 Op. cit, Pedro Rubim Borges Fortes.

'® H. Bhatt et al., Integrating industry 4.0 technologies for the administration of courts and justice
dispensation — a systematic review, 2024, Humanities and Social Sciences Communications, https://doi.org/
10.1057/s41599-024-03587-0.

' D. Alghazzawi et al., Efficient Prediction of Court Judgments Using an LSTM+CNN Neural Network
Model with an Optimal Feature Set, 2022, Mathematics, https://doi.org/10.3390/math10050683.

* Tatiana Kazim, Joe Tomlinson, Automation Bias and the Principles of Judicial Review, 2023, Judicial

Review, DOI: 10.1080/10854681.2023.2189405.
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Acest lucru este extrem de important din punct de vedere constitutional,
deoarece independenta judiciard nu este doar institutionals, ci si cognitiva.

11.1. Statul de drept si tendinta ,,codul este lege”

Statul de drept este mai mult decat un ideal formal — este o disciplind consti-
tutionald care impune puterii publice s3 functioneze prin norme generale, cunoscute
si verificabile. in acest sens, controlul judiciar nu este o acaparare a puterii de citre
instante, ci o expresie a presupunerii de baza ca legislativul nu intentioneaza sa
autorizeze actiuni nedrepte sau ilegale”. Statul de drept impune ca normele juridice
sa ramana inteligibile si contestabile in cadrul judecdrii pentru nu lisa garantia
constitutionala a legalitatii neaplicabila.

Tendinta ,codul este lege” nu este o schimbare tehnicd marginals, ci modifica
integral arhitectura constitutionald a legalitatii. Implicarea sistemelor algoritmice
inlocuieste lantul clasic ,/ege-administratie-control judiciar” cu ,executarea automata”
in cadrul codului®®. Respectiv, software-ul devine norma operativa, iar legea doar
un cadru simbolic.

Chiar dacd intervine rolul protector GJUE in mentinerea autonomiei si primatului
dreptului UE, acesta se bazeazi pe posibilitatea de revizuire ex post. insa guver-
nanta bazat3 pe cod creeazd constrangeri ex ante, prin simplul fapt al ,generarii”
de decizii judecitoresti nu prin judecatd, ci prin proiectare — iar subiectul nu
poate contesta proiectarea, deoarece incilcarea nu apare niciodatd ca o ,decizie”
in sensul clasic al dreptului administrativ.

Literatura de specialitatea din domeniul dreptului tehnologiilor blockchain
arata ca Blockchain-urile publice si ,contractele inteligente” nu aplica legea, ci executa
automat rezultatul pe baza informatiei antrenate in baze de date mari*~.

Acest lucru evident transforma codul intr-o norma reald si prin urmare se
creeazd un conflict structural: controlul judiciar ca element constitutiv al statului
de drept functioneaza pe baza motivelor, iar aplicarea tehnologei prin executarea
automata. Respectiv, actul decisiv nu este interpretarea, ci calculul matematic.

Per ansamblu, statul de drept clasic presupune rationament, contestabilitatea
si judecats umang, iar guvernanta codului — modelarea prealabild a comportamen-
tului, autoexecutare si constrangere nediscursiva.

# T.R.S. Allan, Constitutionalism at Common Law: The Rule of Lawand Judicial Review, Cambridge
Law ]ourna], 2023, p. 243, doi:10.1017/S000819732300017X.

* Nazar Levchuk, Olena Romtsiv, The Principle of the Rule of Law in Constitutional Law, 2024,
BicHuk HanioHanbHoro ysiBepcurtety ,JIbBiBcbka mnoJiiTexHika”, ,l0puauyni Hayku”Ne 4
(44), pp. 129-130, http://doi.org/10.23939/law2024.44.126.

3 Peter Van Elsuwege, Femke Gremmelprez, Protecting the Rule of Law in the EU Legal Order: A
Constitutional Role for the Court of Justice, 2020, European Constitutional Law Review, pp. 8-32,
https://doi.org/10.1017/S1574019620000085.

** K. Yeung, Regulation by blockchain: the emerging battle for supremacy between the code of law and
code as law, 2019, Modern Law Review, vol. 82, no. 2, 207-239, pp. 10-11, https://doi.org/10.1111/1468-2230.12399.
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Atunci cand este aplicatd in cadrul sistemului judiciar, aceasta schimbare
produce un dualism constitutional: instantele rdiman mandatate constitutional s3
rationeze, dar infrastructurile in care se afld executa din ce in ce mai mult.

11.2. Independenta judiciard vs infrastructurile digitale private

Digitalizarea inevitabil creeaza o noua dependenta: instantele se bazeaza acum
pe infrastructuri comerciale pe care nu le detin si nu le controleazi. in timpul
pandemiei COVID acest lucru a devenit vizibil atunci cdnd principalele functii
judiciare s-au mutat pe Zoom, Microsoft Teams si alte platforme cloud similare®.

Deoarece procedurile judiciare se desfasoara in cadrul unor infrastructuri
guvernate de actori privati externi, riscul este transferat de la interferenta politica
clasica la o presiune structurala: controlul accesului la platforms, extragerea datelor si
logica capitalismului de supraveghere®. Ca efect, platformele devin ,guvernatori
informali” ai spatiului procedural, ceea ce contrazice democratiei constitutionale
conform careia instantele trebuie protejate de influente externe.

Literatura de specialitate arata ca, daca instrumentele judiciare digitale nu sunt
incadrate constitutional, logica acestora vor reflecta strict prioritatile actorilor privati
sau institutionale care le construiesc, nu si logica normativa®.

Independenta judiciara trebuie protejata inca din faza de proiectare, dezvoltare si
implementare a sistemelor 1A. Adic3, standardele, seturile de date si categoriile
incorporate in infrastructura digitald nu pot fi ldsate sub controlul exclusiv a unui
singur furnizor’®. De exemplu, dacd un model de detentie preventiva este elaborat
in principal de citre organele de urmarire penald, sistemul poate codifica implicit
o logica a riscului de tipul ,mai bine s fii sigur decat si-ti para rau”, orientand struc-
tural deciziile de detentie citre incarcerarea preventiva, mai degraba decat catre
proportionalitate sau mijloace cat mai putin restrictive.

Transferul procedurilor judiciare traditionale catre sisteme private risca sa duca
la interferente indirecte prin preturi, intreruperi ale serviciilor, modificari de inter-
fatd, restrictii de acces si secretul profesional. Independenta limiteaza atat ingerinta
legislativa, cat si executiva si necesita garantii de stat adecvate, iar externalizarea
staturilor critice submineaza aceastd garantie daca instanta nu poate asigura ea
insdsi neutralitatea stratului digital®.

* K. Eltis, Judicial Independence and the Corporate ‘Custodians of the Internet’: A Call to Scrutinize
Reliance on Private Platforms as ‘Essential Infrastructure’, 2021, SSRN Electronic Journal, pp. 1, https://doi.
org/10.2139/ss1n.3969957.

* Jbidem., K. Eltis, pp. 6-8.

*” D.O. Drozd, judicial independence and the use of artificial intelligence in courts, 2023, [IpaBo u
rocyapctso, N 2 (99), pp. 1-2, DOI: 10.51634/2307-5201_2023_2_15.

8 Jbidem., D.O. Drozd, pp. 17-19.

9 Hitesh Bhatt et al., Integrating industry 4.0 technologies for the administration of courts and
justice dispensation — a systematic review, Review Article, Humanities and Social Sciences Communications,

https://doi.org/10.1057/s41599-024-03587-0.
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Totusi, ce urmeaza din punct de vedere normativ? Este posibild o justitie
digitali compatibili cu statul de drept si cit de reali va fi supunerea platformelor
la normele judiciare, nu supunerea normelor la termenii platformelor?

1. Traiectorii ale digitalizirii judiciare in diferite jurisdictii

Acelasi model se regdseste in majoritatea jurisdictiilor: legitimitatea ramane
limita normative, dar eficienta este principalul motor al politicii.

Cercetatorii din Rusia subliniaza ca utilizarea 1A trebuie consacratd in legislatia
federal, ca dezvoltarea acesteia nu poate fi monopolizats de un singur minister
sau actor commercial, durata de functionare trebuie s3 fie predefinits, sistemele
de 1A trebuie sd respecte temeiurile juridice publicate anterior®.

Uniunea Europeand urmareste digitalizarea in principal ca instrument de con-
solidare a legalititii si a accesului la justitie, nu ca substitut al rationamentului
juridic. M3surile UE, precum e-CODEX, impun schimbul securizat de date trans-
frontaliere si comunicarea interoperabild in cadrul cooperarii judiciare in materie
civila si penald®.

Acestea sunt insotite de instrumente specifice sectorului, precum Regulamentul
privind serviciile de documente si Regulamentul privind recuperarea probelor,
care impun sisteme informatice descentralizate pentru comunicare, precum si norme
privind probele electronice care accelereaza transferul de date pentru aplicarea
legii®.

Analizele comparative rusesti observa ca Legea UE privind IA reprezintd un
perimetru de reglementare mai larg, iar modelul rus actual are un domeniu de
aplicare mai restrans — insa pozitia academica rusa este ca guvernanta A trebuie
sa fie ,incorporatd in legislatia constitutionald’, mai degraba decat delegata algoritmic
agentiilor sau platformelor private®.

Logica unificatoare este simpla: dacd un sistem de 1A este detinut, antrenat
sau guvernat de un actor dominant, fie cd este vorba de un minister, o agentie
federald sau o corporatie, atunci rezultatele judiciare automatizate risca si devina
aliniate structural cu interesele acelui actor. in limbajul constitutional rus, aceasta
nu mai este ,eficientd’, ci o amenintare directd la adresa independentei judiciare.

in jurisdictiile aflate in tranzitie, situatia este diferits, deoarece punctul de
referintd nu este saturatia institutionald, ci deficitul institutional. in Balcanii de

3 M. Alekseeva, Legal Regulation of Artificial Intelligence Use in the State Governance Framework in
the Russian Federation: Challenges and Opportunities, 2025, Legal Order and Legal Values, https://doi.org/
10.23947/2949-1843-2025-3-2-23-32.

¥ Heru Setiawan, Digitalization of Legal Transformation on Judicial Review in the Constitutional
Court, Journal of Human Rights, Culture and Legal System, Vol. 4, No. 2, July 2024, pp. 263-298, https://doi.org/
10.53955/jhcls.v4i2.263.

32 Ibidem.

3 Armen Zh. Stepanyan, European Artificial Intelligence Act: Should Russia Implement the Same?,
2021, Kutafi n Law Review, Volume 8, DOI: 10.17803/2313-5395.2021.3.17.403-422.
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Vest, infrastructurile de difuzare digitala a proceselor si de semnatura electronica

sunt prezentate ca instrumente de combatere a coruptiei si de consolidare a incre-
derii, dar decalajul infrastructural subiacent ramane substantial: conectivitatea este
inegald, maturitatea institutionald este inconsistents, iar sectorul privat devine adesea
un substitut informal al infrastructurii publice®*.

Indonezia reflectd aceeasi logica de tranzitie: platformele digitale ale instantelor
sunt descrise ca generand o procesare mai rapida a cazurilor si o reducere a biro-
cratiei, ins3 utilizatorii se confruntd in continuare cu o calitate eterogend in ceea
ce priveste accesul, alfabetizarea si intelegerea procedurilor®.

Digitalizarea reprezintd aici o promisiune de creare de valoare, dar statul inca
nu dispune de o armonizare stabild a reglementarilor, de pregatirea digitala si de
capacitatea institutionald necesare pentru a absorbi aceste instrumente la scara
constitutionala.

Concluzii

Principala provocare constitutionald nu este dacd instantele vor utiliza automa-
tizarea, ci modul in care pot face acest lucru fard a slabi legalitatea. Sistemele
digitale imbunititesc in mod evident eficienta — reduc intérzierile, standardizeaza
depunerile si faciliteaza procesarea informatiilor. Dar rezultatele automatizate nu
sunt instrumente neutre: ele intrd in rationamentul judiciar ca semnale autoritare.
Daca aceste semnale provin din modele controlate privat sau din sisteme statistice
opace, garantiile constitutionale (independenta, egalitatea armelor, motivarea)
depind acum de infrastructuri care se afld in afara separarii clasice a puterilor.

Prin urmare, adevarata intrebare este cea a proiectarii institutionale. Statele
au nevoie de norme care sa trateze modulele algoritmice ca executori ai puterii
publice, nu doar ca software. Dacd normele privind validarea, contestabilitatea,
proiectarea cu mai multi actori si conditiile transparente de respingere nu sunt
elaborate fnainte de implementare, sistemele automatizate pot remodela in tacere
practica constitutionala. Riscul nu este prabusirea deschisi, ci derivarea treptata:
un sistem judiciar care devine extrem de eficient, dar mai putin responsabil.

Instantele mai au inca o sansa de a integra digitalizarea in disciplina consti-
tutionald. Daca se va face acest lucru, automatizarea poate sprijini — nu inlocui —
rationamentul judiciar uman. in caz contrar, puterea judiciard se poate deplasa
incet de la dreptul public la codul privat.

34 Esmeralda Kolaneci, Transitional justice research in the digital age: Western Balkans results, 2023,
Social & Legal Studios, Vol. 6, No. 4, DOI: 10.32518/sals4.2023.89.

% William Edward Sibarani, Modern Justice: Indonesia’s Supreme Court’s Challenges to Uphold Fair
Trial Principles Through Digitalization, 2023, Brawijaya Law Journal 10, No. 1, http://doi.org/10.21776/
ub.bl;.2023.010.01.07.
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I Abstract

Without claiming to exhaust all the arguments for and against regarding the
prospects of justice in Romania, 1 will try to evoke, far from any interest or
political dispute, using only the tools of the researcher, a path, but also a possible
future trajectory. Thinking about the prospects of evolution of any phenomenon,
avoiding as much as possible gratuitousness and reducing the approximation
coefficient, implies the need to analyze, at least briefly, some main parameters
that have historically determined the present, together with the attempt to
capture the trends and gestures of the future, in all its implications. The exercise
is not new, because a professional activity that takes place, even discontinuously,
in the realm of justice also includes taking into account the subjective
circumstances regarding the immediate or distant perspective, determining the
present legal act and contributing to the attribution of another value to the new
act, in a dominant proportion.

IKeywords: reform, strategy, justice, military justice, Public Ministry, legal

professions.

1. O scurti introducere in temi

Asistam probabil la criza de cea mai 1nalt3 gravitate in realizarea justitiei. Si,
potrivit Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu
public 2025-2029', ,cresterea calititii si eficientei serviciilor judiciare, facilitarea
accesului cetatenilor la justitie, consolidarea luptei impotriva coruptiei si criminalitatii”

* Email: valentinbadescu@yahoo.com
"In M. Of. nr. 372/2025 a fost publicatid H.G. nr. 390/2025 pentru adoptarea Strategiei de dezvoltare
a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029 si a planului de actiune aferent acesteia.
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sunt directiile fundamentale ale Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar si

Planului de Actiune aferent. Analiza functionald a sistemului judiciar cuprinde o
evaluare a principalelor deficiente institutionale si a provocarilor legate de perfor-
manta cu care se confruntd institutiile din sistemul judiciar, dar si recomandari
pentru imbunatitirea furnizarii de servicii pentru a rdspunde mai bine nevoilor si
asteptarilor cetatenilor. Dacd mai addugam acestei argumentari si faptul ca daca
justitia infaptuitd nu este intotdeauna tocmai dreptatea, dacd dreptatea se intemeiaza
pe echitate si se pliaza pe reflectiile acesteia, dacd adevarul din hotdrarea judecs-
toreasca nu este adevarul pur, ci unul judiciar, daca dreptatea facuta prin actul de
justitie poate fi ratata, daca dreptatea de plano nu este egala cu adevarul ori echi-
valentd acestuia, atunci, toate aceste insatisfactii morale nu valoreaza cat insatisfactia
populara prezenta pentru revoltitoarea clementa a justitiei cazuistice pentru
infractori dintre cei mai detestabili si periculosi, a cdror condamnare este ratata
pentru ca procesul a durat prea mult.

Justitia etatica a fost incdrcatd periodic cu crize dintre cele mai diferite, de la
cele privind asigurarea cu resurse (buget financiar, personal, conditii administrative
de functionare), suprasolicitarile functionale, ideologizarea politica, dezechilibrele
in functionarea puterilor publice trinitare, angajarea patologicd in represiune, cu
deosebire®. Cel mai recent se discutd despre o criza de sistem despre care indraznesc
sa scriu, tocmai pentru ca sunt, poate alaturi de multi altii, specialist in domeniu.
Sunt avocat, sunt unul dintre cei care mai cred in justitia romana, sunt unul dintre
cei care participd la infiptuirea actului de dreptate in palatele de justitie din
Romania. Si, de aceea incerc a emite pareri in acest domeniu extrem de sensibil.
Constient de insemnatatea, dar si de riscul unui astfel de nou demers, cum nu am
niciun fel de obligatii fatd de nimeni si nu pot fi banuit c3 pledez din interes,
sustin doar un punct de vedere.

Fard a avea pretentia de a epuiza toate argumentele pro si contra in legatura
cu perspectivele justitiei din Romania, voi incerca s3 evoc, departe de orice
interes, ori disputd politicd, folosind numai instrumentele cercetdtorului, intrucat
,profesorul trebuie si cantireasca toate cuvintele pe care le pronunti si si probeze
tot ce afirmd”®, un parcurs, dar si o posibila traiectorie de viitor. A gandi perspec-
tivele de evolutie a oricarui fenomen, evitind pe cat posibil gratuitatile si micsorand
coeficientul de aproximatie, presupune necesitatea de a analiza, macar sumar unii
parametri principali ce au determinat istoric prezentul, o data cu incercarea de a
surprinde tendintele si gesturile viitorului, in toate implicatiile lui. Exercitiul nu
este nou, pentru cd o activitate profesionald ce se desfasoars, chiar discontinuu, pe
taramul justitiei, include si luarea in consideratie a imprejurarilor subiective

* Matei Danil, Onoarea pierduti a justitiei statului de drept, preluat de pe site-ul: https://lege5.ro.
onoarea-pierduta-a-justitiei.
% Nicolae C. Paulescu, Fiziologie Filosofic3, Ed. Fundatiei Casei Regale, Bucuresti, 1940, p. 33.
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privind perspectiva imediatd sau indepartatd, determinand actul juridic prezent si

contribuind la atribuirea unei alte valori actului nou, intr-o proportie dominanta.
Probabil pentru acest articol voi fi criticat, injurat si judecat. Si totusi, voi incepe
chiar cu justitia militara.

2. Dinamica Justitiei militare: perspective interdisciplinare

2.1. Clarificari terminologice

Principala clarificare terminologica este aceea a notiunilor de justitie si justitie
militara prin care se individualizeaza si particularizeaza cele doud institutii. Numai
astfel se va putea stabili obiectul intreprinderii noastre. Pentru o analiza aprofundata
si concludentd a problematicii enuntate in titlu gasim necesar sa redam definitiile
etimologice ale notiunilor de justitie si justitie militara. Astfel, potrivit dictionarului
explicativ al limbii romane, DEX on line, prin notiunea de justitie se intelege
Ltotalitatea organelor de jurisdictie dintr-un stat; ansamblul legilor si al instantelor
judecatoresti; sistemul de functionare a acestor instante, cat si una dintre formele
fundamentale ale activitatii statului, care consta in judecarea pricinilor civile sau
penale si in aplicarea pedepselor prevazute de lege, ori dreptate, echitate, principiu
moral avand ca esentd conformitatea cu adevarul, sau caracter just; echitate; justete”.

Se poate lesne observa cd prin oricare din acceptiunile enuntate Justitia
reprezintd acea stare generald a societatii, realizabild prin asigurarea pentru
fiecare individ in parte si pentru toti impreund a satisfacerii drepturilor si intereselor
lor legitime. ,Justitia est constans et perpetum”. La romani justitia se fonda pe
principiul moral al dreptatii si asezand la baza justitiei acel honeste vivere (a trai
cinstit). Legile vin si pleacd, justitia rdmane; sau, intr-o expresie binecunoscuta:
Leges innumerare, una justitia! Aceeasi sursd, DEX on line, enunta laconic, ,cuvdntul
LJustitie militard” nu a fost gasit. Nu exista nici un cuvant similar”. Potrivit unui
rezumat furnizat de Al, ,Justitia militard se refera la sistemul juridic aplicabil mem-
brilor fortelor armate, incluzidnd instantele militare si functionarii judiciari din
domeniul militar. In Roméania, acest domeniu este administrat de cdtre Directia
instantelor militare din cadrul Ministerului Apdrarii Nationale. De asemenea,
JJustitie militara” (JAG) este titlul unui serial TV american foarte popular, difuzat
intre anii 1995 si 2005

incercim, utilizand doctrina unor specialisti in domeniu, precum si studii de
drept comparat, sd conturdm semnificatiile sintagmei ,Justitie militard” care desem-
neaza activitatea structurii militare a autorititii judecatoresti ce functioneaza pe
baza principiilor fundamentale care guverneaza justitia in ansamblu (unde structura
civild a autoritatii judecatoresti este precumpanitoare), cat si pe baza unor principii
speciale concordante cu statutul sdu de jurisdictie speciald: promovarea justitiei in
structurile militare ale statului; intdrirea securititii nationale; mentinerea ordinii si
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disciplinei militare; promovarea eficientei in structurile militare, prin inliturarea
deficientelor care au fost determinate de infractionalitatea descoperitd in interiorul
respectivei structuri (minister, agentie de securitate etc.); asigurarea legalitatii si
corectitudinii in tratamentul militarilor si al celorlalti angajati ai unitatilor militare
(salariati civili); existenta unui control judecitoresc civil in cdile de atac pentru
asigurarea unei practici judiciare unitare la nivelul instantei supreme, si, totodats,
pentru uniformizarea principiului controlului societatii civile asupra structurii militare
ale statului.

Justitia militard a corespuns si a rdspuns, pe de o parte, rigorilor socio-profe-
sionale care insotesc calitatea de militar, iar pe de alt3 parte, specificului regulilor
de organizare si functionare a institutiilor cu caracter militar. Ca atare, respectarea
legalititii in asemenea institutii trebuie verificats in mod unitar, pentru a fi eficienta.
latd deci, ratiunea desfiintarii sectiei militare din cadrul inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin Legea nr. 153/1998* pentru modificarea si completarea Legii Curtii
Supreme de Justitie nr. 56/1993° personalul acesteia fiind repartizat, tinandu-se
seama de optiunea formulats, la celelalte sectii ale Curtii, cu conditia trecerii lui in
rezervd. Numai c3 legislatorul roman, in buna sa traditie nu a desavarsit reforma,
probabil din aceleasi ratiuni politicianiste ale momentului.

in privinta calititii de militar, trebuie aritat ci serviciul militar este acea
situatie in care un civil (selectionat, conform legii organice, pe baza unui cumul de
aptitudini intelectuale, fizice si morale mult mai ridicate decat media generals ace-
lorasi aptitudini la dimensiunea intregului mediu social) trebuie si renunte la anu-
mite libertati si drepturi legale pentru a fi un membru eficient al fortelor armate,
militarul supunandu-se, in principiu, nevoii imperative ,de viatd si de moarte” prin
natura fireascd a lucrurilor, atat militarii din armata regulats, cat si pe cei din
Ministerul Administratiei si Internelor, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, Directia Generald a Penitenciarelor). in legislatia noastra, argumente in
favoarea calificarii ca fiind foarte ridicate rigorile pe care le presupune regimul
militar intdlnim, in primul rand, in Constitutia Romaniei si in Legea nr. 80/1995
privind Statul cadrelor militare cu modificirile si completirile ulterioare®. De
mentionat si faptul ca din perspectiva functionald, justitia militara este un serviciu
(o armad) care cuprinde doua specialitati militare: justitia militara, care cuprinde
consilierii juridici din Armata Romaniei si magistratura militara, constituita din
judecitori si procurori militari.

in acest demers de cercetare stiintifici ne vom focaliza asupra celei de a doua
specialitdti militare — magistratura militara —, intruct cea dintéi, corpul consilierilor

juridici din armata Romaniei si din cadrul celorlalte structuri din sistemul de ordine

4 Publicati in M. Of. nr. 267 din 17 iulie 1998.

5 Publicata in M. Of. nr. 159 din 13 iulie 1993.

¢ Publicati in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995, in M. Of. nr. 268/2024 s-a publicat O.U.G. nr. 28/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.
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publica, aparare si siguranta nationals, 1si desfasoard activitatea potrivit normelor

Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic’.

Mentindndu-ne pe linia exigentelor logico metodologice clasice, trebuie sa
remarcam ca notiunea de justitie militara ne apare ca o specie a justitiei, dar si ca
o specie a genului intitulat serviciu militar (arma), de unde si dubla perspectiva a
analizei noastre. Sub primul aspect, justitia militara poate fi cercetata de stiinta
dreptului care studiaza legile existentei si dezvoltarii statului si dreptului, institutiile
politice si juridice, formele lor concret — istorice, corelatia cu celelalte componente
ale sistemului social, modul in care institutiile politicojuridice influenteazi societatea
si suportd, la randul lor, influenta sociald®. Sub cel de-al doilea, de magistratura
militard, vom reveni pe parcursul materialului. Prezentarea unui punct de vedere
asupra acestor notiuni, care sa dea satisfactie exigentelor stiintifice actuale, ne oblig3, si
intr-un studiu juridic, la un scurt excurs la istorie, fara de care am aprecia ca demersul
nostru ar fi lipsit de integralitate si insuficient de documentat.

2.2. Scurt istoric al institutiilor si serviciilor implicate in lucrul cu militarul
victimd si infractor

De-a lungul vremurilor, tribunalele militare si-au pastrat o anumita personalitate
ca expresie socio-juridica a organismului specializat armata — pentru purtarea
razboaielor. in limbajul comun, personalitatea instantelor militare este sinonima
cu individualitatea functionald specificd lor (ei), pentru c3 legea organica le-a
atribuit functii speciale prin mostenirea unor traditii, prin ocuparea unor pozitii
in sistemul autoritatilor statului, dobandite prin dinamica jurisdictiei lor in timp.
Ca peste tot in Romania de atunci, extremele realismului judiciar le-au condus la
un extremism juridic cu toate cd, de multe ori, se forta principiul ultraactivitatii
legii penale temporare (legea mai blanda se aplica si dupa iesirea ei din vigoare —
art. 625 din Codul Justitiei Militare 19379). in lucrarile de specialitate, de altfel foarte
putine, a fost pusa emblema comentariului doar asupra caracterului generic privind
justitia militars, reluatd pe spatii foarte mici, cu insuficiente adnotari asupra instantelor
militare.

Evolutia justitiei militare se nscrie, istoriceste vorbind, in drumul de la simplu la
din ce in ce mai complex, incadrandu-se in legile de evolutie ale fenomenului in
general, si implicit, ale oricarui sistem de cod. Este vorba de un istoric si o cronologie
logici si temporali a faptelor sustinute cu aranjamente. in ansamblul mecanismelor de
functionare a societatii moderne, justitia ne apare ca instrument menit a asigura
echilibrul dintre lege si situatiile conflictuale decurgand din aplicarea ei, ca vector
de echitate intre partile aflate pe pozitii contrare, cu rol in mentinerea stabilitatii

7 Publicata in M. Of. nr. 867/2003, cu modificirile si completirile ulterioare.
8 Nicolae Popa, 7eoria genera/é’ a a’reptu/ln: Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 7.
 Codul Justitiei Militare al Romaniei din 20/03/1937 a fost publicat in M. Of. nr. 66 din 20/03/1937.



m VALENTIN-STELIAN BADESCU

si disciplinarii conduitei indivizilor ori statelor. Sub aspect semantic, prin justitie

se intelege totalitatea organelor de jurisdictie dintr-un stat, ansamblul legilor si al
instantelor judecitoresti, cat si sistemul de functionare a acestor instante. in accep-
tiunea generald, notiunea de justitie este asociatd ideii de dreptate, de refacere a
echilibrului rupt prin incélcarea regulilor acceptate de constiinta colectiva, ca
standarde de convietuire sociald, de moralitate si de desfasurare a relatiilor dintre
membrii comunitatii®.

Asa cum sublinia si profesorul Mircea Djuvara, justitia presupune egalitatea
rationala a unor persoane libere, limitate in activitatile lor numai prin drepturi si
datorii, precum si posibilitatea generalizarii, deci egalitatea tuturor persoanelor fara
nicio favoare speciald pentru niciuna, egalitate cit mai desavarsitd, care nu se poate
obtine decat printr-un progres cat mai accentuat si un studiu cat mai amanuntit
al situatiilor de fapt in limitele drepturilor si datoriilor. Plastic vorbind, justitia se
yalimenteaza” din ,izvorul” nesecituit al legilor, concepute tocmai in sprijinul binelui
comun si salvgardarii valorilor sociale fundamentale. in aceastd ecuatie, Statul exercita
doud atributii esentiale: aceea de legiferare, cand prin organele sale legislative
elaboreaza acte normative si stabileste astfel limitele comportamentului subiectilor
de drept in cadrul societitii, dar si aceea de infiptuire a actului de justitie, cand,
prin organele sale judiciare, aplica legea si monitorizeaza respectarea ei.

Prin exercitiul combinat al celor doud prerogative, statul vegheaza de fapt la
mentinerea pacii si ordinii sociale, la ocrotirea celor aflati sub jurisdictia sa, de
orice vatamari in drepturile si interesele lor legitime, conferindu-le beneficiarilor,
sentimentul plenar al apartenentei la un sistem care i apara si fi protejeaza.
Ambele atributii sunt aplicatii ale teoriei separatiei puterilor in stat, pe care unii
autori o considera ca avand un rol decisiv in valorificarea democratica a relatiei dintre
detindtorul suveran al puterii (poporul, natiunea) si organizarea statala a puterii
politice, in cadutarea garantiilor exercitdrii drepturilor omului si cetateanului.
Aceiasi autori fac o delimitare foarte clara intre functiile statului, distingand, prin
prisma normelor constitutionale, intre functia legislativa, incredintatd organelor
legiuitoare (parlamente), functia executiva, atribuitd autoritatilor, administrative
(executive) si functia jurisdictionala, realizata prin autoritdtile judecatoresti (juris-
dictionale)".

in lumina celor expuse anterior, credem ci justitia constituie principala verigi
a societatii, de a carei buna functionare depinde nsdsi existenta statului si posibili-
tatea acestuia de a-si impune autoritatea si puterea de coercitie in spatiul de exercitare
a propriei suveranitati nationale. La nivel international, justitia reprezinta principalul
instrument de echilibrare a raporturilor interstatale, de restaurare a ordinii juridice
internationale, prin mecanisme si organisme supranationale, abilitate cu aplicarea

' lon Dragoman, Dreptul public si administratia, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1”,
Bucuresti, 2010, p. 124.
" Idem, p. 125.
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principiilor de drept international si a altor norme cu caracter obligatoriu pentru

statele aflate pe pozitii contrare. Organizarea unui sistem jurisdictional capabil sa
raspunda tuturor nevoilor reclamate de societate, impune crearea unor organe
judiciare specializate pe domenii, care sa asigure solutionarea ciat mai adecvatd a
conflictelor juridice, prin raportare la calitatea partilor litigante, obiectul sau natura
pricinilor deduse judecitii.

Tocmai din aceste ratiuni, a aparut necesitatea infiintdrii unor instante militare,
pornindu-se de la ideea ci armata si militarii ocupd un loc aparte in ierarhia
structurilor de interes public, astfel incat judecarea cauzelor privitoare la militari
sa se faca de magistrati familiarizati cu specificul activitatii militare, capabili s aplice
cele mai apropiate sanctiuni. Crearea instantelor militare a reprezentat o derogare
de la principul egalititii tuturor cetitenilor in fata legii si 0 masura necesard pentru
consolidarea justitiei militare, pentru intarirea capacitatii de aparare a statului,
dar si pentru pastrarea disciplinei in mediul militar, supus unor restrictii si rigori
mult mai mari decat cele de natura civila. De altfel, analiza atentd a sistemelor
judiciare moderne reflectd o tendinta din ce in ce mai pregnanta de specializare,
chiar la nivelul instantelor civile, prin constituirea de tribunale ori de complete
specializate pe ramuri si subramuri de drept, oferindu-se astfel o garantie suplimen-
tara a justei solutionari a litigiilor cu care organele judiciare sunt investite. Ca
efect al acestei specializari, actul de justitie capitd mai multd credibilitate si fsi
sporeste eficienta in raport cu destinatarii normelor a caror incalcare este invocata in
fata instantelor judecitoresti.

in Romania primele instante militare au fost create in perioada anilor 1772-1779,
pe baza unor legi militare denumite ,Pravilele ostisesti”, urmate in 1812 de adoptarea
Regulamentelor Organice, in care se regaseau si prevederi privitoare la justitia militara.
Dupa revolutia din 1848 a urmat edictarea Condicii penale ostdsesti cu procedura
el, succedata in 1873 de elaborarea Codului justitiei militare, modificat succesiv si
aplicat pana in anul 1937, cand a fost adoptat un nou Cod al justitiei militare,
fondat pe sistemul consiliilor de discipling, tribunalelor militare, curtilor militare
de casatie si justitie. Astfel, in Romania, primul Cod al justitiei militare a continut
atit dispozitii de drept penal substantial, ct si norme de drept procesual penal si de
organizare judecdtoreasca. Se observa cd, in organizarea initial3, justitia militara in
Romania exista si functiona ca sistem judiciar paralel si distinct de sistemul justitiei
obisnuite in Romania, avind competenta numai in materie penala.

Dispozitiile Codului justitiei militare in materia organizarii judecitoresti si a
competentei au fost modificate si abrogate treptat, dupa instaurarea regimului
comunist, incepand din anul 1948 si pana in anul 1960, cand prin Decretul nr.
2161960 au fost abrogate toate normele de drept penal substantial (partea generala
referitoare la pedepse, cit si mai multe capitole sau sectiuni cuprinzand infractiuni
care se regaseau si in Codul penal) fiind abrogate si dispozitiunile de organizare
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si competenta dupd cum am aratat mai sus, ramanand in cele din urma in vigoare

numai 108 articole referitoare la infractiuni specifice regimului militar. Mai precis,
functionarea instantelor militare a fost reglementata prin Legea nr. 71952 privind
organizarea instantelor si procuraturilor militare, prin care tribunalele militare au
fost impartite astfel: tribunalele militare pentru marile unitati si tribunale militare
teritoriale; tribunalele militare pentru unitatile Ministerului Securititii Statului;
Colegiul Militar al Tribunalului Suprem.

incepand din anul 1960, in Romania functioneazi in materie penald un sistem
juridic organizat in mod unitar, cu o structurd civild si o alta militar, a cdror com-
petenta este expres prevazutd in Codul de procedura penala si in legile de organizare.
Modificari subsecvente au fost aduse prin Legea nr. 58/1968 pentru organizarea
judecatoreascd, care a divizat instantele militare, in tribunale militare de mari unitati
si tribunale militare teritoriale, cat si prin Legea nr. 60/1968 pentru organizarea si
functionarea Procuraturii Republicii Socialiste Romania, prin care au fost expres
reglementate competentele procurorilor militari.

Prin adoptarea, in anul 1969, a Codului penal si a Codului de procedura penals,
organizarea unitara a justitiei Romaniei s-a accentuat, fiind incluse in Codul penal
si infractiunile care mai ramdsesera in vigoare din vechiul cod al justitiei militare.
Aici se impune precizarea ca in Titlul X din Cod penal, intitulat ,Infractiuni contra
capacitatii de aparare a Romaniei”, au fost incriminate mult mai putine fapte cu
specific militar decat existaserd in reglementarea Codului justitiei militare, fiind
redactate doar 24 de articole, fatd de 108 cate cuprindea in aceeasi materie vechea
codificare speciala. Si in noul Cod penal”? au fost mentinute, in Titlul X1 denumit
yInfractiuni contra capacititii de luptd a fortelor armate” un numar de 22 infractiuni
care constituie fapte cu specific militar.

O fincercare de reformare a sistemului judiciar militar s-a produs abia prin
Legea nr. 54/1993 pentru organizarea si functionarea instantelor si parchetelor
militare, prin care s-au creat trei categorii de instante militare: tribunalele militare,
Tribunalul Militar Teritorial si Curtea Militara de Apel. Tribunalele militare infiintate
in baza acestei legi aveau competenta de a judeca procesele si cererile date prin
lege in competenta lor, in vreme ce Tribunalul Militar Teritorial era competent sa
judece atat in prima instantd, cit si ca instantd de apel ori recurs, in caile de atac
declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunalele militare in prima instanta.
La randul sdu, Curtea Militara de Apel putea judeca in prima instanta cauzele date
prin lege in competenta sa, dar si ca instanta de apel sau de recurs in solutionarea
cailor de atac formulate impotriva hotararilor pronuntate de Tribunalul Militar
Teritorial in prima instantd. Prin acelasi act normativ a fost reglementats si acti-
vitatea parchetelor militare, constituite potrivit legii, pe langa fiecare instantd militara
si functionand in municipiile: Bacdu, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta,

" Adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
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Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara. Prevederile Legii 54/1993
s-au completat cu cele ale Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecdtoreasca, care

prin art. 10 a prevazut functionarea instantelor militare, iar prin art. 31 a reglementat
activitatea parchetelor militare.

2.3. Organizarea si functionarea actuali a instantelor si parchetelor militare

De o deosebitd importanta pentru existenta democratiei, a statului de drept si
pentru respectul drepturilor omului sunt, in orice stat, pozitia si atributiile pe
care le au instantele judecatoresti (justitia) si structurile militare. Reprezentand o
zona de interferenta intre justitie si armat3, justitia militara poate si trebuie s3 fie
analizata prin prisma normelor juridice cuprinse in Constitutia Romaniei care contine
dispozitii referitoare la fortele armate si la autoritatea judecitoreascd, dar nu si
prevederi exprese vizand justitia militara. Ludnd in considerare criteriul structural,
justitia militara poate fi studiata atat din punctul de vedere al instantelor si parchetelor
militare, cat si acela al magistratilor militari. Instantele si parchetele militare sunt
structurile institutionale ale justitiei militare, iar magistratii militari reprezinta
componenta umani, functionarii publici incadrati in aparatul justitiei militare®. in
prezent, in dreptul romanesc contemporan, norme privind instantele si parchetele
militare g3sim in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars, cu
modificirile si completarile ulterioare. Astfel, conform art. 2 din lege, justitia se
realizeazd prin urmatoarele instante judecatoresti:

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie (1CC));

b) curti de apel;

c) tribunale;

d) tribunale specializate;

e) instante militare;

f) judecatorii.

Activitatea instantelor militare este reglementata prin Titlul 11, Capitolul 111
din lege (art. 56-61), care preluand organizarea anterioard consacrata prin Legea
nr. 54/1993, imparte instantele militare in tribunale militare, Tribunalul Militar
Teritorial Bucuresti si Curtea Militard de Apel Bucuresti. Cat priveste Constitutia
Romaniei din 1991, republicatd, ea cuprinde norme referitoare la fortele armate si
norme privitoare la autoritatea judecatoreasca, dar nu si dispozitii exprese vizand
justitia militara. De semmnalat faptul c3 instantele militare din Romania sunt consti-
tuite si solutioneaza cazuri care privesc numai materia ,penald”, nu si ,civila” precum
celelalte instante de drept comun, practic sunt specializate in infractionalul penal
militar si atat.

S Corneliu L. Popescu, Existenta institutiei magistratilor militari in raport cu dispozitiile constitu-
tionale, in Revista Romana de Drepturile Omului nr. 3/1993, p. 23.
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Remarcam un aspect inedit al legii in privinta competentei magistratilor
militari, abilitati, in conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (2) din lege, sa judece
si pe teritoriul altor state, militari romani, membri ai unei forte multinationale,

daca, potrivit unei conventii internationale, pe teritoriul statului primitor poate fi
exercitata jurisdictia romana. Observam asadar, o extindere legald a competentei
teritoriale a magistratilor militari, ce nu trebuie perceputa ca o incilcare a dreptului
la suveranitatea nationald a altui stat, ci ca prerogativa a statului roméan de a-si trage
la raspundere proprii militari, indiferent de locul comiterii faptelor ilicite. Aplicarea
jurisdictiei romane in astfel de cazuri va fi insd conditionatd de preexistenta unor
acorduri reciproce in aceastd materie intre statul roman si statul pe teritoriul caruia
urmeazd sa se deruleze judecata propriu-zisi. Configuratia tribunalelor militare
din Legea nr. 54/1993 se mentine si in actuala reglementare, fiind stabilitd prin
art. 59 din Legea nr. 304/2004, in baza ciruia functioneaza tot patru instante de
acest gen in Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara; se prevede expres ca atat
Tribunalul Militar Teritorial, cat si Curtea Militard de Apel functioneazd in muni-
cipiul Bucuresti. Competenta materiald a instantelor militare roméne este regle-
mentatd prin art. 26, 28, 282 din actualul Cod roméan de procedurs penald*.

Activitatea Parchetelor Militare este reglementata prin Titlul 111, Cap. 11 (art. 98-
102) din Legea nr. 304/2004, in conformitate cu care functioneaza cite un parchet pe
langd fiecare instanta militard stabilita de lege. Prin art. 102 din lege se prevede
functionarea unor sectii sau servicii de combatere a infractiunilor savarsite de
militari, in cadrul Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie si al
Parchetului National Anticoruptie. Acestea organizeaza si desfdsoard activitati comune
ale procurorilor militari cu organele de control din cadrul Ministerului Apararii
Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, precum si din cadrul altor structuri
militare, in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii, precum si pentru stabilirea
cauzelor care genereaza sau favorizeaza criminalitatea in randul militarilor. Se impune
mentionat ca desi magistratii militari romani au in acelasi timp si calitatea de ofiteri
activi, avand obligatia de a respecta deopotriva ordinele si regulamentele militare,
raspunderea lor disciplinara poate fi angajata doar in baza legii de organizare
judiciard, in fata Consiliului Superior al Magistraturii, care are si competenta de a
le verifica activitatea, in aceleasi conditii ca si la instantele judecitoresti civile.
Aplicarea acestui regim juridic este consecinta fireascd a includerii instantelor militare
in sistemul general de organizare judiciard, in scopul mentinerii independentei si
impartialitatii tuturor magistratilor, inclusiv a celor militari.

Pe langa instantele militare cu caracter permanent, in Roméania au functionat
si instante militare constituite ad-hoc, cum este si cazul Tribunalului Militar Excep-
tional infiintat in decembrie 1989 pentru judecarea sotilor Ceausescu. Aceasta
instantd a avut o existentd temporar, infiintdndu-se la data de 22 decembrie 1989,

'* 1. Dragoman, op. cit. p. 128.
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printr-un decret emis de Consiliul Frontului Salvarii Nationale si incetinindu-si

activitatea la data de 25 decembrie din acelasi an, imediat dupa pronuntarea pedepsei
capitale impotriva celor doi inculpati. Instantele militare organizate si reglementate
prin Legea nr. 304/2004 se disting net de alte categorii de organe jurisdictionale
militare instituite prin legi speciale. Avem in vedere aici de pilda, consiliile de
onoare si consiliile de judecatd reglementate prin Legea 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, in vederea apararii onoarei cadrelor militare, evitarii abuzurilor,
cercetdrii si judecarii abaterilor grave sau a altor fapte de aceeasi natura. Spre
deosebire de instantele militare, acestea au natura unor organe disciplinare a caror
activitate se stabileste prin regulamente militare. De asemenea, instantele militare
nu pot fi confundate nici cu comisiile de jurisdictie a imputatiilor prevazute prin
O.G. nr. 121/1998 privind raspunderea materiald a militarilor’®, comisii abilitate cu
solutionarea plangerilor formulate impotriva hotararilor date pentru acoperirea
pagubelor provocate de militari in legaturd cu indeplinirea serviciului militar sau
a atributiilor de serviciu. In opinia noastrs, aceste comisii au natura unor jurisdictii
administrative, care nu se pot asimila organelor puterii judecatoresti. Prin comparatie
cu instantele militare, comisiile mai-sus amintite se ?nﬁin;eazé, se organizeaza si func-
tioneaza in baza ordinului conducatorilor institutiilor publice, avand in components,
cel putin un ofiter de justitie sau un licentiat in stiinte juridice'.

3. Despre neconstitutionalitatea statutului magistratilor militari

in cele ce urmeazi ne-am propus a analiza compatibilitatea existentei institutiei
magistratilor militari cu normele constitutionale si dispozitiile art. 6 par. 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si din perspectiva jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prin notiunea de ,magistrat”, Constitutia
Romaniei din 1991, republicats, intelege pe ,judecatori” si pe ,procurori”. Particula-
rizand, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor mentioneaza
expressis verbis, in art. 74. alin. (4), ca ,judecatorii si procurorii militari sunt
militari activi si au toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceastd calitate’.
Prin urmare, magistratii militari (fie ei judecdtori militari, fie procurori militari)
cumuleazd doud calitdti: pe aceea de magistrat si pe aceea de ofiter activ, facand
parte simultan din doud corpuri diferite, corpul magistratilor si corpul ofiterilor
activi. Cel dintdi cuprinde atdt pe judecitori (magistrati ,de scaun”), cat pe
procurori (magistrati ,de parchet”), deci este un ordin mixt, o parte din membrii
sai (judecatoriii) tindnd de puterea judecdtoreascs, iar o altd parte (procurorii), de
puterea executiva.  Reperele constitutionale — principiile — la care vom recurge

'> Republicatid in temeiul art. IV din Legea nr. 279/2023 pentru modificarea si completarea O.G. nr.
121/1998, publicatd in M. Of. nr. 940 din 18 octombrie 2023.
'® Instructiunile de aplicare in Ministerul Apararii Nationale a O.G. nr. 1211998 privind raspunderea

materiald a militarilor, aprobate prin Ordinul M.AAp.N nr. 64/2024 publicat in M. Of. nr. 359/2024.
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in demersul nostru, pentru a verifica o compatibilitate cu acestea a normelor legale
ce fac vorbire de existenta magistratilor militari, sunt urmatoarele: principiul

independentei si inamovibilitatii judecatorilor, al stabilitatii procurorilor si principiul
incompatibilitatii magistratilor cu oricare altd functie. ,Judecitorii sunt indepen-
denti si se supun numai legii’, dispune art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei.
Pentru intelegerea corectd a textului, trebuie explicate notiunile de ,independents”
si lege”, pornindu-se de la premisa ¢4, in Constitutie, sensul cuvintelor este general,
mai larg decét specific, propriu ramurilor de drept. ,Legea” trebuie inteleasa in
sens extrem de larg, deci termenul se referd nu numai la Constitutie si lege ca act
juridic al Parlamentului (lege in sens restrans) si nici macar numai la orice act
normativ (lege scrisd), ci este vorba de orice izvor formal de drept, de orice sursa
a dreptului pozitiv”.

Prin ,independentd”, in sens larg, constituantul intelege atit independenta
judecatorului, in sens restrans (faptul cd acesta nu este subordonat niciunei autoritati
publice, fie ea legislativa, executiva ori jurisdictionals), cit si impartialitatea acestuia
(ce priveste echidistanta, nepartinirea, in raport cu partile si, in general, nesubordo-
narea si neinfluentarea sa de cdtre particulari). Pentru intelegerea corectd a
independentei judecatorului, este necesar de subliniat faptul c3 acesta este inde-
pendent atunci cand judecs, deci participa la infiptuirea justitiei (la aceasta concluzie
se ajunge printr-o interpretare sistematica a art. 124 alin. (3) din Constitutie,
ntrucat titlul acestui articol este ,,inf‘éptuirea justitiei”; mai mult faptul ca
judecatorul este independent in activitatea de judecatd este un veritabil principiu
de drept), iar nu si atunci cdnd se comporta ca un simplu particular, cand intra
in raporturi juridice in care nu are aceasta calitatea.

Numai c3, spre deosebire de judecitori, care sunt independenti, cadrele militare,
in general, ofiterii activi, cu atdt mai mult, sunt cuprinsi intr-o ierarhie, un sistem
structurat ierarhic, care implica fara nicio conditionare, subordonarea fatd de superiorii
jerarhici. In orice structurd a administratiei regisim principiul subordonarii
ierarhice, iar raporturile de subordonare au, potrivit opiniei Profesorului Antonie
lorgovan, urmatoarele trasaturi specifice: 1) sunt raporturi de subordonare a unui
subiect fata de celilalt; mai exact, subiectul care este purtitor al autoritatii publice are
o pozitie supraordonatd; 2) nasterea si realizarea lor sunt determinate fie de vointa
legiuitorului, fie de vointa unilaterald a subiectului supraordonat, 3) realizarea lor
constituie o obligatie juridicd pentru organul supraordonat, indiferent de sistemul
de referinta, precum cel francez care analizeazd apararea nationala ca fiind unul
din marile servicii publice administrative, fats de cel german, care exclude din sfera
administratiei ,comanda armatei”, prin natura sa aceasta neavand nimic comun cu
administratia, aici fiind vorba de traditie, dar si de modul in care Constitutia regle-
menteazd problema armatei'®.

7 C.-L. Popescu, op. cit, p. 25.
'8 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 26.
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In plus, in armat3 aceastd subordonare este extrem de strictd, are caracter

mai sever in raport cu administratia civilg, toti militarii depunand un juramant de
credintd potrivit caruia vor executa intocmai si la timp ordinele comandantilor si
sefilor lor. Aceasta este subordonarea internd, care coexista cu cea externd intr-un
stat de drept, unde armata este subordonatd poporului, prin intermediul puterii
civile; este asa numitul control civil al armatei cu consecintele ce decurg de aici:
armata trebuie s3 execute ordinele guvernantilor si armata nu trebuie s3 execute
decat ordinele guvernantilor. Lucru care se realizeaza in mod concret prin subor-
donare atat puterii legislative [Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii — art. 61 alin. (1)], cat si
puterii executive intrucat, conform Constitutiei noastre, armata are ca autoritati
administrative supraordonate atat Presedintele Romaniei [,Presedintele Romdanier
este comandantul fortelor armate si indeplineste functia de presedinte al Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii” — art. 92 alin. (1)], cat si Guvernului [,Guvernul.. exercita
conducerea generali a administratiei publice” — art. 102 alin. (1) teza finali)]. De
mentionat cd subordonarea militarilor fatd de superiori si a puterii militare fata
de puterea civila are un caracter permanent si neintrerupt.

Cum judecatorii militari sunt atat judecatori — deci independenti n activitatea de
judecatd —, cat si ofiteri activi — deci, subordonati in intreaga activitate — rezulta
imposibilitatea juridica de reunire in cadrul aceleiasi persoane a ambelor calitati.
intrucat norma juridici prevazand independenta judecitorilor este o norma consti-
tutionala de la care o norma legald nu poate deroga, rezultd clar caracterul necon-
stitutional al acelor norme care previd existenta judecatorilor militari; acestia nu
pot fi independenti, de unde deriva o contradictie cu principiul constitutional al
independentei judecitorilor. Si nu trebuie uitat cd independenta autorititii
judiciare tine Tnainte de toate de independenta magistratilor.

intr-o alta opinie, anterior exprimata', se sustine, citam: ,calitatea de ofiter
activ este o cerintd pentru a ocupa o functie de magistrat militar. Aceasta nu
inseamnd cd, cel care a devenit magistrat militar cumuleazd si functia de ofiter
activ si aceasta pentru simplul motiv cd functia de ofiter activ nu existd”. intr-
adevar, pentru a fi numit magistrat militar este necesard dobandirea calitatii de ofiter,
numai cd aceasta calitate — de militar activ conferita prin ordinul ministrului apararii
nationale — este cea care lipseste de independenta magistratul, deoarece se intrunesc,
asa cum afirmam, doud calitati intr-o singura persoana, cu efectul neconstitu-
tionalitatii asupra statutului magistratului. Ca preopinent si fiind in dezacord cu
autorul citat, precizam ca functia de militar este mentionata expres in dispozitiile
Statutului cadrelor militare® [art. 4 alin. (1) lit. a) teza intdi] ,Cadrele militare se
pot afla in una dintre urmaitoarele situatii: ,/n activitate, cand ocupd o func,tie

"9 Cornel Bidoiu, Constitutia si magistratura militars, in Dreptul nr. 5/1995, p. 6-9.
** Adoptat prin Legea nr. 80/1995 cu modificarile si completarile ulterioare.
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militard” si ne simtim datori sd continuam discutia pe aceasta tema sperand in
caracterul ei benefic pentru stabilirea corectd a statutului magistratului militar
roman, abordand in cele ce urmeaza cel de al doilea principiu constitutional de
referintd, si anume inamovibilitatea judecatorilor si stabilitatea procurorilor.

Inamovibilitatea este situatia juridicdi a unui functionar public care, odata
desemnat in functie, isi pastreaza functia pana la indeplinirea unui termen — deter-
minat sau nedeterminat — prevazut de lege, pana la demisie, pana la data ramanerii
definitive a unei hotdrari judecitoresti de condamnare penals, pana la punerea in
retragere pe motiv de boald ori pana la inldturarea lui din functie ca sanctiune disci-
plinarg, si care, cat timp este in functie, nu poate fi avansat, mutat, transferat, sus-
pendat ori sanctionat disciplinar decit de un organ compus din functionari publici ce
apartin aceluiasi ordin si sunt cel putin egali in demnitate cu functionarul public
in cauza si (cu exceptia sanctiondrii si a suspendarii) numai cu acordul siu, cu
paza scrupuloasi a formelor, a procedurilor si a garantiilor previzute de lege. in
concluzie, in alte cuvinte, ,inamovibilitatea garanteazi nu numai dreptul la o
anumitd ﬁmc,tiune, ci si exercitarea acestui c/rept intr-un anume Joc”, fiind sta-
tornicitd expres, atat in textul legii fundamentale — art. 125 alin. (1) —, cét si in
legea organica privind statutul magistratilor — ,judecatorii inamovibili pot fi mutati
prin transfer, delegare, detasare sau promovare, numai cu acordul lor, si pot fi
suspendati sau eliberati din functie in conditiile prevazute de prezenta lege” — art. 2
alin. (2).

Stabilitatea reprezinta mai putin decat inamovibilitatea, in sensul cd un func-
tionar public stabil, dar amovibil, poate fi avansat in functie, mutat sau transferat,
in interesul serviciului, fard acordul sdu, el avand garantata functia, dar nu si locul
exercitarii acesteia. Potrivit dispozitiilor art.125 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor
si procurorilor, ca functionari publici inamovibili, respectiv stabili, judecatorii
definitivi si procurorii definitivi sunt numiti in functie de Presedintele Romaniei,
prin decret, la propunerea Consiliului Superior al magistraturii. De asemenea,
avansarea si transferarea judecitorilor in functiile din magistratura se dispun de
catre Consiliul Superior al magistraturii, iar a procurorilor de citre Ministrul Justitiei,
la propunerea Procurorului General, numai cu consimtamantul acestora, iar sanc-
tiunile disciplinare impotriva magistratilor se aplica de sectiile Consiliului Superior
al Magistraturii, in conditiile legii sale organice — art. 101 din aceeasi lege.

Magistratii militari au toate obligatiile militarilor activi, numai ¢ ofiterii activi
nu sunt si nu pot fi nici stabili si, cu atdt mai putin, inamovibili, mai ales in
conditiile ultimei modificari al Statutului cadrelor militare potrivit careia ,cadrele
militare in activitate au obligatia si participe la misiuni in afara teritoriului
statului romdn, in functie de cerintele Ministerului Apararii Nationale, pentru
indeplinirea obligatiilor asumate de Romdnia prin conventii si tratate
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internationale™. Or, este putin probabil si vedem un magistrat militar luptand in
Afganistan, alaturi de militari apartinand fortelor NATO. Mai mult, ca ofiteri activi,
magistratii militari sunt avansati in grad de Ministrul Apararii Nationale, iar in
cazul gradelor de general, amiral si maresal de Presedintele Romaniei. in plus,
,verificarile pentru chemarea in cadrele active ale armatei, cu privire la persoana
care indeplineste conditiile previzute de lege pentru a fi numiti judecator sau
procuror militar, se fac de structura abilitata din Ministerul Apararii, care asigura
managementul functiilor militare la nivelul instantelor si parchetelor militare” —
art. 32 alin. (2) din Statutul judecatorilor si procurorilor, text de lege aflat in
contradictie flagranta cu norma constitutionald consacratd de dispozitiile art. 125
alin. (2) potrivit ciruia ,propunerile de numire, precum si promovarea, trans-
ferarea si sanctionarea judecdtorilor sunt de competenta Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile legii sale organice” si nici de cum de o directie de resurse
umane ori de informatii militare, dintr-un minister apartinand puterii executive.

Totodats, degradarea militarilor si trecerea lor in rezervd, ca sanctiuni disci-
plinare specifice, sunt in competenta aceluiasi organ care i-a numit. Mai precis,
Presedintele Romaniei sau Ministrul Apararii, in functie de grad, decide degradarea
unui magistrat militar sau trecerea sa in rezerva. Or, este inadmisibil si necon-
stitutional s3 se lase problema avansarii, retrogradarii, sanctiondrii si chiar a
indepartarii din functie a magistratilor militari la mana presedintelui Romaniei,
respectiv a Ministrului Apararii Nationale, autoritati administrative, impietandu-se
astfel inclusiv asupra independentei justitiei. Prin urmare, in calitate de ofiteri
activi, judecatorii militari nu pot fi inamovibili, iar procurorii militari este posibil
sa nu fie stabili, ambele cazuri contravenind dispozitiilor constitutionale®.

Cat priveste cel de-al treilea principiu, constitutional, incompatibilitatea functiei
de magistrat cu orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior [art. 125 alin. (3) si art. 132 alin. (2)] din Con-
stitutia Romaniei republicata), incilcarea lui este evidenta. Magistratii militari cumu-
leaza functia de judecitor sau procuror cu aceea de ofiter activ, care este o functie
publicd de autoritate. Pe langd caracterul neconstitutional, cumulul intre functia
de magistrat si aceea de ofiter activ, realizat in cazul magistratilor militari, este si
inechitabil, discriminatoriu in raport cu ceilalti magistrati, intrucat magistratii militari
se bucurd, pe langa drepturile salariale ale oricarui magistrat, si de drepturile banesti
cuvenite calitatii de ofiter activ. Chiar dac in perioada postdecembrist s-a incercat o
cosmetizare a institutiei magistratilor militari, prin diverse acte normative cu putere
de lege, este lesne de observat ca Legea nr. 54 din 9 iulie 1993 pentru organizarea
instantelor si parchetelor militare, care a fost abrogata prin Legea nr. 247/2005

? Articolul 8 alin. (2) din Legea nr. 53/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare publicatd in M. Of. nr. 290 din 26 aprilie 201.
# C.-L. Popescu, op. cit, p. 27.
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privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri

adiacente, statutul actual al acestora, statornicit prin dispozitiile Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor nu difera in mod esential de cel anterior.
Astfel, prevederile art. 74. alin. (4) mentioneaza expressis verbis ca ,judecatorii si
procurorii militari sunt militari activi si au toate drepturile si obligatiile ce decurg
din aceastd calitate”, drepturi si obligatii statuate prin Legea nr. 80/1995 Statutul
cadrelor militare®®. Mai precis, Cadrele militare au urmatoarele indatoriri principale:
sa respecte juramantul militar si prevederile regulamentelor militare, s execute
intocmai si la timp ordinele comandantilor si ale sefilor, fiind responsabile de
modul in care indeplinesc misiunile ce le sunt incredintate [art. 8 Iit. b)].

Aceste dispozitii se afld in vadits si gravd contradictie cu normele legale
cuprinse in acelasi statut al judecatorilor si procurorilor — Legea nr. 303/2004 —
care in art. 5 alin. (1) stabileste cd ,Functiile de judecator, procuror, magistrat-
asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau
private, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, precum si a
celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii. Or, in calitate de militar activ, conform
art. 4 din Legea nr. 80/1995 ,Cadrele militare se pot afla in una dintre urmatoarele
situatii: a) 7n activitate, cdnd ocupa o functie militara’. Opozitia vadita intre doud
texte de lege cu aceeasi forta juridicd cu greu mai poate fi admis3, doar obstaculand
normele de tehnica legislativd. Numai ca acest lucru este cu desavarsire inadmisibil
cand este vorba de un text constitutional. Astfel, Constitutia Romaniei din 1991,
revizuitd in 2003, in alin. (3) al art. 124 — infiptuirea justitiei — stabileste cd
Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii’, iar in art. 3 alin. preci-
zeaza ca ,Functia de judecator este incompatibili cu orice alta functie publicd sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior”. La fel, si in
cazul procurorilor, art. 132 — Statutul procurorilor — acestia isi desfdsoard activi-
tatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei, iar functia de procuror este incompatibild cu orice
altd functie publici sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior”.

Sub nicio form3d nu putem admite cd o functie didacticd din invatamantul
superior este identica sau cel putin asemanatoare cu o functie militara. Mai mult,
din punct de vedere constitutional, art. 124 si 132 constituie singurul sediu al
materiei cu privire la independenta si impartialitatea magistratilor militari —
judecidtori si procurori —, iar textul art. 74 alin. (4) din Legii nr. 303/2004, chiar
lege organica fiind, nu poate s3 prevada alte exceptii pentru acestia fard ca prin
aceasta sd ncalce textul constitutional indicat, ale carui dispozitii sunt limitative si
imperative. Constatam astfel, ca dispozitiile constitutionale mentionate (statutul

2 Publicat in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
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judecatorilor si procurorilor militari) trebuie interpretate restrictiv in baza regulii
exceptio est strictissime interpretationis, orice altd exceptie (adaugire) la Constitutie
fiind nepermisa de caracterul suprem al acesteia si de preeminenta sa in raport

cu ansamblul legislatiei infraconstitutionale, asa cum reiese din art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentala.

Legislatia unionala si recomandarile europene cu privire la justitie permit statelor
sa stabileascd prin norme interne organizarea si functionarea acesteia. Aceasta
reprezintd numai o optiune a unui stat membru, dar si o obligatie. Prin Constitutia
Romaniei s-au stabilit incompatibilitatile magistratilor. Argumentele referitoare la
traditia justitiei militare nu pot fi acceptate deoarece interpretarea legii se realizeaza
folosind principiile si metodele de interpretare in sensul deja aritat. Vointa
exprimata de legiuitorul constituant rezultd din interpretarea gramaticals, logics,
sistematicad a textelor analizate si nu din eventualele amendamente formulate. Se
constatd astfel ca prevederile art. 74 alin. (4) din Legii nr. 303/2004 adaugi la
Constitutie prin urmare sunt neconstitutionale.

Nu in ultimul rand, intelegem s& mentiondam incd doud aspecte; primul referitor
la lipsa caracterului obligatoriu a efectudrii stagiului militar, si masurile repetate
de restructurare a Armatei Romaniei si al doilea, cel al demilitarizarii politiei cu
consecinta fireasca a trecerii competentei urmaririi penale si a judecarii acestora
de instantele civile, ambele determinand acelasi rezultat, diminuarea extremi a
categoriei cadrelor militare si a militarilor in termen — persoane pentru a caror
cercetare si judecare au competentd exclusiva, instantele si parchetele militare. Prin
urmare, raportul dintre numarul dosarelor aflate pe rolul instantelor/parchetelor
militare si costurile aferente solutionarii acestora este usor de estimat, cu
consecinta fireascd a diminuarii costurilor necesare infiptuirii justitiei, intr-o
perioadd marcata de puternice restrictii bugetare.

4. Despre independenta si impartialitatea magistratilor militari in raport
de dispozitiile art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului

Conventia europeana a drepturilor omului consacrd si garanteazi, prin dispo-
zitiile art. 6 par. 1 dreptul la un proces echitabil, constand inter alia, la dreptul ca
judecarea oricarei acuzatii in materie penald adusd unei persoane si se faca de o
instanta judecdtoreascd independenta si impartiala si stabilitd prin lege.

Procedura militara romaneascd a facut obiectul cenzurii din partea jurisdictiei
europene, sub aspectul conformitatii ei cu acest standard, art. 6 par. 1. Astfel, prin
Hotararea Bursuc impotriva Romdnief*, instanta de la Strasbourg observa in
primul rand cd independenta procurorului militar care a condus ancheta asupra

** Hotararea din 12/10/2004, publicatd in M. Of. nr. 452 din 27 mai 2005.
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politistilor poate fi pusa la indoiald, avand in vedere prevederile interne in vigoare
la data evenimentelor. Ea subliniaza in legdtura cu acest aspect cd, in conformitate cu
Legea nr. 54/1993, procurorii militari sunt ofiteri activi, ca si politistii, care la data
evenimentelor ficeau parte din structura militara, fapt ce are la baza principiul
subordonarii ierarhice; acestia detineau grade militare, beneficiau de toate privilegiile
in acest domeniu si raspundeau pentru incalcarea regulilor disciplinei militare.
Curtea observa, de asemenea, ca, in baza acestei legaturi institutionale, absenta
independentei procurorului militar s-a concretizat, in spetd, in lipsa de impartialitate
in conducerea cercetarilor cu privire la politistii acuzati. Cu toate ca intre timp s-a
produs, asa cum mentionam, demilitarizarea corpului politistilor, nu s-a clarificat
nici pana la momentul aparitiei acestor randuri statutul magistratului militar, in
acord cu normele noastre constitutionale, dar si cu dispozitiile art. 6 par. 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Procesul armonizarii dreptului national cu dreptul unional este un proces
complex, cu implicatii si complicatii, un proces istoric al evolutiei dreptului planetar,
in general. Nu este simplu si nu poate fi conceput ca un mars triumfal sau o
chestiune de moment, legatd, eventual, de campanii electorale, este vorba, pur si
simplu, de depiasirea paradigmei clasice a divizarii dreptului in drept national si
drept international, dreptul comunitar devenind elementul central de referinta si
in ceea ce priveste evolutia dreptului national®. Tn acest sens, Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in interpretarea si aplicarea acesteia repre-
zinta structura centrald a oricarui sistem judiciar. Pe de o parte, puterea legislativa
trebuie s3 aiba in vedere standardele europene de protectie a drepturilor omului in
procesul de elaborare si adoptare a actelor normative. Tot astfel, puterea executiva in
activitatea de punere in aplicare a legilor, ori de adoptare a ordonantelor simple sau
de urgentd, precum si a altor acte administrative trebuie sa se alinieze drepturilor
si garantiilor stabilite in jurisprudenta instantei de contencios european. Pe de
altd parte, instantele de judecats nationale, organele de urmarire penald ori alte
institutii din statele membre ale Consiliului Europei ce isi desfdsoara activitatea in
domeniul justitiei civile sau penale trebuie si vegheze ca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului s3 fie garantate efectiv.

Cunoasterea in ansamblu a jurisprudentei CEDO a devenit, asadar, un imperativ
necesar pentru toate autoritatile romane in vederea evitarii incalcarii drepturilor
fundamentale ale omului, de naturi s3 atragd condamnarea statului de citre
instanta de la Strasbourg. in acest context, hotirarile de condamnare a Romaniei
de citre CEDO constituie prioritatea de grad zero a tuturor structurilor statale in
vederea remedierii urgente a incilcarii situatiilor care au generat incilcarea drep-
turilor omului. In numeroase condamniri ale Romaniei, in opinia publici s-a

% A. lorgovan, op. cit, p. 8.
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transmis cu o siguranta specifica de citre oamenii politici, presa ori reprezentanti
ai autoritatilor publice, ideea ¢ judecdtorii poarta vina exclusiva a acestor condam-

< . . . s (e . e . .
nari, desigur, in planul cauzalitatii fiind ultima verigd inainte de transmiterea unei

cauze pe rolul Curtii. O astfel de opinie de bazeazd pe argumente speculative, iar
nu pe o cercetare stiintificd amanuntita. in studiul de fatd nu vom analiza fiecare
cauzd in care Romania a fost condamnatd la CEDO si nici cauzele condamnarilor,
rolul acestui demers gnoseologic, din perspectiva titlului, fiind numai de calificare
a chestiunii violarii art. 6 (,Dreptul la un proces echitabil”) par. 1 din Conventia
europeand a drepturilor omului.

Curtea de la Strasbourg retine constant, cu trimitere la o jurisprudenta
constanta a sa in aceastd chestiune, cd o instanta trebuie sa indeplineasca criteriile
de independents si impartialitate statornicite de art. 6 par. 1 din Conventie. Astfel
ca, pentru a stabili dacd o instanta poate fi considerata independents, trebuie s3 se
tina cont in special, de modalitatea de desemnare si de durata mandatului membrilor
sai, de existenta unei protectii impotriva presiunilor exterioare si de chestiunea
existentei sau nu a unei aparente de independentd®®. Cat priveste conditia de im-
partialitate, aceasta are doud aspecte. Este necesar, in primul rand, ca instanta sa
nu manifeste in mod subiectiv nicio parere preconceputs, nicio prejudecatd perso-
nala. Tn al doilea rand, instanta trebuie s3 fie impartiald in mod obiectiv, adica s3
ofere garantii suficiente pentru a exclude orice indoiala legitima in acest sens. Intrucat
notiunile de independenta si impartialitate obiectivd sunt strans legate, ele nu pot
fi examinate decit impreund. Pentru mentinerea increderii in independenta si
impartialitatea unei instante, aparentele pot avea importanta lor. Cum toti magistratii
militari din Roméania sunt subordonati ierarhic potrivit statutului lor de cadre
militare — ofiteri in activitate — si au toate drepturile si obligatiile ce decurg din
aceasta calitate, putem avea dubii obiectiv fondate, asupra independentei si impar-
tialitatii acestora.

in plus, trebuie retinut c3 ,salarizarea si celelalte drepturi cuvenite judecd-
torilor si procurorilor militari se asigurd de Ministerul Apardrii Nationale, in
concordantd cu prevederile legislatiei privind salarizarea si alte drepturi ale perso-
nalului din organele autoritatii judecatoresti si cu reglementarile referitoare /a
drepturile materiale si banesti specifice calitatii de militar activ si, respectiv, de
salariat civil al acestui minister”. [art. 75 alin. (5) din Legea nr. 303/2004]. Mai
mult, ,acordarea gradelor militare si inaintarea in grad a judecatorilor si procuro-
rilor militari se fac potrivit normelor aplicabile cadrelor permanente din
Ministerul Apdrarii Nationale” [art. 75 alin. (6)] si orice militar, din toate timpurile,
si-a dorit intotdeauna nu numai o functie, dar si un grad mai mare, lucru firesc atat
din punct de vedere motivational cat si afectiv. Acest lucru este contrar

¢ Corneliu L. Popescu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cauza Mills contra Regatului Unit,
n Revista ]uridica nr. 6/2001, p. 275 si urm.
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principiului conform cdruia puterea de a pronunta o decizie obligatorie si
nesusceptibild de modificare din partea unei autoritati nejudiciare este inerentd
notiunii de instanta judecdtoreasca si poate, de asemenea, s fie considerat drept
un element al ,independentei” cerute de art. 6 par. 1 din Conventie. De retinut ca
aceste lacune fundamentale ale justitiei militare din Roméania nu sunt compensate
de existenta unor elemente de protectie, precum participarea avocatului, care nu
este membru al instantei sau Ministerului Public. Aceste lacune nu putea fi corectate
printr-o procedurd de control intern, asa cum de altfel s-a statuat in cauza

Bursuc, intrucat procesul in care a fost implicat reclamantul viza acuzatii grave,
calificate drept ,penale” atat potrivit dreptului intern cat si in lumina Conventiei
europene.

in fine, impartialitatea instantei trebuie si existe atat din punct de vedere
subiectiv, adica judecitorul si nu aiba prejudeciti personale (militar), cat si din
punct de vedere obiectiv (functie si grad militar), ceea ce inseamnd c3 trebuie s3
existe suficiente garantii pentru a exclude orice indoiald legitima in acest sens. Orice
constatare jurisprudentiald importanta se refera la faptul ci, in cazul unei persoane
acuzate de o infractiune, garantiile din art. 6 par. 1 trebuie s3 fie indeplinite inca
de la judecata in primd instants, viciile existente in aceastd fazi procesuald
neputind fi inliturate printr-o proceduri interna ulterioara de control. Fata de
toate aceste motive de fapt si de drept, apreciem ci nu numai temerile, dar si
sustinerile noastre cu privire la independenta si impartialitatea magistratilor militari
romani sunt justificate. De semmalat si faptul cd nici modificarile ulterioare ale
legislatiei roménesti nu au putut inlitura constatarea existentei, illo tempore, a
unei violari a Conventiei europene a drepturilor omului. Acestea erau fortaretele
Statului Paralel. Au scris reguli cu puterea legii fard si dea socoteald nimanui.
Statul neales std deasupra celui ales. Cadrul legal care proteja regimul trebuie
demontat bucatd cu bucata. Si de ce nu extinzi acest tip de comasare si la alte
ministere si institutii? Fatd de toate acestea, ar mai fi de spus ceva, legitura
ombilicala dintre procurori si judecitori. Mai ales ce au putut si facd, impreuns,
unii judecatori cu unii procurori. De au dus justitia in stadiul in care se afla in
prezent. Pornind de la aceasts legaturd se pot face multe analize, dar cea mai
importantd cred ca priveste Statutul nejustificat de magistrat al procurorilor.

5. Despre statutul nejustificat al procurorilor de magistrat

Pornind de la acesta legatura se pot face multe analize, dar cea mai importanta
priveste statutul de magistrat care este permis procurorilor printr-o interpretare
a normei. Si care sunt mentinuti artificial in aceastd breasld a magistraturii, desi,
ei isi desfasoara activitatea ca parte a puterii executive, sub autoritatea ministrului
justitiei. Acest statut de magistrat a permis procurorilor s actioneze in maniera
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in care au procedat, mai ales incepand cu anii 2000, in mod special din 2005,
cand sub pretatul asa-numitei lupte anticoruptie, au facut multe victime. Si ma
refer aici la cei trimisi in judecatd si achitati, ca si nu mai spun de modul in care

au influentat evolutia societatii.

Procurorii nu au actionat singuri, de capul lor, i nici nu aveau cum: au fost
si sunt, parte a unui mecanism care poate fi considerat un trinom: Structuri de
Informatii — Procuratura — Instantele de Judecatd (unii judecatori). In cadrul acestui
trinom, un rol important a revenit Ministerului de Interne, care a acordat suport
procurorilor prin: logistica, resurse umane (inclusiv politisti detasati) si informatii
(prin structura de specialitate). Procurorii au avut — si au — o pavazd, un scut, in
fata faradelegilor pe care le-au facut sub pretext institutional: statutul de magistrat al
judecitorilor. Tot statutul de magistrat, pe fondul lipsei unui cadru legal in care
ar fi trebuit reglementata raspunderea, le ofera imunitate procurorilor. Prin modul in
care au inteles s3-si foloseasca prerogativele, precum si statutul de magistrat stiind ca
nu pot pati nimic, procurorii — in cadrul mecanismului reliefat — au contribuit
major la stadiul in care a ajuns magistratura in prezent, stadiu caracterizat prin
urd, frustrare, nemultumire, dorinta de dreptate, pe care le simt si manifesta atat
cei care au avut de a face cu sistemul de justitie, cat si cei din intreaga societate.

Daca procurorii ar fi scosi din magistraturd, opinez ca s-ar face un echilibru
sau mdcar un inceput de echilibru. Pentru ¢3 procurorii si judecatorii nu ar mai
conduce magistratura ca doi siamezi, cu consecintele de rigoare. Si fiecare si-ar
vedea de competentele sale. Acesta stare a lucrurilor din prezent — tot mecanismul
descris — care a contribuit major la modul in care a fost adusd si mentinuta
magistratura — nu a fost abordata de nimeni. Nici macar de breasla judecatorilor,
sau de cei care le diriguiesc interesele profesionale, indiferent dacd sunt sefi de
instante, sau fac parte din forul suprem al justitiei: Consiliul Superior al Magis-
traturii. Din potrivd am avut surpriza nepldcutd s3 constat ca judecdtorii — si nu
orice judecatori, ci cu funtii — s-au transformat efectiv cu diferite prilejuri, in avocatii
breslei procurorilor. Nici inainte de a fi alesi in actualul CSM nici in perioada
mandatelor 2003-2023-2028 nu retin cd acesti judecitori sau asociatiile lor
profesionale s fi lut atitudine fatd de abuzurile pe care procurorii le-au savarsit
prin folosirea statului de magistrat. La fel, nu retin sd fi luat atitudine privind
modul in care unii judecdtori, chiar conducatori de instante, si-au aservit arma lor
suprema — roba — implicit statutul de magistrat, in cardasia siamezd pe care au
avut-o cu procurorii, excesiv prin intermediul statutului comun de magistrat. La
toata treaba asta, cred ca scanteia si fitilul se afls in mainile judecitorilor de vocatie.
Ei ar trebui sd ia atitudine profesionald in vederea declansarii procedurilor de sepa-
rare totala de breasla procurorilor. Un efect imediat ar fi plecarea procurorilor din
CSM lasdndu-i pe judecitori cu magistratura si la nivel de for reprezentativ.
E adevarat cd va fi nu greu, ci foarte greu, aproape imposibil. Dar, unde e voints,
vine si putinta.
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lar la nivel de principii s3 se retind ce a mentionat CEDO in cauza Tiron vs.

Romania (2009)%” respectiv ca procurorul roman nu este magistrat. Chiar si
Guvernul Romaniei a admis acelasi lucru, prin reprezentantul sgu Procurorul Razvan
Radu Horatiu, agent guvernamental al Romaniei la CEDO. Asa c3, pentru echilibru in
societate, pentru asigurarea unui climat normal in scopul respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale cred cd in privinta procurorilor trebuie adoptat, in cel
mai scurt timp, alt statut in consonanta cu exigentele statului de drept. Nu numai
aceastd institutie trebuie reformata ci intregul Minister Public, asupra cireia vom
zabovi in cele ce urmeaza.

6. Propuneri de reformid a Parchetului

La 1 decembrie 1996 exista o singurd institutie care avea cate o singura directie
cu specific de: resurse umane, de contabilitate, relatii internationale etc. Nu existau
atitea specializari, posturi, mai ales in segmentul denumit operativ. Nu exista insti-
tutia procurorului purtdtor de cuvant, sau a consilierului juridic asimilat magistra-
tului. Ca sa nu mai vorbim ca nu existau DNA si DIICOT. intre timp, lucrurile s-au
schimbat. Tendinta e sd spui ca Procuratura a evoluat dupa ritmul societatii®®. in
2012 din Sectia de Combatere a Criminalititii Organizate si Anticoruptie s-a desprins
Parchetul national Anticoruptie PNA, devenit ulterior DNA. Care a venit la pachet
cu tot ce presupune o structura noud, sediu central, sedii in fiecare judet, resurse
umane aferente (procurori, personal auxiliar, soferi etc.) birotica, logistica (auto, cal-
culatoare, tehnica specifica), fonduri operative, contabilitate, relatii internationale,
consilieri juridici, purtdtor de cuvant, diurne, prime etc. Practic o clond a Procura-
turii, cu specific anticoruptie, dar si cu costurile aferente. Procurorii au fost
preluati din sectia mentionata si din alte structuri de parchet. Care au inceput sa-si
arate coltii cand li s-a dat importanta: s-au crezut mai egali decét restul. Si asta
pentru ca sistemul(SRI + institutii (MAI) + instantele de judecatd) le-a dat forta si
flux. Mentalitatea aceasta: super procurorii PNA (DNA) versus restul s-a manifestat
in abordarea anchetelor. Si cati bani au putut s consume cu aceastd procuratura
tip clona!

Sa revenim la cealaltd clond, DIICOT. Dupa infiintarea PNA, la Parchetul general
a ramas Sectia de Combatere a Criminalitatii Organizate, devenitd si Antidrog
care era deservita logistic de Parchetul General. in 2004, aceasti Sectia a devenit

*7 A se vedea, pentru detalii, site-ul: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-123238%22]}

8 _Este o istorie subiectivd a justitiei din Romania de dupa ciderea comunismului pentru ci red3
momentele cirora le-am fost protagonist. Evenimentele sunt prezentate asa cum le-am perceput eu in acele
momente, cu emotiile, temerile si deciziile proprii, dar si prin prisma modului cum au fost ele consemnate
de presa vremii. Cartea poate fi vizutd si ca o istorie a maturizarii corpului magistratilor, dar si a deformarii
acestuia, pe alocuri”. Daniel Morar, Putea si fie altcumva. O istorie subiectivd a Justitiei dupé' 1990,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2022.
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Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.
Alta clond a Procuraturii, cu tot ce trebuie, sub pretextul independentei si eficientei:

care a venit la pachet cu tot ce presupune o structurd nous; sediu central, sedii in
fiecare judet, resursele umane aferente (procurori, personal auxiliar, soferi etc.) biro-
ticd, logistica (auto, calculatoare, tehnica specifica) fonduri operative, contabilitate,
relatii internationale, consilieri juridici, purtitor de cuvant, diurne, prime etc. Dupa
infiintare, de fiecare data cand DIICOT destructureaza o retea de 10 insi, culmea,
apar 10 retele. La aceste doua clone, trebuie socotite si cheltuielile pe care le necesita
Parchetele de pe langa Curtile de Apel si Parchetul General, fiecare cu infrastruc-
tura lor.

Privita in ansamblu, nu evolutia societatii a determinat creare acestor compo-
nente ale procuraturii, cel putin la nivel logistic, ci necesitatea de a acapara puterea si
de a da sinecuri de sistem pentru fidelizare. Ca s3 faca ce trebuie pentru comanda
Sistemului, la un moment dat. Asa se explicd mentinerea a 4 Procuraturi, care — atat
separat, cat si individual — genereaza costuri de miliarde de euro anual, fara niciun
fel de eficientd pentru cetitean, la nivel individual, cit si pentru societate, la nivel
general, scopul fiind mentinerea si exercitarea puterii. lar dacd se sustine de catre
factorul politic, cd e vremea reducerii risipei bugetare, de ce nu se incepe cu coma-
sarea institutiilor tip cdpusd care ne paraziteazd, cum sunt cele 4 Procuraturi,
care fac acelasi lucru: invart si spalad banii nostri, ai cetatenilor.

7. Concluzii

increderea oamenilor in clasa politicd este spre zero, increderea in institutiile
statului scade vertiginos, dar problema cea mai mare este ca scade si increderea
in justitie. Aici mergem pe un drum extrem de periculos si, de aceea trebuie
deschise consultarilor destinate identificarii si implementarii unor solutii concrete
pentru provocarile actuale ale sistemului judiciar. Dezbaterile au rolul stabilirii
unor principii si norme care sa reflecte responsabilitatea comuna a tuturor actorilor
implicati in infaptuirea justitiei, magistrati, aldturi de celelalte profesii juridice repre-
zentate la dezbatere, avocati, notari publici, practicieni in insolventd, executorii
judecdtoresti trebuie s3 colaboreze pentru consolidarea sistemului de justitie si a
increderii publice in actul de justitie, chiar si sa avizeze proiectele de acte normative
ce privesc activitatea corpurilor profesionale si functionarea sistemului de justitie.
Cat priveste Ministerul Justitiei, acesta este dator s3 sustind cooperarea loiala
intre institutiile sistemului si respectul reciproc intre profesii. Nu numai actorii
direct implicati, dar si Parlamentul, Guvernul trebuie s3 se aseze la aceeasi masa,
si sd treaca la un pas de normalitate si de respect reciproc intre institutiile statului, la
un angajament moral si institutional pentru consolidarea increderii in justitia romana
spre o platformd comuna de dialog pentru stabilitate si reforma in justitie.
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Revenind din virtual, intrucat opiniile mele pot fi consideratd utopice, fan-
teziste, as mai face o scurta digresiune despre o tema care ma preocupa de ceva
vreme — regulile si respectarea lor. Mi s-a reprosat de multe ori ca obstinatia cu care
apar ideea de reguli este demnd de o cauzi mai buni. in definitiv, respectarea

regulilor inseamna apérarea status quo-ului, deci un conservatorism prost inteles.
in actualul context, as putea fi acuzat extrem de facil de aparare a ,sistemului”.
Ceea ce Tncerc eu sa exp]ic, ins3, este ca fari regu]i societatea umana ar trai mai
rau decat cu reguli. Nu este vorba aici despre continutul acelor reguli, ci doar
despre (in)existenta lor. O datad ce admitem c3 este mai bine si existe reguli,
putem apoi discuta despre cum ar trebui acestea s3 fie structurate. Dar noi
suntem 1n faza in care dezbatem utilitatea regulilor in sine.

Daci vreti, pentru a relua intr-o cheie specifica dilema heideggeriana, incep
prin a ma intreba de ce existdi mai degraba ordine decit haos? O observatie
simplista ne aratd cd in natura exista un sistem de referintd care are la bazad un set
de legi ale fizicii. Vorbim despre ,constante” fizice. Este drept ca si haosul are
propriul sdu loc in aceste legitati, dar mai degraba ca o forma de ,etichetare” a com-
plexitatii pe care resursele noastre actuale nu o pot procesa (cum se intampla, de
exemplu, in domeniul prognozelor meteorologice). in definitiv, entropia pare starea
spre care ne ?ndreptém: ,Din chaos, Doamne,-am aparut/Si m-as intoarce-n chaos/
Si din repaos m-am nascut./Mi-e sete de repaos”, cum se tanguia Luceafarul emi-
nescian. Ceea ce vreau sa subliniez este cd respectarea regulilor este o chestiune
serioasa. Si, atunci cand perceptia generald este ca regulile nu conteazi, este greu
sa reprosezi apoi celor care le incalca faptul ca nu au respectat regulile. Ori de cate
ori regulile incomodeazs, tentatia este de a le schimba, din pacate fara a realiza
consecintele pentru intreaga societate a unor astfel de actiuni.

Dar istoria ne avertizeaza. Nici Carol al 1l-lea nu a permis Constitutiei sa stea
in calea ,reformei” sale autoritare. intai a identificat dusmanul de clasi — partidele
politice atunci, nu Justitia ca acum — apoi le-a demonizat si, in cele din urma, le-a
eliminat. Demonizarea institutiilor si scoaterea lor din echilibrul democratic
reprezinta pasii clasici ai derapajului anti-democratic. S3 speram ca liderii nostri
iau democratia in serios si vor evita masuri problematice pentru statul de drept.
Astazi, insd, Romania nu este condamnatd s3 repete greseli care si pericliteze
statul de drept si separatia puterilor in stat. Atat timp cat credem in Constitutie
si n rolul unei justitii independente, nici ,morcovul” si nici ,batul” nu vor putea
ingenunchea democratia si autoritatea celor care servesc justitia.

Judecitorii nu pot fi cumparati, nici intimidati. Ei pot fi doar chemati si-si
faca datoria — sd apere drepturile fundamentale ale cetdtenilor si s protejeze
echilibrul fragil dintre puterile statului. Este datoria noastra si o facem. Si este
datoria societatii s3 nu lase aceasta batilie s3 fie pierduts in ticere. In realitate, ea
deschide o discutie ampla despre echitate, proportionalitate, competenta legislativa si
capacitatea de implementare a unor mdsuri care si corespunda scopurilor
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declarate, prin adoptarea unor dispozitii clare si necontroversate si, mai ales, care

sa nu i afecteze exact pe justitiabili. Daca va fi aplicata cu atentie si transparents,
in baza unor norme clare, care si asigure atingerea scopului declarat, inlturand
riscul unor efecte colaterale, ar putea corecta un dezechilibru real al puterilor statale
din Romania. Daci nu, risca sa devind un exemplu de reglementare grabitd, generand
blocaje, costuri suplimentare pentru bugetul national, dar si un impact nedorit
asupra societatii romanesti. Viitorul acestei strategii si impactul sdu depind acum
de deciziile care vor urma si de modul in care autoritatile vor alege s3 clarifice si
sa adapteze cadrul legislativ. Prin implementarea acestei Strategii, trebuie s3 se
raspundad nevoilor cetitenilor, societatii in ansamblul ei, contribuind la un sistem
judiciar modern, eficient, de inalta calitate si accesibil, cu un grad ridicat de incredere
publica, sustinut de politici eficiente de combatere a coruptiei si a criminalitatii.
insa despre obiectivele, politicile si priorititile stabilite, cu altd ocazie, lasandu-va
dumneavoastri, cititorii mei plicerea de a rasfoi cele peste 150 de pagini ale
documentului.
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I Abstract

Through art. 2.565 the New Civil Code regulated a new cause of removal of
the applicable law, as designated by the conflicting norm of the forum. The
exceptional removal of the applicable law is a dispositive norm, can only be
invoked by the parties, on the grounds of the too distant connection of the
applicable law with the report submitted to the court, it is never invoked ex
officio by the court, but only by the parties, if they consider that another law has
closer links to their legal relationship. Therefore, it is a cause of removal of the
applicable law subsidiary to public order and fraud in law in private international
law, which can only operate under the conditions of art. 2.565 NCC and involves
the judge choosing the law of the closest connections, which gives a subjective
and casuistic character to the solution. The logical-legal mechanism created by
art. 2565 assumes the resumption of the localization of the legal relationship
with an element of foreignness, excludes the occurrence of re-referral and the
choice by the parties of the applicable law lex voluntatis, is based on appearance
in law and is distinct from the invocation of public policy in private international
law. The newly created institution by art. 2.565 is based on the proper law
method and assumes the admission of an exception of foreseeability of the law. It
satisfies the requirements of the principles of legitimate expectations, legal
effectiveness and legal security, which has made it currently shared by European
law and many national legal systems, including the Romanian one.

I Keywords: exceptional removal of the applicable law, the new Romanian Civil
Code, a very distant link, closest links, subsidiary character, application of the law,
exception of foreseeability, appearance in law, public policy, proper law, lex
voluntatis.
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a) Reglementarea din Noul Cod civil romén

Prin art. 2.565 NCC a fost introdusa o noua situatie de inlaturare a legii com-
petente, desemnata de norma conflictuald romans, si anume 7in/aturarea exceptio-
nali a legii aplicabile. Textul legal arata ci: ,(1) In mod exceptional, aplicarea legii
determinate potrivit prezentei carti poate fi inliturati daca, datoritd circum-
stantelor cauzei, raportul juridic are o legaturd foarte indepartatd cu aceastd lege.
In acest caz, se aplicd legea cu care raportul juridic prezintd cele mai strinse
legaturi. (2) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile in cazul legilor privind starea
civili sau capacitatea persoanei, precum si atunci cind partile au ales legea
aplicabila”.

in Expunerea de motive la Proiectul Codului civil si in Raport privind elabo-
rarea proiectului de Lege privind Codul civil, se arata ca legiuitorul romén a avut
in vedere coordonarea dreptului intern cu cel european, in ,substanta relatiilor
socio-economice, cat si a instrumentelor procedurale”, conform Raportului citre
Parlamentul European si Consiliu privind evolutia masurilor de acompaniere in
Romania dupa aderare (Bruxelles, 27.06.2007)*.

in Expunerea de motive se arati ci in Cartea a Vll-a Dispozitii de drept
international privat, printre altele, a fost introdusd o institutie noud, in/iturarea
exceptionald a legii aplicabile, care permite judecatorului, in mod exceptional, sa
stabileascd legea cea mai adecvata in spetd, independent de norma conflictuala in
materie, ca o ,aplicatie subsidiard a metodei proper /aw’. Aceasta metoda de
determinare a legii aplicabile nu va fi permisa cand partile au ales legea aplicabila
si nici cu privire la starea si capacitatea civild a persoanei, unde normele au caracter
imperativ.

Noua cauza de inldturare a legii aplicabile este o forma de armonizare a legii
romane cu cea europeand® si a altor sisteme de drept. Regulamentele folosesc des
sintagma cele mai strdnse legaturi la localizarea raportului juridic cu element de
extraneitate, ca un criteriu de relationare a sistemelor de drept intre ele si corespunde
principiului liberei circulatii a factorilor de productie (persoane, bunuri, servicii, capi-
taluri) in spatiul intern al Uniunii.

Cateva precizari se impun. Prin art. 2.565 in/dturarea exceptionald a legii apli-
cabile este reglementatad ca ultimd cauzd de inlaturare a legii normal competenti

' Expunerea de motive la Proiectul Codului civil, Motivul emiterii actului normativ www.cdep.ro/
proiecte /2009/300/00/5/em305.pdf.

? Raport privind elaborarea proiectului de Lege privind Codul civil https://www.cdep.ro/ proiecte/
2009/300/00/5/raport.pdf.

3 Expunere de Motive, pp. 1-2.

4 Raport, p. 1.

° Expunere de Motive, p. 20.

6 Regulamentul Roma 1, art. 4 alin. (3) si (4); Regulamentul Roma 11, art. 4 alin. (3); Regulamentul
Roma 111, art. 15; Regulamentul nr. 650/2012, art. 37; Regulamentul nr. 2016/1103, art. 34; s.a.
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desemnata prin norma conflictuald a forului, distincts de ordinea publici si frauda la

lege in dreptul international privat. Ea opereaza in mod exceptional, in cazurile
strict aratate de lege, avand caracter de exceptie de la aplicarea legii striine, pe alte
motive decat cele din art. 2.564 NCC’ (ordinea publica si frauda la lege). Ca atare,
inlaturarea exceptionali a legii aplicabile se adaugi la cele existente anterior in
sistemul roman de drept, fara si le aduca atingere, fiind distincta de ele.

Art. 2.565 ofera un mecanism de inliturare a legii normal competents, desem-
natda de norma conflictuald romans, indiferent daca legea aplicabild este cea
romand sau legea strdind. Legiuitorul nu face nicio distinctie intre acestea si nici
noi nu putem s3 distingem. Invocarea exceptiei duce la substituirea legii straine
cu o alta, aceasta fiind legea roména sau un sistem de drept tert, lege noud socotitd
de instantd ca prezinta legdturi mai stranse cu raportul juridic dedus judecatii.

Textul din alin. (1) evidentiazd c3 este vorba despre o inlaturare a legii normal
competentd care opereazi strict judiciar si niciodatd in puterea legii®, ce se
raporteazd la aplicarea legii in concret si circumstantele cauzei, ceea ce impune o
apreciere, de la caz la caz, ficutd de instantd sau alt organ cu atributii juris-
dictionale. Astfel, revine jurisprudentei misiunea de a lIamuri continutul exceptiei,
dincolo de termenii generali folositi de legiuitor.

Dupa cum prevede chiar textul legii, avem o cauza exceptionald de inliturare
a legii normal competents, art. 2.565 fiind de stricta interpretare si aplicare. Rezulta
ca dispozitiile legii nu pot fi invocate prin analogie sau extinse si la alte situatii,
decit cele legale.

Chiar daca norma instituie o exceptie de la aplicarea legii normal competents,
in esentd, prin mecanismul fixat de legiuitor, ea opereazi ca un mod de localizare
a raportului juridic cu element de extraneitate, ce are o legaturd foarte indepar-
tatd cu sistemul de drept ce a fost indicat prin norma conflictuald a forului, legatura
foarte indepartatd ce face inadecvata aplicarea legii desemnata a fi competents si
impune gasirea legii care prezinta cele mai stranse legaturi cu raportul juridic. Se
ajunge astfel la 0 noud Jocalizare a raportului juridic cu element de extraneitate.

Asadar, art. 2.565 NCC instituie nu doar o cauzd de nliturare a legii normal
competenta dupa norma conflictuald a forului, ci si o reluare a localizarii rapor-
tului juridic cu element strdin, de aceasta datd strict dupa criteriul celor mai
strénse legaturi, ce are in vedere subiectul, obiectul sau izvorul raportului juridic.
Localizarea ficutd de instanta dupa aprecierea celor mai strdnse legaturi este o

7 NCC art. 2.564 ,(1) Aplicarea legii striine se inldturd dacd incalci ordinea publici de drept
international privat roman sau dacd legea strdind respectivd a devenit competentd prin fraudarea legii
romane. in cazul inliturdrii aplicarii legii striine, se aplic legea romana. (2) Aplicarea legii striine incalci
ordinea publicd de drept international privat roman in masura in care ar conduce la un rezultat incom-
patibil cu principiile fundamentale ale dreptului roman ori ale dreptului Uniunii Europene si cu drepturile
fundamentale ale omului”.

8 in mod exceptional, aplicarea legii determinate potrivit prezentei carti poate fi inliturats daci,
datoritd circumstantelor cauzei...”.
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localizare subiectivd, in sensul cd depinde doar de rationamentele logico-juridice
ale judecitorului.

Criteriul celor mai strdnse legituri va fi apreciat, de la caz la caz, de
judecdtor, conex cu criteriul circumstantelor cauzei, ambele impunand o evaluare
a particularititilor spetei dedusa judecitii, ceea ce face ca solutia s3 fie diferita de

la 0 cauza concretd la alta, norma legald dand un caracter subiectiv solutionarii
conflictului de legi si implicit solutiei finale a litigiului, ca in dreptul englez
common law — proper law. Vizand aceste particularititi consideram c3a textul
art. 2.565 NCC este de inspiratie europeana si cu influentd de drept englez, dupa
cum se apreciase in Expunerea de Motive la Noul Cod civil. Studii de drept
comparat evidentiaza edificarea institutiei pentru prima datd in dreptul olandez,
sistem normativist cu particularitati in teoria conflictualista.

inldturarea exceptionald a legii normal competenti — efect negativ, va fi
insotita de aplicarea legii care prezinta cele mai stranse legaturi, dupa circumstantele
cauzei — efect pozitiv, dublu efect ce prezinta similitudini cu invocarea ordinii
publice. Diferentele sunt ins3 considerabile si de esenta institutiei nou reglementata.
Ele tin de natura acesteia, de a fi inlsturatd legea normal competenta si aplicata
una noud, care raspunde cerintei celor mai stranse legaturi, indiferent c3 este
legea forului sau una straing, fara ca legea mai intdi desemnata a fi competenta sa
fie contrara unui principiu fundamental al organizarii forului. Astfel, inlsturarea
exceptionalad a legii, in conditiile art. 2.565 NCC, este o alta cauza de inliturare a
legii competente care decurge din inadecvarea legii initial desemnatid de for si
impune gasirea legii celor mai strdnse legaturi cu raportul juridic.

inliturarea de la aplicare a legii normal competenti este atrasi doar de legdtura
foarte indepartatd pe care o are aceasta cu raportul juridic dedus solutionarii, care
se apreciaza de la caz la caz, in functie de particularitatile spetei. Aprecierea de
legaturd foarte indepdrtatd este apanajul judecatorului, ceea ce di caracter subiectiv
determinarii legii celor mai stranse legituri cu raportul juridic concret supus
solutionarii.

Art. 2.565 instituie o norma cu caracter dispozitiv, care se observa din sintagma
cu care incepe textul legal poate i inlituratd, inseamni ci judecatorul forului nu
este tinut sd aplice art. 2.565 NCC din oficiu, ci doar la cererea partilor. Odata
invocat textul legii, instanta este tinuta si verifice incidenta dispozitiilor legale, in
functie de particularitatile spetei. Caracterul dispozitiv al normei d3 un caracter
subsidiar invocirii exceptiei in raport cu ordinea publici si frauda le lege in dreptul
international privat, exceptii imperative, care sunt cercetate de instanta ex officio.

Aplicarea art. 2.565 NCC este circumstantiata de restrangerile aduse de alin. (2),
legiuitorul ardtand expres ca exceptia opereaza in alte cazuri decét cele privind
statutul personal si /lex voluntatis. NCC restrange posibilitatea invocarii in/aturarii
exceptionale a legii aplicabile, fiind excluse cazurile legilor privind starea civila si
capacitatea persoanei, cat si daca partile si-au ales legea aplicabila. Legile ce carmuiesc
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starea si capacitatea persoanei sunt exceptate intrucit ele sunt imperative si cele

mai adecvate in materie, au caracter intuitu personae si asigura cel mai bine
protectia persoanei fizice, a drepturilor si intereselor sale®.

in doctrina nationald, pentru noua institutie se foloseste sintagma dati de
legiuitor®, solutie pe care o impartisim. in procesului civil international apare ideea
de inlaturare a legii strdine daci raportul juridic are o legitura foarte indepartata
cu aceasta lege" fara alte consideratii teoretice.

Considerdam c3 ideea celor mai strinse legaturi se regaseste si in art. 1.070
NCPC care reglementeaza situatia forului de necesitate, intrucat se porneste de la
ideea de legdtura stransi, chiar dac3 ea este privita ca legaturd suficientd pentru a
atrage competenta instantei romane, legdtura care in situatia cererii de chemare
in judecatd formulatd de un cetdtean roman sau apatrid domiciliat in Roménia, va
lua forma de legiturd stransi ce determind competenta obligatorie a instantei
romane”. Norma de competenta de judecatd are menirea de a da o dezlegare de
drept situatiilor care nu au fost expres previazute de lege drept cazuri de compe-
tenta a instantelor roméne in procesul civil international si ocroteste drepturile
subiective ale indivizilor.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in lamurirea termenilor din Regulamentul
nr. 1215/2012 recurge la localizarea dupa cele mai strinse legaturi si inlaturarea
legii ce prezinta o legaturd foarte indepartatd, conform hotararii din 17 iunie 2021
— trimitere preliminara®.

° Dragos-Alexandru Sitaru, Drept international privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 119.

'° Dragos-Alexandru Sitaru, op. cit, (2013), pp. 18-119.

" Serban-Alexandru Stanescu, Procesul civil international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 6.

" NCPC art.1.070 ,(1) Instanta roméana de la locul cu care cauza prezintd o legiturd suficientd devine
competentd si solutioneze cauza, desi legea nu prevede competenta instantelor romane, dacd se dovedeste
cd nu este posibild introducerea unei cereri in stridindtate sau cd nu se poate pretinde in mod rezonabil ca
ea si fie introdusd in striinitate. (2) in situatiile previzute la alin. (1), daci cererea este formulata de un
cetdtean roman sau apatrid domiciliat in Romania ori de o persoani juridica”.

8 CJUE, cauza C-800/19, avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul art. 267
TFUE de Sad Apelacyjny w Warszawie (Curtea de Apel din Varsovia). Pct. 28 ,Astfel cum se aminteste in
considerentul (16) al Regulamentului nr. 1215/2012, de care trebuie s3 se tind seama pentru interpretarea
art. 7 pet. 2 din Regulamentul nr. 1215/2012, existenta unei legdturi stranse intre instantd si actiune ar
trebui s3 asigure securitatea juridicd si sd evite posibilitatea de a se introduce o actiune impotriva paratului in
fata unei instante dintr-un stat membru care nu era previzibild in mod rezonabil de citre acesta, aspect
important in special in litigiile privind obligatii necontractuale care rezultd din incilcari ale intimititii si
ale drepturilor referitoare la personalitatea sa, inclusiv privind calomnia (Hotdrarea din 17 octombrie 2017,
Bolagsupplysningen si llsjan, C-194/16, EU:C:2017:766”. Pct. 34 Jin plus, in cauzele in care s-au pronuntat
Hotirarea din 25 octombrie 2011, eDate Advertising si altii (C-509/09 si C-161/10, EU:C:2011:685), si
Hotérérea din 17 octombrie 2017, Bolagsupplysningen si llsjan (C-194/16, EU:C:2017:766), Curtea a considerat ca
competenta instantei de la locul unde pretinsa victimd fsi are centrul intereselor este conformd obiectivului
previzibilititii normelor de competenta in ceea ce priveste paratul, dat fiind c&, in momentul postarii unui
continut prejudiciabil, autorul continutului respectiv este in misurd si cunoasci centrele de interese ale
persoanelor care fac obiectul acestuia, astfel incat criteriul centrului de interese permite att reclamantului
sd identifice cu usurint3d instanta pe care o poate sesiza, cit si paratului si prevadd in mod rezonabil
instanta n fata cdreia poate fi actionat in justitie (Hotdrarea din 25 octombrie 2011, eDate Advertising si
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Sintagma Jege prea indepdrtati o regasim si intr-o problemd de drept

constitutional dezlegata de Curtea Suprema a Canadei", intr-o problema privitoare la
al 13-lea Amendament la Constitutia Statelor Unite ale Americii relativ la drepturile
civile® si in alte situatii, ca exceptie ce primeste aplicare in varii materii, in diferitele
sisteme juridice.

b) Sorgintea ideii de inliturare exceptionals a legii aplicabile

Cu privire la inliturarea exceptionala a legii aplicabile, in literatura europeana
se aratd cd suntem in prezenta unei exceptii de previzibilitate, care duce la o loca-
lizare subiectiva a raportului juridic cu element strdin si la solutionarea conflictului
de legi de maniera subiectiva, neobisnuit sistemelor normativiste de drept. Ea este
o creatie a dreptului contemporan.

Acest tip de localizare a fost introdusa pentru prima datd prin Legea privind
conflictele de legi, ce constituie Cartea a 10-a Codului civil olandez (Tarile de
Jos)'®, norma in vigoare de la 1 ianuarie 2012. Institutia este reglementats si de Regu-
lamentul Roma 1, Regulamentul Roma 1, Legea federala elvetiana privind conflictele
de legi (1987) si unele conventii adoptate in cadrul Conferintei de Drept International
Privat de la Haga”. Aceastd clauza generala si de exceptie, de inlturare a legii
aplicabile se intalneste si in dreptul canadian (Codul civil al statului Quebec din

algii, C-509/09 si C-161/10, EU:C:201:685, pct. 50, precum si Hotirarea din 17 octombrie 2017,
Bolagsupplysningen si llsjan, C-194/16, EU:C:2017:766”. Pct. 43 ,Simpla apartenentd a unei persoane la un
grup vast identificabil, precum cel vizat de instanta de trimitere in prima sa intrebare, nu este nici ea de
naturd s3 permitd atingerea acestor obiective de previzibilitate a normelor de competenti si de securitate
juridicd, din moment ce, potential, centrele de interese ale membrilor unui asemenea grup se pot afla in
orice stat membru”.

" Secesiunea Quebec din Canada — denuntarea unilaterald a Constitutiei de citre Guvernatorul
Quebec dispozitia textului constitutional este mult prea indepartata si nu este aplicabild in cauzi. Constitutional
faw — Supreme Court of Canada — Reference jurisdiction — Whether Supreme Court’s reference jurisdiction
constitutional — Constitution Act, 1867, s. 101 https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/1643/index.do.

5 Situations in Which the Amendment Is Inapplicable, Cornell Law Scool, Legal Information Institute,
www. law.cornell.edu/ constitution-conan/amendment-13/section-1%E2%80%932/situations-in-which-the-
amendment.

' Art. 8 ,(1). The law that is designated by a legal provision that is based on a presumed close
connection with that law will be exceptionally inapplicable if, given all circumstances, the presumed
connection is hard]y existent and a much closer connection exists to another law. In such a case, the other
law will be applied. (2). The provisions of paragraph (1) do not apply in case of a valid professio iuris
between the parties”./ ,(1). La loi désignée par une disposition législative basée sur la présomption d’un
lien étroit avec cette loi n’est exceptionnellement pas appliquée si — eu égard a toutes les circonstances de
la cause — le lien étroit présumé dans cette disposition n’existe manifestement que dans des proportions
minimes et qu'il existe un lien beaucoup plus étroit avec une autre loi. Dans ce cas cette autre loi est
appliquée. (2). Le paragraphe ler ne s’applique pas lorsque les parties ont valablement choisi la loi
applicable”.//gedip-egpil.eu/wp-content/uploads/2012/10/Loi-néerlandaise.pdf.

"7 Gerald Goldstein, L'exception de prévisibilité. Vers une localisation subjective dans la résolution des
conflits de lois?, Revue critique de droit international privé, nr. 1, Dalloz, Paris, 2018, pp. 3-29. https://
www.cairn.info/revue-critique-de-droit-international-prive-2018-1-page-3.htm.
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1994 a fost sursid pentru NCC), legea coreeand (2001) si belgiana (2004). in dreptul
olandez textul a fost prevazut in privinta raporturilor comerciale, in situatia in

care norma conflictuald olandeza indica a fi aplicabila o lege, care daca s-ar aplica
ar aduce atingere securitatii juridice a comertului iar pentru parti ar produce
consecinte pe care ele nu le-au putut avea in vedere, fiind preferabild aplicarea
legii pe care partile ar fi putut-o avea in vedere la momentul incheierii contractului.
in aceste conditii, instanta poate si inlocuiasci legea aplicabild desemnatd de
norma conflictuald pe considerentul ca ar produce consecinte imprevizibile si
contrare comertului, ceea ce duce la 0 a doua desemnare a legii, ea fiind legea pe
care partile au avut-o in vedere.

Se observa ca judecatorul va corija o lipsd grava de previzibilitate a legii aplica-
bile, care ar duce la insecuritate juridica. Exceptia este strans legata de principiul
securitdtii juridice si al legitimelor agteptari, cit si de efectivitatea dreptului, pe
care partile ar fi putut s3 o aiba in vedere. Stransa conexiune cu aceste principii a
dus la aplicarea exceptiei in cauzele civile si raporturilor de familie®®, in masura in
care partile nu au ales legea aplicabils, dar este util si se ldmureascd ce norme
juridice ar fi putut avea in vedre in momentul dobéandirii unei situatii juridice.
Daca partile si-au ales legea aplicabila nu va putea opera exceptia, avand intéietate
vointa partilor. Exceptia de previzibilitate este fundamentatd pe ideea de echitate
in dreptul international privat, este proprie acestei discipline, are in vedere
coordonarea sistemelor de drept intre ele. Exceptia a fost criticatd pe motivul ca
d3 judecitorului o putere discretionara si el ajunge si inverseze ordinea juridica
stabilitd prin edictarea normelor conflictuale si astfel desconsidera ratiunile avute
in vedere de legiuitor.

Ca efecte, exceptia de previzibilitate duce la inlsturarea aplicirii legii competents
dupa norma conflictuald a forului si judecitorul va stabili altd lege ca fiind aplicabils,
ignorand norma conflictuals pe care o folosise initial la desemnarea legii aplicabile.
Invocarea exceptiei opereaza atat fatd de legea proprie declaratd ca fiind aplicabils,
cat si fatd de legea straind si va duce la desemnarea altei legi, care poate fi a forului
sau o lege strdind. Acest mecanism are un caracter cazuistic si jurisdictional. Cerinta
celor mar strdnse legaturi nu se analizeaza in mod obiectiv si general, ci este o analiza
subiectiva si circumstantiats, tindnd cont de particularitatile spetei si reprezentarea
concretd pe are ar fi putut si o aibd partile la data nasterii raportului juridic sau a
dobéandirii dreptului subiectiv, adicd o judecata pur cazuistica. Ea implica repre-
zentarea pe care o are judecatorul despre elementele de fapt avute in vedere de parti
si confera un puternic caracter subiectiv determinarii legii aplicabile.

'® Se di de exemplu o speti in care doi soti, cetiteni olandezi rezidenti in Rhodesia, au cerut ulterior
divortul in Olanda si instanta a aplicat regimului matrimonial legea olandezd care prevedea regimul
comunititii de bunuri, desi ei au invocat ci pe toati perioada sederii in Rhodesia au avut reprezentarea c&
se supun acestei legi, care prevedea separatia de patrimonii, ea fiind aplicabili, ca lege a resedintei
obisnuite a sotilor si nu aveau cum si prevadi dispozitiile legii olandeze din momentul divortului. Curtea

Suprema din Tirile de Jos — Hoge Raad, Hot. 19.3.1993, N] 1994. 187, in: Gerald Goldstein, op. cit, p. 7.
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Consideram cd actuala exceptie de previzibilitate nu este strdind doctrinei
olandeze din secolul al XVIl-lea care a fundamentat teoria drepturilor castigate, ce

std si in prezent la baza aplicarii legii striine de catre forul olandez; au creat
notiunea de ordine juridica locala, din care a evoluat ulterior exceptia ordinii publice
in dreptul international privat; au creat doctrina comity, asimilata in timp de
englezi si americani, pe considerentul protectiei comertului lor. Avem o géandire
juridica cu solutii flexibile, adaptabile la scopul urmarit, impartasita de un sistem
normativist.

in studiul de drept comparat evocat, se arati ci pentru a putea fi invocatd
acestd exceptie, cerinta de bazi, ca si conditie de admisibilitate’ este reprezen-
I?°. Aceasta eroare priveste normele
conflictuale din sistemul de drept al forului si cele din dreptul strain, in sensul ca

tarea eronata a partilor despre dreptul aplicabi

partile au reprezentarea ci forul ar avea aceleasi norme conflictuale cu cele din tara
in care se afla temporar®. A doua cerinta este aceea ca eroarea partilor se bazeaza pe
credinta lor legitima cd lucrurile stau astfel. Ea rezidd intr-o ignorare scuzabili a
dreptului aplicabil®’, tezd ce a fost impartdsita in unele cauze de jurisprudenta
olandeza. A treia conditie priveste faptul ca legea strdind nu are nicio legatura de
natura subiectiva cu partile si ea priveste o norma generals, aplicabils tuturor
subiectelor de drept si nu una continutd intr-un act normativ cu caracter individual,
adoptat doar cu privire la partile care invoca exceptia. A patra conditie rezida in
incalcarea vadita a principiului legitimelor asteptari si al previzibilitatii normei
juridice, care poate fi invocatad si retinutd in privinta partii care invoca exceptia.
indeplinirea cumulativa a celor patru conditii poate duce la admiterea exceptiei si
desemnarea unei alte legi ca fiind mai adecvata.

in dreptul olandez fundamentarea exceptiei de previzibilitate face necesari
compararea ei cu ignorarea scuzabild a legii23. in ultimele decenii, in dreptul inter-
national privat s-a afirmat o noud teza juridica ce rezida in considerarea ci este
scuzabild necunoasterea legii altui stat si ea poate si produca unele efecte juridice,
dupa adagiul error communis facit jus (s.n.), in situatia in care persoane aflate
intr-o tara se supun acelei legi si considera cd si in tara de provenienta sau o alta,
dar cu care au mai putine legituri ar putea gasi aceleasi reguli juridice, le-ar fi
aplicabile norme de tipul celor din tara de resedinta. Este o eroare scuzabild si

' Gerald Goldstein, op. cit, p. 1.

* Spre exemplu, partile considerd ci li se aplicd legea de la locul celebririi si nu cea a resedintei lor;
in urma unui accident auto, victima crede c3 i se va aplica legea de la locul producerii faptei, fard si aibd
stie cd ar putea fi aplicabili legea sa personala.

* Considerdm cd acestd conditie este criticabild pentru ci ignorad faptul ci nimeni nu poate invoca
necunoasterea legii si dacd ar fi retinuta ca atare si de instantele romane ar duce la o bulversare a aplicarii
legii si ar face inutil actul de edictare a normelor juridice, de legiferare.

* Marie-Noélle Jobard-Bachellier, LZapparence en droit international privé: essai sur le réle des
représentations individuelles en droit international privé LGD), 1984, p. 62 in Gerald Goldstein, op. cit, p. 13.

* Gerald Goldstein, op. cit, pp. 24-26.
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neimputabild cu privire la necunoasterea legii forului, la un moment dat aplicabila. in
aceste conditii, la determinarea legii competente este rezonabil si se tind cont de
reprezentarea pe care au avut-o acele persoane in momentul dobandirii unui drept
subiectiv, iar ca mecanism tehnico-juridic de drept international privat, solutia
adecvatd ar fi folosirea exceptiei analizata. Exceptia necunoasterii dreptului este greu
de definit si stabilit sfera sa de aplicare, in timp ce exceptia previziunii este mai
clar conturats, chiar prin lege. Ambele exceptii se bazeazd pe aparenta in drept*,
ce se impune a fi analizatd in acest context.

c) Aplicabilitatea teoriei aparentei in drept
in caz de inliturare exceptionald a legii aplicabile

Exceptia error communis facit jus este reglementatd de art. 17 NCC?, cu
denumirea marginald eroarea comund si invincibili. in raport de textul legal,
retinem c3, de principiu, nimeni nu poate transmite sau constitui mai multe drepturi
decit are el insusi, ceea ce constituie regula in orice materie. Cand cineva, impartasind
o credintd comunda si invincibild, a considerat cd o persoand are un anumit drept
sau o calitate juridicd, instanta judecdtoreascd, tindnd seama de imprejurari, va
putea hotari cad actul incheiat in aceasta stare va produce, fata de cel aflat in
eroare, aceleasi efecte ca si cand actul ar fi valabil. Legea romana circumstantiaza
producerea acestor efecte in limitele lezirii altor drepturi subiective si exclude posi-
bilitatea intervenirii sale in materie de carte funciara si alte forme de publicitate a
drepturilor subiective. Teoria aparentei in drept priveste faptul ci judecatorul
poate crea efecte juridice unor situatii de fapt, dincolo de lege si are numeroase
aplicatii. Teoria are natura jurisprudentiald si produce efecte fatd de terti pentru
situatiile de fapt care nu se incadreaza intr-o stare de drept, ceea ce a pretins
interventia judecatorului pentru a sanctiona relatia dintre starea de fapt existenta
si starea de drept (de exemplu, constatarea dobandirii dreptului de proprietate
prin uzucapiune). Urmare consecintelor juridice pe care le produc, realitatea si
aparenta in drept trebuie studiate impreuna®.

** Autoarea acestei teze juridice este Marie-Noélle Jobard-Bachellier, care a fost expusd in lucrarea
Lapparence en droit international privé: essai sur le réle des représentations individuelles en droit
international privé, LGD), 1984. Ea este autorul de referinti citat de Goldstein.

* NCC art. 17 (1) Nimeni nu poate transmite sau constitui mai multe drepturi decit are el insusi.
(2) Cu toate acestea, cand cineva, impartisind o credintd comund si invincibil3, a considerat cd o persoand
are un anumit drept sau o anumit3 calitate juridicd, instanta judecitoreascd, tindnd seama de imprejurari,
va putea hotarf ¢ actul incheiat in aceast3 stare va produce, fatd de cel aflat in eroare, aceleasi efecte ca si
cand ar fi valabil, afard de cazul in care desfiintarea lui nu i-ar cauza niciun prejudiciu. (3) Eroarea
comund si invincibild nu se prezumi. (4) Dispozitiile prezentului articol nu sunt aplicabile in materie de
carte funciard si nici in alte materii in care legea reglementeazd un sistem de publicitate”.

% Jon Dogaru (coord.), Drept civil. Idei producitoare de efecte juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002,
pp. 134-152.
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Asadar, situatia erorii asupra normei conflictuale si implicit asupra legii aplicabile
sau gdsirea unei legi aplicabile, dincolo de cea determinatd de norma conflictuald
a forului, pe care o face judecdtorul in demersul de a stabili legea care prezinta
cele mai stranse legituri cu raportul juridic este o situatie ce ar putea fi incadrata
de instanta romana in dispozitiile art. 17 NCC, temei in solutionarea raportului
juridic cu element de extraneitate, in lumina legii romane, in momentul aplicarii
art. 2.565 NCC. Teoria aparentei in drept protejeaza tertii de buna-credinta si
asigurd securitatea circuitului juridic civil, ceea este in acord cu dreptul international
privat si sustine aplicarea ei in cazul inlaturarii exceptionale a legii aplicabile.

d) Comparatie cu ordinea publici in dreptul international privat

inliturarea exceptionald a legii aplicabile si ordinea publici in dreptul inter-
national privat sunt exceptii de la aplicarea legii competente si ambele privesc substi-
tuirea cu altd lege. Ambele exceptii opereaza judiciar si au un dublu efect: negativ
prin inldturarea legii normal competenta si altul pozitiv prin substituirea acesteia
de citre alt3 lege. Dupa acest punct comun, cele doud exceptii incep sa se deose-
beasca. Dacd la ordinea publics, invariabil este inlsturata de la aplicare legea straina
si substituitd de legea forului, la inliturarea exceptionald a legii aplicabile va fi
inlaturatd legea forului sau legea strdind competenta si va fi aplicatd o noua lege,
fie una strdind sau legea proprie (daca legea straing a fost inlaturata).

Ca deosebiri evidentiem ca odata admisa exceptia ordinii publice intr-un stat
ea nu produce efecte si in alt sistem de drept, in timp ce inliturarea exceptionald
a legii aplicabile, in functie de circumstante, nu este exclus sa produca efecte si in
altd tara. Este posibil ca si judecdtorul unei instante strdine si poatd desemna
aceeasi lege ca avand cele mai stranse legaturi cu raportul juridic dedus judecatii
si avem in vedere jurisprudenta CJUE (ante citatd). in acea cauzi, fiind procedura
intrebarilor preliminare adresate Curtii de o instanta nationald, inseamna ca ratio-
namentul celor mai stranse va fi reluat de judecdtorul national in solutionarea
unui litigiu care ridica aceeasi problema de drept, in aceleasi circumstante.

in mod esential, cele doud institutii se deosebesc sub mai multe aspecte. Pe
cand ordinea publica este atrasd de normele fundamentale din sistemul de drept
al forului, care duc la inliturarea aplicarii legii strdine datoritd consecintelor pe
care le-ar produce in sistemul forului, exceptia de previzibilitate se invoca datorita
legaturii foarte indepartatd cu legea desemnatd ca fiind aplicabils, fara si fie cerutd
altd conditie cu privire la caracterul legii materiale care a fost desemnata de for
ca lege aplicabili si efectele sale asupra sistemului forului. inldturarea exceptional3
a legii aplicabile este o exceptie cu caracter dispozitiv, pe care judecitorul nu este
tinut s3 o aplice, in timp ce exceptia ordinii publice in dreptul international privat
are caracter imperativ, judecitorul forului fiind tinut s3 o invoce din oficiu.
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Caracterul dispozitiv al inlaturarii exceptionale a legii aplicabile explica si caracterul
sau subsidiar fatd de dispozitiile art. 2.564 NCC, cit si recurgerea destul de rar la
dispozitiile art. 2.565 NCC. in schimb, caracterul imperativ al ordinii publice o
face sa fie cea mai veche si puternica situatie de inlaturare a aplicarii legii straine,
in toate sistemele de drept.

Ordinea publica in dreptul international privat priveste sistemul de drept al
forului, in ansamblu, sub aspectul normelor sale fundamentale de organizare, pe
cand inlaturarea exceptionald a legii aplicabile priveste un raport juridic dedus jude-

catii, opereaza doar inter partes si are in vedere satisfacerea intereselor particulare
ale subiectelor de drept din acel raport juridic, in sensul ca daca legea desemnata
de for ca fiind aplicabila are o legdtura prea indepartata cu raportul juridic, partile, in
circumstantele cauzei, pot pretinde aplicarea altei legi, mai adecvata, pe criteriul
unor legdturi mai stranse cu raportul lor juridic.

e) Comparatie cu retrimiterea

Retrimiterea, ca forma negativa a conflictului normelor conflictuale din sistemele
de drept aflate in conflict de legi este o etapa premergdtoare desemnarii legii
aplicabile. Ea tine de verificarea pe care o face forul, dacd legea indicata de propria
norma conflictuala ca lege aplicabild este intr-adevar primita de sistemul de drept
strain. Comparatia se impune pentru ca ambele institutii presupun o dubld desem-
nare a legii aplicabile, numai ca in timp ce la retrimitere cele doud etape de trimitere
sunt imediat urmatoare, o inlantuire de trimiteri in aceeasi situatie conflictualists,
in cazul inlaturdrii exceptionale a legii aplicabile avem doua etape distincte, una
deja solutionata prin determinarea legii aplicabile si a doua, in care se invoca inla-
turarea ei si se reia etapa determinarii legii aplicabile dupa criteriul celor mai stranse
legaturi. in ipoteza art. 2.565 NCC, pentru a determina legea, forul a parcurs
mecanismul logico-juridic al retrimiterii, iar ulterior, cu ocazia aplicarii legii desem-
natd competentd se va invoca de catre parti inlaturarea exceptionald a acestei legi,
pretinzandu-se c3 altd lege are legaturi mai stranse, in circumstantele raportului
juridic dedus judecatii.

inlaturarea exceptionali a legii aplicabile prezinta in sine un mecanism de tip
conflictualist care duce situatia juridicd intr-un moment anterior retrimiterii,
intrucat in teoria conflictului de legi mai intai se pune problema localizarii rapor-
tului juridic cu element de extraneitate si apoi a determindrii legii aplicabile, adica
a retrimiterii. Uzarea de dispozitiile art. 2.565 NCC ne duce iar in punctul de
inceput, in care se pune problema legii ce are interesul cel mai mare de a se aplica
raportului juridic cu element strdin, de aceastd data ea fiind legea care prezinta
cele mai stranse legdturi cu raportul juridic, alta decét cea aratata de for initial ca
are cel mai mare interes de aplicare.
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De o manierd spectaculoass, aplicarea art. 2.565 duce la reluarea tuturor

etapelor teoriei conflictualiste, din moment ce pune problema localizarii rapor-
tului juridic cu element strdin. Acum intervine intrebarea cruciald: in aceste conditii
se va relua si mecanismul retrimiterii?

Teoretic legea nu il exclude, dar practic este posibil ca sd nu se recurgi la el,
tocmai pentru ca s-ar putea gasi din nou o solutie mai indepartatd de cele mai
strdnse legaturi pe care le-ar prezenta raportul juridic. Dreptul olandez si juris-
prudenta CJUE* ne aratd ca nu s-a parcurs mecanismul retrimiterii. Ne punem
intrebarea: ce se intdmpla dacd legea care prezintd cele mai stranse legituri nu
primeste competenta de a se aplica?

Trimiterea la legea care prezinta cele mai stranse legdturi nu este o trimitere
la intregul sistem de drept, pentru ca daca ar fi, ea ar comporta retrimiterea care
ne-ar putea indeparta de legea celor mai stranse legaturi. Desi art. 2.565 NCC nu
face nicio precizare, consideram c3, mai curand, este o trimitere la normele materiale,
exact ca la Jex voluntatis.

Din perspectiva sistemului roman de drept retrimiterea nu este exclusa.
Comportand o trimitere facutd la intregul sistem de drept, pentru forul roman ar
opera circumstantierile date de art. 2.559 alin. (2) NCC care ne-ar salva in situatia
in care legea care prezintd cele mai stranse legituri este tocmai legea romana, care s-
ar aplica pe fondul raportului juridic. in aceastd situatie dispozitiile art. 2.559 si
art. 2.565 NCC sunt convergente si vom ajunge, inclusiv parcurgdnd mecanismul
retrimiterii la desemnarea legii celor mai stranse legituri, ca lege aplicabila. Dar
nu toate sistemele de drept au acesta solutie salvatoare si vazand jurisprudenta
olandeza in materie contractuala si extracontractuald, trimiterea la legea celor mai
stranse legaturi este o adevarata trimitere la legea materiald, a forului sau a dreptul
strain si ea exclude mecanismul retrimiterii. Jurisprudenta evocata aratd ca trimi-
terea legiuitorului la cele mai stranse legaturi, dupd circumstantele spetei este o
determinare a legii aplicabile dupi vointa intern3 si nedeclarati a partilor, care nu
a fost manifestata expres prin alegerea legii aplicabile, dar poate fi lamurita din
starea de fapt si imprejurarile cauzei.

Prin exceptia de la art. 2.565 partile solicita judecitorului forului s3 le gdseascd o
lex voluntatis, in lipsa alegerii ei anterior litigiului. inliturarea exceptionali a legii
aplicabile este o determinare a legii contractului sau delictului, dupa ultimul cri-
teriu avut in vedere la aceste materii, al celor mai stranse legaturi, ca solutie de
salvare a determinarii legii aplicabile. Institutia inlaturarii exceptionale a legii aplica-
bile ne aduce in acest punct, ca form3 de impacare a vointei interne nedeclarata
cu rationamentele conflictualiste ale fiecarui sistem de drept.

*” CJUE, cauza C-800/19, cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul art. 267 TFUE de Szd
Apelacyjny w Warszawie (Curtea de Apel din Varsovia).
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f) Comparatie cu metoda proper law

Metoda proper /aw este o ipostaza a metodei conflictualiste, ce priveste deter-
minarea legii aplicabile, adicd solutionarea conflictului de legi, in timp ce inlatu-
rarea exceptionala a legii aplicabile este un mecanism ce se invoca dupa ce s-a
incheiat solutionarea conflictului de legi si incepe etapa aplicarii legii normal compe-
tentd, adicdi un moment ulterior desemnarii initiale a legii aplicabile. Faptul ca
exceptia din art. 2.565 NCC, prin rationamentul sdu logico-juridic face apel la
ceea ce este specific metodei proper law impune comparatia institutiilor juridice.

Dupa cum se afirma in Expunerea de Motive la Proiectul Codului civil
institutia nou introdusa in sistemul roman de drept prin art. 2.565 este o ,aplicatie
subsidiard a metodei proper /aw’, afirmatie care ne impune o comparare cu aceasta.
Alaturi de folosirea regulilor conflictualiste de sorginte normativista sau jurispru-
dentialg, cat si a normelor de aplicare imediats, sistemul englez de drept foloseste
solutia proper law, cu larga aplicare in materia actelor si faptelor juridice. Judeca-
torul chemat s solutioneze litigiul va determina legea aplicabils, de la caz la caz,
tindnd cont de urmatoarele criterii: particularitatile litigiului, elementele de extraneitate
si punctele de legaturd ce apar in situatia dedusd judecitii, interesul legilor in
prezenta de a solutiona raportul juridic. Apreciind in functie de aceste criterii, pentru
fiecare caz in parte, judecitorul va determina legea aplicabils, ea putand fi diferita
de la o speta la alta. Specie a metodei conflictualiste, metoda proper /aw are caracter
de complexitate, incertitudine si subiectivism. Alegerea legii aplicabile depinde de
felul in care judecatorul face aceasta apreciere, raportandu-se la particularitatile
litigiului si criteriile de stabilire a legii competente, incat metoda dobandeste un
caracter de subiectivism pronuntat. Imprevizibilitatea solutiei este sporita, partile
neputdnd sd cunoascd legea aplicabild decat dupa ce a fost desemnata de judecitor,
si cu atdt mai mult nu pot sd prevadi solutia pe fondul litigiului. Ca aplicatie a
metodei conflictuale, ea corespunde dreptului de common /law.

La inldturarea exceptionald a legii aplicabile, In momentul in care instanta va
incepe judecata de valoare de a desemna legea care prezinta cele mai stranse legaturi
cu cauza dedus3 judectii, tindnd cont de particularittile spetei, va proceda intocmai
ca la metoda proper law, motiv pentru care trimiterea la dreptul englez este inte-
meiatd. Folosirea acestei metode este insd subsidiara sub doud aspecte. in determi-
narea legii aplicabile, forul a aplicat mai intai metoda conflictualista si a desemnat
legea aplicabild dupa norma sa conflictuald. Apoi, invocandu-se inliturarea excep-
tionald a legii aplicabile, judecatorul va face o noua localizare folosind metoda proper
Jaw, conditii in care aceasta apare ca subsidiari fati de metoda conflictualista. in
al doilea rand, chiar de esenta metodei proper /law este o judecats de optiune
intre legea proprie si cea straind, esenta a metodei conflictualiste, numai ca la metoda
proper law judecata nu mai se face dupa criterii fixe date de norma conflictuals,
ci dupa unele cazuistice, gasite de judecitorul cauzei c3 satisfac cerintele celor mai
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stranse legaturi. La alegerea legii aplicabile, libertatea judecatorului este ghidata si
limitata de criteriul celor mai strinse legaturi, fara a avea o libertate depling in
aceastd alegere.

g) Comparatie cu alegerea de citre parti a legii aplicabile — /ex voluntatis

Comparatia se impune datorita particularititilor institutiei juridice a inlaturarii
exceptionale a legii aplicabile previazutd de art. 2.565 NCC. Ca asemanari observam
ca ambele situatii privesc determinarea legii aplicabile, adica solutionarea conflic-
tului de legi. Ca o aplicatie a principiului libertatii de vointa a partilor, in dreptul
international privat, in multe situatii legiuitorul a lasat partilor libertatea de a
desemna legea aplicabils, conditii in care determinarea legii ce prezintd interesul cel
mai mare de a se aplica raportului juridic cu element de extraneitate apartine
subiectelor, fara limitari (actul juridic) sau cu unele limitari (regimul matrimonial,
mostenire), dupa cum prevede legea. Legea astfel aleasa cu titlu de /ex causae este
cunoscuta ca lex voluntatis — legea vointei partilor. Alegerea legii aplicabile de
catre parti priveste in toate situatiile desemnarea legii materiale a unui sistem de
drept si nu desemnarea sa in ansamblu, conditii in care exclude retrimiterea. Ale-
gerea legii aplicabile este o solutie care oferd partilor o mai mare previziune asupra
efectelor actului juridic si a modului de solutionare a litigiului, corespunde celeritatii
comertului si sigurantei circuitului juridic civil. In corelatie cu inliturarea excep-
tionala a legii aplicabile, conform art. 2.565 alin. (2) NCC, alegerea legii aplicabile
exclude invocarea art. 2.565 alin. (1) NCC.

Art. 2.565 alin. (1) NCC contine un dublu mecanism conflictualist: o prima
desemnare de catre for a legii aplicabile folosind norma conflictual si 0 a doua de-
semnare de citre judecator a legii celor mai stranse legaturi, dupa ce a fost inlaturata
in mod exceptional de la aplicare legea initial competenta. In al doilea rand, meca-
nismul dublu conflictualist presupune de fiecare datd desemnarea legii de catre
instant3 si exclude alegerea ei de citre parti. in al treilea rand, inliturarea excep-
tionald a legii aplicabile este o institutie ce tine de exceptii de la aplicarea legii
normal competentd, fn timp ce alegerea legii aplicabile de pirti este o situatie de
desemnare a legii aplicabile, ce intervine anterior aplicarii pe fond a legii competente
lex causae. In ultimul rand, cu titlu particular, judecitorul cauzei cand va desemna
legea celor mai stranse legaturi, dupa ce a stabilit toate circumstantele spetei va face
o judecata de valoare ce presupune alegerea legii cea mai apropiata de interesele
partilor si particularitatile raportului juridic dedus judecitii, adica se va apropia de
vointa interna si nedeclaratd a partilor, numai ca toate judecatile sunt ale sale, le
exclud pe cele ale partilor si pot fi diferite de ele. Prin aceasta, aparenta de asema-
nare cu alegerea legii aplicabile /ex voluntatis de catre parti este indepartata si
sunt puse in lumina deosebirile dintre cele doud ipoteze juridice analizate.
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,Fard dreptate, adicd farad justitie si fard echitate, dreptul
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I Abstract

In an idealistic approach, we should note that the principle of legality is the
one that guarantees justice as a moral and ethical ideal, but also as a supreme
value guaranteed by the constitution. However, legality does not always guarantee
Jjustice for various reasons: the law is imperfect, has gaps or is outdated.
Accordingly, there may be situations in which the law enforcement authority
invokes (or should) justice as an element of interpretation, balancing or even
correcting the positive legal norm. Thus, although legality implies formal
compliance with the law, justice introduces an axiological dimension into the
process of law enforcement. In legal practice, the principle of justice would
represent an axiological corrector of legality, allowing the interpretation and
application of legal norms in the sense of fairness and the protection of
fundamental values, even in the absence of an explicit legal provision. In the
process of law enforcement, a balance must be sought, so that compliance with
legality does not imply the sacrifice of the fundamental values of justice.

I Keywords: justice, equity, fairness, legality.

Introducere

Relatia dintre dreptate si legalitate reprezinta una dintre cele mai vechi si mai
complexe teme ale gandirii juridice si filosofice. Din Antichitate pana in epoca
modernd, reflectia asupra acestor doud concepte a generat dezbateri intense, care
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au influentat nu doar teoriile despre drept, ci si practica juridica si organizarea
sociald. Intrebarea fundamentald care persista de-a lungul secolelor este daci legea
trebuie s3 fie doar o expresie formald a vointei suveranului sau, dimpotriva, o

manifestare a dreptitii ca valoare morala universala.

De la Platon si Aristotel, care vedeau in dreptate esenta oricarei ordini juridice,
pana la ganditorii moderni si contemporani — Kant, Hegel, Kelsen sau Dworkin —
raportul dintre ceea ce este legal si ceea ce este drept a fost interpretat in moduri
diferite, osciland intre idealismul moral si pozitivismul normativ. Aceasta dialectica a
generat, in timp, doua directii principale de gandire: una axiologicd, centrata pe
dreptate ca fundament al legii, si una formalists, care identifica legitimitatea juridica
exclusiv cu conformitatea normei la procedura de adoptare.

Totusi, evolutiile istorice si experientele sociale au aratat ca niciuna dintre aceste
perspective nu este suficientd in sine. O lege lipsitd de continut moral devine un
instrument al nedreptatii, iar o dreptate fara ancorare legala se transforma in arbi-
trar. In acest context, problema concilierii dintre dreptate si legalitate rimane esen-
tiala pentru intelegerea naturii si finalitatii dreptului, precum si pentru functionarea
echitabild a statului de drept.

Lucrarea de fatd isi propune s3 analizeze evolutia conceptuald si practicd a
raportului dintre dreptate si legalitate, evidentiind principalele etape doctrinare,
argumentele filosofice care le-au fundamentat si implicatiile lor in jurisprudenta
contemporand. Totodats, se urmareste demonstrarea faptului cd dreptatea si lega-
litatea nu se exclud, ci se conditioneaza reciproc, iar echilibrul dintre ele reprezinta
premisa indispensabila a legitimitatii oricarui sistem juridic modern.

Rezultate si discutii

Raportul dintre dreptate si legalitate in toate timpurile a fost abordat in
lucrarile diferitor doctrinari, fard, insd, sd se ajunga la un punct de vedere comun.
Se poate de afirmat, insd, cu o probabilitate suficient de ridicatd, ca istoriceste
dreptatea a precedat legalitatea in ordinea conceptuala si axiologica, constituind
baza valorica a celei din urma. Aceasta ar explica, printre altele, faptul ca n unele
perioade dreptatea domina asupra legalitatii, in alte perioade dreptatea trece pe
lan secund, fard a fi niciodats abandonata sau respinsa. Spre exemply, in conceptiile
filosofice a lumii antice dreptatea, era perceputa ca valoare fundamentald a ordinii
juridice, in timp ce legea reprezenta doar forma lingvistici de exprimare a dreptatii.
Legile nu sunt decat hotarari prin care dreptatea devine vizibilg, afirma Platon'.
Dreptatea este virtutea desavarsitd, il sustinea Aristotel, fiindca cel care o are poate
folosi virtutea nu pentru sine, ci pentru ceilalti’, legea este ratiunea fara pasiune’.

' Platon, Legile, Bucuresti: Ed. IRI, 1995, p. 132.
* Aristotel, Etica Nicomahica, Bucuresti: Ed. Stiintificd si Enciclopedics, 1988, p. 105-106.
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La fel si Cicero sustinea ca legea nu este o inventie a oamenilor, ci o expresie a
ordinii eterne a dreptatii®. Ins3 aceasta relatie, de cele mai multe ori, nu diminua
importanta legilor. Este suficient s3 amintim aici de Socrate, care a preferat s3 moara
intru respectarea unei legi nedrepte. Nu trdim pentru a ne supune legilor, ci
pentru a ne supune dreptatii care le face drepte, sustinea Socrate. Nu putea Socrate,
cel care a vorbit intotdeauna despre dreptate si legi, sa incerce si fugd, incilcand

astfel hotararea cetatii, s raspunda cu riu la rau’. O atitudine mai mult sau mai
putin similard gasim si la Platon, si la Aristotel. Astfel, in Legile Platon afirma ca
prima datorie a cetdteanului este s3 se supuna legilor cetatii, deoarece prin legi se
pastreaza statul si se mentine o armonie intre oameni. Aristotel considera ca nimic
nu dirdm3a mai repede o cetate decat dispretul fati de legile ei®.

Juristii romani defineau dreptul (ius) ca fiind ars aequi et bon (arta binelui si
a echitatii) si se baza pe trei principii renumite: honeste vivere, neminem ledere,
suum cuique tribuere (a trai cinstit, a nu vitama pe nimeni, a da fiecaruia ce i se
cuvine). Si Marcus Aurelius considera ca cel care traieste in acord cu legile naturii
traieste in acord cu dreptatea’.

Si doctrinarii crestinismului in Evul Mediu admiteau posibilitatea nerespectarii
lui Jex humana dacd aceasta contravenea poruncilor divine, care erau juste prin
definitie. in timp ce ,Sf. Augustin a spus ci oamenii pot si discute legile inainte
de a fi date, dar din momentul cadnd s-au adoptat, nu mai este permisa discutarea
lor, ele trebuie aplicate”®, atunci Sf. Toma d'Aquino ,... spune: judecata trebuie s3
urmeze legea scrisd intotdeauna, cu exceptia cazului cand 1) aceastd lege
contravine dreptului natural, 2) ea insasi ar fi dat o alta solutie daca ar fi fost mai
bine informats, 3) rezultatul judecatii contravine interesului general”®.

Perioada modernd, pana in sec. XIX, este dominata de iusnaturalism, care afirma
existenta unor valori si norme anterioare si superioare normelor pozitive. lusnatu-
ralismul a fost completat de filosofia contractualists, care considerd ca legitimitatea
puterii politice si a legilor rezults dintr-un acord rational intre indivizi, fie explicit,
fie tacit, pentru a organiza viata sociald si a evita haosul. Astfel, Thomas Hobbes, in
Liviathan (1691), sustine ca in starea naturald viata omului este dominats de perico-
lele ce rezulta din utilizarea nelimitatd a fortei fiecruia in procesul de exercitare a
drepturilor pe care omul le are de la naturg, iar singura cale de a evita haosul este
acceptarea fiecirui individ de a transfera toate drepturile sale naturale cdtre o
autoritate centrald, care va impune legile, va decide ce este drept si ce nu, dar va

3 Aristotel, Politica, Bucuresti: Ed. PAIDEIA, 2001, p. 82-83.

* Cicero, Despre legi, in Despre supremul bine si supremul rdu, Bucuresti: Ed. Stiintificd si
Enciclopedici, 1983, p. 396-397.

® Platon, Criton, in Opere, vol. 1, Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedics, 1975, p. 68-71.

¢ Aristotel, Politica, Bucuresti: Ed. PAIDEIA, 2001, p. 135-136.

7 Marcus Aurelius, Ganduri catre sine insusi, Bucuresti: Humanitas, 2013, p. 263-265.

8 Malaurie Ph., Antologia géndirii juridice, Bucuresti: Humanitas, 1996, p. 56-57.

° Ibidem, p. 57.
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mentine ordinea publica. Astfel, legea devine expresia vointei suveranului, dar este
fundamentatd pe un calcul de ratiune colectiva, orientat spre binele comun, ceea
ce mentine o legdtura indirectd cu dreptatea. John Locke in Doud tratate asupra
guvernului (1689), dezvoltd o conceptie mai echilibratd privind dreptatea si legali-

tatea, afirmand cd guvernarea trebuie sd respecte drepturile naturale ale individului
(viata, libertatea, proprietatea). Din aceastd perspectiva, legitimitatea legii nu mai este
una formals, ci presupune conformitatea cu principiile morale si naturale — legalitatea
trebuie s3 serveascd dreptatea, garantand protectia fundamentelor existentei si liber-
tatii cetatenilor. Jean-Jacques Rousseau, in Contractul social (1762), formuleaza intr-
un mod original raportul dintre dreptate si legalitate, afirmand ca legile adevarate
deriva din vointa generala a indivizilor. Legea, pentru a fi legitima, trebuie sa reflecte
anume aceastd vointa generald si nu careva vointe individuale. In acest caz, legalitatea
capatd o pronuntata dimensiune morald — legea care nu respecta vointa generala
nu este dreaptd si nu poate fi consideratd legitima. Astfel, filosofia contractualista
instituie un cadru conceptual in care legalitatea devine un instrument rational de
organizare sociald, dar nu se desprinde de dreptate. Este o abordare pragmatica si
rationald in care legea devine valida prin consens si eficientd sociald, dar totodata
trebuie s3 corespundd anumitor principii morale sau naturale pentru a fi considerata
legitima. Dreptatea si legalitatea se influenteaza reciproc, in special prin respectarea
drepturilor fundamentale si a binelui comun.

Im. Kant, in Metafizica moravurilor (1797), priveste dreptatea ca rationalitate
morald, iar legalitatea ca forma externd a libertatii. Pentru Kant fundamentul oricarui
sistem juridic este libertatea morald a persoanei, iar dreptul este o conditie externa
de coexistentd a libertatilor. La Kant dreptatea este o valoare morala universals, in
timp ce legalitatea este conformitatea faptelor cu legea, fara a necesita o intentie
moral3. Legalitatea, in sens de lege pozitiva, este legitima doar in masura in care
respectd conditia universalititii morale a libertitii. in conceptia kantiani, dreptatea
este principiul de rationalitate morala a legii, iar legalitatea este forma ei practics,
exterioara. Raportul dintre ele este unul de subordonare rationald — legea trebuie
sa fie conforma cu ideea de dreptate, chiar dacd nu depinde de intentiile morale ale
individului.

Georg Hegel, in Principiile filosofiei dreptului (1821), depaseste dualismul
kantian dintre moralitate si legalitate si propune o sinteza dialectica — dreptatea nu
este doar un ideal moral, ci o realitate institutionalizatd, realizata in si prin stat.
Dreptatea nu poate exista in afara statului, familiei, societatii civile, care reprezinta
momente concrete ale libertdtii obiective. Respectiv, legalitatea nu este o simpla
conformitate formal3, ci forma istoricd si rationald a dreptatii. Hegel afirma ca
statul este ultima si cea mai perfectd, mai ideala forma de manifestare a libertatii.
in acest sens dreptatea si legalitatea se identificd in planul spiritului obiectiv — legea
pozitivd, daca este expresia ratiunii universale, este dreptatea realizata in lume.
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Catre inceputul sec. XIX géndirea juridica mondiald este ,cuceritd” de pozi-

tivismul juridic, care neglija idealurile si valorile dreptatii, recunoscand doar forma
scrisa a legii fundamentata pe validitatea ei formals, legalitatea fiind considerata
criteriul exclusiv al validitatii normei. Incepand cu utilitarismul lui Jeremy Bentham si
pozitivismul juridic propriu-zis a lui John Austin s-a impus ideea separarii radicale
a dreptului de morald. Se promova ideea ca dreptul nu este altceva decat un
ansamblu de comenzi ale suveranului, asigurate de sanctiune, iar valabilitatea unei
norme juridice nu depinde de suportul sdu moral, ci de faptul dacd a fost instituita
conform procedurii legitime'. Apogeul acestei abordari a fost reprezentat de Hans
Kelsen cu teoria sa pura a dreptului, care a dus la extrem ideea separarii dreptului de
morald, propunand un model de sistem juridic in care validitatea normei depinde
exclusiv de pozitia in ierarhia normelor juridice si de respectarea procedurilor de
adoptare, indiferent de aspectele de ordin moral sau social. in aceasti abordare
legalitatea reprezinta singurul criteriu obiectiv de apreciere a normei, iar notiunea
de dreptate devine irelevantd in raport cu functionarea sistemului juridic.

Totusi reactia impotriva rigiditatii pozitivismului s-a manifestat rapid, in primul
rand prin doctrinele neokantiene si sociologice, care au subliniat necesitatea corelarii
dreptului cu idealurile de dreptate si echitate. Asa ganditori ca Emile Durkheim,
Oliver Holmes si altii au evidentiat dimensiunea sociala si pragmatica a dreptului.
Legile nu mai sunt privite ca niste reguli abstracte, ci ca instrumente care trebuie
sa contribuie la binele comun si sd raspunda necesitatilor reale ale societatii. Din
aceastd perspectivd, raportul dintre dreptate si legalitate devine unul suficient de
functional — o lege este justd in masura in care contribuie la armonia social3 si la
realizarea valorilor sociale, iar respectarea strictd a normelor nu garanteaza automat
echitatea.

in sec. XX, in mod special dupa cel de al doilea razboi mondial, a revenit in
actualitate si iusnaturalismul, ca reactie la abuzurile regimurilor totalitare si la
relativismul juridic promovat de pozitivismul juridic. Astfel, Lon Fuller, in 7he
Morality of Law, sustine ca legea nu poate fi separata de moralitate. Legea pentru
a functiona, trebuie s3 respecte ceea ce el numeste ,moralitatea interna a legii”. Si
mai clar exprima raportul dintre dreptate si legalitate Gustav Radbruch, care for-
muleaza celebra formuld ,lex iniusta non este lex,, adicd legea injusta nu este lege.
Astfel, dreptatea este readusa ca element esential al legitimarii legii pozitive, afirman-
du-se un deziderat esential — fard dreptate legalitatea poate si-si piarda valoarea nor-
mativa. Printre altele, poate fi remarcat faptul cd anume principiile iusnaturalismului
au stat la baza condamnarii criminalilor de rizboi la procesul de la Nurnberg.

Astfel, in secolul XX se observd un fel de tensiune intre dreptate si legalitate.
Legalitatea ramane conditia formala a valabilitatii normei, dar dreptatea incepe sa

' Bentham )., An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, 1789; Austin )., The
Province of Jurisprudence Determined, 1832.
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fie perceputa ca dimensiune normativa indispensabild pentru legitimitatea sociala

si morald a dreptului. Trebuie s3 recunoastem faptul la inceputul sec. XX pozitivismul
juridic (in diferitele sale manifestari) devine predominant in doctrina juridica. Mai
mult ca atét, consideram ca si astdzi, mai mult sau mai putin, ideile pozitivismului
juridic nu au cedat mult din pozitiile lor. Si realitatea juridicd, la randul ei este
una dominata de pozitivism. Totodatd, trebuie si remarcam faptul ca sistemele de
drept pozitiv cu certitudine incearcd s3 apeleze la dreptul natural si accepta
evaluarea dreptului pozitiv in baza unor criterii de moralitate si etici. Apreciem,
spre exemplu faptul cd Constitutia Republicii Moldova care este una clar pozitivists,
se fundamenteazd pe principii morale si iustanuraliste cum ar fi dreptatea [art. 1
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova]. Suntem in prezenta unor tentative
de abordare integrativd — legalitatea isi pastreaza rolul esential de garant al ordinii
juridice si al stabilitatii, dar trebuie s3 fie reflectats, si daca este necesar rejudecats, in
baza principiilor fundamentale de dreptate, demnitate umang, echitate. in aceasta
ordine de idei, legea este legitimd numai daca reflects aceste valori morale, iar
institutiile statului de drept permit corectarea legilor sau normelor care contravin
acestor principii.

Evolutia gandirii juridice, de la viziunea iusnaturalistd a antichitatii pana la
pozitivismul modern si reactiile neoiusnaturaliste din secolul XX, releva un aspect
constant si definitoriu pentru ordinea juridicd: tensiunea structurald dintre dreptate
si legalitate. De-a lungul istoriei, conceptiile filosofice si juridice au oscilat intre
primatul valorii morale a dreptitii si exigenta formala a legalitatii, fara a reusi o
conciliere deplind intre cele doua dimensiuni. Aceasta dialectica a constituit, de
fapt, motorul dezvoltarii dreptului, intrucat fiecare etapa istorica a cautat s3 rede-
fineasca echilibrul dintre idealul de justitie si necesitatea ordinii juridice.

Dacd, in plan teoretic, dreptatea a fost considerats de numerosi ganditori fun-
damentul axiologic al legii, in plan normativ legalitatea a fost perceputd ca garantie a
stabilitatii si a previzibilitatii relatiilor sociale. Cu toate acestea, raportul dintre
cele doud nu a fost niciodatd unul de subordonare complets, ci de interdependenta
tensionatd. In masura in care legea isi pierde legitura cu valorile morale si cu
finalitatea sociald a dreptatii, ea riscd sd devind un instrument formal, golit de
legitimitate. In acelasi timp, invocarea exclusivd a dreptatii, fira respectarea rigorilor
legalitatii, ar putea submina ordinea de drept si principiul egalitatii in fata legii.

Aceastd polaritate constantd dintre dimensiunea morald si cea formald a
dreptului a fost remarcatd in mod repetat in doctring, sub forma confruntarii
dintre justitia materiald si justitia formald, dintre moralitatea normei si validitatea
sa pozitiva. Pe de o parte, dreptatea reprezinta idealul cilauzitor al oricarui sistem
juridic, exprimand exigentele de echitate, proportionalitate si respect pentru dem-
nitatea umana. Pe de alt3 parte, legalitatea, in sensul conformititii cu norma pozitiva,
constituie garantia obiectivittii si a uniformitatii aplicirii dreptului. Intre aceste
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doud exigente se creeaza insa o tensiune inevitabila: dreptatea pretinde flexibilitate si

individualizare, in timp ce legalitatea reclama generalitate si rigoare formala.

in contextul modern al statului de drept, aceastd tensiune nu este doar o
problem3 teoreticd, ci una cu implicatii profunde in activitatea jurisdictionala si in
functionarea institutiilor. Judecitorul, chemat s3 aplice legea, se afld adesea in situatia
de a reconcilia litera normei cu spiritul sdu, de a transforma legalitatea intr-un
instrument al dreptatii, si nu intr-un obstacol in calea acesteia. Din aceasta pers-
pectiva, analiza relatiei dintre dreptate si legalitate nu mai poate ramane la nivelul
conceptualizarii abstracte, ci trebuie orientatd spre identificarea limitelor si posibi-
litatilor de armonizare dintre ele in practica juridica contemporana.

Prin urmare, in continuare se impune o abordare a problemei dintr-o perspec-
tiva aplicativa, vizdnd modul concret in care principiul legalititii, ca fundament al
statului de drept, interactioneaza cu cerintele echitatii si justitiei materiale. Numai
prin intelegerea mecanismelor care guverneaza aceasta interdependenta — uneori
conflictuald — poate fi evaluat in mod realist gradul de legitimitate moral3 al drep-
tului pozitiv si capacitatea sa de a realiza valorile fundamentale ale ordinii juridice.

Se impune recunoasterea faptului cd nu toate normele de drept pozitiv satisfac
in mod integral criteriul dreptatii materiale. in doctrind este unanim acceptat faptul
ca intre legalitate si echitate poate exista o tensiune structurald, intrucat aplicarea
mecanica a unei norme juridice generale la o situatie concretd poate genera efecte
contrare scopului axiologic al dreptului. Astfel de situatii nu denota neaparat un
viciu intrinsec al normei juridice, ci mai curand releva limitdrile inerente procesului
de generalizare normativa, in contextul diversitatii circumstantelor factuale.

Problema devine deosebit de complexa atunci cand judecitorul constatd ca
aplicarea strictd a principiului legalititii conduce la o solutie vadit nedreapti. in plan
teoretic, respectarea literei legii reprezinta o conditie sine qua non a valabilitatii
actului jurisdictional, garantand previzibilitatea si securitatea raporturilor juridice.
Jn primul rand, trebuie de aritat ca un magistrat — fie judecator, fie procuror — nu
poate instrumenta si solutiona o cauza cum vrea el, adica in mod subiectiv, arbitrar,
ci numai potrivit unor reguli obiective pre-scrise, care sunt legile. [...] in al doilea
rand, un magistrat nu are voie sa se conducd dupa propria convingere atunci cand
solutioneaza o cauza. A te conduce dupa propria convingere inseamna a hotari in
mod subiectiv, aspect neacceptat atunci cand e vorba de legi si justitie, pentru care
obiectivitatea este principiul care trebuie urmat. [..] Se intdmpla uneori in practica
ca un judecdtor s3 aiba o convingere personald diferitd de ceea ce dicteazi. Indiferent
cat de nedreaptd i s-ar parea o astfel de situatie, el este obligat si dea efect legii.
[...] magistragii sunt obligati sd dea prioritate legii atunci cind solutioneazi cazurj,
chiar dacd convingerea lor cu privire la solutia pe care trebuie si o adopte ar fi
alta. Acesta este o regula care derivd din principiul suprematiei legii (rule of law,
statul de drept) si ea constd in aceea ci judecatorul si procurorul nu isi pot
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exprima prin actele indeplinite vointa proprie (care prin natura ei tinde spre
preferinte), ci numai vointa (care prin natura ei tinde spre egalitate). Poporul,
singurul suveran, le transmite acestora doar puterea de a actiona, nu si vointa
dupa care actioneazd. lar vointa generald este echivalenta cu legea™.
asemenea abordarea rigidd genereaza o intrebare: a dorit oare ,vointa generald”,
la care apeleaza autorul, s provoace o nedreptate, fie si intr-un caz concret izolat
si, posibil, irepetabil? O interpretare pur formalista ar implica, implicit, acceptarea
ipotezei potrivit cdreia legiuitorul (dar si vointa generald) ar fi intentionat
producerea unei inechitdti, ceea ce contravine ratiunii de a fi a actului normativ si
principiului justitiei ca valoare fundamentals a ordinii juridice. Mai mult ca atét,
statul, una din puterile caruia este cea judecdtoreascd, ,este chemat s3 garanteze
si sa asigure realizarea practica a unor asa valori dominante, precum este justitia si
dreptatea””.
Ea este fundamentul oricarui drept si, prin legea ei, nimanui nu trebuie sa i se poata
face vreo nedreptate”. Eugeniu Sperantia afirma cd ,statul este, prin originea sa,
o dezvoltare, o amplificare, o excrescentd a nevoii de justitie™
al tuturor institutiilor statului este de a asigura si apara aplicarea consecventd a

unui anumit ansamblu de principii referitoare la viata socials, adicd realizarea unei

Insa o

,Puterea legislativd este rezultatul vointei poporului unitd universal.

, iar scopul primordial

justitii concepute intr-un anumit mod.

in jurisprudenta contemporand se pot identifica situatii in care judecitorul
depaseste cadrul strict al interpretarii literale a normei juridice pozitive si recurge
la rationamente de ordin axiologic, fundamentate pe echitate, proportionalitate si
finalitatea sociald a dreptului. Aceste solutii, desi exceptionale, marcheaza distantarea
de pozitivismul juridic formalist si reflectd afirmarea unei orientari teleologice si
umaniste in aplicarea legii.

Un exemplu ilustrativ il constituie o cauza in care instanta a refuzat desfiintarea
unui act juridic nul — respectiv a unui certificat de nastere — desi erau indeplinite
toate conditiile legale pentru constatarea nulititii absolute'. in motivarea solutiei,
judecdtorul a apreciat c3, in contextul dat, mentinerea actului servea interesului
superior al copilului, interes care, in ierarhia valorilor juridice, prevaleaza asupra
principiului sanctionarii formalismului legal si al falsului material in inscrisuri.

Instanta a retinut ca anularea certificatului ar fi produs un prejudiciu substantial
minorului, afectdndu-i identitatea juridics, stabilitatea familiala si securitatea

" Danilet C., Demitizarea justitiei. Ep. 4: ,Magistratii decid potrivit propriei convingeri” sau

,Magistratii decid cum vor e, https://www.contributors.ro/demitizarea-justi%c8%9biei-ep-4-magistra
%c8%9bii-decid-potrivit-propriei-lor-convingeri-sau-magistra%c8%9bii-decid-cum-vor-ei/, [accesat 08.1.2025].

"> Margineanu V., Configurarea caracterului rational al dreptului in gindirea romaneascs interbelica,
Chisindu: Lexon-Prim, 2023, p. 129.

" Vlasov V., Giorgio de Vecchio. Filosof al justitiei, 1asi: Ed. PIM, 2005, p. 41.

" Sperantia, E. Viata, spirit, drept si stat, in ,Gind romdnesc’, nr. 3-4, martie-aprilie, 1938, p. 160.

S https://www.clujust.ro/o-motivare-in-spiritul-legii-certificat-de-nastere-mentinut-chiar-daca-numele-
tatalui-este-fals/ [accesat la 09.11.2025].
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raporturilor juridice. Prin urmare, s-a invocat principiul proportionalitatii, al
echitatii si cel al finalitatii normei juridice, cu argumentul ¢ aplicarea dreptului nu
poate fi redusid la o executie mecanica a textului normativ, ci presupune o inter-
pretare teleologic, orientata spre realizarea scopului social si etic al legii.

Desi fapta generatoare a situatiei — falsul in actul juridic — este indubitabil ilicits,
instanta a considerat c3 aplicarea rigidd a normei ar fi condus la o sanctiune indirectd
si injustd a copilului, persoand complet striina de savarsirea faptei. In consecint3,
judecdtorul a optat pentru o solutie praetoriand, intemeiatd pe spiritul dreptului
si pe valorile dreptatii materiale, preferand o corectare echitabild a legalitatii formale.
Astfel se materializeazd in practica ideea formulatd de Mircea Djuvara, conform

cireia ,in cazul dreptului... judecata se face asupra actiunii exterioare in integralitatea
ei, inclusiv asupra scopului siu; deci acest act, in totalitatea si finalitatea sa obiectiva,
trebuie s3 constituie dreptatea”®. Aplicarea mecanicd a legii poate provoca cea
mai mare injustitie sau nedreptate. Or, nu acesta este ratiunea existentei tribunalelor.

Astfel de solutii, desi rare, releva o tensiune structurald intre legalitatea formala
si dreptatea materiald, tensiune care persistd in orice sistem juridic pozitiv. Cazul
analizat oferd un prilej pertinent de reflectie doctrinara asupra rolului judecitorului
ca participant activ la realizarea justitiei, nu doar ca simplu executor al normei. in
acest sens, judecitorul apare nu doar ca interpret al legii, ci si ca garant al finalitatii
sale axiologice, chemat s3 asigure concordanta intre litera si spiritul dreptului.

Prin urmare, aplicarea echitatii in jurisprudenta romaneasca trebuie inteleasa
nu ca o abatere de la normativitate, ci ca o expresie a maturizarii sistemului juridic,
care isi asuma functia de a tempera rigorile formalismului legal prin valorile fun-
damentale ale umanismului juridic si ale justitiei materiale.

in aceste circumstante, se contureazi dilema clasici intre suprematia legii
pozitive si exigentele echitatii substantiale. Optiunea judecatorului pentru o solutie
intemeiata exclusiv pe considerente de justitie materiald poate conduce la o hotarare
formal ilegals, afectand validitatea juridica a actului, insd, pe de altd parte, poate
realiza finalitatea morald a dreptului ca instrument de restabilire a echilibrului
social. Aceastd tensiune intre normativitatea pozitiva si idealul de dreptate ramane
una dintre cele mai profunde problematici ale teoriei aplicarii dreptului, situdndu-
se la intersectia dintre legalitate, legitimitate si rationalitate practica.

Aceastd problemd capitd dimensiuni suplimentare in cazul in care ne referim
la interpretarea judiciara si rolul acesteia in procesul de aplicare a dreptului. Inter-
pretarea este o etapa obligatorie si distincta a procesul de aplicare ca forma de rea-
lizare a dreptului. Interpretarea poate fi formala sau teleologici. Prima urmareste
sensul literal al normei, in timp ce a doua incearcd si descopere scopul si ratiunea
normativa care au stat la baza legii. Aceastd delimitare ne arati c3, desi legalitatea
oferd garantii de predictibilitate si impartialitate, doar printr-o apelare atenti la

' Djuvara M., Drept si morals, in Eseuri de Filosofie a Dreptului, Bucuresti: Ed. Trei, 1997, p. 60.
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scopul normei pot fi evitate efecte vadit nedrepte, nedorite insusi legislator, dar si

de vointa generala.

Mai multe teorii moderne ale dreptului (de ex. John Rawls)” accentueazs ca
dreptatea materiald nu este un ideal abstract, ci un criteriu practic de evaluare a
efectelor normelor juridice asupra indivizilor si mediului social. in acest sens, se
evidentiaza rolul judecitorului in calitatea sa de ,agent al dreptatii”, care poate
identifica situatiile in care aplicarea strictd a literei legii ar contraveni scopurilor
morale si sociale ale dreptului. Aceasta nu implica, sub nici o form4, incilcarea
legalitatii, ci adoptarea unor metode de aplicare a normelor pozitive care s3 fie in
concordantd cu valorile fundamentale protejate de dreptul pozitiv.

Unii doctrinari (de ex. Ronald Dworkin)18 propun ideea de ,dreptate prin lege”,
afirméand c3 legiuitorul insusi ar trebui s3 anticipeze posibilele situatii nedorite si
sa prevadd mecanisme de ajustare a normei, fie prin clauze de echitate, fie prin
proceduri derogatorii, fie prin principiile generale ale dreptului etc. In cazul in care
legiuitorul esueazi, responsabilitatea judecitorului devine mai acutd — el trebuie
sa aplice legea fara a devia, dar, concomitent, trebuie s3 asigure ca rezultatul final
sa reflecte principiile de dreptate materiala, echitate si respect pentru demnitatea
umana.

Trebuie sa punctam si faptul ci, in absenta unei norme juridice pozitive care
sa reglementeze raportul social litigios, judecatorul are obligatia si recurga la
analogie in scopul de a asigura solutionarea cauzei in conformitate cu spiritul
sistemului de drept. Evident, aceasta posibilitate este exclusid in materia dreptului
penal, unde prevaleaza principiul nullum crimen, nulla poena sine lege, care interzice
extinderea incrimindrii prin analogie.

Atat in situatia analogiei legii, cdnd magistratul cautd o norma juridica apropiata
celei necesare pentru a guverna raportul social concret, cit si in cazul analogiei
dreptului, cand se identifica principiile generale ale dreptului susceptibile de a fi
aplicate spetei, criteriul determinant care orienteaza procesul de rationament juridic
ramane acelasi — dreptatea. Judecitorul este chemat sa infiptuiasca dreptatea si,
patrunzand in insdsi natura lucrurilor, s3 identifice acea solutie care va reflecta
echilibrul si rationalitatea ordinii de drept. Remarcam faptul ca judecatorul nu poate
refuza examinarea unui litigiu pe motiv ca legea tace, este neclara sau insuficienta.
Astfel, chiar si in absenta unei dispozitii legale exprese, judecitorul este dator sa
determine norma aplicabild, printr-un proces de constructie juridica intemeiat pe
criteriul dreptatii, care functioneaza ca element director al interpretarii si al creatiei
judiciare a dreptului.

" Teorii ale dreptatii sociale, editor Adrian Miroiu, Bucuresti: Ed. Alternative, 1996; Stoica V., Despre
dreptate si imaginatie juridica, https://www.juridice.ro/essentials/1165/despre-dreptate-si-imaginatia-juridica
[accesat 25.10.2025].

8 Teorii ale dreptatii sociale, editor Adrian Miroiu, Bucuresti: Ed. Alternative, 1996.
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Concluzii

Analiza evolutiei raportului dintre dreptate si legalitate, de la filosofia antica
pana la doctrina juridica contemporana, releva caracterul profund dinamic si
dialectic al acestei relatii. Dreptatea si legalitatea nu pot fi concepute ca realititi
antagonice, ci ca dimensiuni complementare ale aceleiasi ordini normative, fiecare
indeplinind o functie distincts, dar indispensabils, in edificarea dreptului.

Istoric, dreptatea a constituit fundamentul axiologic al legalitatii, oferindu-i
acesteia legitimitatea morala si rationald. Legalitatea, la randul ei, a conferit dreptatii
forma institutionald, stabilitate si previzibilitate, transformand idealul etic intr-un
mecanism functional al convietuirii sociale. Oscilatia doctrinara dintre primatul
dreptatii si cel al legalitatii reflectd nu o rupturd, ci o incercare continud a gandirii
juridice de a armoniza exigentele morale cu cele formale, echitatea cu securitatea
juridica.

Experienta istorica a demonstrat c3 o lege care ignora dreptatea risca s3 devina
un instrument al abuzului, pierzandu-si legitimitatea sociald, in timp ce o dreptate
care ignora legea se poate transforma intr-un arbitrar subiectiv, incompatibil cu
principiul egalitatii in fata normei. Din acest motiv, legitimitatea sistemului juridic
modern nu poate rezida exclusiv in conformitatea formald a normei, ci trebuie s3
includa dimensiunea sa morala si finalitatea sociala.

in contextul statului de drept contemporan, tensiunea dintre legalitate si
dreptate se manifestd cu precidere in practica jurisdictionald, unde judecitorul este
chemat nu doar s3 aplice legea, ci si-i descifreze ratiunea si scopul. Prin recursul
la echitate, proportionalitate si interpretare teleologica, magistratul devine garant
al dreptatii materiale, transformand legalitatea dintr-o constrangere formala intr-
un instrument al binelui comun.

Astfel, echilibrul dintre legalitate si dreptate nu se realizeaza prin sacrificarea
uneia in favoarea celeilalte, ci printr-un proces constant de corelare, adaptare si
reinterpretare a normei in lumina valorilor fundamentale ale demnitatii umane,
libertatii si echitatii. Dreptul ramane o constructie vie, aflats permanent intre rigorile
legalitatii si idealul dreptatii, iar maturitatea unui sistem juridic se masoara
tocmai prin capacitatea sa de a le reconcilia in mod echilibrat si coerent.

in concluzie, dreptatea conferi sens legalititii, iar legalitatea asiguri realizarea
dreptdtii. Numai prin mentinerea acestei interdependente se poate garanta
legitimitatea moral3, stabilitatea sociala si finalitatea umanista a dreptului.

Nota bene (N.B,)

Articolul este elaborat in contextul realizirii Proiectului ,,Consolidarea
mecanismelor socio-economice si juridice de asigurare a bunastarii si securitatii
cetatenilor” (CONSE] 01.05.02).



INDEPENDENTA JUDECATOREASCA INTRE STABILITATE
INSTITUTIONALA SI DINAMICA REFORMELOR

Liliana CATAN

I Abstract

Judicial independence represents one of the essential pillars of the rule of law
and democratic constitutional order. It is not merely a formal guarantee
enshrined in constitutional texts, but rather a material condition for the proper
functioning of justice in its authentic sense: providing every individual with an
impartial framework for dispute resolution and the protection of fundamental
rights. In the absence of genuine independence, judicial institutions risk becoming
vulnerable to political, economic, or media influence, thereby undermining their
social legitimacy.

In both legal doctrine and international practice, judicial independence has a
dual dimension: on the one hand, institutional stability, which requires strong
safeguards for the separation of powers and protection against arbitrary
interference; on the other hand, the dynamics of reform, which demand
continuous adaptation of the legal framework and operational mechanisms to the
needs of contemporary society. This dialectic between stability and reform
constitutes the core of the current debate, not only in Romania but also at the
European and global level.

Stability of the judicial system implies the observance of well-established
principles such as the irremovability of judges, transparent and objective
procedures for appointment and promotion, as well as institutional mechanisms
preventing the executive and legislative branches from exercising direct control
over judges. At the same time, reforms are indispensable to avoid stagnation or
excessive rigidity. Key directions of reform include enhancing transparency,
strengthening mechanisms of professional accountability, and integrating digital
technologies into judicial activity, without jeopardizing the magistrate’s decision-
making autonomy.

The contemporary context reveals multiple challenges. The politicization of
Jjustice remains a major risk in some states, manifested through pressures in
Jjudicial appointments or attempts to alter the status of judges. At the same time,

' Judge at the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova — resigning, telephone
+37379464289, ORCID 0009-0009-0095-1408, e-mail: lcatan555@gmail.com.
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legal globalization and the requirements stemming from membership in

international organizations such as the European Union or the Council of Europe
impose uniform standards for the protection of judicial independence. Another
factor that requires careful attention is the pressure exerted by the media and
public opinion, which can influence perceptions of judicial impartiality.

Comparative analysis shows that states with a well-established judicial
tradition have managed to combine stability with gradual reforms, thereby
avoiding major imbalances. By contrast, judicial systems in transition or under
significant domestic political pressure tend to experience instability, sometimes
with adverse effects on the credibility of justice.

In conclusion, judicial independence should not be regarded as an end in
itself, but rather as an indispensable instrument for ensuring fair trial rights and
maintaining public confidence in justice. Striking the right balance between
institutional stability and the dynamics of reform is key to consolidating the rule
of law in a global context marked by rapid change and unprecedented challenges.

I Keywords: judicial independence, rule of law, institutional stability, legal reform.

1. Introducere

Independenta judecdtoreasca este una dintre cele mai frecvent invocate, dar si
cel mai des contestate valori ale statului de drept. Ea ocupd o pozitie centrald in
arhitectura constitutionald a oricarui regim democratic, deoarece exprima ideea ca
solutionarea litigiilor, protectia drepturilor fundamentale si garantarea ordinii
juridice trebuie realizate de un corp de judecitori impartiali, feriti de influente
externe si inzestrati cu autonomie decizionala. Fara aceastd garantie, justitia risca
sd devind un instrument politic sau economic, iar increderea publicului in
institutiile statului de drept sa fie serios afectata.

in plan teoretic, independenta justitiei deriva din principiul separatiei puterilor,
asa cum a fost consacrat de gandirea iluminists, in special prin lucririle lui
Montesquieu si Locke. Ea presupune existenta unor mecanisme de echilibru intre
ramurile puterii statului si evitarea oricarei forme de dominatie a executivului sau
legislativului asupra puterii judecatoresti. Totodats, in doctrina contemporana se
subliniazad c3 independenta nu este absoluta si nu poate fi conceputa in afara ideii
de raspundere. Astfel, judecitorul trebuie sa fie liber in luarea deciziilor, dar si
responsabil fatd de lege, fata de societate si fata de etica profesiei.

La nivel international, standardele privind independenta judecdtoreasca au
fost dezvoltate progresiv. Documente precum Principiile fundamentale adoptate
de ONU 1in 1985, Recomandarea (2010) a Comitetului Ministrilor al Consiliului
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Europei sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului contureaza un
nucleu comun de garantii: inamovibilitatea, proceduri transparente de numire si
promovare, protectia impotriva presiunilor externe, libertatea deliberdrii si existenta
unor mecanisme eficiente de auto-guvernare a sistemului judiciar. La acestea se
adauga si contributia Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a consacrat, in
numeroase hotarari, independenta judecatorului national ca element intrinsec al
aplicarii uniforme a dreptului european. Dincolo de aceste repere, experienta fiecarui
stat releva ci independenta justitiei nu este un dat imuabil, ci un proces continuu. in
Romania, de exemplu, garantiile constitutionale consacrate inca din 1991 au fost
completate si nuantate prin legislatia privind statutul magistratilor si prin deciziile
Curtii Constitutionale. Cu toate acestea, perioadele de reformd, uneori impulsionate
de presiuni externe — precum procesul de aderare la Uniunea Europeana sau moni-
torizarea prin Mecanismul de Cooperare si Verificare — au generat controverse si
au pus in lumina tensiunea dintre stabilitatea institutionala si nevoia de adaptare.
Situatii similare se intalnesc si in alte state din Europa Centrald si de Est, unde
dezbaterile privind numirea judecatorilor, rolul consiliilor judiciare sau limitele
raspunderii disciplinare au devenit subiecte de conflict politic si de interventie a
instantelor europene.

Aceastd dinamica ilustreaza faptul cd independenta judecatoreasca nu poate fi

analizatd doar ca o valoare static, ci ca un concept aflat la intersectia dintre sta-
bilitate si reforma. Pe de o parte, stabilitatea presupune mentinerea unor garantii
ferme, care sd nu fie supuse modificarilor conjuncturale. Pe de altd parte, reformele
devin indispensabile intr-un context global caracterizat prin digitalizare, cresterea
rolului mass-media, presiunea opiniei publice si interdependenta normativa
generata de apartenenta la organizatii internationale. Astfel, intrebarea nu este
dacd independenta trebuie protejatd, ci cum poate fi ea consolidata in fata unor
provocari in permanentd schimbare. Prin urmare, schimbarile survenite pe plan
intern au tinut cont in principal de schimbarile aparute in dreptul UE in ceea ce
priveste dreptul intern aplicabil, pornind de la ideea ci ordinea juridica aplicabila
la nivelul fiecdrui stat membru al UE este subsumat3 ordinii juridice de la nivel
european’. Un element de actualitate il constituie impactul tehnologiei asupra
justitiei. Digitalizarea sistemelor judiciare si emergenta inteligentei artificiale ridica
probleme noi legate de autonomia judecatorului si de rolul acestuia intr-un proces
care risca sa fie standardizat sau chiar automatizat. In acelasi timp, transparenta
sporita si accesul publicului la informatii judiciare determind o presiune supli-
mentara asupra magistratilor, care sunt chemati s3 isi exercite rolul nu doar ca
aplicatori ai legii, ci si ca actori ai spatiului public. In aceste conditii, independenta

* Andreea Corsei, Mariana-Alina Stefinoaia, Respectarea dreptului la un proces echitabil in lumina
Jjurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Anuarul Universititii ,Petre Andrei” din lasi, Fascicula:
Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2022, Numirul 30, p. 98 | doi: https://doi.org/10.18662/upalaw/92.
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judecdtoreasca capata valente noi, care depasesc cadrul traditional al separatiei

puterilor si reclama o reflectie atentd asupra echilibrului dintre stabilitate institu-
tionald si dinamica reformelor.

Importanta temei este accentuati de contextul european actual, marcat de
regres democratic in anumite state si de contestari deschise ale autoritatii
instantelor europene. Cazuri precum cele din Polonia si Ungaria au demonstrat ¢a
lipsa unor garantii efective ale independentei poate conduce la conflicte majore
intre ordinea juridica national3 si cea europeand, afectand coerenta statului de drept.
in acelasi timp, statele cu o traditie consolidati in materie judiciard oferd exemple de
bune practici in ceea ce priveste gestionarea echilibrului dintre independents,
responsabilitate si eficienta.

Astfel, introducerea prezentului studiu isi propune sa ofere cadrul conceptual
si normativ necesar pentru o analiza aprofundatd a independentei judecatoresti,
pornind de la fundamentul teoretic si de la standardele internationale, dar
integrand totodata realitatile si provocarile actuale.

Obiectivul principal este de a demonstra cd independenta justitiei nu este un
privilegiu al corpului magistratilor, ci o garantie pentru fiecare cetatean, un instru-
ment indispensabil pentru protectia drepturilor fundamentale si pentru consoli-
darea democratiei constitutionale. In aceastd perspectivi, dezbaterea asupra indepen-
dentei judecstoresti intre stabilitate institutionald si dinamica reformelor nu repre-
zintd un exercitiu teoretic, ¢i o problema de interes public major, cu implicatii
directe asupra functionarii statului de drept si asupra credibilititii ordinii juridice
contemporane.

2. Fundamente teoretice si normative ale independentei judecitoresti

Independenta judecdtoreasca este un principiu fundamental al statului de drept
si al democratiei constitutionale, fiind esentiala pentru asigurarea impartialitatii si
obiectivitatii in administrarea justitiei. In absenta acesteia, judecatorii risca si fie
influentati de factori politici, economici sau mediatici, ceea ce ar compromite credi-
bilitatea sistemului judiciar si protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor®.

Conceptul de independenta judecatoreasca se sprijind pe doua piloni teoretici
principali: separatia puterilor si statul de drept. Montesquieu a formulat principiul
separatiei puterilor, subliniind cd puterea judecitoreasca trebuie si fie autonoma
fata de celelalte doud puteri ale statului, pentru a preveni abuzurile si a garanta
protectia drepturilor individuale®.

De asemenea, traditia dreptului roman a dezvoltat conceptul de jurisdictio,
definind puterea de a judeca ca o functie distinctd, exercitats de magistrati

3 Cristian Preda, Statul de drept si independenta judecatorilor, Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2023, p. 45.
* Montesquieu, Despre spiritul legilor, traducere de Al. Odobescu, Bucuresti: Ed. Politics, 1980, p. 112.
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independenti, supusi doar legii. Aceastd idee a fost preluatd si adaptats in sistemele

moderne, in care independenta judecitorilor nu mai este doar un ideal teoretic, ci
un drept practic garantat pentru asigurarea unui proces echitabil.

in epoca contemporans, dezvoltarea drepturilor fundamentale a consolidat
rolul independentei judecitoresti. Ea este consideratd atit o garantie institutionals,
cat si un drept al cetiteanului, indispensabil pentru protectia libertatilor funda-
mentale®. La nivel international, independenta judecitoreascd este consacratd in
numeroase instrumente juridice:

1. Principiile fundamentale privind independenta magistraturii adoptate de
ONU (1985) stipuleaza ca judecatorii trebuie s3 fie protejati impotriva influentelor
externe si s beneficieze de mecanisme legale care s3 garanteze autonomia deciziilor
lor”.

2. Carta Europeana privind Statutul Judecitorilor (1998) reglementeaza pro-
tectia statutului judecatorilor, asigurdnd independenta profesionala si personals,
precum si conditii de munca care sd previna presiunile externe®.

3. Articolul 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene garan-
teaza dreptul la un proces echitabil intr-o instanta independenta si impartiala®.

La nivel national, Constitutia Roméaniei din 1991 consacra independenta
judecatorilor prin art. 124 alin. (3): ,Judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii”'®. Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor detaliaza
modalitatile de asigurare a acestei independente, inclusiv inamovibilitatea si proce-
durile transparente de numire si promovare'.

Independenta judecitoreasca presupune un echilibru intre stabilitate institutio-
nald si dinamica reformelor. Stabilitatea implica protectii impotriva presiunilor
externe, in timp ce reformele sunt necesare pentru adaptarea sistemului la
cerintele sociale si tehnologice contemporane®.

Provocirile recente, intre 2021-2025, includ presiuni politice si modificari legis-
lative controversate, precum si initiative de digitalizare a sistemului judiciar. Aceste
schimbari necesitd o reglementare atents, astfel incat sa nu compromitd indepen-
denta magistratilor, dar s3 permita eficienta si transparenta procesului judiciar®.

in conchidere, independenta judecitoreasca reprezintd un element central al
statului de drept, indispensabil pentru asigurarea unui proces echitabil si pentru

5 1. Deleanu, Dreptul roman si influenta asupra justitiei moderne, Bucuresti: Ed. Universul Juridic,
2019, p. 67.

® Maria Popescu, Drepturile fundamentale si independenta justitiei, in Revista Romani de Drept European
nr. 3/2022, p. 22.

7 United Nations, Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 1985, https://www.un.org/ ruleoflaw/.

8 Council of Europe, European Charter on the Statute for Judges, Strasbourg, 1998.

9 European Union, Charter of Fundamental Rights of the EU, 2012, Art. 47.

' Constitutia Romaniei, 1991, art. 124 alin. (3).

" Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Monitorul Oficial, 2004.

* Alina Stoica, Reformele judiciare si independenta magistratilor; Bucuresti: Ed. Universitars, 2024, p. 88.

% lon lonescu, Provocari contemporane in justitia romand, in Revista Romana de Drept nr. 5/2023, p. 55.
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protectia drepturilor fundamentale. Fundamentele teoretice si normative aratd ca
aceasta nu este doar o garantie formal3, ci o conditie practica a functionarii eficiente

a sistemului judiciar. Echilibrul intre protectia magistratilor si reformele necesare
reprezintd cheia mentinerii legitimitatii si credibilitatii justitiei'®.

3. Independenta judecitoreascd intre stabilitate si reforma

Independenta judecatoreascd reprezintd un principiu fundamental al statului
de drept si al democratiei constitutionale. Aceasta garanteaza ca deciziile judiciare
sunt luate in mod impartial, fard interferente externe din partea autoritatilor
politice, economice sau sociale®. intr-un sistem democratic, functionarea corecta a
justitiei este indispensabild pentru protectia drepturilor si libertitilor fundamentale
ale cetitenilor. In acelasi timp, sistemul judiciar trebuie si fie capabil si se adapteze
la cerintele unei societdti in continuad schimbare, ceea ce impune reforme periodice
fara a compromite independenta magistratilor'®.

Principiile teoretice care stau la baza independentei judecatoresti sunt strans
legate de separatia puterilor si de conceptul de stat de drept. Montesquieu sublinia
ca puterea legislativa, executiva si judecdtoreasca trebuie s3 fie autonome, pentru
a preveni abuzurile si a proteja drepturile cetdtenilor”. Traditia dreptului roman,
prin conceptul de iurisdictio, a definit puterea de a judeca ca o functie distincts, exer-
citatd de magistrati supusi doar legii®. Aceastd idee a fost preluatd si consolidata
in dreptul modern, unde independenta judecitorilor nu mai este doar un principiu
teoretic, ci un drept garantat, esential pentru un proces echitabil si pentru legiti-
mitatea deciziilor judiciare.

Independenta judecatorilor se sprijind pe doud dimensiuni complementare:
autonomia personald, care protejeazd judecatorii impotriva influentelor externe si
presiunilor ilegale, si autonomia institutionald, care garanteazd independenta instan-
telor ca structuri in cadrul sistemului judiciar’®. Un alt element cheie este rolul
instantelor internationale. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirma faptul ca independenta judecatorilor
nationali nu este doar un principiu intern, ci un drept fundamental al justitiabilului.
Aceastd evolutie are consecinte majore: transformd independenta judecatorilor
intr-un bun juridic comun, protejat la nivel supranational, iar presiunile exercitate
asupra justitiei nationale nu mai reprezinta doar o problemd internd, ci un risc

" Raluca Munteanu, Independenta judecdtoreascd intre stabilitate si reformd, Bucuresti: Ed. CH. Beck,
2025, p. 101.

'S Cristian Preda, Statul de drept si independenta judecitorilor; Bucuresti: C.H. Beck, 2023, p. 45.

'® Maria Popescu, Reforme judiciare si independenta magistratilor, in Revista Romana de Drept nr. 2/2022,
p- 34.
7 Montesquieu, Despre spiritul legilor, traducere Al. Odobescu, Bucuresti: Ed. Politica, 1980, p. 112.
8 1. Deleanu, Dreptul roman si influenta asupra justitiei moderne, Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 67.
' Alina Stoica, Autonomia judecatorilor si stabilitatea instantelor; Bucuresti: Ed. Universitars, 2024, p. 88.
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pentru ordinea juridicd europeana si mondiala. Existenta multitudinii de acorduri

incheiate cu numeroase tari include prevederi care pot merge pana la a prevedea
suspendarea relatiilor sau denuntarea acordurilor in cazul unei incilcari grave a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului®.

La nivel international, independenta judecitoreasci este consacrata prin instru-
mente juridice precum:

— Principiile fundamentale privind independenta magistraturii adoptate de ONU 1in
1985, care subliniazd necesitatea protectiei judecatorilor fmpotriva influentelor
externe si a garantdarii unei remuneratii adecvate®.

— Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor (1998), care asigura protectia
statutului judecatorilor si conditii de munca care sa previna presiunile externe®.

— Articolul 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care
garanteaza dreptul la un proces echitabil intr-o instanta independenta si impartiala®.

in Romania, independenta judecitorilor este prevazutd in Constitutia Romaniei,
art. 124 alin. (3), care stipuleazd cad ,Judecitorii sunt independenti si se supun
numai legii”®*. De asemenea, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor reglementeazi procedurile de numire, promovare si raspundere dis-
ciplinara, protejand astfel autonomia profesionald a magistratilor®.

Independenta judecitoreasca implica un echilibru intre stabilitate institutionala si
dinamica reformelor. Stabilitatea se refera la protectia judecatorilor impotriva influen-
telor externe, garantarea inamovibilitatii si mentinerea procedurilor transparente de
numire si promovare®®. Pe de altd parte, reformele sunt necesare pentru a rispunde
provocarilor contemporane, cum ar fi digitalizarea instantelor, cresterea volumului de
litigii si cerintele de transparenta si responsabilitate profesionala. Reformele trebuie
implementate astfel incat s nu compromita autonomia decizionald a judecatorilor,
ci sd consolideze eficienta si legitimitatea sistemului judiciar”’. in perioada 2021-2025,
Romania a adoptat mai multe reforme, printre care: revizuirea procedurilor de numire
si promovare a judecatorilor, mecanisme de evaluare a integritatii si transparenta
sporitd a sedintelor de judecatd®®. Cu toate acestea, presiunile politice si modifica-
rile legislative controversate continud s3 reprezinte provociri majore pentru menti-
nerea independentei judiciare®.

?* Andreea Corsei, Mariana-Alina Zisu, Sandra Toncu, The European Union and fundamental human
rights, AGIR Bulletin no. 4/2023, October-December, p. 55.

* United Nations, Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 1985.

> Council of Europe, European Charter on the Statute for Judges, 1998.

*3 European Union, Charter of Fundamental Rights of the EU, 2012, Art. 47.

** Constitutia Romaniei, 1991, art. 124 alin. (3).

* Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, Monitorul Oficial, 2004.

** Raluca Munteanu, Independenta judecitoreascd si stabilitatea institutionald, Bucuresti: C.H. Beck,
2025, p. 101.

*7 1on lonescu, Provocari contemporane in justitia romana, in Revista Romana de Drept nr. 5/2023, p. 55.

8 Ana Georgescu, Reforme judiciare recente in Roménia, in Revista Drept si Societate nr. 1/2025, p. 23.

9 Loredana Terec-Vlad, Error of Fact and Error of Law — Implications for Guilt in Criminal Law,

Valahia University Law Study, Volume 45, Issue 1, pp. 68-76.



172 LILIANA CATAN

Asadar, independenta judecatoreasca ramane un pilon esential al statului de
drept. Fundamentele teoretice si normative demonstreaza cd aceasta nu este doar o
garantie formald, ci o conditie practica a functionarii corecte a sistemului judiciar.
Echilibrul intre stabilitate si reforma este crucial: stabilitatea ofera protectia necesara
judecitorilor, iar reformele permit adaptarea sistemului la cerintele societitii si ale
tehnologiei. Doar prin mentinerea acestui echilibru se poate asigura un sistem judi-
ciar credibil, impartial si eficient, capabil s protejeze drepturile fundamentale® si
sa consolideze increderea publicului in justitie®.

4. Provocarile actuale ale independentei judecitoresti

Independenta judecitoreascd se confruntd in prezent cu o serie de provocari
complexe, generate atit de contextul intern, cat si de cel international. Aceste pro-
vocari pun in discutie echilibrul delicat intre stabilitate institutionald si reforme
necesare.

a. Presiuni politice si legislative

Una dintre cele mai importante amenintiri rimane presiunea politici asupra
sistemului judiciar. Aceasta se manifesta prin modificari legislative care pot afecta
independenta judecitorilor, prin interventii in procedurile de numire si promovare
sau prin initiative de revizuire a statutului judecitorilor®. in Romania, dezbaterile
recente privind reformele legilor justitiei au evidentiat tensiuni intre obiectivele
politice si necesitatea protectiei autonomiei judiciare®.

b. Impactul mediatic si perceptia publici

Mass-media si opinia publica exercitd un rol ambivalent. Pe de o parte, trans-
parenta si informarea cetatenilor sunt esentiale pentru legitimitatea justitiei; pe de
alts parte, presiunea mediatica poate influenta perceptia asupra impartialititii jude-
catorilor si poate crea presiuni indirecte asupra deciziilor lor**.

c. Globalizarea si standardele internationale

Globalizarea juridicd impune adaptarea legislatiei interne la standardele inter-
nationale privind independenta judecatorilor. Aderarea la organisme internationale,
precum Uniunea Europeana sau Consiliul Europei, aduce beneficii in materie de

3 Corsei, Andreea, Mariana Zisu, Romania and Human Rights According to European Regulations,
Acta Universitatis Danubius. Jurodica, Volume 18, Issue 1.

¥ Maria Popescu, op. cit,, p. 37.

3 Raluca Munteanu, Presiuni politice si independenta judecatoreascd, Bucuresti: CH. Beck, 2024, p. 57.

3 Ana Georgescu, Reforme judiciare recente in Romdania, in Revista Drept si Societate nr. 1/2025, p. 23.

3 Maria Popescu, Mass-media si justitia: impactul asupra independentei magistratilor, in Revista
Romana de Drept nr. 3/2023, p. 4.



LILIANA CATAN 153

protectie juridicd, dar presupune si implementarea unor mecanisme de confor-
mitate care pot fi percepute ca presiuni externe asupra sistemului judiciar®.

d. Digitalizarea si eficienta proceselor

Transformarea digitald a justitiei reprezintd o provocare dubla: desi faciliteaza
gestionarea dosarelor si transparenta procesului, implementarea tehnologiilor di-

gitale trebuie s3 respecte autonomia judecitorilor si sd nu afecteze confidentialitatea
deciziilor®.

e. Consolidarea responsabilititii si integrititii

Cresterea cerintelor de responsabilitate profesionald si integritate poate genera
tensiuni intre independenta judecitorilor si nevoia de supraveghere si control.
Mecanismele de evaluare a performantei si integrititii trebuie s3 fie transparente si
obiective, astfel incat sd nu devina instrumente de presiune asupra magistratilor®.

5. Concluzii

Analiza independentei judecitoresti releva ca aceasta nu poate fi privitd ca o
institutie rigida, incremenita intr-o forma constitutionala imuabils, ci ca o realitate
juridica si sociala aflatd intr-o permanentd dinamica. Stabilitatea institutionala si
nevoia de reformd nu se afld intr-o opozitie ireconciliabils, ci trebuie intelese ca
dimensiuni complementare ale aceluiasi proces: protejarea fundamentelor consti-
tutionale ale statului de drept si, simultan, adaptarea mecanismelor judiciare la
provocarile unei societati in continud schimbare.

in primul rand, stabilitatea constituie un element indispensabil pentru func-
tionarea ordinii juridice. Aceasta presupune mentinerea unor garantii esentiale —
inamovibilitatea judecatorilor, proceduri obiective de numire si promovare, pro-
tectia fmpotriva ingerintelor arbitrare si autonomia institutiilor de autoguvernare
a justitiei. Lipsa acestor garantii ar transforma justitia intr-un instrument politic,
vulnerabil la schimbarile de majoritate parlamentara sau la presiunile executivului.
Din aceasta perspectiva, stabilitatea este echivalentd cu securitatea juridica: cetdteanul
are nevoie sa stie ca solutiile instantelor nu se modificd dupa vointa guvernantilor
si cd drepturile sale fundamentale beneficiaza de o protectie constanta si previzibila.

in al doilea rand, ins3, independenta judecitoreasca nu poate supravietui far3
o deschidere citre reformd. Daca stabilitatea se transforma in rigiditate, sistemul
judiciar riscd sa se auto-izoleze, si devind opac si sa isi piarda legitimitatea sociala.

% Council of Europe, Report on Judicial Independence in Member States, Strasbourg, 2023, p. 12.

3¢ lon lonescu, Digitalizarea justitiei si protectia autonomiei judecatorilor, in Revista Drept si Tehno-
logie nr. 2/2024, p. 34.

37 Alina Stoica, Responsabilitatea si integritatea judecitorilor: echilibrul necesar, Bucuresti: Ed. Universitars,

2024, p. 88.
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Reforma este necesara pentru a asigura transparenta, pentru a introduce mecanisme

eficiente de raspundere si pentru a integra progresele tehnologice. A refuza orice
schimbare sub pretextul protejarii independentei ar insemna a bloca evolutia siste-
mului si a-1 expune riscului de delegitimare. De aceea, independenta judecatorilor
nu poate fi redusi la o imunitate absolutd, ci trebuie inteleasd ca o autonomie
functionala echilibratd de responsabilitatea profesionala si etica.

O problemd recurents in dezbaterea contemporand o reprezinta politizarea
justitiei. Experienta unor state europene a ardtat ca modificarile legislative prin
care executivul sau legislativul isi aroga competente sporite in domeniul numirii
ori sanctionarii judecatorilor conduc inevitabil la contestarea independentei. Atat
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene
au subliniat ca independenta nu este doar un principiu constitutional national, ci
si un standard supranational, care conditioneaza insasi aplicarea uniforma a dreptului
european. In aceasti lumini, se poate afirma ci independenta judecitorilor a
devenit un element de identitate constitutionald europeana.

Un alt aspect esential il constituie relatia dintre independenta si raspundere.
Judecitorul trebuie s3 fie liber s3 solutioneze cauza in conformitate cu legea si
propria constiintd juridica, insd nu poate fi sustras oricirei forme de control.
Raspunderea disciplinara si raspunderea penala pentru abateri grave reprezinta
componente necesare ale statului de drept, cu conditia ca ele s3 fie reglementate
clar, si nu fie utilizate abuziv si si nu devina instrumente de intimidare. in lipsa
unui asemenea echilibru, independenta ar putea fi perceputd ca privilegiu cor-
poratist, iar justitia ar pierde sprijinul societatii.

Provocirile contemporane aduc in prim-plan teme noi. Digitalizarea sistemului
judiciar si aparitia inteligentei artificiale®® in activitatea de analizd juridicid pot
oferi solutii de eficientizare, dar ridica intrebari serioase despre autonomia deci-
zionald a judecatorilor. Automatizarea unor etape procedurale nu trebuie sa
conducd la diminuarea rolului magistratului ca garant al drepturilor fundamentale.
Totodatd, presiunea mediatica si opinia publica transforma procesul judiciar intr-
un spectacol, iar judecitorii sunt adesea pusi in situatia de a rezista unor valuri
de critici sau asteptiri exagerate. In asemenea conditii, independenta judiciara se
redefineste nu doar ca o relatie intre institutii ale statului, ci si ca o capacitate a
magistratului de a ramane impartial intr-un mediu public hiper-mediatizat.

La nivel comparativ, experienta statelor cu traditie democratica consolidata
arata ca independenta se consolideaza atunci cand exista un echilibru intre auto-
nomia corpului judecitoresc si mecanismele de raspundere externd. in Germania,
de pild§, structurile de autoguvernare judiciara functioneaza in paralel cu mecanisme

3 Loredana Terec-Vlad, (2025), Inteligenta artificiali si securitatea ciberneticd in domeniul juridic:
provocari, reglementari  si  perspective, Revista Universul Juridic, disponibil la  adresa:
https://revista.universuljuridic.ro/inteligenta-artificiala-si-securitatea-cibernetica-in-domeniul-juridic-

p j g j
provocari-reglementari-si-perspective/.
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de evaluare profesional3 si transparents, fard ca acestea sa fie percepute ca ingerinte.
in Franta, Consiliul Superior al Magistraturii garanteazi atat independenta, cat si
responsabilitatea. Exemplele pozitive aratd ca reforma nu inseamna slabirea inde-
pendentei, ci, dimpotrivd, consolidarea ei prin adaptare.

in spatiul central si est-european, ins3, realitatea este mai complexd. Reformele
accelerate, motivate uneori de contextul politic intern, au generat tensiuni majore
si interventii ale instantelor europene. Romania a cunoscut, in ultimele doud decenii,
episoade succesive de reforma a legislatiei privind statutul magistratilor, insotite
de dezbateri aprinse privind rolul Consiliului Superior al Magistraturii, competentele
Inspectiei Judiciare sau procedurile de numire la varful sistemului. Aceste controverse
demonstreaza cat de fragil este echilibrul dintre stabilitate si reforma si cat de usor
pot fi instrumentalizate temele legate de justitie in disputa politica.

Pe termen lung, solutia nu poate fi nici conservarea rigida a statu-quo-ului, nici
reformarea excesiva dictatd de conjuncturi politice. Este necesara o viziune echili-
brats, fundamentatd pe dialog institutional, pe respectarea standardelor interna-
tionale si pe consultarea reald a corpului magistratilor. Consolidarea independentei
nu se realizeazd prin schimbari bruste, ci printr-un proces gradual, transparent si

participativ.

in ceea ce priveste perspectivele viitoare, se contureazi cateva directii majore.
in primul rand, este nevoie de o consolidare a culturii juridice a independentei,
prin formare continud si prin promovarea unei etici judiciare solide®. Indepen-
denta nu poate fi garantatd doar prin norme juridice, ci trebuie si devind o valoare
interiorizatd de fiecare magistrat. In al doilea rand, integrarea tehnologiei in sistemul
judiciar trebuie s3 fie atent reglementats, pentru a valorifica avantajele digitalizarii
fara a diminua rolul uman al judecitorului. in al treilea rand, dialogul dintre instan-
tele nationale si cele europene trebuie intensificat, pentru a asigura o aplicare
coerentd a standardelor de independenti si pentru a evita conflictele de jurisdictie.

in concluzie, independenta judecitoreascid nu este un scop in sine, ci un mijloc
indispensabil pentru realizarea justitiei in sensul sdu autentic: protectia drep-
turilor fundamentale, garantarea unui proces echitabil si mentinerea increderii
publicului in statul de drept. Stabilitatea institutionala si dinamica reformelor nu
trebuie privite ca optiuni alternative, ci ca elemente complementare ale aceluiasi
proces de consolidare democraticd*’. Numai prin mentinerea acestui echilibru delicat
se poate construi o justitie care sa fie, in acelasi timp, independents, responsabila
si adaptata la provocarile prezentului si ale viitorului.

3 Loredana Terec-Vlad, General Considerations on International Human Rights Law in the Context
of New Technologies, Journal of Social Media and Inquiry, Volume, 4, Issue 1, 2025, pp. 41-47.

4 Edi-Marian Timofte, (2025), Autonomy under Attack: Legal Chalenges of Behavioral Manipulations
through Al and Data Profiling, Valahia Univeristy law Study, Volume 45, Issue 1, pp. 143-155.
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DILEMA RECUPERARII CHELTUIELILOR JUDICIARE
DE CATRE SUSPECT SAU INCULPAT
iN CAZUL SOLUTIEI DE CLASARE INTEMEIATE PE
PREVEDERILE ART. 16 ALIN. (1) LIT. A)-D) C. PR. PEN.

Asist. univ. dr. av. loana PACURARIL
Facultatea de Drept, Universitatea ,Lucian Blaga” din SibiuBaroul Sibiu

I Abstract

The paper attempts to identify solutions in relation to situations arising in
Jjudicial practice in which the criminal prosecution is concluded with a dismissal
decision based on the provisions of art. 16 par. 1 letters a)-d) of the Code of
Criminal Procedure, and the suspect or defendant has incurred legal expenses, in
the absence of an injured party or civil party.

Under these conditions, the question arises of the possibility for the suspect
or defendant to file an action for tortious civil liability, pursuant to art. 453 par. 1
of the Code of Civil Procedure, in relation to art. 276 par. 6 of the Code of
Criminal Procedure, through which he may file a claim against the Romanian
State, represented by the Ministry of Public Finance, for the recovery of the legal
expenses incurred.

This legal situation is not expressly and explicitly regulated by law.

De lege ferenda, it is necessary to legislate the situation in which the innocent
person against whom a dismissal decision was ordered pursuant to art. 16
paragraph 1 letters a)-d) C. Criminal Procedure Code to be able to recover legal
expenses from the Romanian State.

I Keywords: /egal expenses incurred by the suspect or defendant in the event of
dismissal, procedural fault, tortious civil liability of the state, patrimonial liability
of the state for judicial errors.

1. Aspecte generale

Cheltuielile avansate de stat si cele facute de parti in desfisurarea procesului
penal poarts denumirea de cheltuieli judiciare, intelegindu-se, pe de o parte, ca ele
cuprind toate cheltuielile efectuate intr-un proces penal pana la finalizarea

* B . . L
E-mail: ioana.pacurariu@ulbsibiu.ro
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acestuia — inclusiv cele privind cdile de atac ordinare si extraordinare —, iar, pe de

alts parte, ca, de reguld, au un regim comun in ceea ce priveste obligatia de a le
suporta'.

Unele cheltuieli sunt efectuate ins3 direct de citre parti, astfel, cand partea cere
efectuarea unei expertize, se poate obliga s3 avanseze ea sumele necesare pentru
retributia expertului; cand isi angajeaza un avocat, trebuie sd avanseze onorariul cu-
venit acestuia; uneori, partile suporta si cheltuielile necesare pentru transportul si
intretinerea martorilor pe care i-au propus si pe care i-au adus spre a depune mar-
turie. Cand partea nu are posibilitati de plats, astfel de cheltuieli sunt avansate de stat®.

Cheltuielile facute de parti sunt acele cheltuieli efectuate in cursul procesului
penal de cdtre oricare dintre parti ori impuse acestora de catre organele judiciare
in vederea exercitarii drepturilor si obligatiilor procesuale (de pilds, cheltuielile
pentru angajarea unui aparator, cheltuielile de deplasare in cursul procesului). Ca
reguld, cheltuielile facute de parti au acelasi regim juridic cu cele avansate de stat
in legdtura cu persoana cireia fi revine obligatia de a plati®.

Articolul 276 C. pr. pen. intitulat ,plata cheltuielilor judiciare facute de parti”
nu reglementeaza in concret situatia platii cheltuielilor judiciare ficute de parti sau
de ceilalti subiecti procesuali principali (persoana vatamata si suspectul) in cazul
in care procurorul dispune o solutie de clasare, la finalul urmaririi penale.

Aceastd situatie se regdseste in dispozitiile art. 276 alin. (6) C. pr. pen., potrivit
carora, in celelalte cazuri instanta stabileste obligatia de restituire potrivit legii civile.

Obligatia de restituire poate fi stabilita si in urma unei actiuni introduse la
instanta civila®.

Plata cheltuielilor avansate de stat in cazul solutiei de clasare este reglementata
de dispozitiile art. 275 alin. (5) C. pr. pen.

Referitor la plata cheltuielilor in caz de clasare sau de respingere a unei plangeri
formulate impotriva actelor si masurilor dispuse de organul de urmarire penals,
dispozitiile alin. (1) pct. 1 si 2 si ale alin. (2)-(4) ale art. 275 C. pr. pen. (care se
refera la plata cheltuielilor judiciare in caz de achitare, de incetare a procesului penal
sau in ipoteza declaririi unei cai de atac ori formularii unei cereri sau contestatii
ori in alte cazuri) se aplicd in mod corespunzdtor si in cazul dispunerii in cursul
urmaririi penale a unei solutii de clasare sau al respingerii unei plangeri formulate
impotriva actelor si masurilor dispuse de organele de urmarire penald [art. 275
alin. (5) C. pr. pen.]. Aplicarea corespunzitoare se refera la plata cheltuielilor in
functie de temeiul clasarii sau de modul rezolvirii plangerii introduse impotriva
actelor si masurilor de urmarire penald (daca a fost admisa ori respinsa)’.

' Gr. Gr. Theodoru, 7ratat de drept procesual penal, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 437.
? Ibidemn, p. 436.

% G. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 988.

* TS, s. pen,, dec. nr. 1815/1987, in R.R.D. nr. 4/1988, p- 68.

SA. Crisu, Drept procesua/ pena/. Partea genera/é’, ed. a 7-a, rev. si actualiz., Ed. Hamangiu, Bucuresti,

2023, p. 667.
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Cuantumul cheltuielilor judiciare se determind de organul judiciar, care va stabili
si cdrei persoane i se imputa aceste cheltuieli. Spre exemplu, in cuprinsul ordo-

nantei de clasare a cauzei, a celei de renuntare la urmarire penald, precum si in
rechizitoriu procurorul trebuie si facd mentiune asupra cheltuielilor judiciare®.

Daca se stabileste cd inculpatul nu este vinovat, procesul fiind declansat din
oficiu de autoritatile judiciare, potrivit acestei reguli, cheltuielile vor fi suportate
de stat. De regul3, cheltuielile raman in sarcina statului in situatia in care nu se poate
retine o culpa procesuala celor implicati in rezolvarea actiunilor in cauza respectiva’.

Dispozitia privitoare la cheltuielile judiciare este supusa cdilor legale de atac.
Spre exempluy, in caz de clasare, persoana vitamata poate face plangere la procurorul
ierarhic superior celui care a dispus solutia, dar nu in legatura cu aceasta solutie,
ci in privinta cuantumului cheltuielilor judiciare®.

Clasarea se dispune de procuror printr-o ordonants, care trebuie si conting,
pe langd mentiunile obligatorii prevazute de lege [cele aratate de art. 286 alin. (2)
C. pr. pen.], si dispozitii cu privire la alte chestiuni, si anume: (...)

f) cheltuielile judiciare (procurorul trebuie s3 verifice cui apartine culpa
procesual3, pentru a putea stabili in sarcina cui cad cheltuielile judiciare®).

Textul art. 286 alin. (2) lit. f) C. pr. pen. are in vedere cheltuielile privind
efectuarea actelor de procedurd, administrarea probelor, conservarea mijloacelor
materiale de proba, precum si orice alte cheltuieli ocazionate de desfasurarea
procesului penal. Prin ordonanta de clasare, se va dispune cu privire la plata doar a
cheltuielilor judiciare avansate de stat. Ele pot ramane in sarcina statului sau pot
fi suportate de subiectii procesuali, in conditiile prevazute de lege®.

Prevederile in materia cheltuielilor judiciare nu contin si ipoteza in care statul res-
tituie cheltuielile efectuate de unele/unii dintre parti sau subiecti procesuali principali".

Organele judiciare au obligatia de a se pronunta din oficiu asupra cheltuielilor
judiciare avansate de stat, iar asupra celor ficute de parti se poate pronunta instanta
numai la cererea acestora, concluzie care se desprinde din prevederile art. 453
alin. (1) C. pr. civ.”.

2. Temeiul suportarii cheltuielilor judiciare

in procesul penal, obligatia suportarii cheltuielilor judiciare are un caracter
complex, teoria culpei uzitatd in procesul civil fiind completati cu cea derivand

¢ B. Micu, R. Slivoiu, A. Zarafiu, Procedurd penals, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 434.

7 A. Crisu, op cit, p. 664.

8 B. Micu, R. Slavoiu, A. Zarafiu, op. cit, p. 434.

9 Ibidem, p. 497.

' G. Mateut, Procedurd penali. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 119.

" T.V. Gheorghe in N. Volonciu, AS. Uzldu (coord.), Codul de procedurd penali. Comentariu pe
articole. Vol. . Partea generald, ed. a 4-a, rev. si addug. Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 178.

2 Jbidem, p. n80.
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din accesorialitatea cheltuielilor judiciare fatd de raspunderea penald sau, dupa
caz, raspunderea civila constatata. Ca urmare, cheltuielile judiciare sunt imputate
inculpatului condamnat in baza temeiului juridic al culpei infractionale a acestuia,
in timp ce cheltuielile judiciare imputate partii responsabile civilmente obligate la
despagubiri sunt imputate (si) in baza temeiului raspunderii civile delictuale, alsturi
de culpa procesuald. Numai in situatiile in care se pronunta o solutie ce reflecta vino-
vatia penald a inculpatului, obligatia acestuia la cheltuielile judiciare are ca temei
doar culpa procesual3®.

Celelalte parti si persoana vatamata au o obligatie subsidiara si limitata de a
suporta cheltuielile judiciare, de principiu culpa lor fiind una procesuala. Obligatia
este subsidiars, intrucat intervine numai cand cheltuiala respectiva nu este suportata

de suspect sau inculpat. Obligatia este limitata numai la cheltuielile provocate din
culpa procesuald a partii sau a persoanei vatamate'*.

Articolul 276 C. pr. pen. stabileste reguli privind modul de recuperare a chel-
tuielilor judiciare facute de parti, in raport de felul in care se rezolva cauza. Supor-
tarea cheltuielilor judiciare ficute de parti in procesul penal urmeaza aceleasi reguli
ale culpei procesuale precum cele privind suportarea cheltuielilor avansate de stat.

in cazurile neprevizute expres de lege, instanta stabileste obligatia de restituire
potrivit legii civile.

Nu poate fi ins3 obligat statul la restituirea cheltuielilor de judecatd efectuate
de una dintre parti, direct in temeiul prevederilor art. 276 C. pr. pen. Formularea
potrivit careia ,in celelalte cazuri instanta stabileste obligatia de restituire potrivit
legii civile” se referd doar la alte situatii in care una din partile procesuale are dreptul
sa solicite alteia restituirea cheltuielilor de judecatd suportate, in acest sens fiind
prevederile art. 452-455 C. pr. civ. (,Partea care pierde procesul va fi obligats, la
cererea partii care a castigat sa 1i plateasca acesteia cheltuieli de judecatd”). Statul
nu poate fi considerat parte in procesul penal, pentru a fi obligat in acest cadru pro-
cesual la cheltuieli de judecats, iar Codul de procedura penald nu reglementeaza
distinct obligatia statului de a restitui cheltuielile judiciare inculpatului sau oricarui alt
subiect procesual care a efectuat astfel de cheltuieli dintr-o culpa procesuala sau
de altd natura a organului judiciar®.

intr-o altd opinie, contrara celei anterioare, cheltuielile judiciare ficute de per-
soana vatdmata sau de parte civild vor fi suportate de citre stat, atunci cand instanta
identificd o culpa procesuald in sarcina acestuia, conform dispozitiillor generale pre-
vazute de legea civila in materia cheltuielilor de judecati conform art. 451-455
C. pr. civ..

8 Jbidemn, p. N79.

** Jbidemn, p. 180.

"5 T.V. Gheorghe, in N. Volonciu, AS. Uzldu (coord.), op. cit, p. 195.

'® V.H.D. Constantinescu, in M. Udroiu (coord.), Codu/ de procedurd penali. Comentariu pe articole,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 2024.
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Inculpatul, sau, dupa caz, persoana vatamata ori partea civild, care au efectuat

cheltuieli ca urmare a unei culpe a organelor judiciare, pot introduce la instanta
civild o actiune in despagubiri. Un astfel de caz este cel in care inculpatul achitat
a efectuat cheltuieli judiciare proprii si nu se afld in situatia de a-i fi restituite de
partea civila sau persoana vatdmata ori, poate, astfel de parti nici nu exista in cauza"”.

Referitor la dispozitiile art. 453 C. pr. civ., Plenul fostului Tribunal Suprem a
statuat prin decizia de indrumare nr. 11/1959 ca la baza obligatiei de restituire a
cheltuielilor de judecats sta culpa procesuala. Partea din vina cireia s-a purtat pro-
cesul trebuie s suporte cheltuielile facute justificat de partea castigatoare. lar din
acest punct de vedere este irelevanta eventuala buni-credints a partii care a pierdut
procesul®.

in toate situatiile in care cheltuielile de judecatd sunt solicitate printr-o actiune
separatd, aceasta se infitiseaza ca o cerere avand un caracter principal. Temeiul
actiunii 1l constituie principiul raspunderii civile delictuale®.

Referitor la soarta cheltuielilor efectuate de parti in cursul urmaririi penale
atunci cand se dispune clasarea, Codul de procedura penald nu contine prevederi
si, prin urmare, procurorul nu ar putea obliga pe vreuna din parti sa suporte
cheltuielile efectuate. O obligare la plata cheltuielilor avansate de una din parti ar
putea fi dispusa de judecitorul de camera preliminara® in procedura plangerii impo-
triva solutiei procurorului prevazutd de art. 340 si 341 C. pr. pen., avand in vedere
dispozitiile art. 276 alin. (6) C. pr. pen., care aratd cd in aceasta situatie instanta
de judecata stabileste obligatia de restituire potrivit legii civile®.

in acelasi sens, s-a dispus c&, in cazul plangerii impotriva solutiilor procurorului
de netrimitere in judecata(clasare), daca petitionarul si-a retras plangerea, instanta
poate s3 stabileasca obligatia de restituire a cheltuielilor judiciare efectuate de persoana
intimatd, numai daca aceasta a solicitat obligarea petitionarului la plata cheltuielilor
judiciare®.

in procesul civil, obligatia de a suporta cheltuielile judiciare revine partii aflate in
culpa procesuals, din a cirei vind s-a promovat procesul si s-au efectuat cheltu-
ielile, ceea ce inseamni partea care a pierdut procesul. in cauzele penale, insi pro-
movarea si desfdsurarea procesului penal nu fsi au temeiul numai intr-o culpa proce-
sual3, cici inceperea si efectuarea urmaririi penale, precum si desfisurarea judecitii

7 Gr. Gr. Theodoru, 1.P. Chis, Tratat de drept procesual penal, ed. a 4-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2020, p. 601.

8 TS, colegiul civil, dec. nr. 787/15.06.1964, C.D. 1964, p. 256, apud 1. Les, Noul Cod de procedurd
civild. Comentariu pe articole, art. 1-1133, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 599.

" TS, s. civ,, dec. nr. 135/03.02.1981, C.D. 198l, p. 233; TS, s. civ., dec. nr. 328/11.02.1984, C.D. 1984, p. 208,
apud . Les, op. cit, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 599.

* G. Mateut, op. cit, p. 989.

* C.M. Resmeritd, Cheltuielile judiciare efectuate in cursul urmdaririi penale. Aspecte teoretice si prac-
tice, in Revista Pro Lege nr. 1/2020, p. 90-91.

22 1C(), s. pen., dec. nr. 3748/2006, in 1CC), Jurisprudenta Sectiei penale pe anul 2006, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 126-127, apua’ G. Mateut, op. cit,, p. 989.
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sunt consecinta interventiei autoritatii de stat, peste vointa celui tras la raspundere
penald. De aceea, temeiul obligatiei de a suporta cheltuielile judiciare este complex,
fiind diferit in raport de cel ce se afld in culpa procesuald si de felul culpei care a
dus la provocarea cheltuielilor judiciare®.

Efectuarea cheltuielilor intr-o cauza penald este provocata de sdvarsirea unei
infractiuni, care impune desfasurarea urmaririi si a judecatii pentru aplicarea legii
penale celui care a comis-o; ca urmare, cheltuielile judiciare sunt imputabile
inculpatului condamnat pentru sdvarsirea infractiunii, temeiul juridic fiind culpa

sa infractionald, deoarece, fara savarsirea infractiunii, astfel de cheltuieli nu s-ar fi
efectuat. Daca inculpatul nu este vinovat, dar in cursul urmaririi penale si al judecatii
s-au efectuat totusi cheltuieli judiciare, existd o culpa procesuald a autorititii judi-
ciare, obligatia de a suporta cheltuielile revenind statului; in cazul in care unele
cheltuieli judiciare se efectueaza ca urmare a unei interventii nejustificate a altei parti
din proces (de exemplu, plangerea prealabild a persoanei viatamate neintemeiats,
constituirea de parte civils, dar nu se produsese nicio pagubad), obligatia de a le
suporta revine partii aflate in culpad procesuald. Pentru a exista culpd procesuala
nu se cere rea-credintd in activitatea judiciara; se afla in culpa procesuald partea
care, desi poate de buna-credints, a pus in miscare o actiune penala sau o actiune
civila nefntemeiata ori a exercitat o cale de atac sau a facut o cerere provocatoare
de cheltuieli judiciare care i-a fost respinsa®~.

Referitor la executarea cheltuielilor de judecats, dispozitiille din hotararea penala
privitoare la cheltuielile judiciare cuvenite partilor se executa potrivit legii civile.
in cazul in care procesul a luat sfarsit in faza de urmarire penal3, persoana care a
efectuat cheltuieli proprii si justifica dreptul de ale recupera de la partea aflata in
culpa procesuald va trebui s3 le solicite pe calea unei actiuni civile, deoarece ordo-
nanta procurorului nu contine dispozitii de reglementare a raporturilor patrimoniale
dintre persoane (prevederea art. 315 alin. (2) lit. f) C. pr. pen. potrivit careia ordo-
nanta de clasare trebuie sa cuprinda dispozitii cu privire la cheltuielile judiciare, se
referd la cheltuielile judiciare avansate de stat, nu si la cele efectuate de parti) si nu are
putere executorie in aceasta privinta. Din ansamblul prevederilor art. 276 C. pr.
pen. se intelege ca plata cheltuielilor judiciare suportate in cursul procesului de parti
se poate face numai in urma dispozitiei instantei de judecats, nu si a procurorului®.

3. Raspunderea statului pentru erorile judiciare comise de magistrati

Magistratul judecator sau procuror raspunde civil delictual pentru fapta sa
exclusiv pentru prejudiciile produse prin erorile judiciare pe care le-a comis atunci
A . . < AN .
cand a actionat cu rea-credintd sau grava neglijentd, in virtutea functiei sale.

* Gr. Gr. Theodoru, op. cit, p. 437.
** Jbidem, p. 437.
% T.V. Gheorghe, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), op. cit, p. 182.
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De subliniat faptul ¢ in lipsa relei-credinte sau a gravei neglijente, statul va ras-
punde exclusiv pentru prejudiciile cauzate de erorile judiciare ale magistratului jude-
cator sau procuror, fard a-i fi recunoscut un drept de regres asupra magistratului.

Prin urmare magistratii nu raspund pentru orice eroare judiciara cauzatoare
de prejudicii.

Sub aspectul raspunderii civile, art. 268 din Legea nr. 303/2022 privind Statutul
judecatorilor si procurorilor dispune despre faptul ca statul raspunde patrimonial
pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare comise de judecitori si procurori.

Prin urmare, este recunoscuta o raspundere civild directd a statului pentru
prejudiciile produse de magistrati prin erorile judiciare comise.

Raspunderea statului este stabilita in conditiile legii si nu inlatura raspunderea
judecstorilor si procurorilor care, chiar dacd nu mai sunt in functie, si-au exercitat
functia cu rea-credinta sau grava neglijents, conform definitiei acestora de la art. 272
din Legea nr. 303/2022.

Potrivit art. 268 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, eroarea judiciara existd in
doua situatii, atunci cand:

a) s-a dispus in cadrul procesului efectuarea de acte procesuale cu incdlcarea
evidentd a dispozitiilor legale de drept material si procesual, prin care au fost incal-
cate grav drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, producandu-se
o vitdmare care nu a putut fi remediata printr-o cale de atac ordinara sau extra-
ordinara;

b) s-a pronuntat o hotarare judecatoreasca definitiva in mod evident contrara
legii sau situatiei de fapt care rezults din probele administrate in cauzs, prin care
au fost afectate grav drepturile, libertitile si interesele legitime ale persoanei, vata-
mare care nu a putut fi remediata printr-o cale de atac ordinard sau extraordinara.

Nu este indreptatita la repararea pagubei persoana care, in cursul procesului,
a contribuit in orice mod la savarsirea erorii judiciare.

Codul de procedura penald reglementeaza ipoteze si proceduri specifice in
care se poate angaja raspunderea statului si regresul acestuia. in acest sens, Codul
de procedura penald reglementeaza in cadrul procedurilor speciale, in art. 538-
542, procedura repararii pagubei materiale sau a daunei morale in caz de eroare
judiciara sau in caz de privare nelegald de libertate ori in alte cazuri.

Articolul 538 C. pr. pen. reglementeaza dreptul la repararea pagubei in caz
de eroare judiciar, iar conform alin. (1), persoana care a fost condamnata definitiv,
indiferent dacd pedeapsa aplicatd sau masura educativa privativd de libertate a
fost sau nu pusd in executare, are dreptul la repararea de citre stat a pagubei
suferite in cazul in care, in urma rejudecarii cauzei, dupa anularea sau desfiintarea
hotararii de condamnare pentru un fapt nou sau recent descoperit care dovedeste
ca s-a produs o eroare judiciara, s-a pronuntat o hotarare definitiva de achitare.

Dispozitiile alin. (1) ale art. 538 C. pr. pen. se aplica si in cazul redeschiderii
procesului penal cu privire la condamnatul judecat in lipsd, dacd dupa rejudecare
s-a pronuntat o hotarare definitiva de achitare.
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lar potrivit alin. (1) al art. 539 C. pr. pen. care reglementeaza dreptul la

repararea pagubei in cazul privarii nelegale sau injuste de libertate, are dreptul la
repararea pagubei si persoana fatd de care, in cursul procesului penal, s-a dispus
0 masura preventiva privativa de libertate, daca:

a) Masura a fost constatata nelegals;

b) Pentru infractiunea care a justificat luarea masurii s-a dispus in temeiul
art. 16 alin. (1) lit. a)-d) clasarea sau achitarea, cu exceptia cazului in care solutia
s-a dispus ca urmare a dezincriminarii faptei savarsite.

Spre deosebire de Codul de procedura penals, Codul de proceduri civils, nu
contine o procedurd speciald in acest sens.

Conform alin. (1) al art. 269 din Legea nr. 303/2022, pentru repararea preju-
diciului, persoana vatamatd se poate indrepta cu actiune in despagubiri numai
impotriva statului, reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice.

4. Practici judiciars

in continuare vom expune o cauzi reprezentativd pentru aceastd dilemd, res-
pectiv dacd suspectul sau inculpatul care a beneficiat de o solutie de clasare se
poate indrepta impotriva statului, reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice,
pentru recuperarea cheltuielilor judiciare.

4.1. Obiectul cererii de chemare in judecati

Prin cererea inregistratd pe rolul Judecatoriei Constanta, reclamantii B si A au
solicitat, in contradictoriu cu Statul Roméan prin Ministerul Finantelor Publice,
obligarea paratului la plata sumei de 15.000 de lei catre reclamantul B si respectiv
sumei de 14.494 lei catre reclamanta A, reprezentand cheltuieli de judecata in proce-
duri penale, precum si la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul proces.

in motivare s-a aritat ci in baza rechizitoriului Parchetului de pe langi
Judecitoria Constanta, reclamantii au fost trimisi in judecatd pentru savérsirea
infractiunilor de santaj [prev. si ped. de art. 131 din Legea nr. 78/2000 raportat la
art. 207 alin. (1) si (3) C. pen.] — cat priveste pe inculpatul B si complicitate la
savarsirea infractiunii de santaj — cat priveste pe inculpata A.

Prin incheierea pronuntats, judecitorul de camerd preliminara a dispus resti-
tuirea cauzei la Parchetul de pe langa Judecitoria Constanta; solutia a fost mentinuta
de judecitorul de camerd preliminara de la Tribunalul Constanta, care a respins
contestatia formulatd de Parchet.

Dupa reluarea cercetarilor de catre procuror s-a emis ordonanta prin care s-a
dispus clasarea cauzei privind infractiunea de santaj si complicitate la infractiunea
de santaj pentru ambii inculpati, deoarece fapta nu exista.



m 10ANA PACURARIU

in cursul urmaririi penale si al fazei de camera preliminara — fond si con-
testatie — ambii reclamanti au efectuat cheltuieli judiciare(onorarii de avocat in
suma de 15.000 de lei-reclamantul B si 14.494 lei reclamanta, atestate prin con-
tractele de asistenta juridica, facturile si ordinele de plata emise).

Reclamantii au invocat existenta raportului de prepusenie dintre Stat si organele
de urmérire penald; s-a sustinut c3 fapta ilicitd generatoare de prejudicii s-a
savarsit in legdtura cu atributiile incredintate de urmarire penalad-culpa statului,
prin prepusii sai, fiind pusd in lumind de solutia finald pronuntatd in cauzi, de

clasare pentru inexistenta faptei.

S-a aratat ca in opinia lor sunt indeplinite conditiile raspunderii civile delic-
tuale, iar cheltuielile angajate in cauza penald cad in sarcina statului, cu consecinta
fireasca a obligarii statului la suportarea lor.

in drept, reclamantii au invocat dispozitiile art. 276 alin. (6) C. pr. pen., art. 453
C. pr. civ,, art. 1.349 si art. 1.373 C. civ.

Totodatd, prin raspunsul formulat la intdmpinare, au solicitat reclamantii
introducerea in cauzd ca parat a Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta si
au evocat deopotriva dispozitiile art. 52 alin. (3) din Constitutie (Statul raspunde
pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Raspunderea statului este stabilits in
conditiile legii si nu inldturd raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia
cu rea-credintd sau grava neglijentd.), precum si pe cele ale art. 538 C. pr. pen,,
afirméand c3 in spetd poate fi evaluati teza erorii judiciare si a raspunderii obiective a
statului, care opereaza independent de o eventuald vinovatie a magistratului ori a
altei persoane din sistemul judiciar, care a generat-o.

Raspunderea patrimoniala a statului este o raspundere civila delictuala si se
angajeaza in prezenta a trei din conditiile raspunderii civile delictuale pentru
fapta proprie: prejudiciu moral sau material, fapta ilicita si raportul de cauzalitate;
in acest caz este vorba de o rdspundere obiectiva, fara vinovitie si se intemeiaza pe
obligatia de garantie ce exista in sarcina Statului, care are suport in riscul de acti-
vitate a serviciului public de infaptuire a justitiei.

Acest tip de raspundere existd in cazul pronuntdrii unei solutii de clasare in
cursul urmaririi penale, neputand fi angajatd direct nici rdspunderea magistratului,
nici raspunderea parchetului.

4.2. Solutiile instantelor

4.2.1. Judecitoria Constanta a Tespins ca neintemeiata exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta si a respins ca
neintemeiati cererea de chemare in judecata formulata de reclamanti®®.

%% Sent. civ. nr. 1641/19.02.2020, Jud. Constanta, publ. pe www.sintact.ro, preluatd de pe www.rolii.ro,
accesata la data de 06.08.2025.
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Judecitorul fondului a stabilit cd paratii chemati in judecata civild nu au avut

calitatea de parte in procesul penal, parti fiind conform art. 32 alin. (2) C. pr. pen,
doar inculpatul, partea civili si partea responsabili civilmente. in aceste conditii,
Statul Roman nu ar putea fi obligat la plata cheltuielilor efectuate de reclamanti in
procesul penal, prin aplicarea dispozitiilor procesuale referitoare la rambursarea
cheltuielilor de judecatd prevazute de art. 276 alin. (5) si (6) C. pr. pen. si art. 453
alin. (1) C. pr. civ.

Nici raspunderea delictuald obiectiva a Statului Roman ori a Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta nu poate fi retinutd, intrucat pentru ca aceasta sa-si
gaseasca aplicare ar fi necesar ca Statul Roman sau Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta sa aiba calitatea de comitent al magistratilor procurori, or intre parati
si procurori nu exista un raport de prepusenie. Paratii nu sunt tinuti sa raspunda
pentru modul de exercitare a atributiilor profesionale de catre procurori in baza
raspunderii civile delictuale, ci doar in cazurile expres prevazute de lege.

4.2.2. Tribunalul Constanta a admis apelul paratului Parchetul de pe langa
Tribunalul Constanta, precum si apelul celor doi reclamanti®.

A fost schimbatd in tot sentinta civild a Judecitoriei Constanta, in sensul ci a
fost admisd exceptia lipsei calititii procesuale pasive a paratului Parchetul de pe
langa Tribunalul Constanta. A fost admisa cererea de chemare in judecata formulata
de citre reclamanti, paratul Statul Roméan prin Ministerul Finantelor Publice fiind
obligat citre reclamanti la plata cheltuielilor de judecatd constand in onorariu avocat
efectuate in cursul urmaririi penale si in camera preliminarg, taxa de timbru fond
si apel.

S-a avut in vedere ci Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta nu este titu-
larul actiunii penale, ci Statul Roméan, atita timp cat are dreptul, obligatia si
puterea de a solicita instantelor de judecats tragerea la raspundere penald a persoa-
nelor pentru sivarsirea de infractiuni; prin urmare, se impune admiterea lipsei
calitatii sale procesuale pasive.

in speta dedusa judecitii, paratul a pierdut procesul civil, astfel incat acesta
trebuie sd despdgubeascad partea adversd cu cheltuielile de judecata efectuate de
reclamanti pe tot parcursul procesului penal. Au fost gasite ca nefondate argu-
mentele primei instante in sensul ca nici Statul Roman si nici Ministerul Public nu
au avut calitatea de parte in procesul penal in discutie, parti in procesul penal
fiind, conform art. 32 alin. (2) C. pr. pen., doar inculpatul, partea civil3 si partea
responsabila civilmente.

Dispozitiile art. 453 alin. (1) C. pr. civ. raportat la art. 276 alin. (6) C. pr. pen.

pot constitui temei legal de acordare a cheltuielilor de judecatd (onorariu avocat

7 Dec. civ. nr. 1773/24.1.2020, Trib. Constanta, publ. pe www.sintact.ro, preluatd de pe www.rolii.ro,
accesata la data de 06.08.2025.
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si alte cheltuieli) de la Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice, in calitate

de garant al infaptuirii justitiei, in situatia in care aceste cheltuieli sunt solicitate
de catre o persoana fatd de care s-a dispus clasarea pentru sivarsirea unei infractiuni
pe motivul de achitare prevazut de art. 16 lit. a) C. pr. pen. (fapta nu exista).

Obiectul actiunii penale, indicat de art. 14 C. pr. pen., este tragerea la ras-
pundere penal3 a persoanelor care au savarsit infractiuni.

in conceptia Codului de proceduri penals, de vreme ce statul este cel care adopta
normele de drept penal (care includ in mod virtual si actiunea penald), tot statul
este singurul titular al actiunii penale. Punerea in miscare a actiunii penale si
exercitarea ei consta in formularea nvinuirii impotriva unei persoane determinate,
autorul unei infractiuni, inculparea acestuia prin actul previzut de lege, chemarea
sau trimiterea in judecats, sustinerea si dovedirea savarsirii infractiunii in fata
instantei de judecats, inclusiv exercitarea cdilor de atac si sustinerea acestora in
fata instantelor competente.

in cauza de fats, actiunea penali a fost stinsd prin pronuntarea unei solutii de
clasare a cauzei privind infractiunea de santaj si infractiunea de complicitate la
santaj pentru ambii inculpati, in temeiul art. 16 alin. (1) lit. a) C. pr. pen., deoarece
fapta nu exista.

in speta dedusa judectii nu se pot aplica dispozitiile art. 276 alin. (5) si (6)
C. pr. pen., intrucat reclamantii nu au putut solicita cheltuielile de judecatd
efectuate in procesul penal de la persoana vitdmata sau partea civild, pentru ca in
spetd nu s-a dispus achitarea. Totusi, reclamantii au efectuat cheltuieli in procesul
penal pe care, in cazul de achitare motivat de imprejurarea ca fapta nu exists,
este echitabil si rezonabil s3 le poatd recupera.

Prin urmare, Statul Roméan, prin Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
garant al infaptuirii justitiei si de titular al actiunii penale a pierdut procesul penal,
astfel incit acesta trebuie si despagubeasci persoana care a fost achitatd prin
hotdrare definitivd pentru sivarsirea unei infractiuni pentru motivul de clasare
prevazut de art. 16 lit. a) C. pr. pen. (fapta nu existd) cu cheltuielile de judecata
efectuate de persoana achitata in cadrul dosarului de urmarire penals.

La baza stabilirii obligatiei de restituire a cheltuielilor de judecats, indiferent
de natura litigiului, sta culpa procesuald, care este prezumata de lege, atat in dreptul
procesual civil, prin dispozitiile art. 453 alin. (1) C. pr. civ., cit si in procesul penal,
prin art. 275 alin. (1) pet. 1-4, alin. (2) si alin. (3), art. 276 alin. (5) C. pr. pen.
(dec. nr. 59/2017 a 1ICC] — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
dec. nr. 463/2016 a Curtii Constitutionale).(....)

4.2.3. Curtea de Apel Constanta a admis recursul formulat de Statul Roman
prin Ministerul Finantelor Publice si a casat in parte decizia recurats, in sensul ci
a respins ca nefondat apelul reclamantilor si a mentinut celelalte dispozitii ale
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deciziei recurate (respectiv, cele legate de lipsa calititii procesuale pasive a Minis-
terului Public)®. (...)
Instanta de recurs constatd in prealabil ¢ se impune precizarea cd orice mani-

festare a autoritatilor statului care incadreaza in sfera atributiilor, competentelor
si procedurilor de lucru reglementate va fi una legals, indiferent daca la finalul ei
se stabileste sau nu o raspundere a celui supus respectivei proceduri (contraven-
tionale, administrative, penale); depasirea limitelor prevazute de lege — impuse sub
aspectul atributiilor, competentelor, a timpului de actionare, a metodelor specifice de
abordare etc. — poate extrage insa respectiva manifestare din sfera actelor legale,
impunand reglarea disfunctionalititii prin alte mecanisme, deopotriva prevazute
de legiuitor.

Acesta este motivul pentru care in art. 1 alin. (3) din Constitutie se aratd ca
,Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drep-
turile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme”, iar in alin. (5) se prevede ca ,respec-
tarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

Legalitatea este unul din principiile care guverneaza atat procedurile initiate
de stat in raport cu cetatenii sdi sau cu persoanele juridice, cat si cu mecanismele
puse la dispozitia celor din urma in apdararea drepturilor pretins vatamate in aceste
proceduri; in acest mod se asigura echilibrul de forte intre stat si beneficiarii
cadrului normativ instituit, fiind cu neputinta a se accepta exercitarea abuziva, in
afara legii, a unor drepturi ale statului (prin institutiile sale), ori ale persoanelor
fizice sau juridice in relatia cu entitdtile statale.

Modalitatile concrete prin care statul raspunde pentru viciile procedurilor initiate
prin organismele sale institutionale raman la latitudinea fiecirui stat membru
semnatar al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale. Dispozitiile art. 52 din Constitutia Romaniei arata cd ,(1) Persoana vatamata
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita s3 obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare.
Raspunderea statului este stabilita in conditiile legii si nu nldtura raspunderea
magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau grava neglijenta”.

Statul are deci reglementari cu caracter general, cat si norme cu caracter special
care contribuie la protejarea drepturilor individuale, dar si la acoperirea eventualelor
prejudicii evocate in relatia cu autoritatile publice. In privinta activititii organelor

28 Dec. civ. nr. 142/14.04.2021, C. Ap. Constanta, pub]. pe www.sintact.ro, pre]uatéi de pe www.rolii.ro,
accesata la data de 06.08.2025.
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judiciare, raspunderea patrimoniala a statului se rezuma, prin vointa legiuitorului,

la ipotezele erorii judiciare, raspunderea statului fiind stabilitd ,in conditiile legii”,
,-. pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare”.

Aceasta optiune a legii este adecvati rolului functiei publice a serviciului judiciar
in ansamblu, care permite celui ce se simte vatdmat intr-un drept al sdu sa solicite
autoritatilor initierea procedurilor specifice de evaluare a legitimitatii dreptului
afirmat si sa impuna celorlalti o conduita conforma.

Actiunea penala este mijlocul procesual exercitat de Ministerul Public, in numele
societatii, prin care se realizeaza tragerea la rdspundere penala a persoanelor care
au sdvarsit ori care au participat la savarsirea unei infractiuni. Conform, doctrinei,
trasaturile actiunii penale reflectd caracterul ei public (fiind exercitata de stat, in
principiu prin intermediul Ministerului Public), obligatoriu (statul trebuind sa o exer-
cite ori de cate ori sunt indeplinite conditiile legale), irevocabild si indisponibila
(statul, prin intermediul Ministerului Public, neputand sd o retragi, ramanand in
atributul procurorului de caz s3 decida dacd renunta la urmarirea penala).

Scopul procesului penal il reprezinta constatarea la timp si in mod complet a
faptelor care constituie infractiuni, astfel incat orice persoana care a comis o infrac-
tiune sd fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nici o persoand nevinovatd si nu
fie trasa la raspundere penals.

Din corelarea trasaturilor actiunii penale si a finalitatii procesului penal in
ansamblu rezulta c3 solutia de clasare dispusa in considerarea disp. art. 16 alin. (1)
lit. a) C. pr. pen. nu poate fi privitd ca un esec al autoritatilor judiciare in derularea
procesului penal ori ca rezultat necontestat al unor procedure informe/ilegale. O
asemenea viziune ignora faptul cd principiul prezumtiei de nevinovatie si cel al sepa-
rarii functiilor judiciare (specific procesului penal) opereaza alituri de cel al legalititii
atat in faza de investigare a faptei si de strangere a probelor, cat si in etapa de
camera preliminara si ulterior de judecata.

Din aceasta perspectiva, instanta de apel a grefat intr-o modalitate neavenita
situatia culpei procesuale a partii perdante in conflictual judiciar civil pe ipoteza pro-
cesului penal finalizat prin clasare, afirmand ci ,Statul Roman prin MFP, este titu-
larul actiunii penale” si cd o astfel de statuare reflects ,pierderea procesului penal”.

Acest rationament omite faptul ¢a in cadrul actiunii civile, demersul procesual
este unul eminamente personal (inclusiv in ipoteza actiunii statului, prin repre-
zentantii legali, atunci cand urmdreste apararea dreptului asupra bunurilor din
domeniul public) si fondat pe principiul disponibilititii, in timp ce procesul penal
are caracter public (statul, prin organele judiciare penale — iar nu Ministerul Finan-
telor Publice, cum a mentionat tribunalul — urmarind un obiectiv de interes public,
anume respectarea legii penale si tragerea la raspundere a celor vinovati de incal-
carea ei).

Daca in procesul civil specificitatea principiului disponibilitatii obliga judecatorul
sa evalueze care dintre partile implicate releva un drept subiectiv precumpanitor,
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in procesul penal configurarea vinovatiei ori a nevinovatiei celui inculpat porneste

de la un demers obligatoriu, initiat din oficiu sau la plangere prealabils, fondat pe
un interes public si care intrd in atributul organelor judiciare ale statului.

in consecintd, dacd in urma administrarii probelor si a verificarii legalitatii lor,
cel supus procesului penal obtine o solutie de clasare pe teza inexistentei faptei
penale, ,triumful” apartine prezumtiei de nevinovatie si principiului legalitatii. Esecul
statului, prin autoritatile sale judiciare, intervine doar atunci cand in desfasurarea
procesului (civil sau penal) au fost incdlcate procedurile legale si principiile
fundamentale, iar acest fapt a fost constat explicit, in conditiile legii.

Solutia instantei de apel nu se intemeiaza asadar doar pe inexactitati de ordin
conceptual (statul nefiind titular actiunii penale prin MFP si in niciun caz nepu-
tand s3 i se recunoasca dreptul, obligatia si puterea de a pretinde instantelor de
judecats tragerea la raspundere penald pentru sivarsirea de infractiuni), ci si pe
viziunea eronatd potrivit cdreia scopul procesului penal este condamnarea celui
asupra caruia se initiaza procedura.

Prin trimiterea explicita la dispozitiile art. 14 alin. (1) C. pr. pen. s-a pus in
apel semn de egalitate intre obiectul actiunii penale, pe de o parte, si scopul si
principiile procesului penal, pe de altd parte — fara nicio raportare corelativa spre
ex, la continutul art. 17 C. pr. pen. care reglementeazi posibilitatea stingerii
actiunii penale.

Rezulta astfel ¢d nu poate fi considerata ca fiind fapta ilicita per se initierea
procesului penal si derularea actiunii penale, indiferent dacd intr-o anumita etapa
procesuald se dispune stingerea actiunii penale ori procesul se finalizeaza cu con-
damnarea inculpatului.

Fara indoiald ca de la regula prezentats, exceptiile pot intra in teoria relei-
credinte a agentului instrumentator ori a vatamarii grave a drepturilor partilor
prin incilcarea principiilor care guverneaza procesul penal — ceea ce contureazad
insa notiunea de ,eroare judiciard” si care dupa cum s-a aratat in precedent, are o
reglementare aparte in legislatie.

Administrarea unor probe noi, puse in discutia partilor si valorificarea lor in
contextul situatiei de fapt ori, dimpotriva, inlsturarea probelor obtinute prin neso-
cotirea dispozitiilor privitoare la competenta autoritatilor judiciare, cu continuarea
adevarului juridic in afara dovezilor excluse pe temeiul principiului legalititii, sunt
doua fatete ale aceluiasi atribut dat autoritatii judiciare /ato sensu si care nu pot
fi incadrate in sfera ilicitului prin prisma solutiei abordate.

Clasarea unei procedure penale la finalul cireia se constata ca ,fapta nu exists”
nu schimba asadar raportul de forte in conflictul judiciar si nu reflects — cum
eronat a apreciat tribunalul — ,c3derea in pretentii” a statului, prin participantii legali,
in cadrul actiunii penale.

Acesta este motivul pentru care in dispozitiile art. 272-276 C. pr. pen. se
reglementeaza in detaliu modalitatea in care sunt efectuate cheltuielile judiciare
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generate de proces. Chiar daca textul art. 276 alin. (6) C. pr. pen., sub denumirea
marginald ,Plata cheltuielilor judiciare facute de parti”, arata ca ,in celelalte cazuri
— n.b., nereglementate prin alin. (1)-(5) — instanta stabileste obligatia de restituire
potrivit legii civile”, norma nu implics, astfel cum au aritat intimatii reclamanti,
desocotirea inculpatului cu Ministerul Public, ca participant in procesul penal sau
ca subiectul activ al actiunii penale, care este Statul Roman.

Este fara indoiald faptul ca implicarea dreptului la un proces echitabil presupune
si componenta asigurarii apararii celui supus procedurilor penale, fie prin serviciile

unui avocat din oficiu (atunci cand organul judiciar apreciaza ci suspectul sau
inculpatul nu isi poate face singur apararea), fie prin incheierea unui contract de
asistentd juridica. Recuperarea cheltuielilor efectuate in temeiul raportului conven-
tional nu se realizeazad in toate cazurile, la cerere, pe seama Statului Roméan sau a
Ministerului Public, in caz de clasare, pentru infractiunile pentru care nu sunt
incidente dispozitiile art. 295 si urm. C. pr. pen.

Legiuitorul a stabilit prin prevederile explicite ale art. 272 si urm. C. pr. pen.
cum se partajeaza cheltuielile judiciare in raport de modalitatea de solutionare a
procesului penal, dar in acelasi timp si sumele care raméan in sarcina statului pentru
asigurarea apararii din oficiu atat pentru inculpat, cat si pentru persoanele vatamate,
civile ori responsabile civilmente care nu pot si isi asigure singure apdrarea. in
mod corelativ, obligatia de restituire a cheltuielilor judiciare suportate de catre cel
asupra caruia se dispune clasarea se realizeaza in conditiile legii civile, dacd exista
premisele raspunderii civile delictuale, adicd doar in masura in care solutia de
clasare s-a fondat pe o culpa grava a autoritatilor judiciare, iar aceste cheltuieli au
fost generate de respective fapta ilicitd. Altminteri, dupa cum s-a aratat in precedent,
aceste cheltuieli legate de asigurarea apararii in proces nu pot fi transpuse asupra
statului in masura 1n care pentru a se ajunge la solutia de clasare pentru existenta
unuia din cazurile previzute de art. 16 alin. (1) C. pr. pen., organul judiciar parcurge
in mod legal etapele de examinare a dosarului constituit, a legalititii actelor intocmite
in cursul urmaririi penale, precum si a aptitudinii probelor de a contura vinovatia
penala.

Se cuvine a se mentiona in acest context si faptul ca dispozitiile art. 276 alin. (6)
C. pr. pen. trimit, in privinta obligatiei de restituire, la dispozitiile legii civile, iar
nu la cele ale legii procesual civile — ceea ce exprima vointa legiuitorului de a se
aplica normele de drept material incidente sferei raspunderii civile delictuale. (....)

Speta de fata vizeaza ins3 clasarea actiunii penale, controlul de legalitate
exercitat de judecatorul de camera preliminara excluzand anumite probe din an-
samblul materialului probator si asigurdnd, in acest mod, suprematia principiilor
specifice procedurii penale — fard constatarea, in conditiile legii, a culpei autoritatilor
judiciare in ansamblu in initierea ori derularea activititilor specifice urmaririi penale.

Rezumand, instanta de recurs apreciaza ca legea procesual penald nu dispune
ca partile s3 fisi recupereze integral si in toate cazurile cheltuielile judiciare in
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procedurile penale, aceastd abordare fiind in concordantd cu viziunea data de

jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit cdreia accesul unei
persoane la o instantd poate face obiectul unor limitdri, inclusive de natura finan-
ciard, fard ca acest aspect-consacrat in legislatia nationali-s3 reprezinte un obstacol
in sine in calea accesului la justitie.

Restrictiile financiare impuse celui asupra caruia este initiat procesul penal
pot fi de natura suportarii — in unele cazuri — a cheltuielilor pe care acesta le gaseste
a fi necesare in vederea apararii, pe temeiul unui/unor contracte de asistentd
juridica incheiate in considerarea specializarii, experientei ori competentei avo-
catului in domeniul penal, a dificultitii spetei etc.

Restrictiile de acest tip nu sunt incompatibile cu ratiunea art. 6 par. 1 din
Conventie, dar inceteaza s3 isi mai gdseasca finalitatea atunci cand actele organelor
judiciare ale statului sunt vadit nelegale, abuzive ori cand sunt exercitate din eroare
asupra altor persoane decat cele vizate. Aceste aspect trebuie insd constatate
explicit si confirmate sub aspectul existentei culpei, care poate imbraca inclusiv pe
cea a culpei procesuale, astfel ca cel vitdmat s3 poatd cere recuperarea lor.

Teza culpei procesuale a autoritatii judiciare de a fi pornit procesul penal, din
oficiu si mai inainte de a fi avut conturata cu claritate sfera probelor, pe baza
simplelor indicii de savarsire a unei fapte penale, viciaza insdsi garantia de infip-
tuire a justitiei si aduce atingere independentei autoritatii judecatoresti — care nu
poate actiona decdt in virtutea suprematiei legii, iar nu sub temerea actiunii in
regres a celui care se pretinde vatamat prin procedurile initiate.

5. Concluzii

Prin ordonanta de clasare, se dispune doar cu privire la plata cheltuielilor
judiciare avansate de stat. Ele pot rdmane in sarcina statului sau pot fi suportate
de catre subiectii procesuali sau de parti, in conditiile prevazute de lege.

Prevederile in materia cheltuielilor judiciare nu contin si ipoteza in care statul
restituie cheltuielile efectuate de unele/unii dintre parti sau subiecti procesuali
principali.

Avand in vedere aceasta imposibilitate a procurorului de caz care emite o
solutie de clasare de a dispune cu privire la cheltuielile judiciare facute de parti sau
de subiectii procesuali principali, in conditiile in care in faza de urmarire penala
existd o persoand vatdmatd sau o parte civild, suspectul sau inculpatul, beneficiar
al solutiei de clasare, se poate indrepta impotriva acesteia, la instanta civild, pentru
recuperarea cheltuielilor judiciare, in functie de temeiul clasarii, in baza art. 276
alin. (5) C. pr. pen.

insd, in situatia in care in faza de urmirire penald, existd doar un suspect sau
inculpat si acesta beneficiazd de o solutie de clasare, in conditiile in care a efectuat
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cheltuieli judiciare, acesta nu se poate indrepta impotriva statului, la instanta civilg,

printr-o actiune in raspundere civila delictuald in vederea recuperarii lor, in lipsa
culpei grave a autoritatilor judiciare, constand in comiterea unei erori judiciare,
constate de o instanta de judecaté. Deoarece, ca in cauza expusa anterior, este
nejustificatd in acest caz antrenarea raspunderii statului pe temeiul raspunderii
civile delictuale, deoarece reglementarea legald care stabileste cazurile ce reprezinta
erori judiciare, pentru care se poate angaja réspunderea statului, o constituie art. 504
C. pr. pen. rap. la art. 52 alin. (3) din Constitutie. Asadar, legiuitorul a restrans
raspunderea patrimoniald a statului, doar la erorile judiciare sivarsite in procesele
penale.

Totodats, dorim sa subliniem si argumentele favorabile raspunderii civile delic-
tuale a statului, acestea constand in urmatoarele aspecte:

1. Reclamantul a efectuat o serie de cheltuieli in cadrul fazei de urmarire penals,
pe care, este echitabil si rezonabil s3 le poatd recupera;

2. 1n speta indicata sunt aplicabile prevederile art. 276 alin. (6) C. pr. pen.,
fiind indeplinite toate conditiile de exercitare ale actiunii civile, prevazute de art. 32
alin. (1) C. pr. civ,, inclusiv cea privind calitatea procesuald pasiva a statului, deoarece
prin trimiterea reclamantilor in judecatd s-a stabilit un raport juridic litigios, chiar
dacd de natura penals, intre stat si reclamant;

3. Chiar daca statul, in procesul penal, nu a avut calitatea de parte, acesta a
provocat procesul respectiv, care s-a dovedit neintemeiat, astfel temeiul de drept
substantial pentru obligarea la plata cheltuielilor de judecatd este raspunderea civila
delictuala.

4. Totodata, statul trebuie considerat a fi un garant al infaptuirii justitiei si
titular al actiunii penale.

5. Temeiul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa proce-
suald a partii, culpad doveditd prin aceea cd statul a pierdut procesul pe care l-a
declansat. Culpa procesuald nu presupune, in mod necesar reaua-credints, insa, in
speta indicatd, statul poate fi considerat in culps, deoarece a determinat trimiterea in
judecatd a unor persoane, care ulterior, dupa ce judecatorii de camera preliminara
de la ambele instante au restituit cauza in vederea reluarii urmarii penale, au
beneficiat de o solutie de clasare pe motiv ¢ fapta nu exista.

6. Cheltuielile de judecatd nu pot fi limitate numai la finalitatea de a constitui o
sanctiune procedurald, avand si rolul de a despigubi partea care a castigat
procesul si care nu este vinovata de declansarea activitatii judiciare.

7. Trebuie luate in considerare si faptul cd suspectul sau inculpatul este
supus presiunii unui proces penal. Acesta parcurge o faza de urmdrire penal3, fina-
lizata cu o solutie de clasare in temeiul unuia dintre cazurile prevazute de art. 16
alin. (1) C. pr. pen. Si avand in vedere durata indelungatd a urmaririi penale, starea sa
mentald se poate agrava.
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Raportat la cauza indicatd in lucrare, dorim s3 evidentiem si faptul c3 situatia

nu este pe deplin lamurita nici prin prisma recuperarii cheltuielilor judiciare
efectuate de inculpatul care a fost achitat definitiv pe temeiul ca fapta nu exista.
Existd si o hotarare prealabild pronuntatd in acest sens de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin care sesizarea Tribunalului Bucuresti a fost respinsa ca
inadmisibils, in legdturd cu pronuntarea unei hotdrari prealabile privind posibilitatea
ca art. 453 alin. (1) C. pr. civ. rap. la art. 276 alin. (6) C. pr. pen. sa constituie temei
legal de acordare a cheltuielilor de judecats de la Statul Romén, in calitate de
garant al infaptuirii justitiei, in situatia in care acestea sunt solicitate de o persoana
achitatd definitiv pe motiv ca fapta nu exista.

inalta Curte de Casatie si Justitie® a respins sesizarea ca inadmisibil3, aratand
ca nu sunt intrunite conditiile de admisibilitate prev. de dispozitiile art. 519 C. pr. civ.,
indicand ca:

,86. Nu este posibil a se stabili fundamentul juridic al raspunderii pentru
cheltuielile procesuale efectuate de parti in procesul penal, ca expresie a aplicarii
legii civile, printr-o extrapolare a circumstantelor concrete ale cauzei printr-o
rezolvare de principiu care s reglementeze intreaga problematica generata prin
aplicarea textului de lege.

87. Nu in ultimul rand, norma procesual civila stabilita in art. 453 din C. pr.
civ.,, desi poate intra in sfera legii civile, nu epuizeaza continutul sintagmei ,legea
civild”, determinabild in conditiile art. 276 alin. (6) C. pr. pen. Aceastd determinare
este realizabild de la caz la caz, in functie de fundamentul raspunderii indicat de
parte prin expunerea temeiniciei pretentiei formulate care astfel cum s-a putut
observa, cel putin in spetd a avut caracter bivalent, raspunderea statului fiind
solicitata atat pe temeiul erorii judiciare, cit si pe temeiul art. 453 C. pr. civ., iar
in alte cazuri s-a generat pe temeiul raspunderii civile delictuale”.

in concluzie, avand in vedere ci art. 276 C. pr. pen. intitulat ,plata cheltuielilor
judiciare facute de parti” nu reglementeaza in concret situatia platii cheltuielilor
judiciare facute de parti sau de ceilalti subiecti procesuali principali (persoana
vatamata si suspectul) in cazul in care procurorul dispune o solutie de clasare, la
finalul urmaririi penale, ideal ar fi de /lege ferenda ca legiuitorul s3 reglementeze
in concret o modalitate de recuperare a cheltuielilor judiciare ficute de suspect
sau de inculpat in cazul solutiei de clasare intemeiate pe prevederile art. 16 alin.
(1) lit. a)-d) C. pr. pen., in special in situatia in care in proces nu existd persoana
vatamata sau parte civild, chiar dacd aceastd situatie se regiseste in dispozitiile
art. 276 alin. (6) C. pr. pen., conform cirora, in celelalte cazuri instanta stabileste
obligatia de restituire potrivit legii civile.

* Dec. H.P. a ICC] nr. 20/07.1.2018, publ. in M. Of. nr. 588/11.07.2018.
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I Abstract

The evolution of the new global phenomena irremediably influences and
affects the legal field and our perception of what forms its conceptual basis and
structural core. Against this background, changes in the science of law occur
naturally. However, in order to incorporate the new conceptual imports and lend
them coherence within an internal logic, the science of law needs to gradually
integrate new disciplinary perspectives and approaches which can norm the
elements of novelty into frames of sustainable legal theory. These processes of
methodological reconversion are not easily achievable and the transition from a
dogmatic, conventional approach to the subject matter made from a monodisciplinary
point of view to a pluridisciplinary, atypical approach demanded by the complexity of
contemporary research themes must be made in time and with care. As will be
seen from the corpus of the present paper, the relevance and necessity of these
projects are, first and foremost, given by the finding that the old practices have
already become insufficient so as to reflect the complexity of a new type of legal
conceptualism that is equally justifiable within the spectrum of both the global
and the local. In this context, the solutions related to adopting and adapting
perspectives and techniques from foreign disciplinary frames support finding
reliable answers to difficult questions about how the science of law should be
understood in present times.

I Keywords: legal concepts, multiperspectivism, interdisciplinarity.

Amplitudinea sferei de cercetare axate pe probleme de conceptualism juridic

Fenomenul juridic contemporan trebuie inteles in lumina complexitatilor de
factura socio-culturalg, politicojuridica si lingvistica ce caracterizeaza o era in care
prevaleaza pluralismul, in toate formele lui posibile, in care categoriile de prezents,
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identitate, progres istoric, certitudine epistemica si univocitate de sens sunt desta-

bilizate, iar ,valorile sunt social construite, istoric contingente, si relative”.

Limbajul juridic, in general, si segmentul distinct al conceptualismului juridic,
in special, sunt strans legate de ambianta socio-culturald si politico-juridica a
tabloului contemporan. Este, asadar, foarte important ca fenomenologia concep-
tualismului juridic sd nu facd obiectul unor cercetiri micro-metodologizate si
hiperconcentrate in arii de interes acontextuale care si nu tind seama de ansamblul
factorilor externi ce influenteaza limbajul juridic — la care acesta este, de fapt,
extrem de sensibil — si ce sunt tradusi in structuri conceptual-normative, ale caror
sensuri si interpretari produc efecte juridice in mediul antementionat.

Complexitatilor aferente acestei problematici fi corespund abordari ce nu pun
accentul pe utilizarea limitativa a referintelor dintr-un singur cadru perspectivic,
ci pe introducerea in cercetare, in functie de problem3, context si necesitate, a mai
multor ,voci”, de reguld neglijate in comunitatile academice si stiintifice dominante®.
inglobarea dialogurilor perspectivice in studiile privitoare la conceptualismul juridic
contemporan porneste de la premisa ca astfel de chestiuni ca importanta notiunii
de ,sens” sau prezenta indeterminarii in drept ,nu pot fi pe deplin intelese in cadrul
unei paradigme a cercetarii ce este bazatd in totalitate pe aparatul metodologic™
al unei singure directii disciplinare. ,O forma de cunoastere juridica intr-adevar
interdisciplinar3, ce tine seama atdt de intrebarile epistemologice, cat si de cele
normative” si ce poate veni ,in serviciul unei intelegeri mai aprofundate si clare a
experientei sociale si culturale umane”™ capitd contur prin abandonarea mono-
perspectivismului si acceptarea faptului ¢ o problemd de drept nu este niciodata
una pur juridicd, sau doar lingvistica, sau doar sociologics, ci produsul dezvoltat
din incrucisarile ideatice ale mai multor planuri disciplinare.

Dreptul nu este apanajul unei singure stiinte, ci al mai multora, la intersectia
cirora se formeaza si isi giseste justificarea. intretdierile disciplinare, transplanturile
conceptuale si metodologice si difuziunea practicilor si a teoriilor confera dreptului
fundamentul de care acesta are nevoie pentru a-si legitima complexitatea stiintifica,
pentru a-i asigura durabilitatea institutionala si pentru a-i consolida statutul de
fenomen eminamente social. De aceea, ideea de ,interdisciplinaritate” acompaniaza
liniile directive ale studiilor complexe cum este problematica conceptualismului

' Gary Minda, Postmodern Legal Movements: Law and Jurisprudence at Century’s End, New York:
NYU Press, 1995, p. 103.

> A se vedea Elizabeth Mertz, Katherine Barnes, ,Combining Methods for a New Synthesis in Law and
Empirical Research”, in The New Legal Realism: Translating Law-and-Society for Today's Legal Practice, Stewart
Macaulay, Elizabeth Mertz, Thomas W. Mitchell (ed), New York: Cambridge University Press, 2016, p. 180.

% Marcus Galdia, Lectures on Legal Linguistics, Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH, 2017, p. 102.

4 Elizabeth Mertz, ,Introduction. New Legal Realism: Law and Social Science in the New Millenium”,
in The New Legal Realism: Translating Law-and-Society for Today’s Legal Practice, Stewart Macaulay,
Elizabeth Mertz, Thomas W. Mitchell (ed.), New York: Cambridge University Press, 2016, p. 4.

5 Jbidem, p. 5.
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juridic. O abordare de acest gen faciliteaza articularea inchegata in plan analitic a
unui tip de gandire deschisd, constructiva, ce se opune ,tendintelor academizante,

standardizante si materializante”® dictate de curentele stiintifice dominante si ce
admite ,pluralitatea «centrelor metodologice» ale cunoasterii si diversitatea tipurilor
de legi si implicatii teoretice care incearcd sa surprinda «totalitati complexe», fenomene
si sisteme cu un fnalt grad de complexitate si organizare, prezente in majoritatea
domeniilor cercetarii actuale™.

Dreptul si, implicit, limbajul sdu nu sunt si nici nu trebuie intelese ca toposuri
ce cliveaza la contactul cu manualul sau dogma, acestea trebuind mai degraba a fi
studiate in consonantd cu fenomenele contemporane, socio-culturale, politice si ling-
vistice ce influenteaza inevitabil si permanent ADN-ul organismului juridic. Nevoia de
,nou” ce guverneaza proiectele de cercetare care se apleacd asupra jurilingvisticii nu
se traduce prin ambitia de revolutionare a unui domeniu, ci mai degraba prin recu-
noasterea faptului c3 exista o nevoie acuta de gasire a unor solutii fiabile la probleme
reale, ce tin de mondializarea acceleratd a societatilor, si carora teoria juridica
pare a nu le putea face fata corespunzitor, cu alte cuvinte, cd existd un decalaj
din ce in ce mai mare intre dreptul din carti si cel de pe teren.

Apelul la multiperspectivism in demersul
de investigare a conceptelor juridice

Un mod de gandire amplu, in termeni complecsi, ce tine cont de si ia in calcul
interactiunile dintre diverse procese cognitive si empirice in analiza conceptelor
juridice nu poate fi altfel articulat in plan stiintific decat printr-un cadru perspectivic
larg. Alegerea multiperspectivista in materie de abordare de stiintificd vine ca replica
la nevoia reald de schimbare in sfera juridicului. Problemele din ce in ce mai
complexe ce apar pe agenda teoriilor si practicilor curente nu mai pot fi studiate
numai in monolitul juridic, prin recurs la solutii mono-disciplinare. Doar ,traversand
granitele dintre abordari complementare |[...] si legdnd aspecte lingvistice si textuale
de factori macro-structurali si sociologici, pe de o parte, si de factori juridici, pe
de alta parte, putem construi modele metodologice complexe care sa contribuie la
o mai buna intelegere a fenomenului [conceptualismului juridic] si a implicatiilor sale,
ceea ce astfel ne permite s3 reflectim critic asupra viitorului cercetirii si al profesiei”.

in analizele ce se apleacd asupra problemelor de conceptualism juridic pot fi
integrate mai multe perspective, aici nsa fiind explicata utilitatea celei juridice,
celei lingvistice si celei sociologice.

® Suzi Gablick, A esuat modernismul?, Viorel Zaicu (trad.), Bucuresti: Curtea Veche, 2008, p. 192.

7 lon Craiovan, Un posibil ghid pentru cercetarea stiintificdi in domeniul dreptului, Bucuresti:
Pro Universitaria, 2013, p. 32.

8 Lucja Biel, Jan Engberg ., M. Rosario Martin Ruano, Vilelmini Sosoni, op. cit, 2019, pp. 2-3.
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Recursul la primele doua este de la sine justificabil. Relatia dintre drept si limba
este axiomatica. Ca mecanism comunicational, elementul lingvistic este de neinlocuit
in domeniul juridic, i.e. este inerent dreptului. Altminteri spus, ,nu existd drept
fara limb3, iar a presupune un astfel de lucru la modul cel mai serios ar insemna
sd cadem intr-una dintre multele capcane metafizice ce exista atat in teoria juridics,
cét si in tipurile de rationamente juridice mai practic orientate”. Deci, orice fel
de problema juridica, de natura conceptuald ori terminologica in cazul nostru, nu
poate fi altfel pusa pe hartie decat prin raportare automata la planul lingvistic.

Cea de-a treia perspectiva de luat in seama in studiul conceptelor juridice —
cea sociologicd — este cea mai interesanta si complexa, ins3, paradoxal, si cea mai
putin exploatatd la nivelul cercetdrii. in cadrul paradigmei sociologice prinde
contur posibilitatea studierii corelative a trei concepte esentiale pentru intelegerea
problemelor de conceptualism juridic (in special a celor legate de asa numita
intraductibilitate a conceptelor juridice, ca urmare a imposibilititii transpunerii in
plan lingvistic a unor particularitati culturale, ce tin de un anumit context socio-
juridic), si anume conceptul de ,culturd”, cel de ,sens” si cel de ,context”.

in cadrul perspectivic sociologic, conceptele de culturd si sens sunt percepute
a fi inseparabile, obiectivul principal al observarii acestora in corelatie fiind acela
de a intelege modul in care ,cunoasterea enciclopedica culturald este deprinsa si
exprimatd de indivizi, astfel ei putdnd s3 participe in cadrul interactiunilor sociale
si putand sa 1si comunice gandurile, ideile, intentiile, motivatiile si emotiile,
precum si valorile culturale si ideologiile subiacente™. intrebarile fundamentale
adresate pe fundalul explorarii relatiei lingvistice dintre diverse traditii sau culturi
juridice" sunt de o importanta majora in rezolvarea dilemelor si neintelegerilor
conceptuale din textele de drept multilingve: ,cum isi formuleazd oamenii expe-
rientele in concepte [...]? Merg mana in mana procesele de achizitie a limbajului si
achizitie culturald? [Si], cum sunt organizate ca parte a modelelor mentale categoriile
conceptuale etichetate de simboluri culturale?”.

Si acest lucru pentru ca limbajul juridic este intotdeauna legat de o anumits tra-
ditie juridica, sensul cuvintelor este creat si dezvoltat intr-un anumit context socio-cul-
tural, institutional, politic etc., intr-un anumit scop, intr-o zona geografica si perioada
istoricd anume. Existd o extrem de stransd ,legatura intre convingerile, institutiile si
practicile unei comunitati si limba pe care o foloseste la un moment dat, intr-un loc

anume. Limitele lingvistice sunt limitele acelor convingeri, institutii si practici”.

® Marcus Galdia, op. cit,, 2017, p. 70.

' M.L. Apte, ,Language in Society: Overview”, in Concise Encyclopedia of Sociolinguistics, Rajend
Mesthrie (ed.), Oxford: Elsevier, 2001, p. 38.

" A se vedea cartea lui Alaisdair Macintyre, Whose Justice? Which Rationality, cap. 19, ,Tradition and
Translation”, Londra: Duckworth, 1988.

> M.L. Apte, op. cit, 2001, p. 38.

¥ Bénédicte Sage-Fuller, Ferdinand Prinz zur Lippe, Sean 6 Conaill, ,Law and Language(s) at the
Heart of the European Project: Educating Different Kinds of Lawyers”, in Law and Language. Current Legal
Issues, vol. 15, op. cit, 2013, pp. 502-503.
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Analizele textuala si contextuala ale discursurilor juridice multilingve — situri unde
producatorii acestora isi concurd propriile sisteme de valori si conceptii spre atin-
gerea anumitor rezultate semantice — joacd un rol central in cercetarea orientata
spre concepte.

Natura complexa a conceptelor juridice, respectiv multiplele dimensiuni si fatete
ale acestui subiect de cercetare, nu pot fi altfel explorate decat prin dezvoltarea
unui model integrat, pluralist, in care sa conveargi perspective complementare',
de tipul celor alese aici. Cele trei cadre perspectivice ,reflecta factori si aspecte
diferite importante privind conceptele juridice, aparitia si evolutia acestora”. De
la sistemul juridic epistemic in interiorul caruia iau nastere conceptele, cultura juri-
dica specifica ce dilatd sau contractd semnificatele juridice, pana la comunicarea
interpersonali, ca sursd a imbogatirii colective a continuturilor semantice'®, exista
n factori si influente de ordin divers ce contribuie la ceea ce noi intelegem prin
limbaj, respectiv concept juridic.

Abordarea interdisciplinard in cunoasterea si intelegerea fenomenului jurilingvistic

Scopul studiului pluri- si interdisciplinar este sd scoatd cercetari ample, asa cum
este cea axata pe studiul conceptelor juridice in contexte plurilingve, dintr-un
camp de analiza dogmatic, marginit, prin ,corelarea diverselor moduri de gandire
[...] intr-o activitate comuna de solutionare a problemelor juridice””. Prin apelul la
,pluralism epistemologic”, prin ,recunoasterea valorii si valabilitatii mai multor
moduri de cunoastere in solutionarea unor probleme”, prin ,negocieri continue in
planul cunoasterii”, dar si prin ,reanalizarea granitelor epistemologice ca inchideri
care deschid, cu accent pe cooperare si nu pe excludere”18, noile curente de cercetare
juridicd contemporana propun o viziune asupra conceptualismului juridic care se
doreste a fi refractara oricarei forme disciplinare si metodologice de insularitate si
fragmentarism.

Prin faptul ¢ promoveazi o viziune integrativa, convergand metode de analiza
diferite intr-un tot unitar si diludnd granitele disciplinare, interdisciplinaritatea se
impune ca metodd de lucru valoroasi in studierea unor teme de reflectie caracte-
rizate printr-o ,,complexitate de organizare si structurd care face necesara conjugarea
unor multiple perspective de analiza™®, asa cum este cea a conceptualismului juridic.

' A se vedea Jan Engberg, Developing an Integrative Approach for Accessing Comparative Legal
Knowledge for Translation, Journal of Language and Law 68, 2017, p. 9.

S Ibidemn, p. 10.

'® A se vedea ibidem, pp. 1118 si Sylvie Monjeau-Decaudin, Joélle Popineau-Lauvray, ,How to Apply
Comparative Law to Legal Translation. A New Juritraductological Approach to the Translation of Legal
Texts”, in Research Methods in Legal Translation and Interpreting. Crossing Methodological Boundaries,
tucja Biel, Jan Engberg ], M. Rosario Martin Ruano, Vilelmini Sosoni (ed.), Oxon, New York: Routledge,
2019, pp. 115-129.

7 Ton Craiovan, op. cit,, 2013, p. L.

® Jbidern, pp. M-112.

9 n ibidem, p- 3L



ADELA TEODORESCU CALOTA m

Calitatea esentiald a unei cercetari interdisciplinare este ¢ ea nu cautd si

,revendice un trunchi comun de cunostinte universal recunoscut, ci ca se bazeaza
mai degraba pe cunostinte disciplinare existente (si chiar pe cunostinte non-dis-
ciplinare), pe care le transcende in permanenta prin integrare”. Stilul metodologic
imaginativ si intuitiv promovat de interdisciplinaritate se inspira din ,recunoasterea
ca tipurile de probleme complexe cu care se confrunta astazi societdtile necesita
sa fie gasite noi moduri de ordonare a cunoasterii si s fie create punti intre diverse
abordari [..]"%. Astfel, pluralitatii de probleme asociate dreptului ca fenomen ling-
vistic si social nu i-ar putea corespunde o abordare mono-disciplinara, limitata
doar la inspectarea izolatd a anumitor fatete ce compun tabloul caleidoscopic al
conceptualismului juridic, ci o abordare interdisciplinara, indispensabila intr-o
lume multiculturala si plurilingva.

Procesului de evolutie a stiintei dreptului 1i este indispensabild o viziune incluziva
,asupra noilor dimensiuni ale stiintei, [...] reclamats, in acest sens, de cresterea influ-
entei «cadrelor sociale» ale cunoasterii asupra dezvoltarii stiintei”””. Deschiderea
graduald a dreptului spre extrajuridic, spre importul de concepte, metode si
tehnici din alte domenii denota necesitatea crearii de noi modele pe baza carora
sd poatd fi create tipare teoretice inovatoare care si poatd si confere legitimitate
stiintificd interschimburilor disciplinare. Are, de asemenea, in vedere ,interdepen-
denta dinamica intre stiintd, ca activitate sociald care da nastere unor produse
culturale si de civilizatie, si structura sociala ambientald”*.

Atractia pentru aceasta viziune asupra cercetarii rezida, asadar, in faptul c3 ea
incearcd s3 contracareze dezechilibrele pe care le traverseaza stiinta juridica in
contextul globalizarii si al mondializarii societatii, incurajand abordarile holistice
,in vederea solutionarii problemelor juridice dintr-o perspectiva multinivelars,
institutionald, culturala, globald™*. Aceasta reorienteaza dreptul citre practica prin
intermediul strategiilor integrative si a metodelor necompartimentale de lucry,
restructurand paradigme si teorii recuzate ori abandonate prin care se tinde catre

,0 Noua coerentd a Intregului”®.

In loc de concluzii.
Citre o viziune inovativd asupra demersurilor de cercetare juridicd contemporani

Nevoia de inovatie in planurile ideatic si metodologic este o consecintd a com-
plexificarii graduale a domeniului juridic in contextul schimbarilor si schimburilor

% Allen F. Repko, /nterdisciplinary Research: Process and Theory, Los Angeles, Londra, New Dehli,
Singapore: Sage Publications, 2008, pp. 8, 9.

? Jbidem, p. 7.

22 {1y Jon Craiovan, op. cit,, 2013, p. 3.

3 in ibidem.

** Jbidem, p. M.

% [bidem.
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socio-culturale, lingvistice si politice globale. Tnsd aceastd trebuintd nu se rezuma
doar la atat.

Avem nevoie de proiecte de cercetare care si umanizeze dreptul, care s3 se
concentreze mai mult asupra modurilor in care limbajul juridic poate fi simplificat,
iar conceptele juridice, de reguld abstracte si deci greu de digerat, pot fi mai bine
intelese de cetdteni. Munca de cercetare ar trebui asadar si aiba o finalitate practics,

sa trezeascad in randul membrilor comunitatilor stiintifice si academice traditionale
dorinta de a pasi dincolo de confortul domeniilor cunoasterii in interiorul cirora
activeazd, in vederea rezolvarii treptate a unor probleme concrete, ce au impact
direct asupra indivizilor.

Apoi, este necesar sa inovam in domeniul juridic pentru a intra in dialogul
inter si transdisciplinar puternic auzit in mediile stiintifice de lucru internationale.
Doar prin interesul pentru si angajamentul sustinut fata de practicile conversative, ce
incurajeaza abordarile holistice si eforturile comune de solutionare a unor probleme
ce tin de competenta mai multor sfere de activitate, putem construi imagini integrate
ale fenomenului juridic, asa cum acesta se manifesta la confluenta dintre global si
local. Cu alte cuvinte, avem nevoie de echipe multidisciplinare, transnationale, care sa
conlucreze interdisciplinar in scopul dezvoltarii unor noi nuclee analitice pe baza
carora putem demara investigatii privind dreptul, dar si in scopul credrii unor
materiale ex ante, cuprinzatoare, care sd includ3d cercetari avansate si care sa
devind instrumente utile pentru diverse categorii de specialisti ce se confrunti cu
dificultati variate in serviciul activ®®.

Si, nu in ultimul rand, nevoia de introducere a elementului de noutate intr-un
studiu concordd cu ideea de incurajare a creativitatii in lucrarile stiintifice. Poate
ca acesta este, de altfel, cel mai important aspect al unei cercetiri, caci inventivitatea
presupune emiterea unei ipoteze de lucru ambitioase si demersul de concluzionare a
acesteia prin propuneri argumentative adogmatice. Creativitatea in cercetare
presupune deci un exercitiu de flexibilitate si deschidere fatd de subiectul abordat,
de exprimare constructiva si de mentalitate indreptatd nu neaparat spre descoperirea
prin orice mijloace a unui ,graal” stiintific, c¢i mai degrab3 spre imbunititirea
,mijloacelor de transport” care ne poarta in calitoriile noastre citre un obiectiv
anume. Nimeni nu detine reteta perfectd pentru realizarea unui studiu in masura
sa revolutioneze un intreg domeniu. Este insd suficient si necesar s3 decorticam
imaginativ subiectul de studiu prin apel la interdisciplinaritate, pentru a incerca
sd-i surprindem cat mai multe fatete cu putinta si deci a-1 intelege pe cat posibil.

26 A se vedea, in acest sens, Carmen Bestué, ,A Matter of Justice. Integrating Comparative Law
Methods into the Decision-Making Process in Legal Translation”, in Research Methods in Legal Translation
and Interpreting. Crossing Methodological Boundaries, tucja Biel, Jan Engberg, M. Rosario Martin Ruano,
Vilelmini Sosoni (ed.), Oxon, New York: Routledge, 2019, p. 145.
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I Abstract

The principle of contractual freedom holds a central place within the field of
private law, granting parties the liberty to determine the content, form, and terms of
contract performance. However, the exercise of this principle is not absolute, as it
is subject to limitations imposed by the need to safeguard the public interest.
This article focuses on how the Romanian legal system — particularly in the area
of company law — defines these limitations through its interaction with norms
derived from constitutional and civil law, as well as how such restrictions
manifest in legal and practical reality. Furthermore, the paper aims to bring to
the forefront the origins of these limitations and the rationale behind their
legislative establishment, while also offering critical reflections on the legislator’s
approach to restricting contractual freedom in this domain.

I Keywords: contractual freedom, limits of contractual freedom, company law.

1. Consideratii generale

Libertatea contractuals, astfel cum este definita de art. 1169 C. civ.' reprezinta
dreptul partilor de a decide dacd incheie sau nu un act juridic, cu cine, dar, cel
mai important, posibilitatea de a-i decide continutul.

Cu alte cuvinte, libertatea contractuald presupune: libertatea de a contracta
(dreptul oricirei persoane de a alege cu cine sa contacteze), libertatea de continut
(dreptul partilor de a alege continutul contractului pe care il incheie), libertatea
de forma sau consensualismul (dreptul partilor de a stabili forma in care urmeaza
a se incheia contractul) si libertatea de a alege norma aplicabila (dreptul partilor
de a alege continutul contractului determinarea normelor aplicabile)’.

' Art. 1169 C. civ.: ,Partile sunt libere si incheie orice contracte si si determine continutul acestora,
in limitele impuse de lege, de ordinea publici si de bunele moravuri’.

% 1.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 33.
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Libertatea contractuald reprezintd un principiu fundamental al dreptului civil,
de esenta acestui domeniu fiind recunoasterea unei largi autonomii a partilor in

stabilirea continutului actelor juridice pe care le incheie. Interventia sanctiunilor
are loc numai in situatia in care partile nu respectd regulile si obligatiile pe care
ele insele le-au convenit in cadrul raportului juridic.

Libertatea contractuald si principiul bunei-credinte se afld intr-o relatie de
interdependents, in sensul ca sanctiunile intervin atunci cand partile nu fsi exercita
drepturile si nu isi executa obligatiile asumate prin manifestarea libertatii contrac-
tuale. Scopul acestora este restabilirea echilibrului contractual, concluzie care
rezulta din interpretarea dispozitiilor art. 1170 C. civ.2.

2. Evolutia principiului libertatii contractuale

La inceput, in dreptul roman arhaic, distingem intre pact, respectiv acordurile
de vointa intre parti care nu aveau putere obligatorie si contractele, anume acor-
durile de vointa obligatorii pentru parti. Odatd cu trecerea timpului si acordarea
de ,sanctiuni” si anumitor pacte, distingem intre pacte simple sau nesanctionate,
pacte sanctionate si contractele®.

Ulterior, in dreptul roman clasic, regasim cea mai veche expresie a principiului
libertatii contractuale, respectiv patru contracte consensuale (vanzarea-cumpararea,
mandatul, contractul de societate, inchirierea). Aceste contracte erau formate prin
simplu acord de vointa al partilor, fara ca legea sa intervind in ceea ce priveste
forma sau continutul lor. Aceste contracte reprezentau, asadar, o veritabild exceptia
de la principiul ex nudo pacto actio non nascitur’ (,dintr-un simplu pact nu se
naste o actiune”). Cu alte cuvinte, pentru o lungd perioads, in dreptul roman erau
considerate contracte sau conventii doar acele manifestiri de vointd care respectau o
forma impusd de lege; abia mai tarziu, odatd cu aparitia primelor contracte consen-
suale, se contureaza consensualismul — expresia manifestarii libertatii contractuale®.

in perioada medievald un rol important in formarea dreptului il are Biserica,
care influenteazd majoritatea legilor adoptate, capatand putere prin obtinerea unor
imense averi funciare si valori mobiliare. Apare, odatd cu notiunea de v/ah, notiunea
de jus valachicum, dreptul cutumiar roméanesc, in care, precum dreptul roman,
cele mai des intalnite contracte erau cele incheiate in forma scrisd’, respectiv con-
tractele care puteau s3 fie incheiate doar intr-o anumita forma prevazutd de lege.

3 Art. 1170 C. civ.: ,Pirtile trebuie si actioneze cu buni-credintd atit la negocierea si incheierea
contractului, cit si pe tot timpul executarii sale. Ele nu pot inlatura sau limita aceastd obligatie’.

*V. Hanga, M. Jacota, Drept privat roman, Ed. Didactic si Pedagogicd, Bucuresti, 1964, p. 269.

5 Ibidem, p. 204.

6 C.ST. Tomulescu, Drept privat roman, Tipograﬁa Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 1973, p- 233.

7 Mihnea-Dan Radu, /nfluenta Dreptului Roman Asupra Dreptului Roméanesc, in Domeniul
Raporturilor Obligationale, articol publicat in revista stiintifici FIAT TUSTITIA, Universitatea Dimitrie
Cantemir — Facultatea de Drept, vol. 6(1), Cluj-Napoca, 2012, p. 5.
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Epoca Modernd este marcata de Revolutia Franceza din 1879 si de afirmarea,
nu doar in Franta, dar si pe plan european, a ideilor iluministilor, printre care se
regdsea si libertatea. Observam ca art. 11 din Declaratia drepturilor omului si a
cetateanului din 16 august 1789 mentiona doar libertatea, fard insd a vorbi despre

libertatea contractuald, libertatea de asociere, libertatea de gandire, acesta fiind
preluate de Constitutia franceza adoptata in septembrie 1791.

Adoptarea Declaratiei Drepturilor Omului din 26 august 1789, cu ocazia izbuc-
nirii Revolutiei Franceze pe fondul nemultumirii clasei a treia, formatd din burghe-
zime, tarani si muncitori, cu privire la inegalitatea sociald dintre acestia si clasa a
doua (nobilimea) si prima clasa (clerul), criza economica si ascensiunea ideilor
iluministe care criticau monarhia absolutd, a condus la redactarea si adoptarea primei
Constitutii Franceze la data de 3-4 septembrie 1791, eveniment care a marcat nu
doar transformarea Frantei intr-o monarhie constitutionald, dar si sfarsitul Revolutiei
Franceze®.

Constitutia franceza din 1791 cuprindea 210 articole, fiind alcatuita din preambul
si 6 titluri, Preambulul reprezentand nimic altceva decét garantie a recunoasterii
drepturilor si libertatilor fundamentale adoptate prin Declaratia drepturilor omului.
Primul titlu al Constitutiei franceze® din 1791 a fost intitulat ,Dispozitii funda-
mentale garantate de constitutie” si prevedea, printre altele, libertatea transpusa
in ,exprimarea in scris sau prin viu grai fard cenzurd™.

Declaratia drepturilor omului din 16 august 1789 a reglementat in art. 11 drep-
turile naturale si inalienabile ale omului: ,Scopul fiecarei asociatii politice este
conservarea drepturilor naturale si inalienabile ale omului. Aceste drepturi sunt
libertatea, proprietatea, dreptul la sigurantd si la rezistentd la opresiune™.

in contextul Revolutiei Industriale, Dreptul a fost influentat de aparitia unor
noi domenii ale dreptului odatd cu aparitia economiei de piatd, nevoie de forta de
munca libers, imigratia”’. Apar astfel, domenii precum dreptul muncii (protectia
salariatului), protectia consumatorului in care libertatea contractuala a fost restransa
pentru apararea drepturilor partilor care se aflau pe pozitie inferioard, respectiv
angajatii, consumatorii, etc.

Dupa incheierea celor doua Razboaie Mondiale si instaurarea regimului comunist
in Europa de Est, libertatea contractuald a cunoscut restrangeri semnificative,
fiind recunoscutd mai degraba formal, la nivel legislativ. In practic, partile nu aveau
posibilitatea de a-si manifesta autonomia de vointd in mod real, spre deosebire de
situatia existenta n regimurile democratice.

8 N. Liu, Revolutia Francezd. Moment de rdscruce in istoria umanitdtii, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 1994, p. 13-54.

9 French Constitution of 1791.

' N. Liu, op. cit, p. 98-99.

" Declaratia drepturilor omului si ale cetiteanului (1789).

" Dan Popescu, Revolutiile industriale si globalizarea, articol publicat in Revista Economici nr. 5-6,

vol. 1, Sibiu-Chisindu, 2008, p. 13-18.
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3. Libertatea contractuald in dreptul societitilor

Chiar daca principiul libertatii contractuale nu este expres prevazutd de Consti-
tutia Romaniei, nu putem s3 ignoram c3 aceasta se afld printre principiile funda-
mentale ale sistemului nostru de drept. 1deea ca nu doar drepturilor si libertatile
prevazute de Constitutia Romaniei trebuie considerate fundamentale a fost consa-
cratd de Curtea Constitutionald a Romaniei in mai multe decizii, printre care amintim
si Decizia® nr. 70/1993; prin urmare, nu prevec]erea in Constitutie face un drept
sau o libertate s3 fie fundamentals, ci importanta ei pentru un sistem de drept.

Libertatea de asociere reglementata de art. 1 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
privind societatile' (denumita in continuare ,L.S.”) reprezinta transpunerea, pe plan
societar, a principiului reglementat de art. 40 alin. (1) din Constitutia Romaniei®, dar
si o aplicare in acest drept a libertitii de asociere'® prevazuts de art. 1161 C. civ.

La nivel european, putem si discutim de libertatea de asociere odatd cu
adoptarea Declaratiei Drepturilor Omului si ale Cetateanului din 1789, in contextul
Revolutiei Franceze. Cu toate cd Declaratia nu consacra in mod expres libertatea de
asociere, aceasta a constituit fundamentul pentru recunoasterea si reglementarea
ulterioara a acestui drept.

Ulterior, in secolul al X1X-lea si prima jumatate a secolului al XX-lea, sub influ-
enta idealurilor iluministe si a evolutiilor sociale, s-au pus bazele recunoasterii
internationale explicite a libertatii de asociere. Trei instrumente juridice funda-
mentale au consacrat acest drept la nivel universal si european: art. 20 din Dec/a-
ratia Universald a Drepturilor Omului” (adoptata la 10 decembrie 1948); art. 11 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omulu/® (semnati la 4 noiembrie 1950 si
intratd in vigoare la 3 septembrie 1953); art. 22 din Pactul International privind
Drepturile Civile si Politicé® (adoptat de Organizatia Natiunilor Unite in 1966 si

% Decizie 70 15/12/1993 — Portal Legislativ, accesat la data de 14.11.2025.

“ Art. 1 alin. (1) din Lege: ,/n vederea desf3surarii de activititi cu scop lucrativ, persoanele fizice si
persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societdti cu personalitate juridicd, cu respectarea dispo-
zitiilor prezentei legi”.

S Art. 40 alin. (1) din Constitutia Romaniei: ,Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere’.

' Gh. Piperea, in St.D. Carpenaru, Gh. Piperea, S. David, Legea societdtilor. Comentariu pe articole,
ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 9.

7 Art. 20 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului: .. Orice persoana are dreptul la libertatea
de intrunire si de asociere pasnicd. 2. Nimeni nu poate fi silit sa facd parte dintr-o asociatie’.

® Art. 11 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului: ,.. Orice persoans are dreptul la libertate de
fntrunire pasnicd si la libertate de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apdrarea intereselor sale. 2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decit
cele prevazute de lege care, intr-o societate democratici, constituie mdsuri necesare pentru securitatea
national3, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a
drepturilor si a libertitilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrdngeri legale si fie impuse exerci-
tarii acestor drepturi de citre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat’.

"9 Art. 22 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice: 7. Orice persoand are dreptul
de a se asocia in mod liber cu altele, inclusiv dreptul de a constitui sindicate si de a adera la ele, pentru
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intrat in vigoare in 1976). in dreptul roman, libertatea contractuald din dreptul

civil se regaseste in dreptul societar sub forma ,/ibertitii de asociere”. Aceasta idee
rezultd din existenta, incd din dreptul roman si din Antichitate, a contractului de
societate, un contract consensual incheiat prin simpla manifestare de vointa a
partilor. Cu alte cuvinte, inainte de a vorbi despre libertatea de asociere, in dreptul
roman vorbeam, de fapt, despre libertatea contractuala®.

Cu toate ¢d in cazul libertatii contractuald din dreptul civil nu regasim un
numar mare de limitari ale acestui principiu, libertatea de asociere din dreptul
societar este supusd unui numar mare de limitari, printre care regasim si forma in
care poti sa constitui o societate — respect art. 2 din Lege®.

4. Analiza incilcarii art. 2 din Legea nr. 311990
privind societitile in raport cu art. 53 din Constitutia Roméniei:

Libertatea de asociere fiind o libertate fundamentals a persoanelor (fundamen-
tala intrucat rezulta din natura sa, iar nu intrucét este prevazuta de Constitutia
Romaniei), exercitiul sdu poate fi limitat doar daca respects exigentele art. 53 din
Constitutia Romaniei®.

Art. 2 din L.S.® limiteaza libertatea de asociere reglementidnd formele in care
persoanele pot constitui o societate cu personalitate juridica (i.e. libertatea de forma/
consensualismul ca parte a libertatii contractuale).

Principiul libertatii de asociere presupune, in plan societar, alegerea formei,
respectiv tipului de societate pe care sa o constitui, putind opta, potrivit art. 1.888
C. civ,, intre societdtile fara personalitate juridica reglementate de Codul civil (e.g.

ocrotirea intereselor sale. 7 2. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusd dect restrictiilor prevazute de
lege si care sunt necesare intr-o societate democraticd, in interesul securitdtii nationale, al securitatii
publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sindtatea sau moralitatea publici sau drepturile si libertitile
altora. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestui drept de catre membrii fortelor armate si ai
politiei si fie supusd unor restrictii legale. 3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu permite statelor
parti la Conventia din 1948 a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicali si ocrotirea
dreptului sindical si ia mdsuri legislative aducand atingere — sau si aplice legea intr-un mod care si aducd
atingere — garantiilor previzute in acea Conventie’.

* C.A. Susanu, Cadrul juridic societar. Repere nationale si europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 13.

? Gh. Piperea, in St.D. Cirpenaru, Gh. Piperea, S. David, op. cit, p. 9.

* Art. 53 din Constitutia Romaniei: ,(7) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restréns
numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apararea securititii nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertitilor cetdtenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.(2) Restringerea
poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Masura trebuie si fie proportionald
cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatad in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertitii’.

* Art. 2 din Lege: ,Dacd prin lege nu se prevede altfel, societitile cu personalitate juridicd se
constituie fn una dintre urmitoarele forme: a) societate in nume colectiv; b) societate fn comandits simpla;
¢) societate pe actiuni; d) societate fn comanditd pe actiuni si e) societate cu raspundere limitata’.
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societatea simpl3, asocierea in participatiune si societatea simpla) sau societati cu
personalitate juridica (cele prevazute de art. 2 din L.S. sau alte societiti reglementate
de lege)*’. Asadar, observam c3, desi enumerarea de la art. 1.888 C. civ. este una
extensiva, forma de societate pe care o poti alege trebuie si fie reglementatd expres
de lege, fiind astfel in prezenta unei limitari a principiului libertatii de asociere.
Analizand art. 53 din Constitutie observim c3 orice limitare a exercitiului

drepturilor si libertitilor, pentru a fi constitutionals, trebuie sa indeplineasca patru
conditii: limitarea sa fie facuta prin lege; limitarea s3 aiba la baza una dintre cele sase
ipoteze reglementate la art. 53 alin. (1); masura s3 fie necesara intr-o societate
democratica si masura sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o.

Cu privire la prima conditie, observam c3 limitarea principiului libertatii de
asociere este instituitd printr-o lege ordinard, respectiv prin art. 2 din Legea
nr. 31/1990 privind societatile, astfel incat aceasta prima conditie este indeplinita.

Raportat la a doua conditie, apreciem ca aceasta este indeplinitd, ipoteza care a
determinat o astfel de restringere fiind protejarea drepturilor si libertatilor per-
soanelor, de altfel fiind singura ipoteza care ar putea justifica restrangerea, avand
in vedere celelalte ipoteze, respectiv apararea securititii nationale, a ordinii, a sana-
tatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

Cu privire la a treia conditie, ne punem fintrebarea daca este sau nu art. 2 din
Lege necesar intr-o societate democratica.

Pentru a oferi un raspuns complet, analiza necesitatii trebuie realizats prin rapor-
tare la doud momente temporale: momentul adoptarii®® Legii nr. 3111990 si
momentul actual.

Observdm incd de la inceputul analizei, momentul adoptirii Constitutiei*®,
pentru a sublinia cd Legea nr. 311990 privind societatile a fost adoptatd inainte de a
fi in vigoare art. 53 din Constitutie care instituie limitele in care se poate restrange
exercitiul principiul libertatii de asociere.

Astfel, daca ne raportam la perioada adoptarii sale, raspunsul este afirmativ.
Imediat dupa cdderea regimului comunist si instaurarea democratiei in Romania a
fost necesara adoptarea unei legi a societatilor care s3 ofere libertate de asociere, dar
in acelasi timp s3 stabileascd anumite limite, pentru a preveni posibile abuzuri
care ar fi putut afecta drepturile si libertatile celorlalti cetateni.

Totodats, observam ca Legea nr. 31/1990 privind societatile reprezintd o reluare a
Codului comercial al lui Carol al 11-lea din 1940.

** S. Bodu, Tratat de drept societar, vol. 1, Ed. Rosetti International, Bucuresti, 2014, p. 24.

16 noiembrie 1990, publicatd in M. Of. nr. 126-127 din 17 noiembrie 1990, intratd in vigoare la 17
decembrie 1990.

%% 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma referendumului national din 8 decembrie 1991.
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Asadar, urmare a inliturarii regimului comunist si instaurarii democratiei si a

economiei de piatd, pentru a evita un dezechilibru in aceasta noua economie, trebuia sa
se adopte de urgentd o lege care s3 reglementeze modul de functionare a societatilor
si, implicit a economiei. Este bine cunoscut c3, in perioada comunistd, nevoia de
control absolut asupra societatii, protejarea intereselor partidului unic si suprimarea
opozitiei au condus la restrangerea severa sau chiar abolirea principiului libertatii
de asociere.

Ulterior adoptarii Constitutiei Romaniei in 1991 si, mergdnd mai departe, a
adoptarii Cod civil” in anul 2009, se pune intrebarea daca mai este benefica
aceastd limitare a libertatii contractuale, avand in vedere ca dreptul civil reprezinta
dreptul comun in materie, iar libertatea de asociere nu reprezinta nimic altceva
decét o transpunere, pe plan societar, a principiului libertatii contractuale din dreptul
civil.

De ce ar fi necesare cinci forme de societti si nu mai multe? Asadar, trebuie
sa lamurim de ce ar fi necesara prestabilirea unei forme a societitii, si de ce nu ar
avea posibilitatea partile s3 constituie o societate printr-un simplu contract de
societate care, ulterior, sd dobandeasca personalitate juridica.

Desi in aparenta s-ar putea invoca necesitatea apararii drepturilor si libertatilor
persoanelor, nimic nu impiedica statul sa actioneze, prin adoptarea unor mecanisme
juridice, in sensul de a sanctiona derapajele care apar in constituirea si functio-
narea unei societati format3 potrivit principiului libertatii contractuale din dreptul
civil, respectiv fara limitari.

in realitate, invocarea necesitatii apararii drepturilor si libertitile persoanelor
in sustinerea caracterului legal/constitutional al art. 2 din Lege nu reprezinti
nimic altceva decdt un mecanism prin care statul, prin reprezentantii acestuia,
incearca si controleze economie de piata, desi, potrivit Constitutiei, economia de
piata este libera. Or, daca economie de piata este liberd, atunci si modul in care per-
soanele aleg si constituie o societate (care reprezinta temelia economiei de
piatd/agentul prin intermediul caruia se exerciti aceastd economie) ar trebui s3 fie
neingradit, iar sanctiunile s3 fie reglementate doar atunci cand se incalcd cu adevarat
drepturilor si libertatile persoanelor.

in sistemul de drept francez, care a servit in general drept model pentru legiui-
torul roman, existd in prezent noud forme de societati, dintre care 6 sunt principale:
Société anonyme (SA) — Societate pe actiuni; Société par actions simplifiée (SAS)
— Societate pe actiuni simplificatd; Société a responsabilité limitée (SARL) —
Societate cu raspundere limitatd; Société en nom collectif (SNC) — Societate in nume
colectiv; Société en commandite simple (SCS) — Societate in comandita simpla si
Société en commandite par actions (SCA) — Societate in comanditd pe actiuni. La
acestea se adaugd 3 forme derivate: EURL (Entreprise unipersonnelle a

*7 Intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011.
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responsabilité limitée) — Societate cu raspundere limitata cu asociat unic; SASU
(Société par actions simplifiée unipersonnelle) — Societate pe actiuni simplificata
cu asociat unic; si SE (Société européenne) — Societate europeana®®.

Un criteriu esential de clasificare a societatilor 1l constituie raspunderea aso-
ciatilor. Astfel, avem societdtile cu raspundere nelimitatd, in care asociatii raspund
pe deplin pentru pasivul societitii, ceea ce asigurd protectia tertilor, iar libertatea
contractuald a acestora nu este foarte restransg, si societdtile cu raspundere limitats,
in care asociatii rdspund pentru pasivul societatii doar pana la limita capitalului
social subscris si varsat, situatie in care libertatea contractuald cunoaste o restrangere
semnificativd pentru a proteja interesele tertilor®.

Acest criteriu oferd raspunsul la intrebarea ,de ce sunt necesare cinci forme
de societdti si nu mai multe?”. Totusi, in contextul actual, in care anumite forme de
societati, precum SCS (2 inregistrari) si SNC (9 nregistrari pana la 1 decembrie
2025 in Romania, conform statisticilor ONRC30), au cazut in desuetudine, se ridica
problema daci aceste forme mai raspund nevoilor reale ale profesionistilor.

Tot in Franta, potrivit datelor publicate de INSEE privind crearea de
intreprinderi, in 2020 SAS-urile reprezentau 67% din totalul crearilor de societati,
fata de 30% pentru SARL-uri. Proportia SAS-urilor in detrimentul SARL-urilor a
inregistrat o crestere constanta: 63% in 2019, 56% in 2016 si 47% in 2015.

in paralel, ponderea SARL-urilor a scizut semnificativ, de la 57% in 2014 la
34% in 2019, evidentiind concurenta acerba dintre cele doua forme societare. in 2019
si 2020, impreund, SAS-urile si SARL-urile reprezentau 97% din totalul crearilor
de societati®.

Desi importanta clasificarii societatilor si, implicit, cele cinci forme reglementate
de LS. au ca scop protejarea intereselor tertilor, interesele profesionistilor, care
sunt principalii promotori ai economiei de piat3, au fost trecute in plan secundar.
Totusi, profesionistii ar trebui sa fie prioritari, prin crearea unor forme societare
adaptate nevoilor lor, iar protectia tertilor sa constituie, in subsidiar, functia la
care aceste forme ar trebui si raspunda

Prin urmare, raportat la momentul actual, la dispozitiile Codului civil din 2009,
la integrarea dreptului societar in ramura dreptului privat, dar si la trecerea protejarii
intereselor profesionistilor in plan secundar, consideram c¢3 art. 2 din LS. nu
intruneste exigentele art. 53 din Constitutia Romaniei.

Cu privire la a patra conditie, desi analiza conditiilor prevazute de art. 53 din
Constitutia Romaniei se realizeaza in mod gradual, iar neindeplinirea uneia dintre
acestea poate face inutil3 verificarea celorlalte, vom examina totusi daca art. 2 din
L.S. este sau nu proportional cu scopul care a justificat instituirea sa.

*8 Différents types de sociétés en France? Tout ce que vous devez savoir!, accesat la data de 02.02.2025.

* Idemn, p. 10.

3 Oficiul National al Registrului Comertului, accesat la data de 14.12.2025.

3 ).-F. Hamelin, Curs de dreptul societitilor in anul universitar 2022/2023, Universitatea din Dijon,
Facultatea de Drept, p. 4.
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Principiul proportionalitatii impune ca restrangerea exercitiului unor drepturi
sa nu depaseascd ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.
Scopul este, asa cum l-am identificat anterior, protejarea drepturilor si libertatilor

cetatenilor.

Se pune, asadar, intrebarea: nu ar fi suficient, pentru garantarea acestor drepturi
si libertati, ca partile contractante s3 prevadd in mod expres in contract elementele
esentiale, respectiv persoana care incheie actele juridice cu tertii, intinderea raspun-
derii, categoriile de acte juridice permise, aspecte care, in mod obisnuit, sunt cuprinse
in actul constitutiv?

Raspunsul este, din punctul nostru de vedere, afirmativ, intrucit am aplica, si
in dreptul societatilor, atragerea raspunderii in cazul incalcarii contractului. Cu
alte cuvinte, odata ce avem un consimtamant valabil si o forma de societate cu
personalitate juridica, reglementarea in materie de societdti, ar trebui si intervina
doar pentru a sanctiona abuzurile realizate de asociati si societate.

Observam astfel cd, desi nu vorbim de aceeasi raspundere (e.g. nu putem
aplica raspunderea contractuala din dreptul civil in cazul abuzurilor comise de
societati si/sau asociatii acesteia), avem acelasi scop, respectiv sanctionarea unui
abuz prin care s-a adus atingere drepturilor si libertitilor celorlalte persoane. in aceste
conditii, dispozitiile din L.S. ar raspunde, in principal, nevoilor profesionistilor, iar,
in plan secundar, ar apara drepturile si libertatile tertelor persoane.

5. Concluzii

Libertatea contractuald, indiferent sub ce denumire o regasim si indiferent la
ce domeniu ne raportam, reprezintd un drept fundamental al persoanelor, indispen-
sabil pentru o democratie si pentru economia de piata.

Evolutia libertatii contractuale este marcati de evenimente istorice care au
schimbat, fiecare pentru epoca lui, modul de gandire si de aplicare a legii, avand,
in realitate, aceeasi finalitate, respectiv afirmarea si protejarea unei libertatii care
este fundamentald persoanelor prin natura sa, respectiv libertatea de a alege cand,
cum, cu cine si ce fel de acte juridice poate incheia.

A limita acest principiu inseamna a interveni in modul in care persoanele aleg
sa-si exprime vointa in raporturile juridice, iar aceasta limitare desi, in aparents,
pare beneficd, in realitate este de naturd a suprima, in mod tacit, acest drept funda-
mental si de-al transforma intr-un mecanism juridic prin care statul incearcd si
controleze viata privatd a persoanelor.

Restrangerea exercitiului unui drept sau unei libertdti, intr-o societate demo-
craticd, trebuie s3 aiba loc w/timo ratio, respectiv atunci cand celelalte mecanisme
juridice adoptate nu au dat randament si se constata o incilcare grava a drepturilor
si libertatilor celelalte persoane.
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Avand in vedere ci, pe plan societar, pot fi gindite si aplicate mecanisme
juridice, fara a fi necesara restrangerea principiului libertatii de asociere si, implicit, a
libertatii contractuale in ansamblul siu, apreciem ca art. 2 din L.S. incalca art. 53
din Constitutia Romaniei.

Asa cum mentionam in prezentul articol, pentru analiza incilcarii art. 53 din
Constitutia Romaniei, nu trebuie si ne raportim la interesele tertilor, ci la
interesele persoanelor direct afectate de art. 2 din L.S., respectiv la profesionistii
care doresc s instituie o societate, intrucat restrangerea libertatii contractuale i

afecteaza direct. Apreciem ci aceastd restrangere nu este de naturd si protejeze
deopotriva interesele profesionistilor si ale tertelor persoane.
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The article examines the impact of the CJEU judgments in Lin, C-107/23, C-75/23,
and C-131/23 on national criminal law. It discusses the CJEU'’s interpretation of the
notion of ,any illegal activity’, covering corruption offenses that directly affect the
EU’s financial interests, as well as the concept of ,systemic risk of impunity’,
criticized for its vague content and lack of clear criteria for application. The
conclusion stresses the urgent need for legislative intervention to ensure coherence
and legal certainty.
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Prin Hotararea Lin', pronuntata la 24.07.2023 si prin Ordonantele pronuntate
in cauzele C-75/23? si C-131/233, CJUE a stabilit ca instantele unui stat membru nu
sunt obligate sa lase neaplicate deciziile Curtii Constitutionale prin care este inva-
lidata dispozitia legislativa nationald care reglementeaza cauzele de intrerupere a
termenului de prescriptie in materie penala din cauza incilcarii principiului lega-
litatii infractiunilor si pedepselor, astfel cum este protejat in dreptul national, sub
aspectul cerintelor acestuia referitoare la previzibilitatea si la precizia legii penale,
chiar dacd aceste decizii au drept consecintd incetarea, ca urmare a prescriptiei
raspunderii penale, a unui numar considerabil de procese penale, inclusiv procese
referitoare la infractiuni de frauda grava care aduce atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene sau infractiuni* de coruptie®. Deopotriva, CJUE a stabilit ca

* Doctorand in cadrul Universititii Babes-Bolyai Cluj-Napoca — Facultatea de drept, avocat,
oana.lup@highline-law.com.

' CJUE, Hotdrarea din 24 iulie 2023, cauza C-107/23 PPU (Lin), ECLI: EU:C:2023:606.

* CJUE, Ordonanta din 9 ianuarie 2024, cauza C-75/23, ECLI: EU:C:2024:2.

3 CJUE, Ordonanta din 9 ianuarie 2024, cauza C-131/23, ECLI: EU:C:2024:2.

4 CJUE, C-107/23, cit. supra, par. 125.

5 CJUE, C-131/23, cit. supra, par. 86.
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instantele nationale, in procesele privind infractiuni de frauda gravd care aduc
atingere intereselor financiare® ale UE sau coruptie’, sunt obligate s lase neaplicat
un standard national de protectie referitor la principiul aplicarii retroactive a legii
penale mai favorabile (lex mitior) care permite repunerea in discutie, inclusiv in cadrul
unor cai de atac indreptate impotriva unor hotdrari definitive, a intreruperii ter-
menului de prescriptie a raspunderii penale prin acte de procedurd intervenite
tnainte de 25 iunie 2018.

Din perspectiva efectelor pe care hotararile anterior mentionate le produc in
dreptul intern, analiza realizatd de instanta europeana cu privire la conformitatea
dreptului intern cu dispozitiei art. 325 alin. (1) TFUE, art. 2 alin. (1) din Conventia
PIF si Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006, este obligatorie
pentru instantele romane. Analizdnd statuarile CJUE, o sd observam ca instantele
nationale au obligatii distincte, in raport de infractiunea supusa judecitii, raportat
la momentul la care s-a intocmit actul de procedura care ar fi intrerupt termenul
de prescriptie, precum si al stadiului procedurii judiciare derulate in fata instantei
nationale.

Avand 1n vedere ci instanta europeand a procedat la interpretarea art. 325
alin. (1) TFUE, art. 2 alin. (1) din Conventia PIF si Decizia 2006/928/CE a Comisiei
din 13 decembrie 2006, cele trei hotdrari CJUE se vor aplica doar in cauzele ce
vizeaza infractiuni care cad sub incidenta art. 325 alin. (1) TFUE, art. 2 alin. (1) din
Conventia PIF si Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006.

Astfel, in cauzele in care sunt supuse judecitii orice alte infractiuni, cu exceptia
celor enumerate supra, cele trei hotarari CJUE supuse analizei nu vor fi aplicabile.
Cu alte cuvinte, in viziunea CJUE, in aceste cauze se va aplica legea penald mai favo-
rabild stabilitd conform dispozitiilor nationale, fara nicio alta particularitate.

Esentiale pentru stabilirea domeniului de activitate al celor trei hotarari CJUE

sunt trei notiuni: notiunea de fraudd grava contra intereselor financiare ale UE,
notiunea de ,Activitate ilegald” si notiunea de risc sistemic de impunitate. In pre-
zentul material urmeaza s3 abordez ultimele doua notiuni.

1, Notiunea de ,activitate ilegald”. Aplicarea hotararii Lin faptelor de coruptie

Obiectul prezentei analize este de a stabili in ce masura hotararea pronuntata
in cauza Lin sau in cauza C-131/23 se aplica in raport de infractiunile de coruptie.
Prin Hotiararea din 9 ianuarie 2024 pronuntata in cauza C-131/23, CJUE
interpreteaza Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire
a unui mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania
in vederea atingerii anumitor obiective de referinta specifice in domeniul reformei

¢ CJUE, C-107/23, cit. supra, par. 124.
7 CJUE, C-131/23, cit. supra, par. 84-85.
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sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei. Cu toate acestea, observam ¢ prin
Decizia nr. 1786 din 15 septembrie 2023® are loc abrogarea Deciziei 2006/928/CE.
Astfel, in acest context, apreciez ca hotararea pronuntata in cauza C-131/23 nu
este susceptibild de a produce efecte in cazul infractiunilor savarsite dupa data
abrogarii Deciziei, deoarece actul pe care l-a interpretat a fost abrogat naintea
publicirii hotdrarii din 9 ianuarie 2024 in Jurnalul oficial al UE. in orice caz, chiar si
in cazul infractiunilor savarsite pe durata de activitate de Deciziei 2006/928/CE,
odatd cu abrogarea acesteia, statudrile CJUE care aveau drept efect un regim juridic
mai nefavorabil fatd de inculpati, au devenit inaplicabile in baza principiului mitior
lex. Cu toate acestea, apreciez ca acest aspecte nu reprezinta un impediment la
aplicarea hotararii Lin in cauzele care privesc infractiuni de coruptie.

Sub acest aspect, instanta suprema a afirmat’ c¢d Hotardrea Lin nu poate fi
extinsd in cazurile de coruptie prin extinderea domeniului de aplicare a sintagmei
Jinfractiuni ce aduc atingere intereselor financiare ale UE” la infractiunile de coruptie
care nu sunt generate de un comportament fraudulos de natura se pericliteze inte-

resele financiare ale UE. Instanta suprema retine ca hotdrarea Lin a fost pronuntata
in interpretarea art. 325 alin. (1) TFUE si art. 2 alin. (1) din Conventia PIF, vizand
exclusiv cazuri de fraudd grava impotriva intereselor financiare ale Uniunii, iar
CJUE a precizat expres (par. 65) ca, intrucat litigiul nu privea fapte de coruptie,
interpretarea dec. 2006/928 privind MCV nu era relevantd pentru solutionarea
intrebarilor preliminare. in consecint3, instanta suprema conchide ci hotararea Lin
nu este aplicabild cauzei examinate. Desi concluzia instantei este corectd, apreciez
eronatd aceastd argumentare. In primul rand, in continutul par. 65 cuprins in
Hotararea Lin, CJUE retine ca ,Pe de altd parte, in masura in care, potrivit
informatiilor aduse la cunostinta Curtii, faptele in discutie in litigiul principal nu
constituie fapte de coruptie, este evident cd nici interpretarea Deciziei 2006/928
nu este relevantd pentru raspunsul care trebuie dat la prima si la a doua intrebare
preliminara”. Astfel, in mod evident, prin aceastd afirmatie, CJUE nu exclude de la
aplicare infractiunile de coruptie, ci retine lipsa unei legaturi intre dec. 2006/928
cu cauzele pendinte in fata instantelor nationale, in analiza conditiilor de admi-
sibilitate a intrebarii preliminare. Cu toate acestea, solutia instantei este corecta prin
raportare la verificarea conditiei potrivit careia infractiunea de coruptie trebuie si
lezeze interesele financiare ale UE, conditie care in speta respectiva nu era indeplinita.
Cu privire la sintagma orice activitate ilegal, in jurisprudenta CJUE", s-a aratat
c3 expresia activitate ilegali desemneazi, in mod uzual, orice comportament

8 Decizia nr. 1786/15.09.2023 de abrogare a Deciziei 2006/928/CE de stabilire a unui mecanism de
cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective de
referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, publicatd in
Jurnalul Oficial 229L din 18 septembrie 2023.

91C(J, dec. nr. 258/RC din 23 aprilie 2024.

' CJUE, Hotérarea din 2 mai 2018, Scialdone, C 574/15, EU:C:2018:295, par. 45.



contrar legii, iar utilizarea calificativului orice evidentiaza intentia de a include,

fara nicio distinctie, intreaga gama a unor asemenea conduite. In viziunea CJUE,
inclusiv abaterile financiare care nu produc un prejudiciu efectiv sunt de naturd a
afecta interesele financiare ale UEIL in cauza Euro Box Promotion, CJUE a subliniat
ca art. 325 alin. (1) TFUE impune statelor membre sa combata frauda si orice alta
activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri
disuasive si efective”, reluand statudrile privind caracterul extensiv al notiunii de
activitate ilegald® precum si semnificatia termenului orice. Suplimentar, CJUE retine'*
ca ,notiunea mentionatd de ,activitate ilegala” acoperd printre altele orice act de
coruptie al functionarilor sau orice abuz in serviciu din partea acestora care poate
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, sub forma, de exemplu, a unei
perceperi pe nedrept a fondurilor acesteia. In acest context, prezinti o importantd
redusd dacd actele de coruptie se materializeaza intr-o actiune sau intr-o omisiune
a functionarului vizat, tinind seama de faptul ci o omisiune poate fi la fel de
prejudiciabild pentru interesele financiare ale Uniunii ca o actiune si poate fi legatd
intrinsec de o asemenea actiune, astfel cum sunt legate, de exemplu, omisiunea unui
functionar de a efectua controalele si verificarile necesare pentru cheltuielile acoperite
din bugetul Uniunii sau autorizarea unor cheltuieli necorespunzatoare ori incorecte
din fondurile Uniunii”. Rezultd astfel cd n acceptiunea CJUE faptele de coruptie
sunt circumscrise notiunii de orice alta activitate ilegald. Cu toate acestea, conform
celor retinute in cauza Euro Box Promotion, nu orice infractiune de coruptie
savarsita la nivelul statelor membre intrd sub umbrela oricirei activitati ilegale.
Curtea noteaza expres faptul cd notiunea inglobeaza doar acele acte de coruptie
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, indiferent daca sunt omisive sau
comisive, atat timp cat sunt legate intrinsec de interesele financiare ale Uniunii.
Astfel notiunea de orice activitate ilegali are o conotatie mai largd decat
frauda si cuprinde toate actiunile sau omisiunile, intentionate sau din culpa, care
lezeaza interesele financiare ale UE®. in doctrind s-a afirmat ca de principiu hotrarea
Lin se aplica infractiunilor de coruptie in general®. Consider partial corectd aceasti
din urma afirmatie. Art. 325 TFUE astfel cum a fost interpretat in jurisprudenta

" CJUE, Hotérarea din 21 decembrie 2011, Chambre de commerce et d'industrie de I'lndre, C-465/10,
EU:C:2011:867, par. 47.

" CJUE, Hotararea din 5 iunie 2018, Kolev si altii, C-612/15, pct. 50; Hotirarea din 17 ianuarie 2019,
Dzivev si altii, C-310/16, pct. 25.

' CJUE, Hotirarea din 21 decembrie 2021, C-357/19 — Euro Box Promotion si altii, ECLI: EU:C:
2021:1034, par. 184; Hotdrarea din 2 mai 2018, Scialdone, C-574/15, pct. 45.

" CJUE, C-357/19, cit. supra, par. 185.

' Adam Juszczak & Elisa Sason, The Directive on the Fight against Fraud to the Union’s Financial
Interests by means of Criminal Law (PIF Directive), 2 Eucrim 80, 82 (2017).

' Dragos Pargaru, Prescriptie, quo vadis? Ganduri in legdturd cu prescriptia raspunderii penale in
urma Deciziei nr. 358/2022 a Curtii Constitutionale [Statute of Limitations, Quo Vadis? Thoughts on
Criminal Liability Limitation Following Constitutional Court Decision no. 358/2022], Forum Juridic nr. 1/2022,
Analele Univ. Bucuresti — Seria Drept, p. 44, p. 54-55 (Rom.).
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CJUE anterior citatd, se aplica exclusiv infractiunilor de coruptie aflate in legatura

cu interesele financiare unionale.

Infractiunile de coruptie care nu lezeaza interesele financiare ale UE nu intra
sub protectia art. 325 TFUE. Sub acest aspect, ICC] retine” ca prin Ordonanta din
9 ianuarie 2024, cauza C-131/23, CJUE a confirmat ci infractiunile asimilate celor de
coruptie nu intra sub incidenta art. 325 TFUE si a Conventiei PIF decat daca afec-
teaza direct interesele financiare ale Uniunii. Curtea a subliniat ¢3 nici aplicarea
TVA-ului in procedurile de achizitii publice si nici un eventual prejudiciu la
bugetul national, chiar daca ar influenta contributia Romaniei la bugetul UE, nu
sunt suficiente pentru a considera ci aceste interese au fost lezate. in acelasi sens,
in mod corect s-a ardtat® cid extinderea sintagmei infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene la faptele de coruptie care nu au un
impact asupra bugetului UE ar lipsi de claritate aplicarea normelor penale si ar
genera riscul de arbitrariu, fiind contrara cerintelor de previzibilitate si securitate
juridica proprii statului de drept.

in practica instantei supreme s-a notat” ci notiunea de orice activitate ilegald
in sensul art. 325 alin. (1) TFUE are un sens larg, acoperind orice acte de coruptie
sau abuz in serviciu a functionarilor, indiferent daca produc sau nu un prejudiciu,
in masura in care pot afecta fondurile europene, indiferent daci se materializeaza
prin actiuni sau omisiuni. in consecints, instanta suprema retine ca art. 325 alin. (1)
si (2) TFUE produce, prin efectul principiului suprematiei dreptului Uniunii, o
inldturare automata a aplicarii oricarei dispozitii interne contrare, din momentul
intrarii sale in vigoare, fara a fi necesara o interventie suplimentara a legiuitorului
national. Sub acest din urma aspect s-a citat hotdrarea ANAFE?, insa se omite cd desi
Regulamentul (CE) nr. 562/2006, interpretat de CJUE in speta respectivd apartine
unui domeniu de competente partajate, Regulamentul face parte din normele comune
pentru uniformitate si functionarea spatiului unional si avea aplicabilitate directd
si fata de particulari. Or, in materia art. 325 TFUE CJUE a stabilit efectul direct al
acestuia insd a instituit si limitdrile privind protectia principiului legalitatii incri-
minarii si pedepsei” prin Taricco 11 si Lin, conditie care se impune a fi verificata.

Tot in practica internd, instanta suprema a retinut aplicabilitatea Hotararii
CJUE in cauza Lin argumentand c3 in cauzd inculpatii au fost trimisi in judecatd

71C(C, s. pen., dec. nr. 408/RC/2024mdin 20 iunie 2024 (obiectul cauzei recurs in casatie, obiectul
acuzatiei s3varsirea infractiunii de abuz in serviciu previzuti de art. 132 din Legea nr. 78/2000).

'® Trib. Bucuresti, Hotirare nr. 270/2025 din 14.03.2025 (https://www.rejust.ro/juris/86geg5739).

9 1CC), dec. nr. 22/A/2024. in acelasi sens: C. Ap. Timisoara, Hotararea nr. 985/2024 din 28 noiem-
brie 2024.

* CJUE, hotararea din 14 iunie 2012, ANAFE / Ministerul de Interne (Franta), cauza C-606/10,
ECLIEEU:C:2012:348, par. 73.

? Costanza Di Francesco Maesa, Effectiveness and Primacy of EU Law v. Higher National Protection
of Fundamental Rights and National Identity: A Look through the Lens of the Taricco 11 Judgment, 9 Eur.
Crim. L. Rev. 46 (2018).



pentru infractiuni de coruptie si spalarea banilor si avind in vedere cd Decizia
Comisei era in vigoare la data savarsirii faptelor (2013), in ciuda abrogarii acestei
Decizii, angajamentul Romaniei de a lupta contra coruptiei a fost luat prin tratatul de
aderare si doar dezvoltat prin Decizie. In aceeasi hotarare, ICC), a retinut ca juris-
prudenta Lin nu se aplicd in cauza supusa judecatii, deoarece prin faptele de trafic
de influenta si de spalare de bani nu s-au adus in concreto atingere intereselor

financiare ale Uniunii Europene®. in acelasi sens, instanta suprema, in alta cauzs,
a afirmat ca Hotdrarea Lin nu poate fi extinsd in cazurile de coruptie prin extinderea
domeniului de aplicare a sintagmei infractiuni ce aduc atingere intereselor financiare
ale UE la infractiunile de coruptie care nu sunt generate de un comportament
fraudulos de natura se pericliteze interesele financiare ale UE. Sub acest aspect, s-
a retinut c3 aceasta ar fi incompatibild cu standardele statului de drept, ar lipsi
precizia necesarad pentru a evita arbitrariul®. Tn acelasi sens, in practica instantei
supreme s-a aratat ca hotdrarea Lin nu se aplicd avand in vedere ca prin faptele de
trafic de influentd si de spalare de bani nu s-au adus atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene®. Intr-o altd cauzi, 1CCJ* a considerat ci, in lipsa unui
prejudiciu efectiv adus bugetului UE, actele de coruptie din speta nu intra sub
incidenta protectiei PIF si a jurisprudentei CJUE privind frauda grava, astfel incat
principiul suprematiei dreptului Uniunii nu este incident a fi analizat in cauzi. in
argumentarea sa, instanta suprema a pornit de la jurisprudenta CJUE privind art. 325
alin. (1) TFUE si Conventia PIF, subliniind c3 hotararea Lin a vizat exclusiv fapte
de evaziune fiscald si constituirea unui grup infractional organizat, deci fraude care
prejudiciazd bugetul UE. Se retine cd CJUE a aratat expres ca nu s-a pronuntat
asupra coruptiei, iar Decizia 2006/928 (MCV) nu era relevanta in lipsa unor ase-
menea fapte. In plus, desi in cauza Euro Box Promotion s-a precizat ci notiunea
de orice activitate ilegald din art. 325 TFUE poate include si coruptia atunci cand
afecteaza fonduri europene, aceastd interpretare trebuie raportata la existenta unui
prejudiciu efectiv al bugetului UE. Cum Decizia MCV a fost abrogatd in 2023 si in
spetd mita nu a vizat obtinerea ilegald a rambursarii de TVA, ci doar urgentarea
unei proceduri legale, ICC] a concluzionat ca interesele financiare ale UE nu au
fost atinse. In consecintd, s-a concluzionat ca jurisprudenta CJUE privind frauda grava
nu este aplicabila si nu se justifica inlaturarea deciziilor Curtii Constitutionale in
numele suprematiei dreptului unional. Critica principala a acestei opinii este rapor-
tatd la existenta Ordonantei CJUE din 9 ianuarie 2024, in Cauza C-131/23, care

*1C(], dec. nr. 167/A/2024.

*1C(CJ, dec. nr. 258/RC din 23 aprilie 2024. in acelasi sens: Hotirarea nr. 270/2025 din 14.03.2025
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, cod R} 86geg5739; 1CCJ, dec. nr. 167/A/2024. Instanta suprema retine
cd hotdrarea Lin nu se aplicd avand in vedere c& prin faptele de trafic de influents si de spilare de bani nu
s-au adus atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.

*1C(), dec. nr. 167/A/2024.

% 1C(J, dec. nr. 359/A/2023 din 5 decembrie 2023.



realizeaza o analiza similard celei din cauza C-107/23. Inclusiv in cuprinsul Hotararii
pronuntate de CJUE in C-131/23 se face trimitere la C-107/23, sens in care nu se
poate nega aplicabilitatea considerentelor Hotararii C-107/23 cu privire la faptele

de coruptie care afecteaza interesele financiare ale UE.

Prin urmare, putem constata ca n raport de acest subiect, atat CJUE, cat si
instantele nationale au fost pe aceeasi lungime de unda in privinta aplicarii notiunii de
orice activitate ilegali. Poate datorita faptului ca sub acest aspect CJUE a afirmat,
la o prima vedere, un criteriu facil de aplicat si anume conditia afectarii intereselor
financiare ale UE. Pana la momentul de fats, nu am identificat in practica instantei
supreme hotarari care sa abordeze infractiuni de coruptie care au afectat interesele
financiare ale UE. Cu sigurantd, in viitor acest criteriu, care pare simplu de
aplicat, va naste probleme de interpretare datorita caracterului sau general.

Cat priveste ideea potrivit careia, orice activitate ilegald de naturd sa aduca atin-
gere intereselor financiare ale UE ar cadea sub incidenta art. 325 alin. (1) TFUE,
apreciez cd aceasta naste probleme de previzibilitate. In lipsa stabilirii clare a infrac-
tiunilor care sunt de natura si aduci atingere infractiunilor contra intereselor UE,
cetatenii statelor membre nu pot sa prevada in mod efectiv care dintre faptele lor
atrag un tratament sanctionator mai sever, fiind incilcat astfel principiul legalitatii
incrimindrii si pedepselor. Pe de alt3 parte, judecata acestor fapte ar fi una arbitrars,
deoarece fiecare judecdtor, realizind o interpretare proprie a cauzei, in lipsa unor
criterii clare, poate aplica sau nu jurisprudenta CJUE. Din nou, avem situatia in
care aceeasi incriminare urmeaza a avea un tratament sanctionator in functie de
lezarea intereselor financiare ale UE, chestiune care poate fi apreciata exclusiv de
catre o instanta nationald ulterior savarsirii faptei. O astfel de aplicare a normei
nu prezinta garantiile de accesibilitate si previzibilitate impuse de principiul legalitatii
incrimindrii si pedepsei.

Din perspectiva nationald, apreciez ca fiind fundamentata solutia potrivit
careia efectele hotararii pronuntate in C-131/23 ar fi incetat odata cu abrogarea Deci-
ziei Comisiei, avand in vedere ci interpretarea data de CJUE asupra actului normativ
care ulterior a fost abrogat, si-a incetat efectele odatd cu abrogarea actului normativ
interpretat intr-un sens mai nefavorabil fatd de situatia inculpatilor, dandu-se
prevalentd principiului mitior lex. Cu toate acestea, astfel cum am prezentat in
debutul prezentei analize, hotirarea Lin continua s3 produca efecte si in cauzele de
coruptie unde sunt afectate interesele financiare ale UE, chestiune afirmata expressis
verbis in cuprinsul hotdrarii CJUE. in orice caz, cu privire la faptd de coruptie
care afecteazd interesele financiare ale UE, se ridicd problema previzibilitatii
pentru inculpati a acestei notiuni, avand in vedere cd nu existd in dreptul intern o
categorie de infractiuni de coruptie in care fapta penald si fie incadrata in asa fel
incat inculpatul sd poatd s3 cunoascd de la momentul savarsirii faptei c3 aceasta
ar atrage un set de reguli distinct fatd de situatia in care ar fi savarsit o infractiune
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de coruptie care nu afecteaza interesele financiare ale UE. Sustin aceasta deoarece,
astfel cum rezulta din practica instantelor analizata supra, analiza afectarii intere-
selor financiare ale UE s-a realizat in cauzele respective, in faza de judecata respectiv
in faza de apel. Mai mult, discutam despre deciziile CJUE care au intervenit pe
parcursul judecarii cauzelor nationale cu interpretdri care nu existau la momentul
savarsirii infractiunilor. Astfel, din aceasta perspectiva, apreciez ci in continuare
notiunea de orice activitate ilegald nu raspunde cerintelor de previzibilitate ale
normei penale.

2, Notiunea de risc sistemic de impunitate

Notiunea de risc sistemic de impunitate, desi utilizata repetat in jurisprudenta
recentd a CJUE?®, aceasta ramane nedefinita in mod clar de CJUE si nici la nivel
national”. Conceptul s-a nascut implicit prin hotararea Taricco28, unde CJUE a
retinut ca art. 325 TFUE impune statelor membre obligatia rezultats de a combate
frauda care afecteaza interesele financiare ale Uniunii prin sanctiuni efective si
disuasive, iar daca o dispozitie nationala impiedica indeplinirea acestei obligatii prin
generarea impunitatii faptuitorilor, instanta nationald trebuie s3 inldture aplicarea
acelei dispozitii. Sintagma a fost clarificat prin hotdrarea Taricco 11?°, sub forma
riscului de impunitate intr-un numar considerabil de cazuri de frauda grava aducand
atingere intereselor financiare ale UE. Notiunea a fost utilizata sub forma riscului
sistemic de impunitate in cauzele Euro Box Promotion si Lin. Cu toate acestea, in
niciuna dintre aceste hotarari nu se arata criteriile clare de analiza a riscului sistemic
de impunitate.

in concluziile avocatului general al CJUE in cauza Euro Box Promotion se
arata ca evaluarea riscului sistemic de impunitate ar trebui s3 realizeze sub analiza
compatibilitatii normei interne cu norma unionald, din punct de vedere normativ,
iar nu statistic, prin analiza numarului de cauze vizate. Se propune astfel o structura
a analizei care priveste (1) evaluarea normativa si sistemicd a continutului dispozitiilor
in discutie, (2) finalitatea acestora si contextul national in care se aplica, (3) conse-

cintele practice, in mod rezonabil previzibile, ce decurg din interpretarea si

26 CJUE, C-357/19, cit. supra, par. 198-203; CJUE, C-107/23, cit. supra, par. 91-93; CJUE, Camera a
sasea, Hotararea din 21 ianuarie 2021, C-308/19, Whiteland Import Export, ECLI:EU:C:2021:39, par. 56-57;
CJUE, Marea Camera, Hotararea din 30 ianuarie 2025, C-511/23, Caronte & Tourist, ECLI:EEU:C:2025:XX,
par. 73-76; CJUE, Ordonanta motivata din 7 noiembrie 2022, C-859/19, C-926/19 & C-929/19,
ECLIEEU:C:2022:865, par. 95-97; CJUE, Marea Camerd, Hotararea din 30 ianuarie 2025, C-510/23,
Trenitalia, ECLI:EU:C:2025:XX, par. 73-76; C-75/23, supra, par. 66; C-131/23, par. 169-70, 76-77.

*7 Elena-Simina Tandsescu & Bianca Selejan-Gutan, A turn of tide in the fight against corruption in
Romania: the CJEU between systemic risk of impunity and fundamental rights, ERA Forum (2024, online
29 Jan 2025).

8 CJUE, Hotérarea din 8 septembrie 2015, C-105/14, Taricco si altii, ECLI: EU:C:2015:555.

? (CJUE, Hotirdrea din 5 decembrie 2017, MAS. si MB. fimpotriva Iltaliei, C-42/17,
ECLI:EU:C:2017:936, par. 40-42, 50.
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aplicarea normelor, independent de orice estimare statistici a numarului de cauze

efective sau potentiale, (4) drepturile fundamentale si principiul legalitatii trebuie
integrate in echilibrul intern al interpretarii cerintelor materiale ale art. 325 alin. (1)
TFUE, atunci cand se apreciaza compatibilitatea normelor si practicilor nationale
cu aceastd dispozitie, (5) impactul drepturilor fundamentale asupra intereselor
financiare ale UE si fie proportional®®. Din pacate ins3, aceste criterii prezinta
exact aceleasi neajunsuri ca si criteriul numarului de cauze afectat, prezentat de
avocatul general al CJUE® si anume practica neunitara a instantelor de judecata.
Daca in cazul analizei unui singur criteriu, acela valoric, exista riscul practicii neuni-
tare, in cazul a cinci criterii (patru afirmate explicit si al cincilea rezultat implicit)
extrem de generale, riscul subiectivismul instantelor este exponential mai crescut.
Caracterul general si nedefinit al notiunii a fost remarcat in doctring® si a condus
la reticenta instantei supreme de a aplica hotararea Lin.

Pornind de la caracterul neuniform al interpretarii notiunii de risc sistemic de
impunitate in practica CJUE, analiza realizatd de avocatul general al CJUE, Comisia
Europeana si statele membre, 1CCJ a retinut33 ci nu existd criterii clare care s3 per-
mitd evaluarea acestui risc de citre instantele de judecata. Se noteaza ca in contextul
lipsei unor criterii stabilite pe cale legislativa, instantele ar incilca principiul sepa-
ratiei puterilor in stat in masura in care ar aprecia in acest context incidenta riscului
sistemic de impunitate®’. Consecinta aplicarii de cdtre instantele de judecata a
unor ,concepte abstracte, neclarificate in lege, cu continut imprecis’, ar genera
incalcarea art. 7 din Conv.E.D.O. deoarece ar afecta caracterul accesibil, previzibil,
precis si neretroactiv al legii penale®.

in acelasi sens, instanta suprema® realizind o evaluare minutioasi asupra
notiunii de risc sistemic de impunitate retinand c3 in jurisprudenta CJUE s-a tinut
cont de criteriul numarului semnificativ de cauze sau la o categorie de demnitari si
functionari de rang inalt ai statului roman, care, in aceste conditii, ar fi exonerati de
raspundere penald pentru fapte de fraudd sau coruptie grava®’. Totodats, se arati®®
ca notiunea este extrem de abstractd, sens in care actori diferiti in procedura au
aplicat criterii diferite sau au ajuns la rezultate diferite bazate pe aceleasi criterii,

3% Michal Bobek, Concluziile Avocatului General in cauzele conexate C-357/19 si C-547/19, PM
(Romania) c. QN s.a. & Asociatia ,Forumul Judecitorilor din Romania” c. Inspectia Judiciars, ECLI:EU:
C:2021:170 (4 mart. 2021), par. 180-183.

¥ Id, par. 177-179.

3 Georgiana Anghel-Tudor, Poate i inldturats de la aplicare legea penali mai favorabils inculpatului,
dacd aceasta este contrard dreptului Uniunii? Efectele Hotirdrii CJUE din 5 decembrie 2017 in cauza
, Taricco bis’, Revista EuRoQuod nr. 4/2017, p. 5, N1-12.

31C(J, HP, dec. nr. 37 din 17 iunie 2024, par. 352-358.

3 Id, par. 359.

% Jd, par. 360-363.

3 1CQJ, RIL, dec. nr. 16 din 16 septembrie 2024.

37 Id. par. 164.

38 Jd, par. 164-169.
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sens in care nu exista criterii clare pe care instantele nationale sa le poatd aplica

in stabilirea incidentei riscului sistemic de impunitate. Adoptand acelasi argument
ca si decizia anterioard, 1CC] retine ca ldsarea neaplicata a Deciziei nr. 67/2022, in
lipsa unor criterii clare stabilite pe cale legislativa ar incdlca art. 1 alin. (4) din
Constitutia Romaniei*® si art. 7 din Conv.E.D.O.%.

Fiind confruntatd cu notiunea abstracta de risc sistemic de impunitate si
numar semnificativ de cauze, Curtea de Apel Bucuresti a sesizat 1CC] pentru
dezlegarea mai multor chestiuni de drept* menite s clarifice intinderea acestor
notiuni.

Prin Decizia nr. 115/2024* instanta suprema a respins ca inadmisibila sesizarea. in
ciuda acestui aspect, in cuprinsul considerentelor, 1CC] retine®* argumentele din
Decizia nr. 37/2024 privind caracterul incert al notiunii de risc sistemic de impu-
nitate sens in care raspunde implicit in sens negativ la intrebarea nr. 3. Cat
priveste intrebarile 4 si 5, instanta suprem3, facand trimitere la dec. nr. 16/2022 a
1CCJ, raspunde implicit in sens negativ la acestea.

Prin urmare, principalul efect al lipsei unor limite clare ale notiunii de risc sis-
temic de impunitate a fost reprezentat de incertitudinea in jurisprudenta instan-
telor nationale** dintre care, o parte au aplicat dreptul intern, iar o parte au dat
curs hotararii Lin.

3. Concluzii. Lin 1 si Lin 1

incepand cu luna martie 2025, instantele nationale au mai formulat doui
seturi de sesizari ale CJUE, ambele vizand intinderea aplicarii dispozitiilor art. 325
TFUE, art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din Conventia elaboratd in temeiul art. K.3
TFUE si prevederi din Carta.

3 Id, par. 170-172.

4 Id, par. 173-176.

# 3. Daca, in absenta unor criterii prestabilite prin lege care si defineasca notiunile de risc sistemic
de impunitate si ,numar semnificativ de cauze’, instanta de judecatd poate statua incidenta acestora fard
sd fncalce principiul legalitatii incrimindrii si pedepsei, astfel cum este protejat de art. 7 din Conventia
europeand a drepturilor omului?

4. Daca, prin raportare la principiul separatiei puterilor in stat consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, evaluarea riscului sistemic de impunitate este compatibili cu atributia de judecatd
ce revine unei instante investite cu solutionarea unei cauze concrete sau conduce la preluarea unor
atributii ce apartin autorititilor cu competente in domeniul de reglementare a politicilor penale?

5. Dacd riscul sistemic de impunitate, apreciat ca atare, legitimeazd sau justificd intreruperea cursului
prescriptiel, de o manierd clandesting, prin acte care nu se comunica suspectului sau inculpatului, fard a se
crea o stare de incertitudine perpetud datd de imposibilitatea unei aprecieri a intervalului de timp in care
poate fi tras la raspundere penals, cu incalcarea art. 7 din Conventia europeand a drepturilor omului?

421C(J, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, dec. nr. 115/2024 din
9 decembrie 2024.

4 Id, par. N16-119.

4 Elena-Simina Tandsescu & Bianca Selejan-Gutan, cit. supra.
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1ICCJ* a dispus din oficiu sesizarea CJUE* cu doud intrebari preliminare®’

care vizeaza clarificarea intinderii notiunii de frauda grava impotriva intereselor
financiare ale UE. Prin Ordonanta din 17 iunie 2025 a Presedintelui Curtii*® s-a dispus
judecarea cauzei in procedura acceleratd. Rezolva insa intrebarile formulate proble-
mele ridicate in practica internd? Pirerea mea este ca va depinde de modul in care
CJUE intelege s3 raspundi la intrebarile adresate. In masura in care abordarea va fi
una similard cu cea din cauza Taricco 11, iar CJUE va identifica o varianta de compro-
mis, in mod evident raspunsul la intrebare este afirmativ. Pe de alta parte, strict rapor-
tat la criteriul valorii prag al prejudiciului aferent fraudei grave, raspunsul la prima
intrebare ar putea fi clarificator pentru intinderea aplicarii notiunii de fraudi grava.

Totodatd, apreciez improbabil un raspuns al CJUE care sa prezinte criterii clare
pentru evaluarea riscului sistemic de impunitate tocmai raportat la caracterul
ambiguu al acestei notiuni. Daca CJUE fsi va mentine criteriul numarului de cauze
afectate, dificultatea in care se afl3 instantele nationale va persista.

1CCJ) a admis inca o sesizare a CJUE la 5 iunie 2025*, care priveste situatia
asocierii mai multor persoane la sivarsirea unei fraude in materie de TVA, indiferent

451C(], s. pen., dosarul nr. 810/83/2018.

% CJUE, C-280/25 (Linl).

47 1. In interpretarea si aplicarea art. 325 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, art. 1
alin. (1) it a) si art. 2 si art. 9 din Conventia elaboratd in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, privind protejarea intereselor financiare ale Comunititilor Europene si art. 49 din Carta Drep-
turilor Fundamentale a Uniunii Europene, in lipsa unei dispozitii de drept intern care si stabileascd o sumd
minim3 pentru a considera gravd o frauds care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
dispozitiile dreptului Uniunii trebuie interpretate in sensul ci se considerd gravd o frauda exclusiv atunci
cind ca implicd o sumd mai marc de 50.000 euro?

2. In ipoteza unui rdspuns negativ la intrebarea anterior precizats, prevederile art. 2 TUE, art. 4 alin. (2) si
(3) TUE, art. 2 alin. (2) TFUE si art. 325 alin. (1) TFUE si art. 2 alin. (1) din Conventia elaborats in temeiul
art. K.3 din TUE astfel cum au fost interpretate prin Hotdrdrea Curtii, Marca Camerd, pronuntatd in cauza
C-107/23 PPU [Lin], art. 49 alin. (1), art. 52 alin. (3) si art. 53 din Carta, trebuie interpretate in sensul ca,
in cadrul unei proceduri penale avind ca obiect infractiuni privind TVA, instanta nationald trebuie s3 lase
neaplicat standardul national de protectie referitor la principiul lex mitior, astfel cum rezulta din juris-
prudenta obligatorie a instantei supreme din acel stat membru, standard potrivit ciruia nu au efect intre-
ruptiv de prescriptie actele de procedurd intervenite inainte de invalidarea dispozitiei legislative nationale
care reglementeazs cauzele de intrerupere a termenelor de prescriptie a raspunderii penale, atunci cind:

a. neaplicarea acestui standard national ar i incompatibili cu interzicerea aplicarii lex tertia — principiu dc
ordin constitutional:

b. in aplicarea respectivei jurisprudente nationale, s-ar putea considera cd termenul general de prescriptie
a raspunderii penale s-a implinit anterior pronuntarii Hotararii Curtii-Marea Camerd pronuntatd in Cauza
C-107/23/PPU [Lin]:

c. neaplicarea, in temeiul dreptului Uniunii, a acestui standard national ar avea drept consecintd
asigurarea unui nivel de protectie a drepturilor fundamentale consacrate de Cartd care nu este echivalent
sau comparabil cu protectia asiguratd de art. 7 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului;

d. legea nationali nu prevede criterii specifice in baza cdrora instanta statului membru si poatd
evalua, in prealabil, riscul sistemic dc impunitate generat de aplicarea acestui standard national in cazul
infractiunilor dc fraudi gravd ce aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.

4 CJUE,C-280/25, Lin 11, Ordonanta Presedintelui Curtii din 17 iunie 2025, ECLL:EU:C:2025:XXX
(17 iunie 2025).

4 CJUE, C-496/25, Lin 111
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de comiterea efectiva a infractiunii scop50. Apreciez ca intrebarile formulate nu sunt
de natura a solutiona problemele ridicate in practica interna. in primul rand, ras-
punsul la prima intrebare este in mod cert afirmativ, in contextul statudrilor CJUE in
hotdrarea Euro Box Promotion unde arata ca art. 325 TFUE impune statelor membre
aplicarea de masuri efective si disuasive impotriva oricaror activitati ilegale care ar
putea aduce atingere intereselor financiare ale UE, indiferent dacd acestea produc sau
nu un prejudiciu efectiv®'. Aplicand criteriul acte eclaire instanta de trimitere putea si
considere c3 asupra acestui aspect s-a pronuntat CJUE prin hotdrarea Euro Box
Promotion.

in privinta celei de-a doua intrebiri, apreciez ci premisa de la care se porneste
este eronata. Standardul national de protectie nu rezulta din jurisprudenta
instantei supreme, respectiv din dec. nr. 67/2022 a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penals, ci rezultd din dispozitiile constitutionale
(principiul mitior lex) si din practica instantelor si doctrina traditionald a dreptului
penal national in materie de prescriptie®.

% 1 In interpretarea art. 325 din Tratatul privind finctionarea Uniunii Europene, art. 1 alin. (1) si art. 2
alin. (1) din Conventia elaborati in temeiul art. K3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, asocierea mai multor persoane in vederea
savérsirii unor fraude privind TVA poate fi consideratd fraudi sau orice alt activitate ilegald care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, independent de realizarea fraudei ce constituie scopul
asocierii?

2. In ipoteza unui rdspuns afirmativ la intrebarea anterior precizats, prevederile art. 2, art. 4 alin. (2)
si (3) din Tratatul Uniunii Europene, art. 2 alin. (2) si art. 325 alin. (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si art. 2 alin. (1) din Conventia elaboratd in temeiul art. K.3 din Tratatul Uniunii
Europene, astfel cum au fost interpretate prin Hotardrea Curtii — Marea Camerd pronuntatd in cauza C-107/23
PPU [Linj, art. 20, art. 49 alin. (1), art. 52 alin. (3) si art. 53 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, trebuie interpretate in sensul cd, in cadrul unei proceduri penale avind ca obiect infractiuni
privind TVA si infractiuni aflate in legdturd cu acestea, instanta nationali trebuie si lase neaplicat
standardul national de protectie referitor la principiul lex mitior, astfel cum rezulti din jurisprudenta
obligatorie a instantei supreme din acel stat membru, standard potrivit ciruia nu au efect intreruptiv de
prescriptie actele de procedurd intervenite fnainte de invalidarea dispozitiei legislative nationale care
reglementa cauzele de intrerupere a termenelor de prescriptie a rdspunderii penale, atunci cind:

a. neaplicarea acestui standard national ar i incompatibili cu interzicerea aplicirii lex tertia, principiu de
ordin constitutional?

b. in aplicarea respectivei jurisprudente nationale, s-ar putea considera cd termenul general de
prescriptie a raspunderii penale s-a implinit anterior pronuntarii Hotdrdrii Curtii — Marea Camerd, in
cauza C-107/23 PPU [Lin]?

c. neaplicarea, in temeiul dreptului Uniunii, a acestui standard national ar avea drept consecintd
asigurarea unui nivel de protectie a drepturilor fundamentale consacrate de Cartd care nu este echivalent
sau comparabil cu protectia asiguratd de art. 7 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului?

d. legea nationali nu prevede criterii specifice in baza cdrora instanta statului membru si poatd
evalua, in prealabil, riscul sistemic de impunitate generat de aplicarea acestui standard national in cazul
infractiunilor de frauds gravd ce aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene?

" CJUE, Hotdrarea din 21.12.2021, C357/19 Euro Box Promotion, par. 185.

2 Tr.Pop, Drept penal comparat. Partea general3, Institutul de Arte Grafice ,Ardealul”, Cluj, 1923,
vol.1l, p.599. G.C. Riescu, H. Asnavorian, Traian Pop, V. Dongoroz s.a., Codul penal ,Regele Carol II’,
adnotat, vol. | Partea generald, Ed. Socec & Co S.A.R., Bucuresti, 1937, p. 12; G. Antoniu, Comentariu nr. 16,
in G. Antoniu, C. Bulai, Practicd judiciara penals, vol. 1, Ed. Academiei, Bucuresti, 1988, p. 37. TS, dec. nr. 2185
din 1970, citatd in dec. nr. 16 din 16 septembrie 2024 — 1CCJ.
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in rest, observam ca intrebarile subsecvente problemei ridicate la pct. 2, sunt
identice cu cele care fac obiectul cauzei Lin 11 cu privire la care am punctat
aspectele relevante supra.

Observam astfel ca desi nevoia practicii nationale este de definire a notiunilor
si respectiv de stabilire a unor criterii clare la care atat instantele, dar si cetatenii

sd se poatd raporta, aceste doud noi cauze nu tind inspre clarificarea suficients a
termenilor esentiali pentru o aplicare unitard a jurisprudentei CJUE. Cu toate
acestea, nu se poate nega ca in ceea ce priveste clarificarea intinderii notiunii de
frauda grava din perspectiva valorii prag, solutia pe care CJUE o va da, va fi cu
siguranta edificatoare. Rimane insa neclarificatd problematica notiunilor de orice
activitate ilegald si risc sistemic de impunitate.
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