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IMPUNEREA UNOR OBLIGATI FUNDAMENTALE
PRIN CONSTITUTIA STATELOR-NATIUNE (1):
OBLIGATIA DE FIDELITATE $1 OBLIGATIILE MILITARE

Dan Claudiu DANISOR
Prof. univ. dr.,, Universitatea din Craiova
Centrul de Cercetari Juridice Fundamentale

I Abstract

The imposition of fundamental obligations by the Constitution of nation-states
is based on two guiding ideas: the idea that patriotism is a virtue and the idea that
virtues can be imposed through legal norms. These ideas are a subject of dispute
for liberal theories of politics and law, but for nationalist theories, which are the
basis of the construction of the nation-state, they are self-imposed. This means that
nationalism considers valid the legal imposition of the virtue of patriotism, which
involves obliging, legally, not only morally, those who might hesitate to be patriotic
to be, that is, to oblige them to be loyal to the nation and its state, the homeland,
and to defend it, killing or being killed for it. On the contrary, in the logic of a
Constitution that makes the guarantee of human rights the purpose of any political
association, the legal system cannot validly impose values and, therefore, virtues,
because this type of society integrates moral and comprehensive pluralism into the
basic structure of society. The need to maintain pluralism implies that a basic,
founding freedom cannot be limited or denied in the name of perfectionist values.
In other words, the law founded on a Constitution-guarantee-of-human-rights can
impose the coexistence and concurrent exercise of the rights of subjects, but it
cannot legally impose a form of perfection of people.

his study analyzes the validity of imposing fundamental obligations of loyalty
and defense in the logic of a national Constitution and the problematization of
the validity of imposing them in the logic of a Constitution-guarantee-of~-human-
rights, trying to show what is the option made in this particularly thorny issue by
the Romanian Constitution.

I Keywords: hAuman rights; fundamental obligations; loyalty; military obligations;

defense of the country; nationalism; liberalism; patriotism.

Impunerea unor obligatii fundamentale prin Constitutia statelor-natiune este
bazatd pe dousd idei directoare: pe ideea ca patriotismul este o virtute si pe ideea
ca virtutile pot fi impuse prin norme juridice. Aceste idei sunt subiect de disputa
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pentru teoriile liberale ale politicului si ale dreptului, dar pentru teoriile natio-
naliste, care stau la baza constructiei statului-natiune, ele se impun de la sine.

Aceasta nseamna ca nationalismul estimeaza validd impunerea juridica a
virtutii patriotismului, care presupune sa ii obligam juridic pe cei care ar putea ezita
sa fie patrioti s3 fie, adica s3 i obligdm sa fie fideli natiunii si statului sau, patriei.

Daci, asadar, eu sunt pacifist, este valid ca sistemul juridic sd imi impuna s3
merg la razboi si s3 omor pentru natiune, daca sunt zgarcit si, deci, putin inclinat
sa fiu solidar cu conationalii mei, este valid ca statul sa imi ia o parte a veniturilor
si sa fie, el, solidar, in locul meu, cu cetatenii aflati in dificultate, dacd nu vreau si
particip la viata politica, este valid sd fiu obligat s3 o fac, si asa mai departe.

Prezentate asa de franc, obligatiile in cauzd nu mai par la fel de seducitoare
ca in teoriile statului-natiune, dar nationalismul le prezinta ca virtuti publice, ceea
ce ar trebui sa le schimbe natura in ochii celor care le suporta (metamorfozandu-
le in drepturi de a participa la viata natiunii lor, in privilegiul de a fi parte dintr-o
intreprindere de construire a unei fiinte transcendente) si sa i faca s3 le accepte
fara prea multe discutii, chiar cu o fervoare de tip religios.

Voi trata in acest studiu doua dintre aceste obligatii ,sacralizate”: obligatia de
fidelitate si obligatia de aparare a tarii, urmand ca obligatiile de participare, la
constituirea vointei nationale si la constituirea resurselor publice, s3 le tratez in
numarul viitor al acestei reviste.

§1. Obligatia de fidelitate

Obligatiile rezultate din patriotism sunt pentru dreptul care are ca fundament
si ca scop realizarea spiritului unei natiuni obligatii de natura celor intime.
,Patriotismul apartine clasei de virtuti de loialitate, clasd in care se regdsesc
fidelitatea conjugals, iubirea fata de familie sau fata de parinti”. Nationalii trebuie,
deci, si fisi jubeascd natiunea si s3 i fie fideli Aceste obligatii nu sunt, in
conceptia nationalistd, de naturd conventionalg, ci ‘naturale’.

Dar nu este vorba de atasamentul fatd de un ‘ideal’. Atunci cand iti iubesti
natiunea, ca si atunci cand iti iubesti sotia sau sotul, nu iubesti idealul de
frumusete, de bunatate, de solidaritate pe care il poate intruchipa o natiune, ca si
un partener de viatd, ci frumusetea, bunitatea si solidaritatea acestei femei sau
acestui barbat, ori acestei natiuni, si numai a Jor. Deci, iubirea fata de natiune,
pentru cd este intimd, este prin naturd exclusiva. Daca sotia mea este frumoasa
nu inseamnd c3d oricine iubeste frumusetea are dreptul si o iubeascd; doar eu,
sotul ei, am acest ‘drept’. Daca o natiune determinata poate fi iubita de oricine i
admira calitatile, doar nationalii au ‘dreptul’ sa o iubeasca. Obligatia de iubire se
transforma intr-un drept exclusiv de iubire. Obligatia de a-ti iubi natiunea este un
privilegiu. Strainii nu au acest ‘drept’.

' Alasdair Macintyre, Le patriotisme est-il une vertu?, in Liberaux et communautariens, Textes réunis et
présentés par André Berten, Pablo Da Silveira et Hervé Pourtois, Paris, PUF, 1997, p. 289.
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Pe de alta parte, din caracterul exclusiv al iubirii natiunii (ca si a partenerului

de viata) rezults ¢ nu am dreptul, ca national (cum nu am nici ca sot) sd iubesc o
alta. Fidelitatea fata de natiune presupune exclusivitatea. Juridic vorbind, ea presu-
pune excluderea dublei cetitenii (sistemele care o admit trebuie s3 isi fi temperat
nationalismul pentru a da prioritate unui alt principiu de structurare a spatiului
public) sau, cel putin, excluderea celor care au o astfel de dubla fidelitate de la
posibilitatea de a ocupa anumite functii publice, in principiu cele care presupun
reprezentarea natiunii si/sau luarea deciziilor cu privire la apararea acesteia. Consti-
tutia Romaniei din 1991 era’ emblematica din acest punct de vedere, cici art. 16(3)
dispunea ca ,functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate de
persoanele care au numai cetatenia romana si domiciliul in tard” (s.m.).

Fidelitatea fatd de natiune si de spatiul acesteia, fata de tard, este, in dreptul
care are ca scop §i ca sursa natiunea, ‘sacra’. Cum se exprima o comentatoare a
Constitutiei Romaniei, ,niciun alt scop si micio alta valoare nu ar putea justiﬁca
incalcarea acestei indatoriri”3. n logica Constitutiei-nationale, care se concepe pe
sine ca superioara Constitutiei-garantie-a-drepturilor-omului, nici macar in scopul
garantdrii drepturilor omului nu se poate deroga de la obligatiile impuse de fide-
litatea fatd de natiune. Din acest unghi de vedere, prevederea care impune
indeplinirea obligatiilor ce rezultd din ocuparea unei functii publice sau militare
,cu credintd” si depunea unui juramant de natura religioasd la ocuparea functiei,
cum o face art. 54 din Constitutia Romaniei, este fireasca.

Aceste obligatii de fidelitate fata de natiune impuse juridic sunt contestabile
dacd inversaim ordinea de prioritate si consideraim c3 garantarea drepturilor
omului este prioritara fatd de oricare alt scop, ca este, cum se exprima Declaratia
Drepturilor Omului si Cetateanului in 1789, ,scopul oricarei asocieri politice”.

in logica Constitutiei-garantie-a-drepturilor-omului, statul nu poate impune
valori. Interdictia este rezultatul includerii pluralismului (moral, comprehensiv si
juridic) in structura de bazd a societatii. Cum acest tip de societate trebuie s3
conserve pluralismul pentru a-si pastra forma, ea nu poate elimina unele valori
pentru a impune altele. Acest tip de societate este bazat pe arbitrajul intre valori,
pe baza unor principii, care, spre deosebire de valori (care tin intotdeauna de dorinte,
chiar daca uneori acestea sunt transcendente), sunt rationale®. De aceea, orice
referinta la valori intr-o norma juridica trebuie insotitd de transformarea valorii in
principiu. De exemplu, valorile morale ale unei religii nu pot fi impuse juridic, iar
referintele la astfel de valori transcendente in normele juridice trebuie interpretate ca
interdictii de devalorizare in baza optiunii individuale pentru o religie. Procedand
astfel, nu se elimind din sistem unele valori, nici nu sunt privilegiate altele, ci se

? Textul a fost modificat prin Legea de revizuire din 2003.

3 Bianca Selejan-Gutan, Comentariul art. 54 din Constitutia Romdéniei, in loan Muraru, Elena Simina Tandsescu
(dir.), Constitutia Romdaniei. Comentariu pe articole, Bucuresti, C.H. Beck, 2008, p. 547.

* Vezi Dan Claudiu Danisor, Conceptul filosofico-juridic al principiilor constitutive, Revista de drept public
nr. 1-2/2022, pp. 33-49.



DAN CLAUDIU DANISOR

obtine o garantare a libertatii indivizilor de a-si alege valorile. Formulat3 in aceasta
manierd negativa, necesitatea mentinerii pluralismului inseamnd, cum se exprima
John Rawls, ¢d ,o libertate de bazd nu poate fi limitata sau refuzatd [...] [doar] in
numele [...] valorilor perfectioniste™. Altfel spus, dreptul fondat pe o Constitutie-
garantie-a-drepturilor-omului poate impune coexistenta si exercitarea concomi-
tenta a drepturilor subiectilor, dar nu poate impune perfectionarea oamenilor.

Aceasta interdictie este valabila si pentru cetitean, adica pentru omul situat
in spatiul public. Cetiteanului nu i se poate impune sa fie omul perfect integrat,
cum o ficea dreptul nazist, care inlocuia subiectul autonom cu situarea-ca-
membru-al-comunitatii (Glied-Sein) sau sa fie perfect moral, cum tinteau regimurile
comuniste, care ar fi dorit inlocuirea omului egoist cu ‘omul nou’. in consecinti,
cum fin spatiul public valorile devin virtuti, dreptul bazat pe o Constitutie-
garantie-a-drepturilor-omului nu poate impune virtuti.

Constitutia Romaniei opteaza pentru varianta liberald in materia raporturilor
cetatenilor cu patria. Astfel, ea dispune in art. 4(2) cd ,Romania este patria
comund si indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, indiferent de [..]”, si enumera
criteriile afilierii indivizilor la grupurile de identificare (valoricd), in calitate de
criterii de nediscriminare. Cum am explicat cu altd ocazie, conceptul de ,patrie”
trebuie interpretat, cand este prezent intr-o norma juridicé, nu oarecare, ci care are
caracter constitutional, ca avand un continut normativ. ,in consecinta, el trebuie
sd poata face parte, in mod operational, dintr-o norm4, care prescrie ceva. Dacd norma
este constitutionald, conceptul trebuie configurat in asa fel incat el sd poata constitui
mijloc de exprimare a unei norme secundare, adicd una care incadreaza modul
producerii normelor de comportament si, astfel, limiteaza pe cel abilitat s3 o produca.
Conceptul constitutional de ,patrie” nu poate avea, in aceste conditii, vreun sens
psihologic. Nu poate fi vorba de atasamentul sentimental pe care il au, sau nu,
oamenii fata de spatiul pe care il considera al grupului lor social. Este evident, pe
de altd parte, ca doar statul este cel care poate produce norme in materia rapor-
turilor cetatenilor cu ,patria”, deci ca tinta normei care cuprinde conceptul este
sa limiteze puterea normativa a statului. El trebuie interpretat, in consecintd, pentru
a impune obligatii statului, nu cetdtenilor. Si cum scopul art. 4(2) este egalitatea
intre cetdteni, inseamna ca statul nu poate crea regimuri juridice diferite unora,
doar pentru ci s-ar raporta diferit la stat”.

,Cand norma constitutionald dispune cd Romania este patria comuna a tuturor
cetatenilor sdi, impune statului roméan s3 fie patrie pentru toti cetitenii sai,
indiferent de pozitia lor ideologica fata de stat, nu impune subiectilor o obligatie
de iubire si, deci, de fidelitate [...]. Romania trebuie s3 se comporte ca o patrie fata de
toti cetdtenii statului, indiferent de toate criteriile de nediscriminare, inclusiv
opinia, chiar daca opinia priveste chiar atasamentul fata de patrie. Cu alte cuvinte,

5John RAWLS, Libéralisme politique, Paris, PUF, 1995, p. 35I.

® Vezi Dan Claudiu Danisor, Midilina Cristina Danisor, 7otalitarianisms and the establishment of objective legal
order, Juridical Tribune, volume 10, Issue 1, March 2020, pp. 36-55.

7 Dan Claudiu Danisor, Statul romén fntre liberalism si nationalisrm, Bucuresti, Universul Juridic, 2025, p. 448.
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Romania nu 1i poate trata juridic diferit pe cetdtenii care critica statul, pentru ca
nu sunt psihologic atasati de el. Ceea ce importa este atasamentul juridic fata de
stat, nu atasamentul psihologic. Art. 4(2) dispune, deci, c¢d pentru statul roman
conteaza, cand normeazd, doar atasamentul juridic fata de stat, nu atasamentul
psihologic fatd de vreun sistem de valori, chiar dacd acest sistem de valori este
patriotismul. Doar daci este configurat astfel, conceptul de ,patrie” impune
obligatii normative celui care normeazi, adica statului, devenind astfel concept
care poate fi operational cuprins intr-o norma secundari, constitutionald”®.

§2. Obligatiile militare

Din obligatia de fidelitate fats de natiune rezulti, in cadrul normativ al
Constitutiei-nationale, obligatia de a participa la apararea acesteia. Desigur,
definirea ‘apararii’ este decisiva pentru intinderea acestei obligatii si de ea depinde
compatibilitatea intre actiunile militare si morals, adica depinde caracterul ‘just’ al
razboiului. Existd multe teorii ale razboiului just, dar, ca un minimum moral al
acestuia, care se afla la intersectia tuturor acestor teorii, poate fi tinutd ideea ca
razboiul este just dacd este purtat in legitima aparare.

Definirea apararii legitime depinde, desigur, de definirea spatiului care trebuie
aparat, de natura acestuia. Daca spatiul natiunii este privit ca teritoriu si este identic
cu spatiul unitatii politice pe care ea a reusit s3 o constituie intr-un moment al
istoriei sale, atunci apararea, definita in baza minimum-ului moral amintit mai
sus, este clard: ea presupune un atac extern, material si direct contra teritoriului.
Dar atunci cand spatiul natiunii nu este identic cu cel al unitatii sale politice,
apararea devine, in optica nationalistd, tot una cu ‘intregirea’ tarii, ceea ce justifica
atacarea unitatilor politice care detin ‘fard drept’ spatii la care natiunea ‘are
dreptul’ (este modul in care justifica Putin agresiunea militara contra Ucrainei).
Daca spatiul nu se mai reduce la teritoriu, ci devine spatiu si intr-un alt sens, de
exemplu spatiu ideologic, atunci nu mai este necesara o penetrare a teritoriului de
catre o armata straind pentru a putea intra ‘just’ in ‘aparare’, si, deci, in razboi, ci
poate fi justificat razboiul pentru apararea natiunii si in lipsa unui atac extern,
sau fara ca atacul si fie un atac material, ori direct contra teritoriului, daci
natiunea suportd un atac imaterial contra principiilor ideologice care o fondeazs,
chiar din interior. Acest mod de legitimare a fost tipic razboiului rece si este
folosit in cazul ‘razboiului’ contra terorismului. Dacd spatiul natiunii este definit
ca acces la resursele necesare bunastarii ei, atunci razboiul ‘comercial’ este ‘just,
daca este facut pentru apararea libertdtii economice si a accesului la resurse sau
la piete (cum o face, de exemplu, administratia americana condusd de Trump).
Expansiunea economiei justificd, atunci, razboiul. Companiile capitaliste ‘cuceresc’
pietele fara ca, de reguls, statele care le asigurd protectia sa mai transfigureze
cucerirea accesului la resurse sau la piete in cucerire politici. Dar ele sprijind

8 Idem, p. 448.
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aceasta ‘cucerire’ utilizand mijloace politice si, la nevoie, militare. Acest razboi este unul
pe care il consideram, fara prea mari probleme de constiintd, just, caci atacurile,
eventual militare, pentru a proteja libertatea economica sunt considerate o aparare a
drepturilor fundamentale si a bunastirii noastre. in general vorbind, apirarea
drepturilor universale ale omului poate fi folosita, din pacate, pentru a justifica
interventii militare.

Din punctul de vedere al cetateanului, modul diferit de justificare a razboiului de
aparare modifica intinderea obligatiei de a participa la aparare. In consecints,
dispozitiile constitutionale care impun participarea la apararea natiunii nu sunt atit
de clare cum ar putea parea. Statele care se auto-definesc ca democratii liberale, dar
sunt in acelasi timp state nationale, pot, in baza lor, si oblige in mod constitutional la
participarea la atacuri militare pentru apdrarea unei ideologii, la participarea la
apararea militara a intereselor economice, pot folosi armata in represiunea internd, ca
sd ne apere de atacurile teroristilor, cici participarea armatei este justificatd ca
participare la ‘razboiul contra terorii’, pot folosi apararea drepturilor omului pentru a
confunda convoaiele umanitare cu cele de blindate, si altele asemenea.

Problema fundamental3 este cine defineste apararea legitimd sau, mai larg,
caracterul just al razboiului. Dacd aceasta definire este rezervata puterii politice
instituite, atunci cetdteanul nu poate face altceva decat s3 se conformeze, fara sa
poatd obiecta juridic in vreun fel, adica prin vreo procedura incadrata normativ la
finalul cdreia ar putea obtine o decizie de neparticipare pentru ci razboiul
respectiv ar fi injust. Consecinta acestui mod de a intelege definirea apararii si
razboiului just este ci eventuala tragere la rdspundere a cetdtenilor care au
participat la operatiunile militare injuste nu poate fi ficutd, caci lipsa posibilitatii
de a-si manifesta juridic vointa atrage imposibilitatea de a le imputa juridic
faptele. Consecinta nu este lipsita de relevants, cdci in cazul savarsirii unor fapte
contra regulilor dreptului razboiului (jus in bello), cei care le-au savarsit vor
putea opune acuzatiei caracterul absolut al obligatiei si al ordinelor ierarhiei
militare pentru a scdpa de orice raspundere. Aceasta a fost, in esentd, apararea
practicatd de militarii germani dupa al doilea razboi mondial. Desigur, in cazul
invingatorilor problema nu s-a pus, ceea ce nu inseamna ca ea nu a existat.

Cealalts optiune teoreticd ar fi definirea caracterului legitim al apararii sau
caracterul just al rizboiului de citre fiecare cetdtean. Desigur, pare nerealist s3
bazezi o doctrind militara pe alegerile fundamentale libere ale cetatenilor. Starea
de razboi este o stare exceptionals, care cere actiuni rapide si ferme, ce nu pot fi
decise direct de cetdteni. Dar, desi pare realistd, aceastd din urma idee are un
efect asupra naturii societatilor noastre care se dovedeste inadmisibil, cici
,discursul necesitatii produce ideologii care constituie, prin natura lor, negarea
politicului”, iar democratiile sunt exact astfel de societati, pofitice, bazate pe un
mod de constituire individualist. in logica statelor-natiune, logica in mod necesar

9 Michel Terestchenko, Du bon usage de la torture, Paris, Editions La Découverte, 2008, Edition du Kindle, 7
« Une fable perverse », « L'inévitable criminalisation de I'Etat ».
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colectivista, nu poate fi operationalizatd o doctrind care ar lasa cetatenilor sarcina
de a decide razboiul sau de a judeca daci el este just, tocmai pentru cd aceste
state nu sunt bazate pe o comunitate cu adevarat politica.

Problema fundamentald este, deci, care sunt raporturile dintre calitatea de
cetatean, care, in democratii, presupune participarea la definirea alegerilor politice
fundamentale si calitatea de soldat, care presupune, de reguld, conformarea totala

fata de cerintele apararii colective (definite, datorita naturii lor, in afara alegerilor
individuale) si ascultarea, fara posibilitatea de discutie sau contestare, a ordinelor
ierarhiei militare. Cele doua calitati par ireconciliabile. Statele-natiune au incercat
sa iasd din aceasta dilemd subordondnd armata corpului politic, punand in
fruntea armatei un civil, interzicand militarilor s3 facd politica si democratizand
armata, deschizdnd participarea la aparare tuturor cetatenilor, ca pe un drept®, la
inceput exercitabil de catre barbati si, mai apoi, indiferent de sex.

Limitele acestui sistem ‘democratic’ de militarizare a natiunii au fost relevate
de conflictele mondiale si mai ales de practicile naziste din al doilea razboi mondial.
Modul apérarii cetatenilor-soldati dupa conflict, care a constat in esenta in sustinerea
ca ordinele ierarhiei militare fi scutea pe subordonati de raspundere, justificand
astfel nejustificabilul, a dus la crearea in Germania postbelicd a unei doctrine militare
aparte /nnere Fiihrung (comandament interior), formulatd in anii 1950 de catre
Wolf von Baudissin", care a fost erijata in dogma a noii armate germane®.
,2Fondatd pe idealul soldatului luminat, care actioneaza in spiritul respectului legii
si al propriei constiinte, /nnere Fiihrung codifici, intr-adevar, un mod de
comandament al oamenilor si trupelor care nu se bazeazi pe supunerea totald a
subordonatului fats de superiorul s3u, ci garanteaza soldatului exercitiul
drepturilor sale de cetitean in cadrul indeplinirii obligatiilor sale militare [...]"".
Transfigurarea obfigatiei militare in drept cetitenesc face posibild tragerea la
raspundere a militarilor pentru faptele savarsite in baza ei.

Revolutia franceza este cea care a dus la aparitia conceptului cetateanului-
soldat si a ideii serviciului militar obligatoriu. Jntr-adevar, serviciul militar
obligatoriu ‘a la francaise’ a fost mai intai o ‘exceptie francezd’, care a ficut scoald
in majoritatea Europei secolului al X1X-lea si, apoi, in secolul XX, intr-o mare parte
a lumii, cu exceptia tarilor de cultura anglo-saxona. El stabileste un raport nou
intre statul-natiune, centralizator, garant al unitatii si al securititii, si indivizi.
Paradoxal, serviciul militar obligatoriu s-a niscut circumstantial si contingent. in
1789, constituantii au judecat conforma cu principiile noului model de societate o

' Constitutia Romaniei din 1991 dispune ca ,cetatenii au dreptul i obligatia s3 apere Romania” (art. 55).

" Wolf Graf von Baudissin, Soldat fiir den Frieden, Entwiirfe fiir eine zeitgemifle Bundeswehr, hg. von Peter von
Schubert, Munich, Piper, 1969; referintd citatd din Florence Gauzy Krieger, /mpossible réforme de la Bundeswehr?,
Critique internationale nr. 2/2005, vol. 27, p. 20, articol disponibil on-line la adresa https://www.cairn.info/revue-
critique-internationale-2005-2-page-17.htm.

? Detlef Bald, Militir und Gesellschaft 1945-1990. Die Bundeswehr der Bonner Republik, Baden-Baden, Nomos,
1994; referintd citatd din Florence Gauzy Krieger, op. cit, p. 20.

'8 Florence Gauzy Krieger, op. cit, p. 20.
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armatd nationald profesionista, dupa modelul anglo-saxon. Dar dupd incercarea
voluntariatului, cu rezultate amestecate, in 1791 si 1792, apoi a rechizitiei in 1793,
[...] iacobinii creeazd, in 1793, cetatenii-soldati si o natiune armata. Astfel, Constitutia
montaniardd din 24 iunie 1793 afirm3, in articolul 109, c3: ‘Toti francezii sunt
soldati”14. La inceputul secolului al XXl-lea, cele mai multe democratii europene au
renuntat la serviciul militar obligatoriu si au revenit la armata de profesionisti. Dar
obligatia acestui serviciu a fost doar suspendats, iar aceastd suspendare este operanta
doar in caz de pacel5. Din impunerea juridica a fidelitatii rezults, deci, in continuare,
obligatia de participa la aparare in caz de razboi.

Transfigurarea obligatiei de participare intr-un drept cetdtenesc face ca
problema centrald si fie cea a titularului acestui drept. Multa vreme, dreptul (si
in consecinta si obligatia) a apartinut doar barbatilor. El a fost apoi conferit si
femeilor. in cazul Romaniei, art. 52 din Constitutie, in forma din 1991, dispunea ca
,serviciul militar este obligatoriu pentru barbatii, cetdteni romani, care au implinit
varsta de 20 de ani, cu exceptia cazurilor previzute de lege” si ca ,pentru
pregdtirea in cadrul serviciului militar activ, cetdtenii pot fi incorporati pana la
varsta de 35 de ani”. Dupa revizuirea din 2003, Constitutia dispune, in art. 55(2),
,conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin lege organica”,
iar in art. 55(3) ca ,cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la
varsta de 35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice”. Legea
stabileste formele pe care le poate imbrica serviciul militar: serviciul militar activ,
alternativ si in rezervd. Ea dispune cd ,cetdtenii romani, barbati si femei, care
indeplinesc conditiile stabilite de legislatia in vigoare, pot efectua, pe baza de
voluntariat, orice form3 a serviciului militar, fara discriminare”®.

Noile tipuri de razboi, cum sunt cel contra unei ideologii ostile sau cel contra
terorismului, presupun reconfigurarea modului de constituire a obligatiilor militare si a
rolului armatei, cdci ceea ce se cere cetiteanului in baza obligatiei de fidelitate
este acum uneori radical diferit de ceea ce i se cerea cand participa la respingerea
unui atac militar extern contra tarii sale. Cred ca o dezvoltare a doctrinei Innere
Fihrung este absolut necesard, dar este evident ca preponderenta definirii identitare,
si nu politice, a statelor-natiune trebuie depasita pentru ca acest lucru sa fie posibil.
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'5 Art. 3 din Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea
la serviciul militar pe bazd de voluntariat: ,Pe durata stirii de rizboi, a stirii de mobilizare, precum si pe timpul starii
de asediu, executarea serviciului militar devine obligatorie, in conditiile legii.

'® Art. 1 din Legea nr. 395/2005.
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I Abstract

In nation-states, participation in determining the fundamental choices of the
political collectivity is a duty. Voting marks participation in fundamental collective
choices, not a simple individual faculty. It is never just a matter of adding individual
wills into a majority, but of constituting a common will, distinct and superior to
individual wills. The majority resulting from the vote of nationals is an organ of the
nation, not a generalization of individual wills. This nationalist vision conflicts with
the liberal principle according to which each individual member of a political body
holds a share of sovereignty, which requires that voting be a right, not an obligation.
It is obvious that society needs resources. But public resources can be constituted in
several ways. The nation-state will not levy individual resources in the same way if it
considers the national community a blood community, a voluntary -cultural
community, a civic community or one that aims to preserve the natural rights of
man, because its functions will be configured differently and will need a different
type of resources in each of these conceptions. The state needs more and more
public resources, therefore more and more contributions, as the collectivism of the
self-referential concept of nation increases. In contrast, in a modern liberal state,
taxes, like punishments, must be strictly and absolutely necessary. The constitutional
outline of this strict and absolute necessity implies the imposition of certain
principles: the exclusively financial nature of contributions to the establishment of
public resources, the necessity of their levy, consent to taxation, control of the use of
public funds and the fair settlement of fiscal burdens.

IKeywords: fundamental obligations; public resources; vote; national will;

taxation; taxes.

Impunerea unor obligatii fundamentale prin Constitutia statului-natiune pre-
supune, cum am vazut in studiul anterior dedicat acestei teme, o obligatie de fidelitate
si una de aparare a spatiului natiunii, a patriei. Acum ma voi apleca asupra obligatiilor
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fundamentale de participare la constituirea spatiului public al natiunii, care implica
doud aspecte: obligatia de participare la constituirea vointei nationale si obligatia
de a participa la constituirea resurselor publice necesare impunerii acesteia.

§1. Obligatia de participare la constituirea vointei nationale

in statele-natiune vointa care sti la baza statului si a dreptului siu constitutiv
este vointa natiunii. Vointa generald poate si se exprime prin reprezentare sau direct.
Cand prevalents este teoria suveranitatii nationale, cea care da suveranitatea realitatii
transcendente care este grupul national si care privilegiazd guvernamantul repre-
zentativ, votul este o functie pe care cetdteanul o exercitd in numele natiunii.
Cand prevalentd este teoria suveranititii populare, cea care acorda fiecdrui
cetitean o parte din suveranitate si privilegiaza guvernamantul direct, votul este
inteles ca un drept individual. Cand sistemul combind teoriile, dispunand ca
suveranitatea nationald apartine poporului, cum se ntdmpld si in dreptul
constitutional romanesc actual, votul este inteles atat ca datorie, cat si ca drept,
asa cum am vazut cd este inteleas3 si participarea la aparare.

Democratiile moderne pretind ci se deosebesc de cele antice prin faptul ca
sunt reprezentative. Ele au privilegiat, deci, in mod natural, ideea votului-functie.
in aceastd optica, cetiteanul exercitd cand voteazi o functie a natiunii; cetiteanul-
elector reprezinta, prin vot, natiunea; el este mandatarul acesteia, este un ‘organ’
prin care natiunea isi exprima vointa.

Consecinta este ca natiunea alege cine o va reprezenta prin vot, si tot ea decide
care este obiectul reprezentdrii. Altfel spus, vointa generald este cea care configu-
reazd electoratul si limitele mandatului sdu. Nu oricine ‘meritd’ s3 reprezinte
natiunea si, deci, nu oricine poate vota, cum nu orice ‘meritd’ atentia electoratului
si, deci, poate fi votat. Criteriile acestui ‘merit’ diferd de la o epoca la alta, dar
esenta este ca dreptul national este cel care acord3 calitatea de elector si ci, deci, o
poate retrage sau o poate restrange. In consecinti, este firesc ca aceastd teorie sa isi
gdseascd initial sustindtori mai ales printre cei care nu sunt favorabili instituirii
sufragiului universal'. Astfel, Jacques Guillaume Thouret sustinea, in 1791: ,Calitatea
de elector nu este decat o functie publicd la care nimeni nu are dreptul, pe care
societatea o acordd asa cum fi prescrie interesul”. Posibilitatea de a restrange o
functie publica este cuprinsd in natura acesteia si nu se supune conditiilor restric-
tive care guverneaza restrangerea drepturilor individuale. Motivele restrangerii
exercitiului functiei de vot sunt legate esential de merit, adica de proba capacitatii
de a participa la constructia unui spatiu public si la decizia luatd in acest tip de
spatiu. Daca interesul general o cere, votul poate deveni universal si in acelasi timp
obligatoriu. Obligativitatea votului este naturald dacd el este considerat o functie

' William Benessiano, Le vote obligatoire, Revue francaise de droit constitutionnel, nr. 1/2005, vol. 61, articol
disponibil on-line la adresa: https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2005-1-page-73.htm, p. 77.
? Citat de William Benessiano, op. cit, p. 77.
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publicd, pentru ca functia publicd este obligatoriu s3 fie exercitats, iar titularul ei
nu poate alege s nu o exercite. Obligativitatea exercitarii votului nu are, in con-
secintd, vreun efect asupra libertatii lui. Subiectul care indeplineste o functie
trebuie sa o exercite, dar este /iber sa o exercite cum crede el ca este just.

Teoria electoratului-functie a fost aparent minatd de introducerea votului uni-
versal. Statul-natiune care admite votul universal nu pare ¢ mai triaza cetdtenii care
voteazd, dupa un oarecare merit, ddnd doar unora functia de a reprezenta natiunea.
Dar votul nu este niciodata acordat chiar tuturor: minorii nu voteaza, nici cei care
sufera o condamnare care implica restrangerea exercitiului drepturilor electorale, nici
cei care sunt constatati printr-o procedura judiciara incapabili intelectual sa o faca
etc. Statul triazd in continuare. Din faptul c3 votul devine universal nu rezults
nemijlocit cd votul este doar un drept. El poate ramane o obligatie.

Sistemele constitutionale actuale il reglementeaz, ca reguls, ca pe un drept.
Aceasta probeazd ca ele se reorienteaza citre teoria suveranititii populare, care
facea din vot un drept inerent calititii de cetdtean, care este derivat in mod natural
din faptul ¢ cetdteanul are o parte din suveranitate. Consecinta ar trebui s3 fie
ca exercitiul dreptului de vot poate fi subordonat unor conditii restrictive doar in
conditiile de necesitate si proportionalitate impuse autoritatilor cand restrang
exercitiul drepturilor subiectilor. Fiecare cetdtean este liber si uzeze sau s nu
uzeze de dreptul siu, s3 voteze sau si nu voteze. In aceastd conceptie, a nu vota
este un atribut al dreptului de a vota.

Dar faptul ci teoria electoratului-drept fsi face loc in statele nationale actuale
nu fnseamna parasirea celeilalte viziuni. Nicio democratie moderna nu a renuntat
la reprezentare in favoarea exercitiului direct al suveranititii. in consecints,
dreptul de a vota este un drept, dar nu este un drept ca celelalte drepturi individuale.
El nu este un drept ‘civil’, ci unul ‘politic’. Aceasta inseamnad ca el este construit in
asa fel incat s3 contribuie la constructia societatii politice in care este plasat, nu doar
la satisfacerea interesului individual. Cum scria Joseph Barthélemy, in numele
Comisiei pentru sufragiul universal, in 1922, ,dacd cetiteanul detine dreptul de
vot, el nu 1l detine exclusiv in interesul sdu personal, ci interesul social este de
asemenea angajat aici si, in aceste conditii, singura problema de principiu care ar
trebui examinatd este daca este oportun s3 constrangem alegatorii s mearga la
urne. Fie cd electoratul este un drept, fie ca el este o functie, exercitiul votului
este unanim considerat ca o datorie civica”.

Tocmai aceastd calificare ca datorie civica este specifica dreptului de a vota. El
este universal, fiind atasat calitatii de om si neputand fi retras nimanui, orice
restrangere a exercitiului sdu trebuind s3 fie operatd in conditiile restrictive
impuse puterii cand tinde s3 afecteze exercitiul drepturilor fundamentale, dar
ramane o datorie civica si, de aceea, exercitarea sa poate fi impusa, ca cea a unei
functii. Votul inteles ca drept nu este incompatibil cu obligativitatea votarii. in

3 Joseph Barthélemy, Pour /e vote obligatoire, in Revue du droit public et de la science politique en France et a
I'étranger, 1923, p. 106.
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acest sens, Comisia Europeand a Drepturilor Omului a apreciat ca impunerea prin
lege a votului obligatoriu sub amenintarea unei sanctiuni, chiar penale, nu este
contrara art. 9 din Conventie, deoarece ,,nu este o exigenta care constituie o inter-
ferenta in libertatea de constiintd, pentru c3 ea nu impune alegitorului s3 voteze
intr-un anumit fel, ci 1l lasg, in fapt, liber s3 depund [in urnd] un buletin alb”, si
deoarece ,aceasta obligatie priveste procedura, si nu actiunea insdsi a alegerii
electorale”, nefiind contrard nici art. 3 din Primul Protocol aditional la Conventie,
caci, ,termenul ‘alegeri libere’ semnifica nu alegeri in cadrul cdrora votul nu este
obligatoriu, ci alegeri in care actul de a face alegerea electorals este liber™.

in statele-natiune participarea la determinarea alegerilor fundamentale ale co-
lectivitatii politice este o datorie. Votul marcheazs, chiar atunci cand este con-
siderat un drept fundamental, participarea la alegerile colective fundamentale, nu
o simpla facultate individuali. Nu este niciodata vorba doar de aditionarea
vointelor individuale intr-o majoritate, ci de constituirea unei vointe comune, dis-
tinctd si superioara vointelor individuale. Majoritatea rezultatd din votul nationalilor
este un organ al natiunii, nu o generalizare a vointelor individuale.

§2. Obligatia de a participa la constituirea resurselor publice

Statul modern preleva impozite. Acest fapt li se pare celor mai multi oameni
atat de firesc incét ei pot sustine, cu umor, ca de moarte mai poti scapa, dar de
impozite nu. Substratul acestei atitudini este c3, dacd moartea este perceputd ca o
consecinta fireascd a vietii, impozitele sunt percepute ca o amenintare difuzs, ca
un fel aparte de ‘pedeapsd’. Ele sunt acceptate fara discutie doar atat timp cat sunt
minime, adica reprezintd doar ceea ce este strict necesar existentei unei puteri
publice care asigura posibilitatea vietii in comun. Orice este in plus va fi perceput
ca injust, ca o ‘pedeapsd’ nemeritats, odatd ce nu este consecinta vreunei fapte
imputabile subiectului impozitat. In statul modern, impozitele, ca si pedepsele,
trebuie s3 fie, in consecinti, strict si absolut necesare.

Atitudinea noastra fata de contributiile publice este, deci, ambigua. Pe langa faptul
ca ele sunt situate intr-o zona neclara intre necesitate si pedeapsd, aceasta ambi-
guitate provine din faptul ca legitimitatea lor este legatd nu atdt de necesitatea
prelevarii lor, cit de finalitatea cheltuirii resurselor constituite in baza lor. Daca
proiectul de societate care este sustinut prin impozitare este neclar, daca redistri-
buirea pe care el o cere nu creeaza un spatiu public care este necontestabil,
atunci impozitarea va fi perceputd ca nelegitima.

intrebarea fundamentali la care trebuie, in consecintd, sa raspunda orice
politica de colectare a unor resurse de la indivizi pentru a constitui unele publice
este mai profunda decét pare la prima vedere. Ea este: ‘Ce fel de societate trebuie

4 Comisia Europeand a Drepturilor Omului, Affaire X c. Autriche, Decizia din 22/04/1965, requéte n° 1718/62,
Annuaire de la CEDH, pp. 173-175, disponibil la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-
170086%221}.



DAN CLAUDIU DANISOR

sa construim cu resursele prelevate?’. In cazul societitilor nationale, care au ca scop
realizarea comunitatii ideale, care ar fi natiunea, intrebarea este, deci, ‘Ce fel de spatiu
trebuie sd fie natiunea ca sa fie indreptatitd la o parte a resurselor membrilor ei?’.

Ce fel de resurse sunt cele care pot fi prelevate indreptitit de societate de la
membrii sdi depinde de rdspunsul la aceasta intrebare fundamentald. Poate
societatea sd ia toate resursele? Si, dacd poate si ia doar o parte a lor, atunci ce
natura au acestea: poate societatea sa ia o parte a bunurilor membrilor sdi, poate

sd ia o parte a timpului lor de munca sau poate sa preleve doar bani?

Natiunea este o comunitate politicd. Ea trebuie s3 distribuie si, daca este cazul, sa
redistribuie puterea politicd. Resursele publice sunt, in consecinta, cel putin atat timp
cat conceptia politica a natiunii este prevalents, doar resursele necesare constituirii
puterii politice si exercitarii ei, adicd cele necesare functiondrii statului-natiune,
functionarii Legislativului, Guvernului, administratiei, politiei, justitiei si armatei.
Statul-natiune nu poate preleva de la subiecti, ca reguls, altceva decat ceea ce este
necesar indeplinirii acestor functii. Dar proiectul politic national este departe de a fi
clar. Cum am vazut cu altd ocazie®, existai mai multe conceptii despre ce este
natiunea si, in consecintd, mai multe conceptii cu privire la ce trebuie s3 faca statul
ca sa realizeze acest tip de comunitate. Statul-natiune nu va preleva resurse
individuale la fel dacs va considera comunitatea nationald o comunitate de sénge, o
comunitate culturald voluntari, una civici sau una care are ca scop conservarea
drepturilor naturale ale omului, pentru ca functiile lui vor fi altfel configurate si vor
avea nevoie de alt tip de resurse in fiecare dintre aceste conceptii. Statul are nevoie
de tot mai multe resurse publice, deci de tot mai multe contributii, pe masura ce
colectivismul conceptului auto-referential de natiune se accentueaza.

Tipul contributiilor cerute indivizilor pentru constituirea resurselor publice se
schimbi la randul lui. Intr-o societate nationalisti extrema, cum a fost national-
socialismul, comunitatea avea toate drepturile, iar indivizii nu aveau niciunul.
Drepturile erau alocate pozitiilor in comunitate, iar indivizii ocupau aceste pozitii si
doar pentru ca se situau pe o pozitie sau alta pe scara ierarhica naturala a societatii
aveau drepturi. Unii nu aveau nicio pozitie in comunitate, pentru ca erau considerati
in afara scarii ierarhiei umane, erau considerati ‘paraziti’ si, deci, puteau fi utilizati ca
obiecte, ca mijloace de productie in folosul comunitatii, puteau fi sclavii acesteia.
Contributia care le era ceruti era totali; ei nu se mai aveau pe ei insisi. in
socialismul de stat comunitatea pretindea toate bunurile care puteau fi utilizate ca
mijloace de productie. Ea nu mai pretindea si aiba proprietatea unora dintre
membrii ei, dar pretindea celor care aveau mijloacele de productie sa le cedeze
comunitatii, le ‘nationaliza’, iar celor care nu aveau mijloacele de productie le cerea
sd aloce o parte a timpului lor de muncd comunitatii, s3 facd munca ‘patriotics’.

O comunitate nationald bazata pe cultura nu va mai preleva persoane, bunuri
materiale sau muncg, ci doar simboluri culturale ale acestora, in esentd, bani, adica

5 Dan Claudiu Danisor, Ce este o natiune din punct de vedere juridic?, in In honorem Nicolae Popa, Bucuresti,
Hamangiu, 2024, pp. 126-161.
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valoarea abstractizatd a bunurilor si muncii. Unii au putut sustine ins3 ca esenta nu
se schimb3, cd ,impozitarea castigurilor provenite din munca este acelasi lucru cu
munca fortatd™ si c&, de fapt, cum sustin libertarienii, ,existd un continuum moral
care pleacd de la impozit (a ma expropria de o parte a veniturilor mele), trece prin
forma muncii fortate (a ma expropria de munca mea) si ajunge la sclavie (incdlcarea
dreptului de proprietate pe care il am asupra propriei persoane)”.

Intr-o comunitate in care scopul este conservarea drepturilor naturale ale omului,
una liberals, contributiile la crearea resurselor publice trebuie s fie subordonate
acestui scop obligatoriu al societitii politice. In consecinti, orice tinde la finantarea
unui stat care depaseste acest scop este excesiv. Statul minimal cere impozite minime.

in conceptia politici a natiunii, bunistarea este privatd, nu publici. Produ-
cerea bunurilor nu priveste puterea politics, iar bundstarea nu poate fi obiect de
redistribuire operatd de aceasta. Distribuirea si redistribuirea bunastarii este
facutsa de agentii liberi, in cadrul pietelor autonome. Existdi o separatie a
politicului si economicului, cum existi o separatie a politicului si religiosului®.
Statul nu trebuie s3 se amestece in economie.

Aceastd conceptie a fost insd afectatd profund de criza economica din 1929-
1933. Statele au inceput s3 intervind in economie si pe piete, pentru a corecta
dezechilibrele, pentru a impulsiona productia economica si pentru a redistribui
bunastarea. Ele au devenit state economice si sociale. Politicul si-a pierdut
monopolul asupra spatiului public. De acum, existd un spatiu public economic, nu
doar unul politic, si un spativ public al egalitatii materiale, nu doar al egalitatii
politice, formale. Economia capitalists, liberd, si puterea politici, redistributiva,
intrd in concurentd si in potential conflict. Tocmai acest conflict potential este cel
care contureaza, de acum, problema legitimitatii impozitelor. El intervine, in mod
precis, cand puterea politicd taxeazd peste limita necesara propriei functionari,
cand ea tinde s3 redistribuie bundstarea, afectind libertatea economica si
autonomia pietelor capitaliste. Statul de drept social, statul bunastarii, sau
providentd, care nu mai este un simplu proiect politic, intrd in conflict cu
economia capitalista si libertatea acesteia. El nu mai ia un ‘tribut’ de la fiecare,
pentru a asigura pacea interna si apararea fata de alte grupuri, ci construieste,
prin modul impozitarii, un proiect de societate economica si, prin modul alocarii
resurselor publice, un proiect de redistribuire a bunastarii, unul pe care oamenii
nu l-ar realiza niciodatd ca agenti liberi care actioneaza in cadrul pietelor autonome.
Statul politic modern se comporta ca un ‘rege’, statul social se comportd ca un
‘haiduc’. Primul lua de la toti pentru a asigura pacea, cel de al doilea ia de la bogati
ca sa dea saracilor. Constitutiile statelor nationale organizate ca democratii liberale

S Anarhie, stat si utopie, Bucuresti, Humanitas, 1997, traducere de Mircea Dumitru, p- 218.

7 Michel Sandel, Justice, Paris, Editions Albin Michel, 2016, “L'argent de Michael Jordan”, citat din editia in
format electronic.

8 Vezi Dan Claudiu Danisor, Statul romén intre liberalism si nationalism, Bucuresti, Universul Juridic, 2025,
pp- 58-82.
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reglementeazs, pe de o parte, modul in care va fi impusd normativ obligatia de
participare la constituirea resurselor publice, principiile reglementarii impozitarii
si taxarii si creeaza, pe de altd parte, proceduri de controlare a modului utilizarii
fondurilor publice. Ele par, astfel, sd rezolve toate disputele. Totusi, ceea ce ramane,

de reguld, in afara constitutiilor este conflictul intre statul bunistarii, statul
providents, si autonomia fatd de politic a economiei capitaliste.

Principiile care stau la baza conceptiei politice moderne a constituirii si
utilizarii resurselor publice sunt reflexul filosofiei politice ce caracterizeaza aceasta
epoca, dar si al conjuncturii in care ele s-au produs. Statele moderne s-au nascut din
revolutii, iar acestea au avut ca motiv o noua filosofie a politicului si a dreptului,
care a castigat aderenta celor mai multi membrii ai societatii, dar si revolta contra
fiscalitatii vechilor regimuri.

Revolutia americana a inceput ca o revoltd contra fiscalitatii Imperiului britanic.
Guvernul britanic a impus colonilor americani, din cauza slabirii resurselor statului,
ca urmare a razboiului de sapte ani cu Franta, noi taxe. Prin Sugar Act din 1764 era
taxat zaharul, prin Stamp Act 1765 erau impuse taxe pentru toate documentele
juridice si legale care primeau o ‘stampild’ din partea statului, iar prin 7Townshend
Duties de 1767 erau impuse taxe pe importurile de sticls, plumb, hartie si ceai.
Revolta care este tinuta ca declansator al revolutiei a fost Boston Tea Party din 16
decembrie 1773: 60 de bostonieni au aruncat peste bordul vasului incarcitura de
ceai a unei companii care fusese scutiti de unele taxe. Reactia in lant contra
arbitrarului fiscalitatii britanice, declansatad de aceastd revolt, care incepe cu decizia
Camerei burghezilor din Virginia de a boicota toate marfurile britanice si care este
continuata de Camerele altor state, dovedeste c3 se cristalizase o constiinta a
interesului comun, la inceput financiar, prin opozitie fatd de britanici. Teoretizarea
constitutionald intervine ulterior revoltei fiscale, constind in ideea, rafinatd de
Samuel Adams, John Hancock si James Otis, ¢d nu poate exista taxare fara repre-
zentare (no taxation without representation). Or, cum colonii nu erau reprezentati
in Parlamentul britanic, acesta nu le putea impune taxe. Pornind de la aceasts idee,
cristalizatd contra fiscalititii fard consimtamant, Thomas Jefferson, Thomas Paine si
Alexander Hamilton generalizeaza criteriul opozitiei, sustindnd ideea c3 nu exista
guvernamant legitim fara consimtamant.

Revolutia franceza are, la randul ei, cauze fiscale. Ca si Imperiul britanic,
Regele Frantei impunea taxe fara consimtdmantul supusilor. ,Daci, din secolul al
XIV-lea pana in secolul a XVI-lea, Starile Generale erau convocate daca era vorba
de stabilirea unui nou impozit — ceea ce presupunea cautarea unui oarecare
consimtamant al populatiei — ele nu mai sunt convocate incepand din 1614™.
Natiunea francezd, care devine constientd de propria identitate, se opune, prin
revolutie, caracterului absolut al puterii, inclusiv prin cererea de a impune suve-

9 Jean-Edouard Colliard, Claire Montialoux, Une bréve histoire de limpét, Regards croisés sur I'économie
nr. 1/2007/1, articol disponibil on-line la adresa: https://www.cairn.info/revue-regards-croises-sur-l-economie-2007-1-
page-56.htm, p. 58.
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ranului obligatia de a obtine consimtamantului subiectilor la stabilirea impozitelor.
Aceasta noua filosofie a impozitarii a fost transpusa in art. 14 din Declaratia Drep-
turilor Omului si Cetateanului: ,Toti cetatenii au dreptul de a constata, direct sau
prin reprezentantii lor, necesitatea contributiei publice, de a consimti liber in ce o
priveste, de a-i urmari utilizarea si de a-i determina cotitatea, baza, modul colectarii
si durata”.

Impozitarea trebuie, deci, in viziunea revolutionara a statelor liberale moderne, sa
fie bazata pe principii, nu pe vointa, chiar daca vointa despre care este vorba ar fi
a unei fiinte transcendente, cum este consideratd natiunea in viziunea nationalista.

M3 voi apleca, in paragrafele urmatoare, asupra acestor principii.

A. Caracterul exclusiv financiar al contributiilor la constituirea resurselor publice

Omul modern este propriul sdu stapan. El are habeas corpus. Dar faptul ca
stapanirea se referd la corp nu nseamna decat cd nu se referd la suflet, ca libertatea
modernd nu priveste viata de dincolo, ci doar viata de aici. Dar, in aceastd a doua
sferd, lumeascd, omul modern pretinde sa nu aiba niciun stapan, in nicio dimensiune
a existentei sale. In acest tip de societate, este exclus ca omul si fie tratat ca un lucru.
De aceea, existenta sclaviei presupune in epoca moderna excluderea unora din specia
‘om’; cat timp indivizii sunt inclusi in comunitatea umana, ei nu pot fi sclavi.

Omul este, desigur, un animal social, dar in viziunea moderna asupra acestei
socializari participarea lui la comunitate nu trebuie s3-i afecteze libertatea. Socie-
tatea nu poate, deci, pretinde, pentru a constitui resursele comune, nimic din ceea
ce ar afecta stipanirea propriei persoane, nimic care ar re-pune individul intr-o stare
de dependents, I-ar retrograda la statutul de sclav (om care nu mai are proprietatea
propriei persoane, ci este proprietatea altuia) sau la statutul de servil (servus —
anexa muncitoare a unei proprietdti, care nu mai este stipdn pe propria munca).
Acesta este motivul pentru care contributiile /n personam sau in munci, practicate
de societitile premoderne, nu sunt permise in cea moderna. Sclavia, servitutea si
munca fortatd sunt interzise de o maniera absoluti. Pentru ca ele s3 fie practicate,
chiar si de o manierd mascatd, societatea trebuie s3 regreseze si si redevind o
comunitate ‘naturald’, cum s-a intdmplat in cazul totalitarismelor.

Consecinta care ma intereseazd aici este ca resursele publice nu pot fi
constituite, ca urmare a acestei filosofii practice, transformatd in ‘morald” publics,
decét prin impunerea unor contributii financiare.

B. Necesitatea contributiilor publice

Al doilea principiu al prelevarii resurselor in societatea liberald este ca
cetdtenii sunt cei care au dreptul de a constata necesitatea contributiei publice.
Problema fundamental3 este, deci, ce se intelege prin contributii necesare. Cum
impunerea unor contributii banesti la constituirea resurselor publice este perceputa
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de public in aceeasi manierd ca pedeapsa, normele fiscale trebuie asimilate
normelor represive. Ele trebuie si fie, in consecintd, exceptionale. Ca si in cazul
pedepselor, in materie de impozite statul nu poate impune decit contributiile strict
si evident necesare. Necesitatea contributiilor publice ar trebui, deci, judecata in
functie de doua criterii: evidenta si strictetea.

Cand este necesitatea contributiilor publice evidentd? Raspunsul la aceasta
intrebare ar trebui si fie, la randul lui, evident. Or, cert este cd disputele pe care
le creeazad sunt interminabile. Eu am tras mai sus concluzia ca sunt necesare doar
contributiile functionarii statului. Aceasta era si concluzia revolutionarilor francezi
cand, in art. 13 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului, dispuneau ca
,pentru intretinerea fortei publice si pentru cheltuielile administratiei, o contributie
comund este indispensabild”. Dar cuantumul acestor cheltuieli este dependent de
volumul statului si el nu este, deci, evident. Un stat minimal, care este destinat
doar apararii, politiei si justitiei, are alte cheltuieli decat un stat-providenta. Chiar
si statul minimal a fost considerat de unii excesiv, acestia pretinzand c3 statul ar
trebui sa fie ultra-minimal, sau chiar c3 ar trebui s3 dispara cu totul.

in Franta, unde revolutionarii, cum am vazut, considerasera ca cheltuielile
publice erau in mod imperativ destinate intretinerii fortei publice si administratiei,
evolutia rolului statului, marcata de formularea art. 2 din Constitutia din 1958,
care dispune c3d Franta este o ,republicd sociald”, presupune acum c3a ,prelevarile
pot fi utilizate nu numai ca mijloc de finantare a cheltuielilor de intretinere a fortei
publice si ale administratiei, ci si ca instrument de redistribuire a veniturilor
(Cons. const. 16 ianuarie 1986, dec. nr. 85-200 DC)™°. Vedem, deci, cd ‘evidenta’
cheltuielilor publice este departe de a fi evidenta.

Pentru a le determina necesitatea, ar trebui sa utilizam al doilea criteriu: contri-
butiile ar trebui sa fie strict necesare. Caracterul strict al necesitatii contributiilor
publice cere ca interventia statului s3 fie cea mai putin intruziva in sfera libertatii
individuale dintre posibilititile existente si ca ea s3 fie proportionald cu scopul
urmarit. Dar, incd odatd, necesitatea depinde de scopurile asocierii politice.
Scopurile asocierii oamenilor ar trebui sa fie evidente si strict determinate. Or, de
reguld, nu este cazul.

in cazul pedepselor, necesitatea lor este determinatd in functie de apirarea
unui minimum al constiintei comune. Doar faptele care sunt contra a ceea ce ata-
seazd oamenii in mod nemijlocit de constiinta comuna trebuie s3 poata fi penalizate.
Este motivul pentru care formularea dispozitiilor din legea penala nu cuprinde
interdictia, ci doar stabileste pedeapsa. Interdictia ar trebui si fie evidenta pentru
oricine. Ceea ce este ‘discutabil’ nu ar trebui s3 poata fi penalizat. Am putea gandi
la fel in materia impozitarii? Dacd da, atunci doar contributiile care asiguri
construirea minimum-ului de spatiu public necesar realizirii constiintei comune
pot fi impuse. Criteriul este evolutiv si depinde, deci, de modul auto-intelegerii
constiintei comune. Minimum-ul nu este tot una cu minimalul.

' Thierry Renoux, Michel de Villiers, Code Constitutionnel, Litec, Paris, 2005, nr. 0316.
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C. Consimtamantul la impozitare si controlul utilizrii fondurilor publice

,Studiul istoric al raporturilor intre impozit si individ ne permite s discernem o
tripl3 evolutie. Prima evolutie fundamentals: fundamentul impozitului si-a pierdut
caracterul extern (tribut sau ofranda religioasd), pentru a deveni intern si legat la
constituirea insdsi a grupului social. A doua transformare este monetarizarea, ceea
ce a lungit legatura dintre prelevare si afectare si a facut mai dificila perceperea justi-
ficarii impozitelor. Din acest fapt rezult3 a treia schimbare: pentru a preveni revoltele
fiscale, suveranii au cautat si obtind asentimentul reprezentantilor diferitelor

". Consimtamantul la

categorii ale populatiei nainte de a proceda la noi prelevari”
impozitare nu este, asadar, o inventie moderni. De fapt, natiunea revine la
practicarea sistemului, dupa ce monarhii absoluti renuntasera si-si mai consulte
supusii cand stabileau impozite.

Cand regele dispare ca sursd a suveranitatii si este inlocuit de comunitatea
cetatenilor, se instituie o coincidentd intre cel care impune obligatiile si cel care le
suporta. lesirea din aporia subiectului modern, care nu mai este doar supus, ci si
suveran, este facuta prin participarea lui la crearea regulilor si, deci, la stabilirea
obligatiilor care il constrang. in cazul impozitelor, ca si in cazul normarii, subiectul
ramane liber pentru c3 participa la impunerea constrangerii. Subiectul, in calitatea sa
de cetdtean, de titular al suveranitatii, se constrange pe sine, in calitatea sa de supus
al suveranului, la plata unei parti a veniturilor sale, pentru constituirea resurselor
necesare comunitatii.

Atat normele juridice cat si resursele constituite prin impozit sunt resurse
publice. Exista insd o diferentd fundamental3 intre cele doud tipuri de resurse. Su-
biectul modern vede norma in primul rand ca pe o protectie contra celorlalti, ca
pe o garantie publici a conservarii drepturilor sale. Daci, de exemplu, ia
cunostintd de faptul ca furtul este pedepsit sau ci trebuie si respecte contractul
pe care l-a incheiat sub amenintarea unor sanctiuni, el vede in aceste sanctiuni
mai Intdi o protectie a sa fatd de hoti sau fatd de cocontractanti, nu se vede pe
sine ca subiect al constrangerii, cici nu gandeste ca el ar fi hot sau lipsit de
cuvant. In schimb, impozitele sunt vizute mai inti ca o constrangere, si doar in
mod mediat ca o protectie, pentru ca in cazul lor contraprestatia statului ramane
sa fie determinata ulterior, printr-un act distinct.

in consecintd, consimtamantul la impozitare presupune participarea subiec-
tilor impozitarii, atat la stabilirea impozitelor, cat si la stabilirea modului utilizarii
resurselor publice. Impozitele, taxele si alocarile bugetului statului trebuie s3 fie
aprobate de subiecti sau, cel putin, de reprezentantii subiectilor. Statul nu decide
unilateral cum utilizeaza resursele publice rezultate din impozitare, in modul in
care decide unilateral s3 aplice normele. El d3 socoteald in fata reprezentantilor

" André Barilari, Le consentement 4 limpét, articol disponibil on-line la adresa: https://www. cairn.info/revue-
regards-croises-sur-l-economie-2007-1-page-27.htm, p. 30.
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supusilor de modul cheltuirii resurselor publice. Reprezentanta nationala trebuie

sa aprobe modul in care a fost facut exercitiul bugetului statului.

Pentru a verifica modul de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului, reprezentantii natiunii numesc, de reguls, un numar
de experti independenti, care au un statut echivalent cu cel al magistratilor, care
constituie un organ care raporteaza Parlamentului asupra conturilor de gestiune ale
bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, organ numit, de reguls,
Curte de Conturi. Uneori, acest organ este investit si cu functii jurisdictionale, in
baza cirora el solutioneaza contestatiile subiectilor cu privire la impozitare.

D. Legalitatea contributiilor publice

Cetatenii ar trebui, conform Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului, sa
aiba dreptul de a costata ei insisi, inclusiv in mod direct, necesitatea contributiei
publice. Or, realitatea este ca sistemele democratice moderne au evoluat citre opusul
acestei idei, cele mai multe interzicind utilizarea referendumului in materie fiscala.
Reprezentarea este in acest caz singura admisd, exact ca in teoria suveranitatii
na;iona]e, conform cireia suveranitatea naﬁona]é se exercita numai prin reprezentare.
Contributiile publice pot fi stabilite doar prin lege a Reprezentantei nationale.

in statele moderne existenta constrangerii normative este o garantie a libertitii.
Doar pentru ca puterea este incadrata normativ, pentru ca norma eliming arbitrarul
exercitarii acesteia, poate exista libertate individuala. Libertatea si constrangerea
normativa sunt, deci, inseparabile. Impozitarii i este aplicabil acelasi tip de rationa-
ment. Impozitul, ,permitdnd existenta unui stat care asigura securitatea bunurilor
si persoanelor si care le protejeaza drepturile, garanteaza conditiile libertatii. |[...]
Existenta impozitului este semnul cel mai clar al prezervarii unui spatiu al liberts-
tilor individuale”. Dar trebuie bine precizat: doar cu conditia stabilirii contributiilor
publice prin norme juridice generale si previzibile, create de reprezentantii celor care
suporta constrangerea fiscals, in baza principiului consimtdmantului la impozitare,
adica prin /ege, ca act care exprimad vointa generals, ele sunt o conditie a libertatii.
Instituirea principiului legalitatii contributiilor publice nu are ca scop doar sa
determine pozitia normei in ierarhia normativa, ci si si determine competenta de a
adopta norma respectiva, competentd care este rezervata Reprezentantei nationale.
Rostul s3u este, in acelasi timp, de a incadra normativ stabilirea contributiilor
publice si de a elimina posibilitatea ca ele s3 fie stabilite de Executiv. Acesta doar
propune, aprobarea este ficutd, intotdeauna, de cetiteni. in cazul guvernamantului
reprezentativ, prin reprezentantii lor, adicd doar de catre Reprezentanta nationala.

Legea care stabileste contributii publice nu poate fi definitd extensiv, ca un act
care are ‘valoare’ de lege, desi este adoptat de un organ executiv, si nu legislativ.

"> André Barilari, op. cit, p. 27.
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Curtea Constitutionald a Romaniei se insala cand afirma cd impozitele si taxele pot fi
reglementate prin ordonants, ,putand face obiectul unei legi de abilitare a Guver-
nului pentru a emite ordonante”™. Faptul ca textul constitutional dispune ca ,im-
pozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in
conditiile legii” nu contrazice faptul ca doar Legiuitorul reglementeazd contributiile
publice, caci actele adoptate de consilii sunt administrative, sunt acte de executare a
legii, in timp ce, dacd Guvernul ar fi abilitat s adopte ordonante in domeniu, el ar
adopta acte de naturd legislativa, chiar daca sunt date in baza unei legi de abilitare
adoptats de Parlament. Asa ca formularea Constitutiei potrivit cireia ,impozitele,
taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat se stabilesc numai prin lege” (s.n.) trebuie interpretatd in sens gramatical,
‘numai’ semnificand excluderea oricirei alte forme de act de natura legislativa, adics,
in sistemul romanesc, excluderea ordonantelor Guvernului, nu, cum crede CCR, doar
excluderea posibilitatii ,stabilirii de impozite si taxe pentru bugetul de stat, prin acte
inferioare, ca forta juridics, legii, cum sunt hotararile Guvernului, care se emit ‘pentru
organizarea executarii legilor”®. Curtea rationeazd corect in termenii ierarhiei
normative, dar nu rationeazd corect in termenii atribuirii competentelor.

E. Asezarea justa a sarcinilor fiscale

Revolutionarii francezi dispuseserd, in Declaratia din 1789, cd cetdtenii trebuie,
direct sau prin reprezentanti, si determine cotitatea, baza, modul colectdrii si
durata contributiilor publice. Constitutia Romaniei sintetizeaza aceste cerinte in
ideea asezarii juste a sarcinilor fiscale.

Justetea sarcinilor fiscale se referd, in primul rdnd, la cine trebuie si fie
obligat s3 contribuie. Rispunsul just a aceasta intrebare este configurat, mai intai,
negativ, prin interzicerea privilegiilor fiscale. Interzicerea privilegiilor presupune mai
mult decdt impunerea respectului egalititii. Spre deosebire de egalitate, care autori-
zeaz diferenta de tratament bazati pe diferenta de situatie, interzicerea privilegiilor
presupune ca diferenta poate fi autorizata doar cu conditia ca prin ea si nu se
instituie un regim care scoate pe cei diferentiati din jocul proportionalitatii.

Mai apoi, justetea contributiei publice este determinata pozitiv: toti subiectii
sunt impozabili. Se instituie, astfel, un principiu de participare generali. Con-
tributia nu mai este atasatd proprietatii, ci persoanei. inaintea adoptarii Declaratiei
din 1789, unul dintre proiecte propunea urmatoarea formulare: ,Contributia
publica fiind o portiune luata din proprietatea fiecarui cetatean...”. Ea nu a fost
retinuta pentru ca ar fi acreditat ideea ca doar cei care au proprietate pot participa,

" Decizia CCR nr. 51992, citatd din Portalul legislativ, document disponibil la dresa: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/2105.

' Decizia CCR nr. 5/1992, citatd din Portalul legislativ, document disponibil la dresa: http://legislatiejust.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/2105.

' Citat din Emmanuel de Crouy-Chanel, Le consentement a limpét, Pouvoir nr. 4/2014, vol. 151, p. 1.
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pentru ca doar ei contribuie, preferatd fiind universalizarea contributiei, care

implica universalizarea participarii la deciderea modului exercitarii puterii publice
finantate prin contributie, adica prefigura votul universal.

Justetea contributiei publice se refers, pe de altd parte, la ce poate fi
impozitat sau taxat. Legea trebuie s3 determine just la ce baza se aplicd impozitul
sau taxa. Normele fiscale fiind asimilate normelor represive, aceasta determinare
trebuie sa fie clard. Ea nu poate fi extinsd prin interpretare, cici constrangerea,
inclusiv cea fiscald, este exceptionals, iar exceptiile sunt de strictd interpretare.

in ce priveste cotitatea justa, Declaratia revolutionara din 1789 stabilea principiul,
care era repartitia egald, dar intelegea egalitatea ca egalitate in diferents, pentru
ca dispunea ci fiecare va contribui ,in raport cu posibilitatile”. 1deea fundamen-
tald revolutionara era ca aceasta proportionalitate a contributiilor este construita in
raport de posibilititile contribuabililor, si nu in raport de necesititile spatiului public.
Cotitatea ar trebui, deci, s3 fie, in principiu, aceeasi pentru toti, egald, proportio-
nalitatea trebuind s3 insemne reducerea contributiei pentru unii, pentru cd nu au
posibilitatea sd suporte cota unicd. Cei care au o baza de impozitare mai mare vor
plati, la acelasi nivel al cotititii, oricum, mai mult, deci vor contribui mai mult.

De regula, proportionalitatea contributiei este acum interpretatd si in sens
invers, unora fiindu-le impusa o cotd mai mare. Justetea cotitatii contributiei este
atunci judecatd prin raportare la rezultatul contributiei, nu prin raportare la baza
ei. Motivarea acestei dublari a proportionalitdtii cuantumului contributiei este
nevoia de mai multe fonduri publice in vederea atingerii unui rezultat pozitiv, o
egalitate (de regula relativa, de sanse, dar care poate evolua citre o egalitate
materiald) a contribuabililor dupd o forma oarecare de re-distribuire.

in prima variantd interpretativa, egalitatea este situatd in sfera lui ‘este’ (ea este
distribuita dupa posibilititi), in a doua variants, ea este situatd in sfera lui ‘trebuie sa
fie’ (este distribuita dupa nevoile de re-distribuire, construite prin raportare la
rezultatul urmarit). Justitia depinde deci, ca de fiecare dats, nu doar de ce punem in
cantar, ci si de finalitatea pentru care reglam cantarul. Problema fundamental3 este,
in consecintd, daca trebuie si intelegem contributiile publice ca fiind normative sau
factuale. Daca sunt normative, atunci ele sunt prelevate pentru a construi un tip de
societate, si nu altul, dacd sunt factuale, atunci ele nu pot fi utilizate decat pentru a
finanta cheltuielile obiectiv determinate ale minimum-ului de putere necesar
coexistentei libertatilor si apararii grupului. Pozitia ambigua intre aceste variante
face ca intotdeauna contributiile publice s3 aiba o natura fluctuanta.

Ceea ce este clar este cd puterea de a stabili impozitul nu este in mod necesar de
aceeasi natura ca cea de a face legea. Contributiile publice si legea diferd in primul
rand n ce priveste raportul lor cu timpul. Legea are pretentia de a rezista timpului,
vocatia ei fiind s3 se aplice perpetuu, in timp ce regulile prelevarii contributiilor
publice sunt prin naturd temporare. Aceasta limitare in timp a colectarii resurselor
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publice are, mai intdi, o explicatie istorica: puterea este legata in Evul Mediu de
un ‘domeniu’, care, in principiu, produce ceea ce este necesar Func;ionérii ei,
colectarea unor contributii de la cei care {i sunt supusi fiind necesara doar in
situatii exceptionale, de reguld in caz de razboi. Dar in democratiile moderne ea
mai are o explicatie: ea reprezintd o restrangere a exercitiului unui drept natural
al omului, dreptul sdu de proprietate si, ca orice astfel de restrangere, trebuie s3 fie
limitata in timp.

Combinatd cu principiul consimtamantului la colectarea resurselor publice,

aceastd idee cere introducerea in sistemul juridic a unei reguli de creare a
regulilor potrivit cdrora vor fi stabilite contributiile, adicd una material constitu-
tionala: autorizarea colectdrii resurselor publice de cdtre cetateni, direct sau prin
reprezentantii lor, trebuie s3 fie refnnoita periodic.

Justetea asezarii sarcinilor fiscale trebuie judecatd si prin raportare la modul
colectarii lor. De calitatea procedurii fiscale depinde justetea impunerilor fiscale.
Prima conditie este ca procedura colectarii resurselor sa nu fie arbitrard, ceea ce
inseamnd ca ea trebuie s3 fie incadratd normativ, prin lege, si ca legea insdsi
trebuie sa fie previzibild. Rezultatul combinarii necesitatii incadrarii normative si a
consimtamantului la prelevare este ¢d modul colectarii contributiilor publice, proce-
durile fiscale, nu pot fi create prin alte acte normative decit legea®. Previzi-
bilitatea legii insdsi presupune ca ea si nu fie modificatd intempestiv. Principiul
este material constitutional. Consecinta lui este cd legea fiscala nu ar trebui s3 fie
modificatd fard o anuntare publici a modificirii ei viitoare, ci intrarea ei in
vigoare ar trebui s3 fie in principiu ulterioara publicarii si termenului general de
intrare in vigoare stabilit, eventual, pentru celelalte legi si cd ar trebui stabilite
reguli clare de naturd constitutionald care sa interzica modificarea prea deasd a
cadrului fiscal.

A doua conditie este ca procedura colectirii resurselor publice si fie clara.
Claritatea trebuie judecatd in raport de capacitatea de intelegere a subiectilor,
definita in aceeasi manierd ca in cazul normelor penale, odatd ce normele fiscale
sunt asimilate celor represive. Cetdteanul trebuie si fie capabil s prevads, intr-o
masurd rezonabild, consecintele normei si ale comportamentelor sale prin raportare
la normi. In consecintd, o norma devine neclard cind este redactatd in asa fel
incat nu permite oricarei persoane — care, la nevoie, poate apela la consultantd de
specialitate — s3 1si adapteze conduita in raport de cerintele ei. Utilizarea unor
tehnici normative elastice, care lasd o marja prea mare de interpretare organelor
de aplicare, este interzis3, la fel ca in cazul normelor represive.

' Curtea Supremd de Justitie a Romaniei a decis ci ,stabilirea imprejuririi dacd [subiectul] trebuie s pliteasca
sau nu impozit pe profit se face in raport de dispozitiile legale si nu in temeiul unor preciziri ale Ministerului
Finantelor”: CSJ, dec. nr. 654/1995, in M. Preda, V. Anghel, Decizii si hotardri ale Curtii Supreme de Justitie si Curtii
Constitutionale, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 1998, pp. 797-798.
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Procedura fiscald nu trebuie sa fie decat in mod exceptional represiva. Aceasta
inseamna ca regula in materie trebuie s3 fie sanctionarea neachitarii sarcinilor cu
sanctiuni care tind la recuperarea prejudiciului, nu cu pedepse. Infractiunile in materie
fiscala trebuie sd ramana exceptionale, iar sanctiunea penald (pedeapsa) subsidiara.

in concluzie, obligatiile de participare a cetitenilor la constructia spatiului
public nu pot fi fara limite. Ele trebuie si fie subsumate unor principii, care, ca
orice principii, trebuie sa fie rationale si, deci, nu pot fi constituite in baza dorintelor,
chiar transcendente si sacralizate, care tin de participarea la construirea unui
spatiu public national. Nationalismul si liberalismul sunt arbitrate, in competitia
in care par sa intre inevitabil, de aceste principii, care sunt, in fond, limite ale
societatii, indiferent de natura ei, si ale normarii pe care ea o poate produce.
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I Abstract

The paper analyzes the evolution of the rules governing the administration of
evidence in Romanian criminal proceedings, focusing on the balance between
normative stability and the need for adaptation to new legal, jurisprudential, and
technological realities. Since the entry into force of the current Code of Criminal
Procedure, the evidentiary system has undergone significant dynamics, shaped by
the decisions of the Constitutional Court of Romania, the Court of Justice of the
European Union, the European Court of Human Rights, and the High Court of
Cassation and Justice, as well as by the emergence of new technologies, which
substantially transform the collection and use of evidence.

The study highlights that normative stability, although essential for the
predictability of criminal proceedings, cannot be an end in itself It must be
understood in correlation with the guarantees of the right to a fair trial and with
the continuous need to update legislation. The analysis includes examples from
recent case law concerning the legality of interceptions, the exclusion of
unlawfully obtained evidence, and the use of digital evidence, emphasizing the
tension between normative traditionalism and procedural innovation.

IKeywords: criminal  probation; regulatory stability; procedural reform;

constitutional jurisprudence; digital evidence; artificial intelligence.

1. Interferenta factorilor juridici, sociali si tehnologici in reglementarea probatiunii

Probele constituie elementul central al oricarui proces penal, furnizind organelor
judiciare datele sau informatiile care ajuta la rezolvarea cauzei penale, la stabilirea
realitatii situatiei de fapt, precum si toate imprejurarile privitoare la persoana
faptuitorului. Codul de procedurd penals, la art. 97 defineste probele si procedeele
probatorii, enumerand in acelasi timp principalele mijloace de proba prin care se
obtin probele in procesul penal. Este vorba de o enumerare exemplificativa, deoarece

' Mihai Olariu, Citdlin Marin, Drept procesual penal partea generald, ed. a 1-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
2017, p. 216.
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se prevede in art. 97 alin. (2) lit. f) ca probele pot fi obtinute si prin ,orice alt mijloc
de proba care nu este interzis prin lege”. Legiuitorul a avut in vedere astfel evolutiile
tehnice si stiintifice continue? care impun o abordare flexibild si supld in materia pro-
batiunii, aptd de a conduce in mod eficient la aflarea adevarului in cauzele penale?.
Azi, una din cele mai mari influente practice asupra probatiunii o are tocmai dezvol-

tarea tehnologics, care permite, dar si impune in acelasi timp, utilizarea noilor
tehnologii in administrarea probelor.

Infractiunile comise in mediul virtual se deosebesc de cele din viata reald prin
potentialul lor de a afecta un numar mult mai mare de victime si de a provoca
prejudicii financiare considerabil mai mari*. Din cauza caracterului tehnic si
distribuit al acestor fapte, descoperirea si investigarea lor ridica dificultiti semnifi-
cative pentru organele de urmarire penald si impun noi provocari operationale.
De aceea, acestea trebuie s3 foloseasca tehnologii moderne in investigare pentru a
descoperi si cerceta astfel de infractiuni. Dar, pentru a respecta principiul legalitatii si
a garanta ca activitatile de anchetd se desfisoara intr-un cadru juridic clar,
normele procesual-penale trebuie s3 evolueze in paralel cu progresul tehnologic®.
Reglementarea digitalizarii reprezinta un instrument suveran al statului: interventiile
bazate pe lege trebuie sa fie rapide si proportionale, avand ca scop consolidarea si
adaptarea sistemului de justitie, nu destabilizarea acestuia®. Astfel, stiinta si
tehnologia devin surse esentiale in modelarea si actualizarea reglementarilor in
privinta probatiunii in procesul penal.

Pe de alta parte, institutia probatiunii in procesul penal implicd nu doar regulile
traditionale privind administrarea, aprecierea, legalitatea si valoarea probatorie,
dar si garantiile fundamentale conferite de dreptul constitutional si dreptul
international al drepturilor omului. Jurisprudenta recenta a instantelor superioare
— 1CC), CJUE si CEDO, a avut un impact semnificativ asupra modului in care se
interpreteaza si aplica normele de procedura penala referitoare la probe.

intre momentul primei probe si pronuntarea hotararii pot trece ani intregi, iar
modificarile legislative pot schimba regulile jocului. Tocmai de aceea, stabilitatea
normativa in materia probatiunii are un rtol extrem de important. Stabilitatea
normativa in aceastd materie ins3, pe cit de necesars, este pe atit de problematica.
De la intrarea in vigoare a noului Cod de procedura penald in 2014, legislatia

? Giorgio Spangher, Marco Zincani, Compendio di Procedura penale, Ed. Maggioli, Santarcangello di Romagna, 2019,
p- 148. Autorii fac referire la probele atipice, nereglementate de codul de procedurd penald, cum ar fi recunoasterea informald
de obiecte, corespondenta detinutilor, inregistrarile video in spatiile nepublice, dar si probele stiintifice care necesitd noi metode,
uneori controversate, ale stiintei — BPA Bloodstain pattern annalysis, Neurostiinta, studii antropometrice etc.

3 Mihail Udroiu, Procedurd penald, partea generald. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 193.

4 Eric Rutger Leukfeldt, Thomas ). Holt- Cybercrime on the menu? Examining caféteria-style offending among
financially motivated cybercriminals, in Computers in Human Behavior 126 (2022) 106979 https://doi.org/
10.1016/j.chb.2021, .106979 p. 8.

5 De exemplu, mijloacele tehnice de supraveghere informatici ridicd probleme complexe privind legalitatea
obtinerii datelor, protectia vietii private si respectarea principiului loialititii probelor. in doctrini, captatorul
informatic este considerat un element de frontierd intre securitatea statului si drepturile fundamentale ale individului,
necesitdnd o reglementare clard si adaptata evolutiei tehnologice. A se vedea Rita Chiaese- Elementi di diritto processuale
penale, X1 edizione, Ed. Simone, Napoli 2022, p. 153.

® Gabriel Manu, Dreptul public in fata provocarilor inteligentei artificiale, in Revista Universul Juridic nr. 6/2023.
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procesuald a suferit numeroase modificari (peste 100), fiind determinate de inter-
ventiile Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), ale Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie (ICC)) si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
respectiv a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Multe dintre aceste modi-
ficari au implicat direct sau indirect materia probatiunii. Aceste ajustari legislative,
desi justificate de necesitatea protejarii drepturilor fundamentale, au generat uneori o
stare de instabilitate normativa si de impredictibilitate in aplicarea regulilor procesuale.

2. Rolul deciziilor CCR si 1CC] in dezvoltarea institutiei probatiunii

Ele (probele) dau riaspuns la atitea intrebiri ce se pun in proces. In misterul
dramelor penale, in secretul faptelor penale care, de reguls, se savéarsesc pe ascuns, in
sufletul atat de complicat al omului, se patrunde prin probe. Neadevarul, diversiunea,
simulatiunea se demasca prin probe. indoiala se inlitura prin probe. Acuzarea si
apararea se infruntd prin probe ori argumente de drept. Nu arareori, cel mai
puternic temei de drept st3 neputincios, inoperant, in fata probei reale, brutale™.

Acestea sunt cuvintele domnului profesor Traian Pop, care reflectd realitatile
anilor '40. El formula aceasta observatie in perioada in care proba materiala
(fapta concretd, palpabild) era privita ca suprema in procesul penal, uneori chiar
peste forta dreptului formal.

Astazi insa contextul s-a schimbat profund. Daci el vorbea despre suprematia
faptului asupra normei, azi sistemul procesual roman, sub influenta constitutio-
nalismului si a jurisprudentei europene, consacrd suprematia legalitatii asupra
eficientei. Practic, accentual s-a deplasat de la forta probei materiale citre
legalitatea si loialitatea administrarii probei. Astfel, o ,proba reals, brutald” poate
fi inoperanta juridic dacd a fost obtinutda nelegal (de exemplu, interceptari
realizate de SRI in afara competentei, probe obtinute prin violarea dreptului la
aparare, probe rezultate din perchezitii fard autorizare valabila etc.).

In acest sens, unul dintre cele mai relevante momente de reform3 in materie
a fost determinat de Decizia CCR nr. 51/2016°, prin care s-a stabilit ci Serviciul
Roman de Informatii nu poate efectua acte de urmarire penals, inclusiv activitati de
supraveghere tehnica. Aceasta decizie a avut un impact major asupra probelor obtinute
prin interceptari, impunand reasezarea competentelor si a garantiilor procedurale.

Ulterior, Decizia CCR nr. 22/2018° a reafirmat principiul legalitatii probelor si
a clarificat efectele excluderii probelor obtinute nelegal, stabilind ca vor fi excluse
fizic, din dosar, mijloacele de probe obtinute nelegal. Astfel, acestea nu pot fi utilizate
nici macar indirect, ca probe derivate. Aceasta solutie, desi corectd din perspectiva
garantiilor constitutionale, poate afecta stabilitatea normativa si eficienta anchetei
penale.

7 Traian Pop, Drept procesual penal. Partea general, vol. 11, Tipografia Nationali, S.A. Cluj, 1947, p. 157, in
Mihai Olariu, Catélin Marin, op. cit, p. 217.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2016, publicatd in M. Of. nr. 190/14.03.2016.

9 Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2018, publicatd in M. Of. nr. 177 din 26 februarie 2018.
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Nu in ultimul rdnd, Decizia CCR nr. 26/2019"°, prin care Curtea Constitu-
tionala a fost chemata s se pronunte asupra cererii de solutionare a conflictului
juridic de naturd constitutionald dintre Ministerul Public — Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, Parlamentul Romaniei, inalta Curte de Casatie
si Justitie si celelalte instante judecitoresti, a stabilit prin dispozitiv ci inalta
Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti, precum si Ministerul
Public — Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie si unitatile
subordonate vor verifica, in cauzele pendinte, in ce masura s-a produs o incalcare
a dispozitiilor referitoare la competenta materiala si dupa calitatea persoanei a
organului de urmarire penals, si vor dispune masurile legale corespunzatoare.

Impactul celor trei decizii corelate a fost major: sute de dosare au fost afectate, a
dus la excluderea multor probe obtinute de organe fird competentd materiala sau
personald, multe din aceste dosare solutiondndu-se cu solutii de achitare bazate
pe lipsa probelor.

Cu impact mai redus in practicd fatd de cele mai sus amintite, dar care nu poate
fi deloc neglijat, sunt si Decizia CCR nr. 236/2020" si Decizia CCR nr. 175/2022"
care au adus clarificiri in ceea ce priveste dreptul martorului la ticere, la
neautoincriminare®, respectiv de a nu da declaratie dacd este in relatii asema-
natoare acelora dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc cu suspectul
sau inculpatul“.

Si inalta Curte de Casatie si Justitie a influentat prin deciziile sale probele deja
administrate in procesele penale. De exemplu, Decizia nr. 64/2023 in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, a stabilit c3 sesizarea judecatorului de
drepturi si libertati in vederea emiterii mandatului de supraveghere tehnica este
obligatorie in cazul in care procurorul apreciazd ca este necesar ca investigatorul
sa poata folosi dispozitive tehnice de inregistrare, chiar dacd exists un mandat de

' Decizia Curtii Constitutionale nr. 26 din 16 ianuarie 2019, asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura
constitutionald dintre Ministerul Public — Parchetul de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie, Parlamentul Romaniei,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecitoresti, Publicats in M. Of. nr. 193 din 12 martie 2019.

" Decizia Curtii Constitutionale nr. 236/2 iunie 2020 publicatd in M. Of. nr. 597 din 08.07.2020, prin care s-a
stabilit c3 ,solutia legislativd cuprinsd in art. 18 C. pr. pen., care nu reglementeazi dreptul martorului la ticere si la
neautoincriminare, este neconstitutionald”. Ulterior, prin Legea nr. 201/2023 s-au modificat prevederile C. pr. pen,,
prevazand dreptul martorului de a nu da declaratii, si in ipoteza in care anterior a avut alt§ calitate in dosar.

" Decizia Curtii Constitutionale nr. 175 din 24 martie 2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. a) C. pr. pen., publicatd in M. Of. nr. 450 din 5 mai 2022, prin care s-a stabilit c&
solutia legislativd cuprinsd in art. 117 alin. (1) lit. a) C. pr. pen., care exclude de la dreptul de a refuza s3 fie audiate in
calitate de martor persoanele care au stabilit relatii asemanitoare acelora dintre parinti si copii, in cazul in care
convietuiesc cu suspectul sau inculpatul, este neconstitutionala.

'3 Privilegiul fmpotriva autoincriminirii este o venerabild institutie de drept comun care dateazi cel putin din
secolul al saptesprezecelea si poate avea mai multe valente, pentru detalii, a se vedea Bogdan Bodea, The destruction
of evidence searched in a search and seizure procedure, in Curentul Juridic nr. 3/2024, p. 64, https://doi.org/
10.62838/cjjc-2024-0021.

'* Decizia CCR 175/2022- dreptul de a refuza s3 fie audiate in calitate de martor persoanele care au stabilit
relatii asemanitoare acelora dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc cu suspectul sau inculpatul si Decizia
CCR 236/2020 — reglementeazi dreptul martorului la ticere si la neautoincriminare .

'51CC), Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, decizia nr. 64 din 2 octombrie 2023 cu privire la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 142, 148 alin. (3) si art. 150 alin. (5) C. pr. pen., in raport de prevederile
art. 139 din acelasi act normative, publicatd in M. Of. nr. 1047 din 20 noiembrie 2023.
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supraveghere tehnicd de aceeasi natura emis anterior. Aceasta decizie, produ-
candu-si efectele din momentul publicirii sale, a condus la excluderea unor inter-
ceptari efectuate de catre investigatorii sub acoperire fara s existe un mandat
emis de cdtre judecitorul de drepturi si libertdti in care s3 se prevada in mod
expres ca investigatorul poate folosi dispozitivele de inregistrare.

Totodats, o decizie mai recenta, Decizia nr. 8 din 16 iunie 2025"° pronuntatd
in solutionarea unui recurs in interesul legii cu privire la competenta lucratorilor
politiei judiciare din cadrul Directiei Generale Anticoruptie, se preconizeaza cd va
avea un impact semnificativ asupra cauzelor aflate pe rol.

As da ca exemplu un dosar instrumentat de DIICOT, in care urmadrirea penala
a fost efectuata de catre procuror, in mod evident, si prin delegare de catre ofiteri
de politie judiciara cu aviz DIICOT. Totusi exista la dosar unele inscrisuri intocmite si
depuse de lucratori din cadrul Directiei Generale Anticoruptie. La prima vedere
situatia pare simpla: actele efectuate de DGA sunt lovite de nulitate, daca sunt probe
obtinute prin aceste acte, acestea se vor exclude, probele derivate din acestea
urmeaza a fi analizate in temeiul art. art. 102 alin. (4) C. pr. pen. — adica probele
derivate se exclud dacd au fost obtinute in mod direct din probele obtinute in
mod nelegal si nu puteau fi obtinute in alt mod. Dar, conform art. 280 C. pr. pen.,
alin. (2): Actele indeplinite ulterior actului care a fost declarat nul sunt la rdndul
lor lovite de nulitate, atunci cind existi o legaturd directd intre acestea si actul
declarat nul. in cazul nulititii actelor, nu se mai prevede ca si in cazul probelor,
cad excluderea va avea loc doar dacd nu puteau fi obtinute in alt mod. Daci in cauza
mai sus amintitd, aflata deja pe rolul instantei, societatea inculpata a fost identificata
de cdtre lucratori DGA, fiind solicitat de catre procurorul DIICOT ca DGA sa iden-
tifice care din societatile dintr-un anumit grup este cea implicata in activitatea infrac-
tionald, dacd constatdm nulitatea actului de identificare, excluderea procesului
verbal de identificare si a adresei prin care se comunica citre DIICOT ca societatea X
este cea implicatd, oare nu ar trebui, in temeiul art. 280 C. pr. pen,, s3 fie lovite
de nulitate si toate celelalte acte subsecvente, incepand tocmai de la atribuirea
calitatii de suspect societatii?

Amploarea efectelor deciziei amintite anterior in materia probatiunii si a
dosarelor pe rol se va vedea pe parcurs, dar cu sigurantd nu va fi nesemnificativa.

Acestea sunt doar citeva exemple in care deciziile Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie si ale Curtii Constitutionale, cu efecte erga omnes din momentul publicarii
lor, au avut si continud sa aiba consecinte majore asupra probatiunii in procesele
penale. Chiar daca la prima vedere se creeazd o instabilitate juridica, se aduce
atingere celerittii proceselor si eficientei, prin faptul ¢ probe administrate de-a
lungul anilor se exclud, dosare complexe in care s-au facut cercetdri, ajung sd nu
conducd la condamnari datorita lipsei probelor legal administrate, cu toate acestea

' 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, Decizia nr. 8 din 16 iunie 2025 cu privire la
competenta lucritorilor politiei judiciare din cadrul Directiei Generale Anticoruptie de a efectua, prin delegare, actele
de cercetare penald dispuse de procurorul competent exclusiv in cauzele privind infractiunile previzute de art. 1
alin. (2) din O.U.G. nr. 120/2005, publicatd in M. Of. nr. 850 din 16 septembrie 2025.
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reforma si adaptarea este necesara pentru garantarea drepturilor fundamentale, in
special dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil. Acestea sunt mijloace
de apdrare a drepturilor subiective si a intereselor legitime ale persoanelor”.

Principiul ,excluderii probelor nelegale” consacrat de art. 102 alin. (3) C. pr. pen.
si consolidat prin decizile CCR si 1CC] a transformat radical sensul expresiei
domnului profesor Traian Pop: astizi, temeiul de drept poate invinge proba brutala.
in contextul actual, am putea spune ca: ,Nu arareori, proba reals, oricat de
puternicd, std neputincioasd in fata temeiului de drept’. Sintagma parafrazata
marcheazd tensiunea eternd intre adevarul faptic si adevarul juridic, o tensiune
care necesitd o reglementatd mai stricta si mereu adaptats, oferind garantiile
constitutionale si europene.

3. Jurisprudenta CEDO ca instrument de adaptare a normelor privind probatiunea

Pe plan european, jurisprudenta CEDO a impus Romaniei adaptari in materia
probatiunii, hotarari care au determinat o reforma progresiva, cu o crestere continua
a garantiilor procedurale.

Fara a intra intr-o analiza aprofundati si exhaustiva, ci doar evidentiind exem-
plificativ, amintim o adaptare importantd a normelor in materia administrarii
probelor in cadrul cercetirii judecatoresti in fata instantei de apel.

Astfel, e bine-cunoscut faptul 3 solutia legislativa introdusa la art. 421 alin. (1)
pet. 2 lit. a)® prin care instanta de apel este obligatd s dispuna din oficiu exami-
narea directa a martorilor, chiar si in absenta unei cereri din partea acuzatului,
daca tinde s3 modifice solutia de achitare data in prima instantd, constituie transpu-
nerea in dreptul pozitiv a exigentelor impuse de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, asigurdnd dreptul inculpatului la un proces echitabil®.

Curtea de la Strasbourg, in numeroase cauze, precum cauzele Manolachi v.
Romania®*®, Chiper v. Romania®, Constantinescu impotriva Roméniei”* si altele,
analizind respectarea dreptului la un proces echitabil in cauzele in care instantele de
control judiciar au pronuntat o solutie de condamnare dupa desfiintarea unei hotarari
de achitare a inculpatului, a statuat cu valoare de principiu c§, atunci cand o instanta
de recurs este sesizata s3 solutioneze o cauza in fapt si in drept si s3 examineze, in
ansamblu, chestiunea vinovatiei sau a nevinovatiei, aceasta nu poate, pentru motive de
echitate a procedurii, si decids asupra acestor chestiuni fara ascultarea directs a

'7 Daniela Valea, The role of the romanian constitutional court in protecting and promoting human fundamental
rights and freedoms, in Procedia — Social and Behavioral Sciences 46 ( 2012 ) 5548-5552, p. 555I.

8 Solutiile instantei de apel: Instanta, judecand apelul admite apelul si desfiinteazd sentinta primei instante si
pronuntd o noud hotdrare, procedand potrivit regulilor referitoare la solutionarea actiunii penale si a actiunii civile la
judecata in fond. Instanta de apel readministreazi declaratiile pe care prima instantd si-a intemeiat solutia de achitare,
dispozitiile art. 374 alin. (7)-(12) si ale art. 383 alin. (3) si (4) aplicindu-se in mod corespunzitor.

" A se vedea Decizia CCR nr. 438/2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 421
alin. (1) pet. 2 lit. a) teza a doua din Codul de procedurs penals, publicati in M. Of. 1242 din 2022.12.22.

2% CEDO, hotirarea din 5 martie 2013, Manolachi v. Romania, par. 50.

* CEDO, Hotérarea din 27 iunie 2017, Chiper v. Romania, par. 56.

22 CEDO, Hotararea din 27 iunie 2000, Constantinescu v. Romaniei, par. 55 si 59.
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declaratiilor date personal fie de acuzatul care sustine ci nu a comis actul de care este
invinuit, fie de martorii care au dat declaratii in timpul procedurii.

Foarte recent insd, Curtea a retinut in cauza Manolache v. Romania® (decizie
din 3 iunie 2025) c&, pe langa garantiile deja oferite de deciziile anterioare, intr-
un complet de doi judecitori, deciziile pot fi luate numai in unanimitate, astfel
incat este esential ca audierea martorilor relevanti s3 aiba loc in prezenta ambilor
judecdtori care urmeaza sa pronunte hotararea (par. 33).

Prin urmare, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a devenit
un veritabil instrument de armonizare a dreptului procesual penal roman cu stan-
dardele europene de protectie a drepturilor fundamentale. Adaptarile legislative,
interpretarile doctrinare inspirate din aceste hotdrari si practica judiciara nationala
care transpune in mod direct jurisprudenta CEDO, contribuie la fintarirea
garantiilor procesuale in actul de justitie penala.

4. Directii ale reformei in materia probatiunii

Analizand factorii care au avut influente majore asupra reglementarilor procesual
penale cu privire la administrarea probelor in diferite faze ale procesului penal,
putem identifica practic doud directii ale reformei in materia probatiunii: o prima
directie este cea asa-zis jurisprudential-interpretativd, determinata in special de
interventiile CCR, 1CCJ, CEDO - care clarifica si uniformizeaza aplicarea regle-
mentarilor existente, generand totodata efecte reformatoare la nivel normativ.

O a doua directie a reformei in materia probatiunii este una integrativ-
evolutiva, determinatd de necesitatea implementarii standardelor europene in
legislatia nationald dar si de adaptarea la transformarile tehnologice contemporane.

Astfel, administrarea probelor electronice de exemplu necesitd o reglementare
adaptatd realitatii, iar realitatea denotd o necesitate rapida de obtinere a probelor
electronice, care altfel pot fi usor modificate. Un pas esential la nivel normativ
european 1l constituie Regulamentul (UE) 2023/1543 privind ordinele europene de
divulgare si de pastrare a probelor electronice, care va fi aplicabil din august 2026.
Acesta permite autoritatilor judiciare sa solicite direct furnizorilor de servicii din
alte state membre divulgarea sau pastrarea datelor electronice, fara intermedierea
autoritatilor statului de executare.

Regulamentul introduce o cooperare judiciara digitala directs, eficientd si
rapids, dar impune si garantii pentru dreptul la aparare — suspectul sau inculpatul,
direct sau prin avocat, putand solicita el insusi emiterea unui astfel de ordin.

Tot din 2026 va fi aplicabil si Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteli-
genta artificiald®*, care va influenta inevitabil administrarea probelor generate sau

3 CEDO, Hotérarea din 3 iunie 2025, cauza Manolache v. Romania , par. 33.

?* Conform art. 13 al Regulamentului, acesta intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Se aplicd de la 2 august 2026. Cu toate acestea:(a)capitolele 1 si 11 se aplici de la 2 februarie 2025;
(b) capitolul 11 sectiunea 4, capitolul V, capitolul VII, capitolul Xl si art. 78 se aplica de la 2 august 2025, cu exceptia art. 101;

(c) art. 6 alin. (1) si obligatiile corespunzitoare din prezentul regulament se aplicd de la 2 august 2027.
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analizate prin mijloace automate. Aplicarea acestor Regulamente, desi sunt de
aplicabilitate directd, va necesita o armonizare legislativa internd, pentru a garanta
echilibrul intre inovatie si protectia drepturilor fundamentale.

in ltalia, una din statele Uniunii care a transpus cel mai rapid reglementarile
la nivel national, la 10 octombrie 2025 a intrat in vigoare o lege de transpunere a
acestui Regulamentului privind inteligenta artificiala — este vorba de Legea nr.
132/2025; desi alocd un singur articol justitiei, articolul 15, prevede obligatia
ministrului justitiei de a se asigura de pregaitirea didactica a magistratilor si a
personalului administrativ cu privire la folosirea inteligentei artificiale, inclusiv cu
privire la constientizarea beneficiilor si a riscurilor. Acest aspect este esential in
administrarea probelor, deoarece utilizarea inteligentei artificiale poate sprijini
organele judiciare in analiza rapida a unui volum mare de date (de exemplu in
identificarea tiparelor din comunicatiile electronice, in recunoasterea faciala®)
contribuind la reducerea duratei anchetelor, dar in acelasi timp pot exista erori
algoritmici sau prejudecati (bias-uri) care afecteazd corectitudinea analizei (de
exemplu identificari gresite, interpretari statistice inadecvate, prelucrari automate
care incalcd viata privatd). Lipsa unui control uman riguros poate conduce la
distorsionarea adevarului judiciar®.

De aceea, este esential pentru magistrati , dar si pentru ceilalti participanti in
procesul penal, s3 fie constienti atat de beneficiile cat si de limitele inteligentei arti-
ficiale. O cunoastere adecvata a modului in care functioneaza aceste tehnologii permite
valorificarea lor fara a abdica de la principiile fundamentale ale procesului penal.

Ca o concluzie, sustinem ca stabilitatea normativa, desi esentiald pentru
predictibilitatea procesului penal, nu poate constitui un scop in sine, ci trebuie
inteleasa in relatie cu garantiile dreptului la un proces echitabil si cu exigentele de
actualizare continuad a legislatiei. Cele doud directii de reforma, jurisprudential-
interpretativa si integrativ-evolutiva, nu pot lipsi din reglementarile normative ale
unui proces penal echitabil in continua evolutie.

Desi cele doud directii ale reformei pot genera, pe termen scurt, 0o anumita
instabilitate normativa, ele reprezinta mecanisme complementare si indispensabile
in adaptarea reglementarilor privind probatiunea la realititile juridice si

> Desi regula o reprezint3 interzicerea utilizirii sistemelor de identificare biometrici de citre organele de aplicare a
legii, in noul Regulament existd reglementate expres si unele situatii in care identificarea biometricd urmeaza a fi admisa.
Textul de lege le enumerd in mod succint, trebuind a fi indeplinite in acest sens o serie de conditii, dupd cum urmeazs
,sistemele de identificare biometricd in timp real pot fi instalate doar dacd se respectd garantii stricte, de exemplu, dacd
folosirea lor este limitatd in timp si geografic este aprobatd in prealabil de o autoritate judiciard sau de un organ
administrativ’. A se vedea Roxana Silvia Truta — Unele consideratii privind drepturile findamentale ale omului si
reglementarea inteligentei artificiale, in Spre un drept al inteligenter artificiale. Premise. Actualiedti. Perspective, coord. Andrei
Dutu- Buzura, Gabriel Manu, Sorana Popa, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 33.

26 Un raspuns natural la aceste incertitudini tehnologice (relative la deciziile automatizate) poate fi gasit in sectorul
aviatiei sub denumirea de ,human-in-control’. in esent3, pornind de la premisa ci automatizarea poate limita autoritatea
operatorului, NASA a dezvoltat o serie de principii pentru ceea ce s-ar numi ,automatizare centrati pe om” — in ciuda
tehnologizirii generalizate in domeniul aviatiei (sau militar), pilotul si controlorii de trafic aerian poart3 responsabilitatea si
raman efectiv ,in control”. A se vedea Dragos Alexandru Maior, The normative significance of the Precautionary principle in
artificial Intelligence problem, in Curentul Juridic nr. 1/2025, p. 63. https:/doi.org/10.62838/cjjc-2024-0040.
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tehnologice contemporane. Prima contribuie la clarificarea si uniformizarea
aplicarii normelor existente, asigurand coerenta sistemului, in timp ce cea de-a doua
impulsioneaza modernizarea si alinierea legislatiei nationale la standardele europene.
intr-o viziune echilibrats, dinamica dintre interpretare si evolutie nu trebuie perce-
puta ca o slabiciune a stabilitatii normative, ci ca o expresie a vitalitatii dreptului intr-
un context social si tehnologic aflat in permanenta transformare.
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I Abstract

Individual consumers can end up in a situation of over-indebtedness with the
consequence of their insolvency. The forms of the insolvency procedure for
individuals are insolvency based on a debt repayment plan, insolvency by
liguidation of assets and simplified insolvency. In the insolvency procedure of the
individual based on a repayment plan, the main element is the debt repayment
plan. If the debt repayment plan has been carried out, the debtor may apply to
the insolvency court for the release of residual debts, as a means of extinguishing
the debtor's obligations remaining after the completion of the plan. For the
successful release of residual debts, it is necessary that the debtor has been in
good faith in carrying out the reorganization plan, and the plan has been fulfilled.
If after three years from the delivery of the judgment on the release of debts, it
is discovered that the debtor has concluded acts in the fraud of creditors, there is
a risk of revocation of the benefit of the release of residual debts.

IKeywords: debtor; natural person consumer; debt repayment plan; application
for release of residual debts; revocation of the benefit of the release of residual

debts.

1. PROCEDURA PE BAZA DE PLAN DE RAMBURSARE A DATORIILOR — FORMA
A PROCEDURII INSOLVENTEI PERSOANEI FIZICE

1. Persoanele fizice consumatori si riscul de insolvents al acestora
Persoanele fizice consumatori sunt participanti la raporturile juridice cu
comerciantii. Ele pot achizitiona bunuri de consum, pot contracta credite si fsi
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pot asuma obligatii generatoare de supraindatorare pe fondul unor disfunctio-
nalitati economico-sociale. In contextul supraindatorarii, persoanele mentionate
pot deveni vulnerabile si intrad in dificultate financiara cu risc de insolventd'.

Daca supraindatorarea se datoreaza unor cauze obiective (de ex.: somaj; risc
valutar; inflatie; dobanzi excesive) persoana fizicd necesitd o anumita protectie,
avand in vedere buna sa credints, intr-un cadru juridic bine conturat. Prin Legea
nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice s-a instituit un regim
specific de natura sa asigure un tratament echitabil® economic si social al
debitorului de buna-credints, care se afld in stare de dificultate financiara. Adop-
tarea Legii nr. 151/2015 privind insolventa persoanelor fizice consumatori a fost
necesard atat din perspectiva economicd, cat si juridicd, ca rdspuns structural
la fenomenul accentuat al supraindatordrii generate de disfunctionalititi
economico-sociale persistente, precum volatilitatea pietei muncii, sciderea
veniturilor reale, dezechilibrele dintre nivelul de creditare s§i capacitatea de
rambursare, precum si educatia financiara insuficienta. Din punct de vedere eco-
nomic, lipsa unui mecanism de descircare ordonatd de datorii conducea la exclu-
derea pe termen lung a debitorilor din circuitul economic, la cresterea economiei
informale si la acumularea de credite neperformante, cu efecte sistemice asupra
stabilitatii financiare. Din punct de vedere juridic, cadrul normativ anterior era
dezechilibrat, favorizind aproape exclusiv creditorii si lipsind debitorii de
buna-credintd de instrumente eficiente de redresare, contrar principiilor propor-
tionalitatii, protectiei consumatorului i accesului efectiv la justitie. Legea a
intervenit, astfel, pentru a institui un mecanism coerent de tratament al pasivului
personal, care s3 permita reabilitarea economica a debitorului onest, reechili-
brarea raportului dintre creditori si debitori si alinierea dreptului intern la ten-
dintele europene in materia insolventei persoanelor fizice.

Potrivit datelor furnizate de ANPC?, de la data de 01 ianuarie 2018 si pana la
data de 10 septembrie 2025, la nivelul Directiei de Insolventa a Persoanelor Fizice
au fost inregistrate aproximativ 641 de cereri de intrare in procedura insolventei
persoanelor fizice. Ca distributie pe judete, in Municipiul Bucuresti s-au depus in
total 77 de cereri, urmat de Galati, cu 48 de cereri, Timis si Gorj, cu 39 de
solicitari (Graf. 1).

' D. Detesan, Insolventa persoanei fizice. Tratamentul juridic al supraindatorarii consumatorului, Ed. Hamangiu,
Bucuresti 2015, p. 25 §i urm.

* R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M. Sirdcut (coord.) si colab., Tratat practic de insolventd, ed. a ll-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti 2014, p. 1024.

3 M. Prundea, Un romén a cerut intrarea in insolventd personali pentru datorii de 500.000 de euro! Cite
solicitari s-au depus la ANPC de cind a aparut legea si ce conditii trebuie indeplinite, material consultat online, sursd
online https://www.mediafax.ro/economic/un-roman-a-cerut-intrarea-in-insolventa-personala-pentru-datorii-de-500-
000-de-euro-cate-solicitari-s-au-depus-la-anpc-de-cand-a-aparut-legea-si-ce-conditii-trebuie-indeplinite-23631397,
accesatd la data de 31.12.2025.
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Situatia cererilor de insolventa
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Graf. 1 — Maidslina Prundea, ,Un roman a cerut intrarea in insolventa
personald pentru datorii de 500.000 de euro! Céte solicitari s-au depus la ANPC
de cdnd a aparut legea si ce conditii trebuie indeplinite”, material consultat
online, sursa online https://www.mediafax.ro/economic/un-roman-a-cerut-intrarea
-in-insolventa-personala-pentru-datorii-de-500-000-de-euro-cate-solicitari-s-au-dep
us-la-anpc-de-cand-a-aparut-legea-si-ce-conditii-trebuie-indeplinite-23631397,
accesata la data de 31.12.2025.

Formele prin care poate fi realizata procedura previazuta de Legea nr. 151/2015
sunt: procedura pe bazd de plan de rambursare a datoriilor; procedura judiciara
de insolventa prin lichidare de active; procedura simplificatd (art. 5 din Legea
nr. 151/2015).

2. Procedura administrativi pe bazd de plan de rambursare a datoriilor si
caracteristicile sale

Procedura administrativd pe baza de plan de rambursare a datoriilor este o
procedura de insolventd a persoanei fizice. Ea are caracter concursual, colectiv si
egalitar si se aplica debitorului persoand fizica de buni-credintd, cu scopul
redresarii situatiei financiare a acestuia si pentru acoperirea pasivului printr-un
plan de rambursare a datoriilor. Daca planul de rambursare a datoriilor a fost
respectat, debitorul poate fi eliberat, in anumite conditii, de datoriile reziduale.

Procedura administrativd pe bazd de plan de rambursare a datoriilor se
desfdsoard sub controlul si supravegherea comisiei de insolventd teritoriale care
este organizatd si functioneaza la nivelul fiecirui judet. Din perspectiva
economici, solutionarea administrativa, descentralizata teritorial, reduce costurile
procedurale atat pentru debitor, cat si pentru stat, evitd supraincircarea instan-
telor si permite o gestionare rapida si standardizata a cazurilor de insolventd a
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consumatorilor, fenomen cu pronuntats dimensiune sociala. Apropierea institu-
tionala de mediul socio-economic local faciliteazd evaluarea realista a situatiei
patrimoniale si a capacitatii de rambursare a debitorului, in raport cu conditiile
concrete de trai si de ocupare a fortei de muncd din teritoriu. Din punct de
vedere juridic, supravegherea exercitati de Comisia de insolventd teritoriala

asigurd un control administrativ specializat, impartial si continuu asupra respec-
tarii legalitatii planului de rambursare, a protectiei creditorilor si a conduitei de
buni-credintd a debitorului, fara a recurge, ab initio, la constrangerea jurisdic-
tionald. Aceasta arhitectura institutionald reflecta echilibrul dintre necesitatea
protectiei sociale a debitorului consumator si exigentele disciplinei financiare,
consacrand insolventa persoanei fizice ca un mecanism de redresare administrats,
nu ca o sanctiune judiciara.

3. Planul de rambursare a datoriilor — suportul central al procedurii

Planul de rambursare a datoriilor este elementul central al procedurii. El
actioneazd ca un suport care asigura desfagsurarea procedurii. Din perspectiva
economica, planul este instrumentul prin care se realizeaza alocarea rationala si
sustenabild a resurselor limitate ale debitorului, coreland nivelul obligatiilor
asumate cu capacitatea reald de plats, astfel incat sa fie evitatd atat perpetuarea
supraindatorarii, cit si excluderea debitorului din circuitul economic. Din punct
de vedere juridic, planul constituie cadrul normativ individualizat al procedurii, in
interiorul cdruia se restructureaza creantele, se suspendd sau se adapteaza
executarile silite si se stabilesc drepturile si obligatiile partilor pe intreaga durata
a procedurii, sub controlul comisiei de insolvents teritoriala. Planul functioneazs,
astfel, ca un veritabil ,contract fortat” cu efecte legale erga omnes intre debitor si
creditori, substituind logica coercitivd a executdrii individuale cu o logica
colectiva, ordonata si predictibila de satisfacere a creantelor. Prin caracterul sau
prospectiv, conditionat de buna-credintd a debitorului si supus unui control
permanent, planul de rambursare devine nucleul de echilibru al procedurii, in
jurul cdruia graviteaza atat protectia debitorului, cat si maximizarea rezonabild a
interesului creditorilor. Planul de rambursare a datoriilor cuprinde modul in care
sunt acoperite creantele din averea debitorului, cuantumul platilor si termenele de
plata conform tabelului de creante si orice alte m&suri pentru redresarea
financiara a debitorului (art. 3 pct. 15 din Legea nr. 151/2015).

Elementele structurale ale planului de rambursare a datoriilor sunt de natura
conventionald, administrativ-jurisdictionala si legala. Planul este votat de creditori
si are valente contractuale. Aprobarea planului e face de comisia de insolventa
prin decizie care poate fi atacatd in justitie. Planul de rambursare trebuie sa
intruneasca conditiile previzute de lege®.

* D. Detesan, op. cit,, Bucuresti 2015, p. 215.
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in raport de caracteristicile sale, planul de rambursare a datoriilor este un act
juridic complex®, care este elaborat de debitor §i care cuprinde masurile de
redresare financiard, cuantumul si termene de platd a creantelor si este conciliat
cu creditorii pentru a fi votat si aprobat de acestia cu majoritatea prevazuta de
lege sau confirmat de instantd daca nu a fost aprobat in conditiile mai fnainte
aratate.

Elaborarea planului de rambursare a datoriilor este ficutd de debitor
impreund cu administratorul procedurii, in termen de 30 de zile de la notificarea
creditorilor privind definitivarea tabelului de creante.

Planul de rambursare a datoriilor trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente
care sunt precizate® incd din cererea de deschidere a procedurii ( de ex.: motivele
care au generat insolventa; lista creantelor; lista bunurilor debitorului) si altele
care apar pe parcursul procedurii (de ex.: tabelul definitiv de creante; masurile de
restructurare; evaluarea bunurilor care sunt grevate de cauze de preferinta),
elementele de activ si cele de pasiv ale debitorului.

Punerea in executare a planului de rambursare a datoriilor se face de citre
debitor sub monitorizarea administratorului procedurii si sub supravegherea
comisiei de insolventa.

Executarea planului de rambursare are ca efect inchiderea procedurii insol-
ventei persoanei fizice printr-o decizie a comisiei de insolventa si deschide calea
eliberarii de datoriile reziduale ca urmare a respectarii planului.

1. ELIBERAREA DE DATORII REZIDUALE — MODALITATE SPECIFICA DE
STINGERE A DATORIILOR DEBITORULUI CARE S-A AFLAT iN INSOLVENTA

1. Ce este eliberarea de datorii reziduale?

Creantele care raman neachitate pe parcursul procedurii sau in perioada de la
initierea acesteia si pana sa eliberarea lor sunt creantele reziduale. Ele pot fi, in
cazul procedurii pe bazi de plan de rambursare cele care depasesc cota de
acoperire care a fost convenita prin planul de rambursare.

in cazul proceduri judiciare pe baza de lichidare de active, creantele reziduale
sunt cele care au rdmas neacoperite si dupd perioada de post-inchidere a
procedurii.

Pentru procedura simplificatd creantele reziduale sunt cele care s-au stabilit
in procedurd deoarece in acest caz nu se fac plati catre creditori. Eliberarea de
datorii reziduale este o ,modalitate specifici de stingere a obligatiilor””, in cazul
procedurii insolventei persoanelor fizice, care constd in stergerea creantelor care

5 V. G&ind, Planul de rambursare a datoriilor, in procedura insolventei persoanelor fizice, in Revista de Stiinte
Juridice nr. 2/2019, p. 83 §i urm.

® M. Comsa, Legea privind procedura insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015. Legislatie relevantd si comentarrii,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2018, p. 162.

7 M. Comsa, op. cit, Bucuresti 2018, p. 48.
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au ramas neacoperite dupa inchiderea procedurii si a parcurgerii perioadei
post-inchidere desfasurate sub supravegherea comisiei de insolventd sau a admi-
nistratorului judiciar si a instantei de judecats, dupa caz.

Sansa® eliberarii de datoriile reziduale este oferitdi de lege debitorului de
bund-credinta care din motive obiective nu si-a putut indeplini toate obligatiile de
plata fata de creditori.

2. Care sunt modalititile de eliberare de datorii reziduale?

Modalitstile de eliberare de datorii reziduale sunt specifice pentru fiecare
form3 de procedura de insolventd a persoanei fizice. Ele pot fi concretizate in:
eliberarea de datorii reziduale ca efect al respectarii planului de reorganizare;
eliberarea de datorii reziduale in cazul procedurii judiciare de insolventd prin
lichidare de active; eliberarea de datorii reziduale in cazul procedurii simplificate
de insolventa.

Eliberarea de datorii reziduale este diferita® de eliberarea de datorii din
dreptul comun, adica fata de insolvabilitate prin naturs, finalitate si regim juridic.
in dreptul comun, remiterea de datorie este un act de dispozitie unilateral sau
contractual al creditorului, eminamente voluntar, punctual si lipsit de o finalitate
sistemica, care nu afecteazad regula raspunderii patrimoniale nelimitate a debito-
rului si nu produce, de principiu, o reabilitare economica generald®. in schimb,
eliberarea de datoriile reziduale in insolventd este o consecinta legals, conditionata
si colectiva a unei proceduri reglementate, intervenind ex lege dupa epuizarea
unui parcurs de restructurare sau de lichidare si dupa verificarea conduitei de
bund-credintd a debitorului. Din perspectivd economics, aceasta eliberare urma-
reste reintegrarea debitorului in circuitul economic si social, prevenind capti-
vitatea financiara pe termen nelimitat si externalitatile negative ale suprain-
datorarii cronice. Din punct de vedere juridic, ea reprezintd o derogare justificata
de la principiul fortei obligatorii a obligatiilor si de la raspunderea patrimoniala
perpetud, intemeiata pe logica interesului public si pe echilibrul colectiv creditor—
debitor, nu pe liberalitatea individuald a creditorului. Astfel, eliberarea de datorii
reziduale nu este o ,iertare” discretionars, ci un mecanism de politica legislativa,
integrat intr-o procedura formals, menita si transforme esecul financiar onest
intr-o sansa de redresare, i nu intr-o sanctiune civild perpetua.

8 C.B. Nasz, Procedura insolventei persoanelor fizice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2016, p. 323.

9 Gheorghe Piperea, ,Legea insolventei persoanelor fizice reloaded sau in locul lui Mos Craciun vine Grinch, Din
nou (1), material consultat online, sursi online https://www.juridice.ro/477760/legea-insolventei-persoanei-fizice-
reloaded-sau-in-locul-lui-mos-craciun-vine-grinch-din-nou-ii.html, accesati la data de 04.12.2025.

' F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei (coord.) si colab., Codul civil, comentariu pe articole,
ed. a lN-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2021, p. 1992 si urm.



VIOREL GAINA, SEBASTIAN POPA

111. SPECIFICUL ELIBERARII DE DATORI REZIDUALE, CA EFECT
AL RESPECTARI PLANULUI DE RAMBURSARE A DATORIILOR.

1. Conditiile pentru eliberarea de datoriile reziduale

Pentru eliberarea debitorului de datoriile reziduale trebuie indeplinite doua
conditii: debitorul s3 fi beneficiat de procedura administrativd de remitere a
datoriilor pe baza de plan; debitorul sa fi fost de buni-credints pe parcursul
derularii planului. Dacd debitorul a beneficiat de procedura de insolventa pe baza
de plan de rambursare a datoriilor §i acesta s-a inchis ca urmare a executdrii
planului, atunci el poate avea vocatia de a cere eliberarea de datorii reziduale (art.
71 din Legea nr. 159/2015). inchiderea procedurii ca efect al executdrii planului de
rambursare a datoriilor se face prin decizie a comisiei de insolvents, emisa in 30
de zile de la primirea raspunsului oficial al administratorului procedurii (art. 42
din Legea nr. 159/2015).

Debitorul poate solicita eliberarea de datorii reziduale dacd pe parcursul
desfasurarii planului el a fost de buna-credints, adica procedura administrativa sa
nu se fi inchis din motive imputabile lui (de ex.: neexecutarea masurilor din plan;
executarea cu intarzierea a masurilor din plan; executarea incompletd a masurilor
din plan). Aceste doud conditii trebuie intrunite corelativ.

2. Cererea de eliberare de datoriile reziduale

Cererea de eliberare de datoriile reziduale se formuleaza de catre debitor,
deoarece el este titularul obligatiilor rdmase neacoperite dupa executarea planului
si inchiderea procedurii. Ea este depusa la judecatoria in circumscriptia careia si-a
avut domiciliul debitorul anterior deschiderii procedurii. Termenul in care
debitorul poate formula cererea de eliberare a datoriilor reziduale este de 60 de
zile de la data la care comisia de insolventa a emis decizia de finchidere a
proceduri.

Cu privire la termenul anterior mentionat, fata de formularea din lege (de ex.:
,debitorul poate formula cererea”) s-a apreciat in doctrind" c3 acesta ar fi un
termen de recomandare. Consideram c3 este o interpretare constructiva
fundamentata pe scopul reglementirii insolventei persoanei fizice, respectiv acela
de a proteja debitorul de buna-credintd care nu poate fi sanctionat in conditiile in
care s-a conformat diligentelor din planul de rambursare a datoriilor.

Continutul cererii trebuie s3 fie conform normelor privind formularea unei
cereri de chemare in judecatd (de ex.. parti; obiect; materie; temei juridic;
semnaturd). In motivarea cererii trebuie atasate acte doveditoare, precum: decizia
comisiei de insolventd privind inchiderea procedurii; situatia creantelor scadente
neacoperite prin planul de rambursare; etc.

" M. Comsa, op. cit, Bucuresti 2018, p. 330.
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in materia formularii unei cereri de eliberare a datoriilor reziduale de citre
debitori instantei de judecatd, ne punem fintrebarea daca aceasta se comunica in
faza de regularizare creditorilor si daci acestia pot formula intdmpinare la
aceasta? Un raspuns logic ar fi cd da, in cazul formularii cererii de eliberare de
datoriile reziduale de catre debitorul persoana fizicd aflat in procedura de
insolventd. Comunicarea acesteia citre creditori si posibilitatea formularii unei
intdmpindri reprezinta o exigenta necesara din punct de vedere juridic si proce-
dural, justificatd prin natura si efectele cererii. Eliberarea de datoriile reziduale
produce consecinte definitive asupra drepturilor creditorilor, prin stingerea ex
lege a creantelor ramase nesatisfacute, ceea ce impune respectarea principiului
contradictorialitatii i a dreptului la aparare, consacrate de Constitutia Roméaniei
si de normele procesual-civile. Din perspectiva juridica, instanta nu poate dispune
o astfel de masura exclusiv pe baza sustinerilor debitorului, fara a oferi credito-
rilor posibilitatea efectivi de a formula obiectii privind indeplinirea conditiilor
legale, in special sub aspectul bunei-credinte, al conduitei debitorului pe parcursul
procedurii si al respectarii obligatiilor din planul de rambursare sau din
procedura de lichidare. Din punct de vedere economic, aceastd etapa contra-
dictorie asigura legitimitatea si acceptabilitatea sociald a mecanismului de descar-
care de datorii, prevenind perceptia unei exonerdri arbitrare si consolidand
increderea creditorilor in sistemul de insolventd. Prin urmare, comunicarea cererii
si dreptul creditorilor de a depune intdmpinare nu reprezintd un obstacol formal,
ci o garantie procedurald esentiald pentru echilibrul dintre interesul public al
reabilitarii debitorului onest si protectia drepturilor patrimoniale ale creditorilor.

3. Solutionarea cererii de eliberare a datoriilor reziduale

Judecitorul procedurii verificad dacd sunt intrunite conditiile pentru eliberarea
de datoriile reziduale. El poate dispune administrarea si de alte probe decat cele
depuse (de ex.: expertize contabile; un interogatoriu luat debitorului etc.), daca
acestea se impun sau reies din analiza probatoriului.

in cazul in care se constatd de citre instanta de judecatd ci este intemeiatd
cererea si indeplinite toate conditiile legale, judecatorul va admite cererea si va
pronunta o sentintd prin care debitorul este eliberat de datoriile reziduale.

4. Comunicarea sentintei judecatoresti

Sentinta judecitoreasca prin care debitorul a fost eliberat de datoriile
reziduale se comunica debitorului si creditorului.

Debitorul trebuie s ia cunostintd de hotarare deoarece el este titularul cererii
de chemare in judecats si trebuie s3 cunoascd solutia, fiind si beneficiarul
eliberdrii de datorii.

Creditorii trebuie si ei sd cunoascd hotdrarea judectoreascd pentru a putea
sa-si regularizeze in contabilitate” si s3 stie care sunt creantele pe care nu le mai

> M. Comsa, op. cit, Bucuresti 2018, p. 331.
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pot valorifica, precum si pentru a ajusta rectificarile obligatiilor fiscale® (de ex.:
impozite; contributii; etc.) aferente creantelor. Mai mult decét atat si debitorul si
creditorii trebuie s3 fie stie de hotdrare pentru a putea s3 exercite calea de atac a
apelului in cazul in care sunt nemultumiti de solutia data de judecitor.

Termenul de apel este de 7 zile de la comunicarea si se judecd de urgentd si
cu precadere (art. 71 alin. 3 din Legea nr. 151/2015).

Dupa ramanerea definitivd a sentintei judecitoresti privind eliberarea
debitorului de datoriile reziduale, aceasta se comunicd si la Oficiul Registrului
Comertului pentru publicitate dar si la institutiile interesate unde debitorul
figureaza ca insolvent pentru a fi ridicata mentiunea respectiva (de ex.: comisia de
insolventd; organele fiscale; autorititile locale pentru impozite si taxe; etc.).
Comunicarea trebuie ficutd de citre instantd in mod direct sau prin comisia de
insolventd, deoarece acestea au atributii in acest sens si cauza debitorului este
inregistrata la institutiile respective.

5. Publicarea sentintei judecitoresti

Sentinta judecitoreasca definitiva prin care s-a dispus eliberarea debitorului
de datoriile reziduale se publica in Buletinul Procedurilor de Insolvents la
sectiunea ,Debitori — persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea
unei intreprinderi”. Publicarea sentintei are ca efect opozabilitatea acesteia fata de
terti a situatiei de eliberare de datoriile reziduale ale debitorului.

6. Efectele eliberirii de datoriile reziduale

in urma eliberarii de datoriile reziduale debitorul nu mai poate fi supus
vreunei interdictii sau limitari privind drepturile sale, in contextul situatiei lui
anterioare procedurii de insolventd (art. 71 alin. 5 din Legea nr. 151/2015). El nu
mai poate fi supus unei executari silite pentru creantele anterioare deschiderii
procedurii de insolvents si nu mai poate s fie supravegheat de comisia de
insolventd. Tn acest context al eliberdrii de datorii reziduale debitorul are ins3
restrictia de a nu mai putea beneficia de deschiderea unei noi proceduri de
insolventd a persoanei fizice timp de 5 ani de la momentul eliberarii de datoriile
mentionate.

V. REVOCAREA BENEFICIULU1 ELIBERARII DE DATORIILE REZIDUALE

1. Termenul de descoperire a unui fraude cauzate de debitor

Daca debitorul a incheiat acte frauduloase in dauna creditorilor anterior
deschiderii procedurii insolventei, el este pasibil de sanctiunea revocarii
beneficiului eliberdrii de datoriile reziduale. Termenul de descoperire a acestora
este de 3 ani de la data pronuntirii hotararii privind eliberarea de datorii. in

'8 AM. G&ind, Drept fiscal si procedurd fiscald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2009, p. 211 si urm.
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contextul acestui termen orice creditor poate solicita instantei de judecat
revocarea beneficiului eliberarii de datoriile reziduale (art. 77 alin. 1 din Legea nr.
151/2015). Termenul mai nainte mentionat este un termen de prescriptie si curge
de la data pronuntarii hotararii si nu de la data descoperirii actului fraudulos si
cu atat mai mult de la data savarsirii lui.

2. Cererea de revocare a beneficiului eliberirii de datoriile reziduale

Creditorii au legitimitatea de a formula cererea de revocare a beneficiului
eliberdrii de datoriile reziduale deoarece prejudiciul care s-a produs prin
incheierea actelor frauduloase ale debitorului s-au produs in dauna patrimoniului
lor. Nu are relevantd daca descoperirea actelor frauduloase este facuta chiar de
catre creditori. Acest lucru poate si fi fost facut de administratorul procedurii sau
de oricare persoana de la care si fi fost obiectul infractiunii respective, situatie
fata de care poate fi suspendat termenul de introducere a cererii de revocare,
adica de la data descoperirii si ei sa fi cunoscut la acel moment acest lucru dar nu
mai tarziu de termenul de 3 ani.

Cererea creditorului privind revocarea beneficiului eliberarii de datoriile
reziduale trebuie si intruneascd elementele oricdrei cereri adresate instantelor
judecdtoresti (de ex.: partile; obiectul; temeiul juridic; motivele; semnatura; etc.).
La cererea creditorilor sunt atasate actele doveditoare ale fraudei cauzate de
debitor (de ex.: ordine de platd; chitante; contracte; etc.) necesare pentru
sustinerea acesteia.

3. Solutionarea cererii de revocare a beneficiului eliberdrii de datoriile
reziduale

Instanta competentd material s3 solutioneze cererea de eliberare de datoriile
reziduale a debitorului este judecdtoria (art. 10 din Legea nr. 151/2015). Din punct
de vedere teritorial competenta solutionarii cererii apartine judecdtoriei care a
fost investita cu cererea de deschidere a procedurii insolventei debitorului
respectiv si care a pronuntat hotdrarea de eliberare de datoriile reziduale, adica in
raza careia si-a avut domiciliul sau resedinta obignuita debitorul cu cel putin 6
luni anterior sesizarii sale cu cererea de deschidere a procedurii insolventei. Este
logic si existe in continuare competentd aceeasi instantd pentru o buna
administrare a justitiei in cazul respectiv, dar si pentru ca insasi art. 10 alin. 2 din
Legea nr. 151/2015 consacrd aceastd competentd indiferent de schimbarile
ulterioare ale domiciliului debitorului.

Cererea formulatd de creditori se solutioneaza cu participarea si ascultarea
debitorului in considerarea respectarii tuturor drepturilor procesuale ale acestuia
si conferirea posibilititii de a se apara intr-un proces care trebuie s3 fie guvernat
de echitate.

Judecatorul procedurii analizeaza sustinerile partilor, in contextul intrunirii
conditiilor legale pentru incadrarea actului juridic dedus judecdtii in categoria



VIOREL GAINA, SEBASTIAN POPA

actelor frauduloase s§i a respectirii termenelor procedurale impuse pentru
asemenea cauze.

Daca in urma analizei judecitorul constatd c3 este intemeiatd cererea
creditorului si respecta exigentele legale cu privire la acest sens, atunci el o
admite si dispune revocarea beneficiului eliberarii de datoriile reziduale a debito-
rului printr-o sentinta.

4. Comunicarea sentintei judecitoresti

Sentinta judecdtoreascd prin care s-a revocat beneficiul eliberarii de datoriile
reziduale se comunica debitorului si creditorului pentru a lua cunostinta de ea si
pentru a putea exercita calea de atac a apelului impotriva acesteia, daca sunt
nemultumiti de solutie.

Termenul de apel este de 7 zile de la comunicare si se judeca de urgents si
cu precadere (art. 77 alin. 5 si 6 din Legea nr. 151/2015).

Dupa ramanerea definitiva sentinta judecitoreascd are regimul unui titlu
executoriu in baza ciruia debitul poate fi executat de creditori pentru creantele
care au fost cuprinse in tabelul de creante in integralitatea lor, cu dobanzile si
penalitatile care ar fi curs dacd nu opera suspendarea de drept, din care se scad
sumele care au fost achitate.

Pentru a avea acest regim de titlu executoriu, in dispozitivul sentintei trebuie
mentionata aceasta obligatie a debitorului de a achita creantele respective,
deoarece nu exista o alta modalitate prin care creditorii si-si poata valorifica
drepturile in conditiile in care procedura insolventei persoanei fizice respective
este inchisd si o alta cerere a debitorului de a beneficia de o noua procedura nu
mai este permisa pentru o perioada de 5 ani.

5. Efectele revocarii beneficiului eliberarii de datoriile reziduale

Efectele revocarii beneficului eliberarii de datoriile reziduale constau in:
obligarea debitorului de a acoperi creantele cuprinse in tabelul de creante in
integralitatea lor, cu dobanzile si penalitdtile aferente; restrictia pentru debitorul
caruia i-a fost revocat beneficiul eliberarii de datoriile reziduale de a formula o
noud cerere de deschidere a procedurii de insolventd a persoanei fizice pentru o
perioada de 5 ani de la data pronuntarii hotararii de revocare (art. 77 alin. 4 din
Legea nr. 151/2015).

Sanctiunile care decurg din revocarea beneficiul mentionat sunt fundamentate
pe reaua-credintd a debitorului fatd de creditori, care contravine scopului
procedurii insolventei persoanelor fizice si care este conferitd doar debitorului de
buni-credinta.

Pe parcursul procedurii insolventei debitorul a beneficiat de suspendarea de
drept a curgerii dobanzilor, penalitatilor de intarziere si a oricdror alte asemenea
accesorii pentru creantele care erau inscrise in tabelul de creante, cu exceptia
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celor care beneficiaza de cauze de preferinta (de ex: ipoteci; gajuri; etc.) in
materie civile sau comerciala. In cazul creantelor cdrora au fost deja achitate
sume catre creditori, acestea se scad din valoarea creantelor inscrise in tabelul de

creante.

Restrictia de a mai formula in urmatorii 5 ani de la data pronuntarii hotararii
de revocare a beneficiului eliberarii de datoriile reziduale o noud cerere de
deschidere a procedurii insolventei persoanei fizice este fundamentats atat pe
existenta relei-credinte a debitorului, cat si pe incapacitatea acestuia de a gestiona
o asemenea procedura.

' A.M. Giind, Garantii de executare a obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2010, p. 38.
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I Abstract

The concept of normative inflation highlights the proliferation of legal rules
beyond the concrete needs of regulation, with the risk of devaluing the legal
norm. The analysis starts from two contrasting cases: the right to work, regulated
by the Labour Code (Law No. 53/2003), amended over 20 times since its
adoption, and Law No. 84/1998 on trademarks and geographical indications,
amended only 7 times, expressly protected under Article 17(2) of the Charter of
Fundamental Rights of the EU.

The advantages and disadvantages of both approaches — exhaustive legislative
intervention versus moderate intervention — will be analysed, along with the legal
protection of intellectual property rights through alternative dispute resolution
methods.

IKeywords: Normative inflation, fundamental rights, intellectual property,

Constitution of Romania.

Notiunea de inflatie, termen bine cunoscut din domeniul economiei si inteles
ca o crestere a masei monetare peste nevoile reale ale circulatiei bunurilor care
determind o devalorizare a monedei, a fost preluats si transpusd in drept,
devenind ceea ce identificam drept inflatie normativa, adica o inmultire a regulilor
de drept peste nevoile reale de reglementare, fapt care determina in realitate o
devalorizare a normelor juridice si, implicit, a drepturilor vizate.

Atat organul legislativ, cat si cel executiv produc norme din ce in ce mai
multe, create de multe ori prin exercitarea incoerentd, abuziva ori chiar inutild a
competentelor. Astfel, noianul reglementarilor juridice devine tot mai greu de
inteles atat pentru destinatarii sdi, cat si pentru specialistii pierduti in hatisul
normativ din ce in ce mai stufos si mai incomprehensibil. Regulile juridice ajung
sa fie lipsite de claritate, necoordonate, iar dreptul devine atat de imprevizibila

*
Aceastd lucrare a fost prezentatd in cadrul Conferintei Nationale a Doctoranzilor in Drept organizati de
Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova, la data de 15 noiembrie 2020.
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pentru supusii ordinii juridice incat tocmai protectia drepturilor se transforma

intr-o adevarata aventura fara sfarsit.

Cu alte cuvinte, efectul este cd normele juridice se devalorizeaza din cauza
acestui exces §i ajung sa pund sub semnul intrebarii garantiile prin care statul de
drept se presupuse cd face ordinea juridica accesibila si inteligibila pentru toti
destinatarii sai: previzibilitatea normarii, claritatea acesteia, coordonarea sistemica
a normelor (in cadrul raporturilor de ierarhie normativa sau intre normele situate
pe fiecare dintre palierele acesteia)®.

Fiind un produs eminamente uman, cauzele unui astfel de fenomen se
intrepatrund si nu pot fi cu exactitate delimitate. in sens larg, una dintre cauze ar
fi modul defectuos in care subiectii i apreciaza si isi exercita drepturile si
libertatile, dublats, in egald masura de capacitatea lor redusd de intelegere. Cu
alte cuvinte, ne aflam in fata unei erori umane. Pe de-o parte oamenii deriva de la
ordinea si logica exercitarii anumitor prerogative cautdnd, mai degraba, sa fsi
specializeze protectia drepturilor, si obtind avantaje in plus fatdi de norma
generald, iar, pe de alta parte, subiectii, mai mult sau mai putin voit, devin
incapabili intelectual s3 inteleagd si s3 gestioneze aceasta sarcind si toate
implicatiile ei (de la necesitatea, la continutul si modalitatea de coordonare a
normelor).

Or, sistemul, desi continud s3 functioneze si sa producd, isi pierde eficienta si
credibilitatea in momentul in care celula (individul), destinatar al normelor, se
confruntd cu frustrarea de a nu intelege exact cum 1si poate exercita drepturile
sau, chiar mai mult, cu aceea de a-si vedea dreptul incilcat din cauza lipsei
uniformitatii si claritatii. Dintre exemplele pe care sistemul roménesc le are,
domeniul reglementarii relatiilor de muncd si acela al protectiei consumatorilor
sunt cele mai vizibile si usor de identificat / resimtit la nivel de celula.

Astfel, am remarcat cd dreptul la muncsi, drept fundamental consacrat prin
art. 41 din Constitutia Romaniei, este reglementat pe larg prin intermediul
normelor Codului Muncii — Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, act normativ
modificat de la adoptare si pand in prezent de peste 20 de ori, de mai multe ori
in cursul unui singur an. Mai mult, in functie de domeniul in care angajatul
ajunge sa activeze si de calitatea pe care legea i-o determina (cum ar fi cea de
functionar public), atunci normele Codului Muncii se completeazd cu cele ale
actelor normative specializate, si acestea modificate si completate la randul lor.

Daca ludm in considerare un exemplu concret, cel al unui functionar public
angajat la inceputul anului 2020, anterior izbucnirii pandemiei de Covid-19 in
Romania si declararii starii de urgenta, vom observa cd relatia sa de munca i tot
ce tine de aceasta (in special partea de remunerare) este reglementats de cel

' D.C. Danisor, Inflatia normativd — o schimbare de perspectivd, p. 2, nepublicat.

2 Idem.
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putin de cinci acte normative, plus unul aplicabil pe durata stirii de urgenta
(modificat la randul sdu de alte trei acte normative).

in spetd, avem Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019) care constituie cadrul
general de reglementare a statutului functionarilor publici si care se completeaza
cu normele Codului Muncii si ale Legii nr. 188/1999, impreuna cu Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (cu anexele
de la 1 la 1X) care se completeazd cu O.U.G. nr. 114/2018 si, pe durata starii de
urgentd, cu Ordonanta de urgenta nr. 11/2020.

Facand abstractie de situatiile de fortd majora care impun intervenirea prin
reglementari specifice si specializate, este un asemenea cadru legal usor de inteles
si de urmarit pentru toti destinatarii sdi? Poate individul mediu s3 1si cunoasca
drepturile si libertatile si s3 recunoasca situatiile in care acestea i sunt incalcate
fara sa aiba nevoie s3 apeleze la un specialist? Pot specialistii s3 urmareasca si sa
identifice modul de coordonare dintre toate prevederile legale aplicabile?
Realitatea ne-a demonstrat ca nu.

in altd ordine de idei, ramura de drept nou creati cu scopul de a proteja
categoria prezumat inferioard a consumatorilor in raport cu profesionistii, desi pe
fond bine intentionatd si cu adevarat importantd intr-o societate capitalistd, nu
este nici aceasta fara cusur.

in acest caz, inflatia normativa este si mai evidentd, dat fiind c3 atunci cand
dorim sa stabilim cadrul normativ al acestui domeniu observam ca exista nu mai
putin de zece acte legislative care abordeazd mai succint sau mai in detaliu
aspecte dacad nu identice, atunci foarte apropiate. Cu alte cuvinte, dacd am analiza
in concret continutul, respectiv drepturile constituite si presupus protejate de
catre fiecare act in parte, oare n-am ajunge la concluzia ci de fapt unul singur
era suficient pentru tot ceea ce s-a normat prin trei acte distincte?

Pentru a intelege mai bine contextul, mentionez c3 legislatia romaneasca
privind protectia consumatorilor cuprinde: (1) O.G. nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor; (2) Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti §i consumatori; (3) O.G. nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata; (4) Legea nr. 449/2003 privind
vanzarea produselor si garantiile asociate acestora; (5) Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului; (6) Legea nr. 240/2004 privind raspunderea producatorilor
pentru pagubele generate de produsele cu defecte; (7) Legea nr. 245/2004 privind
securitatea generald a produselor; (8) Legea nr. 363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor;
(9) O.U.G. nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor
incheiate cu profesionistii; si (10) O.G. nr. 38/2015 privind solutionarea alternativa
a litigiilor dintre consumatori si comercianti.

Stie oare destinatarul tuturor aceste acte normative, in special consumatorul
mediu, dar chiar si profesionistul ,atotcunoscator”, care dintre acestea constituie
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norma generald si care este cea speciald, avand in vedere ca (nu-i aga?!) norma
speciald se aplicd cu prioritate in fata celei generale? Sau daci ne confruntdm cu
doud norme generale sau doud norme speciale, este usor si le coordondm si
aplicam astfel incat sia ne asiguram ca dreptul consumatorului este protejat
intocmai cum a intentionat legiuitorul?

Putini sunt aceia care au incercat si facd lumind in acest desis intunecat si,
chiar si asa, abordarea este in mai toate cazurile specializata® pe un segment
anume sau chiar dacd se incearci coordonarea mai multora dintre aceste acte
legislative*, totusi niciodata nu sunt avute in vedere toate normele aplicabile la un
loc.

Riscul inevitabil pe care il creeazd aceasta supra-legiferare lipsita de claritate
si coordonare este evident. in primul rand, consumatorul mediu, desi intelege ca
beneficiaza de un drept, nu mai poate determina modalitatea concretd de
realizare a acestui drept, iar, in al doilea rdnd, in momentul in care doreste sa
apeleze la forta coercitiva a statului pentru a-si realiza dreptul, poate si constate
cu tristete c3, desi dreptul i-a fost incilcat, nu mai poate face nimic pentru a si-l
vedea reparat, fie pentru ci timpul s-a scurs in defavoarea sa sau temeiul legal
aplicabil nu este identificat corect.

in practica, destinatarul normelor, consumatorul mediu, trebuie s3 fie foarte
atent in a-si identifica paratul in contextul formularii unei actiuni in raspundere,
pentru cd in ciuda obligatiilor pe care le au atdt producatorul, importatorul,
distribuitorul, furnizorul, cat si vanzatorul, cadrul legal de angajare a raspunderii
este de fapt mult mai restrans si conditionat.

Per ansamblu, putem observa ca in ciuda aspiratiilor creatorului (fie el de
ordin parlamentar sau guvernamental), se valideaza zicala ,iadul este pavat cu
cele mai bune intentir’.

in schimb, daci ne indreptam atentia citre domeniul care reglementeazi
sfera largd a drepturilor de proprietate intelectuals, vom observa c3, spre
deosebire de cele analizate anterior, desi cuprinde peste zece acte normative,
acestea sunt specializate, grupate si coordonate in raport de obiectul specific pe
care il protejeaza.

Astfel, avem (1) drepturile de proprietate industrial, fiecare dintre acestea
reglementate distinct: (1) Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice fimpreuna cu H.G. nr. 1134/2010 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii; (2) Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor
impreuna cu H.G. nr. 211/2008 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii; (3) Legea nr. 350/2007 privind modelele de utilitate impreund cu H.G.
nr. 1457/2008 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii; (4) Legea
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie impreuna cu H.G. nr. 547/2008 pentru

% Vezi M. Dinu, Raspunderea producatorului pentru calitatea produselor alimentare, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016.
* Vezi Gh. Piperea, Protectia consumatorilor in contractele comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018.
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aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii; (5) Legea nr. 83/2014 privind
inventiile de serviciu; (6) Legea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de
plante impreund cu Ordinul nr. 150/2012 privind aprobarea Regulamentului
pentru aplicarea Legii; (7) Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor
produselor semiconductoare; cat si (1) Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe.

Prima facie, fara prea mult efort, se poate observa cd fiecare drept specific
proprietatii intelectuale este reglementat, de reguls, printr-o singura lege, acestea
la randul lor fiind completate de cite un regulament de punere in aplicare. Atat.
Mai mult, majoritatea acestor legi au fost adoptate i au intrat in vigoare acum
mai bine de 20 de ani si in tot acest timp au fost modificate, in medie, de numai
cate sase ori. Este o astfel de abordare, sistematica si concentrati, orientata citre
destinatarii s3i? Mai usor de urmarit, inteles si aplicat? Cel putin la nivel formal,
corola legala a drepturilor de proprietate intelectuald apare mult mai bine
organizatd, coordonats, limpede si usor de inteles. Ni se dovedeste c3, in acest
caz, a simp]iﬁca nu inseamni a sacrifica. Din contri, inseamna a salva.

Dacd tragem linia, realitatea legislativa roméneascd ne aratd ci inflatia
normativa are o dubld identitatea, atit de cauzi, cat si de efect a ceea ce s-a
numit ,fragilizared’ drepturilor®. Cu alte cuvinte, pentru ci anumite drepturi sunt
percepute ca fiind insuficient de dezvoltate sau protejate, atunci apare nevoia de
supra-legiferare, mecanism folosit de ce mai multe ori necoordonat si
nesistematizat, fapt care determina finalmente o ,fragilizare’ si mai accentuatd a
drepturilor.

Una dintre solutiile practice, chiar necesare intr-un stat de drept functional,
identificate pentru realizarea unei protectii eficiente si reale a drepturilor si
libertitilor a fost una mediata, de ,asanare’”® a sistemului normativ de normele
care nu respectd conditiile integrarii sistemice.

De asemenea, s-a concluzionat’ ca remediile structurale ale inflatiei normative
pot fi grupate in doud categorii: (i) de accentuare a limitelor democratice ale
puterii politice si (ii) de accentuare a previzibilitatii normarii prin intermediul
mecanismelor statului de drept. Astfel, in primul rand, se presupune o temperare
a tendintelor de supra-legiferare prin fintarirea controalele democratice si
limitarile puterii statului obtinute prin structurarea pluralista a factorilor de
putere, iar, in al doilea rdnd, mecanismele statului de drept sunt activate si
eficientizate.

5 Dan Claudiu Danisor, op. cit., pag. 2
¢ Dan Claudiu Danisor, op. cit., pag. 1
7 Dan Claudiu Danisor, op. cit., pag. 8
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I Abstract

The surviving spouse is an important figure in the inheritance law, because
he is the heir who together with the deceased spouse, contributed to the
acquisition and maintenance ot the family’s assets. He cannot be excluded from
the succession by any class of statutory heirs. The surviving spouse’ legal status
was not always favourable. It was not until the 1944 legislation that the surviving
spouse was granted effective succession rights that have been maintained by the
current legislator. In addition to the general requirements applicable to all
statutory heirs in order to inherit the surviving spouse is subject to only one
specific requirement: to have the legal status of spouse at the time the succession
is opened.

The surviving spouse has a statutory share of the estate that differs
depending on the class of heirs with which the surviving spouse concurs. He
cannot exclude any class of statutory heirs and beside this share of the estate he
has some special inheritance rights. At the same time he is a forced heir and a
seised heir, with the obligation to account for any gifts received from the
deceased spouse.

IKeywords: succession, right of habitation, succession entitlement, heir, estate
of the deceased.

Evolutia reglementarii

Continuand traditia romana, Codul civil de la 1864 este destul de nefavorabil
sotului supravietuitor in materie succesorald. Potrivit legislatiei epocii, sotul
supravietuitor vine la mostenirea sotului defunct numai dacd nu existd rude din
nicio clasd de mostenitori legali. Prin exceptie, art. 684 prevede pentru vaduva
care nu are avere dreptul de uzufruct asupra unei cote-parti din mostenire daca
vine la succesiune in concurs cu descendentii si chiar dreptul asupra unei patrimi
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din mostenire dacd la mostenire nu vin descendenti ai defunctului'. Criteriul
chemarii la mogtenire este, deci, rudenia de sange, iar nu rudenia civila.

Legea din 28 iunie 1921 asupra impozitului progresiv pe succesiuni
imbunatateste oarecum situatia sotului supravietuitor, ciruia i permite sa vina la
mostenire dupa ultima ruda colaterald de gradul al patrulea®. Decretul-lege nr.
319/1944 este, insd, cel care aduce modificari substantiale, consacrand dreptul
acestuia de a veni la succesiunea celuilalt sot in concurs cu oricare din clasele de
mostenitori, recunoscandu-i, chiar, anumite drepturi speciale, inclusiv calitatea de
mostenitor rezervatar®. Pentru prima datd legiuitorul acorda importanta afectiunii
dintre soti si protejarii celui care supravietuieste decesului celuilalt, plecand,
probabil, de la premisa ci si acesta a participat la dobandirea bunurilor familiei,
in detrimentul legaturii de sange. In ciuda acestor modificari, nici de data aceasta
legiuitorul nu este deplin corect fatd de sotul supravietuitor, cici acesta vine in
concurs cu rude destul de indepartate ale defunctului, cu care trebuie s3 isi
imparta, practic, munca de o viata.

Codul civil din 2009 mentine conceptia Decretului-lege nr. 319/1944,
unificand regulile succesorale sub o singurd reglementare care incepe chiar cu
drepturile la mostenire ale sotului supravietuitor, ceea ce se justifici prin aceea
ca, in cadrul dezbaterii succesiunii, mai intai se stabileste cota ce revine acestuia
si abia apoi ceea ce ramane se imparte intre ceilalti mostenitori, sotul fiind
asimilat rudelor apropiate, cici acum este si el mostenitor rezervatar si sezinar®.

Prin urmare, drepturile conferite de citre legislatia actuala sotului supravie-
tuitor sunt urmatoarele: un drept propriu la mostenire in concurs cu fiecare clasa
de mostenitori legali, el neputand inlatura si nefiind inlaturat de niciuna din cele
patru clase, un drept special asupra mobilierului si obiectelor de uz casnic si un
drept de abitatie temporar asupra casei de locuit®.

Conditiile cerute sotului supravietuitor pentru a putea veni la mostenire

Pentru a putea culege succesiunea sotului decedat, sotul supravietuitor
trebuie s3 ndeplineascd conditiile generale, cerute oricirui mostenitor legal,
respectiv s3 aiba capacitate succesorals, si nu fie nedemn sau dezmostenit si o
conditie in plus §i anume s3 aibd calitatea de sot la data decesului defunctului,

" Cod civil de la 1864, art. 684: ,Cand barbatul moare si viduva sa n-are avere, dinsa ia o portiune virila in
uzufruct, din succesiunea barbatului, dacd acesta are descendenti. Cand barbatul lasd un singur descendent, portiunea
femeii in succesiune va fi numai de a treia parte. Acest drept incepe de la epoca incetirii uzufructului legal. Cand
bérbatul las3 rude de sus sau de alituri, atunci femeia succede la o patrime in plina proprietate din averea mortului”.

2 N. Craciun, /ntroducere in dreptul de mostenire, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 134.

3 F. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral, ed. a 1V-a, actualizat3 si completatd, Vol I Mostenirea legal3,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 240-241.

4 1.E. Cadariu-Lungu, Dreptul de mostenire in Noul Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 68-69.

5 D. Chiricd, Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalititile, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 54.
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care s ii confere vocatie la mostenire®. In general vocatia la mostenire este dati
de gradul de rudenie fireasca cu defunctul.

Calitatea de sot se considera indeplinita indiferent de durata cisatoriei, starea
materiald a sotului supravietuitor, sexul acestuia, faptul dacd sotii au avut sau nu
copii impreund sau dacd erau separati in fapt sau nu la data deschiderii succe-
siunii, fiind exclusd din aceastd ipoteza calitatea de concubin, care nu conferd
vocatie la succesiune’. Exista doud ipoteze in care se poate pierde calitatea de sot:
divortul si anularea sau constatarea nulitatii casitoriei.

in ceea ce priveste divortul, legiuitorul prevede, din nou, doud ipoteze:
divortul pe cale judiciara si divortul pe cale administrativa.

in ipoteza divortului pe cale judiciara, Codul civil prevede o reguld si o
exceptie. Potrivit art. 382 alin. (1) calitatea de sot inceteaza la data ramanerii
definitive a hotararii de divort, deci, daca la data decesului nu exista o hotirare de
divort definitiva, sotul in viatd are vocatie la mostenire, asa cum si mentioneaza
expres art. 970 C. civ. Prin urmare, in oricare din situatiile in care decesul
intervine inainte de raméanerea definitivi a hotdrarii de divort, casitoria se
considera ca a incetat prin decesul unuia dintre soti, iar nu prin divort si sotul
supravietuitor vine la mostenire. Aceasta este regula. Prin exceptie, potrivit
art. 926 C. pr. civ., dacd divortul se pronunta din culpa exclusiva a sotului parat,
iar reclamantul moare in timpul procesului si actiunea de divort este continuata
de catre mostenitorii sdi, casitoria se considerd desficuta la data introducerii
cererii de divort. Aici exista o neconcordanta intre cele doua acte normative, cici
Codul civil, care este anterior Codului de procedura civili, prevede faptul ca
desfacerea ciasatoriei are loc la data decesului sotului reclamant, or, avand in
vedere succesiunea in timp a celor doui legi, se aplica legea procedurala.

in ipoteza divortului pe cale administrativ, art. 382 alin. (3) C. civ. stabileste
cd data desfacerii casatoriei este data eliberarii certificatului de divort.

in ceea ce priveste cisitoria lovitd de o cauzd de nulitate, daci se constati
nulitatea absoluta sau se anuleazd casitoria prin hotarare judecatoreascs, calitatea
de sot se pierde cu efect retroactiv, adici se considerd cd acele persoane nu au
fost niciodatd casatorite, indiferent dacd hotararea intervine inainte sau dupa
decesul uneia dintre ele®. De la aceastd reguld Codul civil prevede o exceptie,
respectiv cdsdtoria putativa. Art. 304 vorbeste despre cdsdtoria putativa ca fiind
aceea n cadrul cireia sotul a fost de buni-credints, adicd nu a cunoscut cauza de
nulitate, astfel c3 el pastreaza calitatea de sot pana la data ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti, ceea ce ne duce la concluzia cd daca celslalt sot moare in
acest interval, sotul supravietuitor va avea dreptul s3 il mogteneasca.

® Idem, p. 53.
7 L. Stinciulescu, Curs de drept civil Succesiuni, ed. a 2-a revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015,
P- 9L
8 CS. Ricu, G.C. Frentiu, D. Zeca, D.M. Cigan, T.V. Ridulescu, C.T. Ungureanu, G. Riducan, G. Durac, D. Cilin,
1. Ninu, A. Bleoancs, Noul Cod civil Comentarii, doctrind si jurisprudents, vol. 1, Art. 953-1649, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 43.



Ar CosTioA ComsTAT Grenar

Dreptul la mostenire in concurs cu fiecare clasd de mogtenitori
legali sau in lipsa acestora

Legiuitorul recunoaste sotului supravietuitor o cotd-parte din masa succe-
sorald al cirei cuantum difera in functie de clasa de mogtenitori cu care vine in
concurs. Astfel, potrivit art. 972 C. civ.:

- in concurs cu descendentii, cota sotului este de 1/4 din mostenire, indiferent
de numarul descendentilor;

- in concurs cu ascendentii privilegiati (parintii defunctului) si colateralii
privilegiati (fratii si surorile defunctului si descendentii lor pana la gradul al
patrulea inclusiv), cota sotului supravietuitor este de 1/3 din mostenire;

- in concurs fie numai cu ascendentii privilegiati, fie numai cu colateralii
privilegiati, indiferent de numarul lor, cota sotului supravietuitor este de 1/2 din
mostenire;

- in concurs cu ascendentii ordinari (bunicii, strdbunicii §i toate rudele in
linie dreapta mai indepartate ale defunctului) sau cu colateralii ordinari (unchii,
matusile, verii primari si fratii si surorile bunicilor), indiferent de numarul lor,
cota sotului supravietuitor este de 3/4 din mostenire;

- dacd nu existda mostenitori din cele patru clase sau existd, dar nu vor sau nu
pot sd culeagd mostenirea, sotul supravietuitor va culege toata averea sotului
decedat.

Prin urmare, sotul supravietuitor nu finldturd de la mostenire niciun
mostenitor legal din cele patru clase previazute de lege, nici nu poate fi inlaturat
el Tnsusi, este mostenitor rezervatar, este mostenitor sezinar si datoreaza raportul
donatiilor primite de la celdlalt sot atunci cand vine in concurs cu descendentii
defunctului.

in materia concursului dintre sotul supravietuitor si ceilalti mostenitori legali,
ar putea aparea doud probleme, pentru care Codul civil actual prevede si solutii.

O prima problemd este ridicata de alin. (2) al art. 972 si se refera la situatia
in care cu sotul vin la mostenire clase diferite de mostenitori, respectiv doua clase
diferite, cdci principiul venirii la mostenire in ordinea claselor de mostenitori
legali face imposibil concursul dintre sot si trei clase diferite. Solutia oferita de
dispozitia legald este ca se va stabili cota sotului supravietuitor ca si cum ar veni
in concurs cu cea mai apropiata din clase. Aceastd ipotezd poate aparea numai in
situatia dezmostenirii descendentilor si a ascendentilor privilegiati, cand sotul vine
in concurs, de exemplu, cu un descendent exheredat, dar care culege rezerva
succesorald si cu clasa a doua de mostenitori®. Potrivit legiuitorului, sotul va
culege o patrime din mostenire, care se imputa asupra intregului, apoi tot din

9 (coord.) F.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, Nou/ Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H.
Beck. Bucuresti, 2012, p. 1023.
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intreg se stabileste rezerva descendentului §i ce ramane revine clasei celei de-a
doua.

O a doua problemd apare cand exista doi sau mai multi soti supravietuitori.
Art. 972 alin. (3) dispune ca atunci cand existd o casdtorie putativd, adica o
casitorie lovitd de nulitate, dar in care persoana care are calitatea de sot
supravietuitor este de buna-credintd, cota care se cuvine prin lege sotului se
imparte intre cel de buni-credintd din casatoria nula si cel din casatoria valabila.
Aceasta este singura variantd fireasca, intrucat nu ar fi posibil ca fiecare sot sa
primeasca o cota intreagd, pentru ca acest lucru ar putea micsora nejustificat,
epuiza sau chiar depdsi masa succesorala®.

Dreptul special de mogtenire asupra mobilierului si obiectelor de uz casnic

Acest drept isi are originea n Decretu]—Lege nr. 319/1944, care, pentru a
mentine nivelul de trai pe care sotul in viata l-a avut in timpul casatoriei, caci ar
fi fost injusta modificarea acestuia, prevedea cid atunci cand sotul vine la
mostenire in concurs cu alte rude decat descendentii sotului decedat, are dreptul
sd mosteneasca mobilele si obiectele din gospodaria casnica si darurile de nunts,
pe langa cota ce i revine ca mostenitor legal".

Codul civil din 2009 a preluat aceasta idee de protectie a sotului supravie-
tuitor, cu unele modificari, astfel cd art. 974 stabileste un drept special de
mostenire al acestuia cdnd nu vine in concurs cu descendentii defunctului, asupra
mobilierului si obiectelor de uz casnic care au fost afectate folosintei comune a
sotilor. Deci nu mai sunt incluse in compunerea acestui drept darurile de nunta.

Din textul legal mentionat coroborat cu celelalte norme in materie succe-
sorald rezulta citeva conditii ce trebuie indeplinite pentru ca sotul supravietuitor
sa se bucure de acest beneficiu legal:

a) In primul rand, asa cum rezultd expres din art. 974, acest drept devine
efectiv numai atunci cind sotul vine in concurs cu clasele a doua, a treia si a
patra de mostenitori legali si pentru ca este un drept separat de cota ce i se
cuvine din mostenire, nu intra in masa succesorald din care se stabileste aceasta
cotd. Altfel, dacd vine in concurs cu descendentii defunctului, dreptul special
prevazut de art. 974 nu mai are aplicabilitate, caci bunurile respective vor intra in
compunerea masei succesorale si vor face parte din cotele sotului si ale descen-
dentilor. Aceastd solutie este fireascd, pentru ca raspunde nevoii de protectie si a
descendentilor sotului defunct, care si ei s-au folosit de acele obiecte.

b) Defunctul si nu fi dispus prin donatii sau testament de partea sa din
bunurile ce formeazd obiectul acestui drept special sau de bunuri in intregime
daca sunt bunuri proprii ale acestuia, caci in cazul in care a dispus, liberalitatile

' F. Deak, R. Popescu, op. cit, Bucuresti, 2019, p. 254.
" D. Chiricd, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 55.
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respective sunt valabile, sotul putidnd, ins3, cere reductiunea dupa deschiderea
succesiunii”. Trebuie mentionat faptul cd in aceastd ipoteza este inaplicabil
art. 1.119 C. civ.®, care prevede ca succesibilul care a sustras sau ascuns bunuri din
masa succesorald nu mai are dreptul de a culege acele bunuri, pentru ca, in acest
caz, el este singurul titular al dreptului asupra mobilierului si obiectelor de uz
casnic care au fost afectate folosintei comune'*.

c¢) In situatia casitoriei putative pentru bigamie, sotul din casitoria valabild

va mosteni bunurile afectate traiului in comun cu defunctul, iar sotul de
buna-credinta din casdtoria nuld va primi bunurile pe care le-a folosit el in
gospodaria comund cu defunctul, deci criteriul este acela al afectatiunii concrete
vietii in comun a sotilor®.

d) Bunurile s3 intre in categoria mobilierului si obiectelor de uz casnic care
au fost afectate folosintei comune. Acesta este criteriul stabilit de Codul civil
pentru determinarea acestor bunuri. Intra in aceasta categorie toate bunurile care,
prin natura si destinatia lor, au fost folosite de soti in gospodaria comund, cum ar
fi: mobila din cas3, televizorul, frigiderul, aspiratorul, perdelele, covoarele si altele
asemenea, care nu puteau avea altd utilizare decat in cadrul familiei, indiferent de
numdrul si provenienta lor'.

Nu intrd in compunerea dreptului special prevazut de art. 974 C. civ.
urmatoarele”:

- bunurile care, prin natura lor, nu pot fi folosite in gospodaria casnica
(imobile, automobile, motociclete, biciclete, instrumente muzicale), bunurile
destinate exercitarii profesiei defunctului, obiecte de valoare artistica sau
confectionate din metale pretioase;

- bunurile care nu au fost afectate efectiv folosintei comune, de exemplu
obiecte cumparate pentru o investitie sau obiecte folosite pentru uzul exclusiv al
sotului defunct;

- bunurile apartinand gospodariei tardnesti (animale si unelte), ceea ce este
explicabil prin faptul c3 acestea servesc la cultivarea terenului agricol, care face
parte din masa succesorald si va reveni si celorlalti mostenitori, astfel ca ar fi
inechitabil ca acestea s3 revind in intregime sotului supravietuitor.

*? Idem, p. 57.

B Art. m9 C. civ.: Acceptarea fortatd. (1) Succesibilul care, cu rea-credintd, a sustras ori a ascuns bunuri din
patrimoniul succesoral sau a ascuns o donatie supusd raportului ori reductiunii este considerat ci a acceptat
mostenirea, chiar daci anterior renuntase la ea. El nu va avea insd niciun drept cu privire la bunurile sustrase sau
ascunse si, dupd caz, va fi obligat s raporteze ori s reducid donatia ascunsa fara a participa la distribuirea bunului
donat.(2) Mostenitorul aflat in situatia previzutd la alin. (1) este tinut s pliteascd datoriile §i sarcinile mostenirii
proportional cu cota sa din mostenire, inclusiv cu propriile sale bunuri.

'* F. Deak, R. Popescu, op. cit, Bucuresti, 2019, p. 265.

'5]. Kocsis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 60.

' 1.E. Cadariu—Lungu, op. cit., Bucuresti, 2012, p. 77.

7 CS. Ricu, G.C. Frentiu, D. Zeca, D.M. Cigan, T.V. Ridulescu, C.T. Ungureanu, G. Riducan, G. Durac, D. Cilin,
1. Ninu, A. Bleoanci, op. cit, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 52-53.
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in ceea ce priveste natura dreptului special de mostenire asupra mobilierului
si obiectelor de uz casnic, au existat doud teorii pana la Codul civil din 2009, care
a trangat problema.

intr-o prima conceptie, s-a considerat ci este vorba despre un legat prezu-
mat, in sensul c3 legea prezumd vointa sotului defunct de a-i l3sa sotului

supravietuitor aceste bunuri pe langd cota sa legald din succesiune, situatie in
care acesta culege bunurile respective chiar si in cazul in care sunt singurele care
compun masa succesorald®. Dacd, ins3, sotul supravietuitor vine la mostenire in
concurs cu alti mostenitori rezervatari, iar legatul sdu prezumat incalca cotitatea
disponibil3, acestia pot cere reductiunea, iar, pe de altd parte, sotul supravietuitor
poate opta diferit ca mostenitor legal si ca mostenitor testamentar®.

intr-o a doua conceptie, s-a apreciat c3 acest drept al sotului supravietuitor
este un drept de mostenire legald afectat scopului previzut de lege, avand o
destinatie speciala, intrucat in dreptul civil roman nu exista decat doua forme ale
devolutiunii succesorale, legald i testamentari, nu si devolutiunea legatului
prezumat, ceea ce inseamnd, pe de o parte, ca sotul va culege bunurile ce for-
meaza obiectul acestui drept in totalitate chiar daca sunt singurele bunuri din
mostenire §i acesta vine in concurs cu mostenitori rezervatari, iar pe de alta parte
ca dreptul de optiune succesorald a sotului supravietuitor este indivizibil*.
Aceasta este si teoria adoptatd de Codul civil actual.

Dreptul de abitatie asupra casei de locuit

Dreptul de abitatie asupra casei de locuit 1si are izvorul tot in Decretul-lege
nr. 319/1944. Art. 4 alin. (1) din aceastd lege stabilea ca sotul supravietuitor avea
un drept de abitatie asupra casei de locuit, drept de care putea beneficia pana la
iegirea din indiviziune, cel putin un an de la deschiderea succesiunii, dacd acesta
nu avea o locuintd proprie. Era vorba nu de un drept de creants, ci de un drept
real asupra bunului altei persoane, fara obligatia de a plati vreo suma de bani
pentru folosinta imobilului, dar si fara posibilitatea de a inchiria locuinta, putand
doar sd o foloseascd efectiv pentru propriul interes si nefiind conditionat si nu
vind la mostenire in concurs cu descendentii defunctului®.

Codul civil din 2009 prevede un drept similar, care {i garanteazd sotului
supravietuitor care nu are niciun drept real care sa 1i asigure folosinta unei alte
locuinte corespunzatoare nevoilor sale, un drept de abitatie ce are ca obiect casa
in care a locuit pana la decesul celuilalt sot, daca aceasta face parte din masa
succesorala. Scopul este, desigur, protejarea sotului in viata si evitarea schimbarii
pentru acesta a conditiilor de trai, motiv pentru care, pentru efectivitatea acestui

'8 L. Stanciulescu, op. cit, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 101.
" F. Deak, R. Popescu, op. cit, Bucuresti, 2019, p. 270.

20 Jbidem.

? D. Chiricd, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 59.
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drept se au in vedere conditiile locative, profesia, varsta, starea de sanitate a
sotului supravietuitor®.

Pentru ca sotul supravietuitor s3 beneficieze de dreptul de abitatie asupra
casei de locuit, trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii*3:

- sotul s nu detind un drept real de a folosi o altd locuinta sau la data dece-
sului, dacd detine un astfel de drept real, locuinta respectivd si nu corespunda
nevoilor sale, lucru care se apreciaza in concreto;

- locuinta sa fi fost in proprietatea exclusiva a sotului decedat, in proprietatea
comuna a sotilor sau defunctul s3 fi detinut-o in coproprietate cu alte persoane.
intrebarea care se pune este daci, atunci cand bunul este in coproprietatea celor
doi soti, dreptul vizeaza intreaga locuinta sau numai partea sotului defunct din
aceasta, care intra in compunerea masei succesorale. Opiniile doctrinare sunt
diverse, cert este ca e complicat de gandit un drept de abitatie asupra unei
cote-parti din imobil, intrucat folosinta in sine, in temeiul dreptului de abitatie
presupune intregul imobil;

- sotul supravietuitor sa fi locuit in imobilul respectiv la data decesului celui
care lasa mostenirea;

- sotul in viatd s nu dobandeascd in proprietate exclusiva locuinta ca urmare
a dezbaterii succesiunii, cici, in aceastd situatie, este incdlcata prima conditie si
nu se mai justifica dreptul de abitatie;

- sotul decedat sa nu-l fi lipsit pe sotul supravietuitor de acest drept, l3sand
prin testament un drept de abitatie sau de uzufruct asupra locuintei in favoarea
unui tert, deoarece sotul in viatd este rezervatar asupra cotei legale din mostenire,
nu si asupra acestui drept de abitatie asupra casei de locuit.

Sunt si opinii in doctrind potrivit carora dreptul de abitatie nu se mai naste
dacd sotul supravietuitor detine imobilul in coproprietate cu sotul defunct,
deoarece in aceastd situatie el ar folosi locuinta in calitatea lui de coproprietar,
insd aceste opinii nu sunt tocmai justificate, cici sotul supravietuitor poate avea o
cotd foarte mica din imobil, iar in cazul unui partaj tnainte de implinirea unui an
de la deschiderea mostenirii, bunul s3 fie atribuit in intregime altui mostenitor?..
Pe de altd parte, dreptul vizeazd cota din bun ce a apartinut sotului defunct, iar
folosirea imobilului oricum nu se poate reduce la o cotd din imobil, cu exceptia
cazului prevazut expres de alin. (3) al art. 973 C. civ.

Ca si caractere juridice ale dreptului de abitatie al sotului supravietuitor, ar fi
urmatoarele:

- este un drept real, principal, ce are ca obiect imobilul in care a locuit sotul
in viata la data deschiderii succesiunii’s;

2 F. Deak, R. Popescu, op. cit, Bucuresti, 2019, p. 274.

2 Idem, pp. 59-60.

?* C.S. Ricu, G.C. Frentiu, D. Zeca, D.M. Cigan, T.V. Ridulescu, C.T. Ungureanu, G. Riducan, G. Durac, D. Cilin,
1. Ninu, A. Bleoancs, op. cit, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 50.

% (coord.) F.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, . Macovei, op. cit, Ed. C.H. Beck. Bucuresti, 2012, p. 1024.
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- este un drept temporar, cici se stinge prin partajarea imobilului, dar nu
mai devreme de un an de la data deschiderii mostenirii. Dreptul de abitatie
asupra casei de locuit poate inceta chiar inainte de implinirea termenului de un

an, dacad sotului supravietuitor de recisitoreste, astfel cum rezults din art. 973
alin. (4) C. civ;

- este un drept personal, in sensul ¢ nu poate beneficia de el decit persoana
care are calitatea de sot supravietuitor, copiii minori ai acestuia dacd locuiesc
impreund cu el, indiferent dacd sunt si copiii sotului defunct sau nu, dar si
parintii sotului in viatd, daca se afld in intretinerea sa®%;

- este un drept insesizabil, deci care nu poate fi urmarit de creditorii
titularului sau;

- este un drept inalienabil, astfel ca titularul nu poate s3 il cedeze sau s3 il
greveze in favoarea altei persoane si nici nu poate inchiria o parte din locuints,
chiar daca nu foloseste acea parte”;

- este un drept cu titlu gratuit, sotul beneficiar nefiind obligat s3 plateasca
nici chirie, nici vreo altd sumd de bani mostenitorului care dobandeste proprie-
tatea casei de locuit. in doctrina anterioari Codului civil din 2009 opiniile au fost
divergente in ceea ce priveste obligarea sotului supravietuitor la plata unei chirii
pentru folosinta locuintei, ipotezd ce ar denatura totusi acest drept, alterand
scopul sdu, care este protejarea temporara a sotului rdmas in viata de
consecintele materiale ale decesului celuilalt sot™.

- este un drept legal, cici este previzut de lege in beneficiul sotului supra-
vietuitor si este un drept succesoral, cici se naste la data deschiderii mostenirii,
deci sotul are acest drept doar in calitatea lui de mostenitor legal®.

Unele modificari pot interveni in exercitiul dreptului de abitatie asupra casei
de locuit, agsa cum prevede alin. (3) al art. 973 C. civ. Astfel, in primul rand,
mostenitorii defunctului pot sd ceard restrangerea dreptului de abitatie, daca se
constatd cd locuinta nu este necesara in intregime titularului dreptului, nevoile
sale locative putand fi satisfacute doar prin asigurarea folosintei asupra unei parti
din imobil. in al doilea rand, mostenitorii pot cere schimbarea obiectului abitatiei,
daca pun la dispozitia sotului supravietuitor o alta locuinta corespunzatoare. Deci
sotul este obligat s3 accepte o altd locuintd asemanatoare celei in care a locuit cu
defunctul, care s3 corespundid nevoilor sale, daci aceasta este dorinta
mostenitorilor.

in ceea ce priveste incetarea dreptului de abitatie asupra casei de locuit,
aceasta poate interveni in urmatoarele situatii®*:

26 D. Chirics, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 60.

7 F. Deak, R. Popescu, op. cit, Bucuresti, 2019, p. 276.

2 Jdem, p. 278.

? (coord.) F.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, op. cit, Ed. C.H. Beck. Bucuresti, 2012, p. 1024.
30 D. Chiricd, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 61.
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- in cazul in care intervine partajul imobilului ce formeaza obiectul dreptului
de abitatie, dar nu mai devreme de un an de la data deschiderii succesiunii;

- daca sotul supravietuitor se recdsatoreste, chiar dac3 acest eveniment se
produce inainte de implinirea termenului de un an de la data decesului celuilalt
sot;

- daca intervine decesul sotului supravietuitor;

- prin consolidare, daca sotul supravietuitor, titular al dreptului de abitatie,
devine si titularul exclusiv al dreptului de proprietate asupra casei de locuit prin
partaj;

- decidderea din beneficiul acestui drept prin hotirare judecitoreascd care
constatd abuzul acestuia in folosinta locuintei;

- distrugerea fortuitd a locuintei.

Corelatia drepturilor succesorale ale sotului supravietuitor cu regimul
matrimonial al sotilor

De ce este relevant regimul matrimonial al sotilor in materia drepturilor
succesorale? Pentru c3 la decesul unuia dintre soti, trebuie stabilite drepturile
mostenitorilor, iar acest lucru se poate face numai dupa stabilirea masei
succesorale, deci a bunurilor si a datoriilor care compun mostenirea.

Masa succesorald este formatd din drepturile si obligatiile sotului defunct,
care sunt de mai multe feluri, potrivit legislatiei civile:

a) bunuri proprii ale defunctului, care sunt cele enumerate de art. 340 C. civ.

b) cota defunctului din bunurile comune in devilmasie, cele care au fost
dobandite de acesta impreuna cu sotul supravietuitor in timpul cdsatoriei;

c) cota defunctului din bunurile comune in coproprietate pe cote-parti, care
au fost dobandite de acesta impreuna cu sotul supravietuitor in timpul cisatoriei
in cadrul unui regim conventional sau inainte de incheierea cisatoriei sau cele
detinute de sotul decedat in coproprietate pe cote-parti cu alte persoane.

in cazul bunurilor detinute de citre defunct impreuni cu sotul in viatd sau
cu alte persoane, ceea ce intrd in succesiune este doar partea din bunuri ce a
apartinut sotului decedat. Partea din bunuri ce apartine sotului supravietuitor i se
cuvine acestuia in calitatea sa de coproprietar, iar nu ca mostenitor al celuilalt
sot.

Natura bunurilor de bunuri comune sau proprii ale sotului defunct si felul
coproprietdtii in cazul bunurilor comune se stabilesc in functie de regimul
matrimonial ales de catre soti.

Prin moartea unuia dintre soti cdsitoria inceteazd, iar odatd cu incetarea
casdtoriei inceteaza §i comunitatea si regimul matrimonial care a guvernat
raporturile patrimoniale dintre soti, asa cum prevede art. 319 alin. (1) C. civ. Ca
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efect al incetdrii regimului matrimonial, Codul civil prevede in art. 320 lichidarea

acestuia prin intelegerea partilor sau prin interventia instantei de judecats, daca
aceastd intelegere nu poate avea loc. Sigur ca aici partile nu pot fi cei doi soti ci
sotul supravietuitor si mostenitorii sotului decedat, conform art. 108 alin. (2) din
Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale republicata® si art.
355 alin. (3) C. civ.®.

Ata cum stabileste art. 357 C. civ., lichidarea regimului matrimonial are drept
scop preluarea de catre sotul in viatd a bunurilor sale proprii, urmata de
stabilirea cotei ce revine fiecirui sot din bunurile si datoriile comune, astfel incat
s se poatd determina partea sotului defunct, care va intra in masa succesorala.

in ceea ce priveste regimul comunititii legale, sotii pot dobandi bunuri
impreund, in devilmasie, forma coproprietatii specifici acestui tip de regim
matrimonial, ceea ce inseamni cid in actul de lichidare se va stabili cota de
contributie a fieciruia dintre ei la dobandirea bunurilor §i contractarea datoriilor
comune, dar pot dobandi si bunuri proprii, cum sunt cele mostenite, primite prin
act de donatie si in celelalte cazuri prevazute de art. 340 C. civ. in restul
situatiilor opereaza prezumtia de comunitate, instituits de art. 339 C. civ,
calitatea de bun propriu fiind necesar a fi dovedita.

in cazul regimului separatiei de bunuri, opereazi o separatie a activului, cici
nu se mai formeaza o masd patrimoniald comund ca in cazul regimurilor
comunitare, fiecare bun dobandit intrd in masa de bunuri proprii a sotului
dobanditor, dacd aceastd dobandire a avut loc in nume propriu, dublatd de o
separatie a pasivului, astfel ¢ un sot nu este tinut de datoriile celuilalt sot*. Dar
in cadrul regimului separatiei de bunuri, sotii pot dobéandi, prin opozitie cu
natura acestui regim matrimonial, bunuri comune in coproprietate pe cote-parti,
cota fieciruia fiind determinata in finsusi actul de dobandire**. Cota sotului
defunct din acele bunuri va intra, desigur, in masa succesorali la decesul acestuia.

in situatia in care sotii au optat pentru regimul comunitatii conventionale,
art. 368 C. civ. extinde aplicarea regulilor privind comunitatea legald la regimul
comunitatii conventionale, inclusiv a celor referitoare la lichidarea acestui tip de
comunitate, pentru a se stabili partea din bunuri care a apartinut sotului defunct
si care va intra in compunerea masei succesorale.

3 Legea nr. 36/1995 art. 108 alin. (2): in succesiunile care privesc bunurile comune ale autorului succesiunii si
ale sotului supravietuitor, cotele de contributie ale acestora la dobandirea bunurilor si asumarea obligatiilor se
stabilesc prin acordul mostenitorilor consemnat in incheierea finald sau, dupi caz, in actul de lichidare incheiat in
forma autentica.

3 Cod civil, art. 355 C. civ. alin. (3): Cand comunitatea inceteazd prin decesul unuia dintre soti, lichidarea se
face intre sotul supravietuitor si mostenitorii sotului decedat. In acest caz, obligatiile sotului decedat se divid intre
mostenitori proportional cu cotele ce le revin din mostenire.

3 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, pp. 331-333.

34 Idem, p. 333.
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Efectele clauzei de preciput asupra drepturilor succesorale ale sotului
supravietuitor

Potrivit art. 333 C. civ. alin. (1), ,Prin conventie matrimoniala se poate stipula
ca sotul supravietuitor sa preia fara platd, tnainte de partajul mostenirii, unul sau
mai multe dintre bunurile comune, detinute in devilmasie sau in coproprietate.
Clauza de preciput poate fi stipulata in beneficiul fiecaruia dintre soti sau numai
in favoarea unuia dintre ei’.

Codul reglementeaza clauza de preciput ca un avantaj matrimonial aplicabil
atat in regimul comunitatii conventionale, cat si in regimul separatiei de bunuri®.

Desi nu este o liberalitate, cici se pot face liberalitati numai prin donatie sau
legat cuprins in testament®, totusi clauza produce un efect specific acestui tip de
acte, cici ea permite sotului beneficiar si ia un bun sau mai multe, prevazute
expres in conventia matrimonial3, fara plats, iar abia dupa aceea se va proceda la
partajarea bunurilor din masa succesorala. Un efect foarte important al clauzei de
preciput este, deci, micsorarea masei succesorale®.

Clauza de preciput nu poate face obiectul raportului ca in cazul donatiilor,
insd poate face obiectul reductiunii, ceea ce face si mai greu de stabilit natura sa.
Clauza devine caduca in urmatoarele situatii:

- dacd comunitatea inceteaza in timpul vietii sotilor,

daca sotul beneficiar al clauzei decedeaza inaintea sotului dispunator

- daci sotii decedeaza in acelasi timp

- dacd bunul sau bunurile care au facut obiectul ei au fost vandute la cererea
creditorilor comuni.

in concluzie, clauza de preciput oferd un avantaj incontestabil sotului
supravietuitor, stabilit prin vointa sotului defunct si separat de cota legala pe care
primul o culege din succesiunea celui din urma.
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STUDIU ASUPRA ASISTENTEI JUDICIARE iN ROMANIA,
PRIN PRISMA ACCESULUI EFECTIV LA JUSTITIE, FINANTARII
SI DIGITALIZARII. PROPUNERILE BAROULUI DOLJ

S1 PROIECTUL E-UNBR

Av. Mihai-Dragog NICU
Decanul Baroului Dolj

IAbstract

The study examines Romania’s legal aid system from the perspective of
effective access to justice, institutional fragmentation, financing, remuneration,
transport reimbursement, and digitalisation. It analyses the Dolj Bar Association’s
proposals to expand mandatory legal representation and improve the allocation
and payment mechanisms. The E-UNBR platform is presented as a potential
national digital infrastructure for streamlining applications, lawyer appointments,
document processing, payment tracking, and statistical reporting. The study
concludes that digitalisation can improve transparency and efficiency, but cannot
replace legislative reform, adequate funding, or clear institutional responsibilities.

IKeywords: legal aid, access to justice, mandatory legal representation,
Romanian Bar Association, Dolj Bar Association, UNBR, E-UNBR, legal fees, public
funding, digitalisation, payment delays, transport reimbursement, criminal
proceedings, institutional coordination.

Consideratii introductive

Expresia ,asistenta judiciara” nu desemneaza, in dreptul roman, un mecanism
juridic unic, ci acoperd mai multe forme distincte de sprijin public sau profesional
pentru accesul la justitie: ajutorul public judiciar in materie civils, asistenta
judiciara penald din oficiu, asistenta extrajudiciara, asistenta juridica in cauze
transfrontaliere i anumite forme de asistenta juridica gratuita reglementate prin
legi speciale. Aceasta pluralitate nu este doar o problema terminologica. Ea deter-
mind autoritatea competentd s3 solutioneze cererea, conditiile de acordare, rolul
instantei si al organului judiciar, competentele baroului si ale Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, mecanismul de desemnare a avocatului, natura remune-
ratiei, circuitul documentelor, regimul cheltuielilor de transport si responsa-
bilitatea pentru plata efectiva.



MiHAI-DRAGOS Nicu

Sistemul roman se intemeiaza, in principal, pe O.U.G. nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civil3, Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, Codul de procedura penals, Statutul profesiei de
avocat, protocoalele incheiate intre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania
(UNBR), Ministerul Justitiei si Ministerul Public si procedurile adoptate la nivelul
UNBR pentru functionarea serviciilor de asistenta judiciara.

Ca urmare, problema centrald a sistemului nu este absenta totala a unor
norme privind accesul la justitie, ci, dimpotriva, fragmentarea institutionald si
administrativa a acestora. Instanta, parchetul, organul de cercetare penals, baroul,
serviciul de asistentd judiciara, Departamentul de Coordonare a Asistentei
Judiciare (DCAJ), UNBR si ordonatorul de credite interactioneaza intr-un circuit
in care competentele sunt distribuite, iar datele si responsabilititile nu sunt
intotdeauna urmarite intr-un sistem unitar. Or, aceasta fragmentare genereaza
dificultati privind identificarea formei corecte de asistentd, desemnarea avocatului,
plata onorariului, facturarea, decontarea transportului, atribuirea delegatiilor si
evaluarea reald a eficientei sistemului.

Propunerile Baroului Dolj transmise Congresului Avocatilor 2024 si proiectul
E-UNBR se inscriu in aceasta problematicd. Asa cum vom arata /nfra, primele au
identificat mai multe vulnerabilitati legislative si institutionale, iar cel de-al doilea
este prezentat ca o posibild infrastructura digitals pentru administrarea unitara a
asistentei judiciare.

Terminologia si arhitectura juridici a sistemului

Ajutorul public judiciar in materie civili este reglementat in principal prin
O.U.G. nr. 51/2008 si reprezintd interventia statului pentru garantarea accesului
efectiv la justitie al persoanelor care nu pot suporta costurile unui proces fara a-si
periclita intretinerea proprie sau a familiei. Ordonanta se aplica, in principal,
cauzelor civile, comerciale, administrative, de munca si de asigurari sociale,
precum si procedurilor de executare silitd. Cauzele penale sunt excluse din
domeniul sdu de aplicare.

Ajutorul public judiciar poate consta in plata onorariului avocatului, a
expertului, traducatorului, interpretului sau executorului judecitoresc, precum si
in scutirea, reducerea, esalonarea sau amaénarea taxelor judiciare de timbru.
Ajutorul poate fi acordat integral sau partial, in functie de situatia materials a
solicitantului si de raportul dintre costurile procedurii si capacitatea efectiva a
persoanei de a le suporta. Autoritatea care solutioneaza cererea de ajutor public
judiciar in materie civild este instanta de judecati. Baroul nu poate substitui
instanta in aprecierea existentei dreptului la ajutor, insi, dupa comunicarea
incheierii, intervine in desemnarea avocatului si in gestionarea prestatiei.

Criteriile de venit previazute de O.U.G. nr. 51/2008 au rol orientativ si
operational, dar instanta trebuie s3 analizeze situatia concreta a solicitantului.
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Chiar si in afara pragurilor, ajutorul poate fi acordat daci imprejurarile cauzei
demonstreaza cd suportarea costurilor ar limita efectiv accesul la justitie.

Asistenta judiciard penald din oficiu are temeiul principal in Legea nr. 51/1995,
in Codul de procedurd penals, in Statutul profesiei de avocat si in protocolul
tripartit incheiat intre UNBR, Ministerul Justitiei si Ministerul Public. in cauzele in
care apararea este obligatorie, desemnarea unui avocat constituie o garantie
procedurald a dreptului la aparare. Organul judiciar constatd incidenta cazului de
aparare obligatorie si, daca persoana nu are avocat ales, solicita desemnarea unui
avocat din oficiu. Baroul desemneazi avocatul inscris in Registrul de asistentd
judiciarg, iar prestatia este ulterior confirmata si decontata.

in forma actuala a art. 90 C. pr. pen., apirarea este obligatorie, intre altele, in
cursul procedurii de camera preliminara si al judecitii atunci cand legea prevede
pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii
mai mare de cinci ani. Aceastd ipotezd nu este formulatd ca o reguld generala
aplicabila fazei urmaririi penale.

Diferenta dintre dreptul general la apdrare si apararea obligatorie este
esentiald. Dreptul la aparare existi in toate fazele procedurii, insa obligatia
statului de a asigura desemnarea avocatului din oficiu intervine numai in cazurile
stabilite de legiuitor. Propunerea Baroului Dolj avansata Congresului Avocatilor
urmareste extinderea acestei ultime categorii, asa cum vom arita mai jos.

Asistenta extrajudiciard priveste consultatiile juridice, formularea de cereri,
petitii si sesizdri, precum si reprezentarea in fata unor autorititi sau institutii
care nu exercitd atributii judiciare sau jurisdictionale. Ea este acordatd prin
serviciul de asistentd judiciara al baroului, in baza unei cereri i a documentelor
privind situatia materiald a solicitantului §i a familiei sale. Cererea trebuie
solutionatd, de reguls, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, printr-o decizie de
admitere sau respingere. in cazul admiterii, decanul desemneazi un avocat din
Registrul de asistenta judiciara.

Asistenta extrajudiciard este distinctd de ajutorul public judiciar acordat de
instantd si de asistenta penald din oficiu. In practici, aceasta separare poate fi
dificil de inteles pentru solicitant, mai ales in lipsa unui punct unic de informare
si orientare.

O.U.G. nr. 51/2008 reglementeaza si mecanisme privind accesul la justitie in
cauze civile transfrontaliere. Acestea pot include cheltuieli pentru traduceri,
interpretariat, deplasare si asistenta juridica. Ministerul Justitiei este cel care are
rol de autoritate centrald in transmiterea si primirea cererilor de ajutor public
judiciar in relatia cu alte state membre ale Uniunii Europene.

Organizarea institutionald

Rolul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (UNBR)
UNBR este organizatia nationald a profesiei de avocat, persoand juridicd de
interes public si are un rol sistemic in organizarea si coordonarea asistentei
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judiciare. Ea nu solutioneaza cererea individuald de ajutor public judiciar in
materie civil3, care apartine instantei, si nu substituie organul judiciar in confir-
marea prestatiei avocatului.

Rolul UNBR priveste cadrul metodologic, organizarea registrului national,
dialogul institutional, negocierile privind protocoalele si onorariile, precum si
coordonarea generald a activitatii barourilor. Astfel, UNBR participa la incheierea
protocoalelor cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public, stabileste cadrul
metodologic al serviciilor de asistentd judiciara, organizeaza Registrul national de
asistenta judiciara si formuleaza demersuri legislative si administrative.

Departamentul de coordonare a asistentei judiciare (DCAJ)

Departamentul de coordonare a asistentei judiciare este un organ permanent
al UNBR, coordonat de un vicepresedinte al UNBR. Potrivit Legii nr. 511995,
DCAJ exercitd conducerea metodologicd a activitatii de acordare a asistentei
judiciare, elaboreazd proiectul Regulamentului-cadru pentru organizarea servi-
ciilor de asistent3 judiciara, propune sau avizeaza proiecte de protocoale, organi-
zeaza Registrul national de asistentd judiciard, coordoneaza metodologia de plata
si efectueaza controlul asupra asistentei judiciare.

DCAJ poate elabora proiecte de acte normative si poate propune Ministerului
Justitiei modificari legislative. Competenta sa este insa metodologica si de coor-
donare. Departamentul nu poate modifica printr-o procedura internd conditiile
stabilite prin Codul de procedurd penald si nu poate institui obligatii fiscale
autonome.

Rolul barourilor

Barourile organizeaza serviciile de asistentda judiciara la nivel local, tin
Registrul local de asistentd judiciard, desemneazd avocatii, verificd prestatiile,
centralizeaza documentele si administreaza plata sumelor primite de la instante
sau parchete.

La desemnarea avocatului, trebuie avute in vedere experienta si calificarea
acestuia, natura si complexitatea cauzei, numarul celorlalte desemnari i gradul de
angajare profesionald. Aceste criterii sunt importante pentru propunerea Baroului
Dolj privind repartizarea echitabild a delegatiilor.

Baroul are o pozitie dubld: el este administratorul local al sistemului
profesional de desemnare si control, dar si intermediarul financiar prin care trec
sumele virate de organele judiciare i prin care se efectueaza plata catre avocat.

Rolul decanului

Decanul baroului aprobs, in conditiile legii, cererile de asistentd juridica gra-
tuitd, reprezinta baroul in relatiile cu autorititile si ordonanteaza cheltuielile
baroului.

in cazul ajutorului public judiciar acordat de instantd sub forma asistentei
prin avocat, incheierea instantei este transmisa decanului, iar decanul sau per-
soana careia i-a delegat aceastd atributie desemneaza avocatul din Registrul de
asistentd judiciara. Decanul nu poate modifica incheierea instantei privind
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existenta dreptului la ajutor public judiciar. Rolul sdu este organizational si
profesional, nu jurisdictional.

Protocolul, onorariile si finantarea

Protocolul tripartit

Art. 84 din Legea nr. 51/1995 prevede ca onorariile pentru asistenta judiciara
se stabilesc prin protocolul incheiat intre UNBR, Ministerul Justitiei si Ministerul
Public — Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, iar actul
normativ prevede si indexarea anuald cu rata inflatiei comunicata de Institutul
National de Statistica.

Protocolul din 8 februarie 2024 acopera asistenta juridica penald, asistenta
judiciard in cadrul ajutorului public judiciar, asistenta extrajudiciard, accesul
international la justitie Tn materie civila si cooperarea judiciara internationala in
materie penala.

Protocolul nu stabileste un onorariu unic pentru orice cauzd, ci diferentiaza
in functie de natura procedurii, faza procesuald, misura preventivi, complexitatea
cauzei si actele procesuale efectiv realizate.

Propunerile de actualizare a onorariilor

inaintea Protocolului din 2024, UNBR a formulat propuneri privind actuali-
zarea cuantumurilor si introducerea unor categorii distincte de onorarii. Au fost
avute in vedere, intre altele, procedurile privind masurile preventive, camera preli-
minara, apelul, contestatiile, executarea pedepselor, acordul de recunoastere a
vinovatiei, asistarea martorilor, avertizorilor si victimelor unor infractiuni grave.

UNBR a propus si plata unui onorariu provizoriu dupa depagirea perioadei de
60 de zile de urmarire penals, plata prestatiei efectiv realizate pana la prezentarea
avocatului ales, decontarea transportului, transmiterea electronici a docu-
mentelor, clarificarea TVA si indexarea anuald a cuantumurilor. Toate acestea
trebuie privite insd ca propuneri profesionale si de negociere, ele nedobandind
efect normativ prin simpla publicare de catre UNBR, ci numai prin transpunere in
protocol, lege, regulament sau procedurs, dupa natura fiecdrei chestiuni.

Circuitul financiar

Legea nr. 51/1995 prevede ca plata onorariului se face lunar, prin virament
bancar, pe baza documentelor de decontare avizate de consiliul baroului. Sumele
sunt virate intr-un cont distinct deschis de fiecare barou, iar respectarea
destinatiei fondurilor este supusa controlului UNBR.

Art. 84 alin. (2) din lege prevede ci plata onorariilor se face in termen de 45
de zile de la depunerea deconturilor de catre barouri la organul judiciar
competent. Pentru fintarziere, legea prevede dobanzi si penalititi la nivelul
Codului de proceduri fiscald, plata acestora efectuandu-se la cererea barourilor.

in circuitul concret, avocatul intocmeste referatul, organul judiciar il
confirmd, baroul verifica documentele si intocmeste borderoul centralizator,
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organul judiciar platitor vireaza banii citre barou, iar baroul efectueaza plata
catre avocat. Termenul de 45 de zile se raporteaza la depunerea deconturilor de
catre barouri, nu la momentul prestarii activitatii. Astfel, o parte a intarzierii
poate interveni nainte de inceperea termenului legal de plats, prin neconfirmarea

referatului, intarzierea centralizirii sau necomunicarea documentelor citre
organul platitor.

Facturarea si RO e-Factura

in 2024, o recomandare DCA] a orientat practica spre emiterea facturii de
catre avocat citre baroul platitor. Solutia era legats de faptul ca baroul primea
fondurile si efectua plata catre avocat. Ulterior, insi, in urma discutiilor cu
Ministerul Finantelor si ANAF, precum si prin Procedura SA] din 2025, solutia
procedurala a fost orientata catre emiterea facturii de citre avocat citre instanta
sau unitatea de parchet plititoare, respectiv citre ordonatorul de credite, prin RO
e-Factura.

Procedura prevede cd factura se emite dupd virarea sumelor catre barou si
fnainte de efectuarea platii citre avocat, intr-un termen determinat de la
comunicarea ncasarii sumelor de citre barou. Aceastd solutie este mai recenta si
reprezintd regula operationald profesionald identificatd in Procedura SA), ins3 ea
nu constituie insd un act fiscal emis de Ministerul Finantelor sau ANAF si nu a
eliminat in toate localitatile practicile divergente.

Divergenta nu este pur formala. Ea produce neconcordante intre emitentul
facturii, beneficiarul fiscal, ordonatorul de credite, entitatea care efectueaza plata
finald si documentul justificativ al cheltuielii. Pot apéarea dificultiti si in cazul
platilor partiale, al facturilor emise inainte de momentul procedural previzut sau
al diferentelor ramase neachitate.

O clarificare completa ar trebui si stabileascd printr-un act comun cine este

beneficiarul fiscal, cine emite factura, cine este destinatarul in RO e-Factura,
momentul emiterii, tratamentul plitilor partiale, regimul TVA si relatia dintre
referat, borderou, facturi si ordinul de plata.

Intérzierile si restantele la plata onorariilor din oficiu

in contextul finantarii insuficiente a sistemului judiciar din Romania,
perpetuarea intarzierilor si restantelor la plata onorariilor pentru serviciile de
asistenta judiciara reprezinta o realitate incompatibila cu respectarea dreptului la
aparare intr-un stat de drept.

Preocuparea UNBR pentru remedierea acestui inconvenient este una
permanenta. Raportul UNBR pentru anul 2024 a mentionat necesitatea unui
model de scrisoare de punere in intarziere a parchetelor pentru plata onorariilor
din oficiu. in materialele ulterioare ale UNBR au fost semnalate solutii bugetare
pentru plata unor restante, iar in 2025 au fost raportate demersuri si plati ale
unor sume neachitate.
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Problema a fost semnalatd in mod repetat, in special in legatura cu lipsa
fondurilor, necorelarea bugetars, intarzierea aprobarii referatelor si dificultatile de
centralizare a deconturilor in faza urmaririi penale.

in practics, intarzierea poate aparea la confirmarea referatului, la transmi-
terea documentelor catre barou, la centralizarea si transmiterea borderoului, la
alocarea creditelor bugetare, la virarea sumelor catre barou sau la plata finald
catre avocat.

Procedura SAJ prevede si un termen pentru supunerea referatului confirmarii,

cu anumite exceptii. Neindeplinirea termenului poate conduce, potrivit procedurii,
la neplata de citre barou a sumei stabilite cu titlu de onorariu. Solutia este
problematicd atunci cand intarzierea este imputabild organului judiciar si nu
avocatului, deoarece avocatul riscd si piarda plata ca urmare a unei intarzieri
administrative externe.

in aceste conditii intarzierea transformia avocatul intr-un finantator temporar
al unui serviciu public, intrucit el suports costurile de deplasare, timpul
profesional, costurile administrative si, dupa caz, sarcini fiscale anterior incasarii
efective. Problema afecteaza in special barourile mici si avocatii care desfasoara
un volum ridicat de activitate din oficiu, deoarece imprevizibilitatea platii poate
reduce interesul pentru inscrierea in Registrul de asistentd judiciard si poate
afecta disponibilitatea avocatilor in localitatile in care costurile fixe si deplasarile
sunt ridicate.

Retinerea de 2% pentru functionarea serviciilor de asistenta judiciard

Art. 84 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 prevede ca, pentru cheltuielile curente
necesare functionarii serviciilor de asistenta judiciars, fiecare barou isi constituie
un fond prin retinerea a 2% din valoarea sumelor aprobate si efectiv varsate
pentru remunerarea avocatilor. Retinerea se face la achitarea efectivd a onora-
riului citre avocat.

Statutul profesiei reproduce aceasta regula. Cota legald este de 2%; textul nu
prevede o cotd maxima si nici posibilitatea ca baroul si stabileascd unilateral o
cotd mai mare in functie de necesarul bugetar.

Retinerea nu este o taxa fiscald si nu reprezintd pretul unui serviciu prestat
de barou citre avocat, ci este o retinere legald, respectiv o contributie
profesionald cu destinatie speciald pentru cheltuielile curente ale serviciilor de
asistenta judiciara.

Procedura SAJ utilizeaza uneori expresia ,taxa de 2%”, dar aceasta denumire
nu modifica natura juridicd a sumei. Pentru cd nu existd o prestare distinctd de
servicii, baroul nu trebuie si emiti facturd pentru aceastd suma. in cazul platii
prin transfer bancar, documentul relevant este nota contabila care evidentiaza
suma bruti, suma retinuti si suma netd virati avocatului. in cazul platii in
numerar, se emite chitan;z‘i.
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Avocatul factureaza onorariul brut confirmat sau suma partiald efectiv platits,
nu suma netd dupa retinere. Retinerea de 2% se evidentiaza separat in docu-
mentele baroului.

Decontarea transportului

Existenta dreptului

Art. 81 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 recunoaste avocatului desemnat pentru
asistenta judiciara dreptul la decontarea cheltuielilor de transport atunci cand
activitatea se desfisoara intr-o altd localitate decat localitatea domiciliului sau
localitatea in care fsi are sediul profesional.

Dreptul este detaliat prin Hotdrarea Consiliului UNBR nr. 30/2023 si prin
Procedura SAJ din 2025. Transportul nu este o facilitate discretionars, insa plata
depinde de findeplinirea conditiilor de eligibilitate, depunerea documentelor,
confirmarea organului judiciar si parcurgerea circuitului financiar.

Domiciliul, sediul profesional si pragul de 5 kilometri

Procedura SA] raporteaza calculul, in principal, la distanta dintre localitatea
sediului profesional si localitatea organului judiciar si prevede un prag procedural
de peste 5 kilometri pentru transportul dus-intors.

Existd o potentiald necorelare intre textul legii, care se refera la localitatea de
domiciliu sau la localitatea sediului profesional, si procedura operationald, care
utilizeaza in principal sediul profesional ca reper. Dacd domiciliul si sediul
profesional se afla in localitati diferite, avocatul ar trebui sa indice ambele repere
in referat i sd solicite motivarea unui eventual refuz intemeiat exclusiv pe unul
dintre acestea.

Modalitatile de transport

Pentru tren si nave de calitori se deconteaza tariful clasei 1. Pentru avion se
deconteazd clasa economicd sau cursa low-cost, cu aprobarea prealabils a
decanului sau a avocatului coordonator al serviciului de asistenta judiciara. Pentru
autoturism se deconteaza contravaloarea a 7,5 litri de carburant la 100 de
kilometri, calculats pe distanta rutiera cea mai scurti. Pentru autovehiculele
electrice se utilizeaza criteriul prevazut in Procedura SAJ, raportat la preturile
publicate in Monitorul preturilor administrat de Consiliul Concurentei.

Pot fi decontate costurile rezervarii locurilor, suplimentele de vitez3, taxele de
pod, taxele de bac, taxele de aeroport, gara sau autogara, precum si transportul
local citre si de la gard, aeroport, autogard sau port. Taxiul si serviciile de
car-sharing sunt eligibile atunci cand transportul public nu este disponibil.

Pentru deplasarile nocturne si pentru distante mai mari de 300 de kilometri
pot fi eligibile cuseta sau vagonul de dormit, potrivit procedurii.

Documentele justificative

Documentele trebuie s3 indice pretul si data eliberarii. Sunt relevante
bonurile de carburant cu pretul pe litru si data, biletele de tren, legitimatiile de
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caldtorie, biletele de avion si documentele privind taxele achitate in legatura cu
deplasarea. Avocatul trebuie s3 pastreze actul de desemnare, dovada activititii,
referatul, documentele de transport si calculul distantei. Documentele trebuie sa
dovedeascd realitatea deplasarii, pretul si data.

Nu este permisd decontarea dubla a aceleiasi cheltuieli, atit de la organul
judiciar, cét si in contabilitatea formei de exercitare a profesiei.

Circuitul decontarii

Cheltuielile de transport se solicitd in referat, nu printr-o factura separata.

Referatul trebuie si indice cauza, activitatea, data, traseul, localitatile, distanta,
mijlocul de transport, calculul si suma solicitata. Organul judiciar confirma
prestatia si cheltuielile de transport. Referatul confirmat trebuie depus la barou
pand la data de 7 a lunii urmatoare confirmarii, iar Baroul il verifica si 1l include
distinct in borderoul centralizator lunar, care trebuie transmis organului judiciar
platitor pana la data de 15 a lunii urmatoare confirmarii.

Asadar, factura avocatului priveste numai onorariul. Transportul se
deconteaza prin referat si borderou, nu prin factura. Baroul nu emite factura
catre instantd sau parchet pentru cheltuielile de transport.

Netransmiterea sau neplata transportului poate avea cauze diferite: deplasarea
a avut loc in aceeasi localitate, distanta nu depdseste pragul procedural,
documentele sunt insuficiente, transportul nu a fost mentionat in referat, organul
judiciar nu a confirmat suma, transportul a fost omis din borderou sau exista
restante bugetare.

Aceste ipoteze trebuie deosebite de un refuz general si abstract al baroului de
a acorda transportul. Un asemenea refuz este dificil de conciliat cu art. 81 alin. (1)
din Legea nr. 51/1995.

Asa cum am aratat supra, art. 84 alin. (2) prevede termenul de 45 de zile
pentru plata onorariilor si dobanzi sau penalititi la cererea barourilor. Textul se
referd expres la onorarii, nu distinct la transport. Integrarea transportului in
acelasi referat si borderou sustine includerea sa in circuitul de plats, dar aplicarea
accesoriilor pentru intdrzierea exclusiva a transportului raimane o chestiune care
necesita clarificare.

Comparatia cu alte sisteme de ,legal aid”

Limitele comparatiei

in prezent, nu existd un set statistic paneuropean omogen care si permiti
comparatii exacte privind numarul beneficiarilor, nivelul onorariilor, durata
platilor sau eficienta sistemelor de ,legal aid”.

De altfel, statele folosesc definitii diferite: unele includ numai ajutorul judiciar
civil, altele includ apararea penald din oficiu, consultanta extrajudiciara, serviciile
de prima orientare sau mecanismele de finantare pentru victime. Remuneratia



MiHAI-DRAGOS Nicu m

poate fi stabilitd per cauzd, per act, per infitisare, per ora sau printr-un tarif
mixt.
Comparatia trebuie, prin urmare, si distingd intre cadrul juridic, arhitectura

institutionald, indicatorii de acces si indicatorii financiari. Tabloul de bord privind
justitia n Uniunea Europeand oferd indicatori privind eficienta, calitatea si
independenta sistemelor judiciare, dar nu constituie o bazd completd privind
toate componentele ajutorului juridic si nu permite un clasament european
privind eficienta asistentei judiciare, nivelul onorariilor sau rapiditatea platilor'.

Datele disponibile privind Roménia

in Raportul Comisiei Europene privind statul de drept in Romania pentru
anul 2025 se mentioneazd, pe baza datelor furnizate de Ministerul Justitiei, ca
aproape 30.000 de persoane au beneficiat de ajutor public judiciar in anul 2024
si ca bugetul pentru anul 2025 a fost usor majorat. Acelasi raport consemneaza
criticile privind lipsa unor date publice despre numarul beneficiarilor, profilul
acestora si cuantumul sumelor primite®.

Aceastd cifra nu poate fi utilizatd pentru a determina numdrul total al
beneficiarilor tuturor formelor de ,legal aid”. Nu rezults suficient daca sunt
incluse exclusiv formele de ajutor public judiciar in materie civila sau si prestatiile
de asistentd extrajudiciara §i penald din oficiu. Totodatd, nu sunt publicate
sistematic, intr-un format centralizat, date privind veniturile beneficiarilor, varsta,
statutul social, tipul cauzei, distributia teritoriald, rata de admitere, ponderea
ajutorului integral sau partial, numarul avocatilor disponibili, costul mediu si
durata platilor.

Pentru evaluarea reals a sistemului ar fi necesare date anuale privind numarul
cererilor, rata de admitere, tipul ajutorului, numarul avocatilor inscrisi, costul
mediu al prestatiei, bugetul aprobat, executia bugetars, timpul mediu de plata si
valoarea restantelor.

Comparatie cu sistemele din alte tari europene

Franta concentreazd intr-o mdasurd mai importantd procesarea ajutorului
juridic in jurul birourilor de ajutor juridic organizate pe langd instante. Sunt
disponibile formulare si instrumente de verificare preliminarda a eligibilitatii.
Avantajul institutional principal este reducerea incertitudinii initiale privind
autoritatea competenti. in Romania, solicitantul trebuie uneori si distinga intre
instanta si serviciul de asistentd judiciara al baroului inainte de a beneficia de
orientare juridica.

Germania separa Beratungshilfe, pentru consultanta si asistenta extrajudiciara,
de Prozesskostenhilfe, pentru procedura judiciara. Accesul este concentrat in

' https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_en.

*https://commission.europa.eu/document/download/fcab6924-01cf-4514-9f68-
3989759718e9_en?filename=2025%20Rule%200f%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Romania.pdf.
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principal la nivelul instantei, iar sistemul este completat de mecanisme private de
asigurare a costurilor juridice, care functioneaza complementar si nu trebuie
confundate cu ajutorul public finantat de stat.

in Tarile de Jos, serviciile de prima orientare si Raad voor Rechtsbijstand au
un rol important in organizarea accesului. Avocatul poate participa mai devreme
la verificarea eligibilitatii si la pregatirea cererii. Pentru Romania, relevanta acestui
model constd in transferarea unei parti a sarcinii administrative de la solicitant
catre avocat si catre structurile de orientare.

in Anglia si Tara Galilor, Legal Aid Agency administreazi accesul pe baza
unor criterii financiare, materiale si de interes al justitiei. Avocatul poate
reprezenta primul punct practic de acces si poate verifica eligibilitatea. Avantajul
este implicarea timpurie a avocatului, dar existd si o limitd, care consta in
restrangerea domeniilor acoperite si in aplicarea unor criterii cumulative.

Estonia este relevantd prin accentul pus pe digitalizare si orientare
specializata. Platforme precum HUGO.legal au fost prezentate ca instrumente de
informare s§i acces la avocat, inclusiv in mai multe limbi. Pentru Roméania,
relevanta nu consta in reproducerea tehnica a platformei, ci in integrarea
informarii, verificarii preliminare, identificirii avocatului, depunerii cererii si
urmaririi stadiului intr-un singur flux.

Experienta Irlandei ilustreaza riscul tarifelor forfetare in cauzele penale.
Propunerea de inlocuire a platii per infatisare cu un tarif unic a fost criticata
pentru cd nu reflectd durata si complexitatea diferitd a cauzelor si poate afecta
disproportionat persoanele vulnerabile. Lectia este relevants si pentru Romania:
simplificarea bugetara nu trebuie realizatd prin tarife care nu reflects munca
efectiva, deoarece poate reduce disponibilitatea avocatilor si calitatea apararii.

Asigurarea privata a costurilor juridice

Asigurarea costurilor juridice, despre care s-a discutat n ultimii ani si in
cadrul Consiliului UNBR, reprezinta un mecanism complementar, nu un substitut
al ajutorului public judiciar. Ea poate reduce presiunea asupra finantarii publice
pentru persoanele care au incheiat o asemenea polits, insa nu ofera o solutie
pentru persoanele vulnerabile care nu 1si permit primele sau care nu sunt
acoperite.

Concluzia comparatiei

Romaénia are un sistem formal de acces la ajutor public si asistentd din oficiu,
insd transparenta statistici §i integrarea institutionald sunt insuficiente pentru
masurarea completa a accesului efectiv la justitie.

Nu poate fi afirmat, pe baza datelor publice identificate, cd Romania are cele
mai mici onorarii sau cele mai lungi intarzieri din Europa, deoarece astfel de
comparatii nu pot fi verificate riguros fara date centralizate si comparabile, care
nu au exista sau nu au fost accesibile autorului.
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Propunerile barourilor. UNBR si Congresul Avocatilor

Participarea barourilor. Rezolutia Congresului Avocatilor 2024.

in legatura cu Protocolul din 2019, UNBR a aratat ca demersurile de negociere
au avut la bazd propuneri ale barourilor inregistrate la UNBR. Comunicarea
mentioneaza implicarea barourilor, a consilillor barourilor si a decanilor in
sustinerea propunerilor Tnaintate Ministerului Justitiei si Ministerului Public, ceea
ce confirm3 existenta unei consultdri institutionale.

in 2023, UNBR a publicat propuneri detaliate pentru actualizarea
Protocolului, iar in 2024 a fost semnat noul protocol tripartit. Propunerile au
vizat nu numai cuantumul onorariilor, ci si plata provizorie, prestatia efectiva
pand la prezentarea avocatului ales, noi categorii de prestatii, transportul, TVA,
indexarea si transmiterea electronici a documentelor.

in acest context, Congresul Avocatilor din 14-15 iunie 2024 a adoptat o
rezolutie privind activitatea de asistentd judiciara®. Rezolutia constatd probleme
privind aplicarea si interpretarea protocolului, intarzierile la platd, cuantumul
onorariilor si evaluarea calitatii prestatiei avocatului. Ea mandateaza UNBR sa
monitorizeze protocolul prin consultarea barourilor, avocatilor, instantelor si
parchetelor, si analizeze modelele internationale, s3 organizeze cursuri pentru
avocatii din Registrul de asistenta judiciars, s3 realizeze analize economice privind
onorariile, s3 implementeze proceduri informatice moderne si si adopte un nou
regulament-cadru pentru serviciile de asistentd judiciara. Rezolutia nu modifica
direct legea, Codul de procedura penald sau Protocolul, ci are natura unui mandat
congresul adresat Consiliului UNBR.

in 2025, Consiliul UNBR a adoptat Procedura pentru barouri s§i avocatii
inscrigi in Registrul de asistents judiciard prin Hotdrarea nr. 182 din 21-22 martie
2025. Procedura reglementeaza referatele, confirmarea prestatiilor, borderourile,
facturarea, plata, platile partiale, transportul si retinerea de 2%*. Aceastd masura
este o0 materializare partiald a directiei congresuale de uniformizare
administrativa. Ea nu echivaleazd insd cu un nou regulament-cadru general
privind organizarea, functionarea si atributiile tuturor serviciilor de asistenta
judiciara.

Totodata, Raportul Consiliului UNBR pentru Congresul Avocatilor 2026
mentioneaza consultdri cu decanii si coordonatorii serviciilor de asistenta judi-
ciara, preocupdri privind aplicarea protocolului si functionarea SA), precum si
restantele la plata onorariilor®. Raportul indicd monitorizarea aplicarii proto-

3 https://unbr.ro/wp-content/uploads/2024/06/REZOLUTIEOFICIICONGRES2024_DCAJ_f.pdf.

4 https://unbr.ro/hotararea-consiliului-unbr-nr-182-din-21-22-martie-2025-prin-care-se-adopta-procedura-pentru-
barouri-si-pentru-avocatii-inscrisi-in-registrul-de-asistenta-judiciara-raj-cuprinsa-in-anexa/.

5 https://unbr.ro/wp-content/uploads/2026/06/BROSURA-Retrospectiva-Congresul-Avocatilor-2026.pdf.

si

https://unbr.ro/wp-content/uploads/2026/05/00_RAPORT-CONGRES-2026-REZUMAT.pdf.
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colului, elaborarea unui nou proiect de protocol privind onorariile si transmiterea
propunerilor profesiei citre partenerii institutionali.

Propunerile Baroului Dolj

Baroul Dolj a tnaintat Congresului Avocatilor 2024 o serie de propuneri, prin
intermediul delegatilor la congres, cu precizarea ci acestia au fost mandatati
expres in acest sens de catre adunarea generala a baroului.

Astfel, in materia asistentei judiciare, Baroul Dolj a propus extinderea
cazurilor de aparare obligatorie si in faza urmaririi penale, prin modificarea
art. 90 C. pr. pen., astfel incat apararea obligatorie si opereze si in faza urmaririi
penale, precum si extinderea efectelor nulitatii absolute previzute de art. 281
alin. (1) lit. f) C. pr. pen. pentru nerespectarea obligatiei de asistare®. Totodats, s-a
propus coborarea la trei ani a limitei de pedeapsd de la care apararea devine
obligatorie. Agsadar, propunerea urmareste o dubla extindere: una temporals, de la
faza judecitii citre faza urmaririi penale, si una materiald, prin reducerea
pragului de la pedeapsa inchisorii mai mare de cinci ani la trei ani.

Art. 281 alin. (1) lit. f) C. pr. pen. prevede nulitatea absolutd pentru incilcarea
dispozitiilor privind asistarea obligatorie de catre avocat. in cazul incilcarii
intervenite in cursul urmaririi penale, nulitatea poate fi invocatd pana la
incheierea procedurii in camera preliminara, potrivit art. 281 alin. (4) lit. a).
Propunerea Baroului Dolj nu urmareste, asadar, numai cresterea numarului de
cauze in care se desemneazd avocat, ci §i consolidarea efectului procedural al
incalcarii obligatiei de aparare.

Totodatd, Baroul Dolj a sustinut unificarea gestiondrii si imbunatatirea
sistemului de asistentd judiciara obligatorie prin implementarea unui program
informatic la nivel national §i a unui regulament general de functionare.
Propunerea era legati de reducerea sau modificarea neunitara a onorariilor,
inegalitatile in atribuirea delegatiilor, lipsa unor criterii uniforme de repartizare,
necesitatea unor cursuri de pregdtire si protectia avocatului fata de decizii
administrative potential vatamatoare.

Mai mult, delegatii Baroului Dolj au subliniat necesitatea unui regulament
general de functionare a sistemului si a unor cursuri de pregitire profesionald
pentru avocatii care acorda asistenta judiciara obligatorie. Formarea este legats, in
special, de cauzele cu persoane vulnerabile, inclusiv cauze privind minori, victime
ale infractiunilor contra libertatii si integritdtii sexuale, traficul de persoane si
traficul de minori. Aceastd propunere are o relevanta dublid. Ea urmareste
cresterea calititii apararii si, in acelasi timp, justificd introducerea unor criterii
transparente pentru mentinerea sau atribuirea cauzelor in sistemul SA).

Referindu-se la vulnerabilittile sistemului, Baroul Dolj a identificat intarzierea
platii onorariilor pentru asistenta judiciara si modalitatea inechitabild de stabilire
a onorariilor pentru asistenta juridica obligatorie’, solicitind o reformare a

® https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2024/06/124-ORG-2024-Baroul-Dolj-propuneri-Congres.pdf.
7 https://www.juridice.ro/740917/delagatii-baroului-dolj-la-congresul-avocatilor-2024-au-publicat-un-raport.html.
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mecanismului de remunerare, astfel incit cuantumul si reflecte mai adecvat
activitatea prestata si plata s3 fie predictibil.

Obstacolele implementarii propunerilor privind apararea obligatorie

Primo, trebuie avuta in vedere limita competentei UNBR si a Congresului.
Congresul Avocatilor poate formula propuneri citre autorititile cu initiativa
legislativa si poate adopta hotdrari obligatorii pentru organele profesiei, insa nu
poate modifica direct Codul de procedurd penald. Constitutia atribuie initiativa
legislativd Guvernului, deputatilor, senatorilor sau cetatenilor in conditiile art. 74.
UNBR si barourile pot fundamenta si transmite propunerea, dar nu pot modifica,
printr-un act profesional, art. 90 sau art. 281 C. pr. pen.[*30] DCAJ poate elabora
proiecte de acte normative si le poate propune Ministerului Justitiei. Acesta este
traseul institutional adecvat, insd intre propunerea profesionald si adoptarea legii
exista etapele elabordrii proiectului, avizarii interinstitutionale, adoptarii

parlamentare sau guvernamentale, promulgarii si intrarii in vigoare.

Secundo, trebuie avutd in vedere necesitatea coreldrii mai multor dispozitii,
deoarece modificarea art. 90 ar fi necesara, dar nu ar fi suficienta.

Art. 91 C. pr. pen. stabileste obligatia organului judiciar de a lua masuri
pentru desemnarea unui avocat din oficiu atunci cand apararea este obligatorie si
persoana nu are avocat ales. Extinderea art. 90 ar extinde prin coroborare si acest
mecanism, nsd pentru evitarea practicii neunitare ar fi utild o precizare expresa
privind faza urmaririi penale.

Art. 92 reglementeaza dreptul avocatului de a asista la actele urmaririi penale
si situatiile in care lipsa sa nu mpiedica efectuarea actului dupa incunostintare.
Modificarea art. 90 ar trebui corelatd cu aceste reguli.

Art. 281 stabileste sanctiunea nulitatii absolute si momentul pani la care
poate fi invocati. Extinderea cazurilor de aparare obligatorie ar extinde si
categoria actelor susceptibile de contestare in camera preliminara.

Analiza propunerilor trebuie si se aplece si asupra momentului declangarii
obligatiei de asigurare a asistentei judiciare din oficiu, deoarece sintagma ,in faza
urmaririi penale” nu este suficient de precisi. Ar trebui stabilit dac3d obligatia
intervine din momentul dobandirii calititii de suspect, din momentul primei
audieri, din momentul efectudrii primului act procesual care priveste persoana,
din momentul punerii in miscare a actiunii penale sau din momentul in care
organul judiciar stabileste incadrarea juridica relevanta. Problema este importanta
deoarece incadrarea juridicd poate fi modificata ulterior. O formulare neclara ar
genera litigii privind momentul de la care organul judiciar trebuia si sesizeze
baroul, actele anterioare afectate de nulitate si intinderea obligatiei. Asadar,
extinderea ar trebui insotita de reguli tranzitorii si de o definitie procedurals a
momentului declangator.

Mai mult, trebuie distinsd desemnarea avocatului de participarea efectiva a
acestuia. Dacd reforma ar prevedea doar desemnarea avocatului, mecanismul
actual ar putea fi adaptat. Dacd ar urmari prezenta efectivd a avocatului la toate
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actele la care apararea este obligatorie, ar fi necesara o clarificare a art. 92 privind
fncunostintarea, amanarea, imposibilitatea obiectivd de prezentare, substituirea si
participarea la distanta. Regimul trebuie si stabileasca si tratamentul actelor
urgente, al metodelor speciale de supraveghere sau cercetare si al perchezitiei
corporale ori a vehiculului in cazurile de flagranta.

Curtea Constitutionald a retinut c3, atunci cand asistenta juridicd este
obligatorie, organul judiciar trebuie s3 ia masuri pentru desemnarea avocatului si
sa creeze posibilitatea participarii acestuia la actele la care legea 1i permite sa
asiste. Curtea a acceptat insd ca lipsa avocatului, dupa incunostintarea legals, nu
impiedica in orice situatie efectuarea actului®.

Si in ceea ce priveste propunerea de extindere a nulitatii, existd efecte
procedurale care trebuie evaluate. Astfel, art. 281 alin. (1) lit. f) prevede nulitatea
absoluta pentru incdlcarea dispozitillor privind asistarea obligatorie. Daca
apararea obligatorie va fi extinsd, va creste si numarul actelor susceptibile de
contestare in camera preliminard. Curtea Constitutionald a aritat cd nulitatea
absolutd este rezervata incilcarilor unor norme cu implicatii decisive asupra
procesului penal si c3 extinderea sa nediferentiatd poate ingreuna procedurile®.
Legiuitorul trebuie s3 decida daca mentine aplicarea generala a art. 281 alin. (1) lit.
f), acceptand extinderea riscului de nulitate, sau dacd reglementeaza mai precis
actele si situatiile pentru care lipsa avocatului produce nulitate.

Capacitatea de desemnare, impactul bugetar si coordonarea interinstitutionald

Extinderea la cauzele cu prag de trei ani ar mari numarul solicitarilor de
desemnare in faza urmaririi penale, iar aceasta problema nu este numai
cantitativd, ci si operationald. Urmdrirea penald presupune audieri urgente,
activitati in afara programului, deplasari la sedii ale politiei si parchetelor si,
uneori, activitati simultane in localitati diferite. Implementarea propunerii ar
necesita mecanisme functionale de permanenta si substituire, reguli clare pentru
indisponibilitatea avocatului si o procedura rapida de inregistrare si confirmare a
solicitarii. Digitalizarea poate ajuta, dar nu poate suplini lipsa avocatilor

disponibili. E-UNBR poate transmite solicitarea, inregistra momentul comunicarii
si identifica un avocat substituent, ins3 este necesar mai intdi un cadru normativ
si un numar suficient de avocati inscrisi si disponibili.

in ce priveste impactul bugetar, extinderea apararii obligatorii nu este neutri
financiar, c¢i implica un numar suplimentar de desemniri, referate, onorarii,
cheltuieli de transport si activitdti administrative pentru barouri si organele judi-
ciare. Legea nr. 51/1995 stabileste c3 onorariile se fixeaza in limitele protocolului
incheiat intre UNBR, Ministerul Justitiei si Ministerul Public. O modificare a art.
90 nu produce automat finantarea prestatiilor noi. Ar fi necesara evaluarea
numarului suplimentar de cauze, estimarea onorariilor si a transportului, identifi-
carea ordonatorului de credite, suplimentarea bugetelor, adaptarea protocolului si

8 Decizia C.C.R. nr. 247 din 4 iunie 2020.
9 Idemn.
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instituirea unor reguli pentru plata prestatiilor desfigsurate in primele zile ale
urmaririi penale. Introducerea unor obligatii suplimentare intr-un sistem care are
deja restante poate transforma extinderea apararii obligatorii intr-o garantie
formals, finantata tardiv sau incomplet.

Sub aspectul coordonarii institutionale, Parlamentul sau Guvernul trebuie sa
modifice Codul, Ministerul Justitiei poate promova si sustine proiectul si participa
la finantare si negocierea protocolului, Ministerul Public trebuie si aplice regulile
prin procurori si parchete, organele de cercetare penala trebuie s solicite si sa
permitd participarea avocatului, iar UNBR si barourile trebuie s asigure registrul,
desemnarea, substituirea, controlul si plata. Legea nr. 51/1995 prevede cooperarea
dintre UNBR, barouri, Ministerul Justitiei, instante si parchete pentru desfasurarea
asistentei judiciare.[*32] Riscul este ca fiecare institutie s3 considere ca imple-
mentarea apartine alteia. UNBR poate propune proceduri, dar nu poate modifica
Codul; baroul poate desemna avocatul, dar nu poate crea obligatia organului
judiciar de a amana orice act; Ministerul Public poate aplica norma procedurals,
dar nu poate stabili singur onorariile; Ministerul Justitiei poate negocia finantarea,
dar plata depinde de circuitul bugetar si de ordonatorii de credite.

Jurisprudenta constitutionald si dreptul Uniunii Europene

Curtea Constitutionald a retinut ca legiuitorul poate stabili un regim diferit al
asistentei juridice in faza urmaririi penale fatd de camera preliminara si judecats,
intrucat fazele procesuale au specific si drepturi diferite. Aceastd jurisprudenta nu
blocheazd propunerea Baroului Dolj. Ea inseamna cd actualul regim nu este
neaparat neconstitutional. Argumentul pentru reformd trebuie si fie unul de
politica legislativa si de protectie sporita a dreptului la aparare, nu neaparat
constatarea unei incompatibilititi constitutionale a reglementarii actuale.

Directiva (UE) 2016/1919 privind asistenta juridicd gratuita pentru persoanele
suspectate si acuzate in procedurile penale constituie un reper european
relevant. Directiva nu impune pragul de trei ani propus de Baroul Dolj si nu
elimina libertatea legiuitorului roman de a acorda o protectie mai extinsd decat
standardul european minim. Dreptul Uniunii nu constituie principalul obstacol, i,
dimpotriva, el poate sustine accesul efectiv la avocat in fazele timpurii ale
procedurii. Obstacolul real este transpunerea optiunii legislative intr-un mecanism
finantat si aplicabil practic.

Corelarea dintre Baroul Dolj si E-UNBR

Continuitatea functionald

Se poate face o corelare relevantd intre propunerea Baroului Dolj si E-UNBR,
in special in privinta unificarii gestiondrii asistentei judiciare printr-un program
informatic national.

'° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L1919.
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Baroul Dolj a identificat problema si a propus solutia institutionala generala:
un program informatic national, un regulament general, criterii unitare pentru
repartizarea delegatiilor, reducerea practicilor divergente si o mai buna trasa-
bilitate a prestatiilor. Congresul Avocatilor a stabilit ulterior necesitatea imple-
mentarii unor proceduri informatice moderne, a monitorizarii unitare a proto-
colului si a unui regulament-cadru pentru serviciile de asistenta judiciara. UNBR a
prezentat apoi platforma E-UNBR ca infrastructurd digitala nationald pentru
gestionarea asistentei judiciare, cu depunerea online a cererilor, urmarirea
traseului acestora, comunicarea securizatd, gestionarea tablourilor avocatilor,
transmiterea actualizarilor catre instante prin ECRIS V si realizarea unor statistici

unitare".

Existd, prin urmare, o continuitate functionald si temporald intre identificarea
problemei de catre Baroul Dolj, mandatul congresual si dezvoltarea proiectului
E-UNBR.

Corelarea cu extinderea apararii obligatorii

Legdtura cu propunerea legislativa privind extinderea apararii obligatorii in
faza urmaririi penale este una de dependentd operationals. Daca art. 90 C. pr.
pen. ar fi modificat prin extinderea apararii obligatorii la faza urmaririi penale si
prin reducerea pragului la trei ani, ar creste numarul solicitarilor de desemnare.
E-UNBR ar putea sustine inregistrarea solicitarii organului judiciar, identificarea
cauzei si a persoanei, selectarea avocatului din registrul relevant, transmiterea
notificarii, Tnregistrarea orei si modalitatii comunicarii, identificarea avocatului
substituent, atagarea delegatiei si urmarirea confirmarii si a platii. Platforma nu
poate insd produce efectul juridic al extinderii. Ea nu poate modifica art. 90, nu
poate stabili pragul de trei ani §i nu poate decide c3 apararea este obligatorie
intr-o cauza. Aceste aspecte trebuie stabilite prin lege si aplicate de organul
judiciar.

Repartizarea delegatiilor

Legea nr. 51/1995 impune luarea in considerare a experientei si calificarii
avocatului, naturii si complexititii cauzei, celorlalte desemnari si gradului de
angajare. E-UNBR ar putea pastra istoricul desemnarilor, disponibilitatea
avocatului, specializarea declaratd, numarul cauzelor repartizate si situatiile de
substituire. Ar putea fi verificat cine a fost desemnat, dupa ce criteriu, cite cauze
primise deja avocatul si dacad existau avocati disponibili.

Un algoritm nu poate substitui norma. Pentru ca platforma s3 elimine
diferentele dintre barouri, criteriile de repartizare trebuie definite mai intdi prin
lege, regulament-cadru sau procedura obligatorie.

" https://unbr.ro/unbr-info-platforma-e-unbr-o-platforma-digitala-pentru-gestionarea-asistentei-judiciare-la-nivel-

national/.
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Intérzierile Ia platd

E-UNBR ar putea crea un dosar digital unic al prestatiei, in care s3 fie
inregistrate data desemndrii, data prestatiei, referatul, confirmarea organului
judiciar, includerea in borderou, emiterea facturii, virarea banilor citre barou si
plata catre avocat. Avantajul nu ar fi numai rapiditatea transmiterii, ci
identificarea exacta a punctului in care apare fintirzierea. Sistemul ar putea
distinge intre neintocmirea referatului, lipsa confirmarii, intarzierea depunerii la
barou, omiterea din borderou, nevirarea fondurilor si neplata de catre barou dupa
incasare.

E-UNBR nu ar rezolva insi problema finantarii. Platforma poate arita ca
ordinul de platd nu a fost emis, dar nu poate crea credit bugetar si nu poate
obliga ordonatorul de credite s vireze fondurile.

Onorariile si transportul

E-UNBR ar putea evidentia distinct onorariul, transportul, suma confirmata,
suma facturata si suma platits. Ar putea preveni omiterea transportului din
referat sau borderou, solicita documentele justificative si conserva dovada
depunerii. Dar platforma nu poate decide autonom dacd deplasarea este eligibilg,
daca distanta este calculatd corect sau dacd documentul justificativ este suficient.
Aceste chestiuni rezultd din lege si Procedura SA].

in mod similar, platforma poate implementa tehnic un camp pentru retinerea
legals de 2%.

E-UNBR ca infrastructura digitald

Obiectul proiectului

E-UNBR este prezentatd oficial ca o platformd digitald nationald pentru
gestionarea asistentei judiciare si integrarea fluxurilor administrative ale profesiei.
Utilizatorii directi sunt UNBR, barourile §i avocatii, iar justitiabilii si sistemul
judiciar sunt beneficiari indirecti®.

in prezent, platforma e-UNBR se afli in faza initiali de implementare,
respectiv in etapa de dezvoltare tehnicd, definire a arhitecturii, pregitire a testarii
si a implementarii etapizate in barouri.

Platforma trebuie calificatd ca infrastructurd tehnicd si administrativa a
profesiei, nu ca autoritate jurisdictionald. Ea nu solutioneazd cererea de ajutor
public judiciar in locul instantei, nu dispune desemnarea in locul baroului si nu
confirmd prestatia in locul judecitorului, procurorului sau organului judiciar
competent.

Digitalizarea poate reduce costul si durata comunicarii, poate crea trasa-
bilitate si poate preveni omisiunile administrative, dar nu poate transforma o

2 Idem.
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prestatie neconfirmata intr-o prestatie platibila si nu poate suplini lipsa creditelor
bugetare.

Functionalitatile anuntate

Informatiile oficiale mentioneaza gestionarea tablourilor avocatilor, transmi-
terea actualizarilor catre instante prin ECRIS V, depunerea si solutionarea online
a cererilor de asistentd judiciard din oficiu, urmarirea traseului cererilor, comuni-
carea securizatd intre participanti, accesul la date §i documente si realizarea unor
statistici unitare.

Sunt mentionate si componente bazate pe inteligentd artificiala: un chatbot
public pentru informare si orientare preliminara privind eligibilitatea, un chatbot
pentru avocati si instrumente de analiza semantica a documentelor.

in materialele privind tezele prealabile ale unei noi legi a profesiei sunt
formulate propuneri privind utilizarea E-UNBR pentru comunicarea actelor nece-
sare platii onorariilor si decontarii cheltuielilor, semnarea electronica a referatelor
de citre instante si parchete §i transmiterea imputernicirii avocatiale®. Aceste
propuneri legislative nu constituie insa drept pozitiv. Ele sunt teze pentru o
eventuald noud lege a profesiei si nu pot fi invocate, in forma actuali, ca temei

pentru obligarea instantelor sau parchetelor sa utilizeze E-UNBR.
Dosarul digital unic al prestatiei

Impactul principal al E-UNBR ar putea fi realizarea unui dosar digital unic al
prestatiei avocatului. Desemnarea, delegatia, referatul, confirmarea, documentele
de transport, borderoul, factura si dovada platii ar putea fi asociate unui identi-
ficator unic. In acest flux, desemnarea ar fi inregistrata si transmisa electronic,
prestatia ar fi asociatad cauzei, transportul ar fi introdus cu traseul si documentele
justificative, referatul ar fi confirmat electronic, borderoul ar putea fi precom-
pletat sau generat, factura ar fi asociatd cu prestatia si organul platitor, iar platile
catre barou si avocat ar fi urmarite distinct. Generarea tehnicd a borderoului nu
ar insemna aprobare financiars, iar marcarea plitii nu ar crea fonduri bugetare.
Aceste limite juridice trebuie pastrate in arhitectura platformei.

Relatia cu ECRIS V

Integrarea cu ECRIS V este relevantd pentru transmiterea actualizarilor
privind tabloul avocatilor i comunicarea profesionald cu instantele. Ea trebuie
inteleasd ca integrare tehnicd, nu ca fuziune institutionala. ECRIS V ramane
sistemul instantelor, iar E-UNBR ramane platforma administrata de UNBR.
Integrarea poate permite schimbul de date si documente in conditiile convenite,
dar nu confera E-UNBR competenta de a modifica evidentele instantei, de a
confirma prestatii sau de a administra bugetele instantelor si parchetelor.

Pentru o integrare opozabild si functionald ar fi necesare reguli privind
identificarea dosarului, autentificarea, semndtura electronica, marca temporals,

'3 https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2025/05/01_21_Anexa-21_RAPORT-GLI_Teze-prealabile-lege-avocatura.pdf.
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arhivarea si proba comuniciarii. Aceste elemente sunt reflectate la nivel de propu-
nere in materialele privind noua lege a profesiei.

Protectia datelor si secretul profesional

E-UNBR ar prelucra date privind avocati, justitiabili, cauze, organe judiciare,
documente procedurale, venituri, documente justificative si traseul platilor.
Arhitectura trebuie s diferentieze accesul avocatului, al baroului, al UNBR, al
organului judiciar si al ordonatorului de credite. Utilizarea platformei trebuie sa
respecte secretul profesional si protectia datelor cu caracter personal. in functie
de functionalitatea concretd, ar fi necesare controlul accesului pe roluri,
jurnalizarea operatiunilor, autentificarea puternica, criptarea transmisiilor, politici
de retentie si proceduri de incident. Documentele privind apdrarea pot contine
informatii despre strategia procesuald sau situatia personala a beneficiarului. Un
sistem care permite accesul mai larg decit este necesar poate crea un risc
suplimentar pentru secretul profesional.

Inteligenta artificiald

Chatbotul destinat publicului poate explica diferenta dintre ajutorul public
judiciar civil, asistenta extrajudiciara si asistenta penala din oficiu, poate identifica
documentele necesare si poate semnala incoerente formale. El nu poate decide
definitiv eligibilitatea juridica. Eligibilitatea depinde de normele aplicabile, docu-
mentele prezentate, natura cauzei si, dupa caz, aprecierea instantei sau a altui
organ competent.

Analiza semantica poate detecta campuri lipsd, documente duplicate, necon-
cordante intre referat si borderou sau lipsa unei dovezi de transport. Ea trebuie
sa ramana o functie auxiliara. Orice decizie care afecteazd accesul la asistentd sau
plata avocatului trebuie s3 poata fi verificats si contestatdi de o persoana
competenta.

Materialul privind noua lege a profesiei propune ca utilizarea inteligentei
artificiale in activitatea avocatului si fie insotitd de informarea privind prove-
nienta informatiei si de validarea sau prelucrarea acesteia de catre avocat™.

Corelarea juridici dintre propunerile Baroului Dolj si E-UNBR

Corelarea poate fi formulata pe trei niveluri.

La nivel de diagnostic, Baroul Dolj a identificat fragmentarea gestionarii
asistentei judiciare, repartizarea neunitara a delegatiilor, intarzierile la plats, lipsa
criteriilor uniforme si necesitatea unui regulament general.

La nivel de mandat profesional, Congresul Avocatilor a transformat o parte
dintre aceste preocupari in directii pentru UNBR: proceduri informatice moderne,
monitorizarea protocolului, formare, analizd economica si regulament-cadru.

' Jdemn.
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La nivel de infrastructurd, E-UNBR este prezentata ca platforma nationala
care ar putea sustine cererile online, desemnarea, comunicarea, urmarirea
traseului, statisticile gi, in perspectiva, plata si decontarea.

E-UNBR nu a fost conceput exclusiv ca urmare a propunerii Baroului Dolj,
specificatiile nu au fost redactate de acesta, iar Baroul Dolj nu a fost desemnat
initiator ori proiect-pilot. Exista doar o convergenta tematica si functionals, nu o
filiatie juridica directa.

in privinta extinderii apararii obligatorii, E-UNBR poate furniza infrastructura
necesard pentru aplicarea reformei, dar nu o poate produce juridic. Pentru ca
propunerea Baroului Dolj sa deving efectiva ar fi necesare modificarea Codului de
procedurd penals, norme privind desemnarea si participarea avocatului, resurse
bugetare, reguli unitare de repartizare si integrarea efectiva a acestor fluxuri in

E-UNBR.
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I Abstract

,The arrangement with creditors procedure is a form of insolvency
prevention. The main act after which the procedure is carried out is the
restructuring plan, which is a complex legal act with a contractual, jurisdictional
and legal nature. The restructuring measures must also be included in the
content of the restructuring plan. Between these there can also be mergers and
divisions, which have certain peculiarities. The merger of a company with another
company can be done by absorption or by merger, and the division can be total
or partial. The introduction of such measures in the restructuring plan aims to
resolve the state of difficulty in which the debtor finds himself”

IKeywords: arrangement with creditors; restructuring plan; merger and
division; state of difficulty.

1. Aspecte preliminare

1.1. Profesionigtii — ,luptitori curajosi” intr-o economie volatild si in continud
schimbare. Economia global este tot mai marcata de volatilitate, inflatie, rizboaie
comerciale si interventionism statal, politici monetare tot mai stricte care duc la
instabilitate financiard, precum si de un factor periculos nou aparut in afaceri, si
anume inteligenta artificiald. In acest context profesionistul care exploateazi o
intreprindere nu este un simplu agent economic, ci un actor strategic ce
navigheaza intre reguli juridice, constrangeri financiare si dinamici internationale,

' Potrivit unui comunicat al Conferintei Natiunilor Unite Pentru Comert si Dezvoltare (United Nations
Conference for Trade and Development/UNCTAD), , O coordonare mai puternicd a politicilor si a comertului regional
sunt necesare urgent, avind in vedere cd economia mondiali se afli pe o traiectorie recesionistd, determinatd de
escaladarea tensiunilor comerciale si de incertitudinea persistents’. Comunicat de presi al Conferintei Natiunilor Unite
Pentru Comert si Dezvoltare (United Nations Conference for Trade and Development/UNCTAD), ,Global economy
under pressure could slow to 2.3% signals UN Trade and Development’, material consultat online, sursi online
https://unctad.org/news/global-economy-under-pressure-could-slow-23-signals-un-trade-and-development, accesatd la
data de 27.10.2025.
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dovedind curajul de a crea valoare acolo unde altii vid doar risc. Acestia pot fi
considerati in mod plastic drept ,luptitori curajosi®” deoarece isi asuma, in mod
congtient si constant, riscul de a actiona intr-un mediu economic instabil, supus
schimbarilor tehnologice, geopolitice si de piata, punand in joc nu doar capitalul
lor material, ci §i competentele, intuitia si capacitatea de adaptare.

1.2. Profesionistul si intreprinderea pe care o exploateazi, o relatie simbiotica. in
acceptiunea Codului civil roman profesionistul este calificat drept acea persoana
(fizica sau juridica) care exploateaza o intreprindere (art. 3 alin. 2 C. civ.). Notiunea
de intreprindere nu este direct reglementata de Codul civil roman, ci aceasta se
individualizeaza prin raportare la notiunea de exploatare a intreprinderii regasita in
acesta. Activitatea de exploatare a intreprinderii este calificatd drept exercitarea
sistematicd, de catre una ori mai multe persoane, a unei activitati organizate ce
constd in producerea, administrarea sau instrdinarea de bunuri ori in prestarea de
servicii, indiferent dacd are ori nu un scop lucrativ (art. 3 alin. 3 C. civ.). Prin urmare
intreprinderea este o activitate profesionala organizats, din al cirei exercitiu rezulta
statutul de profesionist®. In doctrini*, referitor la calitatea de profesionist, s-a afirmat
ca in conceptia Codului civil roman este acea persoand fizicd sau juridic, care
exploateaza, in conditiile legii, o intreprindere economica (comerciald). Referitor la
capacitatea profesionistului de a exploata o intreprindere, in doctring® s-a afirmat ca
ins3si calitatea de profesionist este datd de capacitatea intrinsecd a acestuia de a o
exploata. Astfel, profesionistul nu poate fi calificat in afara fintreprinderii, iar
intreprinderea nu poate exista fara profesionistul care o exploateaz, relatia dintre ei
find una de naturd simbioticd, prin care intreprinderea conferd continut concret
calitdtii de profesionist, iar profesionistul, la randul siu, d3 existentd juridica si
economica intreprinderii.

Interdependenta relatiei dintre profesionist si intreprindere existd si in alte
sisteme de drept, dar in grade diferite. in dreptul corporativ american®

2 Wesley C. Mitchell, The problem of business instability, in Proceedings of the Academy of Political Science in
the City of New York, Vol. 12, nr. 31927, p. 3.

3 L.E. Stuparu, Drept comercial, profesionistii comercianti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2020, p. 33; V. Giing,
A.M. G&ind, The undertaking in the conception of the new civil code and of the special commercial law, in ,Valahia
University Law Study”, vol. XIX, nr. 1/2012, Ed. Bibliotheca, Ttrgoviste 2012, p. 216-217; Gh. Piperea, Drept comercial.
fntreprinderea, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2012, p. 36 si urm; V. Gdina, Drept comercial roméan, curs universitar,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2017, p. 50 si urm.

4 1. Didea, Drept comercial, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2015, p. 39 si urm; St.D. Carpenaru, Tratat de drept
comercial romdn, ed. a Vl-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2019, p.40; V. G&ing, op. cit, Ed. C.H. Beck, Bucuresti
2017, p. 64; V. Nemes, Drept comercial, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2012, p. 24; Gh. Piperea, Drept comercial
romdn, teoria generals, intreprinderea si insolventa, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2020, p. 57; L. Tuleasc, Drept comercial,
comerciangii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2018, p. 60; C. Gheorghe, Tratat de drept comercial roman,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2020, p. 37; S. Angheni, Drept comercial, tratat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2019, p. 68;
1. Turcu, M. Botind, Dreptul afacerilor intreprinderii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2014, p. 1; C. Gheorghe, Drept comercial,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2013, p. 36; V. Nemes, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2015, p. 26 si urm.

5 L.E. Stuparu, op. cit,, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2020, p. 49.

¢ Stephen M. Bainbridge, Corporation law and economics, ed. a 1l-a, Ed. Foundation Press, Washington 2018,
p. 47; Melvin Eisenberg, , The Structure of Corporation Law’, Columumbia Law Review, Vol. 89, nr. 71989, p. 1461 si
urm.
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intreprinderea (de reguld, corporation sau business entity) este o persoana
juridica distinctd, creatd prin incorporare conform legilor statului (de ex.
Delaware General Corporation Law; Model Business Corporation Act). Aceasta
separatie legala dintre ,individual entrepreneur” si ,corporation” este expresia
principiului ,corporate personality’, adica intreprinderea are patrimoniu propriu,
drepturi si obligatii proprii. Totusi, aceasta separatie formald nu elimina
dependenta reciprocd, adicd intreprinderea nu existd fara actiunea fondatorului/
profesionistului, iar acesta nu-si poate manifesta activitatea economica fara
vehiculul corporativ.

Similar in dreptul anglo-saxon’ intreprinderea este inteleasd nu ca o entitate

abstractd, ci ca instrumentul prin care profesionistul realizeaza comertul. Desi
dreptul anglo-saxon mentine o separatie juridica (mai ales la nivel corporativ),
filosofia sa economica porneste de la ideea cd intreprinderea reflectd vointa si
energia antreprenorului. Prin urmare, profesionistul creeaza intreprinderea, iar
intreprinderea reflectd §i perpetueazd actiunea sa, adica o relatie de
interdependentd, similara conceptual cu cea din dreptul roméanesc.

in dreptul german, relatia dintre profesionistul comerciant (Kaufmann) si
intreprinderea (Handelsgewerbe sau Unternehmen) este una recunoscuta juridic
si conceptualizatsa in doctrind ca o relatie de interdependentd structurald si
functionals, foarte apropiati de ceea a dreptului romanesc. in Codul comercial
german (Handelsgesetzbuch) comerciantul este cel care exploateazd o intreprin-
dere®. In doctrina® germana s-a afirmat ci statutul de comerciant nu este o
calitate ,staticd”, ci una care ia nagstere si se mentine prin exploatarea efectivd a
intreprinderii.

Poate ce mai similard abordare asupra relatiei dintre profesionist si
intreprindere este cea a dreptului francez. iIn dreptul francez, relatia dintre
profesionistul comerciant (commergant) si intreprinderea sa (entreprise / fonds
de commerce) este regasita explicit si conceptualizats doctrinar ca o
interdependentd organica. Potrivit art. L. 121-1 din Codul comercial francez sunt
comercianti cei care se angajeaza in acte comerciale si fac din acestea o profesie
obignuita".

7 Roy Goode, Roystone Miles Goode, Goode on commercial law, Ed. Butterworths, Londra 2016, p. 57 §i urm,;
Michael Frumston, coordonator si colaboratorii, Cheshire, Fifoot, & Furmston law of contract, Ed. Oxford University
Press, Oxford 2017, p. 156 si urm.

8 81 alin. (2) Handelsgesetzbuch, ,Kaufmann im Sinne dieses Gesetzbuchs ist, wer ein Handelsgewerbe betreibt.”/
,Este comerciant, in sensul prezentului cod, cel care exploateazd o intreprindere comerciald”. Traducere in limba
romand realizatd de autor. Codul comercial german, material consultat online, sursid online https://www.gesetze-im-
internet.de/hgb/, accesati la data de 27.10.2025.

9 Claus-Wilhelm Canaris, Handelsrecht, Ed. Verlag C.H. Beck, Munchen 2006, p. 23 si urm.

' Art. L. 121-1 Code de commerce ,Sont commergants ceux qui exercent des actes de commerce et en font leur
profession habituelle.”/,Cei care se angajeazi in acte comerciale si fac din acestea o profesie obignuita sunt considerati
comercianti.” Traducere in limba roman3 realizatd de autor. Code de Commerce, Art. L. 121-1, material consultat
online, sursi online https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000006219167, accesatd la data de
28.10.2025.
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In fine relatia dintre profesionist si intreprinderea sa este intrinsec simbiotica,

indiferent de sistemul juridic in care este reglementatd. Profesionistul conferd
intreprinderii vointa economica, strategie si capacitate de adaptare, iar intreprin-
derea fi oferd cadrul organizat, resursele si recunoasterea juridicd necesare pentru
a-si exercita activitatea. in esent3, fiecare parte depinde de cealalti pentru a exista
si a functiona, iar separarea lor ar echivala cu disparitia ratiunii economice si
juridice a activitatii.

Totusi, aceasta simbiozd nu garanteaza imunitate fatda de volatilitatea
economica si procesele de inovare haotice.

2. Esecul in afaceri si restructurarea — o gansd de salvare a intreprinderilor intr-o
etapd de preinsolvent3 prin cultura salvarii afacerilor

2.1. Esecul in afaceri — un pericol asociat desfagurarii activitatii prin intre-
prinderi. Intr-o economie caracterizati de schimbiri rapide de tehnologii, pre-
ferinte ale consumatorilor, reglementdri neasteptate sau socuri financiare,
intreprinderea poate fi pusd sub presiune, chiar si atunci cand profesionistul
actioneazd cu pricepere si experientd. De asemenea, inovatiile disruptive pot
perturba modele economice consolidate, iar adaptarea profesionald si organi-
zationald necesitd resurse, flexibilitate si risc calculat. in doctrind" s-a afirmat ca
procesul de inovare economicd si sociald nu este unul liniar si stabil, ci mai
degraba este unul de cele mai multe ori imprevizibil si haotic, inovatiile semnifi-
cative fiind rezultatul ,valurilor” de ,distrugere” a modelelor clasice, care
inlocuiesc tiparele obigsnuite dupd care societatea functioneaza. Astfel, chiar si
relatiile cele mai bine organizate intre profesionist si fintreprindere sunt
vulnerabile la dificultiti economice, pierderi sau chiar faliment, dacd nu reusesc sa
raspunda rapid si eficient la schimbarile imprevizibile. in acest context, simbioza
lor devine atat un avantaj, prin capacitatea de coordonare si adaptare, cit si o
vulnerabilitate, pentru ca succesul intreprinderii este inseparabil de performanta
profesionistului si de rezilienta structurii economice pe care o exploateaza. Dar,
esecul in afaceri este, de cele mai multe ori, o certitudine mai mare decat
succesul.

Esecul intreprinderilor duce la faliment si, implicit, la disparitia lor din
circuitul economic. Avand in vedere cad esecul/falimentul intreprinderilor
afecteaza, atit creditorii, ct si viata economica in general, astfel au fost avansate
anumite ideologii in aceastd materie, §i anume viziunea traditionalistd si viziunea
procesuala.

" CS. Stroie, Procedura reorganizarii judiciare — o perspectivd economicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2025,
p- 27; Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Ed. Harper Torchbooks, New York 1962, p. 52.
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2.2. Viziuni in tratarea falimentului intreprinderilor

a. Viziunea traditionalisti. in viziunea traditionalistd protectia intereselor
creditorilor este esentiald, astfel s-au promovat solutii de lichidare rapida a
patrimoniului debitorului in vederea indestulirii creantelor. in aceastd viziune
debitorul era perceput ca fiind vinovat sau cel putin responsabil pentru situatia sa

financiars, iar salvarea afacerii nu era o prioritate.

b. Viziunea procesuali. Viziunea procesuald a fost dezvoltatd in contrast
viziunii traditionaliste, si a avansat ideea de a trata procesele de insolventd ca un
proces colectiv si echitabil de reechilibrare a relatiilor juridice intre toate partile
implicate respectiv pe debitor, creditori si alti actori economici®. Din aceastd
ideologie s-au desprins notiunile de reorganizare judiciara a activitatii debitorului
si posibilitatea redresarii afacerii, vazand insolventa nu ca o sentinta finals, ci ca o
oportunitate de restructurare.

2.3. Cultura salvarii afacerilor prin restructurare si modalititile de salvare a
intreprinderilor promovate de Directiva UE nr. 1023/2019 privind cadrele de
restructurare preventivd, remiterea de datorie si deciderile, precum si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare.

a. Cultura salvirii afacerilor prin restructurare. Mult3 vreme, insolventa a fost
inteleasd ca un fenomen exclusiv juridic, inchis intr-o logica procesuald rigids,
menitd s3 constate incapacitatea de platd si s distribuie activul, in final, prin
lichidare si radiere. In aceastd paradigma, falimentul era un verdict fira cale de
intoarcere, o forma de excludere economicd a profesionistului care nu a reusit sa
se adapteze cerintelor pietei'®. Procedura devenea o succesiune formala de acte,

> Thomas H. Jackson, The logic and limits of Bankruptcy Law, Ed. Beard Group Inc, New York 1986, p. 36 si
urm.; Douglas G. Baird, The elements of Bankruptcy, Ed. Foundation Press, Washington 2014, p. 32 si urm.; Alan
Schwartz, ,A contract theory approach to business bankruptcy’, https://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?
referer=&httpsredir=1&article=1037&context=alea, accesat la data de 25.10.2025. Medha Sekar, Anuaradha Guru,
,» Theoretical framework of insolvency law, insolvency or bankruptcy regime in India-a narative’, https://ibbi.gov.in/up
loads/resources/158497d3735f154918648288e56dfebc.pdf, accesata la data de 16.05.2025.

' Elisabeth Warren, ,ankruptcy: a civilized way to collect debts, https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=4502&context=uclrev, accesat la data de 25.10.2025; Jay L. Westbrook, The law of debtors and
creditors, Ed. Aspen Law & Business, New York 2001, p. 45 si urm.; Lynn M. LoPucki, ,Courting failure: How
Competition for big cases is corrupting the bankruptcy courts’, https://www.fulecrum.org/concern/monographs/
02870w66d#toc, accesat la data de 25.10; Irit Mevorach, ,Overlapping international instruments for enforcement of
insolvency judgments: undermining or strengthening universalism?', European Business Organization Law Review, nr.
22/2021, p. 286.

1. Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Ed. All Beck, Bucuresti 2001, p. V-VI; R. Bufan, A.-D.
Diaconescu, M. Siricut (coord.) si colab., 7ratat practic de insolventd, ed. a 11-a revizuita si addugitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti 2022, p. 1; John R. Sutherland, ,Etica falimentului: o perspectivd biblicd'", Journal of Business Ethics, Vol. 7,
nr. 12/1988, p. 917; articol consultat online, sursa https://www.jstor.org/stable/25071853, accesat la data de 25.10.2025;
Gh. Piperea, Insolventa; Introducere, sursi online https://www juridice.ro/35124/insolventa-introducere.html, accesat la
25.10.2025; Gh. Piperea, /nsolventa transfrontaliers, in Revista Romand de Drept al Afaceri nr. 5/2006; articolconsultat
online, sursa https://sintact.ro/#/publication/151001765?keyword=insolven%C8%9Ba%20transfrontalier%C4%83 &cm=
SREST, accesat la 26.10.2025; C. Warren, Falimentul in istoria Statelor Unite 3 (1935), apud Llisa ). Mackintyre,
O perspectivd sociologicd asupra falimentului, Indiana Law Journal, Vol. 65, nr. 1/1989, p. 123; articol consultat online,
sursd online https://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1248&context=ilj,
accesat la data de 25.10.2025.
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orientatd spre finchidere si nu spre posibilitatea reconfigurdrii. Odats cu
,maturizarea” economiei, aceasta viziune reductiva a inceput sa se destrame. A
devenit evident ca o intreprindere reprezinta mult mai mult decat inventarul sau
contabil, ci ea este un organism complex, compus din fluxuri de numerar, relatii
contractuale, capital uman specializat, reputatie, pozitii pe piata si sinergii ce nu
pot fi replicate prin vanzarea pe buciti a activelor. Lichidarea unei astfel de
entitati echivala, in realitate, cu o pierdere de valoare greu de justificat economic.
Si astfel, pe nesimtite, a inceput si se formeze o cultura diferitd, una care priveste
insolventa nu ca pe un final inevitabil, ci ca pe o rascruce in care poate fi ales un
alt drum decat disparitia.

Cultura salvarii afacerilor prin restructurare s-a ndascut dintr-o tensiune
istorica intre modul traditional in care dreptul privea insolventa si realitatile
economice tot mai complexe ale lumii moderne®. Aceasta nu a fost doar o
inovatie juridicd, ci si una conceptuald, pentru cd a schimbat insdsi natura
perceptiei asupra esecului. Insolventa inceteaza si mai fie o sanctiune si devine o
oportunitate de regenerare, astfel falimentul nu mai semnificd moarte economics,
ci o stare temporard care solicitd interventie strategici. Aceastd transformare
presupune o abordare plurivalents, in care analiza economici, planificarea
manageriald, negocierea intre parti si arhitectura juridicd se impletesc intr-un
demers unitar’®. Restructurarea devine, astfel, o forma de terapie a intreprinderii,
prin care se cauta restabilirea echilibrului si redarea viabilitatii sale.

Materializarea juridicd a acestei noi mentalitati s-a produs in mod emblematic
in Statele Unite prin adoptarea Bankruptcy Reform Act din 1978, care a dat
nastere Chapter 11 al Bankruptcy Code. Acesta nu a fost doar o reforma
procedurald, ci o revolutie conceptuali. Prin mecanisme precum mentinerea
debitorului in controlul afacerii ca debtor-in-possession, suspendarea automati a
executarilor, posibilitatea renegocierii contractelor impovaratoare, accesul la
finantare speciala in timpul procedurii si votul creditorilor asupra unui plan de
reorganizare, Chapter 11 a instituit un cadru normativ care pune pe primul plan
salvarea intreprinderii ca unitate economica functionald”. El a oferit un spatiu

'> Tim Verdoes, Anthon Verweiji, The (implicit) dogmas of business rescue culture, International Insolvency
Review, V. 27, nr. 3/2019, p. 400 si urm.

'® Edward 1. Altman, The Role of Distressed Debt Markets, Hedge Funds and Recent Trends in Bankruptcy on
the Outcomes of Chapter 11 Reorganizations, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2354352, accesat in
data de 28.05.2025; Stuart C. Gilson, Creating value through corporate restructuring: case studies in bankruptcies,
bayouts and breakups, Ed. Wiley & Sons, Boston 2011, p. 1 si urm.; John S Lubben, The new and improved Chapter 1i,
Kentuky Law Journal, Vol. 93, nr. 4/2005, p. 840 si urm.; Jay L. Westbrook, The law of debtors and creditors,
Ed. Aspen Law & Business, New York 2001, p. 45 si urm.; Linn M. Lopucki, Courting failure: How Competition for big
cases is corrupting the bankruptcy courts, https://www.fulerum.org/concern/monographs/02870w66d#toc, accesat la
data de 28.05.2025; Irit Mevorach, Overlapping international instruments for enforcement of insolvency judgments:
una’ermining or strengt/lem'ng universalism?, European Business Organization Law Review, nr. 22/2021, p. 286.

"7 Todd ). Zywicki, The past, present, and the future of Bankruptcy Law in America, Michigan Law Review, Vol.
101, nr. 6/2003, p. 2019; David A. Skeel Jr., Debt s dominion: a history of bankruptcy aw in America, Ed. Princeton
University Press, New Jersey 2001, p. xi si urm.
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protejat in care se poate proiecta un viitor diferit de cel al lichidarii, respectiv un
viitor construit in jurul ideii de continuitate, adaptare si restructurare

b. Modalititile de salvare a intreprinderilor promovate de Directiva UE
nr. 1023/2019 privind cadrele de restructurare preventivi, remiterea de datorie si
deciderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare. Cultura salvarii afacerilor s-a materializat in dreptul Uniunii

Europene prin adoptarea Directivei UE nr. 1023/2019 privind cadrele de
restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, aceasta a determinat trecerea de
la o culturd dominatd de reactia la criza si de orientarea spre lichidare la una
bazatd pe preventie, interventie timpurie si protejarea viabilititii economice'®.
inainte de directiva, multe sisteme juridice europene priveau insolventa ca pe un
punct final, un moment in care compania este deja prea deterioratd pentru a mai
fi salvatd, astfel incat procedurile aveau un caracter preponderent sanctionator si
distructiv pentru afacere. Directiva impune, in schimb, un model in care
dificultatea financiarda nu mai reprezintd o vind, ci un semnal care trebuie
gestionat rapid, pand cidnd problemele devin ireversibile. Prin acest accent pe
restructurarea preventiva, a aparut o filosofie noud, adica antreprenorul trebuie
sprijinit s3 isi reorganizeze activitatea, nu impins catre faliment®.

Aceastd schimbare de mentalitate se reflectd in primul rdnd in crearea
mecanismelor de avertizare timpurie si in introducerea unor cadre de
restructurare accesibile inainte ca plata datoriilor s devind imposibila. Debitorul
poate initia un plan de restructurare atunci cidnd incd existd perspective reale de
salvare, beneficiind de o perioada de protectie impotriva executirilor silite care i
oferd timpul necesar pentru negocierea masurilor de redresare. Aceasta protectie
nu mai este privitd ca un avantaj nemeritat, ci ca un instrument indispensabil
pentru a evita disparitia unor afaceri viabile. Totodatd, conducerea afacerii este
mentinuta in functie, ceea ce inseamna ca modelul european se apropie mai mult
de filosofia ,debtor in possession”, deja consacrata in alte jurisdictii precum SUA.

'® D. Guna, Prevenirea insolventei prin procedura concordatului preventive, Teza de doctorat, sustinutd public la
data de 21 martie 2025, Craiova 2015, nepublicatd, p. 91 si urm.; C.G. Costea (Cioroiu), Modalititi de salvgardare a
debitorului aflat in dificultate financiard sau insolvents, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 92; Gerard
Mccormack, The european restructuring directive, Ed. Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham 2021, p. 10 si
urm.; A: Fuerea, Provocdrile profesionale aduse de Directiva privind restructurarea si insolventa, in Revista Romana de
Drept al Afacerilor nr. 6/2019; 1. Didea, D.M. llie, O noud etapd in dezvoltarea si consolidarea unei ,culturi a salarii si
a preventiei in business” in spiritul unui instrument juridic european de tipul hard law, transpunerea la nivel national
a Directivei UE nr. 1023/2019, in Revista Universul Juridic nr. 4/2021, p. 89-p. 127; F.l. Motu, Transpunerea Directiver
UE nr. 1023/2019, concordatul preventiv, in Revista Phoenix nr. 75-76/2021, p. 19-p. 29; D. Guna, Impactul codului
insolventei asupra procedurii concordatului preventiv, in Revista de Stiinte Juridice nr. 2/2019, p. 204-200.

" 1. Didea, D.M. 1lie, op. cit,, in Revista Universul Juridic nr. 4/2021, p. 89-p. 127; F.l. Motu, op. cit, in Revista
Phoenix nr. 75-76/2021, p. 19-p. 29; D. Guni, op. cit, in Revista de Stiinte Juridice nr. 2/2019, p. 204-p.209; George
Oancea, ,Acord de restructurare sau concordat preventiv?, Revista Phoenix, nr. 75-76/2021, p- 30-p. 33; M. Saracut,
Contestatiile in acordul de restructurare —parte a procesului de implementare a Directivei UE nr. 1023/2019, in Revista
Phoenix nr. 75-76/2021, p. 34-p. 36.
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Consecinta este diminuarea stigmatului asociat intrarii in dificultate, deoarece
procedurile devin mai putin intruzive si mai discretizate.

Transformarea culturii insolventei este consolidatd si prin profesionalizarea
actorilor implicati si prin reducerea rolului instantei la strictul necesar, in
favoarea negocierii intre parti. Directiva incurajeazd o abordare cooperants, in
care creditorii si debitorul participd la constructia planului de restructurare pe
baza unui cadru comun de reguli privind transparenta, tratamentul echitabil si
impartirea creditorilor pe clase. Votul pe clase permite evaluarea corectd a

intereselor divergente, iar confirmarea planului chiar impotriva opozitiei unor
clase, prin mecanismul de ,cram-down®”, reprezinta una dintre inovatiile
esentiale, pentru c3 impiedica minoritdtile sau creditorii privilegiati sa blocheze
restructurari fezabile. Prin aceastd tehnics, planul poate fi impus dacd respecta
principiile de echitate si dacd nicio categorie nu primeste mai putin decét ar
obtine intr-o lichidare, ceea ce transforma procesul intr-un exercitiu rational, nu
intru-nul dominat de tactici de negociere obstructive.

Directiva redefineste cultura salvarii afacerilor si prin modul in care trateaza
finantarea necesara redresarii. Investitorii i institutiile de credit beneficiaza de un
regim consolidat de protectie a finantarilor noi sau intermediare, care nu mai pot
fi ulterior contestate cu usurinta in eventualitatea unui esec. Aceastd siguranta
juridicd stimuleaza accesul la capital in momente critice si incurajeaza
resuscitarea companiilor aflate in dificultate. De asemenea, profesionistilor li se
oferd posibilitatea de a obtine o remiterea de datorii intr-un termen relativ scurt,
ceea ce le permite reintegrarea rapida in circuitul economic, reducand efectele pe
termen lung ale esecului.

impreund, aceste instrumente, respectiv planul de restructurare, protectia
temporara  impotriva  creditorilor, cram-down-ul, finantarile  protejate,
mecanismele de avertizare timpurie si facilittile privind remitere de datorie,
creeaza un cadru coerent care impune o noud logics, si anume ca dificultatea
financiara este un risc natural al activitatii comerciale, nu un sfarsit, iar prin
norme in materie de insolventa elaborate pe principiile culturii salvarii afacerilor
maximizeaza sansele de continuitate pentru afacerile viabile. in acest fel, Directiva
UE nr. 1023/2019 nu doar reglementeazd tehnic proceduri de restructurare, ci
repozitioneaza intregul sistem european al insolventei intr-o directie moderng, in
care salvarea afacerilor devine norma, iar lichidarea, ultimul resort.

?** Cross-class cram-down este o impunere a planului de restructurare asupra uneia sau mai multor clase de
creditori sau asociati care nu acceptd planul, cu conditia ca planul s fie aprobat de cel putin o clasi afectats, care ar
avea dreptul la o platd in cazul lichidarii sau al unei alternative realiste. F.I. Motu, Transpunerea Directivei (UE)
1023/2019 — Concordatul preventiv, in Revista Phoenix nr. 75-76/2021, p. 20.
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3. Transpunerea Directivei UE nr. 1023/2019 in dreptul roménesc prin Legea
nr. 216/2022 privind modificarea Legii nr. 85/2014 si introducerea procedurii de
concordat preventiv

Transpunerea Directivei UE nr. 1023/2019 in dreptul roménesc prin Legea
nr. 216/2022 a reprezentat un moment de cotiturd pentru dreptul insolventei din
Romania, deoarece a dat sansa sistemul juridic national sa iasd din paradigma
traditionals, formalista si s3 adopte un model orientat spre rezilientd economica si
interventie timpurie. Legea nr. 216/2022 a venit ca o veritabild ,barca de salvare®”
pentru debitorii aflati in dificultate financiars, intrucat a pus la dispozitia acestora
instrumente moderne de restructurare, capabile si intervind inainte ca pierderile
sa devina ireversibile. Cea mai vizibild si radicald transformare s-a produs insa in
ceea ce priveste concordatul preventiv, care, pana la adoptarea legii, nu reusise
niciodatd sa 1si depaseasca statutul de mecanism marginal si ineficient™.

in forma anterioara reformei, concordatul era conceput mai degrabi ca un
acord sau contract incheiat intre debitor si creditorii sdi, care, tocmai prin natura
lui consensuald, avea o forta juridica limitata®. Lipsa unei proceduri judiciare
propriu-zise, precum si dificultatea obtinerii acordului unei majorititi covarsitoare
de creditori, ficeau ca instrumentul s3 fie rar utilizat si, de cele mai multe ori,
lipsit de aplicabilitate practica. Debitorul se afla in situatia paradoxald in care avea
nevoie de restructurare, dar nu dispunea de un cadru eficient prin care si o
obtina fara a risca intrarea in insolventa propriu-zisa.

Legea nr. 216/2022 a rupt acest cerc vicios, reconfigurand concordatul
preventiv intr-o veritabild procedura judiciard de restructurare, aflatd sub
supravegherea instantei si a unui administrator concordatar, si, mai ales, in
pozitia de instrument principal de redresare, nu de ultimd optiune. Acest salt
conceptual a fost determinat de necesitatea alinierii cadrului intern la standardele
directivei europene, care cere ca procedurile preventive s3 fie eficiente, rapide si
sa permita confirmarea unui plan de restructurare®.

Astfel, vechiul acord consensual a fost inlocuit de un mecanism judiciar
structurat in jurul planului de restructurare, element central al filozofiei europene

?'S. Popa, Regimul juridic specific al procedurii insolventei membrilor grupului de societati Ed. C.H. Beck,
Bucuresti 2025, p. 336-p. 337.

* Situatia 1n anterioard intrarii in vigoare a modificirilor aduse concordatului preventiv prin adoptarea Legii
nr. 216/2022 era una de reticentd si neincredere in succesul acestuia, el fiind utilizat de 80 de ori la nivel national, iar
rata de succes a acesteia a fost una redusi, de doar 8.75%. D. Guni, op. cit, Tezd de doctorat (nepublicats), sustinutd
in cadrul Scolii Doctorale a Facultatii de Drept a Universititii din Craiova, Craiova 2025, p. 152.

3 C.B. Nasz, Procedurile de prevenire a insolventei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 39-41; N. Prepelits,
O scurtd istorie a procedurilor de pre-insolventd din Romdnia (partea 2), in Revista Phoenix nr. 69/ 2019, p. 29;
St.D. Carpenaru, MA. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, ed. a 1l-a, revizuitd si addugits, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 60.

24 A. Fuerea, Provocdrile profesionale aduse de Directiva privind restructurarea si insolventa, in Revista Romana
de Drept al Afacerilor nr. 6/2019, p. 6 si urm; I. Didea, D.M. llie, op. cit, in Revista Universul Juridic nr. 4/2021,
p- 89-127; F.1. Motu, op. cit, in Revista Phoenix nr. 75-76/2021, p. 19-29; D. Gung, op. cit, in Revista de Stiinte Juridice
nr. 2/2019, p. 204-209.
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privind salvarea afacerilor. Planul nu mai este doar o propunere de negociere, ci
un instrument juridic cu fortd executorie, supus votului pe categorii de creante si
confirmarii instantei. Rolul judecitorului-sindic devine esential, in sensul ca acesta
nu mai este chemat doar si valideze formal un acord, ci si analizeze viabilitatea
juridicd a planului, precum si s3 stabileascd daca tratamentul creditorilor este
echitabil si sa decids, in caz de necesitate, aplicarea mecanismului de cram-down.
Prin aceastd noud arhitecturd, restructurarea devine nu doar posibild, ci si
protejata, astfel debitorul beneficiazd de suspendarea executarilor silite, creditorii
sunt integrati intr-un proces organizat, iar finantirile noi primesc protectie
juridica.

Transformarea concordatului intr-o procedura de naturi judiciara a schimbat
fundamental raportul de forte dintre debitori si creditori. Daca inainte debitorul
depindea aproape exclusiv de disponibilitatea creditorilor de a negocia, noua
procedurd 1i confera acces la mecanisme legale care impiedica blocarea restruc-
turarii de catre creditorii de rea-credinti. Prin votul pe clase si posibilitatea
confirmarii planului, Legea nr. 216/2022 a introdus o logicid de echilibru care
urmadreste maximizarea sanselor de salvare, nu conservarea intereselor celor mai
puternici actori financiari.

Transpunerea directivei a impus, de asemenea, profesionalizarea intregului
proces de restructurare, respectiv administratorul concordatar devine o figura
centrald, responsabila pentru elaborarea, monitorizarea si implementarea planului,
iar instanta capata un rol de garant al viabilitatii procedurii. Toate acestea dau
coerenta si credibilitate unui instrument care, ani de zile, a ramas aproape inert.

4. Procedura concordatului preventiv ca procedurs judiciari ce se aplici
debitorilor aflati in dificultate financiar3 si natura juridicd a planului de
restructurare

4.1. Procedura concordatului preventiv ca procedurd judiciard ce se aplica
debitorilor aflati in dificultate financiara. Procedura concordatului preventiv este
reglementatd in cadrul prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa. Acesta este prevazut de Legea nr. 85/2014
in cadrul Titlului 1 Cap. 111 art. 16-37%. Potrivit art. 6 alin. 1 din Legea nr. 85/2014
prevederile cuprinse in cadrul Titlului 1 al legii sunt aplicabile debitorilor, agsa cum
sunt regdsiti in cadrul art. 3 din legea anterior mentionatd, adica cei care au
calitatea de profesionist, si se afla in stare de dificultate financiars, si nu de
insolventa®.

% A. Popa, Starea de dificultate in procedurile de restructurare — aspecte juridice, in Revista Phoenix nr. 3/2024,
p- 30-33; M. Popa, D. Buscu, Proceduri de prevenire a inso/ven,tei — 0 optiune sau necesitate?, in Revista Phoenix nr.
4/2024, p. 20-24; lonela Mariana Ghiugan, Dificultatea financiard — conditie de accesare a procedurilor de prevenire a
insolventei. Aspecte practice, in Revista Phoenix nr. 83/2023, p. 14-17.
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Starea de dificultate a debitorilor este ,definita” in cadrul Legii nr. 85/2014, in
cadrul art. 5 alin. 1 pct. 26% care prevede faptul ci dificultatea este starea
generatd de imprejurdrile care determind afectarea temporard a activitatilor
debitorului, fapt care d3 nastere unei amenintari reale si grave la adresa
capacitdtii viitoare a acestuia de a-si plati datoriile scadente, in situatia in care nu
sunt luate misuri adecvate. in cadrul aceluiasi articol anterior enuntat mai este
prevazut faptul c3, debitorul aflat in stare de dificultate poate si-si achite datoriile
asumate, in masura in care acestea devin scadente. Aici este facutd o diferentiere
clard intre starea de dificultate si starea de insolvents, dacd starea de dificultate
descrie posibilitatea iminentd ca debitorul si nu poatd s3-si achite datoriile la
scadentd, atunci starea de insolventd este situatia in care debitorul se afla in
imposibilitatea vadita ca acesta s3 le poata achita la scadenta. Aceasta distinctie a
fost retinutd si in jurisprudents, respectiv in Decizia’® Curtii de apel Cluj, nr.
24/2025, unde Curtea aratd ca din ,definitiile” legale ale celor douad stari
prevazute la art. 5 alin. 1 pet. 26 si pct. 29 din cadrul aceluiasi articol din Legea
nr. 85/2014 rezulta c&, spre deosebire de debitorul aflat in stare de dificultate si
debitorul aflat in stare de insolvents, cel in stare de dificultate are capacitatea
sa-gi execute obligatille pe masurd ce acestea devin scadente, in situatia sa
existdind doar o amenintare la adresa capacitatii sale viitoare de a-si mai achita
datoriile, in cazul in care nu sunt luate masuri adecvate. De asemenea, Curtea de
ape] Craiova a motivat, in Decizia nr. 61/2025, ca cele doua notiuni, respectiv cea
de stare de dificultate financiara si starea de insolvents, nu se suprapun,
legiuitorul tratandu-le in mod diferit, instituind proceduri specifice fiecireia. De
aici rezultd faptul ca debitorul care se afld in incapacitate vadita de plats, adica in
insolventd, nu poate recurge la procedura concordatului preventiv, in aceastd
situatie debitorul fiind obligat s3 se adreseze tribunalului cu o cerere de
deschidere a procedurii insolventei. Debitorul aflat in stare de dificultate
financiara nu se afld in stare de insolventa deoarece, potrivit art. 5 pct. 26' din
Legea nr. 85/2014, dificultatea reprezintd doar o afectare temporard a activitatii
care creeaza riscul ca, in viitor, acesta s3 nu i mai poatd achita datoriile la
scadentd, insd in prezent el incd fsi poate onora obligatiile. Prin contrast, art. 5
pet. 29 din Legea nr. 85/2014 defineste insolventa ca o incapacitate vadita, actuald
si obiectiva de platd a datoriilor certe, lichide si exigibile, adicd o stare de neplata
deja instalatd, nu doar anticipatd, motiv pentru care legea trateazd cele doua
situatii diferit.

Exista si anumite interdictii instituite de Legea nr. 85/2014 in materia apelarii
la procedurile de prevenire a insolventei si implicit la procedura de concordat
preventiv. Nu pot lua parte la o procedura de prevenire a insolventei debitorii
care, in ultimele 12 luni de la data inchiderii procedurii, au beneficiat de o
descdrcare definitiva de obligatii, si nici cei care in ultimii trei ani anteriori

2 C. Ap. Cluj, s. a 1l-a civ., dec. nr. 24/2025, material consultat online, sursi online www.rejust.ro, accesati la
data de 10.11.2025.
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depunerii cererii de confirmare a acordului de restructurare sau a cererii de
deschidere a procedurii concordatului, a fost condamnat definitiv pentru
savarsirea unei infractiuni contra patrimoniului, infractiuni de coruptie, de
serviciu, de fals sau pentru infractiunile previazute de Legea societitilor nr.
31/1990 (art. 6' coroborat cu art. 6* din Legea nr. 85/2014). Legiuitorul a instituit
interdictiile prevazute la art. 6' coroborat cu art. 6 din Legea nr. 85/2014 pentru
a preveni abuzul de drept si hazardul moral, intrucéat debitorii care au beneficiat
recent de o descircare de obligatii sau au fost condamnati pentru infractiuni
privind patrimoniul, coruptia, serviciul, falsul ori infractiuni societare prezintd un
risc ridicat de a utiliza procedurile de prevenire a insolventei in mod necorespun-
zator, neserios sau fraudulos. Astfel, este protejat caracterul exceptional al
descarcarii de datorii §i se mentine increderea creditorilor in eficienta si
corectitudinea mecanismelor de restructurare, iar procedurile preventive raman
instrumente destinate debitorilor de bund-credintd care urmaresc reorganizarea
reald a activitatii si nu evitarea sistematica a obligatiilor.

De asemenea, nu poate recurge la procedura de concordat preventiv debitorul
care in cei doi ani anteriori formuldrii cererii de deschidere a mai beneficiat de
aceasta, dacd debitorul a fost condamnat definitiv in ultimii trei ani de
infractiunile prevazute la art. 6° din Legea nr. 85/2014, sau care se afls in stare
de insolventd (art. 16 din Legea nr. 85/2014). S-a afirmat in doctrind® ca
infractiunile care duc la deciderea debitorului din dreptul de a mai accesa
procedura concordatului preventiv sunt infractiuni de tipul white-collar crimes,
care reprezinta fapte penale comise, de reguld, de persoane aflate in pozitii
profesionale, manageriale sau financiare, care folosesc mijloace non-violente, dar
ingeldtoare, pentru a obtine un avantaj economic sau pentru a prejudicia
interesele altora. Interdictia prevazuta la art. 16 din Legea nr. 85/2014 este
oportuna deoarece protejeaza scopul real al concordatului preventiv, anume acela
de a oferi o sansd de redresare numai debitorilor de buna-credints, aflati in
dificultate, dar inci viabili economic. Excluderea debitorilor care au mai beneficiat
de aceastd procedura in ultimii 3 ani impiedica folosirea abuziva a mecanismelor
de prevenire, mentinand caracterul lor exceptional. De asemenea, excluderea celor
condamnati pentru white-collar crimes protejeaza creditorii si integritatea
procedurii, evitdnd situatia in care persoane cu antecedente de frauda ar folosi

*7 Potrivit art. 6> din Legea nr. 85/2014 infractiunile care creeazi interdictia de a accesa procedura concordatului
preventive sunt urmitoarele: Infractiuni intentionate contra patrimoniului; de coruptie de serviciu; infractiuni de fals;
pentru infractiunile previazute de Legea societatilor nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare,
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spildrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificirile si completdrile ulterioare, Legea concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si pentru infractiunile previzute la art. 240 si 241 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 D. Gund, op. cit, Tezd de doctorat, sustinutd public la data de 21 martie 2025, Craiova 2015, nepublicats,
p- 182.
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concordatul ca instrument de eludare a obligatiilor, iar interdictia aplicata
debitorilor deja aflati in insolventd garanteazd c3 procedura preventiva nu este
deturnati dincolo de finalitatea ei, intrucit concordatul se adreseazi doar celor
care inci pot fi salvati, nu celor in incapacitate evidenti de plati. in ansamblu,
aceste limitari cresc eficienta procedurii, credibilitatea ei si protectia sistemului
economic.

4.2. Natura juridicd a planului de restructurare. Procedura concordatului
preventiv se desfasoard pe baza unui plan de restructurare, care este conditia sine
qua non a acestei proceduri. Acesta nu dispune de o reglementare juridica
expresa a naturii sale juridice in cadrul Legii nr. 85/2014, dar acesta este elaborat
in termen de 60 de zile de administratorul concordatar sau de catre debitor cu
asistenta acestuia, este negociat cu creditorii in sedinte colective sau individuale
unde este si supus la vot in vederea aprobarii, ulterior el este transmis instantei
in vederea analizei judecitorului-sindic pentru omologare, si in final pus in
aplicare (art. 24 coroborat cu art. 28 alin. 1-2, si art. 33 alin. 3 din Legea nr.
85/2014). Toate acestea conferd planului de restructurare o natura juridica
complexd, care imbind elemente contractuale, jurisdictionale si legale®. Practic
planul de restructurare are o natura juridica complexa, deoarece acesta este
rezultatul acordului de vointa dintre debitor si creditorii sdi (naturd contractuald),
este strict reglementat de lege sub aspectul continutului minim®, al etapelor de

29 Jbidem, p. 268.

3% Potrivit art. 24 alin. 1 din Legea nr. 85/2014 planul de restructurare trebuie si cuprindd urmitoarele: a) datele
de identificare ale debitorului si ale administratorului concordatar; b) componenta patrimoniului debitorului, defalcati
pe mase patrimoniale unde este cazul, respectiv activele si pasivele in momentul intocmirii planului de restructurare,
valoarea acestora la data intocmirii planului; ¢) analiza situatiei economice a debitorului, a situatiei salariatilor, precum
si o descriere a cauzelor si a nivelului dificultitilor debitorului la momentul propunerii planului; d) lista creantelor, cu
identificarea creditorilor, grupate pe categorii de creante si impartite in:— creante a cdror realizare va fi afectats de
planul de restructurare, cu indicarea gradului de indestulare a acestora; creante neafectate, impreund cu o descriere a
motivelor pentru care debitorul propune ca acestea si nu fie afectate de planul de restructurare; e) creantele in litigiu
si tratamentul acestora; propunerea unui tratament pentru creantele in litigiu nu echivaleazi cu recunoasterea
dreptului litigios; f) expunere de motive care explicd de ce planul de restructurare are perspective rezonabile de a
preveni insolventa debitorului si de a asigura viabilitatea afacerii, inclusiv premisele necesare pentru reusita lui.
Aceastd expunere de motive va fi realizatd sau validati de citre administratorul concordatar; g) masurile de
restructurare propuse sau o combinatie a acestora, cum ar fi: restructurarea operationald a activititilor desfasurate de
debitor; schimbarea componentei, a conditiilor sau a structurii activelor sau pasivelor debitorului; valorificarea unor
active ale debitorului; valorificarea intreprinderii ca ansamblu independent; fuziunea sau divizarea debitorului, in
conditiile legii; modificarea structurii capitalului social al debitorului prin majorarea capitalului social prin cooptarea
de noi actionari sau asociati sau prin conversia creantelor in actiuni, cu majorarea corespunzitoare a capitalului social;
h) modalititile de informare si consultare a reprezentantilor salariatilor si modalitatile in care planul va afecta forta de
muncd a debitorului (proceduri de concedieri individuale, proceduri de concedieri colective, eventuale cazuri de
suspendare a contractelor de muncd din initiativa angajatorului, reducerea programului de lucru corespunzitor
reducerii temporare a activitatii); i) bugetul de venituri si cheltuieli si fluxurile financiare estimate ale debitorului pe
durata planului de restructurare, cu impartirea creditorilor intre titulari de creante afectate si titulari de creante
neafectate; j) finantarile noi, finantirile intermediare, precum si motivele pentru care sunt necesare pentru punerea in
aplicare a planului; k) simularea distribuirilor de care ar beneficia creditorii afectati in cazul scenariului urmitoarei
alternative optime, scenariu care poate fi chiar falimentul, realizatd pe baza unui raport de evaluare a activelor
existente in patrimoniul debitorului, intocmit de un evaluator autorizat cu cel mult 6 luni anterior datei deschiderii
procedurii, si prezentarea comparativd a acestor distribuiri cu cele previzute a se realiza prin planul de restructurare;
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elaborare, votare si implementare (naturd legals), iar pentru a produce efecte
generale, acesta este supus controlului si omologdrii instantei (natura
jurisdictionald), care verifica legalitatea sa §i protectia intereselor creditorilor.
Astfel, planul nu este doar un contract, pentru cd nu isi poate produce efectele
exclusiv prin consimtamantul partilor, si nu este nici doar un act legal impus,
deoarece lasa libertatea de negociere intre actorii implicati, si nici doar un act
jurisdictional, intrucat instanta nu il elaboreazi, ci doar 1l valideaza. Aceasta
imbinare indispensabila intre negociere, reglementare si control judiciar confera
planului de restructurare natura sa complexd, necesara pentru eficienta procedurii
de concordat preventiv.

5. Fuziunea si divizarea ca modalititi de restructurare si raportul de viabilitate
si sustenabilitate in propunerea unor astfel de modalititi in cadrul procedurii
de concordat preventiv

5.. Reglementarea fuziunii i divizarii in cadrul procedurii de concordat.
Potrivit art. 24 alin. 1 lit. g) din Legea nr. 85/2014 fuziunea si divizarea debitorului
sunt unele dintre masurile care pot fi propuse in vederea restructurarii activitatii
acestuia. Acestea se regdsesc si in dreptul civil ca masuri de reorganizare a
persoanei juridice, precum si in Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale ca
masuri de dizolvare, fuziune si divizare a societatilor comerciale, cu viziuni
distincte, dar apropiate cu cea a Legii nr. 85/2014.

a. Viziunea Codului civil in materia fuziunii si divizarii. in dreptul comun
fuziunea si divizarea sunt cuprinse in cadrul Codului civil la art. 234-239 si sunt
masuri de reorganizare a persoanei juridice care produc transformari structurale
si functionale profunde asupra entitatii juridice, afectind direct existenta,
patrimoniul si modul de functionare al intreprinderii. Aceste operatiuni nu
urmaresc doar ajustari punctuale ale activitatii, ci presupun transferuri universale
sau partiale de patrimoniu, modificarea formei de organizare, schimbarea
structurii capitalului, a conducerii si a identitatii economice a persoanei juridice®.
Prin fuziune, entitati distincte se contopesc intr-o noud structurd, iar prin
divizare, o parte a intreprinderii se desprinde si dobandeste autonomie sau se
transferd unei alte persoane juridice, modificand radical modul de functionare al
profesionistului. Aceste efecte patrimoniale si organizationale majore influenteaza
,simbiotica” dintre profesionist si intreprindere, deoarece reorganizarea schimba

1) testul creditorului privat intocmit potrivit art. 5 alin. (1) pet. 71, in cazul in care, prin plan, se propun reduceri ale
creantei bugetare; m) programul de platd a creantelor, raportat la fluxurile financiare i durata planului.

3 T. Prescure, ,Reorganizarea persoanei juridice in viziunea Noului Cod civil, in Revista Roméana de Drept a
Afacerilor nr. 7/2015, p. 59-75; V. Terzea, Codul civil adnotat cu doctrind si jurisprudentd, vol. 1 — art. 1-952, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 403 si urm.; C. Enea, Fuziunea si divizarea societdtilor comerciale — forme de
reorganizare fn contextul noilor reglementdri, in Analele Universititii Constantin Brancusi, nr. 3/201l, material
consultat online, sursi online https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2297813, accesatd la data de
17.11.2025; F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei (coord.) si colab., Codul civil, comentariu pe articole,
ed. a -3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 304 si urm.
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resursele, riscurile, capacitatea operationald si identitatea economica a entitatii,
justificdnd astfel incadrarea lor ca masuri de drept comun, cu impact structural
asupra vietii juridice i economice a persoanei juridice.

b. Viziunea Legii nr. 311990 privind societitile comerciale in materia fuziunii
si divizarii. Legea nr. 31/1990 privind societdtile trateaza fuziunea si divizarea ca
modalititi de restructurare a societatilor comerciale deoarece le integreaza in
arhitectura juridica a Titlului VI privind Dizolvarea, fuziunea si divizarea
societdtilor Cap. 11 art. 238-251, aldturi de dizolvare, nu pentru a le asimila unei
incetdri a existentei societdtii, ci pentru a le configura drept alternative
functionale la dizolvare, capabile si mentind continuitatea activititii economice®.
Aceastd viziune pleaca de la premisa c3, inainte ca o societate s fie trimisa spre
dizolvare, legea pune la dispozitia acesteia mecanisme prin care patrimoniul,
structura §i activitatea ei pot fi reorganizate fie prin absorbtia acesteia intr-o
entitate mai viabil3, fie prin desprinderea unor parti ale afacerii intr-o structura
distincts. In acest mod, fuziunea si divizarea sunt concepute ca instrumente de
restructurare structuraldi ce pot salva elementele economice functionale,
redirectionand patrimoniul si activitatea citre alte forme organizationale, evitand
astfel consecintele definitive ale dizolvarii si permitdnd continuitatea intreprinderii
in alte forme juridice.

c. Viziunea Legii nr. 85/2014 o posibild viziune hibridd asupra fuziunii si
divizarii? Procedura de concordat preventiv oferd o viziune hibrids asupra
fuziunii si divizarii deoarece, desi acestea raman juridic operatiuni de reorganizare
reglementate de dreptul comun, ele sunt integrate intr-un mecanism colectiv,
negociat si juridicizat care le schimba functia si dinamica. in cadrul concordatului,
fuziunea sau divizarea nu mai sunt simple acte corporative decise de asociatii si
administratorii debitorului, c¢i devin instrumente de restructurare economici
incluse intr-un plan supus publicitatii, analizat si agreat de creditorii afectati, care
voteaza asupra oportunititii si sustenabilititii lor. In plus, proiectul este supus
controlului judecitorului-sindic, care verifica legalitatea, echilibrul si viabilitatea
economica a madsurii fnainte de confirmare, transformand operatiunile intr-un
proces juridicializat. Ulterior, implementarea lor intr-o perioada structurats, sub
supravegherea administratorului concordatar, confera operatiunilor o componenta
executiv monitorizatd. Prin imbinarea acestor elemente contractuale (negocierea
cu creditorii), legale (reglementarea din dreptul comun) si jurisdictionale
(confirmarea de catre judecitor) concordatul preventiv confera fuziunii si divizarii
o natura hibrids, adaptatd scopului procedurii de salvarea a fintreprinderii si
protejarea intereselor colective ale creditorilor.

5.2. Dinamica raportului de viabilitate si sustenabilitate in propunerea unor
astfel de modalititi in cadrul procedurii de concordat preventiv. Atunci cand

3 1. Schiau, T. Prescure, Legea nr. 31/1990, analize si comentarii pe articole, ed. a 11-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2024, p. 676 si urm.; S. Bodu, Legea societatilor comentatd, Ed. Roseti International, Bucuresti, 2023, p. 1243 si urm.
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fuziunea si divizarea sunt propuse ca masuri de restructurare in cadrul procedurii
de concordat preventiv, trebuie s3 se tind cont de dinamica dintre viabilitatea
juridica a planului si sustenabilitatea sa economica pe termen lung, deoarece
aceste operatiuni corporative produc efecte ireversibile asupra structurii patri-

moniale si organizatorice a debitorului, iar aplicarea lor superficiald sau ca solutii
,de avarie” poate nu doar si compromita planul, ci si s3 accelereze degradarea
situatiei economice. Fuziunea si divizarea implicd transferuri universale sau
partiale de patrimoniu, reorganizarea activititilor, redesenarea relatiilor
contractuale si modificarea identitatii juridice si operationale a profesionistului.
Datoritd acestor efecte ele trebuie si fie fundamentate pe o analizd realistd a
viabilitatii juridice, adica pe respectarea strictd a cerintelor legale, a drepturilor
creditorilor si a fezabilititii procedurale, precum si pe o evaluare riguroasi a
sustenabilitdtii economice, care si demonstreze c3 operatiunea conduce la
consolidarea intreprinderii, nu la fragilizarea ei. Propunerea acestor masuri doar
ca ultime incercari disperate, eventual formulate in mod vag sau iluzoriu, risca sa
prelungeasca artificial existenta unui debitor neviabil, crescand pierderile
creditorilor si impingand inevitabil entitatea in insolventd, ceea ce contravine
insasi finalitatii concordatului preventiv, respectiv aceea de a evita insolventa prin
masuri eficiente, timpurii si coerente. Prin urmare, doar integrarea fuziunii si
divizarii intr-o strategie de restructurare coerentd, anticipativa si fundamentats,
capabild s3 producd efecte regenerative pe termen mediu si lung, poate
transforma aceste instrumente in solutii reale de salvare, si nu in artificii formale
care mascheaza deteriorarea ireversibila a activitatii debitorului.

in jurisprudentd au fost propuse astfel de masuri, in cadrul proiectului®
planului de restructurare al societatii SC. Agricola Das Agro SRL, a fost propus de
catre administratorul concordatar SP Expert Cont Insolvency IPURL in cadrul
par. 2.4.1 referitor la masurile de reorganizare a activitatii debitorului pct. 10-11
divizarea sau fuziunea societitii. In cadrul acestor puncte a fost motivat de citre
administratorul concordatar ci, in masura analizei centrelor de profit ale
debitorului, acesta s-ar putea diviza cu scopul separirii activelor gajate impreuna
cu expuneri]e bancare aferente, cat si externalizate anumite servicii ce greveaza
activitatea de productie, ceea ce se va concretiza printr-o posibila renegociere a
datoriilor in contextul divizarii. In materia fuziunii administratorul ai aritat c3
debitorul intentioneaza si si fuzioneze cu o altd intreprindere viabild prin
absorbtia sa fmpreunad cu tot activul si pasivul sdu, in vederea renegocierii si
reesalonarii creantelor sale, ambele proiecte de divizare si fuziune urmand a fi
prezentate creditorilor in vederea analizarii sustenabilitatii lor.

33 Proiect de plan de restructurare a SC. Agricola Das Agro SRL https://portaljust.ro/14/SiteAssets/SitePages/
bine/OFERTA%20S1%20PROIECT%20DE%20CONCORDAT%20PREVENTIV%20SC%20AGRICOLA%20DAS%20AGRO
%20SRL.pdf, accesat la data de 23.11.2025.
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De asemenea, si in cadrul proiectului** de plan de restructurare al SC
Romglass SRL propus de administratorul concordatar Consultanta 99 SPRL in
cadrul pct. 6.1.4 a fost propusa restructurarea corporativa a intreprinderii prin
masuri de fuziune si divizare, in conditiile legii, fard a fi expuse mai multe detalii
despre cum vor fi acestea facute.

Fuziunea si divizarea au fost mentionate, de asemenea, ca variante alternative
de restructurare corporativa in cadrul proiectului®® de plan de restructurare al
Tessilconf SRL propus de administratorul concordatar Forinsolv SPRL.

Un alt proiect®® de plan de restructurare care prevede misura fuziunii si
divizarii ca metode alternative de restructurare, este cel al MW Green Power
Export SA, propus de administratorul concordatar, consortiu de practicieni in
insolventa format din Infinexa Restructuring — filiala Bucuresti SPRL si Insolventa
SM filiala Bucuresti SPRL.

Prin urmare in practica practicienii insolventei sunt rezervati in a propune
masuri de tip fuziune sau divizare in cadrul unui proiect de plan de restructurare
deoarece, desi in teorie acestea pot reprezenta solutii eficace de redresare, in
realitatea procedurald si economica ele implicd riscuri ridicate, suspiciuni
accentuate si dificultdti tehnice majore, care pot compromite sansele de
confirmare a planului si pot atrage raspunderi profesionale.

in primul rand, fuziunea, desi ar putea consolida debitorul prin integrarea
intr-o entitate viabild, presupune identificarea unei societiti dispuse s3 preia un
debitor aflat in dificultate, asumarea pasivelor acestuia si parcurgerea unui proces
complex de due diligence, ceea ce reduce semnificativ atractivitatea masurii. De
asemenea, potentialii parteneri percep debitorul ca un risc reputational si
financiar, iar timpul limitat al procedurii de concordat este greu compatibil cu
rigorile unei fuziuni reale.

in al doilea rand, divizarea, desi poate izola activele viabile, genereaza in mod
aproape automat suspiciuni din partea creditorilor, intrucit ea poate fi
confundatd cu o tentativa de ,externalizare” a activelor siandtoase sau cu
potentiale fraude de tip asset stripping, respectiv impingerea pasivelor catre
societati nou-infiintate, in scopul lichidarii lor ulterioare cu sacrificarea creantelor.
intr-o procedura preventivi bazata pe incredere, transparenti si votul creditorilor,
asemenea suspiciuni fac extrem de dificila obtinerea majoritatilor necesare
confirmarii planului.

Mai mult, fuziunea si divizarea sunt operatiuni juridice complexe, care
presupun evaludri, audituri, transferuri de patrimoniu, notificari citre autoritati,
publicitate legald, aprobari corporative si adesea interventia autoritatilor de

34 Proiect de plan de restructurare al SC Romglass SRL, material consultat online, sursd online https://www.con
sulta99.ro/wp-content/uploads/2023/02/Plan-de-Restructurare-Glass-Rom.pdf, accesats la data de 24.11.2025.

3 Proiect de plan de restructurare al Tessilconf SRL, material consultat online, sursd online https://forin
solv.ro/plan2024/Plan%20restructurare%20Tessilconf.pdf, accesat la data de 25.11.2025.

3 Proiect de plan de restructurare al MW Green Power Export SA, material consultat online, sursd online
https://forinsolv.ro/plan2024/Plan%20restructurare%20Tessilconf.pdf, accesat la data de 25.11.2025.
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concurentd. in concordatul preventiv, unde obiectivul este redresarea rapidi si
credibild a debitorului, asemenea operatiuni pot fi percepute ca greoaie, riscante
si predispuse la contestari, ceea ce afecteaza atat dinamica negocierilor, cat si
increderea creditorilor in sustenabilitatea planului. Totodats, practicienii sunt
congtienti c3 orice masura de restructurare care poate parea artificiald sau care
poate fi interpretatd ca o incercare indirecta de prejudiciere a creditorilor i
expune la risc profesional, inclusiv la rdspundere civild sau disciplinara.

in ansamblu, desi fuziunea poate avea potential strategic real, iar divizarea ar
putea fi utild in anumite cazuri pentru separarea activelor viabile, in contextul
concordatului preventiv aceste masuri sunt rareori percepute ca suficient de
predictibile, transparente si acceptabile pentru creditori, motiv pentru care
practicienii prefera solutii mai usor de implementat, mai putin controversate si cu
un grad de risc mult mai redus.

6. Concluzie

Prin urmare, in dinamica delicata a simbioticii dintre profesionist si intre-
prindere, procedura concordatului preventiv functioneaza asemenea unei barci de
salvare, menit3 s stabilizeze si si redirectioneze activitatea debitorului aflat in
dificultate Tnainte ca acesta si se ,scufunde” in insolventa. In aceast3 logica, planul
de restructurare devine instrumentul central prin care se configureaza traiectoria
redresarii, iar fuziunea si divizarea pot reprezenta, in mod potential, masuri
sustenabile si eficiente pentru repozitionarea strategicd a intreprinderii, fuziunea
prin aportul de resurse, capital si stabilitate preluate de la o entitate viabils,
divizarea prin izolarea segmentelor neperformante si protejarea nucleului sanatos
al activitatii. Totusi, aceste masuri nu se pot transforma in solutii reale decat daca
viabilitatea lor juridicd este dublatd de o sustenabilitate economica autentica,
ambele analizate, argumentate si demonstrate riguros in proiectul planului de
restructurare. Dacd in plan nu este evidentiatd aceastd interdependents, iar
masurile sunt prezentate doar formal, ca solutii alternative sau de avarie, fara
proiectii realiste si fara fundament strategic, ele rdman simple intentii, lipsite de
aplicabilitate practicd. Astfel, succesul concordatului preventiv depinde de
capacitatea debitorului si a practicianului de a integra aceste instrumente intr-o
viziune coerentd, credibild si adaptatd particularitatilor intreprinderii, transfor-
mand reorganizarea juridica intr-un proces real de redresare economica.
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I Abstract

At one point, most professionals have at least once questioned themselves
whether robots or artificial intelligence (“Al”) could take their jobs in the future.
Lawyers have the same fear: “Can an artificial intelligence robot or an automation
systemn replace me?’.

Artificial intelligence has become the subject of news all over the world as it
has become more accessible and practical. It's even part of our daily lives — Siri
and Cortana are like our personal assistants, who help us schedule appointments
or remind us of our parents’ birthday. Constant evolution allows technology to
take over the wheel, literally — cars programmed to drive alone are already on our
streets.

However, if your future depended on that, who or what would you call for
help? Could an artificial intelligence robot always find the best solution adapted
to a particular factual situation?

I Keywords: artificial intelligence, lawyer, consulting, representation, legal field.

Introducere

Este anul 2067. Un robo-avocat intra in sala de judecats si te interogheaza
despre o masina de scris de epoca pe care ai furat-o de la un vecin. Te aperi
singur impotriva acuzatiilor, pentru cd ai o diploma in drept, dar nimeni nu te
mai angajeaza pentru ca industria juridica a eradicat de mult nevoia de oameni
avocati. Necazurile tale au inceput atunci cand robo-avocati hipereficienti au
inceput s3 obtina rezultate si profituri mai bune pentru clienti. Somer si sufocat
de datorii, explici instantei cd aveai nevoie doar de niste bani. Robo-avocatul ar
rade de aceasta situatie ironicd, daca ar putea detecta ironia.

inapoi in anul 2021, trebuie si recunoastem ci acest scenariu pare doar o
viziune distopica si care nu ne asteptam si se concretizeze. Indiferent de cat de
departe va progresa inteligenta artificiald, aceasta va rdméand instrumentul
avocatului, nu stapanul sdu. Cu toate acestea, inteligenta artificiald a ajuns s3 faca

' Aceastd lucrare a fost prezentatd in cadrul Conferintei Stiintifice a Doctoranzilor si Postdoctoranzilor, ed. 1,
organizatd de Universitatea din Craiova in perioada 30-31 Octombrie 2021.
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subiectul stirilor peste tot in lume pe masura ce a devenit din ce in ce mai
accesibild si mai practica. Este chiar parte din viata noastra de zi cu zi — Siri si
Cortana sunt precum asistentii nostri personali, care ne ajuta cu programarea
intdlnirilor sau sd ne aminteascd de ziua de nastere a parintilor. Evolutia
constanta permite tehnologiei s preia ,volanul”, la propriu — maginile programate
sa se conducd singure sunt deja pe strazile noastre.

Pentru moment, inteligenta artificiald este folositd in domeniul juridic cu
scopuri limitate in principal la cercetare si productia automatizata de documente.

Evident, aceasta poate s3 execute astfel de sarcini intr-un ritm mult mai rapid
decat cel al unui un om. Astfel, beneficiul sdu principal este acela c3 ajuta la
economisirea timpului si aduce o plus valoare sarcinilor repetitive, consilierii
juridici si avocatii folosind timpul castigat la realizarea sarcinilor complexe si care
necesita concentrare si inovatie.

De asemenea, predictiile de caz sunt o altd utilizare. De exemplu, exista un
sistem numit Premonition care foloseste invitarea mecanicd pentru a putea
prezice rezultatul unui caz pe baza analizei deciziilor judecdtoresti anterioare
asemandtoare. Deci, oferd posibilitatea avocatilor si consilierilor juridice s3 ia
decizii mai bune in alegerea unei strategii anume si sa faca aprecieri mai corecte
in privinta sanselor de castig.

ins3, inteligenta artificiala are, fara indoials, limitarile sale. Cu alte cuvinte,
domeniul juridic este un domeniu esentialmente uman. Este despre rezolvarea
problemelor oamenilor. Raspunsurile nu sunt, de cele mai multe ori, simple si
intotdeauna exista un element de interpretare.

in prezent este clar cd inteligenta artificiald, oricat de avansatd ar fi, nu este
suficient de sofisticata pentru a face fata complexitatilor si nuantelor unor dispute
sau a unor negocieri. Desi este cert ca tehnologia poate reduce sansele de eroare
umand, aceasta vine la pachet cu propriile sale riscuri echivalente, cum sunt
potentialele erori in algoritmi. Dar, poate cel mai important aspect, inteligenta
artificiala are limite importante in ceea ce priveste relatia client — avocat /
consilier juridic. Relatia client — avocat / consilier juridic se bazeaza pe sinceritate
si incredere. Cum ai putea construi o relatie cu avocatul tdu robot dacd acesta nu
poate simpatiza cu cauza ta?

Aplicatii ale inteligentei artificiale in domeniul juridic

Tehnologia a intensificat si potentat activitatea umana timp de sute de ani,
inca de la inventarea roatei, la motorul cu abur si pand la calculatoarele care
astdzi ne sunt indispensabile. Aceste progrese tehnologice au schimbat anumite
rolurile atribuite oamenilor si au imbunatitit ceea ce puteam realiza. Astfel,
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anumite roluri au disparut, dar, in schimb, au create altele noi. Un lucru este cert

insd, tehnologia a facut ca atributele si abilitatile umane sa fie $i mai importante®.

in ceea ce priveste practicarea profesiei de avocat in secolul 21, inteligenta
artificiala o va schimba in mod cert prin automatizarea anumitor activitati (cum
ar fi cercetarea sau redactarea de formulare standard), iar avocatii vor trebui si
invete s3 foloseascd aceste noi instrumente pentru a-si imbunatati oferta profe-
sionald, dar si si supravegheze, si puna sub semnul intrebarii si sd interpreteze
rezultatele obtinute prin intermediul inteligentei artificiale.

Bineinteles, este important de mentionat c3 diversitatea din interiorul
profesiei in ceea ce priveste domeniile de practica, cat si structurile societatilor
profesionale inseamna c¢3 nu putem generaliza cu privire la impactul inteligentei
artificiale asupra tuturor avocatilor sau asupra practicii juridice in ansamblu.

Evident, o parte semnificativa din ceea ce fac avocatii ™n mod curent, cum ar
fi evaluarea optiunilor juridice disponibile si indicarea celei mai bune variante,
impreund cu indrumarea si interactiunea umani, vor persista. In acest sens,
inteligenta artificiald va elibera avocatii de sarcinile mecanice care consuma timp
si va spori capacitatea acestora de a se concentra si dedica timp exclusiv acelor
sarcini de substantd. Inteligenta artificiald va insemna, de asemenea, ci acele
abilitati juridice care se bazeazd pe judecata umani si etica avocatului i pe care
inteligenta artificiald nu le poate oferi, vor fi mai apreciate si mai valoroase.

Teoria economica sugereazd ca utilizarea inteligentei artificiale va creste
valoarea relativa a rationamentelor si opiniilor unui avocat. Astfel, desi este
evident cd, in conditiile potrivite, inteligenta artificiald poate fi mult mai buni la a
,prezice” anumite rezultate, este nevoie de ratiune pentru a sti ce sa faci in
concret cu acea predictie. Deci, ca si in cazul altor ocupatii, anumite sarcini din
sfera activitatilor indeplinite de un avocat vor fi automatizate si eficientizate, dar
acest lucru nu se poate extinde la intreaga activitate?. in mod ideal, inteligenta
artificiald si omul-avocat vor lucra impreuns, inteligenta artificiala asistand,
sporind sau chiar imbunatatind omul*.

Prin urmare, provocarea este, de fapt, alocarea sarcinilor intre inteligenta
artificiald si om, pe baza punctelor forte ale fieciruia — o noua divizare a muncii.
Aceasta diviziune, la nivel general, a fost descrisa ca fiind intre masini care
Jindeplinesc sarcini repetitive, analizeazd seturi uriase de date si gestioneazd
cazuri de rutind’, in timp ce oamenii se preocupa de ,a pune cap la cap

? United Nations Department of Economic and Social Affairs, The Impact of the Technological Revolution on
Labour Markets and Income Distribution, disponibil la adresa https://www.un.org/development/desa/dpad/wp—
content/uploads/sites/45/publication/2017_Aug_Frontier—lIssues—1.pdf.

3 Erik Brynjolfsson and Andrew McAfee, ‘The Business of Artificial Intelligence’, Harvard Business Review (2017);
Melanie Arntz, Terry Gregory and Ulrich Zierahn, ‘The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries:
A Comparative Analysis’ (OECD Social, Employment and Migration Working Paper No. 189, OECD Publishing, 2016).

4 Albert H Yoon, ‘The Post-Modern Lawyer: Technology and the Democratization of Legal Representation’ (2018)
66(4) University of Toronto Law Journal 456, 466.
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informatii ambigue, a folosi ratiunea in solutionarea cazurilor dificile si a trata cu

clientii nemulfumiti™.

Efectul acestor tehnologii este adesea vazut ca o ,eliberare” a avocatilor de
genul de muncd pentru care sunt necesare mai putine abilititi si expertizi®.
Analiza Asistata de Tehnologie (,AAT”) exemplifica foarte bine acest lucry,
intrucit avocatii nu trebuie si examineze milicane de documente (adesea
irelevante) ca parte a procesului de litigiu.

in mod obignuit, toate documentele care sunt depuse ca probe intr-un litigiu
sunt initial revizuite printr-un proces manual intreprins de un avocat stagiar sau
un paralegal, doar documentele a ciror relevanta nu este clard sau care contin
informatii privilegiate sau confidentiale fiind transmise unui avocat senior spre
analizd’.

Pe de alta parte, cresterea numarului de documente stocate electronic, cum ar
fi contractele incheiate si negociate la distanta (prin email), a condus la o explozie
a datelor si informatiilor posibil utilizabile ca probe intr-un proces. Or, din
prisma capacitatii limitate de revizuire a unui om, cat si a bugetelor clientilor,
procesul manual nu mai este intotdeauna fezabil®.

Asa cum tehnologia a creat problema volumului mare de documente /
informatii, tot prin intermediul acesteia s-a gasit si solutia. O prima metoda
abordat3 a fost aceea de identificare a unor cuvinte cheie, intr-o forma de ciautare
bazata pe seturi de cuvinte simple sau combinatii de cuvinte. O astfel de metods,
in comparatia cu revizuirea manuald, a reprezentat un pas inainte, dar s-a dovedit
a fi adesea inexacta si incompletd, nefiind identificate sinonimele sau abrevierile
cuvintelor cheie. Imbunitatirea substantiald a venit odatd cu utilizarea invatarii
automate’.

AAT este o astfel de aplicatie, care foloseste invatarea automat in revizuirea
documentatiei stufoase si a carei eficientd economicd este de netdgaduit in
comparatie cu revizuirea ,manuald’, realizats de citre om. Instantele din Statele
Unite ale Americii, Irlanda, Anglia si Tara Galilor, cat si Australia deja au
reglementat si aprobat utilizarea acesteia in procesarea dosarelor.

AAT foloseste capacitatea de invitare automatd pentru a identifica anumite
modele / tipare in informatiile furnizate sub forma de text. in acest sens, aplicatiei
fi este furnizat un set de documente denumit ,set nucleu” (denumit si set de
pornire sau set de antrenament), set care poate fi compilat aleatoriu, din toate
documentele potential relevante, sau documente special selectate in baza

5 Paul Daugherty and H. James Wilson, Human + Machine: Reimagining Work in the Age of Al (Harvard
Business Review Press, 2018).

® David Howarth, Law as Engineering: Thinking about What Lawyers Do (Edward Elgar, 2013) 34.

7 Michael Legg, Case Management and Complex Civil Litigation (Federation Press, 2011) 84.

8 Australian Law Reform Commission, Managing Discovery: Discovery of Documents in Federal Courts — Report
15 (201) 13-14.

9 Beverly Rich, ‘How Al Is Changing Contracts, Harvard Business Review (Cambridge, 12 February 2018) 3.
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anumitor caracteristici'. Ulterior, omul-avocat examineaza si codifica documentele
din setul nucleu, etichetindu-le de exemplu drept ,relevante, nerelevante,
confidentiale sau neconfidentiale™. Folosind aceste informatii, programul le aplica
si altor documente.

Cu alte cuvinte, aga cum un program de invitare automatd poate eticheta in
cele din urma cu succes o imagine neintdlnitd anterior a unei pisici, ca fiind o
pisicd, odatd antrenatd, poate identifica si ce documente parte intr-un proces
judiciar sunt relevante si care nu”. Asadar, AAT este doar un exemplu prin care
inteligenta artificiala poate face munca avocatilor litiganti mai eficientd, desi in
prezent aceastd aplicatie este rentabild doar pentru litigiile la scard larga.

Un al doilea exemplu implicd utilizarea inteligentei artificiale in analize
predictive in raport cu evolutiile legislative, cat si practica judiciard. Majoritatea
oamenilor sunt familiarizati cu rezultatele utilizarii unei astfel de aplicatii, cel mai
comun exemplu fiind cel in care cautati anumite produse pe o pagind web, iar
ulterior primiti oferte de la acelasi furnizor cu alte produse care v-ar putea
placea. Analiza predictivd a datelor este, de asemenea, utilizats §i in situatii cu
mult mai mults importanta pentru oameni, de exemplu in industria serviciilor
financiare, cand se atribuie scoruri de credit si se aproba imprumuturi.

in domeniul juridic, cei mai cunoscuti furnizori actuali de servicii de analiza
predictivd® sunt din Statele Unite ale Americii si, evident, aplicatiile lor
functioneaza doar cu informatii disponibile din SUA. Un astfel de exemplu este
LexMachina (acum LexisAdvance), care a fost creatd exclusiv pentru analiza
deciziilor privind brevetele de inventie.

LexMachina functioneaza obtinand automat date de la instantele de judecata
si oficiile locale de inregistrare a brevetelor la fiecare 24 de ore. Pentru fiecare
dosar identificat, LexMachina extrage informatii privind brevetul, participantii
(avocati, judecatori, parti) si datele juridice (cum ar fi constatarile si rezultatele),
identificand, totodati, orice daune acordate'®. Variabilele extrase sunt analizate
pentru a cauta ,tipare semnificative’ care ofera perspective asupra modului in
care se poate rezolva un caz viitor®. Inteligenta artificials din spatele LexMachina
a fost aplicata si in alte domenii litigioase, cum ar fi dreptul concurentei, dreptul
muncii si asigurari.

Asadar, inclusiv in cazul aplicatiilor de analizd (predictiva) a datelor, exista
atat potentialul de imbunatatire a productivitatii avocatilor sau a societatilor de
avocatura, cat si perspectiva de intensificare a abilitatilor unui avocat, astfel incat

' Matthew Paulbeck, ‘The Ethics of Predictive Coding: Transparency and Judgment-Formed Seed Sets’ (2017)
30(4) Georgetown Journal of Legal Ethics 971.

" Ibid.

* Jbid.

' Blakeley B McShane et al, ‘Predicting Securities Fraud Settlements and Amounts: A Hierarchical Bayesian
Model of Federal Securities Class Action Lawsuits (2012) 9 Journal of Empirical Legal Studies 482 (predicting
likelihood of settlement and expected settlement amount in US securities fraud class actions).

" https://lexmachina.com/how-it-works/.

> Jbid.
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acesta sd isi poata indeplini si mai bine sarcinile care implica utilizarea ratiunii'.
Odata cu predictia rezultatelor, inteligenta artificiald se deplaseazd ascendent pe
lantul ,trofic’ citre ceea ce constituie elemente de baza ale activitatii unui avocat
— consiliere si strategie. Pe langa normele legale, ,modelele statistice, predictorii si
corelati’’ vor fi si acestea disponibile pentru a ajuta in activitatea acestora”.

Existd totusi riscul ca inteligenta artificiald s facd o predictie folosind mai
degrab3 invatarea automatd decat rationamentul juridic si, in unele aplicatii, sa
aplice aceasta invatare automata unor fapte presupuse si nu celor care pot fi
identificate in concret intr-un anumit proces. Mai mult, desi inteligenta artificiala
pare sd promitd o aplicare imbunititita a unui sistem de predictibilitate in baza
precedentului, bazdndu-se bineinteles pe toate cazurile solutionate in trecut,
analiza statisticd a deciziilor instantelor de judecatd este limitats pentru ci se
bazeaza exclusiv pe baza deciziilor publice, cazurile solutionate prin intelegeri /
tranzactii private fiind astfel excluse.

Ultimul nostru exemplu, cel al utilizarii inteligentei artificiale pentru a
automatiza redactarea documentelor, are poate cel mai larg impact, prin aceea ca
efectul sdu nu se limiteazd la anumite categorii de avocati sau domenii de
practica. Capacitatea de a crea documente simple sau de a completa formulare
folosind sisteme automate existd de ceva timp'. Prin incurajarea utilizatorului s3
raspundad la o serie de intrebari, aceste tipuri de sisteme pot fi folosite atat de
avocati, cat si in mod direct de citre consumatori, permitindu-le acestora din
urma sa indeplineascd ei insisi sarcini juridice simple, cum ar fi constituirea unei
companii sau intocmirea unui testament.

Avocatii folosesc de mult timp sabloane / formate standard pentru redactarea
documentelor. Totusi, aceasts aplicatie de redactare automatd a documentelor
poate avea un efect controversat in privinta activittii juridice, deoarece ofertele
adresate consumatorilor ameninta si-i determine pe acestia si ocoleasca cu totul
avocatii. Practic, aceasta inovatie speciald actioneaza ca o sabie cu doud taisuri: pe
de o parte, poate fi un instrument folositor in munca avocatilor pentru ci ii poate
ajuta sd devinad mai rapizi si mai eficienti, dar, pe de altd parte, creeazd riscul
inlocuirii complete a activitatii lor.

Concluzie

Institutul Canadian pentru Cercetare Avansata a facut o distinctie intre
wtehnologii incurajatoare’ care completeazd si cresc productivitatea anumitor
tipuri de abilitati umane si ,tehnologiile inlocuitoare’ care desfasoara independent

'® Paul Daugherty and H James Wilson, op. cit. ant., 7-8.

"7 Dru Stevenson and Nicholas ] Wagoner, ‘Bargaining in the Shadow of Big Data’ (2015) 67(5) Florida Law
Review 1337, 1342.

'® Kathryn D Betts and Kyle R Jaep, ‘The Dawn of Fully Automated Contract Drafting: Machine Learning
Breathes New Life into a Decades—Old Promisé (2017) 15 Duke Law & Technology Review 216, 218.
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sarcini indeplinite anterior de citre om'. Asa cum este in acest moment utilizata
in domeniul juridic, inteligenta artificiald are capacitatea de a fi atat incurajatoare,
cat si inlocuitoare.

Desi, dupa cum am observat, inteligenta artificiald are potentialul de a
concura cu avocatii $i submina monopolul acestora in anumite domenii, efectul
sau cel mai probabil va fi de inlocuire doar a anumitor activititi componente din
rolul complex al unui avocat, mai degraba decat s3 inlocuiasca avocatii cu totul.
Abordarea economicd discutatd mai sus sugereazi ca acest lucru se datoreaza
faptului ca inteligenta artificiald separa predictia de ratiunea umana, dar poate
inlocui doar predictia si, chiar si atunci, numai in anumite conditii.

' Alan Bernstein, Written Evidence to the House of Lords Select Committee (AIC0i36) (Canadian Institute for
Advanced Research, 6 September 2017) [26].



TRANSMITEREA PARTILOR SOCIALE PRIN MOSTENIRE.
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I Abstract

This article discusses what happens to a deceased shareholder's shares and
whether the shareholder's heirs can, in turn, become shareholders in the
company. Based on Article 202(3) of Law No. 31/1990, we argue that, as a general
rule, the heirs acquire the right to become shareholders without the need for a
special provision in the articles of association. At the same time, it is noted that
Article 229, which governs the dissolution of the company, cannot be used as a
basis to prevent this transfer. Finally, we propose legislative action to clarify the
current rules.

We also note that the heir does not automatically become a shareholder on
the date the estate is opened, in order to effectively exercise shareholder rights,
registration with the Commercial Registry is required, and such registration has
constitutive effect, not merely declaratory effect.

Keywords: S.R.L.; shares; transfer upon death; heirs; status as a shareholder;
Commercial Registry; continuation clause; Law No. 31/1990; Art. 202; succession.

1. Introducere

Societatea cu raspundere limitatd (S.R.L.) este, in dreptul romanesc, o forma
de organizare mixtd, combina elemente din societatile de capital cu elemente din
societatile de persoane. Precum in cazul societdtilor pe actiuni, raspunderea
asociatilor este limitatd la valoarea aportului lor patrimoniile raman separate. in
acelagi timp, ca la societdtile in nume colectiv, S.R.L.-ul este profund marcat de
caracterul intuitu personae, specific societatilor in nume colectiv', adica de
increderea si relatia personald dintre asociati.

Decesul unui asociat genereazd, o problema juridica complexa, referitoare la
dreptul mostenitorilor de a devenii de asociati in cadrul societitii. Regulile
succesiunii intra, de multe ori, in tensiune cu dorinta asociatilor ramasi de a
pastra controlul si structura afacerii.

' St.D Carpenaru, Gh. Piperea, S. David, Legea Societatilor. Comentariu pe Articole, ed. 5, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 649.
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1. Cadru legal: art. 202 si art. 229 din Legea nr. 31/1990

in practics, exista tendinta de a conditiona mostenirea calititii de asociat de
existenta unei clauze de continuare in actul constitutiv, invocdndu-se caracterul
intuitu personae al societdtilor cu raspundere limitatd si prevederile art. 229.
Considerdam 1nsi ca cele doud articole reglementeaza situatii diferite si trebuie
analizate separat’, art. 202 este cel care reglementeaza transmiterea drepturilor
sociale prin mostenire.

Art. 202 din Legea nr. 31/1990 stipuleaza:

(1) Partile sociale pot fi transmise intre asociati.

(2) Dacd actul constitutiv nu prevede altfel, transmiterea cdtre persoane din
afara societatii este permisa numai dacd a fost aprobatd de asociati reprezentind
cel putin trei patrimi din capitalul social.

(3)In cazul dobéndirii unei parti sociale prin succesiune, prevederile alin. (2)
nu sunt aplicabile daca prin actul constitutiv nu se dispune altfel; in acest din
urmd caz, societatea este obligatd la plata partii sociale citre succesori, conform
ultimului bilant contabil aprobat.

Din textul legal rezultd c3 regula este cd mostenitorii devin asociati, iar
exceptia plata in bani a valorii partilor sociale se aplicd doar daca actul constitutiv
interzice expres accesul acestora in societate.

Pe de altd parte, Art. 229 este plasat in Capitolului IV (,Dizolvarea
societatilor”), avand o finalitate diferita in viziunea noastra.

Art. 229 din Legea nr. 31/1990 stipuleaza:

(1)Societatile in nume colectiv sau cu raspundere limitatd se dizolvd prin
falimentul, incapacitatea, excluderea, retragerea sau decesul unuia dintre asociati,
cdnd, datoritd acestor cauze, numarul asociatilor s-a redus la unul singur.

(2)Se excepteazd cazul ciand in actul constitutiv existd clauza de continuare cu
mostenitorii sau cdnd asociatul ramas hotardste continuarea existentei societdtii
sub forma societatii cu raspundere limitatd cu asociat unic.

(3)Disporzitiile alineatelor precedente se aplicd si societatilor in comanditd
simpla sau in comanditd pe actiuni, dacd acele cauze privesc pe singurul asociat
comanditat sau comanditar.

Art. 229 priveste o situatie de criza, numarul asociatilor s-a redus la unul
singur. A-l invoca ca limitare generald a dreptului mostenitorilor de a dobandi
partile sociale ar insemna s3 confundam doua planuri juridice distincte. Art. 229
nu trebuie interpretat impreund cu art. 202 ca si cum l-ar conditiona. Referirea
expresa la stipularea unei ,clauze de continuare’ demonstreaza faptul cd norma

2 C. Ap. Craiova, s. a ll-a civ., dec. nr. 200 din 25 aprilie 2023, nepublicati.
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vizeaza preintdmpinarea riscului de dizolvare a societatii, iar nu regimul de drept
comun al transmisiunii partilor sociale prin mostenire.

Aceastd pozitie diferd de cea sustinuta de o parte a doctrinei, potrivit careia,
in cazul succesiunii legald sau testamentara devin incidente dispozitiile art. 229
alin. (2), respectiv art. 230 alin. (1) din Legea societdtilor, dupa cum actul
constitutiv contine sau nu o clauzd de continuare a societdtii cu mostenitorii®.
Daca legiuitorul ar fi dorit ca cele doua articole sa fie aplicate impreuns, ar fi
folosit o trimitere expresi de la unul la celdlalt tehnica legislativa uzuald atunci
cand doud norme se conditioneaza reciproc. Absenta acestei trimiteri confirma ca
art. 229 si art. 202 functioneaza independent.

Prin urmare, raspunsul depinde de cati asociati raman in societate dupa
deces. Daca numarul scade la unul singur, intrd in joc regulile privind dizolvarea
si clauza de continuare prevazute de art. 229. Daca societatea pastreaza cel putin
doi asociati, transmiterea prin mostenire urmeaza regimul de drept comun din
art. 202 fara conditii suplimentare.

1. De ce mostenitorii au dreptul s3 devina asociati?

Art. 202 alin. (3) din Legea societdtilor prevede in mod expres faptul ca ,in
cazul dobandirii unei parti sociale prin succesiune, prevederile alin. (2) nu sunt
aplicabile, dacd prin actul constitutiv nu se dispune altfel'. Aceastd formulare este
esentiald, ea elimind cerinta aprobarii de catre ceilalti asociati cerinta care exista
in cazul cesiunii catre terti atunci cadnd noii dobanditori sunt mostenitori®.
Continuarea textului legal ,dacd prin actul constitutiv nu se dispune altfel, in
acest din urmd caz, societatea este obligatd la plata partii sociale citre succesori’
confirmd cd dobandirea calititii de asociat este regula, nu exceptia, atunci cand
mostenitorul acceptd succesiunea. Legiuitorul a stabilit o ordine, mostenitorii au
dreptul s3 dobandeasca partile sociale, iar plata unei sume de bani in locul
acestora este solutia de rezerva aplicabila doar daca asociatii au prevazut expres
in actul constitutiv ¢d mostenitorii nu pot intra in societate ,Asociatii pot insd
prin actul constitutiv, sd interzicd transferul calititii de asociat prin succesiune; in
acest din urmd caz, succesorii nu vor mai dobindi calitatea de asociat, ci vor fi
doar indreptititi a reclama de la societate contravaloarea pdrtii sau partilor
sociale mogtenite, determinatd pe baza ultimelor situatii financiare aprobate de
adunarea generald’. Prin urmare, daca actul constitutiv nu contine o asemenea

3 S. Bodu [w:] Legea societdtilor comentatd, ed. a 1l-a din 15-ian-2023, Wolters Kluwer, Legea societitilor
comentatd, ed. a 1l-a, art. 202. https://sintact.ro/#/commentary/587240292/1/bodu-sebastian-legea-societatilor-comen
tata-editia-a-ii-a-din-15-ian-2023-wolters-kluwer (acces: 2026-08-11 10:28).

41. Schiau, T. Prescure, Legea societitilor comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii pe articole, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 601.

5 1. Schiau, T. Prescure [w:] 1. Schiau, T. Prescure, Legea societatilor comerciale din 1-nov-2009, Hamangiu, Legea
societdtilor comerciale, art. 202. https://sintact.ro/#/commentary/587205492/1/prescure-titus-schiau-ioan-legea-
societatilor-comerciale-din-1-nov-2009-hamangiu (acces: 2026-08-11 10:31)
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interdictie, ticerea sa valoreazd consimtamant, mostenitorii pot deveni asociati,
iar plata in bani ramane doar o variantd de ultima instanta.

Avand posibilitatea de a interzice transmiterea si nu au folosit-o, asociatii
fondatori au acceptat implicit ¢d mostenitorii ar putea deveni asociati depasind
astfel tensiunea aparentd a caracterului intuitu personae al societdtii. Aceastd
logica a fost confirmata si in practica instantelor, care au retinut ci, atat timp cat
actul constitutiv nu interzice in mod expres transmiterea calitatii de asociat,
aceasta opereaza pe cale succesorald, in temeiul art. 202 din Legea nr. 31/1990.
Instantele au subliniat, astfel, cd acordul asociatilor cu privire la continuarea
societatii aldturi de mostenitori se prezuma in absenta unei clauze statutare
contrare, iar numai atunci cand actul constitutiv interzice expres transmiterea
calitdtii de asociat, mostenitorii vor avea dreptul exclusiv la contravaloarea
partilor sociale, stabilitd potrivit ultimului bilant contabil aprobat™.

Aceasta interpretare nu este izolatd in spatiul european. in dreptul Austriac si
German, de exemplu, legea prevede cd partile sociale se mostenesc, daca nu este
vreo prevedere in actul constitutiv fard nicio referire la o eventuald contravaloare
financiara’.

Si in sistemul francez, absenta unei prevederi exprese care s interzica sau sa
prevadd o procedura de aprobare echivaleazd cu acceptarea transmiterii, iar
mostenitorul va dobandi calitatea de asociat LInsd, daci actul constitutiv nu
mentioneazd acest aspect, inseamnd cd mostenitorii asociatului decedat pot, dacd
acceptd mosgtenirea, si revendice statutul de asociat fird a fi nevoiti sd treacd
printr-o procedurd de aprobare (aceasta fiind optionali, spre deosebire de
situatiile care implicd transferul de actiuni citre terti)’®.

Mostenitorul nu devine asociat in mod automat, prin simpla deschidere a
succesiunii sau prin emiterea certificatului de mostenitor®. Nu achiesam, asadar, la
opiniile exprimate in doctrind potrivit cdrora dobandirea unei parti socialei prin
succesiune mostenitorii devin asociati, de drept, la data deschiderii succesiunii®.

Drepturile patrimoniale (valoarea economica a partilor sociale) trec, desigur,
in patrimoniul mostenitorului potrivit regulilor dreptului succesoral”. insi pentru

¢ Tribunalul Briila, Hotdrarea nr. 18 din 25 februarie 2026, disponibild pe portalul ReJust (cod R} 9d8294894),
la adresa https://www.rejust.ro/juris/9d8294894

7 § 15 alin. (1) din Legea privind societitile cu rispundere limitati (GmbHG - Gesetz betreffend die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung), care prevede expres: ,Die Geschiftsanteile sind verduflerlich und vererblich”
(Partile sociale sunt alienabile si mostenibile). Pentru dreptul austriac, a se vedea § 76 alin. (1) din Legea similara
(GmbHG - Gesetz iiber Gesellschaften mit beschrinkter Haftung)

8 Text original: ,Mais si les statuts sont muets, cela signifie que les héritiers de l'associé décédé pourront, s'ils
acceptent la succession, revendiquer la qualité d'associé sans avoir a faire l'objet d'une procédure d'agrément (celle-ci
étant alors optionnelle, contrairement aux situations de cession de parts 4 des tiers)”. Traducerea imi apartine. Sursa:
Succession d'entreprise, Legalstart.fr, disponibil la: https://www.legalstart.fr/fiches-pratiques/cession-transmission-
entreprise/succession-entreprise/ (acces 2026-07-01).

9 Siuleanu Lucian, Regimul juridic al transmiterii partilor sociale prin succesiune, in Dreptul 8 din 2024.
https://sintact.ro/#/publication/151031809 (acces: 2026-08-11 10:34)

" C. Cucu, M. Gavris, C.-G. Badoiu, C. Haraga, Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 454-.

" C. Dima, Transmisiunea partilor sociale prin succesiune, oscilind intre lex successionis si lex societatis, in
Dreptul nr. 9/2022, p. 13 (https://www.universuljuridic.ro/transmisiunea-partilor-sociale-prin-succ esiune-osciland-
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a exercita efectiv drepturile de asociat dreptul de vot, dreptul la dividende, parti-
ciparea la adunidri este necesara inscrierea in registrul asociatilor si in registrul
comertului. Inregistrarea nu este o simpla formalitate de opozabilitate fatd de
terti, in materia transmiterii prin mostenire a partilor sociale, ea are efect
constitutiv, recunoasterea si exercitarea calitatii de asociat depind de parcurgerea
acestei proceduri®.

Subliniind importanta inregistrarii, respingem totusi teza actului constitutiv
care ar trebui sa contind o clauza permisiva expresd pentru ca mostenitorii sa
poatd deveni asociati. Existd in doctrind si o opinie diferitd, potrivit cireia
mostenitorii dobandesc de drept partile sociale inca din momentul deschiderii
succesiunii, urmand ca valorificarea efectivi a acestui drept si depinda de
prevederile actului constitutiv si ale statutului societitii, coroborate cu dispozitiile
Legii nr. 31/1990. Astfel, potrivit acestei opinii, mostenitorii pot dobandi calitatea
de asociat atunci cand actul constitutiv prevede expres posibilitatea continuarii
societatii cu acestia. In schimb, dacd actul constitutiv exclude expres continuarea
societdtii cu mosgtenitorii asociatului decedat, acestia nu vor dobandi calitatea de
asociat, ci vor avea dreptul de a primi contravaloarea partilor sociale, stabilita
potrivit ultimului bilant contabil aprobat®.

in ceea ce ne priveste apreciem ci mostenitorul nu are nevoie de nicio
aprobare statutard prealabila. Tot ce trebuie sa facd este sd accepte succesiunea si
sd parcurgd formalititile de inregistrare, cerere de inscriere in registrul asociatilor
si inregistrare la Oficiul Registrul Comertului.

Daca societatea refuzd nejustificat inregistrarea, mostenitorul poate sesiza
instanta pentru a suplini acel refuz, prin analogie cu mecanismul procedural
aplicabil in cazul cesiunii de parti sociale: ,Dacd societatea refuza inregistrarea,
cesionarul se poate adresa cu o cerere Oficiului registrului comertului, conform
art. 43 alin. (2) din Legea registrului comertului, si apoi instantei de judecati™.
Analogia se justifica prin faptul ci, in ambele ipoteze, cesiune si mostenire,
obiectul il constituie transmiterea partilor sociale, ceea ce impune un nivel
echivalent de protectie.

Concluzie

O parte a doctrinei sustine o interpretare mai restrictiva a art. 202 alin. (3),
conditionand dobandirea calitatii de asociat de existenta unei clauze statutare
A A o n .
exprese in acest sens. Astfel, se arata cd, in societatile de persoane si in cele mixte,
caracterul intuitu personae al asocierii impiedica transmiterea pe cale succesorald

intre-lex-successionis-si-lex-societatis/): ,in privinta transmisiunii partilor sociale prin succesiune, aceasta are loc de
drept, asa cum am aritat, in virtutea principiilor de drept succesoral si nu conditionat de vreo prevedere din actul
constitutiv al societitii sau de aprobarea celorlalti asociati”.

2'S. Bodu, op. cit.

¥ C. Dima, op. cit

'4S. Bodu, op. cit.
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a titlurilor de participare, mostenitorii neputind dobandi automat calitatea de
asociat in locul autorului lor. Potrivit acestei opinii, o atare dobandire este
posibild numai dacd actul constitutiv contine o clauzd expresa in acest sens,
continuarea societatii cu participarea mostenitorilor trebuind sa rezulte, asadar,
din vointa manifestatd de asociatii rdmasi®.

Aceastd perspectivd nu poate fi ignoratd, mai ales in contextul caracterului
intuitu personae al acestei forme de societate. Cu toate acestea, abtinerea
asociatilor fondatori de la exercitarea dreptului legal de a interzice accesul
mostenitorilor poate fi interpretatd ca un acord tacit.

Mai mult, pozitia noastra se intemeiaza pe litera legii, formularea art. 202
alin. (3) arata ca legiuitorul a permis mostenirea calititii de asociat fard a cere o
clauza permisiva expresa in actul constitutiv.

Diferenta de tratament dintre art. 202 si art. 229 nu este intdmpl3toare,
credem c3 legiuitorul a cdutat un echilibru intre continuarea afacerii si protejarea
mostenitorilor. Cheia acestei distinctii sta in cati asociati raman dupa deces, daca
numarul scade la unul singur, colaborarea dispare si se aplicd regimul mai strict
al art. 229, daci societatea ramane cu cel putin doi asociati, continuitatea afacerii
nu este compromisa si se aplicd regimul mai flexibil al art. 202.

Concret, distinctia se aplica astfel:

Ipoteza art. 229 — reducerea asociatilor la unul singur

Cand decesul reduce asociatii la unul singur, nu mai exista o colaborare reala
de fintretinut. Regulile stricte ale legii sunt justificate, il protejeazd pe
supravietuitor de situatia in care mostenitorii celuilalt ar intra fortat intr-o
societate vulnerabila.

Ipoteza art. 202 — pastrarea pluralititii de asociati

Cand societatea ramane cu cel putin doi asociati, afacerea poate continua, iar
mostenitorii pot fi integrati fara perturbdri majore. Legea recunoaste aceastd
realitate si adoptad un regim mai flexibil, fard conditii suplimentare fata de cele din
actul constitutiv.

Aceasta flexibilitate serveste si unui alt scop, protejarea reald a mostenitorilor
din punct de vedere patrimonial. in loc si primeasci o simpldi compensatie
contabild adesea sub valoarea reald a afacerii, ei pot prelua partile sociale la
valoarea lor economica efectiva. Este, totodatd, o recunoastere a unui fenomen
firesc, afacerile de familie tind s3 se transmita din generatie in generatie, iar legea
faciliteaza, nu blocheaza, acest transfer.

Astfel, faptul cd transmiterea calititii de asociat poate opera chiar in absenta
unei prevederi exprese care si o permita nu reprezintd o optiune atit de
neintdlnita sau bizard din partea legiuitorului, fiind intdlnita si in alte sisteme de

drept.

' S. Bodu, op. cit.
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Divergentele de interpretare din doctrind si jurisprudenta isi au sursa, in
mare parte, in redactarea neclard a textului legal. De aceea, consideram ci o
interventie clarificatoare a legiuitorului (de /ege ferenda) este necesara pentru a
pune capat acestor incertitudini si a oferi predictibilitate in situatia, deloc rari, a

decesului unui asociat.

in acest sens, ar fi util3 instituirea unei reguli supletive clare, aplicabild atunci
cand actul constitutiv nu contine nicio prevedere in legiturd cu soarta partilor
sociale ale asociatului decedat, reguld care s3 stabileasca, dupa caz, fie ca
mostenitorul dobandeste de drept calitatea de asociat, fie ci acesta are dreptul
doar la contravaloarea partilor sociale.

O a doua directie ar viza clarificarea momentului in care mostenitorul devine
asociat sau, dupa caz, nasterea dreptului la contravaloarea partilor sociale.
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IAbstract

This article analyzes the main legislative and jurisprudential developments in
Romanian criminal procedure in the period 2025-2026, highlighting their impact
on the conduct of the criminal trial and on the guarantee of the fundamental
rights of the participants. The changes related to the notification of judicial
bodies, criminal prosecution, administration of digital evidence, preventive
measures and the execution of criminal decisions are examined, as well as the role
of the jurisprudence of the Constitutional Court and the High Court of Cassation
and Justice in the interpretation and uniform application of criminal procedural
norms. Particular attention is paid to the strengthening of the right to defense,
the protection of the injured party, respect for individual freedom and the
resolution of cases within a reasonable time. The analysis highlights the trend of
modernization and streamlining of criminal procedure, in accordance with
constitutional and European standards, emphasizing the need to maintain a
balance between the public interest in the achievement of criminal justice and the
protection of individual rights. In conclusion, the effectiveness of the reforms
analyzed depends on the consistent application of the new provisions and the
continuous evaluation of their effects in judicial practice.

IKeywords: Criminal ~ procedure, Criminal Procedure Code, legislative
amendments, case law, fundamental rights, fair trial.

1. Introducere

Procedura penal3d reprezinta ansamblul normelor juridice care reglementeaza
desfasurarea procesului penal, avand ca scop realizarea justitiei penale prin aflarea
adevarului, tragerea la rispundere penald a persoanelor vinovate si garantarea
respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale participantilor la proces'.
Importanta procedurii penale deriva din faptul cd aceasta constituie cadrul prin
care statul 1si exercitd una dintre cele mai sensibile atributii — dreptul de a

" A se vedea Constitutia Romaniei, republicats, art. 1 alin. (3) si art. 21, privind statul de drept i accesul liber la
justitie.
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sanctiona conduitele antisociale — intervenind direct asupra libertatii si dreptu-
rilor individului®.

in contextul evolutiilor sociale, tehnologice si juridice contemporane, dreptul
procesual penal este supus unor modificari frecvente, menite s3 asigure echilibrul
dintre eficienta represiunii penale si protectia drepturilor fundamentale®. Dina-
mica fenomenului infractional, dezvoltarea tehnologiilor digitale, precum si
accentuarea preocuparilor privind protectia victimelor au determinat legiuitorul
roman sa intervina constant asupra normelor procedurale®.

Anii 2025-2026 marcheazi o etapd importantd in evolutia procedurii penale
romane, caracterizatd prin interventii legislative semnificative asupra Codului de
procedura penald, dar si printr-o jurisprudenta bogatd a Curtii Constitutionale si
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie’. Aceste modificiri reflectd, pe de o parte,
necesitatea alinierii legislatiei nationale la standardele europene si internationale,
iar pe de altd parte, raspunsul legiuvitorului la disfunctionalititile constatate in
practica judiciara®.

Prezentul articol isi propune sd analizeze in mod sistematic principalele modi-
ficari aduse procedurii penale romane in perioada 2025-2026, evidentiind im-
pactul acestora asupra desfagurarii procesului penal, precum si implicatiile asupra
drepturilor procesuale ale partilor’. Cercetarea utilizeaza o metodologie complexa,
bazatd pe analiza normativa a actelor legislative, examinarea jurisprudentei rele-
vante si valorificarea contributiilor doctrinare recente din dreptul procesual
penal®.

11. Repere teoretice privind procedura penal3

Procedura penala are rolul de a transpune in practica normele de drept penal
material, constituind cadrul juridic necesar pentru constatarea infractiunilor,
identificarea faptuitorilor si aplicarea sanctiunilor penale®. Aceasta reprezintd un
domeniu autonom al dreptului, aflat la intersectia dintre necesitatea apararii
ordinii de drept si obligatia statului de a respecta drepturile fundamentale ale
persoanei®.

* M. Udroiu, Procedura penala. Partea generals, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, editia actualizats, 2024, pp. 3-7.

3 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, pp. 15-20.

41. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penals, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, pp. 42-45.

5 A se vedea art. 2 si art. 3 din Codul de procedurd penals, privind legalitatea procesului penal si aflarea
adevirului.

® G. Mateut, Procedurd penali. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2025, pp. 60-65.

7 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Delcourt c. Belgiei, Hotirarea din 17 ianuarie 1970, par. 25.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-62025%22 |}

8 A se vedea art. 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului, privind dreptul la un proces echitabil.

9 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 802/2017, privind dreptul la apirare in procesul penal.
https://lege5.ro/Gratuit/gi3dqobqg42q/decizia-nr-802-2017-referitoare-la-exceptia-de-neconstitutionalitate-a-
dispozitiilor-art-342-si-art-345-alin-1-din-codul-de-procedura-penala

"> A se vedea art. 10 si art. 11 din Codul de procedurs penal3, referitoare la rolul activ al organelor judiciare.
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Procedura penald se intemeiaza pe un ansamblu de principii fundamentale,
consacrate atat la nivel constitutional, cat si in Codul de procedurd penala.
Principiul legalitatii procesului penal impune ca desfagsurarea acestuia s3 se
realizeze exclusiv in conformitate cu dispozitiile legale, asigurand previzibilitatea
si securitatea raporturilor juridice". Nicio persoand nu poate fi supusi unei
proceduri penale decit in conditiile si formele previzute de lege®.

Principiul aflrii adevarului obligd organele judiciare si administreze probele
necesare pentru stabilirea situatiei de fapt reale, in mod complet si obiectiv, cu
respectarea drepturilor procesuale ale partilor'®. Acest principiu este strans legat
de rolul activ al organelor judiciare, care trebuie si manifeste diligentd in
administrarea probatoriului, fara a compromite impartialitatea procesului'.

Un rol central il ocupa dreptul la aparare, care garanteaza persoanei acuzate
posibilitatea efectivd de a-si sustine cauza, de a fi asistatd de un avocat, de a lua
cunostinta de acuzatiile formulate si de a participa activ la administrarea
probatoriului®. Dreptul la apédrare reprezinti o garantie esentiald a procesului
echitabil, fiind consacrat atit de Constitutia Romaniei, cit si de Conventia
Europeani a Drepturilor Omului'®.

in ultimii ani, jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a avut o influentd determinanta asupra configurdrii normelor
procesual-penale, determinand revizuiri legislative menite si asigure compati-
bilitatea procedurii penale cu exigentele statului de drept si cu standardele
europene in materie de drepturi fundamentale”.

. Modificari legislative esentiale ale Codului de procedura penala
n anii 2025-2026

3.1 Modiificari privind sesizarea organelor judiciare

Una dintre cele mai relevante interventii legislative vizeaza regimul plangerii
prealabile. Incepand cu anul 2025, legiuitorul a limitat efectele retragerii plangerii
prealabile in cazul anumitor infractiuni, conditionand producerea efectelor
juridice de confirmarea procurorului®. Aceastd modificare urmareste prevenirea
situatiilor in care victimele, aflate sub presiunea agresorului, sunt determinate sa

" A se vedea legea de modificare a Codului de procedurd penald adoptatd in anul 2025, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

” Pentru analiza regimului plangerii prealabile, a se vedea art. 295-298 Cod proceduri penals, forma actualizats.

' Revista Universul Juridic, nr. 6/2025, articol privind limitarea efectelor retragerii plangerii prealabile.
https://revista.universuljuridic.ro/2025/06/

'* A se vedea Expunerea de motive a legii de modificare a Codului de procedura penalad din anul 2025.

'> A se vedea art. 285-327 Cod procedura penald, privind urmérirea penals.

'® M. Udroiu, op. cit, pp. 210-215.

"7 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Pélissier si Sassi c. Frantei, Hotirarea din 25 martie 1999.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58226%22]}

'® A se vedea jurisprudenta CEDO privind durata rezonabild a procedurilor penale.
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isi retragd plangerea, afectand astfel interesul public in tragerea la raspundere
penala a faptuitorilor.

Din perspectiva procedurald, noua reglementare consolideazd rolul
Ministerului Public si introduce un control suplimentar asupra vointei procesuale
a persoanei vatamate®. Desi mdsura este justificatd prin necesitatea protejarii
victimelor vulnerabile, ea ridicd si probleme legate de limitarea principiului
disponibilitatii in procesul penal®.

in anumite situatii, legiuitorul a urmarit limitarea posibilititii ca retragerea
plangerii prealabile sia producd automat fincetarea consecintelor procesuale,
instituind conditii suplimentare pentru producerea efectelor juridice ale retragerii.
Ratiunea unei asemenea interventii legislative trebuie identificatd in necesitatea
protejarii victimelor si in prevenirea situatiilor in care vointa acestora este
afectata de presiuni, amenintari, intimidari sau dependente de naturd economica
ori familiala.

Problema este deosebit de importants in cazul infractiunilor savarsite in
contexte caracterizate printr-o relatie de putere intre autor si victimi. in
asemenea fmprejurdri, aparenta manifestare liberd de vointa a persoanei vitamate
poate ascunde existenta unor presiuni externe. Prin urmare, interventia organului
judiciar poate avea rolul de a verifica daca retragerea plangerii reprezinta intr-
adevar expresia unei vointe libere si neviciate.

Prin consolidarea rolului Ministerului Public in aceastd materie, se realizeaza
o diminuare a caracterului pur disponibil al manifestarii de vointa a persoanei
vatamate. Procurorul nu mai apare exclusiv ca reprezentant al interesului public
in exercitarea actiunii penale, ci si ca autoritate chemata s3 verifice legalitatea si
efectele unei manifestari procesuale susceptibile si conducd la incetarea
procedurilor.

Aceastd solutie legislativa poate fi analizatd din perspectiva raportului dintre
principiul oficialitatii actiunii penale si anumite elemente de disponibilitate
caracteristice unor institutii procesuale. in procesul penal, spre deosebire de
procesul civil, vointa partilor nu poate determina in mod nelimitat existenta sau
incetarea procesului. Interesul societatii in realizarea justitiei penale justifica, in
anumite conditii, limitarea efectelor vointei individuale.

Pe de alta parte, o asemenea reglementare trebuie aplicata cu prudents,
deoarece autonomia persoanei vitamate constituie, la randul sdu, o componenta
importantd a protectiei drepturilor individuale. Existenta unei interventii a
procuroru]ui nu trebuie transformatd intr-o substituire a vointei victimei, ci
trebuie si urmareasca exclusiv verificarea caracterului liber, constient si legal al
manifestarii sale.

" A se vedea art. 202-241 Cod proceduri penals, privind misurile preventive.

20 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 361/2015, referitoare la caracterul exceptional al masurilor
preventive. https://www.cdep.ro/ords/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=130757

? fnalta Curte de Casatie si Justitie, decizie pronuntata in recurs in interesul legii privind controlul judiciar.
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Modificarile referitoare la sesizarea organelor judiciare trebuie, asadar,
interpretate prin prisma necesititii de a proteja persoanele vulnerabile, fira a
transforma procesul penal intr-un mecanism excesiv de restrictiv. Echilibrul dintre
protectia victimei, interesul public si autonomia persoanei reprezintd una dintre
principalele provocari ale reglementarii contemporane.

Un alt aspect important il constituie necesitatea asigurarii unui acces efectiv
la justitie. Sesizarea organelor judiciare trebuie s3 fie accesibild, previzibila si
lipsita de formalitati disproportionate. Orice modificare legislativa trebuie sa
urmareasca reducerea obstacolelor procedurale inutile si s3 asigure posibilitatea
victimei de a beneficia efectiv de protectia oferita de lege.

in acest sens, reglementarile privind sesizarea organelor judiciare trebuie
corelate cu obligatia pozitiva a statului de a investiga efectiv faptele susceptibile
sa constituie infractiuni. Jurisprudenta europeand a subliniat in mod constant ca
existenta formald a unor cai juridice nu este suficientd dacd acestea nu sunt
efective in practica.

Prin urmare, modificarile legislative din perioada analizatd urmaresc o dubla
finalitate: pe de o parte, cresterea eficientei mecanismului de sesizare si, pe de
altd parte, consolidarea protectiei persoanei vatamate. Aceastd orientare reflectd
tendinta generald a dreptului procesual penal contemporan de a acorda victimei
un rol mai important in cadrul procedurilor penale.

3.2 Modificari privind urmdrirea penald

in materia urmiririi penale, modificarile din 2025-2026 vizeaza eficientizarea
activitatii organelor de urmarire penald si adaptarea procedurilor la noile realitati
tehnologice?®. Au fost extinse posibilititile de administrare a probelor digitale,
fiind clarificate conditiile de obtinere si utilizare a acestora in procesul penal.

Totodatd, legiuitorul a introdus reglementari suplimentare privind durata
rezonabild a urmaririi penale, in concordanta cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului®. Procurorul este obligat sa justifice periodic mentinerea
cauzei in faza de urmarire penal3, in scopul evitarii tergiversarii procedurilor®.

Proba digitala prezintd insd particularitati care impun o atentie deosebitd din
partea organelor judiciare. Spre deosebire de probele traditionale, datele infor-
matice pot fi copiate, modificate, sterse sau transferate cu o rapiditate conside-
rabila. in consecint3, obtinerea, conservarea si analiza acestora trebuie realizate in
conditii care s3 permitd verificarea autenticitatii si integritatii lor.

Adaptarea procedurii penale la realititile tehnologice presupune, in acelasi
timp, respectarea dreptului la viata privata si a protectiei datelor cu caracter

* G. Mateut, op. cit,, pp. 350-360.

3 Curtea Constitutionald a Romaniei, decizii privind competenta organelor judiciare in procesul penal, publicate
in Monitorul Oficial.

2 fnalta Curte de Casatie si Justitie, hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
procesual penali.
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personal. Utilizarea tehnologiei in procesul penal nu poate justifica o supra-
veghere nelimitata a persoanei. Orice ingerinta in drepturile fundamentale trebuie
sa aiba un temei legal, s urmareasca un scop legitim si s3 respecte principiul
proportionalitatii.

O altd directie importanta este reprezentata de preocuparea pentru
respectarea duratei rezonabile a procedurilor. Durata excesiva a urmaririi penale
poate produce consecinte semnificative atit asupra persoanei cercetate, cat si
asupra victimei. Pentru suspect sau inculpat, prelungirea nejustificata a procedurii
poate afecta reputatia, viata profesionald si familiald si poate mentine o stare de
incertitudine juridica.

Pentru victima, intarzierea procedurii poate echivala cu intarzierea accesului
la justitie si poate diminua eficienta protectiei juridice. Din aceastd perspectiva,
obligatia organelor judiciare de a desfasura investigatia intr-un termen rezonabil
constituie o garantie atdt pentru apararea drepturilor inculpatului, cat si pentru
protejarea intereselor victimei.

in aprecierea duratei rezonabile trebuie avute in vedere complexitatea cauzei,
comportamentul persoanelor implicate, conduita autoritatilor judiciare si impor-
tanta cauzei pentru persoana interesatd. Nu orice durata indelungata a procedurii
reprezintd, prin ea insdsi, o ncdlcare a drepturilor procesuale, insd perioadele de
inactivitate nejustificatd pot atrage raspunderea statului.

O alta problematicd o constituie controlul asupra activitatii organelor de
urmarire penald. Procurorul are un rol esential in coordonarea si supravegherea
activitatii de urmarire penal3, iar exercitarea efectiva a acestui rol este necesara
pentru garantarea legalitatii administrarii  probelor si pentru prevenirea
tergiversarii cauzelor.

in acest context, eficientizarea urmaririi pena]e nu trebuie confundati cu
accelerarea artificiald a procedurii. Celeritatea nu poate fi obtinuta prin sacrifi-
carea dreptului la aparare, a contradictorialititii sau a necesitatii administrarii
complete si loiale a probelor. O procedura rapida, dar lipsitd de garantii, nu poate
fi considerata o procedura eficienta intr-un stat de drept.

in acelasi timp, dezvoltarea instrumentelor informatice poate contribui la
reducerea duratei procedurilor. Gestionarea electronica a dosarelor, transmiterea
digitala a unor acte procedurale si utilizarea unor sisteme informatice pentru
organizarea probelor pot conduce la o administrare mai eficientd a cauzelor.

Prin urmare, modificarile legislative privind urmarirea penala trebuie intelese
ca parte a unui proces mai amplu de modernizare a justitiei penale. Digitalizarea
poate reprezenta un instrument important de eficientizare, insd utilizarea acesteia
trebuie insotitd de garantii procedurale adecvate.

3.3 Modificari referitoare Ja masurile preventive
Regimul masurilor preventive a cunoscut ajustiri menite s3 asigure un
echilibru mai bun intre necesitatea bunei desfigsuriri a procesului penal si
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respectarea libertatii individuale. Au fost clarificate conditiile de luare si prelun-
gire a controlului judiciar si a arestului la domiciliu, fiind accentuat caracterul
exceptional al masurilor privative de libertate®.

in acelasi timp, au fost sporite obligatiile inculpatului aflat sub control
judiciar, in special in ceea ce priveste prezentarea la organele judiciare si inter-
dictia de a parasi teritoriul stabilit. Aceste modificari reflectd o orientare a
legiuitorului citre prevenirea sustragerii de la proces si asigurarea eficientei
procedurilor®.

Controlul judiciar prezintda o importantd particulara deoarece permite
restrangerea anumitor drepturi fara privarea efectiva de libertate. Persoana aflata

sub control judiciar poate fi obligatd s3 se prezinte la organul judiciar, sa respecte
anumite limite teritoriale, s3 nu contacteze anumite persoane si sa indeplineasca
alte obligatii stabilite de autoritatea competenta.

Prin urmare, controlul judiciar reprezinta un instrument intermediar intre
libertatea neconditionata si masurile privative de libertate. Utilizarea sa trebuie sa
respecte insd principiul proportionalitatii. Stabilirea unor obligatii excesive sau
insuficient justificate poate conduce, in fapt, la o restrangere disproportionata a
libertatii persoanei.

Arestul la domiciliu constituie, la randul sdu, o masura preventiva privativa de
libertate, insd cu un regim diferit de cel al arestirii in centrele de retinere si
arestare preventiva. Persoana nu este liberd si fsi desfigsoare viata in mod
obignuit, insd executarea masurii se realizeazd in spatiul domiciliului, sub
controlul autorititilor competente.

in ceea ce priveste arestarea preventivi, caracterul exceptional al acesteia
trebuie mentinut cu fermitate. Curtea Constitutionald a subliniat in jurisprudenta
sa necesitatea respectarii conditiilor constitutionale si legale care justifica
restrangerea libertatii individuale.

Instanta trebuie s3 verifice existenta unor elemente concrete care s3 justifice
masura, iar motivarea hotararii trebuie sa fie suficient de clard pentru a permite
persoanei vizate s3 inteleagd motivele pentru care libertatea sa este restransa.

in acelasi timp, perioada de mentinere a unei misuri preventive trebuie
supusa unui control permanent. Faptul cd o masura a fost legal dispusa initial nu
fnseamna ca aceasta trebuie mentinutd automat pe intreaga perioada a procedurii.
Circumstantele cauzei se pot modifica, iar disparitia motivelor care au justificat
masura impune reevaluarea acesteia.

Aceastd cerintd este strans legata de principiul proportionalititii si de
prezumtia de nevinovatie. Persoana fatd de care se desfisoara procesul penal nu
poate fi tratatd ca fiind vinovata inainte de pronuntarea unei hotarari definitive.

% Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Salduz c. Turciei, Hotirdrea din 27 noiembrie 2008.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-119643%22]}.

% Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 51/2016, privind dreptul la apirare si probele.
https://lege5.ro/Gratuit/geydemrugayq/curtea-constitutionala-decizie-51-20167dp=hezdknbqg44ts.
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in ceea ce priveste obligatiile persoanei aflate sub control judiciar, respectarea
acestora are o importantd deosebita pentru buna desfdsurare a procesului penal.
Obligatia de prezentare in fata organelor judiciare, respectarea interdictiilor
stabilite §i comunicarea schimbarii anumitor date reprezintd mecanisme destinate
sa garanteze prezenta persoanei in cadrul procedurii.

Nerespectarea obligatiilor poate determina indsprirea masurii preventive, in
conditiile prevazute de lege. Totusi, reactia autoritatilor trebuie si fie propor-
tionald cu gravitatea incalcarii. Nu orice abatere procedurald justifica automat
trecerea la o masura privativa de libertate.

Prin urmare, modificirile privind masurile preventive reflectd preocuparea
legiuitorului pentru realizarea unui echilibru intre eficienta procesului penal si
protectia libertatii individuale. Acest echilibru constituie una dintre cele mai
importante expresii ale statului de drept in materia procesual penala.

3.4 Modificiri privind executarea hotiririlor penale

in domeniul executirii hotirarilor penale, modificirile recente au vizat
clarificarea procedurii punerii in executare a pedepselor si consolidarea cooperarii
dintre instante si organele de politie. Neindeplinirea obligatiei de prezentare
pentru executarea pedepsei a fost reglementats mai strict, fiind stabilite conse-
cinte procesuale clare”.

Modificarile recente au urmarit, intre altele, clarificarea procedurilor privind
punerea in executare a pedepselor si stabilirea unor mecanisme mai eficiente
pentru realizarea dispozitiilor instantelor.

Eficienta executdrii hotararilor constituie o componentd a dreptului la un
proces echitabil. Pronuntarea unei hotarari definitive nu trebuie privita ca
finalitatea absolutd a actului de justitie dacd hotdrarea nu este pusa efectiv in
executare. In caz contrar, autoritatea hotararii judecétore§ti ar fi diminuats, iar
increderea publicului in sistemul judiciar ar putea fi afectata.

Un aspect relevant il reprezinta situatiile in care persoana condamnata nu se
prezintd pentru executarea pedepsei. In asemenea cazuri, cooperarea dintre
instantele judecatoresti si organele de politie este esentiald pentru identificarea si
localizarea persoanei condamnate si pentru punerea in executare a mandatului
emis.

Reglementarea mai strictd a consecintelor neprezentarii urmareste prevenirea
situatiilor in care persoanele condamnate incearca sa se sustraga de la executarea
sanctiunii penale. Din perspectiva politicii penale, aceastd orientare urmareste sa
consolideze caracterul efectiv al rdspunderii penale.

Totusi, executarea unei pedepse trebuie realizatd cu respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanei condamnate. Faptul cd o persoana a fost condamnata

*7 A se vedea art. 5 si art. 6 CEDO, coroborate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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definitiv nu determina pierderea tuturor drepturilor sale. Restrangerea drepturilor
trebuie s3 fie cea prevazuta de lege si inerentd executdrii sanctiunii aplicate.

De asemenea, executarea hotdrarilor penale trebuie analizata in legdtura cu
principiul demnitatii umane. Persoanele condamnate raman titulare ale dreptu-
rilor fundamentale care nu sunt incompatibile cu natura si scopul pedepsei. Acest
principiu rezult3 atat din Constitutia Romaniei, cat si din standardele europene in
materia drepturilor omului.

Cooperarea institutionald reprezintd, prin urmare, o conditie esentiald pentru
eficienta executarii hotararilor. Digitalizarea comunicarii dintre autoritdti poate
contribui la reducerea intarzierilor administrative si la identificarea rapidad a
situatiilor in care executarea unei hotdrari intampina dificultati.

in ansamblu, modificirile din perioada 2025-2026 privind executarea
hotararilor penale reflectd preocuparea pentru consolidarea autorititii hotararilor
definitive si pentru cresterea eficientei sistemului judiciar. Eficienta nu trebuie
insd desprinsa de respectarea garantiilor fundamentale ale persoanei condamnate.

1V. Impactul jurisprudentei Curtii Constitutionale si al
inaltei Curti de Casatie si Justitie

4.1 Jurisprudenta Curtii Constitutionale

in perioada analizats, Curtea Constitutionald a pronuntat numeroase decizii
cu impact semnificativ asupra procedurii penale, admitand exceptii de neconstitu-
tionalitate privind dispozitii referitoare la dreptul la aparare, competenta orga-
nelor judiciare si durata procesului penal. Aceste decizii au determinat interventii
legislative menite si corecteze neconformititile constatate®,

Curtea Constitutionald ocupa un loc fundamental in arhitectura
constitutionald a statului roman, exercitand controlul de constitutionalitate asupra
legilor si ordonantelor si contribuind, prin jurisprudenta sa, la stabilirea limitelor
in care legiuitorul poate reglementa desfasurarea procesului penal.

Importanta interventiei Curtii Constitutionale in materia procesual penala
rezultd in primul rand din faptul cd procedura penald implicd in mod inevitabil
ingerinte in sfera drepturilor fundamentale. Actele procesuale pot afecta libertatea
individuald, viata privatd, inviolabilitatea domiciliului, secretul comunicatiilor,
dreptul la aparare si alte drepturi garantate de Constitutie si de Conventia
europeand a drepturilor omului.

in aceste conditii, constitutionalitatea normelor procesual-penale trebuie
analizatd nu numai prin raportare la textul formal al Constitutiei, ci si prin
prisma principiilor care guverneazi restringerea exercitiului drepturilor
fundamentale. Orice restrangere trebuie s3 fie prevazutd de lege, sd urmareasca
un scop legitim si sd fie necesara si proportionald intr-o societate democratica.

2 N. Volonciu, op. cit, pp. 520-525.



138 REMUS MARIN DIMA

Una dintre principalele directii ale jurisprudentei constitutionale in materia
procesului penal o constituie protectia dreptului la aparare. Dreptul la aparare nu
reprezintda o simpla garantie formals, ci presupune posibilitatea efectiva a
persoanei acuzate de a cunoaste acuzatia, de a formula aparari, de a propune si
contesta probe si de a beneficia de asistentd juridicd in conditiile previzute de
lege.

Curtea Constitutionala a intervenit, de-a lungul timpului, asupra unor
dispozitii procesual-penale atunci cdnd a constatat c¢a anumite norme nu ofereau
suficiente garantii pentru exercitarea efectivdi a dreptului la apdrare. Aceastd
jurisprudenta are o importanta deosebits deoarece obliga legiuitorul si evite
instituirea unor proceduri care, desi aparent conforme cu exigentele formale ale
procesului penal, ar putea conduce in practica la o restrangere disproportionats a
drepturilor persoanei.

in acest context, principiul contradictorialititii dobandeste o importanti
deosebita. Persoana acuzatd trebuie s3 aiba o posibilitate reald de a cunoaste si
combate argumentele si probele utilizate impotriva sa. Egalitatea armelor
presupune existenta unei pozitii procesuale echilibrate intre acuzare si aparare,
fara ca una dintre parti si beneficieze de avantaje procedurale incompatibile cu
caracterul echitabil al procesului.

O altd directie importantd a jurisprudentei Curtii Constitutionale priveste
competenta organelor judiciare. Stabilirea competentei nu constituie o simpla
chestiune administrativa, ci reprezinta o garantie a legalitatii procedurii. Persoana

cercetatd sau judecatd trebuie si beneficieze de garantia cd dosarul siu este
instrumentat si solutionat de autoritatea judiciard competenta potrivit legii.

Prin urmare, neclaritatea normelor referitoare la competentd poate genera
consecinte importante asupra legalitatii procedurii. Jurisprudenta Curtii Constitu-
tionale a contribuit la delimitarea atributiilor diferitelor categorii de organe
judiciare si la clarificarea raporturilor dintre acestea.

Un domeniu deosebit de sensibil este cel al masurilor preventive. Intrucat
aceste masuri implica restrangerea libertatii individuale, Curtea Constitutionala a
subliniat necesitatea respectarii stricte a conditiilor constitutionale si legale.

Arestarea preventiva, arestul la domiciliu si celelalte masuri preventive nu pot
fi transformate intr-o forma anticipati de executare a pedepsei. Inaintea unei
hotarari definitive de condamnare, persoana beneficiazd de prezumtia de nevino-
vatie, iar orice restrangere a libertatii trebuie justificata prin scopuri procesuale
concrete.

in acest sens, jurisprudenta constitutionald contribuie la consolidarea caracte-
rului exceptional al masurilor privative de libertate si la impunerea unei motivari
corespunzdtoare a hotararilor prin care acestea sunt dispuse sau mentinute.

O alta problematica relevanta priveste durata procesului penal. Dreptul la
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil constituie una dintre garantiile
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fundamentale ale procesului echitabil. Durata excesivd a urmaririi penale sau a

judecitii poate afecta atat persoana acuzatd, cit si persoana vatamata.

Din aceasta perspectiva, jurisprudenta constitutionald trebuie analizata
impreund cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a acordat
o importantd constantd obligatiei statului de a organiza sistemul judiciar astfel
incat cauzele s3 poata fi solutionate intr-un interval rezonabil.

Interventia Curtii Constitutionale poate avea, astfel, efecte directe asupra
activitatii legiuitorului. Atunci cand o dispozitie legald este declarata neconstitu-
tionald, legiuitorul este obligat sd intervind pentru punerea legislatiei in acord cu
Constitutia. In acest mod, jurisprudenta constitutionald devine un factor de
evolutie legislativa.

Trebuie subliniat insd c¢d impactul deciziilor Curtii Constitutionale nu se
limiteazd la modificarea formald a unor texte de lege. in numeroase situatii,
interpretarea oferitda de Curte determind schimbarea practicii judiciare si a
modului in care organele de urmirire penald si instantele aplicd normele
procesuale.

Prin urmare, jurisprudenta constitutionald are atdt o dimensiune corectiva,
cat si una preventivi. Dimensiunea corectivd rezultd din eliminarea sau
modificarea solutiilor legislative incompatibile cu Constitutia, iar dimensiunea
preventivd constd in orientarea legiuitorului citre adoptarea unor norme mai
clare, previzibile si compatibile cu drepturile fundamentale.

4.2 Practica Inaltei Curti de Casatie gi Justitie

inalta Curte de Casatie si Justitie a contribuit la unificarea practicii judiciare
prin solutionarea recursurilor in interesul legii si pronuntarea de hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Interpretirile oferite au avut
un rol esential in aplicarea unitara a noilor dispozitii procesual-penale®.

Principalele instrumente prin care inalta Curte contribuie la unificarea
practicii sunt recursul in interesul legii si procedura hotararii prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Recursul in interesul legii are rolul de a elimina divergentele existente in
practica instantelor atunci cand acestea interpreteaza diferit aceleasi dispozitii
legale. Existenta unei jurisprudente neunitare poate afecta principiul egalititii in
fata legii, intrucat persoane aflate in situatii juridice comparabile pot primi solutii
diferite in functie de instanta care solutioneaza cauza.

Prin solutionarea recursurilor in interesul legii, fnalta Curte contribuie la
stabilirea unei interpretdri unitare a dispozitiilor legale. Importanta acestui
mecanism este cu atdt mai mare in materia procesului penal, unde interpretarea
unei norme poate influenta in mod direct exercitarea unor drepturi fundamentale.

? M. Udroiu, op. cit,, pp. 610-615.
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Procedura hotararii prealabile are o functie distincti. Aceasta urmareste
prevenirea aparitiei practicii neunitare prin clarificarea anticipata a unor chestiuni
de drept de care depinde solutionarea unei cauze. in acest mod, inalta Curte
poate interveni inainte ca divergentele jurisprudentiale s3 se generalizeze.

Acest mecanism este important mai ales in cazul unor norme procesual-
penale noi sau al unor dispozitii care prezinta un grad ridicat de complexitate.
Modificarea legislatiei poate crea situatii in care instantele se confruntd cu
probleme de interpretare pentru care textul legal nu oferd o solutie suficient de
clara.

in asemenea imprejurari, hotdrarile inaltei Curti contribuie la cresterea
previzibilitatii dreptului. Persoanele implicate intr-un proces penal trebuie sa
poatd anticipa, intr-o masurd rezonabild, modul in care normele juridice vor fi
interpretate si aplicate.

Un alt domeniu important al practicii inaltei Curti il constituie masurile
preventive. Interpretarea conditiilor privind luarea, prelungirea, inlocuirea sau
revocarea masurilor preventive are consecinte directe asupra libertatii individuale.
O practica judiciard unitard este, prin urmare, esentiala pentru evitarea unor
solutii arbitrare sau contradictorii.

De asemenea, inalta Curte are un rol semnificativ in clarificarea regulilor
referitoare la probe. Problemele privind legalitatea administrarii probelor,
excluderea acestora, utilizarea probelor digitale sau efectele incilcdrii normelor
procesuale pot ridica probleme juridice complexe.

in contextul digitalizarii procesului penal, rolul Tnaltei Curti poate deveni si
mai important. Dezvoltarea rapida a tehnologiei genereaza situatii pentru care
normele traditionale de procedurd penald trebuie interpretate intr-un mod
adaptat noilor realitati, fara depasirea limitelor impuse de principiul legalitatii.

Proba digitald constituie un exemplu relevant. Datele informatice pot proveni
din telefoane mobile, sisteme informatice, platforme de comunicare, servicii de
stocare electronica sau alte surse. Determinarea conditiilor in care aceste
informatii pot fi utilizate ca probe presupune analiza simultand a normelor
procesual-penale si a garantiilor privind viata privata si protectia datelor.

Practica Inaltei Curti contribuie, astfel, la adaptarea interpretirii normelor
existente la realitatile contemporane, fara a substitui legiuitorul. Instanta nu poate
crea in mod arbitrar noi norme procesuale, insd poate clarifica sensul juridic al
celor existente in limitele competentei sale.

4.3. Raportul dintre jurisprudenta Curtii Constitutionale si practica Inaltei
Curti

Un aspect deosebit de important il reprezinta relatia dintre jurisprudenta
Curtii Constitutionale si cea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Cele doud
institutii au competente diferite, insd activitatea lor se intersecteazd frecvent in
materia dreptului procesual penal.
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Curtea Constitutionala stabileste daca normele juridice sunt compatibile cu
Constitutia, in timp ce Inalta Curte asigurd, in conditiile legii, interpretarea
unitard a normelor juridice in procesul de aplicare a acestora.

in practicd, o decizie a Curtii Constitutionale poate determina aparitia unor
probleme de interpretare care trebuie ulterior solutionate de instantele
judecatoresti. De exemplu, declararea neconstitutionalitatii unei dispozitii poate
impune stabilirea efectelor acestei decizii asupra cauzelor aflate in diferite stadii
procesuale.

in asemenea situatii, inalta Curte poate avea rolul de a clarifica modalitatea
concretd de aplicare a efectelor deciziei constitutionale in practica judiciara.

Aceastd interactiune demonstreaza caracterul dinamic al dreptului procesual
penal. Norma juridica nu trebuie analizata izolat, ci in cadrul unui sistem in care
Constitutia, legislatia, jurisprudenta constitutionals, jurisprudenta instantelor
supreme si standardele europene se afld intr-o relatie permanenta.

4.4. Influenta jurisprudentei asupra modificarilor legislative

Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a inaltei Curti poate constitui un
important factor de stimulare a reformei legislative. Atunci cand aplicarea unei
norme evidentiaza probleme de constitutionalitate, lipsa de claritate sau
divergente de interpretare, legiuitorul poate fi determinat si intervind pentru
remedierea situatiei.

in acest sens, procesul legislativ nu trebuie privit ca un fenomen izolat.
Evolutia legislatiei procesual-penale este influentata de jurisprudents, de practica
organelor judiciare, de standardele europene si de transformarile sociale si
tehnologice.

in perioada 2025-2026, aceastd influentd este relevanti in special in domenii
precum dreptul la aparare, administrarea probelor, durata procedurilor, masurile
preventive si utilizarea tehnologiei in procesul penal.

Se poate observa, astfel, o tendinta citre cresterea importantei jurisprudentei
in procesul de modernizare a dreptului procesual penal. Legiuitorul este chemat
sa tind seama nu numai de necesitatile practice ale organelor judiciare, ci si de
standardele constitutionale si conventionale stabilite prin jurisprudenta.

4.5. Jurisprudenta si protectia drepturilor fundamentale

Una dintre cele mai importante consecinte ale jurisprudentei Curtii Constitu-
tionale si Inaltei Curti este consolidarea protectiei drepturilor fundamentale in
procesul penal.

Dreptul la aparare, libertatea individuals, prezumtia de nevinovatie, dreptul la
un proces echitabil §i dreptul la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil
reprezintd repere esentiale pentru evaluarea legalititii procedurii penale.

Jurisprudenta contribuie la transformarea acestor principii din simple
enunturi normative in garantii efective. in absenta unei interpretari judiciare
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coerente, drepturile prevazute de Constitutie si de lege ar putea avea o aplicare
neuniforma.

De asemenea, jurisprudenta contribuie la consolidarea principiului proportio-
nalitatii. in special in materia masurilor preventive si a tehnicilor speciale de
supraveghere, instantele trebuie s verifice daca ingerinta in drepturile persoanei
este justificatd prin gravitatea si particularititile cauzei.

Acest principiu dobandeste o importantd sporitd in contextul dezvoltarii
tehnologiilor digitale. Accesul la comunicatii electronice, date informatice si infor-
matii personale poate oferi organelor judiciare instrumente eficiente de
investigare, dar poate crea si riscuri importante pentru viata privata.

Prin urmare, jurisprudenta are sarcina de a mentine echilibrul dintre eficienta
investigatiei penale si protectia drepturilor individuale.

V. Protectia drepturilor fundamentale in noul context procedural

Modificarile aduse procedurii penale in anii 2025-2026 evidentiaza o
preocupare constantd pentru consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale
participantilor la procesul penal. Legiuitorul a urmarit, in principal, intarirea
pozitiei procesuale a victimei, dar si mentinerea garantiilor traditionale ale
drepturilor inculpatului®.

in ceea ce priveste drepturile victimei, noile reglementiri limiteaza posibili-
tatea de retragere a plangerii prealabile in anumite situatii, tocmai pentru a
preveni presiunile exercitate asupra persoanei vatamate si pentru a asigura
protejarea interesului public. De asemenea, rolul procurorului este consolidat,
acesta fiind chemat s3 aprecieze oportunitatea continuarii procesului penal
dincolo de vointa expresa a victimei.

in acelasi timp, drepturile inculpatului sunt garantate prin reglementdri mai
clare privind durata rezonabild a procedurilor, accesul la probe si utilizarea
masurilor preventive. Accentul pus pe caracterul exceptional al masurilor privative
de libertate reflects preocuparea pentru respectarea libertatii individuale si a
prezumtiei de nevinovatie.

in ansamblu, modificirile analizate urmiresc realizarea unui echilibru intre
eficienta procesului penal si respectarea drepturilor fundamentale, in concordanta
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si cu exigentele unui
proces echitabil.

Protectia drepturilor fundamentale constituie una dintre coordonatele
esentiale ale procedurii penale moderne, fiind consacrata atit la nivel
constitutional, cat si prin instrumentele juridice internationale la care Romania
este parte. Procesul penal reprezinta cadrul in care statul exercita una dintre cele
mai intruzive forme de autoritate, motiv pentru care respectarea drepturilor si

3% A se vedea practica judiciard recentd a instantelor nationale in aplicarea noilor dispozitii procesual-penale.
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liberttilor fundamentale ale persoanelor implicate este o conditie indispensabild a
legitimititii actului de justitie penald. In contextul modificarilor legislative din anii
2025-2026, legiuitorul roman a urmarit consolidarea mecanismelor de garantare a
drepturilor procesuale, in paralel cu eficientizarea desfasurarii procedurilor
penale.

Un prim aspect deosebit de relevant il constituie intdrirea garantiilor aferente
dreptului la aparare. Noile dispozitii procesual-penale pun accent pe asigurarea
caracterului efectiv al acestui drept, nu doar formal, prin clarificarea momentului
de la care persoana dobéandeste calitatea de suspect sau inculpat si, implicit,
dreptul de a fi asistatd de un avocat. Aceastd reglementare este menitd s3 evite
situatiile in care persoana vizatd de ancheta penald este supusd unor acte de
urmarire penala fard a beneficia de garantiile procesuale corespunzitoare, fiind in
concordanta cu exigentele stabilite in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

De asemenea, dreptul la informare a fost consolidat prin instituirea obligatiei
organelor judiciare de a aduce la cunostinta persoanei acuzate, intr-un limbaj clar,
accesibil si complet, natura si cauza acuzatiei formulate. Informarea corectd si
completd a persoanei cercetate reprezinta o conditie esentiald pentru exercitarea
efectiva a dreptului la aparare si pentru respectarea principiului egalitatii armelor,
asigurand un echilibru real intre acuzare si aparare in cadrul procesului penal.

in ceea ce priveste dreptul la libertate individuald, modificirile legislative din
perioada analizata reafirmd caracterul exceptional al masurilor preventive
privative de libertate. Reglementirile actualizate impun o motivare mai riguroasa
a necesitatii ludrii i mentinerii acestor masuri, precum si un control judiciar
efectiv asupra duratei lor. Instantele sunt chemate si analizeze cu maxima atentie
proportionalitatea restrangerii libertatii individuale, avand obligatia de a verifica
dacd scopul urmirit nu poate fi atins prin aplicarea unor masuri mai putin
intruzive, precum controlul judiciar sau arestul la domiciliu.

Un alt drept fundamental care beneficiaza de o atentie sporita este dreptul la
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil. Modificirile procedurale din anii
2025-2026 instituie mecanisme menite s3 previna tergiversarea procesului penal,
inclusiv prin responsabilizarea procurorului in gestionarea duratei urmaririi
penale si prin facilitarea exercitarii controlului judiciar asupra actelor de urmarire
penald. Respectarea termenului rezonabil reprezinta o garantie esentiald nu doar
pentru inculpat, ci §i pentru persoana vatamats, contribuind la cresterea eficientei
si credibilitatii actului de justitie penala.

Protectia drepturilor fundamentale ale victimei a cunoscut, de asemenea, o
dezvoltare semnificativa. Legiuitorul a urmarit consolidarea pozitiei procesuale a
persoanei vatamate, prin recunoasterea unui rol mai activ in desfiasurarea
procesului penal i prin instituirea unor masuri menite s3 prevind revictimizarea.
Limitarea posibilitatii de retragere a plangerii prealabile in anumite situatii
reflects preocuparea pentru protejarea victimelor aflate in  pozitii de
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vulnerabilitate i pentru asigurarea unei reactii penale eficiente din partea
statului.

in ansamblu, extinderea protectiei drepturilor fundamentale in noul context
procedural demonstreaza incercarea legiuitorului de a adapta procedura penala
romand la standardele europene si la exigentele statului de drept. Desi accentul
pus pe eficientd si celeritate este justificat de necesitatea combaterii fenomenului
infractional, respectarea drepturilor fundamentale raméne un criteriu esential de
evaluare a legitimitatii procesului penal. Mentinerea acestui echilibru depinde in
mod decisiv de modul in care noile dispozitii sunt aplicate in practica de catre

organele judiciare.

VL. Procedura penald roména intre eficienta actului de justitie si garantarea
drepturilor fundamentale

Modificarile aduse procedurii penale in anii 2025-2026 evidentiaza o
preocupare constantd pentru consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale
participantilor la procesul penal. Legiuitorul a urmarit, in principal, intarirea
pozitiei procesuale a victimei, dar si mentinerea garantiilor traditionale ale
drepturilor inculpatului.

in ceea ce priveste drepturile victimei, noile reglementiri limiteazd
posibilitatea de retragere a plangerii prealabile in anumite situatii, tocmai pentru
a preveni presiunile exercitate asupra persoanei vitamate si pentru a asigura
protejarea interesului public.

Una dintre cele mai importante provociri ale procedurii penale contemporane
constd in realizarea unui echilibru just intre exigentele de eficients ale actului de
justitie penald si necesitatea garantdrii efective a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor implicate in proces. in contextul modificarilor
legislative din anii 2025-2026, aceasta tensiune devine deosebit de vizibilg,
intrucat legiuitorul a urmarit accelerarea procedurilor si consolidarea atributiilor
organelor judiciare, fara a aduce insd atingere substantei drepturilor procesuale.

VIL. Concluzii si perspective

Evolutiile recente din procedura penald romana reflecta efortul legiuitorului
de a adapta cadrul normativ la cerintele actuale ale societatii si la exigentele
statului de drept. Modificarile din anii 2025-2026 contribuie la eficientizarea
procesului penal si la consolidarea garantiilor procesuale, insa ridica si provocari
privind mentinerea echilibrului intre interesul public si drepturile individuale.

In perspectiva, se impune o evaluare constantd a efectelor acestor modificiri
in practica judiciard, precum si continuarea dialogului dintre legiuitor, doctrina si
instante, in vederea perfectionarii procedurii penale romane.
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in primul rand, se poate constata o orientare constanti catre cresterea
eficientei actului de justitie penals, prin mdsuri menite si reduca durata proce-
durilor, s3 prevind tergiversarea cauzelor si si optimizeze activitatea organelor
judiciare. Reglementarile privind controlul duratei urmaririi penale, administrarea
probelor digitale si clarificarea competentelor organelor judiciare raspund unor
disfunctionalitati identificate in practica judiciara si contribuie la sporirea
previzibilitatii procesului penal.

Totodats, legiuitorul a manifestat o preocupare accentuatd pentru consoli-
darea protectiei victimelor infractiunilor, in special in cazurile care implica
persoane aflate in situatii de vulnerabilitate. Limitarea efectelor retragerii plangerii
prealabile si intarirea rolului procurorului in aprecierea oportunitatii continudrii
procesului penal reflectd asumarea de citre stat a unor obligatii pozitive de
protectie, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Aceastd orientare confirmd tendinta modernd de reechilibrare a pozitiei
procesuale a partilor, fara a neglija ins3 garantiile fundamentale ale dreptului la
aparare.

in acelasi timp, analiza releva faptul ci eficienta procesuald nu a fost conce-
putd ca un scop in sine, ci ca un obiectiv care trebuie realizat cu respectarea
strictda a drepturilor fundamentale ale inculpatului. Reglementarile privind
masurile preventive, accentul pus pe caracterul lor exceptional si promovarea
alternativelor la privarea de libertate sunt expresia preocuparii pentru respectarea
libertatii individuale si a prezumtiei de nevinovatie. Aceste solutii legislative sunt
consonante cu standardele constitutionale si europene, contribuind la asigurarea
caracterului echitabil al procesului penal.

Un rol esential in configurarea noilor solutii legislative il are jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Deciziile acestor
instante au influentat in mod direct orientarea reformelor procedurale, subliniind
importanta principiilor legalitatii, proportionalitatii si securitatii juridice. Dialogul
constant dintre legiuitor si instantele de control constitutional si judiciar
reprezintd o garantie a compatibilititii dreptului procesual penal cu exigentele
statului de drept.

in concluzie, modificirile aduse procedurii penale romane in anii 2025-2026
pot fi apreciate ca un pas important in directia modernizarii si eficientizarii
justitiei penale. Cu toate acestea, impactul real al acestor reforme va depinde in
mod esential de modul de aplicare practica a noilor dispozitii si de capacitatea
instantelor de a mentine un echilibru real intre interesul public si drepturile
individuale. Prin urmare, se impune o evaluare continud a efectelor acestor
modificiri, precum si o deschidere constanta catre ajustiri legislative viitoare,
menite sa asigure un proces penal echitabil, eficient §i conform standardelor
europene in materie de drepturi fundamentale.




ACTIUNEA iN RECTIFICARE CARTE FUNCIARA

Nicoleta Rotaru

I Abstract

The courts stated that the action for the rectification of the land register is
strictly an accessory and subsidiary in nature, and cannot be taken independently
to resolve the merits of the right itself or to create new titles. Its success depends
on the prior or simultaneous setting aside of the adequate legal act through an
action on the merits or acknowledgement by the titleholder. Changes in surface
area or material errors that do not reach the essential elements of the right
cannot be soluted through rectification, but specific administrative or tehnical
processes. Regarding the procedual framework, the courts have consistently
upheld the lack of procedual passive quality of O.C.Pl, art. 32 of Law no.7/1996,
a provision that derogates from the classical adversarial principle, citing its own
exclusive tehnical role and lack of a juridical essential right with the parties.

I Keywords: /and register, action for the rectification, material errors.

1. Exceptia lipsei calititii procesuale pasive a O.C.P.l.

Sub aspectul configurarii cadrului procesual pasiv, instantele de judecats, in
mod constant, au fundamentat solutia admiterii exceptiei lipsei calitatii procesuale
pasive pe norma speciald din materia cadastrului care prevede imperativ ca
solutionarea plangerii impotriva incheierii de carte funciara si a actiunilor de
drept comun, in rectificare, prestatie tabulard sau justificare tabulars, se
realizeazd fard citarea oficiului teritorial de cadastru', si instituie o derogare de la
regimul contradictorialitatii clasice. Din aceasta perspectiva, O.C.P.l. exercita
exclusiv un rol de gestionar al sistemului de Cadastru si Publicitate Imobiliarg,
actionadnd ca o autoritatea administrativa cu atributii de evidentd, iar nu ca un
subiect de drept material in raportul juridic dedus judecatii. Aceasta optica
jurisdictionald este validatd de jurisprudenta constantd a instantei de contencios
constitutional. Prin Decizia nr. 5/15.01.2019, Curtea Constitutionald® a statuat ca
art. 32 din Legea nr. 7/1996 respecta exigentele fundamentale, motivand ca

' Hotirare nr. 1659/2024 din 23.10.2024 pronuntati de Judecitoria Craiova, cod R] 86g247d32

(https://rejust.ro/juris/86g247d32)
? https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_5_2015.pdf
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,cadrul procesual in care instanta va solutiona plangerea este configurat de
coordonatele raportului de drept material dintre partile actului juridic, institutia
care administreazi cartea funciari fiind exterioard acestuia®. In consecinti, s-a
cristalizat argumentul potrivit cdruia intre reclamant si oficiul teritorial de cadastru
nu existd un raport de drept substantial potrivnic*. O.C.P.l. nu este titularul vreunui

drept real care s3 intre in conflict cu pretentia celui lezat de o inregistrare inexacts,
ci reprezintd doar institutia publica investitd cu competenta functionald de a pune
in executare hotararea judecatoreasca de rectificare. Prin urmare, lipsa identitatii
intre paratul chemat in judecata si subiectul pasiv al raportului juridic de drept
material atrage, in mod inevitabil, respingerea cererii fatd de aceastd entitate ca
fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate procesuals®.

in ceea ce priveste o analizd jurisprudentiald a constitutionalitatii art. 32 din
Legea nr. 7/1996, in exercitarea controlului de constitutionalitate, instanta de
contencios constitutional a retinut c3 esenta criticilor aduse acestui articol, rezida
in excluderea participarii procesuale a oficiului teritorial de cadastru in litigiile
vizand plangerea impotriva incheierii de carte funciara, precum si in actiunile in
justificare, rectificare sau prestatie tabulara®. Examinand aceste critici prin prisma
unei jurisprudente consolidate, Decizia nr. 73/2016, 252/2016, 653/2016, 5/2019,
45/2021 si 817/2021, CCR a reconfirmat constitutionalitatea normei juridice
criticate, respingand exceptiile ca fiind neintemeiate. Fundamentul acestui
rationament juridic, validat in prealabil si de instanta suprema prin Decizia
nr. LXX11(72)/2007 pronuntatd de 1CCJ7 in solutionarea unui RIL, vizeazd natura
raportului juridic dedus judecitii prin prisma absentei unui interes propriu al
O.C.P.l. si configuratia cadrului procesual®.

Prin urmare, norma speciald de procedura previzutd in art. 32 constituie o
reflectare a rolului tehnic si neutru al O.C.P.l, asigurand celeritatea procedurilor
fard a aduce atingere garantiilor constitutionale privind dreptul la un proces
echitabil.

2. Modificarea suprafetei unui imobil inscris in CF

Potrivit Sentintei civile nr. 3236 din 02.04.2026 pronuntatd de Judecdtoria
Brasov, instanta aplica dispozitiile art. 914 C. civ. in contextul unei actiuni avand

3 Hotdrare nr. 1659/2024 din 23.10.2024 pronuntatd de Judecitoria Craiova, cod R] 86g247d32
(https://rejust.ro/juris/86g247d32). Solutia instantei reia si aplicd rationamentul obligatoriu din Decizia nr. 5/15.01.2019
dati de Curtea Constitutionald a Romaniei.

* Idem.

5 Hotdrare nr. 1659/2024 din 23.10.2024 pronuntatd de Judecdtoria Craiova, cod R] 86g247d32
(https://rejust.ro/juris/86g247d32).

® A se vedea Decizia nr. 5/15.01.2019 dati de Curtea Constitutionald a Romaniei, (https://legislatiejust.ro/Pu
blic/DetaliiDocument/213968)

7 https://www.iccj.ro/2007/10/15/decizia-nr-72-din-15-octombrie-2007-cu-privire-la-lipsa-calitatii-procesuale-pasive-
a-oficiului-de-cadastru-si-publicitate-imobiliara-in-cauzele-ce-au-ca-obiect-plangerile-privind-cartea-funciara-int/.

8 Idem.
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ca obiect rectificare carte funciard, adicd modificarea suprafetei unui imobil
inscris 1n cartea funciard. Aceasta fisi fundamenteazi solutia pe ideea de
concordantd fintre situatia scriptica si situatia faptica. Retine c3 nscrierea in
cartea funciard nu are un caracter cert sub aspectul elementelor descriptive, spre
deosebire de forta probantd absoluta acordata existentei dreptului real in sine’.
Astfel, suprafata este privita ca un element de identificare materials, iar nu ca un
atribut de neatins al dreptului, ceea ce permite rectificarea sa ori de cate ori se
dovedeste ca masurdtorile initiale sau transcrierile succesive au fost eronate.

De asemenea, instanta mai retine ca actiunea este intemeiata pe art. 914
C. civ.,, §i cd are natura unei operatii tehnico-materiale, menite s3 actualizeze
datele de identificare ale imobilului fird a constitui o veritabild actiune in
revendicare. Aceastd distinctie este esentiald, deoarece instanta subliniazi ca ,nu
se aduce atingere substantei dreptului de proprietate”, ci se rectificd o eroare de
cuantificare. in acest sens, argumentatia ei este importanta si anume, cartea
funciara garanteaza ca titularul detine un drept asupra unui imobil intr-o
anumita |ocal;ie, insa nu garanteaza cu exactitate matematica numarul de metri
patrati, decat dacd limitele de hotar sunt recunoscute si stabile". Hotirarea
judecdtoreasca devine astfel instrumentul de validare a noii configuratii a
imobilului, asigurand respectarea prioritatii faptice asupra unor evidente de carte
funciara vadit depasite tehnologic sau eronate.

Totodats, din analiza instantei reiese ca art. 914 C. civ. constituie temeiul de
drept substantial care permite proprietarului si solicite rectificarea elementelor
neconforme, cu conditia dovedirii certitudinii limitelor materiale si a lipsei de
prejudiciu asupra tertilor®.

De asemenea, o altd instanta a procedat la o recalificare a obiectului cererii de
chemare 1n judecatd, constatind inaplicabilitatea mecanismului rectificirii
tabulare prevazut de art. 907 C. civ. in ipoteza unei diminuari de suprafata
realizata in temeiul art. 11 alin. (20) din Legea nr. 7/1996%. Desi reclamantul si-a
intemeiat pretentia pe forta probantd a titlului siu de proprietate, instanta a
retinut c3 inscrierea in cartea funciara a unei suprafete diminuate nu constituie o
eroare materiald sau o inscriere nevalabild in sensul normelor de drept comun, ci
reprezintd rezultatul unei operatiuni tehnico-juridice speciale de inregistrare
sistematica'®. Aceasta procedurd, fundamentatd pe constatarea unui deficit de

9 Hotadrdre nr. 3236/2026 din 02.04.2026 pronuntati de Judecitoria Brasov, cod R] 2835gdg38
(https://rejust.ro/juris/2835gdg38).

' Hotirare nr. 3236/2026 din 02.04.2026 pronuntatd de Judecitoria Brasov, cod R] 2835gdg38
(https://rejust.ro/juris/2835gdg38).

" Idem.

" Potrivit art. 914 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil ,Proprietarul imobilului inscris in cartea funciard
va putea cere oricind modificarea mentiunilor din cartea funciard privitoare la descrierea, destinatia sau suprafata
acestuia, in conditiile legii’.

' Hotirare nr. 1659/2024 din 23.10.2024 pronuntatd de Judecitoria Craiova, cod R] 86g247d32
(https://rejust.ro/juris/86g247d32). A se corela cu art. 907 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.

' Idem.
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suprafatd la nivelul intregii tarlale, impune o diminuare proportionals, transfor-
mand dreptul de proprietate dintr-o entitate determinatd scriptica intr-una
configuratd prin realizarea masuratorilor cadastrale. Asadar, instanta a statuat in
mod corect ¢d actiunea in rectificare nu poate fi primita ca un instrument de
cenzurare a legalitatii diminudrii, atdt timp cat reclamantul nu a demonstrat
ineficacitatea cauzei juridice a finscrierii, adicd procedura de finregistrare siste-
matica. Totodatd, s-a subliniat cd dreptul reclamantului la diferenta de suprafata
nu este negat, ci translatat intr-o procedurd administrativd speciala de atribuire,
ulterioara finalizarii inventarierii conform Legii nr. 165/2013". in concluzie,
respingerea actiunii se intemeiazi pe neconcordanta dintre natura juridicd a
rectificarii, ce tinde la corectarea unor eroi de evidents, si situatia de fapt, care
vizeaza un conflict intre titlul de proprietate si rezultatul masuratorilor siste-
matice, cel din urm3 beneficiind de o prezumtie de legalitate ce nu poate fi
rasturnata prin simp]a invocare a art. 907 C. civ.

3. Se poate nota posesia prin intermediul unei actiuni in rectificare CF?

Mergand pe ideea rectificarii cartii funciare in baza art. 908 C. civ., prin
Sentinta cu nr. 4310 din 07.07.2025 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca,
instanta are o interpretare riguroasi a mecanismelor de publicitate imobiliars,
prin care traseaza o demarcatie clard intre actiunea in rectificare, actiunea in
modificarea tehnica bazata pe dispozitiile art. 914 C. civ. si procedurile speciale de
inscriere a posesiei prevazute de legea cadastrului si publicitatii imobiliare
nr. 7/1996. Respinge rationamentul dat de reclamant cd o diferentd de suprafata
constatatd prin masurdtori ulterioare celei care a stat la baza nscrierii in carte, ar
putea fi remediata direct pe calea rectificarii cartii funciare, in absenta unui titlu
de proprietate care si justifice excedentul de suprafat3'.

Instanta isi fundamenteazd solutia de inadmisibilitate, in primul rand, pe
natura juridicd accesorie a actiunii in rectificare prevazute de art. 908 alin. (4)
C. civ.”. Potrivit rationamentului instantei rectificarea nu reprezinta o cale de sine
sttdtoare pentru dobandirea sau recunoasterea unor drepturi noi, ci este un
mecanism subsecvent menit si puna in acord evidentele tabulare cu o situatie

> Hotirdre nr. 11659/2024 din 23.10.2024 pronuntatd de Judecitoria Craiova, cod R] 86g247d32
(https://rejust.ro/juris/86g247d32). A se corela cu Legea nr. 165/2013 privind finalizarea procesului de restituire, in
naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

'® Hotdrare nr. 4310/2025 din 07.07.2025 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca, cod R} 584g692ge
(https://www.rejust.ro/juris/584g692ge)

7 A se vedea art. 908 alin. (4) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil ,(4) Actiunea in rectificare poate fi
introdusd concomitent sau separat, dupd ce a fost admisd actiunea de fond, cind este cazul. Ea poate fi formulatd atit
impotriva dobinditorului nemijlocit, cit si impotriva tertilor dobanditori, cu titli oneros sau cu titlu gratuit, in
conditiile previzute la art. 909, cu exceptia actiunii intemeiate pe dispozitiile alin. (i) pct. 3 si 4, care nu poate fi
pornitd impotriva tertilor care si-au inscris vreun drept real, dobandit cu bund-credintd si printr-un act juridic cu titlu
oneros sau, dupd caz, in temeiul unui contract de ipotecd, intemeindu-se pe cuprinsul cartii funciare”.
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juridica reald deja stabilita printr-o actiune de fond®. in speti, reclamanta a
invocat un titlu de proprietate pentru o suprafatd, dar a solicitat inscrierea unei
suprafete mai mari cu 20% mai mult decat suprafata inscrisa in titlu. Or, instanta
observa ca, pentru diferenta de 20% nu existd un act juridic sau o hotarare
judecdtoreasca translativa ori declarativa de drepturi care s fi fost desfiintatd sau
a carei ineficacitate sa fie constatatd. Astfel, in absenta unui litigiu asupra fon-

dului dreptului care s3 vizeze tocmai excedentul de teren, rectificarea cartii fun-
ciare apare ca lipsita de suport juridic, fiind inadmisibild din cauza nerespectarii
caracterului sdu pur accesoriu.

Mai departe, instanta analizeaza posibilitatea incadrarii cererii in dispozitiile
art. 914 C. civ. referitoare la modificirile mentiunilor descriptive ale imobilelor.
Analiza este una restrictiva si tehnicd, subliniind ca sintagma ,in conditiile legii®”
trimite direct la legislatia speciald, respectiv Legea nr. 7/1996 si reglementarile
administrative subordonate, Ordinul nr. 600/2023. Din perspectiva acestor norme,
se face o distincl,:ie majora intre rectificare, care vizeazi validitatea inscrierii
dreptului, si modificarea care vizeaza aspecte tehnice ce nu afecteazd esenta
dreptului. Instanta retine c¢d o modificare de suprafatd care depdseste procentul
admis de Ordinul nr. 600/2023, nu mai este o simpld rectificare a unei erori
materiale de masuratoare, ci tinde la o extindere a dreptului de proprietate
asupra unui spatiu pentru care nu existd titlu®. In acest context, nu poate fi
vorba despre o modificare tehnica a cartii funciare deoarece aceasta ar echivala cu
crearea unui drept de proprietate prin simpla masuratoare cadastrals, fapt ce ar
eluda modurile de dobandire a proprietitii prevazute limitativ de art. 557 C. civ.

Argumentul de autoritate utilizat relevd cd, dacd suprafata excedentara
depaseste tolerantele legale si nu este acoperita de un act juridic, proprietarul nu
are la indeméand calea actiunii in justitie pentru modificarea suprafetei. Statul,
prin Legea nr. 7/1996 (art. 13 si art. 41), a pus la dispozitia celor aflati in aceasta
situatie o procedurd administrativa specifica: notarea posesiei asupra diferentei de
teren. Aceastd procedura reprezintd o cale intermediard prin care posesia de fapt
este recunoscutd in evidentele tabulare, urmand ca dupa un termen de 3 ani, in
absenta unor litigii, posesorul s3 poata deveni proprietar prin efectul legii.

in concluzie, in speta mai sus descrisd, instanta sanctioneazd alegerea gresita
a strategiei procesuale de citre reclamants, subliniind c3 instanta de judecatd nu
poate suplini absenta titlului de proprietate asupra diferentei de teren prin
procedura rectificarii”. Rationamentul final statueazs c3, in contextul inregistrarii
cadastrale, atunci cand masuratorile ulterioare releva o suprafata mai mare decat

'® Hotarare nr. 4310/2025 din 07.07.2025 pronuntati de Judecitoria Cluj-Napoca, cod R] 584g692ge
(https://www.rejust.ro/juris/584g692ge).

" Idemn.

* Hotidrare nr. 4310/2025 din 07.07.2025 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca, cod R] 584g692ge
(https://www.rejust.ro/juris/584g692ge).

? 1dem.
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cea din acte peste limita de tolerantd, calea legald nu este una litigioasa bazata pe
art. 908 C. civ., ci una administrativa de notare a posesiei. Astfel, actiunea este
declaratd inadmisibila deoarece tinde la obtinerea pe cale judiciara a unui rezultat
pentru care legea impune fie existenta unui titlu de proprietate, fie parcurgerea
procedurii speciale a posesiei de fapt, protejand astfel rigoarea sistemului de
publicitate imobiliara.

4. Elementele de identificare ale imobilului

Interpretarea si aplicarea de cdtre instantele judecatoresti ale dispozitiilor
art. 907 alin. (1) si (2) C. civ. in care se defineste ce inseamna o rectificare a cartii
funciare, ale dispozitiile alin. (3) din art. 907 C. civ. prevad caracterul subsidiar al
actiunii in rectificare carte funciara si ale dispozitiilor art. 913 C. civ. in care se
defineste eroarea materiald, art. 914 C. civ. care prevede o rectificare a cartii
partea |, adicd o modificare a unui element de identificare a unui imobil, desti-
natie, suprafata sau descrierea imobilului, poate crea uneori confuzii. Confuzia
intre aceste institutii derivd din faptul ci ambele conduc la o schimbare a
mentiunilor din cuprinsul registrului imobiliar, insd premisele, conditiile de admi-
sibilitate si rolul instantei de judecata sunt structural diferite.

Atunci cand o instant3 este investiti cu o cerere de rectificare pe baza
art. 907, 908 C. civ., una dintre obligatii ale judecitorului este de a verifica daca
situatia de fapt se circumscrie cazurilor prevazute de lege, respectiv daca
inscrierea nu este valabils, daca dreptul a fost gresit calificat, dacd au incetat
conditiile de existentd a dreptului ori dacd inscrierea nu mai este in concordanta
cu situatia juridica reald. Elementul principal pe care instanta trebuie s3i il
analizeze in acest cadru este caracterul subsidiar si dependent al rectificarii.
Textul art. 907 alin. (3) C. civ. prevede expres ca ,situatia juridica reala trebuie sa
rezulte dintr-o recunoastere a titularului sau dintr-o hotirare judecitoreasca
definitivd prin care s-a admis actiunea de fond”*. Aceasta inseamnd ca instanta
investita pur si simplu cu o actiune in rectificare nu poate reanaliza valabilitatea
titlului initial sau substanta dreptului de proprietate in mod izolat.

5. Remediile de Carte Funciara in functie de natura neconcordantei

Hotararea nr. 3236/02.04.2026, pronuntata de ]udecétoria Bragov, reprezinta
o aplicatie practicd exceptionald a modului in care instantele de judecatd delimi-
teaza si aplica remediile de carte funciard in functie de natura neconcordantei.

* A se vedea art. 907 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil ,(3) Situatia juridicd reald trebuie sd
rezulte dintr-o recunoastere ficutd de titularul inscrierii a cdrei rectificare se solicitd prin declaratie in formd autenticd
notariald ori dintr-o hotdrdre judecitoreascd definitivd pronuntatd impotriva acestuia, prin care s-a admis actiunea de
fond. Actiunea de fond poate fi, dupd caz, o actiune in nulitate, rezolutiune, reductiune sau orice alti actiune
fntemeiatd pe o cauzd de ineficacitate a actului”.
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Desi reclamantul a solicitat formal o ,rectificare”, instanta a realizat o recalificare
subtild a fundamentului juridic, primind actiunea pe taramul art. 914 C. civ. si nu
pe regulile restrictive ale actiunii in rectificare pura (art. 907-908 C. civ.) si al
art. 100 alin. (2) din Ordinul nr. 600/2023. Aceasta optiune juridicd este impor-
tants, fundamentald, deoarece actiunea in rectificare ar fi fost respinsd ca
inadmisibild din cauza caracterului sdu subsidiar. Rectificarea presupune desfiin-
tarea prealabild sau concomitentd a unui titlu potrivnic printr-o actiune de fond,
element ce nu se regdsea in speta, unde reclamantul nu contestat valabilitatea
vreunui act, ci doar suprafata imobilului inscris, exactitatea acesteia ca urmare a
masuratorilor cadastrale.

Rationamentul instantei se sprijind pe un principiu esential al publicitatii
imobiliare in timp ce cartea funciard garanteaza existenta dreptului nscris,
mentiunile privitoare la elementele descriptive, cum este suprafata, nu beneficiaza
de aceeasi forta probantd, avand un caracter preponderent tehnic-informativ*%.
Prin urmare, modificarea in plus a suprafetei nu reprezintd o afectare a substan-
tei dreptului de proprietate si nici o acaparare nelegald, ci o punere in acord a
evidentelor scriptice cu realitatea fizica a solului. Pentru a valida aceastd cregtere
de suprafats, care depaseste competenta O.C.P.l. si in lipsa unei documentatii
topo-cadastrale de modificare a suprafetei in plus, instanta a verificat si retinut
trei elemente probatorii de siguranti: existenta unor limite materiale certe si
vechi (garduri si constructii edificate incd din anul 2003), receptia tehnica a
expertizei de citre O.C.P.l. Brasov, care a garantat lipsa oricarei suprapuneri in
sistemul integrat, si pozitia procesuala a paratei UA.T. Comuna Tarlungeni, care,
in calitate de proprietar al terenurilor §i drumurilor invecinate, a semnat
procesul-verbal de vecinitate si a achiesat la pretentiile reclamantului. Prin
stabilirea faptului cd nu existd un conflict de granituire sau o disputa asupra
proprietati, ci doar o eroare istoricd de masuritoare(neregdsita in schitele vechi,
dar confirmata de limitele din teren), instanta a demonstrat cd interventia
judiciara pe calea art. 914 C. civ. este singurul remediu eficient pentru deblocarea
cartii funciare®. Hotararea este deplin legala i temeinica deoarece evita formalis-
mul excesiv al respingerii actiunii, recunoscand ca reclamatul a dobandit prin
contractul din 1995 intregul lot de proprietate delimitat fizic, iar modificarea
suprafetei sub supravegherea instantei asigura realizarea functiei de interes public
a cadastrului, fara a eluda modurile de dobandire a proprietatii previazute de
art. 557 C. civ.

Evidentiez ¢d in comuna Iclod din judetul Cluj s-a realizat inregistrarea
sistematica la nivel de U.A.T.. Ca urmare ca acestei proceduri, s-a constat ca

?3 Hotdrare nr. 3236/2026 din 02.04.2026 pronuntatd de Judecitoria Brasov, cod R] 2835gdg38
(https://www.rejust.ro/juris/2835gdg38)

24 1dem.

% Hotdrdre nr. 3236/2026 din 02.04.2026 pronuntats de Judecdtoria Brasov, cod R] 2835gdg38
(https://www.rejust.ro/juris/2835gdg38) . A se corela cu art. 914 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.
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existd numeroase neconcordante intre situatia inscrisa in carte si situatia juridica
reald, iar multe dintre acestea rezolvindu-se fie cale administrativd, fie pe cale
judiciara dar pe temeiul altor actiuni, si nu pe actiunea de rectificare carte
funciars. In urma inregistrarii sistematice, imobilul cu 1E: 61622 Iclod, are
intabulat dreptul de proprietate al Statului Roméan asupra digului, in baza H.G.
nr. 1705/2006 — anexa 12, care atestd apartenenta bunului la domeniul public.
Desi, reclamantul a suferit o diminuare scriptica si fapticd a terenului sju prin
excluderea unei suprafete ocupate de digul de protectie impotriva inundatiilor,
instanta a respins cererea de rectificare ca neintemeiatd, refuzand s3 transeze pe
aceastd cale un conflict de titluri de proprietate®®. Aceasta respingere, ca in multe
cauze din practica judecdtoreascd, se bazeazd pe dispozitiile art. 907 alin. (3)
C. civ., care condigioneazé rectificarea cartii de ,existenta unei recunoasteri din
partea titularului inscris sau a unei hotdrari judecatoresti definitive prin care s-a
admis o actiune de fond*””. Instanta retine ca intabularea dreptului de proprietate
al Statului Roman nu reprezintd o simpla eroare materiala de inregistrare, ci are
la bazi un act juridic de drept public®®. Din aceastd perspectivd, pentru a fi
indeplinite conditiile art. 908 alin. (1) pct. 4 C. civ.,, reclamantul avea obligatia
procesuald de a formula un capat de cerere principals, de fond, vizénd anularea
partiala a actului administrativ (H.G.) sau a finscrierii statului®. Judecatorul
investit cu o astfel de cerere, de rectificare carte, nu are competenta de a efectua
o operatiune de comparare a titlurilor si de a acorda preferinta contractului de
vanzare-cumparare al reclamantului in detrimentul titlului statului in lipsa unei
actiuni in realizarea dreptului sau in declararea ineficacitatii actului potrivnic, o
atare omisiune atragand esecul actiunii din cauza naturii sale pur accesorii®®. Mai
mult, instanta consolideaza caracterul inalienabil, imprescriptibil si insesizabil al
proprietatii publice, reglementat de Legea apelor nr. 10/1996%. Din moment ce
terenul disputat este afectat unei amenajari hidrotehnice de interes public (dig de
aparare), dreptul statului beneficiaza de o protectie constitutionald si legala

% Hotarare nr. 4929/2025 din 28.07.2025 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca, cod R] 9d23d2276
(https://www.rejust.ro/juris/9d23d2276).

*7 A se vedea art. 907 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil ,(3) Situatia juridicd reald trebuie s
rezulte dintr-o recunoastere ficutd de titularul inscrierii a cdrei rectificare se solicitd prin declaratie in formd autenticd
notariald ori dintr-o hotdrdre judecitoreascd definitivd pronuntatd impotriva acestuia, prin care s-a admis actiunea de
fond. Actiunea de fond poate fi dupi caz, o actiune in nulitate, rezolutiune, reductiune sau orice altd actiune
fntemeiatd pe o cauzd de ineficacitate a actului”.

2 Hotarare nr. 4929/2025 din 28.07.2025 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca, cod R] 9d23d2276
(https://www.rejust.ro/juris/9d23d2276).

? A se vedea art. 908 alin. (1) pct. 4 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil ,(4) Actiunea in rectificare
poate fi introdusi concomitent sau separat, dupd ce a fost admis3 actiunea de fond, cind este cazul. Ea poate fi
formulatd atdt impotriva dobédnditorului nemijlocit, cat si impotriva tertilor dobanditori, cu titlu oneros sau cu titlu
gratuit, in conditiile previzute la art. 909, cu exceptia actiunii intemeiate pe dispozitiile alin. (1) pct. 3 si 4, care nu
poate fi pornitd impotriva tertilor care si-au inscris vreun drept real, dobindit cu buni-credinti si printr-un act
Juridic cu tithi oneros sau, dupd caz, in temeiul unui contract de ipotecd, intemeindu-se pe cuprinsul cartii funciare’.

3% Hotdrare nr. 4929/2025 din 28.07.2025 pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca, cod R] 9d23d2276
(https://www.rejust.ro/juris/9d23d2276).

3 Idem.
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strictd, care nu poate fi inlituratd prin simpla radiere bazata pe art. 908 C. civ. in
plus, respingerea este motivata si sub aspect tehnic-operativ, pe de o parte
reclamantul nu a atacat incheierile de infiintare a noilor carti prin cereri de
reexaminare la momentul finalizdrii sistematice, iar pe de altd parte, expertiza
tehnica a demonstrat cd revenirea la configuratia initiala a terenului ar fi
imposibila fird afectarea imobilelor vecine si a cursului Somesul Mic. In concluzie,
instanta a aplicat corect sanctiunea respingerii actiunii deoarece rectificarea nu
poate fi utilizatd ca un mecanism direct de expropriere sau de desfiintare a
domeniului public, dreptul reclamantului fiind subordonate necesitatii parcurgerii
unei actiuni de fond prealabile care s3 rastoarne prezumtia de legalitate a titlului
statului.

Concluzii

Cadrul procesual in actiunile de carte funciara este configurat exclusiv de
coordonatele raportului de drept material dintre titularii drepturilor reale. La fel
cum O.C.P.l. nu are calitate procesuald pasiva, deoarece este o entitate exterioara
raportului de drept substantial(nefiind titularul vreunui drept real asupra
imobilului), in opinia mea, nici inginerul geodez care a realizat documentatia
cadastrala care a stat la baza intabularii dreptului real, nu este parte in raportul
juridic de proprietate. El realizeaza doar o lucrare tehnica de masuratori, neavand
un interes propriu sau un drept real opozabil reclamantului. Erorile de
masuratori sau neconcordantele de suprafata imputabile geodezilor constituie
operatiuni tehnico-materiale. Instantele arata ca remediile legale pentru corectarea
acestora sunt fie modificarea mentiunilor descriptive ale imobilului, fie proceduri
administrative speciale(notarea posesiei pe calea Legii nr. 7/1996), iar nu actiunea
in rectificare tabulara de drept comun.
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