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CUVANT INAINTE
DESPRE UN INCEPUT DE DRUM

Student. Iata cuvantul care defineste cea mai frumoasa si
complexd categorie de oameni. Studentul este acela care,
simtind cd poate face mai mult pentru sine, pentru familie,
pentru colectivitatea din care face parte, frecventeaza cursurile
universitare cautdnd mijloacele prin care sd 1Invete sa
stdpaneascd o anumitd acumulare de cunostinte, s invete cum
poate dobandi permanent cunostinte noi si cum sa valorifice
toatd bogdtia tezaurizata in creierul sau.

Studentul este in egald masurd navalnicul cautitor si
timidul care incearca sd nu faca pasi prea repezi sau gresiti pe
drumul cautdrii sale. El este teritoriul unei lupte permanente
intre imboldul de a studia pentru ca, in perspectiva imediata ,sa
obtind cat mai multe cunostinte teoretice si practice care sa il
ajute ca, in perspectiva indepartatd, sd aiba o carierd reusitd si
pornirea specifica tineretii de a se bucura de cat mai multa
libertate si de a avea cat mai mult timp liber.

Aceste caracteristici definitorii pentru student obliga
cadrul didactic, din punct de vedere moral, sa faca totul pentru
ca discursul sdu sd fie receptat usor de auditoriu, sa fie inteles
si sa fie aplicat. Permanent, cadrul didactic trebuie sa simta
pulsul auditoriului si sa aiba pregatitd o varietate de materiale
didactice astfel incat studentul sa nu se plictiseasca si discursul
ascultat de el sd nu fie catalogat ca o simpld cantitate de
informatii reci, neclare, obositoare, inutile.

Categoria socio-profesionald denumitd prin sintagma
"cadru didactic universitar" are o mare responsabilitate. In
majoritatea cazurilor varsta studentiei este una la care
exemplul personal al profesorului poate influenta in mod
fundamental o carierd si o viatd. Mi s-ar putea replica, poate, ca
la varsta primilor ani de scoald modelul profesional si de viatd



al educatorului, invatator sau profesor, poate influenta mai
mult. Totusi, desi este indiscutabil ca amprenta invatdmantului
preuniversitar este purtatd toatd viata pe configuratia
comportamentului unui om, se impune observat si retinut ca la
varsta studentiei omul nu mai preia doar prin imitatie un model
comportamental, ca urmare a faptului ca intdmplarea i-a adus
in fatd un anumit cadru didactic. Un student este un om care se
afla Tn momentul de inceput al maturitatii sale ca varstd si ca
profesie.

Intr-un moment al propriului meu inceput de viatd
studenteascd am auzit rostitd opinia ca "Facultatea te invata ce
si unde sd cauti ca informatie stiintificd, secretul succesului
profesional fiind dorinta de a cauta si perseverenta". Am
experimentat apoi eu insami faptul ca aceasta cautare personala
in toate sursele de informatie stiintifica te ajutd cel mai bine sa
creezi o temelie solida propriului edificiu profesional.
Studentia mea a fost nu numai o succesiune de cursuri,
seminarii, ore de laborator si examene. Ea a inclus in mod
fericit ore de activitate in cadrul cercurilor stiintifice
studentesti, participari la olimpiade studentesti si la sesiuni de
comunicdri stiintifice studentesti.

Evenimentele istorice din decembrie 1989 au insemnat un
punct de frangere si in viata mea profesionald. Revenind in
banca in calitate de student, pentru a raspunde nevoii mele
launtrice de a practica o profesie-pasiune, mi-a lipsit atmosfera
de competitie si am hotarat sd incerc sd organizez o sesiune de
comunicdri stiintifice a studentilor, adresandu-ma in primul
rand colegilor mei de an si Fundatiei pentru Tineret
"1Decembrie" din Craiova. Conducerea Facultatii de Drept
"Nicolae Titulescu" a fost foarte receptiva si Domnul Decan
- omul atat de deosebit, profesorul universitar doctor Ion
Dogaru - actualmente academicianul Ion Dogaru, a constituit
de indatd o comisie formata din prof. univ. dr. Ion Dogaru
(presedinte), conf. univ. dr. Teodor Sambrian, conf. univ. dr.



Iancu Tanasescu, conf. univ. dr. Constantin Belu, conf. univ.
dr. Tulian Nedelcu si lect. univ. dr. Dan Claudiu Danisor pentru
selectarea lucrarilor. Cu o masind de scris veche si cateva coli
de hartie am pornit la drum.

La 18 octombrie 1996 in sala 443A a Facultatii de Drept
"Nicolae Titulescu" s-a derulat "Sesiunea de comunicari
stiintifice studentesti" organizatd de Fundatia pentru Tineret
"1Decembrie" si Facultatea de Drept "Nicolae Titulescu".
Lucrérile au fost coordonate de comisia deja mentionata careia
1 s-au addugat ing. Dan Gheorghe si ing. Laurentiu Vieru din
partea Fundatiei pentru Tineret "1 Decembrie".

Unsprezece studenti s-au intdlnit cu colegii curiosi si
profesorii pentru a le comunica rezultatul ciutirii lor. In
programul manifestdrii - care era o coala format A4
dactilografiatd cu aceeasi masind de scris veche - au fost
inscrise lucrarile:

1. "Dreptul la un mediu s@ndtos", autor Ana Maria
Broboana, anul IV;

2. "Unele consideratii privind contractul de leasing",
autor Sebastian Raduletu, anul IV;

3. "Inceputurile afirmarii principiului libertatii presei",
autor Sebastian Raduletu, anul IV;

4. "Cateva consideratii privind regimul juridic al jocurilor
de noroc", autor Irina Oprea, anul 1V;

5. "Cateva aspecte de interes teoretic cu privire la fapta ce
cade sub incidenta art. 18! Cod penal", autor Irina Oprea, anul IV;

6. "Obligatiile naturale", autor Lucian Sauleanu, anul I'V;

7. "Aspecte privind neconstitutionalitatea Legii nr.
18/1968", autor Lucian Sauleanu, anul IV;

8. "Institutia prefectului si controlul de legalitate al
actelor administrative", autor Alina Livia Nicu, anul III;

9. "Contradictiile sociale si influenta lor in viata politica",
autor Laurentiu Stan, anul III;



10."Expresiile  socialului intre demersul stiintific
«vigilenta epistemologica» si structurile artificiale", autor
Ioana Constantin Ciochiu;

11. "Referitor la autoritatea hotararilor date de instantele
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Privire de drept
comparat asupra evolutillor in curs" (traducere), autor
Cristiana Ene, anul III.

Rezultatul actiunii? Ca efect imediat, satisfactia
participantilor pentru ca au gasit un cadru unde sa isi manifeste
spiritul creator, cd munca lor a fost rasplatitd prin prezenta
auditoriului si prin premiile acordate, cd la 21 octombrie in
"Gazeta de Sud" domnul Florea Miu a publicat un articol cu
titlul "Studentii juristi la rampa" semnaldnd ca un eveniment
important pentru populatia Craiovei faptul cd studentii din
cadrul Facultitii de Drept "Nicolae Titulescu" au preocupari
stiintifice §1 cadru 1n care sd le manifeste, vazandu-se
nominalizati in acel articol. Pe termen lung, este relevant, cred,
sd precizez cd astdzi Lucian Sauleanu, Sebastian Raduletu si
Alina Livia Nicu sunt cadre didactice in cadrul facultatii ai
carei studenti au fost, avand gradul de lector universitar si cate
o lista importanta de carti, studii, articole publicate.

In anul 2001, fiind asistent univesitar in cadrul Facultatii
de Drept "Nicolae Titulescu" am apreciat ca doar sesiunile de
comunicdri stiintifice nu sunt suficiente, deoarece studentul
trebuie sd invete cum sd cerceteze si cum sd redacteze
rezultatul cercetdrii. Astfel, cu acordul si sprijinul conducerii
facultatii a luat fiintd Cercul Stiintific Studentesc de Drept
Administrativ §1 Stiinta Administratiei, care si-a Inceput
activitatea la 30 octombrie 2001, cu intruniri lunare, la
initiativa si sub indrumarea mea. In anul 2002 a fost
demonstratd maturitatea acestui demers prin premiul obtinut de
studenta Adina Lucica Filip la Sesiunea de comunicari a
cercurilor stiintifice studentesti SECOSAFT - 2002, organizata
de Academia Fortelor Terestre" Nicolae Balcescu" din Sibiu. In
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anul 2005 studentele Roxana Albastroiu si  Georgiana
Enculescu au obtinut premii la aceeasi manifestare stiintifica
organizatd de Academia Fortelor Tereste "Nicolae Balcescu"
din Sibiu.

Studentii premiati la Sesiunea de comuniciri stiintifice
studentesti in anul 2004 alituri de citeva cadre didactice

Astazi, 30 octombrie 2006, ne aflam la zece ani de la
prima sesiune de comunicari stiintifice a studentilor, iar faptul
ca acest volum a fost tiparit dovedeste ca atat studentii cat si
cadrele didactice si institutiile publice recunosc activitatii de
cercetare stiintifica studenteasca rolul de factor determinant in
formarea profesionald si, implicit, In modelarea caracterului
unui om.

Lect.univ.dr. Alina Livia Nicu
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UNIVERSITATEA ROMANEQSCA - EVOLUTIA SA
DINSPRE ,,REGIONAL” INSPRE ,,GLOBAL”

Prof.univ.dr.Ion Vladimirescu
Rectorul Universitatii din Craiova

Universitatile din Roméania au fost primele institutii cu
adevarat europene. In ciuda inertiei unanim recunoscute a
sistemului de 1invdtdmant superior, in ciuda rezistentei
traditionale la schimbare a institutiilor academice, universitatile
au fost cele care au sesizat, au intuit, trendul schimbarilor
structurale prin care societatea romaneascd avea sa treacd
incepand cu anii *90.

Romaénia a participat activ la programele de cooperare
europeand, inchizdnd provizoriu (printre primele) negocierile la
capitolul 18 din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana (“Educatie, formare profesionald si tineret”).
Strategia de dezvoltare a invatdmantului superior romanesc
aratd cd pana in momentul aderdrii vor fi promovate politici
educationale compatibile cu cele europene in ceea ce priveste
asigurarea de sanse egale pentru toti, asigurarea mobilitatii
invatdmantului superior, educatia in limbi straine, dimensiunea
europeand a educatiei, asigurarea calitdtii serviciilor
educationale etc. Totodatd, se va asigura un tratament egal
pentru toti cetatenii statelor membre ale U.E. in ceea ce
priveste accesul In invatdmantul superior.

Ca orice sistem dinamic, universititile evolueaza. La
acest moment, din punctul de vedere al incadrarii intr-un
macrosistem academic la nivel mondial, universitatea incepe sa
evolueze dinspre “european” inspre “global”. Este firesc, in
acest fel, ca rolul universitatilor in societate sa fie analizat prin
prisma impactului pe care fenomenul globalizarii il are asupra
acestora.
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Asadar, universitatea modernd trebuie privitd ca un
subsistem cu localizare regionald care contribuie din plin la
dezvoltarea regiunii in care aceasta este localizata, dar care este
capabil sa se racordeze perfect cu alte subsisteme (din aceeasi
categorie sau nu) si care sd poatd fi competitiv la nivele
superioare de organizare. In acest fel, printr-un efect cumulativ
al disponiblititilor de resurse umane, know-how si
infrastructurd, universitatile pot deveni adevédrate motoare in
primul rand pentru dezvoltare regionald si mai apoi, pentru
afirmare internationald. Rolul acestora este multiplu, putdnd
insa sa fie sintetizat dupa cum urmeaza:

e Universitatea ca generator de cunogstinte —
universitdtile joacd un rol important in educarea si pregétirea
specificd a oamenilor de stiintd, profesorilor, cercetatorilor,
antreprenorilor sau a altor categorii profesionale, atat la nivel
strategic, cat si la nivel operational. Gradientul acestei activitati
a universitdtii este cu atdt mai ridicat cu cat gradul de
tehnologie al respectivului domeniu este mai ridicat.

e Universitatea ca factor de coeziune socialda —
universitdtile, in special cele care posedd o infrastructura
consistentd trebuie sa dezvolte actiuni sinergice pentru
diseminarea cunostintelor si ideilor prin diferite programe
educationale, programe de cooperare cu mediul industrial,
parteneriate cu diferiti actori din sfera socialului, prin
intermediul mijloacelor clasice sau moderne de pregatire.

e Universitatea ca instrument de promovare a spiritului
antreprenorial — universitatea modernd si-a inserat in profilul
traditional s1 componenta antreprenoriald. Atunci cand se
urmdreste aplicarea conceptelor teoretice in practica, cand se
trece de la sintezd la analizd, pot si apard probleme noi. in
acest sens, universitatile trebuie sd unifice aceste doud fete ale
aceleiasi monezi si s ofere perspective mai realiste.

Asa cum s-a mentionat, universitatea clasica reprezintd o
structura destul de rigida, rezistenta la schimbare. Acest profil,
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in conditiile actualei dinamici de evolutie a societatii este unul
desuet, universitdtile trebuind sd se adapteze noilor provocari
existente atat la nivel regional, cat si la nivel international.
Bineinteles ca aceastd situatie, la nivel de strategie, lanseaza
cateva provocari managementului universitar:

e Diversificarea la o scard mult mai largd a serviciilor
educationale, monopolurile academice locale, regionale,
nationale sau internationale fiind fisurate, oferta educationala a
diferitor furnizori de asemenea gen de servicii fiind din ce in ce
mai bogatd, mai agresiva si de multe ori mai bine adaptata la
solicitarile pietei.

e Pluralismul educational — este procesul prin care
centrele de ,,putere” academica nu mai pot garanta o pozitie
dominanta, atdta timp cat clientii universitdtii au un
comportament tip ,,consumator”.

e Mobilitatea cursantilor — este un proces care se
desfasoara intr-un ritm din ce in ce mai intens, multi dintre
beneficiarii de servicii educationale schimbandu-si locul de
rezidenta.

Rezulta cd universitatea moderna, pentru a-si indeplini
misiunea, trebuie sd fie capabild sd realizeze o combinatie
adecvata intre resursele umane, financiare si materiale si sa
dezvolte cumulativ (nu secvential) urmatoarele tipuri de
procese: educatie tertiard, cercetare stiintificd teoreticd si
aplicata, programe de studii postuniversitare si servicii sociale
cu adresabilitate cdtre comunitatea locald-regionald. Inchei
avand convingerea ca institutia universitard devine, pe zi ce
trece, un actor tot mai puternic, cu o recunoastere din ce in ce
mai acceptatd in mediul in care isi desfasoard activitatea, fie
acesta real sau virtual.
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JUSTITIE - iNTELEPCIUNE - TINERETE

Prof.univ.dr. Ion Dogaru
Membru corespondent al Academiei Romane

Justitia constituie un element definitoriu al scopului
social, aldturi de ordinea sociald. Omul este liantul intre
ordinea sociald - corpul scopului social - si justitie ca mijloc de
apdrare a ordinii sociale. Se pune intrebarea: este inteles corect
si complet acest concept? Sunt oamenii anului 2006 capabili sa
infdptuiasca in mod constient si rational justitia?.

Convietuirea in colectivitate impune fiecdrui individ
abstentiuni comportamentale si actiuni reglementate. Pentru a
le cunoaste este nevoie de educatie in general, de educatie
juridica in special.

Formarea profesionald in domeniul juridic este necesara
in egald masura viitorului practician si persoanelor care, desi au
alta profesie, vor sd inteleagd fenomenul juridic si sd se
integreze in societate respectind componentele sale.

Facultatea de Drept si Stiinte Administrative "Nicolae
Titulescu" a Universitatii din Craiova a aparut din convingerea
ca este necesard in urbea noastrd o institutie de invatdmant
superior care sd contribuie la cresterea nivelului de culturd
juridicd a romanilor si care sd fie racordat la reteaua de
institutii de Invatamant superior din intreaga lume. Noi credem
cd am reusit sd ne atingem obiectivul §i cd, prin Intreaga
noastra activitate, contribuim la reforma in justitie.

Reforma in justitie nu se rezumd numai la reforma
structurilor cu vocatie de opera de impartire a dreptului. Ea este
mult mai complexd, iar curentul "pivot" trebuie sia fie
activitatea de legiferare urmata de activitatea de armonizare cu
legislatia Uniunii Europene, de receptare a nmormelor
europene, acolo unde este cazul, de concepere a normelor care
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sd "Impace" perfect cerintele Uniunii de state in care intrdm cu
tot ce inseamna specific romanesc. Neindoielnic, in plan
secund iar la fel de important, urmeaza complexa, complicata,
delicata dar absolut necesara activitate de interpretare si
aplicare corecta a legii intr-un sistem coerent.

Prin intreaga sa activitate de formare a specialistilor
juristi si de cercetare stiintificd cum si prin productii de carte
juridicd, confirmatad de conferirea unor premii ale Academiei
Romane si ale Uniunii Juristilor unui numar de 10 persoane, in
ultimii 7-8 ani, facultatea noastrd contribuie la atingerea unor
asemenea deziderate.

De la infiintare si pand in prezent Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative "Nicolae Titulescu" si-a organizat si
desfasurat activitatea pornind de la convingerea cad nu existd
justitie farad intelepciune si cd tinerii trebuie sa fie ajutati a fi
intelepti.

Activitatea de cercetare a studentilor in cadrul cercurilor
stiintifice studentesti este o modalitate prin care se poate
realiza corelatia justitie - intelepciune - tinerete, iar revista
studentilor "Paradigma" a confirmat acest lucru.
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PERSPECTIVELE iNVA’I’:AMANTULUI SUPERIOR
ROMANESC

Prof.univ.dr. Sorin Ilonescu

Evenimentele din decembrie 1989 au deschis un nou
drum pe care invatamantul superior romanesc sa evolueze. Cel
mai important pas pe drumul reformarii Invatdmantului
universitar a fost reglementarea autonomiei universitare.
Autonomia universitard vizeazd! domeniile conducerii,
structurarii si functiondrii institutiei, ale activitatii didactice si
de cercetare stiintifica, ale administrarii si ale finantarii.

Autonomia universitara se realizeaza in principal prin:

e stabilirea structurii interne a institutiei de invatamant
superior, conform legii;

e programarea, organizarea, desfasurarea sl
perfectionarea procesului de invatdmant;

e stabilirea planurilor de invatdmant si a programelor
analitice 1n acord cu strategiile si cu standardele nationale ale
dezvoltérii invatdmantului superior;

e organizarea admiterii candidatilor la studii si definirea
criterilor de evaluare a performantelor academice si
profesionale ale studentilor:

e practicarea, organizarea si stabilirea formelor de
invatamant postuniversitar, confirmate prin acreditarea
programelor de studii;

e stabilirea, impreund cu Ministerul Educatiei si
Cercetdrii si cu alte autoritati publice, agenti economici,
organizatii profesionale si patronale recunoscute la nivel

" Art. 92, alin. 4 din Legea nr. 84/1995 privind Legea invitamantului,
republicata, cu modificarile la zi.
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national, a domeniilor in care se utilizeazd diplome si
certificate proprii emise;

e selectarea si promovarea personalului didactic ori ale
celorlalte categorii de personal angajat, precum si stabilirea
criteriilor de apreciere a activitatii didactice si stiintifice;

e acordarea titlurilor didactice, stiintifice si onorifice, in
conditiile legii;

e organizarea cercetdrii stiintifice si a documentarii;

e organizarea activitdtilor de editare si tiparire;

e organizarea activitétilor audiovizuale;

e stabilirea programelor de cooperare cu alte activitati de
invatamant superior si de cercetare, din tara si din strainatate;

o cligibilitatea tuturor organismelor de conducere prin vor
secret;

e stabilirea necesitatilor financiare si materiale;

o folosirea fondurilor si gestionarea acestora, 1In
conformitate cu prevederile legale;

e gisirea si stabilirea surselor suplimentare de venituri;

e organizarea §i controlul serviciillor economico-
gospodaresti;

e solutionarea problemelor sociale ale comunitatilor
universitare;

e acordarea burselor de studii si de cercetare, inclusiv a
celor provenite din fonduri proprii,

e organizarea de manifestdri 1 activitdti stiintifice,
culturale si sportive;

e infiintarea de fundatii, in conformitate cu prevederile
din legile speciale din domeniu;

e stabilirea si folosirea unor Insemne si simboluri proprii;

e asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar.

In plan financiar autonomia universitara se realizeazi cu
drept de gestionare, potrivit legii si raspunderii personale, a
fondurilor alocate de la bugetul public national sau provenite
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din alte surse, inclusiv a veniturilor realizate din taxele in
valutd de la studenti s§i cursanti strdini, potrivit criteriilor
stabilite de comun acord cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Elementele definitorii pentru autonomia universitara arata
ca este necesar a se perfectiona mecanismele interne din
subsistemul invatdmantului superior romanesc si a se elabora o
noud politicd universitara in precizarea elementelor acesteia
trebuind a se avea 1n vedere si a se preciza cd Invatimantul
superior este o valoare nationala care, de-a lungul timpului, a
contribuit la formarea natiunii, la pregatirea elitelor stiintifice
si culturale. O astfel de politicd trebuie sda aiba in vedere si
procesul de integrare a Romaniei in Uniunea Europeand si
proiectul statelor membre ale Uniunii de a constitui pand in
anul 2010 a Spatiului European al Invatamantului Superior.
Practic, este necesard promovarea transformadrilor care
genereazd o noud dezvoltare universitard. Trebuie a se modifica
planurile de invatdmant si programele analitice astfel incat sa
se treacd de la invdtdmantul prea teoretic orientat la un
inviatdmant bazat pe un echilibru intre formarea teoretica si
formarea unor abilititi profesionale practice. Este necesar a se
oferi mai multe sanse de integrare in invatamantul superior a
elevilor care provin din mediul rural. Trebuie stimulata
cercetarca de varf si dezvoltatd activitatea de cercetare.
Activitatea de cercetare trebuie sa aiba doud componente:
activitatea cadrelor didactice si activitatea de cercetare
studenteasca. Trebuie dezvoltat sistemul de competitii
studentesti la nivel local si national, Hexagonul facultatilor de
drept nefiind suficient.

Se impune tot mai puternic necesitatea dezvoltarii
relatiilor de colaborare dintre institutiile de Invatamant superior
si agentii economici, culturali si ai societétii civile.
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PROMOVAREA ACTIVITATII DE CERCETARE
STIINTIFICA A STUDENTILOR SI REFORMAREA
INVATAMANTULUI ROMANESC

Lect.univ.dr. Alina Livia Nicu

Societatea este un organism viu §i pentru ca el sa trdiasca
intr-o stare de bine este necesar ca toate organele sale interne sa
functioneze la parametrii optimi. Sistemul de nvatdmant
reprezintd un  subsistem din  sistemul nervos al
macrocolectivititii care constituie poporul unei tari. Rezultatul
educatiei este vizibil imediat in comportamentul fiecdrui om pe
stradd si determind echilibrele sau dezechilibrele sociale;
tocmai de aceea, fiecare tard trebuie sd aiba, in orice moment,
bine conturata o politica educationala.

Reformarea invatdmantului roménesc incepand din
decembrie 1989 a fost, este si rdmane o actiune absolut
necesara pentru ca societatea romaneasca sa evolueze in sens
pozitiv. Pentru a intelege necesitatea obiectivd a acestei
reforme este necesar sd avem in vedere cad sistemul de
invatamant are urmatoarele functii':

e alfabetizarea si educarea tuturor copiilor de varsta
scolara;

e dobandirea de catre elevi a unui ansamblu de
cunostinte, deprinderi, valori si atitudini care sd le permita
acestora un comportament in cadrul relatiilor sociale conform
cu cel prescris in normele juridice si sid poatd continua
invatarea la niveluri superioare;

e profesionalizarea fortei de munca prin diverse forme si
niveluri de Invatamant;

! Internet, www.unibuc.ro, Conferinta Nationald a invitamantului superior,
Bucuresti, 4 noiembrie, 2003.
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e educarea spirtului critic al tinerilor si formarea
capacitdtii acestora de inovare tehnica, stiintifica, culturala si
sociala;

e formarea initiald si educatia continud a specialistilor de
nivel superior, in conformitate cu exigentele mediului
profesional la fiecare moment dat;

e asigurarea progresului stiintelor fundamentale si
aplicative, al artei si tehnicii, prin activitatea de cercetare
stiintifica, de creatie artistica si valorificarea rezultatelor
acestor activitati;

e crearea, conservarea, raspandirea §i promovarea
valorilor culturii nationale §i universale;

e crearea si difuzarea informatiei stiintifice si tehnice;

e educarea oamenilor in spiritul respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului, in spiritul
respectarii demnitatii §i tolerantei, al cultivarii diversitatii
culturale si intelegerii reciproce, in spiritul respectului pentru
diversitatea opiniilor;

e promovarea cooperdrii internationale, in special a
cooperarii europene;

e participarea Romaniei ca partener efectiv, cu drepturi si
obligatii depline la Spatiul European al Invitimantului
Superior si la Spatiul European al Cercetarii Stiintifice;

e consolidarea  statului  de drept prin mijloace
educationale.

Avandu-se in vedere aceste functii - din analiza cédrora
reiese clar cd, asa cum domeniul medical este vital pentru
asigurarea sanatdtii fizice a oamenilor, tot astfel invatamantul
este vital pentru sandtatea spirituala a acestora - putem afirma
necesitatea existentei unei strategii cu privire la dezvoltarea
invatdmantului roméanesc 1n general, a invatamantului superior,
in special.
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Realitatea  romaneasca  evidentiaza  trei  factori
determinanti' pentru reformarea invatimantului:

1) dezvoltarea tehnologiilor informatiei $i comunicarii,

2) cresterea cererii individuale de studii superioare;

3) forma pietei serviciilor educationale la nivelul
invatdmantului superior.

Ca urmare a adoptarii in anul 1999% de citre ministrii
educatiei din tdrile membre si din tarile asociate Uniunii
Europene a Declaratiei de la Bologna s-a nascut asa-numitul
"Proces Bologna" care are menirea ca pand in anul 2010 sa
genereze "Spatiul European al invitimantului Superior".
Acest spatiu trebuie sa fie cat mai unitar si cat mai competitiv
pe plan global.

Pentru a forma specialisti competitivi la nivel mondial in
toate domeniile este necesar a le forma un sistem de gandire
stiintific. Un astfel de sistem nu se formeazd in exclusivitate
prin discurs teoretic. Metodologia predarii trebuie sda includa
partea aplicativd. Activitatea in cadrul cercurilor stiintifice
studentesti este o treaptd superioard pe scara instrumentelor de
investigare stiintificd In raport cu activitatea de seminar.
Seminarul este minimul necesar pentru formare profesionald,
dar cercetarea stiintifica studenteascd in aceste cercuri tredbuie
sa se dezvolte, in contextul in care Inca nu existd mijloacele
necesare pentru a integra in colectivele care desfdsoarda
activitatile de cercetare in cadrul unor proiecte majoritatea
studentilor.

Apreciem cd pentru a se Incuraja si motiva studentii sa
participe la activitatea in cadrul cercurilor stiintifice studentesti
este absolut necesar a defini §i promova un sistem de

’Internet www.edu.ro/proces-bologna, Procesul de la Bologna i
invatamantul superior romanesc.

’ Declaratia comund a Ministrilor Educatiei din Europa, conveniti la
Bologna, 19 iunie 1999, cu ocazia Conferintei Confederatiei Rectorilor din
Uniunea Europeana, care a avut loc la Bologna la 18-19 iunie 1999
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stimulente - avand 1n vedere psihologia studentului. De
exemplu, existenta unei publicatii in care sd fie valorificate
rezultatele activitatii studentilor cercetdtori sau a unei rubrici
permanente in revista cadrelor didactice, acordarea de diplome
si premii in obiecte, popularizarea rezultatelor cercetarii si a
utilitdtii acestora in emisiuni la postul de televiziune al
centrului universitar.

Declaratia Conferintei de la Berlin din 19 septembrie
2003 a stabilit ca principalele directii de actiune in perioada
2003-2010 pentru statele semnatare, in vederea reailizarii
obiectivelor programului Spatiul European al Invatimantului
Superior, sunt:

e asigurarea calitdtii invatdmantului prin dezvoltarea de
noi mecanisme institutionale la nivel national si european;

e adoptarea unei structuri a programelor de studii bazata
pe cicluri: licentd, masterat si doctorat;

e promovarea mobilitatii studentilor si a personalului
academic s1 administrativ in contextul in care in invatdmantul
universitar roménesc deja s-a introdus programul de studii
universitare structurat pe trei cicluri - licentd, masterat si
doctorat - rezultd necesitatea practica a dezvoltdrii cercurilor
stiintifice studentesti in care studentii sd dobandeasca un plus
de deprinderi cu privire la activitatea de cercetare inevitabila in
ciclul de masterat sau de doctorat.

De asemenea, apreciem ca numarul de cercuri stiintifice
studentesti, de participanti la aceste cercuri si evaluarea
rezultatelor activitdtii acestora ar trebui sa fie indicatori pentru
evaluarea institutiilor de invatamant superior intrucat harul sau
talentul pedagogic al cadrului didactic rezulta si din acest tip de
activitate, iar studentul, din punct de vedere psihologic,
dobandeste mai multd incredere in sine si devine mai optimist
cu privire la viitorul sdu profesional daca vede ca pregétirea sa
profesionald este un indicator important pentru descrierea
societatii 1n care traieste.
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ROLUL AVOCATULUI POPORULUI iN ROMANIA

Prof.univ.dr. Ioan Muraru
Avocatul Poporului

Institutia Avocatului Poporului a fost nominalizatd incd
prin Constitutia din anul 1991. Fiind o institutie de vadita
noutate in sistemul juridico-statal romanesc ea a fost receptata,
atat de céatre cetdteni cat si de cétre autoritétile publice, cu o
anumitd incetineald. Asa se explicd de ce legea prin care s-a
organizat a fost votatd de catre Parlament abia in anul 1997,
deci sase ani mai tarziu dupa adoptarea Constitutiei.

Cetdtenii au receptat aceastd institutie ca o sperantd in
protejarea drepturilor lor. Se impune ca, mai 1intdi, sa
prezentdm institutia, prin prisma statutului siu constitutional
si legal.

Avocatul Poporului este denumirea sub care functioneaza
clasicul ombudsman european. Legea caracterizeaza institutia
ca fiind o autoritate publicd autonoma si independenta fata
de orice altd autoritate publicd. Organizarea sa constitutionald
este o valorificare a legislatiei si traditiilor vest-europene. in
structura sa internd identificdim conducdtorul institutiei
(Avocatul Poporului), adjunctii acestuia, secretarul general,
consilieri si experti, alt personal.

In afara sediului central institutia are si birouri
teritoriale, organizate, ca numar, pe criteriul teritorial al
Curtilor de Apel (care in Romania sunt instante judecatoresti).
Potrivit legii trebuie sd existe 14 asemenea birouri teritoriale.

Conducitorul institutiei este numit pe o duratd de cinci
ani, de catre Camera Deputatilor si Senat, in sedintd comuna.
Cat priveste adjunctii Avocatului Poporului acestia sunt
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numiti de cétre birourile permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului.

Adjunctii sunt specializati pe domenii de activitate si
anume:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si

femei, culte religioase si minoritati nationale;

b) drepturile  copilului, ale familiei, tinerilor,

pensionarilor, persoanelor cu handicap;

C) armatd, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Conditiile ce trebuiesc indeplinite pentru a ocupa
asemenea functii sunt stabilite prin lege.Astfel, cat priveste
functia de Avocat al Poporului, candidatii trebuie sa
indeplineascd  urmadtoarele conditii:  pregitire  juridica
superioard, inaltd competentd profesionald si o vechime de cel
putin 18 ani in activitatea juridica. Sunt conditii similare cu
cele cerute pentru functia de judecitor la Curtea
Constitutionala. Aceste conditii exigente sunt firesti deoarece
este Indeobste cunoscut ca eficienta unui ombudsman este in
functie de calitatea celui care detine functia si de maniera de
lucru.

Este interesant de stiut cad Avocatul Poporului si adjunctii
sdi nu pot Indeplini nici o altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din Invatamantul superior.

In caracterizarea raporturilor legale dintre Avocatul
Poporului si celelalte autorititi publice trebuie sd avem in
vedere cd institutia este caracterizatd de lege ca fiind o
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice altd
autoritate publicd. In aplicarea acestei prevederi legale trebuie
sa intelegem corect raporturile cu Parlamentul, cu puterea
executiva, cu puterea judecatoreasca.

Cat priveste raporturile constitutionale si legale ale
Avocatului Poporului cu Parlamentul ele privesc in principal:
dreptul Parlamentului de a numi pe conducitorul institutiei;
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obligatia Avocatului Poporului de a prezenta celor doua
Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea
acestora; dreptul Avocatului Poporului de a face, prin
rapoartele prezentate, recomandari privind legislatia sau masuri
de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor
cetatenilor.

Raporturile constitutionale si legale ale Avocatului
Poporului cu puterea executiva se exprima prin activitatea de
deblocare a conflictelor dintre cetitean si autoritatile publice
administrative, rezultate din 1incdlcari ale drepturilor si
libertatilor.

Raporturile constitutionale si legale dintre Avocatul
Poporului si puterea judecidtoreasci se definesc prin
independenta judecatorilor si supunerea lor numai legii.

Aspecte interesante pot fi observate cat priveste justitia
constitutionald. Astfel, potrivit Constitutiei, Avocatul
Poporului:  poate sesiza Curtea  Constitutionald cu
neconstitutionalitatea unei legi, inainte de promulgarea acesteia
de catre seful statului; poate ridica direct in fata Curtii
Constitutionale exceptii de neconstitutionalitate privind legile
si ordonantele.

lar, potrivit legii, Avocatul Poporului formuleaza puncte
de vedere, la cererea Curtii Constitutionale, in procesele care
privesc drepturile omului.

Noutatea institutiei Avocatul Poporului in sistemul
juridico-statal romanesc a generat ample discutii Tn Adunarea
Constituantd (1990-1991), discutii continuate si multiplicate n
doctrind. In sinteza discutiile au cuprins si cuprind o larga
nuantare, de la sublinierea importantei institutiei pand la
negarea utilitdtii sale. Chiar dacd pesimistii s-au exprimat
uneori mai agresiv si, fard indoiald, mai ignorant, dezbaterile ca
atare trebuie apreciate ca firesti Intr-o societate care prin
victoria Revolutiei din anul 1989 s-a deschis spre statul de
drept, spre libertate si pluralism. Aceste dezbateri juridice si
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politice precum si practica in domeniu explici de ce
dispozitiile constitutionale initiale (1991) au trebuit sa fie
completate. in redactarea actuala (deci dupa revizuirea din anul
2003) dispozitiile constitutionale stabilesc cd, avocatul
poporului, ales de catre Parlament, are ca functie de baza
»apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice”.

Cat priveste drepturile si libertitile la care textul
constitutional face trimitere acestea sunt atat cele nominalizate
in titlul doi al Constitutiei (drepturi fundamentale) cat si cele ce
rezultd din legi. Ca atare Avocatul Poporului trebuie sa
intervina in apararea oricarui drept sau libertate umana.

Textul constitutional utilizeazd exprimarea persoana
fizica. Cateva preciziri sunt necesare. Prin persoana fizica
intelegem orice fiintd umana: femeie, barbat, copil, tanar, adult,
cetatean roman, cetdtean striin, apatrid, etc.

Avocatul Poporului nu se poate insd implica in protectia
drepturilor unor colectivititi umane organizate: persoane
juridice, organe de stat, asociatii, ligi, partide politice,
sindicate. Aceasta pentru simplul motiv ca asemenea subiecte
colective de drept au posibilitatea dar si capacitatea de a se
apdra atunci cand considera ca li s-au incdlcat anumite drepturi
sau interese legitime.

Altfel spus au la dispozitie alte cdi statale si juridice.

Fara indoiald cd si cetdtenii au la dispozitie multiple cdi
legale prin care sa conteste incalcarea drepturilor lor, sa
conteste abuzurile si sicanele din partea autoritatilor publice.
Dar, nu rareori, ei se trezesc singuri i neputinciosi in fata unor
autoritati publice sau agenti statali atotputernici §i abuzivi,
opaci si intoleranti. Ei au nevoie de sprijinul si interventia
Avocatului Poporului ca autoritate autonoma si independenta.
lar aceasta interventie se legitimeaza prin obligatia statului de a
proteja demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane si dreptatea, ca valori
supreme consacrate prin art.1 al Constitutiei Romaniei.
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Trebuie stiut cd Avocatul Poporului nu poate interveni in
conflictele dintre oameni (cetdteni, persoane fizice). Altfel
spus aceste conflicte private sunt rezolvate dupd alte reguli si
de catre alte autoritati.

Avocatul Poporului poate si trebuie sa intervind numai in
conflictele dintre persoanele fizice si autorititile
administratiei publice (ministere, prefecturi, primarii,
functionari publici, autoritati politienesti, penitenciare, etc.). Ca
atare el nu poate interveni atunci cand conflictele privesc:
actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de
Parlament; actele si faptele deputatilor si senatorilor; actele si
faptele Presedintelui Romaniei; actele si faptele Guvernului;
actele Curtii Constitutionale; actele si faptele Presedintelui
Consiliului Legislativ; actele autoritdtii judecatoresti. Pentru
rezolvarea unor asemenea conflicte existd alte cdi legale, la
care cetdtenii sunt Indrumati sa apeleze.

Drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
persoanelor fizice pot fi insa incdlcate si prin legile votate de
Parlament sau prin ordonante ale Guvernului. Constitutia
implica si Avocatul Poporului in inlaturarea acestor incalcari.
Astfel, potrivit  dispozitiillor  constitutionale, Avocatul
Poporului: poate sesiza Curtea Constitutionala cu o obiectie de
neconstitutionalitate privitoare la o lege, inainte de
promulgarea acesteia de cétre seful statului; poate ridica direct
in fata Curtii Constitutionale exceptii de neconstitutionalitate
privitoare la legile si ordonantele in vigoare.

Tot Constitutia stabileste cd Avocatul Poporului, cu
prilejul rapoartelor pe care le prezintd celor doud Camere ale
Parlamentului, poate face recomandari privind legislatia sau
masuri de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetétenilor.

Avocatul Poporului 1si exercitd atributiile din oficiu sau
la cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertétile lor.
Pentru a da eficienta eforturilor institutiei Constitutia stabileste
ca autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului
Poporului sprijinul necesar 1n exercitarea atributiilor sale.
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RELATIA ADMINISTRATIE PUBLICA -
AVOCATUL POPORULUI

Prof.univ.dr. Iulian Nedelcu
Sef catedra Administratie publica

Institutia Avocatului Poporului , prezentd in peisajul
institutiilor publice Romanesti incepand cu perioada
imediat urméatoare momentului reinstaurarii statului de drept
in Romania. Legea nr.554/2004 privind contenciosul
administrativ a reglementat calitatea procesualda activd a
institutiet  Avocatului Poporului in litigii de contencios
administrativ in conditiile precizate de textul legal. Conceptul
de functie publica este determinant pentru definirea relatiei
administratie publica - Avocatul Poporului.

Notiunea de functie pulblicd, traditional s-a impus ca o
notiune fundamentalda a dreptului public, in principal a
dreptului administrativ, ea fiind strins legatd e notiunea de
activitate, autoritate, organ etc. S-a ardtat cd un organ de stat
sau o autoritate publicd 1n general, structural, cuprinde trei
elemente:

a) competenta;

b) mijloace materiale — financiare

¢) personalul, iar personalul , la randul sau, este structurat
pe compartimente, linii ierarhice si functii, dintre care numai
unele ne apar ca fiind functii publice. Titularul unei functii
publice, intr-o formulare genericd, poartd denumirea de
functionar public.

Aceste idei se poate spune ca reprezintd o constantd a
doctrinei de drept public sau de stiinta administratiei, motiv
pentru care functia publica apare ca fiind unul din elementele
predilecte ale comparatistilor si un criteriu de “comensurare” a
legislatiilor tarilor integrate intr-o formuld politicd, cum ar fi

30



Uniunea Europeand®. Daca trecem peste meandrele istoriei si
ne oprim numai la expresiile actuale, vom retine ca legislatia si
doctrina sunt dominate de expresia franceza function publique,
precum si de cea britanica civil service, fara a intelege ca cele
doud notiuni se suprapun, ele mai degraba apar ca notiuni
opuse, cea franceza evocind filosofia etaticd, cea britanica
evocind filosofia liberala.

Dincolo de expresiile specifice altor limbi (de exemplu
offentlichen Dienst in germand, functionario in spaniola si
portugheza; impiegato civile in italiand etc.) doctrina i
legislatia, inclusiv de limba engleza sau franceza, au folosit si
folosesc si alte expresii, care in limba romand ar fi : agent
public, functionar de stat, servitorul coroanei, manager public
etc. Ne referim la expresiile folosite pentru a evoca genul nu
specia, pentru ca tot traditional, s-au impus diferite notiuni
pentru a evoca diferite specii de functii publice (de exemplu:
judecitor, procuror, consilier, deputat, ministru etc) dintre care
unele invocind un rang de demnitar al statului. Aceastd
varietate terminologicd, impusa inca din secolul trecut, a fost
determinatd de varietatea situatiilor in care intervine o functie
publicd, in general, in administratia publicd, in particular. Daca
una din dimensiunile administratiei publice este satisfacerea
nevoilor sociale prin prestarea de servicii publice si cum
nevoile cresc o datd cu gradul de civilizatie, este lesne de
inteles cd sfera functiilor publice administrative existente, la un
moment dat, mereu s-au addugat altele, pe masurd ce viata
punea administratia sd presteze noi si noi servicii, tot mai
sofisticate.

De aici, o tema mereu actuald, nu numai de ordin
terminologic, dar mai ales de continut: “Ce este un functionar”.

* Avem in vedere. Lucrarea Prof. J. Ziller, Egalitate et merite L’acces a la
function publique dans les Etats de la Communaute europeenne, elaborata
sub egida Institutului European de Administratie Publicd ( cu sediul la
Maastrich), publicata la Editura Bruylant, Bruxelles, 1988.
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Doctrina a consemnat dispute celebre’, legislatia a ficut
incadrari dintre cele mai surprinzitoare, dar toate acestea n-au
facut decit sa pregateascd terenul celor actuale, cum cele de
astdzi pregatesc terenul viitoarelor reglementari nationale si
europene”, daci este si neo prim numai la continental nostru.

Obiectivul fundamental al demersului nostru teoretic il
reprezintd explicarea acestor principii si analiza, prin prisma
lor, a realitdtilor de la noi, nu de putine ori dominate de interese
partizane, politicianiste, in dauna interesului national.

Prof. Paul Negulescu consacrd un capitol “Teoria functei
publice’, structurat pe trei sanctiuni :

a) Toria functiei publice;

b) Functionarii publici;

¢) Statutul functionarilor publici, care pleaca de la ideea,
ca functia publica este indinspensabild serviciului public, fara
de care nu este de conceput dreptul de a comanda, puterea
publicd. “Cind se organizeaza un serviciu public, se stabilesc
functiuni plasate in ordine de subordonare ierarhica, stabilindu-
se pentru fiecare functie atributiuni de putere publica, intr-o
anumita sferd de competenta”.

Prof. Romulus Ionescu analizeaza intr-un prim capitol,
intitulat “Situatia juridicd a functionarului de stat“, urmatoarele
aspecte: nomele juridicce care reglementeazda situatia
functionarilor de stat;disciplina muncii; drepturile i
indatoririlor functionarilor de stat; nasterea, modificarea si
incetarea raportului de functiune de stat, iar un alt capitol
stimularea si rdspunderea functionarilor de stat in timp ce alt

? G.Jeze i considera si pe soldati functionari publici intrind intr-o puternica
polemica cu scoala germand, O.Mayer si Laband si cu L.Duguit cin au
stabilit natura juridicdi a consilierilor comunali s-au a unor experti
temporari, Jeze considerindu-i si pe acestia functionari publici

* Constanta Cilinoiu, Verginia Vedinas, Teoria functiei publice comunitare,
Editura Lumina Lex,1999

> P. Negulescu, Tratat de Drept Administrativ, cap. 7, care cuprinde aprox.
90 pag. dn cele 623 ale primului volum
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autor Alexandru Negoita, preia conceptia tratatului francez de
stiinta administratiei (din 1966) analizind, in 1977, urmatoarele
teme mari cu privire la functionarii din administratia de stat,
formarea functionarilor administrtiei de stat; functionarul si
cetateanul, functionarul administrtiei de stat si societatea;
aprecierea ,promovarea s$i responsabilitatea functionarilor
administratiei de stat; conducdtorul si ajutoarele sale in
organele administratiei de stat .

Prof. Ilie Iovanas intituleaza capitolul 5 din cursul sau
“Cadrele administratiet de stat” si 1l structureazda pe
urmatoarele paragrafe: consideratii generale, notiunea functiei
si functionarului administrativ, clasificare functionarilor
administrativ, recrutarea, perfectionarea pregatirii cadrelor
administratieit de stat, relatille sociale dintre cadrele
administratiei i dintre acestea §i cetdteni, aprecierea si
raspunderea cadrelor administratiei’.

Pentru inceput in tratarea materiei in cursurile franceze ne
vom reveni la prof. Laubadere, retinind cd partea din tratat
consacrata functiei publice cuprinde doua titluri: bazele juridice
ale functiei publice si respective regimul juridic al functiei
publice fiecare structurat pe capitole si functiuni.®

Astfel in primul titlu sunt analizate probleme de genul:
compozitia si situatia juridicd a personalului administratiei
(caracterul eterogen al personalului, notiunea de agent public,
notiunea de functionar public), conceptia modernd asupra
functiei publice, natura juridica a situatiei functionarilor-teoria
situatiei legale si regulamentare, sursele juridice ale functiei

" I. Tovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuretti 1977

8 A. De Laubandere, Droit Administratif (traite elementaire) vol. II, L.
G.D.J. Paris, 1970,p.11-115
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publice, organizarea generald a functiei publice, tendinte ale
conceptiei franceze asupra functiei publice, iar in titlul al doilea
sunt tratate probleme ca: realizarea carieirei functionarilor
(recrutarea, aprecierea $i avansarea, pozitiile, incetarea
definitivd a functiei), avantaje pecuniare ale functiei publice
(Remuneratie, pensia de retragere), functionarii si libertatile lor
publice (liberatea cuvintului, libertatea de asociere), obligatiile
si sarcinile lor, statutul functionarilor comunali, contenciosul
functiei publice.

Autorii de manuale universitare din ultima perioada
continud, in general, traditia, consacrind functiei publice
subdiviziuni, dar s-a impus si formula analizarii regimului
juridic al diferitelor functii din administratia publica unde se
cerceteaza autoritatea respectiva.

Dupa cum se arata in lucrarile nationale, cit si in lucrarile
de drept administrativ comparat in fiecare tard apuseand exista
traditii ale functiei publice care nu trebuie confundate cu
aparitia unui statul general. Se apreciaza ca prima tard care a
adoptat un Statut general al functiei publice este Spania, prin
Legea din 1852, urmatd de Luxemburg, printr-o lege din anul
1872 si Danemarca in 1899.

In Italia, primul statut al functionarului civil al statului a
fost adoptat la 22 noiembrie 1908, iar in Republica Irlanda
prima lege privind functia publica dateaza din anul 1922.

Olanda si Belgia au adoptat prin lege privind functionarii
in 1929, iar Regulamentul general al functionarilor din Regat
apare in anul 1931.

Cat priveste Germania, care are traditii in ceea ce
priveste functia publicd incd din evul mediu dacd ne referim
numai la functionarii pe viatd dupa prof. Jaques Ziller prima
lege privind codificare generald a normelor functiei publice s-a
adoptat de catre regimul national socialist in 1937 mentionind
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ca a existat incd de la inceputul secolului al XIX-lea mai exact
de la 1 iulie 1806, un Cod bavarez al functiei publice’ .

Paradoxul legislativ din Germania se gaseste si in Franta
,unde traditiile functiei publice sunt cu mult anterioare
Revolutiei de la 1789, iar Camerele, in repetate randuri au
studiat diferite proiecte, dar primul Statut al functiei publice a
fost adoptat de catre Regimul de la Vichy.

Grecia a adoptat primul statut al functionarului public in
anul 1951, fiind inspirat dupa cum apreciazd prof. Ziller din
statutul francez, din dreptul german si din dreptul englez al
functiei publice'.

Astfel, prima este teoria “situatiei contractuale”, sustinuta
mai ales in Germania de P.Laband, iar in Franta, printre altii,
de Lafferiere, adevarat, insd, cu oarecare diferentieri, desi
esenta este aceeasi. Astfel, autorii germani incearcd sa
defineasca functia publicd (functia de stat) prin intermediul
unor institutii ale dreptului civil, in speta contractul de mandat,
iar autorii francezi, indeosebi Lafferiere, cautd sa explice
esenta functiei de stat prin intermediul constructiei de “contract
de drept public” (contract administrativ)'".

Cea de a doua teorie, “teoria statului legal”, sustinutd in
principal de corifeii dreptului dreptului administrativ francez
din perioada interbelici (Esmein, Hauriou, Duguit, Jeze),
considerd functia de stat ca un statut legal, deoarece actul de
instituire a acesteia este Intotdeauna un act de autoritate, iar cel
care exercitd functia exercitd autoritatea statald si nu drepturile
dintr-o situatie contractuald. Aceastd tezad s-a impus si in
doctrina romaneascd din perioada respectivd, ea demonstrind
ca nu toate realitatile juridice pe care le impunea dezvoltarea

% J.Ziller, Egalite et merite. Editura Bruyland, Bruxelles, 1988

1. Ziller Administrations comparees

""" P, Laband, V.Onisor, Tratat de drept administrativ, editia a Il-a,
Bucuresti, 1930, iar asupra conceptiei lui Laffaiere, H.Berthelemy, Traite
elementaire de drit administratif, Paris, 1926
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modernd a societdtii puteau fi explicate prin ancestralele
categorii si institutii ale dreptului civil.

Pe aceasta linie de idei P. Negulescu defineste functia
publicd ca fiind “complexul de puteri si competente, organizat
de lege pentru satisfacerea unui interes general, in vederea de a
fi ocupatd, in chip temporar, de un titular (sau mai multi),
persoand fizica care, executind puterile in limitele
competentei, urmareste realizarea scopului pentru care a fost
creatd functiunea”. Totodatd, acest autor considera cad functia
publica face parte dintr-un serviciu public, “dar numai dintr-un
serviciu public exploatat 1n regie”, adica organizat de stat.

Din cele prezentate s-a putut vedea ca, in ceea ce priveste
reglementarea functiei publice, existd in tarile Uniunii
Europene o disputd intre conceptia axatd pe ideea statului legal,
care ne conduce la un regim juridic unilateral de drept publilc,
si conceptia statului contractual, care ne conduce la un regim
de drept privat, dar in cele mai multe tari predomind conceptia
statutului legal.

Se poate spune cad la ora actuald cu privire la natura
juridica a functiei publice, fara a fi ajuns, la un numitor comun,
au ajuns, 1nsd, la o limpezire, putandu-se vorbi despre functia
publicd ca statut legal sau despre functia publicd ca un raport
de drept privat, fard ca una sa fie opusd cu necesitate
celeilalte.Asa incit disputa actuald nu mai este exclusiv pe
terenul dreptului, ea este pe teren politic, ce regim politic va fi
acceptat din cele doud, ca solutie politicd, reprezintd prin
excelentd, o chestiune de ordin politic, fiind mai peste tot,
puternice presiuni ale unor partide si sindicate pentru ideea
“privatizarii” functiei publice. Exemplul Italiei este edificator.

Raportandu-se numai la doctrina francezd actuala, se
poate spune ca desi notiunii de functie publicd i se dau mai
multe sensuri (organic, cu doud acceptiuni: formal si

36



material)'?, cat priveste notiunea de functionar public
(sinonimd cu cea de organ public) se incearcd mentinerea in
linii generale a conceptiei traditionale.

Se poate retine din aceastd succintd trecere in revista,
citeva concluzii esentiale.

Prima, in linii generale, in perioada interbelicd s-a
conturat o conceptie administrativd asupra categoriei juridice
prin care urmeazd sa fie evocatd functia publicd ca realitate
juridica, implicit asupra statutului (regimului) juridic al
functionarului public, adica al titularului functiei publice,
functionarului urmand sia i1 se aplice un regim special,
exorbitant, in majoritatea cazurilor conturat intr-un statut. Asa
s-a ajuns sd se discute 1n doctrina juridica a vremii despre
dreptul disciplinar al functionarilor publici, inteles nu ca o
ramurd de drept, ci ca o institutie a dreptului public
(administrativ)."”

A doua, dupa cel de-al doile razboi mondial, desi se
incearcd sd se mentind nota traditionald, atit doctrina, cat si
mai ales legislatia acrediteazd ideea mai multor acceptiuni ale
notiunii de functie publica, implicit de functionar, incét se
poate spune cad perioada actuald se caracterizeaza printr-o
preocupare de ‘“mmodernizare” a conceptelor respective,
ajungandu-se in final, dupad cum recunosc chiar unii autori
occidentali, la ambiguitéti, la termeni imprecis conturati.

A treia, in conceptia traditionald, expresia de “functiune
publica” are un sens restrans, atunci cand este utilizata prin
referire la expresia de “functionar public” si un sens foarte larg,
cand vizeazd ansamblul regimurilor juridice aplicabile

2 JM.AubzR.Ducos-Ader, Droit administratif, Cinqueme edition,
Dalloz,Paris, 1979

P Negulescu, op.cit.,J.Vermeulen,Dreptul disciplinar al functionarilor
publici,Bucuresti, 1942
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personalului administratiei de stat;functionarii publici nu
constituie decit o parte a acestui personal.'®.

A patra, potrivit sistemului nostrum constitutional actual,
functia publica se impune, ca reguld, drept un regim special de
drept public, cu toate consecintele ce decurg de aici in ceea ce
priveste dreptul de asociere, dreptul de greva, solutionarea
litigiilor care intrd in competenta instantelor de contencios
administrative.

Desigur aceasta distinctie nu exclude ca anumite aspecte
de ordin ethnic, ce privesc functia publica si raportul de munca,
sa fie reglementate printr-o lege comund, cum ar fi regimul
cartilor de munca, regimul calculdrii pensiilor.Aceasta mai ales
ca noi venim dupa o perioadd in care, practice, toti functionarii
erau supusi acelorasi reguli juridice ca restul salariatilor, iar
unele dintre aceste reglementéri sunt inca in vigoare.

Desprinderea conceptuala a functiei publice de raportul
juridic de munca, este realizatd.Cand facem aceastd afirmatie,
ne referim, Intre altele, la solutia din Statutul functionarilor
publici, de a se solutiona toate litigiile acestora legate de
functie de cétre instantele de contencios administrative si nu de
catre instantele civile. Functia publica a redevenit, astfel, o
institutie a dreptului administrative.

In pofida acestor dispozitiilor legale, se contureaza,
evident, o filozofie a functiei publice, axatd pe dreptul
administratv, in doctrina de dreptul muncii, fie se justifica
“traditia” ca si cum nimic nu s-ar fi Intdmplat, fie se acceptd
idea naturii juridice mixte.

Astfel, intr-un curs de Dreptul muncii, raporturile juridice
de muncd ale functionarilor publici sunt considerate ,,forme
tipice”, aldturi de cele fundamentale pe contractul individual de
muncd; de unde si rdspunderea disciplinard a functionarilor,
respective solutionarea litigiillor de catre instantele de

4 A.de Laubadere, Traite elementaire de droit administratif,vol.IL.,L.0.D.J.,
Paris, 1970
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contencios administrative apar tot ca probleme ale Dreptului
muncii, ceeea ce este, desigur, o exagerare.

Un alt autor, fard a contesta liniile de forta ale doctrinei
dreptului muncii, admite ca ,,analiza aspectelor principale ale
regimului juridic al functionarilor publici in cadrul dreptului
muncii nu exclude problematica vastd a raportului de functie
publicd din cadrul dreptului administrative”, achiesind si la
teza Dreptului professional, respective la teza avansatd in
Franta, a unui Drept al muncii publice”.

A stabili natura juridica, Inseamnd a identifica categoria
fundamentald a dreptului care, prin logica sa internd, evoca
esenta fenomenului juridic (realitdtii juridice) la care ne
referim. Este, apoi, de asemenea, unanim admis cd operatia de
stabilire a ,,categoriei potrivite” presupune analiza regimului
juridic aplicabil. Cum suntem in prezenta unui raport juridic
dintre o persoana fizica, pe de o parte, si o autoritate publilca,
pe de altd parte, este firesc ca regimul juridic sd vizeze:
conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd subiectele:
aspectele de ordin procedural referitoare la selectarea persoanei
fizice in cauza: drepturi si obligatii; disciplind si
raspundere;solutionarea litigiului. Cine stabileste pentru
functionarul public aceste reguli: Codul mincii sau Statutul
functionarilor publici?

Daca convenim ca este vorba de statut, atunci se poate
sustine, cu temei, cd legea de aprobare a Statutului nu este
preponderant izvor al Dreptului administrative, cind intreaga
filozofie a reglementdrii este axatd pe idea de autoritate, de
decizie, in selectie, unilaterald, de conditii impuse, de litigii de
contencios administrative, dedus in fata pirtilor respective, si
nu litigiu de munca, la rdndul sdu, solutionat, potrivit dreptului
comun al muncii, de ,instantele specializate” si nu de
instantele de drept comun, in sensul de instante care
solutioneaza litigiile civile.

15 [.Stefanescu, Dreptul muncii, Editura Lumina Lex, Bucuresti,2000
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Prin urmare, functia publicd, ca institutie, ne apare in
mod evident ca o institutie a dreptului administrative.

Raportandu-ne la tarile care au Constitutii scrise se
poate spune cad In fiecare se gdsesc principii ale functiei
publice, motiv pentru care in lucrdrile de drept public
comparat, mai exact de drept public comunitar, se discuta
foarte clar despre ,,bazele constitutionale ale functiei publice”.
Este adeviarat, numarul articolelor din constitutie ce se referd la
functia publicd difera de la o tara la alta, la fel diferd si tehnica
si ori continutul reglementarii, nu trebuie uitat ca unele
constitutii au fost adoptate in primele decenii ale secolului
trecut (de exemplu :Constitutia Norvegiei in 1914), iar altele in
ultimele decenii ale secolului nostru (de exemplu : Constitutia
Olandei 1983), dar nu se poate contesta ca asemenea
reglementari nu exista.

Prima problemad care i-a preocupat pe legiuitorii
constituanti a fost stabilirea competentei pentru fixarea
regulilor aplicabile functiei publice. Din acest punct de vedere,
constitutiile tarilor din Uniunea Europeand se impart in doua
mari categorii:

a) constitutii care dau aceastd competentd exclusiv
,puterii legislative”

b) constitutii care protejeaza competenta intre legislativ
si executiv.

Retinem pentru prima categorie, ca reglementari
exprese: art.22 aliniatul (1) si (2) din Constitutia Danemarcei,
art.73 punctul 8, art.74 alin. (1) si art. 75 punctul (1) din
Constitutia Germaniei,16art. 103 din Constitutia Greciei, art.103
alin. (3) si art 149 alin (1) si 18 din Constitutia Spaniei, art. 97
alin (1) din Constitutia Italiei, art. 168 alin (1) din Constitutia
Portugaliei. Tot in aceastd categori intrd si Republica Irlanda
respectiv Ducatul Luxemburg, deci aici este vorba de o

1 Art.75, asa cum a fost modificat prin Legea federald din 12 mai 1969 si
Legea federala din 18 martie 1971
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recunoagtere tacitd de catre constituant a suprematiei legii in
materia statutului functiei publice. Se stie cad separarea
Republicii Irlanda de traditia britanicd, prin votarea
constitutiei, in 1937, 1n vigoare si astdzi, s-a fundamentat, strict
juridic vorbind, pe Civil Service Regulation Act, votat de
parlament cu 13 ani nainte; iar la Luxemburg s-a impus regula
adoptarii statutului prin lege inca de la 1872.

Daca ne raportam la viitoarea formula a Uniunii, atunci
vom retine ca doar Norvegia nu ar putea fi incadratd in aceasta
categorie.Astfel, in art.10 din cap XI al Constitutiei Suediei
gasim urmatoarea redactare: ,,Dispozitiile care reglementeaza
statutul functionarilor de stat in alte privinte decit cele
prevazute in prezenta Constitusie vor fi enuntate prin lege”, de
asemenea, art.21 din Constitutia Austriei dispune : ,,Statutul
inclusiv sistemul de fata si statutul disciplinar al functionarilor
Federatiei si landurilor care indeplinesc functii oficiale este
reglementat conform unor principii unitare de catre legislatia
federala”.

In aceastd categorie intrd si art.65 din Constitutia
Finlandei care in urma modificdrii din 6 noiembrie 1970
precizeaza: ,,Clauzele statutului functionarilor pot fi stabilite
prin conventia colectivdi conform prevederilor legii”,
neadmitindu-se ca acest cadru de principiu sa fie stabilit de
executiv, asa cum in 1993 s-au reglemenatat lucrurile si in
Italia.

Trebuie, deci, sa facem o distinctie intre competenta
legiuitorului sau, dupa caz, a executivului de a reglementa
materia functiei publice, fie chiar la nivel de detaliu, pe de o
parte, si posibilitatea de a stabili reguli ale functiei publice prin
contractul colectiv de munca, pe de o altd parte. Vom spune ca
in térile in care regulile contractuale vin in limitele admise de
legiuitor functiei publice 1 se aplicd in regim mixt, legal si
contractual. Desigur, regulile contractuale pot interveni si in

41



limitele impuse de executiv daca ,potrivit Constitutiei, aceasta
poate instrumenta normativ in aceasta materie.

Partajarea competentei intre legiuitor si executiv apare in
Belgia (art.29, art. 66 alin (2) din Constitutie), iIn Regatul Unit
(unde prerogativele regalecuprind si puterea de a stabili
reglementari cu privire lafunctia publicd)- in Olanda (art.72 din
Constitutie, asa cum a fost revizuitd in 1982), in Franta (art.34
si 37 din Constitutie), precum si Norvegia (art.16 care da
dreptul Regelui de a hotari asupra functiilor publice si art.21
care da dreptul Regelui de a numi, dupa consultarea Consiliului
de Stat, pe toti inaltii functionari civili, ecleziastici si militari).

Majoritatea Constitutiilor reglementeazd principiul
egalitatii admisibilitdtii in functii publice, precum si al
autonomiei in exercitiul functiei publice (de exempluart.27 si
30 din Constitutia Regatului Danemarca, art.103 si 104 din
Constitutia Greciei, art.103 alin 3 din Constitutia Spaniei), iar
unele Constitutii stabilesc si principiile generale de acces
pentru functiile publice (de exemplu: art.92 din Constitutia
Norvegiei) sau prevad garantii specifice pentru functionari in
exercitarea anumitor drepturi (de exemplu: art.7 alin (2) din
Constitutia Austriei) altele reglementeaza problema raspunderii
functionarilor publici, ca sd nu mai vorbim ca unele constitutii
au un capitol special consacrat functiilor publice (de exemplu:
cap X din Constitutia Finlandei).

Daca prin statutul functionarilor publici intelegem
ansamblul de reguli referitoare la situatia functionarilor, care
formeaza ,,dreptul comun al functiei publice”, atunci se poate
sustine ca in fiecare stat membru existd un Statut, chiar daca
formal nu gdsim peste tot un act normativ unic, denumit
,Statutul general al functiei publice”.

Cercetarea legislatiei si a doctrinei ne ofera posibilitatea
sd sustinem cd regula o reprezintd existenta unor coduri sau
statute, cu rol de drept comun al functiei publice.Astfel, urmind
un criteriu alfabetic, vom retine ca in Belgia este in vigoare, cu
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numeroase modificari, Decretul-Regal din 2 octombrie 1937,
care este Intregit cu legea din 20 februarie 1990 si Decretul-
Regal din 22 octombrie 1991, iar in Danemarca exista Legea
din 18 iunie 1969, completatd cu numeroase texte de aplicare'”.

Franta are o situatie specifica ,,statutul general al
functionarilor” este dat de patru legi:Legea din 13 iulie 1983,
care are ca obiect reglementarea drepturilor si obligatiilor
functionarilor, Legea din 11 ianuarie 1989, referitoare la
functia publica de stat, Legea din 26 ianuarie 1984, referitoare
la functia publica teritoriald si Legea din 9 ianuarie 1986, care
se refera la functia publica din spitale.

In Germania existd legea relativi la functia publica
federald, din 14 iulie 1953, cu Legea relativda la drepturilor
functionarilor publici, din 1 iulie 1957, la care, fireste se
adaugd legislatiile land-urilor. Irlanda, cum s-a aratat, inainte
de adoptarea Constitutiei din 1937, pentru a marca separatia de
traditia britanica, Parlamentul, incad din 1924, a votat Civil
Service Commissionners Act, care a fost intregit, n 1956, cu
Civil Service Regulation Act.

Grecia are in vigoare un Cod al functionarilor din 1977,
care este 1nsd intregit mai ales in domeniul recutarii
functionarilor, de foarte multe decrete, fiind retinut ca in 1992,
a fost constituitd o Comisie de codificare a dreptului functiei
publice.

Italia are o lege cadru (din 29 martie 1983), care fixeaza
principiile repartizérii competentei in materia functiei publice
intre legiuitorul national, consiliile regionale si partenerii
sociali. Cum ne informeazd autorul francez citat, numeroase
dispozitii, In fond fac obiectul unor acorduri intre stat si
sindicatele functionarilor. Cat priveste agentii de stat, existd un
Statut general din 10 ianuarie 1957 (Testo unico delle

" JYiller, op.cit-a se vedea printr-o lucrare comparativid si lucrarea
colectivda coordonatd de prof. Ch.debbasch, L’administration publique en
Europe, CNRS, Paris, 1988
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disposizioni concerneti lo statuto degli impiegati civili dello
statuto). Este de mentionat cd in baza abilitdrii legislative din
23 octombrie 1992, referitoare la ,rationalizarea organizarii
administrtiei publice si la revizuirea reglementérilor in materie
de salariati publici”.

Guvernul Amato a adoptat Decretul-lege din 3 februarie
1993 cunoscut sub numele de ,,decretul privatizarii functiei
publice”, care, cum se exprima specialistii constituie o
veritabild revolutie juridica intru-cat consacra principiu trecerii
de la reglementarea unilaterald a functiei publice la conventiile
colective negociate intre un agent autonom reprezentant al
autoritatii publice si sindicatele agentilor publici.

In Luxemburg existi o lege din 16 aprile 1979, care
,fixeazd statutul general al functionarilor de stat”, dar ea este
completata de alte legi, cum ar fi cele referitoare la mobilitatea
functionarilor(din 1986 si 1991), precum si cu ,,un mare numar
de regulamente ale Marelui Duce”. In Olanda unde primul
statut a fost adoptat in 1899, desi are o Constitutie relativ
recenta (1983),'® sunt mentinute in vigoare de ordin general din
perioada interbelicda: Legea cu privire la functionari din 12
decembrie 1929 si Regulamentul general pentru functionarii
regatului din 12 iunie 1931. In fine, in Spania Statutul general
din 7 februarie 1964 a fost modificat substantial si pus in acord
cu noua Constitutie(1978), reglementdrile in materie a
comunitatilor autonome, incepind cu 1985.

Intr-o situtie de exceptie de la aceastd regula se afla
Portugalia unde Statutul functionarilor publici de stat este
compus dintr-o duzind de Decrete-Legi adoptate in cea mai
mare parte intre 1986-1991 si Anglia unde existd o
reglementare oarecum diferitd de toate celelalte tari ale Uniunii
Europene.

' A. Torgovan, Drept constitutional si institutii politice, Teorie generala Ed.
Galeriile J.L.Calderon, Buc., 1994

44



Cum s-a ardtat, ideea ce sta la baza dreptului englez este
precedentul (Common Law) chiar si atunci cind se adopta legi
speciale cum au fost si cele in materia functiei publice din
secolul trecut se merge pe principiul actualilzdrii aplicarii
acestora ,,pas cu pas” ceea ce nu necesitd o noud lege ci o
reglementare a executivului intervenind numitele ordine in
Consiliul prin care se poate delega reglementarea unui mistru
sau altei autoritdtui ale administratiei centrale (cum ar fi
trezorul). Asa se explicd de ce statutul actual al functionrilor
britanici este constituit din acte reglementare (ordine in
Consiliu si decizii ale ministrilor) si din cutume predominind
teza in rindul juristilor britanici, ca regimul functiei publice, ca
esentd, nu mai apartine dreptului comun, ci dreptului
administrativ'.

Dupa cum arata prof. J. Ziller, doud chestiuni se impun
cand trebuie analizata reglementarea statutara a functiei publice
din tarile Uniunii Europene:

a) care sunt categoriile de functionari ce intrd sub
incidenta statutului, adicd a regimului juridic unilateral (de
drept public)

b) care este gradul de generalitate a regulilor cuprinse
in statut.

In cele mai multe tari Belgia, Grecia, Spania ,Franta,
Irlanda, Olanda, Portugalia statutul se aplicd tuturor agentilor
permanenti ai administrtiei publice, adicd stat, colectivitati
teritoriale si stabilimente autonome.Aceasta era si situatia in
Italia pind la Decretul-Lege din februarie 1993 al Guvernului
Amato.

' Ordinul in Consiliul relativ la functia publica(Civil Service Order in
Council) dateazd din 1991 dar mai existd si doud coduri considerate cu
caracter intern, un fel de cod moral functionarului (Civil Service Pay nd
Conditions of Service Code) si Establishment officers guide, distribuite
fiecdrui functionar din minister dar ignorate de cetateni
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Situatia evocatd mai sus se impune a fi nuantata cind ete
vorba de agentii temporari (care nu trebuie confundati cu cei
care au normd redusd, destul de numerosi si in tarile vest
europene), pe de o parte si sursele bugetare ale functiilor
publice pe de altd parte. Existind aici sensibile diferente,
explicabile prin traditii cu privire la recrutarea, dar si prin
necesitatea de a face fatd unor necesitati de moment.

Intr-o a doua grupa se situeazd Germaia si Luxemburg,
unde din contrd, traditia impune o distinctie clard intre
functionarii supusi unui regim de drept public unilateral
(Beaute) pe de alta parte, si salariati (Angestellte) ori
muncitorii (Arbeiter) supusi regimului contractual, pe de altd
parte. Distinctia este fundamentald pe diferenta intrinsecd a
functiilor dreptului german stabilind, astfel si o ierarhizare a
personalului in sensul larg al termenului, din administratia
publica.

Se apreciaza, in doctrina germana, ca numai functionarii
ca principiu, pot exercita prerogative de putere publicd ori de
functii legate de apdrarea interesului general si aceasta in
cadrul unor functii cu un caracter permanent, pe cind celelalte
doud categorii de personal indeplinesc functii de birou, cu
caracter administrativ sau functii cu caracter tehnic, ce se
regisesc peste tot, si in administratia publicd si in
intreprinderile private.

Este de mentionat cd aceastd rigoare germand se
regdseste Tn cea mai mare parte a personalului din administratia
publicd (94%), restul de 6% reprezinta ,,cazuri de frontiera”
care se intdlnesc la calea feratd, la posta dar si in diferite
servicii de administratie generala.

In Regatul Unit discutia se poarti cum s-a vizut intre
dreptul comun si statut (care la randul sdu are si norme
cutumiare), fiind traditional admis ca servitorii coroanei
(Crown Servant) sunt supusi regulilor de Common Law, pe
cand statutul de civil servant este in exclusivitate rezervat
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agentilor din administratia de stat fiind total absent regimul
unilateral pentru agentii din alte administratii.

De asemenea in Danemarca situatia este particulara
prezentand analogie cu cea din Germania cu precizarea ca
traditional, in aceastd tard majoritatea covarsitoare a
functionarilor sunt supusi regimului statuar, miscarea pentru
reforma contractualistd anii 1969, neavind ecouri in legislativ
in pofida unor solutii ulterioare de acest gen, cum ar fi cele din
Italia.

Conditiile de acces la functia publica, de reguld, sunt
intelese ca fiind cele specifice functiei publice, prin care
legiuitorul urmareste sa garanteze valorificarea profesionald a
viitorilor functionari si sd limiteze arbitrariul.

Este de la sine inteles ca prin reglementarea unor conditii,
in special de catre constitutii se urmaresc si alte scopuri nu
numai de ordin pur tehnic administrativ, dar si politic. Conditia
ca functia publicd sa fie ocupatad de persoanele care au numai
cetatenia statului, de pilda, are evidente scopuri politice, tocmai
de aceea ea este prevazuta, in primul rand, pentru demnitari sau
pentru cei care sunt alesi in functii pe baza unor criterii politice
(alegerile parlamentare, alegerile prezidentiale, etc). Daca prin
notiunea de functie publica intelegem o profesie, in virtutea
careia persoana care o ocupd are un drept la carierd, atunci
trebuio sd vorbim despre conditii generale, necesare pentru
ocuparea oricarei functii publice, si conditii specifice , necesare
pentru ocuparea anumitor categorii de functii din administratie
din sfera justitiei a legislativului etc.

Functiile din administratie sunt clasificate pe domentii,
sectoare ori pe categorii de organe, ceea ce nu presupune la
necesitate si conditii speciale. Trebuie sd facem o distinctie
foarte clara intre conditia 1n sine, de a ocupa o functie publica
dintre o anumitd categorie,care are o formulare generica (de
exemplu :studii superioare) si forma concreta pe care o imbraca
aceastd conditie pentru o functie sau alta. Imprejurarea ca
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pentru anumite functii se cere de exmplu, conditia studiilor
juridice superioare, iar pentru altele conditia studiilor
economice superioare nu inseamna ca este vorba de conditii in
plus sau in minus, dar restul elementelor fara de care nu poate
fi acceptata functia sunt identice.

In altd ordine de idei trebuie si facem distinctie intre
conditie ,ca realitate juridicd absolutd si conditie ca realitate
juridicd subiectiva. De pildd, legea cere ,,0 bund conduitad
morald” sau ,,inaltd competentd profesionald”, aprecierea, in
concret, la fiecare candidat, a conduitei morale ,sau, dupa caz, a
competentei profesionale ramine exclusiv la latitudinea
autoritatii instituite pentru selectie. Aici este o chestiune de
gradare, apreciere subiectiva, daca existd un singur post si sunt
3 sau 4 candidati, toti doctori 1n drept, de exemplu, si autori de
lucrari, pentru a vedea cine are mai ,,inaltd competentd
profesionald” in ipoteza unor functii pentru care se cere
conditia studiilor juridice superioare,” autoritatea care face
selectia va trebui sd facd o analizd, pe fond a contributiei
stiintifice a fiecarui candidat, a importantei pentru societate a
ideilor fiecaruia, a gradului de audientd a acestora in lumea
stiintificd internationald, a gradului lor de perisabilitate sau
continuitate etc.

In literatura occidentala tinind seama de experienta
acumulatd si de stadiul reglementarilor se vorbeste despre
conditii obiective si naltd semnificatie, anumite elemente
prealabile care tin fie de administratie (de exemplu: existenta
unui post bugetar vacant, publicarea vacantei) fie de candidat
(de exemplu: inscrierea pe un tabel public sau lista de asteptare
a recrutarii, antecedente, examen medical, atitudini etc).

In sfera conditiilor generale pentru functiile publice
majoritatea tarilor din U.E. retin serviciul militar, exercitiul
drepturilor civile si cetdtenia (nationalitatea), desigur, alaturi de
conditia studiilor, a starii sdnatdtii, care apar $i pentru alte

*% Este cazul functiei de judecitor la Curtea Constitutionala
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functii decit cele publice, in sensul strict al termenului. Daca in
ceea ce priveste conditia stagiului militar si a exercitiului
drepturilor civile nu existd probleme deosebite nu se poate
spune acelasi lucru si despre conditia nationalitdtii, in sens de
cetatenie, si aceste probleme se ridicd cu atit mai mult in
contextul integrarii europene.Cum s-a vdzut conditia cetateniei
este prevazutd expres chiar de unele constitutii, fiind un
principiu impus in Europa indeosebi prin Constitutia Belgiei
(art.6). Unele constitutii, cum ar fi cea a Portugaliei, admite o
exceptie pentru functionarii de carierd esentialmente tehnici
(art.15 alin 2). Unde nu este prevdzutd aceasta conditie prin
constitutie, este prevazutd prin lege ,inclusiv de Regatul Unit,
unde dateaza o lege de acest gen din secolul al XVIII (Act of
Settlement). Republica Irlanda este singura tard din cele 15
care nu interzice expres ca principiu imperativ accesul
cetatenilor strdini la functii publice, dar Statutul din 1956
(Cirul  Service Commissionners) admite posibilitatea
organizarea concursului numai pentru cetatenii irlandezi.

Olanda, cum ne informeaza prof. Ziller este tara in care s-
a antamat pentru prima datd o miscare de reforma a acestei
conditii fiind o problema cerutd de noul drept comunitar.

O alta problema care a declansat un veritabil razboi este
asa numita ,, conditie de ordin obiectic”, anume conditia de
sex, traditional, anumite functii publice erau rezervate numai
barbatilor si altele numai femeilor.Dupa cum ne informeaza
prof. Ziller majoritatea autorilor din tarile comunitare nu mai
vorbesc despre aceastd conditie, orientarea fiind in mod clar,
spre stergerea diferntelor. In ceea ce ne priveste riminem la
parerea cd pentru anumite posturi unde se presteazd servicii
publice pentru femei, este natural sa fie incadrate numai femei
si invers (de exemplu: controlul corporal in serviciile
aeroporturilor), fard a se intelege de aici cd se contravine
spiritului documentelor internationale, unanim acceptate cu
privire la egalitatea in drepturi a femeii cu barbatul,
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dimpotriva, se va actiona in respectul demnitatii omului. De
asemenea rdmine de discutat, dacd, totusi anumite functii nu
este contrar demnitatii umane sa fie incredintate si femeile care
au fizic alte calitati decit barbatii.

In fiecare tard comunitard existd, generic vorbind,
conditia aptitudinilor intelectuale, maniera in care sunt, insd
acestea verificate depinde de la tarda la tard. Astfel in
Danemarca, Germania, si Olanda recrutarea pentru functiile
publice si selectia prin verificarea indeplinirii conditiei
aptitudinilor intelectuale se face exclusiv de cédtre administratie
pe cind in Spania, Franta, Italia sau Portugalia sunt organizate
,, jurii de concurs” separate de administratia care numeste. Intr-
o altd categorie intrd Belgia, Republica Irlanda si Regatul Unit
unde existd un organism public specializat in aceastd operatie-
Comisia functiei publice.

In ceea ce priveste conditia sanatitii, in general, aceasta
se verificd prin prezentarea unui certificat de la un medic
autorizat, Tn doud tari existd un serviciu specializat in acest
sens: Serviciul de Sanatate al Administratiei in Belgia, si
Serviciul de Sanétate al Regatului in Olanda.

O problema teoretica si practicd deosebitd o reprezinta
limitele puterii administratiei sau a organismelor specializate
de apreciere a indeplinirii conditiilor subiective (de exemplu
conditia de moralitate) si existenta unei céi judiciare de atac.
Ca regula se poate spune ca este instituit un drept discreditionar
al administratiei, al structurilor de selectie, dupd caz, existind
in Italia obligatia motivarii respingerii candidatului, iar in
Germania este prevdzutd aceastd obligatie numai cind
respingerea are in vedere neindeplinirea conditiei de loialitate
politica.

De la aceasta reguld fac exceptie Consiliul de Stat
Francez, care din 1983 a inceput sd judece deciziite de
excludere a candidatilor de la concurs considerind cd este o
competentd normald a contenciosului administrativ. O delicata
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problemd in acestm context de idei, o reprezintd si conditia
loialitatii fatd de institutie, care este consideratd nu numai o
conditie prealabild la functia publicd dar si prima indatorire a
functionarului,chiar daca formularea difera de la o tard la alta,
verificarea indeplinirii acestei conditii urmind regimul general
al conditiilor subiective.

Una din caracteristicile esentiale ale functiei publice, in
tarile cu veritabile sisteme democratice de guvernare o
reprezinti stabilitatea. In acesta filozofie, functionarul nu este
un fluctuant, un personaj pasager in viata unei colectivitati
locale sau a unui serviciu public national, el este un permanent
element de referintd pentru buna sau reaua utilizare a puterii
publice fatda de cei administrati. Stabilitatea functionarului
public ne apare asadar ca o consecintd logicd a continuitatii
functiei publice, chiar daca aceasta cum s-a ardtat are o
experientd obiectivd, dincolo de persoana titularului. Ne
referim fireste la aspectul pur formal- juridic si nu la motivatia
reald care duce in unele cazuri la restructurarea unui aparat,
formindu-se noi functii sau dimpotrivd, suptimandu-se din
functiile existente.

Cum s-a aratat 1n toate tarile Uniunii Europene se practica
atat sistemul carierei, cdt si sistemul angajdrii, principiul
stabilitatii punindu-se numai in prima situatie.”’ ,Le systeme
de I’emploi” cum este denumit in limba franceza, presupune un
ansamblu de functii sau meserii, definite la nivelul lor si
caracteristicile lor , in care agentii sunt numiti fara a exista ca
efect al numirii unui drept de apartenentd la ,breasla”
respectivd cum ne-am putut noi exprima printr-un arhaism al
limbii romane. In acest sistem mobilitatea functionarilor este
mai mare nu numai de la o administratie publica la alta, dar s1
chiar de la administratia publicd la sectorul privat.Este vorba

! G.Brailant in raportul la care ne referim face observatia ci Proiectul
romédn existd intre aceste doud sisteme si de aici anumite confuzii
terminologice §i anumite incoerente
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deci de acele functii sau meserii care nu pot fi prin natura
lucrurilor grupate in corpuri unice la nivelul national, tocmai de
accea se preferd pentru desemnarea acestor titluri termenul de
agenti sau cel de salariati. Cum s-a ardtat in lucrarea des citatd
a prof. Jaques Ziller in ceea mai mare parte a tarilor
Comunitatii ,,le system d’emploi est le mode de gestion des
personnels contractuils de I’administration: le contract porte
sur ’exercice d’un employ donne, et le changement d’emploi
implique un nouveau contract; le statut de functionnaire
implique quant a lui le system de la carriere” 8sistemul de
angajare este modul de gestionare a personalului contractual
din administratie, contractul poartd asupra exercitdrii unei
activitati date, iar schimbarea activitatii implicA un nou
contract, in ceea ce-1 priveste, Statutul functionarilor implica
sidtemul de cariera).

Prin urmare, sistemele de cariera sunt fundamentate pe
concepte de stabilitate si continuitate, fie in interiorul unuia si
aceluiasi corp de functionari, fie prin trecerea de la un corp la
altul. A vorbi despre dreptul la carierd in afara ideii de corp, de
unde spiritul de corp (apartenenta la un corp este un
nonsens).Aici functia publica nu apare ca o meserie izolata, ea
este prinsd intr-un tablou, 1intr-un sistem ierarhizat, pe
orizontald sau verticald. Odatd ce functionarul a ocupat o
anumitd functie a corpului, in general prin concurs, el poate
ramine toatd viata in corpul respectiv avansind potrivit
meritelor sale si regulilor de apreciere si promovare existente.

Cu alte cuvinte a face carierd din functia publicd, aceasta
devine ratiune profesionald a existentei sale, pe cind in celdlalt
sistem, functionarul a incheiat un contract cu administratia
privita la fel ca orice patron adica si.a gasit slujba la fel ca orice
alt cetdtean care se angajeazd undeva ca sd aibd o sursd de
venituri sd scape de somaj etc. Nu este deloc indiferent o
filozofie sau alta intru-cit aceste fundamente duc mai departe,
la existenta sau inexistenta dreptului la carierd, cu Intregul
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cortegiu de consecinte juridice, chiar daca, cum se exprima si
prof. Guy Brailant cele doua sisteme nu exista in forma pura.

Sistemul de cariera implica, deci o forma de apreciere
constantd a activitatii functionarului, apoi anumite drepturi ale
functionarului 1n ceea ce priveste evolutia sa profesionald fara
exagerare, dreptul de carierd conduce la existenta dreptului la
avansare, evident cu respectarea a numitor conditii.

Reforma 1n administratie este o necesitate, nu numai din
punct de vedere al problemelor interne ale societdtii romanesti
dar si din punct de vedere al tendintelor politice din spatiul
european in care este amplasatdi Romania, pentru cd, evident
evolutiile interne sunt determinate de climatul politic,
economic i social extern.

In concluzie integrarea europeani este o tendintd care
influenteazd puternic evolutia administragiei publice 1in
Romania.

Integrarea europeand nu este o tendintd exclusiv a
ultimilor ani.? In ceea ce priveste Romania germenii ei se afla
in istoria destul de indepartata a tarii noastre. Intrucat lucrarea
nu permite decat o sinteza a tuturo evenimentelor istorice care
dovedesc preocuparea pentru armonizarea cu tendintele statelor
europene ne rezumam a aminti incercarea revolutionarilo de la
1848 care au simtit §i au dorit sd dovedeasca lumii cd natiunea
romand este din punct de vedere al calitatii umane al nivelului
intelectual si al receptivitatii la nou cel putin egala popoarelor
celor mai civilizate in Europa.

Chiar dacd la nivel comunitar nu este necesar un model
de administratie, la nivelul fiecarei colectivitdti apreciem ca
trebuie realizat un model al administratiei publice care sd nuan
teze, sd preia in mod critic ,,creator modelul weber, realizind
un model politic al administratiei, model care implica folosirea
de catre clasa politica a factorilor tehnocratici si pragmatici la

*? Bianca Predescu , Drept Comunitar ed. European Craiova, 1997
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nivelul colectivitatilor sub conditia suprema si tehnologica de
subordonare fata de ,,binele cetatii”.

Avocatul Poporului este denumirea sub care functioneaza
clasicul ombudsman european. Legea caracterizeaza institutia
ca fiind o autoritate publicd autonoma si independenti fata
de orice altd autoritate publicd. Organizarea sa constitutionald
este o valorificare a legislatiei si traditiilor vest-europene. In
structura sa internd identificdim conducdtorul institutiei
(Avocatul Poporului), adjunctii acestuia, secretarul general,
consilieri si experti, alt personal.

In caracterizarea raporturilor legale dintre Avocatul
Poporului si celelalte autorititi publice trebuie sd avem in
vedere cd institutia este caracterizatd de lege ca fiind o
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice altd
autoritate publicd. In aplicarea acestei prevederi legale trebuie
sa intelegem corect raporturile cu Parlamentul, cu puterea
executiva, cu puterea judecatoreasca.

Cat priveste raporturile constitutionale si legale ale
Avocatului Poporului cu Parlamentul ele privesc in principal:
dreptul Parlamentului de a numi pe conducdtorul institutiei;
obligatia Avocatului Poporului de a prezenta celor doud
Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea
acestora; dreptul Avocatului Poporului de a face, prin
rapoartele prezentate, recomandari privind legislatia sau masuri
de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor
cetatenilor.

Raporturile constitutionale si legale ale Avocatului
Poporului cu puterea executiva se exprima prin activitatea de
deblocare a conflictelor dintre cetdtean si autoritdtile publice
administrative, rezultate din incédlcdri ale drepturilor si
libertatilor.
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EXCEPTIA DE NELEGALITATE DIN
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV-TEMEI AL UNEI
ACTIUNI IN JUSTITIE A AVOCATULUI POPORULUI

Lect.univ.dr. Constantin Diaconu
Drd. Cristian Diaconu

Exceptia de nelegalitate este un mijloc de apdrare
traditional, reprezentdnd o forma de control indirect al actelor
administrative.

Desi pana la Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 nu a mai fost reglementatd expres, intr-un proces,
indiferent de natura lui - civil, comercial, penal-, s-a admis ca o
parte sd se poatd apdra invocand exceptia de nelegalitate a
actului administrativ pe care partea adversa si-a intemeiat
pretentiile, instantele noastre judecatoresti considerdndu-se
competente sd examineze, pe calea indirectd a exceptiei,
legalitatea acelor acte.

Tudor Dragan referindu-se la exceptia de nelegalitate, o
definea ca ,,un mijloc de apdrare prin care in cadrul unui proces
pus in curgere pentru alte temeiuri decat nelegalitatea actului
de drept administrativ, una din parti, amenintata sa i se aplice
un asemenea act ilegal se apara invocand acest viciu si cere ca
actul sa nu fie luat in considerare la solutionarea spetei™’.

In Legea contenciosului administrativ nr. 554/20 in ceea
ce priveste exceptia de nelegalitate s-a preluat solutia din Legea
nr.47/1992, cu modificarile ulterioare, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate, suspendandu-se dosarul din instanta in
fata careia s-a ridicat exceptia, pand cand se pronunta instanta
de contencios administrativ competenta.

' Draganu, Acte de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959,
p-260
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In comentarea legii Antonie lorgovan arita faptul ca
regimul juridic al exceptiei de nelegalitate a fost conceput dupa
regimul exceptiei de neconstitutionalitate deoarece ,.este o
situatie similard 1n cazul exceptiei de nelegalitate, care
presupune cenzurarea actelor administrative prin raportare la
lege, astfel incét apare aceeasi idee de fond din solutionarea
legiuitorului ~ constituant  in  cazul = exceptiei  de
neconstitutionalitate, consonanta actului juridic care produce
efecte cu o fortd juridicd inferioard fatd de actul juridic care
produce efecte cu o fortd juridicad superioard, fundamentul
reprezentandu-1 art.1 alin5 coroborat cu art.16 alin 2 si
respectiv art.108 alin2 din Constitutie”*.

Exista si pareri care considerd ca ,,Argumentul teoretic
dedus din existenta unor instante specializate, precum si cel
referitor la similitudinea de situatii in cazul exceptiei de
neconstitutionalitate a legilor si a exceptiei de nelegalitate a
actelor administrative nu sunt suficiente pentru a fundamenta
solutia adoptati™*, prin noua lege a contenciosului
administrativ realizdndu-se scindarea cauzei 1n doud cauze,
deduse judecitii unor instanta diferite, fapt ce ar provoca o
prelungire a litigiului.

Exceptia de nelegalitate constituie o garantie legalda a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor impotriva
unor acte administrative care le-ar putea vatama. Ea reprezinta
o exceptie de ordine publicad asa incat poate fi invocate in orice
faza procesuald si poate fi ridicata de catre oricare parte, sau de
instanta din oficiu.

Invocarea exceptiei in fata altei jurisdictii decat a
instantelor judecdtoresti, cum ar fi in fata instantelor Curtii de
Conturi sau a unui organ de jurisdictie administrativa, este o
cauza de inadmisibilitate deoarece, potrivit art.4 alin.l din

2OA. Iorgovan, Noua lege a contenciosului administrativa, Ed. Roata,
Bucuresti, 2004, p.298
** L. Giurgiu. Curierul Judiciar nr.2/2005, p.90
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Legea nr.554/2004, numai instanta de judecatd poate sesiza
instanta de contencios administrativ.

Pe plan procesual, exceptia de nelegalitate reprezintd o
exceptie de fond, nu de procedurd, fiind o chestiune
prejudiciala, limitata la problema legalititii actului
administrativ, aplicabila litigiului.

Referitor la exceptia de nelegalitate, exista pareri conform
carora existenta finelor de neprimire nu constituie o piedicd in
ridicarea exceptiei de nelegalitate, in aceastd situatie nefiind
cazul desfiintarii actului ci doar a valabilitatii lui fatd de parti.
In comentarea legii contenciosului administrativ domnul
profesor Antonie lorgovan considera ca ,exceptia de
nelegalitate poate fi ridicatd numai cu privire la actele care pot
forma si obiectul unei actiuni in anulare in fata instantelor de
contencios administrativ. Cu alte cuvinte, cele doud fine de
neprimire prevazute de art. 126 alin.6 teza I din Constitutie,
actele administrative emise in raporturile cu Parlamentul si
actele administrative de comandament cu caracter militar
reprezintd fine de neprimire si pentru exceptia de nelegalitate,
fiind in prezenta unor dispozitii exprese ale Constitutiei””.

Prin invocarea exceptiei intre instanta judecatoreasca,
instanta de contencios administrativ - §i pdrti intervine un
raport triunghiular in cadrul cédruia instanta judecétoreasca este
asociatd la controlul de legalitate  exercitat de instanta de
contencios administrativ -, intrucdt ea este prima autoritate
jurisdictionald in fata careia s-a ridicat exceptia (judecatorul ad
qvo).

Asocierea la exercitarea controlului constd in
urmatoarele:

e Instanta sesizeazd prin incheiere motivatd instanta de
contencios administrativ. Deci 1n acest caz sunt deosebiti:
titularul exceptiei care a invocat-o §i autoritatea ce sesizeaza

BOA. Iorgovan, Noua lege a contenciosului administrativa, Ed. Roata,
Bucuresti, 2004, p.298
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instanta de contencios administrativ - care este o instantd (in
afard de cazul in care exceptia este invocatd din oficiu de catre
instanta insdsi. In aceastd situatie, titularul exceptiei, care este
instanta, nu va fi reprezentatd in procesul de judecare al
exceptiei).

e Actul procedural al sesizdrii este o incheiere a carei
efecte procedurale sunt, in afara sesizarii, suspendarea de drept
a judecdrii procesului (pe cale de consecinta reluarea judecatii,
dupd solutionarea exceptiei, este tot din oficiu, neaplicandu-se
in aceasta ipoteza procedura perimarii).

e Instanta verificd legalitatea exceptiei prin intermediul
cauzelor de inadmisibilitate. in cazul exceptiei de nelegalitate,
aceasta putand fi ridicatd numai pentru acte administrative de
care depinde solutionarea litigiului pe fond. Cauzele de
inadmisibilitate au un caracter imperativ si sunt de ordine
publicd, de aceea, nici partile intr-un proces privind
solutionarea unei exceptii de nelegalitate, nici instanta sau
instanta de contencios administrativ, nu ar putea trece peste o
cauza de inadmisibilitate. Ele se impun din oficiu, fiind
destinate apararii unui interes public, privind limitele
controlului, ca expresie a competentei de atribuire a instantelor
de contencios administrativ - in exercitarea acestuia. In
consecintd cauza de inadmisibilitate poate fi constatatid si
instanta de contencios administrativ, chiar dacad instanta nu a
retinut-o

e In incheierea de sesizare la exceptia de nelegalitate va
trebui sd se arate cd au fost indeplinite toate conditiile de
existentd ale exceptiei de nelegalitate.

e In cadrul raportului triunghiular, judecitorul ad qvem
(catre care) este instanta de contencios administrativ, iar
partile, prin efectul ridicarii exceptiei, capatd calitate
procesuald de parti in procesul privind solutionarea exceptiei,
indiferent de calitatea procesuald din litigiul de drept comun.
Partea care a invocat exceptia (dacad exceptia a fost ridicata de
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catre una din parti), fiind titularul ei, capatid calitatea de
reclamant. Daca exceptia a fost invocata din oficiu, partile isi
pastreaza calitatea din procesul de drept comun

Actele care pot face obiectul exceptiei

Exceptia de nelegalitate poate fi invocata in legdtura cu
un act administrativ unilateral, atat individual cat si normativ,
in orice categorie de litigii: civile, penale, comerciale, de
munca.

Textul art. 4 din Legea nr. 554/2004 nu face nici o
distinctie intre actul cu caracter individual si actul cu caracter
normativ, singura cerintd expresa a legii pentru admisibilitatea
exceptiei de nelegalitate a unui act administrativ fiind cea
privind caracterul unilateral al acestuia.

Este gresitd interpretarea potrivit cédreia un act
administrativ cu caracter normativ nu poate face obiectul
exceptie de nelegalitate, considerand cd in conditiile art. 11
alin. (4) din legea contenciosului administrativ, acesta ar putea
fi atacat oricand pe calea actiunii directe.”®

Existd pareri conform carora existenta finelor de
neprimire nu constituie o piedicd In ridicarea exceptiei de
nelegalitate, n aceasta situatie nefiind cazul desfiintarii actului
ci doar a valabilitatii lui fata de parti. in comentarea legii
contenciosului  administrativ. domnul profesor Antonie
Iorgovan considera cd ,,exceptia de nelegalitate poate fi ridicata
numai cu privire la actele care pot forma si obiectul unei
actiuni 1n anulare in fata instantelor de contencios
administrativ. Cu alte cuvinte, cele doud fine de neprimire
prevdzute de art. 126 alin.6 teza 1 din Constitutie, actele
administrative emise in raporturile cu Parlamentul si actele
administrative de comandament cu caracter militar reprezinta

% fCCT - Sectia de contencios administrativ si fiscal - Decizia nr.633 din 22
februarie 2006
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fine de neprimire si pentru exceptia de nelegalitate, fiind in
prezenta unor dispozitii exprese ale Constitutiei™”.

O problema deosebitd este legatd de contractele
administrative, care sunt acte bilaterale, Legea 554/2004
nefacand referire decat la actele unilaterale.

In cazul operatiunilor administrative care nu au produs
efecte juridice, acestea nu pot fi atacate In mod separat in fata
instantei de contencios administrativ nici pe calea unei actiuni
si nici pe calea unei exceptii de nelegalitate.

De asemenea nu poate fi admisd o actiune pe calea
exceptiei de nelegalitate in cazul in care legea instituie
obligativitatea atacarii unui act administrativ normativ prin
actiune directd pe calea contenciosului administrativ - de
exemplu 1n cazul actelor administrativ jurisdictionale.

O conditie prealabild, obligatorie, pentru invocarea
exceptie de nelegalitate este ca actul ce formeazd obiectul
cauzei pe fond sa fie emis in aplicarea actului administrativ a
carui nelegalitate este invocatd pe cale de exceptie.”®

Cine poate invoca exceptia de nelegalitate

Exceptia poate fi invocatd conform art. 4 din Legea
554/2004 din oficiu sau la cererea partii interesate.

Instanta daca apreciazd din oficiu cd un act administrativ
este nelegal poate invoca exceptia de nelegalitate.

Parte interesatda in proces poate fi chiar autoritatea
emitentd a actului, aceasta putdnd invoca exceptia de
nelegalitate in cazul cand actul a intrat in circuitul civil $i nu
mai poate fi revocat.

Avocatul Poporului este institutia publica al cérei scop
este sa apere drepturile si libertatile cetdteanului in conflictele
cu administratia publica.

7. Iorgovan, Noua lege a contenciosului administrativa, Ed. Roata,
Bucuresti, 2004, p.298

2 1CCJ - Sectia de contencios administrativ si fiscal - Decizia nr.5132 din
25 octombrie 2005

60



Principala atributie a Avocatului Poporului este sa
sprijine omul obisnuit in “lupta cu administratia”. Avocatul
Poporului se implica si in controlul de constitutionalitate prin
atacarea unei legi la Curtea Constitutionala inaintea
promulgarii acesteia de catre presedinte, prin atacarea unei legi
care se aplica deja (exceptia de neconstitutionalitate), si prin
emiterea de puncte de vedere in legatura cu procesele judecate
la Curtea Constitutionala care privesc drepturile omului.

Avand 1n vedere cd se poate invoca exceptia de
nelegalitate si in legaturd cu acte unilaterale normative ale
administratiei, consideram cd Avocatul Poporului se poate
implica prin invocarea exceptiei de nelegalitate in controlul de
legalitate al acestor acte ale administratiei, deoarece acestea
vizeaza interesul public.

Este de interes public apararea impotriva actelor
administrative prin care se incalcd garantiile drepturilor si
libertatilor fundamentale care-i vizeaza pe toti cetatenii.

Notiunea de public isi are fundamentul in textul
Constitutiei si al legilor care dezvoltd principiile
constitutionale, de aceea mi se pare firesc ca Avocatul
Poporului care sprijind interesul public sda fie interesat sa
introduca o exceptie de nelegalitate pentru apdrarea ordinii de

drept si a democratiei constitutionale.
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AVOCATUL POPORULUIL O PUTERE MOMLA iN
ECHILIBRUL CELOR TREI PUTERI IN STAT

Asist.univ.dr. Eugen Dinu
Consilier pentru probleme juridice al
Avocatului Poporului

Asa dupa cum este cunoscut, intr-un stat democratic
puterea emand de la popor si apartine acestuia. Exercitarea
puterii, organizarea canalelor prin care circuld aceasta, sunt
incredintate statului.

De pe vremea lui Montesquieu si pana in zilele noastre,
teoria separatiei puterilor a constituit o sursd permanentd de
conflicte in discutia cu privire la o structurare cat mai potrivita
a sistemelor politice. Trebuie sa ne amintim ca la Montesquieu,
nivelul institutional nu exista de unul singur, pe langa el mai se
afla si nivelul social al separatiei puterilor. Unele dintre ideile
lui Montesquieu mai sunt valabile si astdzi. Societatea
impartitd pe clase, centrul intereselor lui Montesquieu este o
institutie revolutd, astizi au aparut alte elemente menite sa
limiteze puterea in stat. Dintre acestea putem aminti statul
federal, drepturile fundamentale ale omului, partidele si
grupurile de interese moderne total necunoscute in sec. X VIII.

Factorii de separatie, amalgamare si limitare a puterilor s-
au 1nmultit in mod considerabil de la Montesquieu incoace.
Acest lucru era foarte necesar, pentru cd statul modern se
caracterizeaza printr-o sporire a puterii si a sarcinilor ce fi
revin. Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca -
in cadrul democratiei constitutionale.’

! CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 - REPUBLICARE,
titlul I art.1, alin. 4
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Plecand de la acest principiu, Constitutia Romaniei a
consacrat separatia puterilor in stat, cu precizarea cad separatia
puterilor nu inseamna lipsa de corespondenta intre ele.

Astfel avem Parlamentul-organ reprezentativ suprem si
unica autoritate legiuitoare a tarii’, puterea executivi (seful de
stat, guvernul, ministerele si celelalte organe centrale ale
administratiei publice, organele administratiei publice locale)’
si autoritatea judecatoreasca’.

Intre aceste trei puteri apare institutia ombudsman-ului,
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice altd
autoritate publicd, in conditiile legii dar care nu se substituie
autoritatilor publice avand un rol de echilibru in scopul
prevenirii exceselor de putere. Cadrul juridic de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului privind Avocatul
Poporului se regaseste in:

e Constitutia Romaniei, art. 58-60, art. 65 alin. 2), art.
146 lit. a) si lit. d);

e Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei Partea I nr. 844 din 15 septembrie 2004;

e Regulamentul de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului, republicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 619 din 8 iulie 2004;

e Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1154
din 7 decembrie 2004, art. 1 alin. (3), art. 7 alin. (5), art. 11
alin. (3), art. 13 alin. (2), art. 28 alin. (2);

? CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 — REPUBLICARE,
tiltul 111, cap.I, art.61-79

’ IToan MURARU, Elena Simina TANASESCU, Drept constitutional si
institutii politice, vol.Il, ed.XIl, editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pag.
226-227

* CONSTITUTIA ROMANIEI din 21 noiembrie 1991 — REPUBLICARE,
tiltul 111, cap. VI, art.124-134
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e Legea nr. 206/1998 pentru aprobarea afilierii institutiei
Avocatul  Poporului la  Institutul International al
Ombudsmanului si la Institutul European al Ombudsmanului,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 445 din
23 noiembrie 1998.

Raportul dintre institutia Avocatul Poporului si puterile
statului.

I. Raportul dintre Legislativ si Avocatul Poporului

Raportul dintre puterea legislativa si institutia Avocatul
Poporului se regaseste in textul Constitutiei, in titlul al II-lea,
capitolul IV art.58-60, 65 alin.(2) lit.i, 146 lit.a si d. Din art. 58
din Constitutie, care prevede numirea si rolul Avocatului
Poporului corelat cu art. 65 alin. (2) lit. 1) rezultd cad numirea
Avocatului Poporului se face in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si Senatului, avand 1n vedere ca, prin rolul pe care
il indeplineste, este o garantie importanta a drepturilor omului.
Numirea se face pentru o durata de 5 ani.

Art. 59 din Constitutie (exercitarea atributiilor) stabileste
ca Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la
cererea persoanelor lezate in drepturile si libertétile lor, in
limitele stabilite de lege; autorititile publice sunt obligate sa
asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea
atributiilor sale.

Avocatul Poporului prezinta celor doua Camere ale
Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora.
Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia sau
masuri de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetétenilor.

Implicarea institutiei Avocatul Poporului 1n actul legiferarii
(prin rapoarte, propuneri sau control de constitutionalitate nu
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este suficientd pentru a putea afirma cd acesta face parte din
puterea legislativa.’

I1. Raportul dintre Executiv si Avocatul Poporului

In detalierea textului constitutional a fost elaborati Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata si Regulamentul de organizare
si functionare a institutiei Avocatul Poporului. In temeiul
dispozitiilor constitutionale si legale, Avocatul Poporului se
poate autosesiza in probleme ce tin de competenta sa.
Persoanele fizice se pot adresa acestuia prin cereri, prin telefon
sau direct prin audiente. In solutionarea problemelor, Avocatul
Poporului poate face anchete (art.22 din Lege), poate formula
recomandari (art.21 din Lege)

Astfel, Avocatul Poporului are dreptul sa facd anchete
proprii, sd ceard autoritatilor administratiei publice orice
informatii sau documente necesare anchetei, sa audieze si sa ia
declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice
si de la orice functionar care poate da informatiile necesare
solutiondrii cererii. De asemenea, 1n exercitarea atributiilor
sale, Avocatul Poporului emite recomanddri care nu pot fi
supuse nici controlului parlamentar §i nici controlului
judecatoresc. Prin recomanddrile emise, Avocatul Poporului
sesizeazd autoritdtile administratiei publice asupra ilegalitatii
actelor sau faptelor administrative.

In cazul in care, in urma cererilor ficute, Avocatul
Poporului constatd ca plangerea persoanei lezate este
intemeiatd, el va cere in scris autoritatii administratiei publice
care a incalcat drepturile acesteia sda reformeze sau sa revoce
actul administrativ si sd repare pagubele produse, precum si sa
repund persoana lezatd in situatia anterioara.

> in acest sens, Ioan MURARU, Avocatul Poporului-institutie de tip

ombudsman, ed. All Beck, Bucuresti 2004, pag. 108
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Autoritdtile publice in cauza vor lua de indatd masurile
necesare pentru inldturarea ilegalitatilor constatate, repararea
pagubelor si inlaturarea cauzelor care au generat sau au
favorizat incalcarea drepturilor persoanei lezate si il vor
informa despre aceasta pe Avocatul Poporului.

In cazul in care autoritatea administratiei publice sau
functionarul public nu inlaturd, in termen de 30 de zile de la
data sesizarii, ilegalitdtile comise, Avocatul Poporului se
adreseazd  autoritdtilor administratiei  publice ierarhic
superioare, care sunt datoare sa 1i comunice, in termen de cel
mult 45 de zile, masurile luate. Daca autoritatea publicd sau
functionarul public apartine administratiei publice locale,
Avocatul Poporului se adreseazd prefectului. De la data
depunerii cererii la prefectul judetului curge un nou termen de
45 de zile.

Avocatul Poporului este Indreptitit sa sesizeze Guvernul
cu privire la orice act sau fapt administrativ ilegal al
administratiei publice centrale si al prefectilor. Neadoptarea de
catre Guvern, in termen de cel mult 20 de zile, a masurilor
privitoare la ilegalitatea actelor sau faptelor administrative
semnalate de Avocatul Poporului se comunica Parlamentului.

III. Raportul dintre Autoritatea judecidtoreasca si
Avocatul Poporului. Curtea Constitutionala

In cazul in care Avocatul Poporului constatd ci
solutionarea cererii cu care a fost sesizat este de competenta
autoritdtii judecdtoresti, el se poate adresa, dupd caz,
Ministerului Justitiei, Ministerului Public sau presedintelui
instantei de judecatd, care sunt obligati sd comunice masurile
luate. Aceasta reprezintd o modalitate legald prin care
autoritdtile publice mentionate sprijind Avocatul Poporului in
solutionarea unor reclamatii privind Incélcarea dreptului la un
proces echitabil si solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil,
prevdzut de art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor
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omului si libertdtilor fundamentale si valorificat prin
dispozitiile art. 21 alin. (3) din Constitutie

O situatie speciald apare in raportul Avocatul Poporului —
Curtea Constitutionala. Potrivit dispozitiilor art.146 lit. ,,a” si
,d” din Constitutie, la care se coroboreaza art.13 lit. d, e, f, din
Legea nr.35/1997 republicata si art. 4, lit. ,,d” din Regulament
Avocatul Poporului poate:

e sesiza Curtea Constitutionald cu obiectii de
neconstitutionalitate

e formula puncte de vedere la exceptiile de
neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor judecatoresti

eridica in fata Curtii Constitutionale, exceptii de
neconstitutionalitate.

Aceste atributii in domeniul justitielr constitutionale
consolideazd pozitia Avocatului Poporului si reprezintd un
mijloc eficient in realizarea functiei de protectie a drepturilor
omului.

IV. Concluzii

Avocatul Poporului urméreste rezolvarea legald a
cererilor facute de persoanele lezate prin incélcarea drepturilor
sau libertdtilor cetitenesti de catre autoritdtile administratiei
publice si cere autoritatilor sau functionarilor administratiei
publice in cauzd incetarea incalcarii drepturilor si libertétilor
cetdtenesti, repunerea in drepturi a petitionarului §i repararea
pagubelor;

In exercitarea atributiilor sale, nu se substituie
autoritatilor publice, desi activitatea sa urmareste si aplanarea
unor conflicte cetdtean-autoritate publica.

Nu fac obiectul activitatii institutiei Avocatul Poporului si
vor fi respinse fara motivare cererile privind actele emise de
Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament, actele si
faptele deputatilor si senatorilor, ale Presedintelui Romaniei si
ale Guvernului, precum si ale Curtii Constitutionale, ale
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presedintelui  Consiliului  Legislativ  §i  ale autoritatii
judecatoresti.

Cu alte cuvinte, Avocatul Poporului este numit de
Parlament, este organizat si functioneaza pe baza legii organice
votatd de acesta s§i este supus controlului parlamentar,
colaboreaza cu administratia publicd in favoarea persoanelor
fizice, dar nu le poate ,,pedepsi” si spre deosebire de justitie
care se infaptuieste prin hotarari cu fortad juridica obligatorie,
Avocatul Poporului incearcd deblocarea unor conflicte prin
medieri, sfaturi, recomandari.

Pentru aceste considerente se poate vorbi de o incarcatura
morald a notiunii de ombudsman al Roméaniei deoarece aceasta
institutie a fost receptata ca institutia care il apara pe cel slab si
napastuit’.

% Joan MURARU, Elena Simina TANASESCU, Drept constitutional si
institutii politice, vol.II, ed.XII, editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pag. 158
si loan MURARU, Avocatul Poporului-institutie de tip ombudsman, ed.All
Beck, Bucuresti 2004, pag.3-4
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AVOCATUL POPORULUI - INSTRUMENT DE
REGLARE SOCIALA INTR-UN STAT DEMOCRATIC

Simona Emandi
Expert coordonator al Biroului Teritorial
Craiova al Institutiei Avocatul Poporului

Monica — Elena Durla
Expert in cadrul Biroului Teritorial
Craiova al Institutiei Avocatul Poporului

Conceptul de societate democratica si democratie

Pentru a putea defini conceptele de societate democratica
si democratie, vom incepe prin a defini ceea ce constituie unul
dintre pilonii de bazd ai oricarei societdti democratice, si
anume , libertatea .

Libertatea este o notiune relativa, care poate fi nteleasd
ca atare intr-un anumit cadru istorico-geografic si intr-o
anumitd imprejurare, in timp ce intr-o altd situatie ar putea
apdrea drept formd de manifestare a unei constrangeri.

Orice individ care traieste Intr-o societate data este nevoit
sd accepte si sd-si Insuseascd anumite norme fird de care
convietuirea in interiorul societdtii respective nu ar fi posibila,
libertatile sale nu ar putea fi exprimate, dar nici respectate .

Democratia poate fi studiatd din mai multe puncte de
vedere, putandu-i-se da de asemenea, mai multe definitii.
Caracterul democratic al statului trebuie sa le inmanuncheze pe
toate. Caracterul democratic al statului Tnseamna ca autoritétile
publice se Intemeiazd pe vointa poporului, exprimatd prin
alegeri libere si corecte. De asemenea implica proclamarea si
garantarea libertatilor publice. Totodata democratia implica un
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sistem pluralist, responsabilitatea guvernantilor, obligatia lor de
a se conforma legilor, exercitarea impartiald a justitiei de catre
judecdtori independenti si inamovibili.

Democratia are ca fundament respectarea fiintei umane si
a statului de drept .

Caracterul democratic al statului si statul de drept se
implicd si se presupun reciproc. Aceste trasaturi se pot regasi
acolo unde echilibrul puterilor este realizat , unde suprematia
constitutiei este asiguratd. Pentru ca , in fond democratia poate
fi definita ca si domnia dreptului'.

Reglementarea Institutiei Avocatul Poporului

Dupa decembrie 1989, societatea romaneasca a inceput
sd-si Intoarca fata spre Europa, de care fusese izolatd pe toatad
perioada dictaturii comuniste.

Printre valorile ocrotite si consacrate in constitutiile
statelor democratice europene, si nu numai, se afla si
drepturile si libertitile fundamentale ale omului. In acest scop a
luat fiintd institutia Avocatul Poporului, care urmareste Tn mod
deosebit protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Avocatul Poporului este denumirea consacratdi in
Constitutia Romaniei la art.58-60 , sub care s-a organizat si
functioneaza institutia Ombudsmanului Europei de Vest.

Profesorul Tudor Drdganu motiveazd necesitatea
existentei institutiei Ombudsmanului, prin aceea cd , controlul
parlamentar asupra activitdtii executive are prin excelentd un
caracter politic.”

" Toan Muraru , Elena Simina Tanisescu — Drept constitutional si institutii
politice , vol. I, ed. XTI, edit. All Beck , Bucuresti , 2006 , pag.85-86

*Toan Muraru , Avocatul Poporului — institutie de tip Ombudsman , Editura
All Beck , Bucuresti 2004
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Desi institutia a fost prevazutd in Constitutia din anul
1991, aceasta a luat fiintd de abia in anul 1997, prin
promulgarea Legii nr.35/1997 privind organizarea i
functionarea institutiei Avocatul Poporului .

Ulterior, in anul 2002 s-a elaborat Regulamentul de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului .

Institutia Avocatul Poporului are drept scop apararea
drepturilor si libertétilor cetdtenilor in raporturile acestora cu
autoritatile publice, incercdnd deblocarea conflictelor dintre
cetateni si administratia publicd, avind ca origine birocratia
specifica administratiei de stat din toate tarile .

In cele ce wurmeazi vom prezenta trasaturile
constitutionale si legale ale Institutiei Avocatul Poporului.
Conform legislatiei in vigoare, Institutia Avocatul Poporului
este organizatd si functioneazd prin lege organicd, este
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice altd
autoritate publicd, nu se substituie autoritatilor publice, nu
poate fi supusa nici unui mandat imperativ, activitatea sa are
caracter public, are buget propriu care face parte integrantd din
bugetul de stat si prezintd rapoarte numai Parlamentului
Romaniei.

In activitatea sa de protejare a drepturilor si libertatilor
cetateanului, Avocatul Poporului poate efectua anchete in
scopul determindrii modului in care a actionat administratia,
dacd aceasta a actionat contrar legii sau nu. In cazul in care o
anchetd obiectivd relevd faptul cd au existat nereguli in
administrare, poate formula recomandari prin care sesizeaza
autoritatile in cauza asupra ilegalitdtii actelor sau faptelor
administrative constatate. De asemenea, in cazul in care
recomandarile facute intr-un caz specific nu au fost acceptate
de Guvern , se poate adresa Parlamentului.

Institutia Avocatul Poporului, cea mai reprezentativa
institutie a statului de drept, 1si desfasoard activitatea pe patru
principale domenii de specializare:
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e drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritéti nationale;

e drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap;

e armata, justitie, politie, penitenciare;

e proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Gratie faptului cd Institutia Avocatul Poporului este o
veritabild formuld de decongestionare a contenciosului
administrativ, in avantajul cetdteanului, se poate concluziona
ca institutia este un instrument de reglare sociald, intr-un stat
democratic in care este firesc sd existe conflicte cetitean-
autoritate publicd, atita vreme cat va exista birocratie.

In continuarea ideii de conflict cetitean-autoritate
publicd, se impune definirea sumard a notiunii de act
administrativ. Actul administrativ in acceptiunea generala, este
actul unilateral, cu caracter individual sau normativ, emis de o
autoritate publicd in vederea executdrii sau organizdrii
executarii legii, dand nastere, modificand sau stingdnd
raporturi juridice.

Sunt supuse petitionarii, actele si faptele administrative
ale autoritatilor administratiei publice si regiilor autonome, prin
care s-au incdlcat drepturile si libertatile cetdtenesti garantate
de Constitutia Romaniei si legi.

Este important de mentionat faptul cd legea include in
categoria actelor administrative, atat tdcerea organelor
administratiei publice, cat si emiterea tardiva a actelor.

Conform art. 51 din Constitutia Romaniei care consacra
dreptul de petitionar, exercitarea acestui drept este scutitd de
taxd. Prestatia gratuitd  pentru apararea drepturilor si
libertatilor prin intermediul Avocatului Poporului, este de
esenta activitdtii Ombudsmanului, dialogul cetédtean-
ombudsman fiind mereu deschis, posibil si eficient, fara nici
un fel de oprelisti.
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Pentru ca petitia sa poatd fi primitd i examinata, aceasta
trebuie sd indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii: s fie
formulatd in scris, si fie semnatd de petitionar si depusa
personal sau prin reprezentant legal, sd contind informatii
complete referitoare la datele de identificare a persoanei lezate,
date despre vatamarile produse (drepturile incélcate, libertétile
incalcate, fapte invocate, descrierea lor), date cu privire la
autoritatea administrativd sau functionarul in cauzd dovada
intarzierii sau refuzului administratiei publice de a solutiona
legal cererea, mentiunea obligatorie daca cererea face obiectul
unei cauze aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau daca a
format obiectul unei judecdti, precizarea autoritdtilor publice
care au fost sesizate anterior, orice alte acte care o pot sustine.

Orice petitie se inregistreazd la registratura institutiei
Avocatului Poporului , de la momentul inregistrarii incepand sa
curga termenul in interiorul cdruia se va examina si solutiona
cererea respectiva.

Termenul de prescriptie in interiorul caruia petitionarul se
poate adresa cu o petitie institutiei, este de un an de la data la
care s-a produs incdlcarea drepturilor si libertatilor cetdtenesti
de catre autoritatile administratiei publice, ori de la data la care
persoana in cauza a luat cunostinta de aceasta .

Orice persoand fizicd, farda deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd §i sociald, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica sau avere se poate adresa cu petitie
institutiei. De asemenea, varsta petitionarului nu este un
obstacol in exercitarea dreptului de petitionare, orice persoana
indiferent de varsta putandu-se adresa Avocatului Poporului.

Conform art.15, alin.2 din Legea nr.35/1997 cu
modificarile s1 completdrile ulterioare, nu pot fi luate in
considerare urmatoarele categorii de petitii: cererile anonime,
cererile privind actele emise de Camera Deputatilor, de Senatul
Romaniei sau de Parlamentul Romaniei, cererile care au ca
obiect actele si1 faptele deputatilor si senatorilor, ale
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Presedintelui  Romaniei, ale Guvernului, ale Curtii
Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ si ale
autoritatii judecatoresti.

Cererile vadit nefondate vor fi respinse motivat sau daca
este cazul se vor cere date suplimentare, concludente, care sa
poatd duce la solutionarea petitiei.

Functiile Avocatului Poporului

Avocatul Poporului are stabilite prin lege urmétoarele
functii:

- Functia consultativd — sediul materiei pentru aceasta
functie este art.26, alin.2 si art.27 din Legea nr.35/1997,
republicatd si art. 60 din Constitutia Romaniei.

Concretizarea acestei functii se realizeaza prin rapoartele
pe care Avocatul Poporului le prezinta Parlamentului Romaniei
si care pot contine, dupd caz, recomandari privind legislatia
pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor cetdtenilor, prin faptul
ca Avocatul Poporului este consultat de initiatorii proiectelor
de legi si ordonante, care prin continutul lor, privesc drepturile
si libertdtile cetatenilor, prevazute de Constitutia Romaniei, de
pactele si tratatele internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Roméania este parte. De
asemenea, Avocatul Poporului a facut parte din comisia pentru
revizuirea Constitutiei Romaniei, §i poate prezenta un raport
Parlamentului Romaniei 1n cazul in care constatd lacune in
legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a
legilor tarii .

- Functia de reprezentare — se regiseste reglementatd in
Legea nr.35/1997, republicata, art.13, lit.g si In Regulamentul
de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului,
art.32. Astfel, Avocatul Poporului, reprezintd institutia pe care
o conduce in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a
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celorlalte autoritdti publice, precum si in relatiile cu persoane
fizice sau juridice.

- Functia de ordonator principal de credite — este
stipulatd in art.13 , lit.i din Legea nr.35/1997 , republicat .

Actele Avocatului Poporului

- Raportul este actul reglementat in Constitutia Romaniei
la art.60, art.5 si art.26, alin.2 din Lege nr.35/1997, republicata.
In acest sens, existda doud categorii de rapoarte, si anume
raportul anual si raportul prezentat la cerere Camerelor.
Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia pentru
ocrotirea drepturilor si libertatilor cetatenilor. Raportul anual
este un bilant al activitétii institutiei desfisurata timp de un an
de zile.

- Sesizarea este actul cel mai frecvent utilizat, prin
intermediul sesizarilor Avocatul Poporului formuland obiectiile
si exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor,
se adreseaza dupa caz Ministrului Justitiei, Ministerului Public
sau presedintelui instantei de judecatd, sesizeazd autoritdtile
administratiei publice ierarhic superioare, Prefectul si
Guvernul. Reglementarea sesizarii se gaseste in art.13, lit. e, f,
art.18, 24, 25 din Legea nr.35/1997, republicata.

- Punctul de vedere . Prin Legea nr.35/1997, modificata
si completatd prin Legea nr.181/2002, s-a stabilit ca in cazul
sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor care se referd la drepturile si libertatile cetatenilor,
Curtea Constitutionald va solicita punctul de vedere al
Institutiei Avocatul Poporului.

- Recomandarea este reglementata in art.21 din Legea
nr.35/1997, republicatd. Aceastd categorie de acte emise de
Avocatul Poporului nu pot fi supuse controlului parlamentar si
nici controlului judecétoresc. Au rolul de a sesiza autoritatile
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administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor
administrative .

- Ordinul este instrumentul prin care Avocatul Poporului
exercitd atributiunile care tin de organizarea si functionarea
interna a institutiei.

- Adresa , fiind cel mai utilizat act, are valoarea juridica a
unei sesizdri. Prin intermediul acestui act se solicitd oficial
informatii i date, se comunicd petitionarilor modul de
solutionare al cererilor sau indrumari. Autoritatilor sesizate
prin adrese le revine obligatia legald de examinare si de a
comunica Avocatului Poporului masurile intreprinse in scopul
solutiondrii celor sesizate prin respectivul act.

- Instructiunile, reglementate de art.5 din Regulamentul
de organizare si functionare, sunt actele emise in exercitarea
atributiilor legate de activitatea interna a institutiei.

- Normele metodologice, reglementate de acelasi act
normativ, sunt de asemenea utilizate n exercitarea atributiilor
legate de activitatea internd a institutiei. Au efecte juridice
numai asupra personalului institutiei .

- Regulamentul, detaliaza dispozitiile legii organice.

- Avizul consultativ este un act a carui valoare juridica
nu o depdseste pe cea a unui aviz facultativ, in ierarhia
avizelor.” In cazul proiectelor de legi si ordonante, care prin
continutul lor, privesc drepturile si libertatile cetitenilor
previazute de Constitutia Romaniei, de pactele si tratatele
internationale la care Roméania este parte, Avocatul Poporului
poate fi consultat de initiatorii acestor proiecte.

? Joan Muraru , Avocatul Poporului , Institutie de tip Ombudsman , edit.All
Beck , Bucuresti , 2004
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Competenta Avocatului Poporului in solutionare unor
petitii care privesc autoritatea judecatoreasca

In cazul in care Avocatul Poporului constatdi ca
solutionarea cererii cu care a fost sesizat este de competenta
autoritatii judecatoresti, se poate adresa Ministrului Justitiei,
Ministerului Public sau presedintelui instantei de judecata care
au obligatia de a comunica masurile luate (art.18 din Legea
nr.35/1997, modificata) .

Pentru sublinierea rolului Institutiei Avocatul Poporului
in existenta societatii romanesti , apreciem ca relevante o serie
de cazuri pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza Fisele de
cazuri’ sunt oglinda activititii institutiei, vorbind de la sine
despre eforturile depuse 1n scopul solutionarii cat mai eficiente
si rapide a incalcarilor de drepturi si libertéti, cu care a fost
sesizat si s-a investit spre rezolvare Avocatul Poporului.

Petitiile adresate Avocatului Poporului in anul 2005 au
avut ca obiect Incdlcdri ale unor drepturi sau libertati
cetatenesti, precum si abuzuri ale autoritatilor publice.

Analiza lor a fost efectuatd in contextul domeniilor de
specializare ale activitatii institutiei Avocatul Poporului.

In cursul anului 2005, au fost inregistrate un numar de 41
de petitii avand ca obiect posibile incalcari ale egalititii in
drepturi a cetétenilor (art.16 din Constitutia Romaniei).

Dosar nr.14016/2005 — Lina (nume fictiv), a transmis
institutiei Avocatul Poporului protestul unui deputat cu privire
la discriminarea, de catre M.A.N, a candidatelor la admiterea in
invatdmintul militar, prin urmatorul criteriu de recrutare: ,,sa
nu fie insarcinata la data efectuarii vizitei medicale si sa fie de
acord sda fie exmatriculatd, cu suportarea cheltuielilor de
scolarizare, in situatia in care rdmane insdrcinatd si naste,
ulterior acestei date, pana la finalizarea studiilor”. in acest sens,
Institutia Avocatul Poporului a sesizat M.A.N. Ca rezultat al

* Avocatul Poporului — Raport de activitate 2005 , Bucuresti - 2006
77



demersului intreprins, M.A.N, manifestind deschidere catre
promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, a
solutionat favorabil cererea in sensul ca, reglementarea care a
facut obiectul protestului a fost modificata.

In anul 2005, petitiile avand drept obiect incilcarea
dreptului la informatie (art. 31 din Constitutia Romaniei) au
ocupat locul doi, in ordinea ponderii.

Dosar nr.14882/2005 — Cati (nume fictiv), a sesizat
institutia in legatura cu refuzul Primarului orasului Ludus de a-
1 elibera adeverinta necesara la recalcularea pensiei. Institutia
Avocatul Poporului a sesizat Primarul orasului Ludus. In
consecinta, cererea a fost solutionatd, in sensul ca petentei i s-a
eliberat adeverinta solicitata.

Dosar nr.14/2006 (deschis de Biroul Teritorial Craiova) —
Andrei (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Craiova cu o
petitie referitoare la pretinsa incédlcare a art.51 din Constitutia
Romaniei, privind dreptul de petitionare si a art.47 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la un nivel de trai decent.
Petentul sustine ca a trimis, in scris, Casei de pensii a
Ministerului Administratiei si Internelor o cerere prin care a
solicitat s 1 se motiveze de ce nu a primit decizia de
recalculare a pensiei militare de urmas . In acest sens, Biroul
Teritorial Craiova a sesizat Casa de Pensii a Ministerului
Administratiei s1 Internelor. Ca rezultat al demersului
intreprins, autoritatea sesizata a solutionat favorabil cererea.

Dosar nr.23/2006 (deschis de Biroul Teritorial Craiova) —
Cristian (nume fictiv), a sesizat Biroul Teritorial Craiova cu o
petitie referitoare la pretinsa incédlcare a art.44 din Constitutia
Romaniei cu privire la dreptul la proprietate privata si a art. 51
din Constitutia Romaniei, privind dreptul de petitionare.

Petentul a formulat cerere de retrocedare la Primadria
Craiova, in baza Legii nr.247/2005, a unui teren in suprafatd d
364 mp. In acest sens Biroul Teritorial Craiova a sesizat
Primaéria Craiova. Ca rezultat al demersului intreprins, Primaria
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Craiova a comunicat Biroului Teritorial ca cererea petentului a
fost conexatd la notificarea formulatd in temeiul Legii
nr.10/2001 , urmand a se emite dispozitie, conform legii.

Dosar nr.21/2006 (deschis de Biroul Teritorial Craiova) —
Radu (nume fictiv), a sesizat Biroul Teritorial Craiova cu o
petitie referitoare la pretinsa incédlcare a art.21 din Constitutia
Romaniei, cu privire la accesul liber la justitie. Petentul sustine
cd Primarul Comunei Sopot si Comisia de Aplicare a Legii
Fondului Funciar Sopot refuza sia puna in aplicare hotdrarea
instantei, prin care sunt obligati sd rdspundd la memoriul
adresat de petent autoritatii reclamate. In acest sens, Biroul
Teritorial Craiova a sesizat Primaria Sopot. Ca rezultat al
demersului intreprins autoritatea sesizata a raspuns memoriului
petentului.

La Biroul Teritorial Craiova al Institutiei Avocatul
Poporului s-au mai inregistrat petitii privind incélcari ale art.50
din Constitutia Romaniei cu privire la protectia persoanelor cu
handicap, ale art.52 din Constitutia Romaniei, cu privire la
dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica, ale art.41
din Constitutia Romaniei, cu privire la dreptul la munca si
protectia sociald a muncii.

Perspective

Asa dupd cum sustine Avocatul Poporului - Prof. Univ.
Dr. Ioan Muraru’ ,, in anul 2005, activitatea institutiei Avocatul
Poporului a beneficiat atat de un cadru constitutional si legal
definitivat si optim cat si de resurse financiare si umane.
Trebuie remarcat de asemenea céd eforturile de armonizare cu
legislatia europeand in domeniul protectiei vietii private s-au
finalizat prin adoptarea de catre Parlament a Legii nr.102/2005
privind 1infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii

> Avocatul Poporului, Raport de activitate — 2005, Bucuresti - 2006
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Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal”.

Viziunea asupra viitorului Institutiei Avocatul Poporului
este exprimata de distinsul Profesor Ioan Muraru °, astfel:
,Odata creatd, institutia a inceput sa se exprime timid. Aceasta
in lipsa unei traditii, In lipsa profesionistilor, In starea de
neincredere in legaturd cu eficienta sa, in lipsa unei informari
cat de cat convingatoare. Mai mult, institutia nu a cunoscut de
la inceput un sprijin material uman si financiar serios din
partea autoritatilor.

Fata de acest inceput timid, si procesul de consolidare s-a
dovedit si se dovedeste inca lent. Oamenii au inceput sa
perceapa rolul si functiile Avocatului Poporului, si an de an am
asistat la o crestere substantiald a numarului celor care i1 se
adreseaza.

Acest proces a fost posibil si datoritd acordarii unui sediu
corespunzator, unui sprijin financiar. Dar, mai ales, Avocatul
Poporului se bucurd de un sprijin clar si solid din partea
Parlamentului. Profesorul Tudor Draganu, vede perspectiva
institutiei ca una defavorabila, explicand-o prin lipsa traditiei in
sistemul juridic romanesc.

In procesul de impamantenire in moravurile curente ea va
ajunge fard indoiald in competitie cu institutia contenciosului
administrativ, care, prin faptul ca-si finalizeaza controlul
asupra actelor administrative ilegale prin hotarari executorii si
se realizeazd in cadrul unor circumscriptii electorale, iar nu
exclusiv pe plan central, va putea parea celor vdtdmati in
drepturile lor o cale procedurald mai eficienta si mai accesibild
decat plangerea adresatd Avocatului Poporului”.

% Joan Muraru, Avocatul Poporului — Institutie de tip Ombudsman, edit. All
Beck, Bucuresti — 2004

80



Avocatul Poporului abordeaza o viziune optimistd’,
fondandu-si atitudinea pe ,,marea putere de receptie a
oamenilor si pe faptul ca Avocatul Poporului este o institutie a
sperantei si viitorului, pe consolidarea an de an a institutiei, pe
sprijinul aparte de care institutia se bucurd din partea
Parlamentului  Romaéniei, pe structurile europene si
internationale ale Ombudsmanului, al cédror rol sporeste
continuu, pe introducerea in sistemul normativ si cel practic
romanesc a exigentelor Uniunii Europene, pe perspectivele
oferite Ombudsmanului de catre Constitutia Europei.

Astazi institutia Avocatul Poporului poate fi considerata
deja o institutie viabild si eficientd. Fara indoiala, perspectivele
institutiei vor evolua intr-un raport direct proportional cu
realizarea in viata statald a comportamentului constitutional
loial ™.

" Toan Muraru, Avocatul Poporului — Institutie de tip Ombudsman, edit. All
Beck, Bucuresti — 2004
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EDUCATIE, FEMINISM $I DIVERSITATE
CULTURALA

Prof.univ.dr. Ionel Buse

Este cunoscut faptul ca intrarea in scend a feminismului
are loc spre sfarsitul secolului al XIX-lea, urmand un lung
drum al castigarii drepturilor democratice ale femeii in secolul
XX. Miscdrile feministe de la sfarsitul anilor 60, in contextul
miscarilor sociale anti-discriminare din tarile occidentale,
militeaza pentru libertatea sexuald, libertatea avortului si pentru
integrarea femeii la paritate cu barbatul in realitatea sociala,
economica, politica etc. In acest sens, educatia ca recunoastere
a diferentei rasiale, etnice, religioase, sexuale etc. isi face si ea,
din ce in ce mai mult, simtitd prezenta in scoli sau viata
publicd. Principii ca: diversitate, tolerantd, responsabilitate
sociald in respectarea drepturilor la diferentd sunt tot mai des
invocate de catre programele de reformd sociald sau
educationald. Cu toate acestea, nu de putine ori apar confuzii in
aplicarea acestor deziderate din cauza rezistentei imaginarului
colectiv dominant, a categoriilor de limba;j utilizate, la care se
adaugd mecanismele institutionale care nu functioneaza
intotdeauna pe masura programelor. Punctul de pornire il
constituie regandirea fundamentelor filosofice ele educatiei
prin descoperirea unor noi tipuri de rationalitate astdzi.

Este feminitatea mai curand legatd de natura decat de
cultura cum reiese din ,marile discursuri” ale traditiei
metafizice? Sau ar trebui poate sd depdsim aceastda dihotomie
totalizanta? Femeia devine femeie, cum sustin anumite miscari
feministe, dupd ce secole de-a randul a fost sub stapanirea
ratiunii androcentrice? Richard Rorty considerd, in acest sens,
cd ,migcarea feministd contemporand joaca acelasi rol in
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progresul intelectual si moral pe care l-a jucat, de exemplu,
Academia lui Platon, intrunirile crestinilor timpurii in
catacombe, colegiile copernicane invizibile ale secolului al
XVIllI-lea, grupurile de muncitori care se adunau sda dezbatd
pamfletele lui Tom Paine si multe alte cluburi care au fost
formate cu scopul de a incerca noi modalitati de a vorbi si de a
aduna forta morald necesard pentru a iesi in lume si a o
schimba™".

Proiectul feminist, spune Richard Rorty, tine mai curand
de reinventarea limbajului, formand, in ultima instantd, alte
categorii de gandire. Aproape toata lumea stie ce este violul.
Intr-una din analizele sale, autorul citeazi o decizie
judecdtoreasca, comentatd de feminista Catharine MacKinnon.
In numele aparirii femeilor de abuzurile barbatilor, judecatorii
interzic angajarea acestora pe post de gardieni in inchisori pe
motiv cd sunt predispuse violului. De aici si ideea ca
magistratii au adoptat punctul de vedere al violatorului. Practic,
feminitatea a fost definitd din prisma posibilitdtii violului.
Violul este inteles ca viol din perspectiva unor categorii ale
limbajului androcentric. Femeile n-au fost intrebate care este
punctul lor de vedere ca femei. S-ar putea obiecta, desigur, ca
majoritatea ar accepta categoriile de interpretare consacrate,
deoarece le feresc de viol. Societatea, inca a barbatilor, nu
dispune de sufieciente resurse pentru a scoate din ecuatiile ei
violul. Analiza rortyand propune termenii unei utopii feministe
inteleasd de pe pozitiile pragmatismului. Cred ca s-ar potrivi,
mai curand, termenul de anti-utopie. Utopia se asociazd unei
constructii pornind de la niste principii. In utopie, de cele mai
multe ori imaginatia este in slujba unei ratiuni identitare ce
vizeazd un universal. Filosofii universalisti, si aici Rorty da
exemplul pe Kant, inteleg sa porneasca de la principiile unei
rationalitdti morale universale care trebuie extinse la intreaga
specie. In felul acesta, constructia preexista in principiu. Este o

! Richard Rorty, Adevdr si progres, Univers, 2003, p.159
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teorie 1n care imaginatia creatoare a saracit. Dacd feminismul
este o problema de drepturi recognoscibile si descriptibile,
atunci acestea trebuie acordate farda drept de apel femeilor
pornind de la principiul universalist al fiintelor rationale.
Lucrurile stau cu totul altfel: “feministele trebuie sd modifice
mai degraba datele teoriei morale decat sa formuleze principii
care si se potriveascd mai bine datelor preexistente™. Aici e
vorba de crearea uni nou cod. Nu poti crea ceva nou in limbajul
asupritorului. Cei mai multi dintre asupritori au avut grija sa-i
invete pe oprimati un limbaj in care sd nu se vada oprimati. De
cele mai multe ori femeile se supun unui limbaj exlusivist
androcentric pe care-1 considera bun. ”Asa cum o interpretez eu
pe MacKinnon, noteaza Rorty, ideea ei esentiald este aceea ca
o femeie nu este Incd numele unei identitdti morale, ci, cel
mult, numele unei incapacitati™.

Autorul american aduce in discutie experimentele
curajului si ale imaginatiei unor comunitati cu privire la natura
realitatilor morale. El utilizeaza termenul de utopie feminista in
sens politic, ca proiectie a unor noi standarde comunitare. In
acest sens, se poate vorbi nu de recuperarea unor drepturi, ci de
crearea unei identititi morale noi. In mod pradoxal, femeile
abia acum intrd in scend si dobandesc o identitate morald ca
femei. ,,Noi, pragmatistii ,.,trebuie sa identificim cea mai mare
parte a nedreptitii opresiunii masculine din trecut cu
suprimarea potentialitatii trecute si nu cu nedreptatea sa fata de
realitatea trecutd”™. Cu alte cuvinte, este vorba de o
potentialitate culturald ca femei, care abia acum ar Incepe sa se
realizeze.

Revenind la reconfigurarea limbajului, multe teoreticiene
feministe subliniazd instabilitatea analiticaA a categoriilor
feministe. Chiar sistemele teoretice noi care au promovat

> Op. cit., p. 135
3 Op.cit., p.137.
* Op. cit. p.155.
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feminismul (teoria politicd liberala si epistemologia ei
empirista, marxismul, teoria critica, psihanaliza,
functionalismul, structuralismul, deconstructivismul etc.),
spune cunoscuta feministd Sandra Harding, se aplica si nu se
aplica femeilor sau relatiilor de gen. Teoriile feministe au luat
nastere din categorii i teorii patriarhale. Intrebarea pe care si-o
pune este: Unde putem noi gdsi conceptele si categoriile
analitice care nu comportd categorii patriarhale? $i aici ea da
exemplul experientei sociale a femeii occidentale, alba,
burgheza, heterosexuald. Dacd renuntam la conceptul totalitar
de barbat generic, nu putem caduta un alt concept totalitar,
conceptul de femeie genericd. Si aceasta, datoritd faptului ca
existd milioane de femei care triiesc la intersectii istorice de
clasi, de rasd si de culturd. Intrebarea este: ce tipuri de
rationalitate pot da nastere categoriilor necesare noilor teorii
feministe?

Uitarea limbajului androcentric traditional e o problema
de timp, considerd Rorty. Utopia feministd nu e o proiectie
ideald, ci una practicd. Ea tine de schimbarea culturii prin
schimbarea categoriilor de limbaj. S$i aceasta se intdmpla
»pentru cid practicile lingvistice si de altd naturd ale culturii
comune au ajuns sa incorporeze unele dintre practicile
caracteristice unor paria imaginativi si curajosi”. Cum
democratia se opune universalismului androcentric al filosofiei,
cultura comuna se opune culturii androcentrice. Poate ca, intr-
adevar, schimbul fecund dintre cultura elitei si cultura populara
ar revitaliza valorile. Dar despre care culturd populara e vorba?
Globalizarea, vazutd ca dominatie a modelului economiei de
piata (a celui american, cu deosebire) scoate din ecuatie orice
tip de culturi a elitei. In acest sens, conceptul de
multiculturalitate nu devine operabil decat sub dominatia
prometeeand a economicului si in sensul democratizérii si a
consacrdrii culturii ca subculturd. Cu alte cuvinte, dominatia

> Op.cit., p.160
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economicului unilateralizeaza si mai mult modelul rationalitatii
identitare.Totul tine nu de autoritate culturald, ci de putere.
Cine detine puterea economica detine si puterea politca. Ar fi o
ratiune pentru castigarea ei, din partea feministelor pentru
schimbarea sociala. Dar acest lucru nu face decat sa schimbe
un mediu identitar cu altul.

Economicul finanteaza si promoveaza, in mod esential,
numai ceea ce-l sustine. Tot ceea ce e comandd sociala de
consum trebuie sa se produca. Mai mult, comanda sociala este
usor manipulatd ca hedonism social in formele subculturii
multiple si a unei educatii pe masura. In aceste conditii, nu mai
este vorba de diversitate culturald, ci de diversitate prin
subculturd. Feminismul este, intr-adevar, o mare provocare, dar
nu in sensul luptei pe care acesta trebuie s-o ducad pe terenul
politic impotriva barbatilor, ci cu toate categoriile totalizante si
totalitare, inclusiv ale economicului, ale abuzului puterii, in
conditiile in care arta si cultura, in genere, au ajuns sd fie
desfatari goale. ,,Tot asa cum céldtoria a devenit turism, cultura
a devenit placere si, devenind mai degraba un proces biologic,
la fel ca si munca si sonmul, a pagubit putin cate putin lumea
de opere™. Un individ caruia i se cultiva si incurajeaza numai
anumite nevoi, care tin de confort si de consum, nu poate avea
reactii critice asupra mecanismului care-1 descompune ca om si
care-l topeste in noianul multimii ca ,.totalitate omogena fara a-
1 deschide unei alte dimensiuni decdt aceea a dependentei
sociale”’. In numele democratiei si a individualismului trebuie
sia devenim ignobili? In numele globalizarii prin dominatia
pietei sd renuntdm la o viatd culturala?

Redescoperirea trupului si revolutia sexuald au dus la
expunerea corpului si la o industrie pornograficd in slujba
economiei de piatd a sexului, la o imagerie feminind de

® Jean-Francois Mattéi, Barbaria interioard, eseu despre imundul modern,
Paralela 45, 2005, p. 202.
T 0p. cit., p. 201.
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consum. In mod paradoxal femeia-obiect a fost cultivati cel
mai mult in epoca feminismelor.Este acesta un ideal estetic?
Exprima imaginea femeii goale expusd in magazine, la
televiziune, in librarii etc., feminitatea? Utopia feminista
rortyand nu are sens decat in contextul general al schimbarii
sociale in care mediul cultural are un rol important.
Masculinitatea insdsi are nevoie de alte categorii de limbaj
pentru a-si exprima noua identitate. Ar fi absurd sd pastram
aceeasi dihotomie, dar cu alte categorii, inversand rolurile. In
acelasi timp, este necesard regandirea dihotomiei natura-culturd
din perspectiva unui nou tip de rationalitate, poate una
imaginantd. Pldcerile vietii sunt necesare, dar ele nu produc
nici cunostiinte nici opere de artd. Democratia nsisi e creatia
culturii si trebuie sd devina o operad de cultura. Ea presupune
implicit instruire in sensul culturii. Revolta feminismului care
profitd de democratie are sensul dorit in contextul criticii
generale. De aici si necesitatea regandirii tipurilor de
rationalitate si implicit a criticii de care vorbeste Rorty.

Noile categorii de limbaj trebuie sa coboare la mixtitatea
intervalului si a tertului inclus. In acest sens, problema nu tine
neapdrat de o rationalitate de tip pragmatic, cat mai ales de una
,slabd”, citandu-l pe G. Vattimo, care permite producerea
diferentei 1n sensul dualitudinii. Fatd de logica contradictiei,
dualitudinea contradictoriala presupune tensiunea care o poate
exercita un termen median. Imaginatia, care nu se supune
regulilor ratiunii, contrar lui Kant, in cazul binomului femeie-
barbat poate fi inteleasd ca termen median, care determind
arhetipurile contrasexuale animus si anima. In locul unei
ratiuni pure, oricare ar fi aceasta, si a categoriilor rationalitatii
clasice, Gilbert Durand trimite la o epistemologie a
imaginarului ale cdrui structuri antropologice determind toate
tipurile de creatie.

De altfel, in istoria filozofiei, de la Platon la moderni a
existat intotdeauna o rationalitate imaginantd ocultatd. Aceastd
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ratiune subversiva a permis o evolutie a conceptelor filosofice
in sensul autocreatiei. In acelasi timp, a deconstruit conceptele
tari ale metafizicii in epoca post-Nietzsche.

Daca femeia tinde sa devina astazi din obiect al placerii si
un model al placerii, cum spun autorii Noii dezordini
amoroase®, nu este pentru ca trebuie sd schimbdm un centrism
cu altul, ci pentru cd noua identitate este inclusa in diferenta.

Tocmai acest model al placerii exprima alteritatea
dorintelor, iar in plan cultural diversitatea ca epifanie a
metaforei. Diversul se obtine la om prin educatie, noutate,
creatie. Un consumator debil are dreptul la recunostere si
diferentd, dar nu este in stare el Tnsusi sd produca diferente, ci
simple identitati abstracte. Poate aici ne intdlnim din nou cu
Rorty si cu al sdu concept de autocreatie ca diferentd, la care s-
ar putea adauga, Insd, arta cu care reusesti sa intri in conditia de
om.

Pentru ca, orice ar spune contestatarii anti-universalisti,
inclusiv Rorty, exista o ordine a omului care ne permite critica
raportarii la sine, iar aceasta se invatd. Feminismul poate fi
considerat un aspect al acestei critici, dar in sensul general al
politeismului valorilor prin reconstructia diversitatii.

In acest context, imaginarul feminin, care nu este
neaparat numai al sexului slab, cum imaginarul masculin nu
este numai al masculului-om, este o gandire in anima, in sensul
lui Bachelard, ce poate deveni o cale de acces a culturii spre
naturd si spre anumite arhetipuri ocultate de traditie. Dihotomia
naturd - culturd ar putea fi regandita in sensul dualitudinii, ceea
ce presupune nu simpla coexistentd a celor doud, ci o relatie de
implicare reciprocd cu tensiunea i armonia inerente.

Gandirea in anima, de care vorbeste Bachelard, nu este
una anti-masculind, ci una imaginativa a creatiei. Imaginarul
naturii, de la misterele pagane la romantism, la redescoperirea

8 Pascal Brukner si Alain Finkelkraut, Le Nouveau désordre amoureux, trad.
rom. Ed. Trei, Buc., 2005
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trupului este legat de rationalitatea in anima, a poetizirii si
transfigurarii, nu a dominatiei si exluderii androcentrice. in
acest sens, feminismul are nevoie sa devind, in primul rand, o
miscare culturald nu numai ,,democratica”. Utopia se constituie
in esentd o crizd a imaginatiei ancorate in slujba unei gandiri
identitare ca in cazul industriei pornografiei.

Dacd utopia pragmaticd feministd trimite implicit la
putere si politica, anti-utopia imaginarului feminin trimite la
reintoarcerea mitului, cum spune Durand, a gandirii simbolice,
prin reconstructia valorilor imaginatiei.

Redescoperirea culturilor extra-europene sau a celor
primitive, potrivit lui Mircea Eliade, precum si studiile recente
de psihologie, psihanaliza, critica literara, antropologie etc.,
pun in valoare aceastd functie de poetizare a gandirii. Rorty
vorbeste intr-adevar de curaj si imaginatie pentru schimbarea
categoriilor de limba;.

Comunitatea trebuie sd giseascd o cale pentru a le ajuta
sa se exprime. E foarte putin probabil, insd, ca individul sa
gaseasca 1n mod instictiv acest lucru, ancorat intr-un
pragmatism social care scoate din ecuatie functia poeticd a
gandirii. Ca si in cazul ratiunii identitare clasice, ratiunea
pragmatistd are tendinta sd oculteze exact ceea ce o poate
regenera. Adusa la nivelul empiriei sociale, gandirea se afla
implicit legatd de mecanismul utopiei muncii si  al
hedonismului.

Citind experientele individuale ale unor poeti americani
recenti, ai impresia ci metafora a murit. in ce se ascunde
functia poetica a gandirii dacad nu existd imaginatie? Sau ce mai
inseamnd imaginatie? Cum comunica estetic doud experiente
individuale fara functia poetica?

Revenind la filosofie, intrebarea este, daca rationalitatea
imaginantd, in sensul lui Durand sau Wunenburger, poate
constitui o instantd criticdi In masurd sa reaseze valorile,
inclusiv raporturile omului cu natura? Mitul prometeic al
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progresului, mit androcentric al ratiunii moderne, responsabil
de civilizatia tehnologica actuald, dar si de decalajul instalat
intre om si naturd, de crizele de identitate ale omului
contemporan, ne determind sa regandim astazi relatia dintre om
si mediul sau de origine. In acest sens, este necesar si
reconsideram, modelul ,uitat” al marilor simboluri ale
feminitatii, in vederea renasterii unui nou tip de rationalitate.

O gandire postmodernd, o gandire In anima, cum scrie
Bachelard in Poetica reveriei, care poetizeaza natura §i nu o
agreseaza prin monologul unei ratiuni identitare este o gandire
figurativa, 1n cadrul céreia isi face loc imaginarului feminin.

Cum functia poeticd a gandirii este feminind, ea ne
determind sa regandim, in cu totul alti termeni, chiar conceptul
de globalizare si implicarea tot mai mare a stiintelor umane in
determinarea omului politic de a renunta la sustinerea delirului
prometeic.

In acest sens, educatia este indispensabila unei
rationalitdti care sd se elibereze din cadrele identitarismului,
unei rationalitdti imaginante a carei polivalentd face posibila
creatia si diversitatea culturala.

Dacé adecvarea omului la mediu prin aparitia gandirii si a
limbajului este indispensabilda existentei unei ,functii
fantastice”, atunci vocatia lui este de a imagina.

In consecinta, pedagogia formarii sale trebuie s fie aceea
de pregatire in vederea creatiei, ceea ce exprimd in fond
libertatea, dar si rdzvratirea sa impotriva oricarui tip de
totalitarism al géandirii identitare, inclusiv al manipularii de
catre andocentrism a categoriilor de gandire feministe.
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FENOMENUL ADMINISTRATIV SI AVOCATUL
POPORULUI

Lect.univ.dr. Alina Livia Nicu

Existenta umani este o continui ciutare. Incepand din
primele clipe de viatd - cidnd omul cautd mijloace pentru a se
adapta la mediul in care urmeaza sa traiascd - fiinta umana
cautd permanent ceva: sd inteleagd natura inconjuritoare, sa
gdseascd modalititi mai bune de comunicare cu semenii, sd
perfectioneze relatiile sociale, si gaseascd noi mijloace prin
care sa 1si indeplineascd aspiratiile. Evolutia societatii umane a
determinat definirea unor concepte ca bine individual, scop
social, administratie publici, fenomen administrativ.
Continutul fiecdrui concept si relatiile interconceptuale se
modificd mereu. Nuantdrile sunt determinate de practica
sociald si sunt definite de specialistii care analizeaza permanent
aceasta practicd, preocupati fiind de a intelege prezentul pentru
a nu fi luati prin surprindere de viitor sau pentru a reduce la
minimul posibil, "efectul surprizd" in evolutia viitoare a
societatii.

Continutul conceptului scop social determind continutul
si caracteristicile conceptelor administratie publicd si fenomen
administrativ. Pentru a intelege aceastd relatie de determinare
trebuie definite notiunile.

Definitia administratiei publice este prezentd in toate
lucrdrile de drept administrativ si de stiinta administratiei, fiind
unanim acceptat cd administratia publica reprezintd, in sens
functiona, totalitatea  activitdtilor  desfasurate  pentru
transpunerea in practicd a prevederilor legale, incepand cu
etapa de creare a conditiilor materiale pentru cunoasterea,
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respectarea si aplicarea normelor juridice si termindnd cu
exercitarea fortei coercitive a colectivitatii impotriva celor care
adoptd o conduitd neconcordantd cu cea prescrisa prin norma
juridica. In sens structural notiunea de administratie publici
reprezintd totalitatea structurilor care desfdsoard activitatea de
transpunere in practica a normelor juridice.

Referitor la conceptul fenomen administrativ, in ciuda
faptului ca acesta este des utilizat, definitiile intdlnite in
literatura de specialitate sunt mai putine la numar.

Analizand alaturarea de cuvinte fenomen administrativ -
pornind de la faptul cd substantivul fenomen provine din
frantuzescul phénomene si este definit ca fiind "Manifestarea
exterioarda a esentei unui lucru, unui proces, etc., care este
accesibild in mod nemijlocit"® si adjectivul administrativ care
provine din latinescul administrativus fiind tradus prin "care
apartine administratiei, privitor la administratie" - apreciem ca
acest concept reprezintd manifestarea exterioard a esentei
administratiei publice.

Administratia publica in acceptiunea functionala cuprinde
un ansamblu de fapte administrative si operatiuni materiale,
considerate impreund cu cauzele care le determind si cu factorii
care influenteaza - pe drumul de la idee la realitate - forma si
fondul lor.

Administratia publica in acceptiunea structurald se refera
la totalitatea alcatuirilor sociale cuprinzand personal, mijloace
materiale si financiare, Inzestrate cu competentd si, uneori, cu
personalitate juridicd, alcatuiri constituite pentru a actiona in
vederea transpunerii In practicd a actelor normative. Rezulta,
deci, ca fenomenul administrativ se referd la ansamblul
complex al cunostintelor despre activitatea de creare a

** Dictionarul explicativ al limbii roméne, Editura Univers Enciclopedic,
1998, p. 373
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conditiilor pentru aplicarea in practicd a actelor juridice
normative, despre activitatea de aplicare nemijlocitd si de
asigurare a aplicdrii acestor acte, despre cei care desfasoara
aceastd activitate si despre mijloacele pe care le utilizeaza.

Sfarsitul mileniului al doilea si primul deceniu al
mileniului al treilea au fost momente istorice remarcabile
pentru statele din sud-estul Europei, in special, pentru intreaga
lume, in general. Este vorba despre inlaturarea regimurilor
politice totalitare din tdrile Europei de est si reinvdtarea sau,
pentru cei tineri invatarea, principiilor democratiei. Popoarele
statelor, care s-au autoeliberat de dictaturd, au intrat in contact
cu o realitate noud la vestul fostei cortine de fier: existenta
Uniunii Europene.

Aceste popoare au trebuit sd Inteleagd acest concept si in
scurt timp au ajuns la concluzia cad pentru a face din nou parte
din viata continentului Europa, fard defazaje la nivelul vietii
economico-sociale, este necesar sd devind membre ale Uniunii
Europene. Au aflat astfel cad dupd crearea Comunitatilor
Europene 1in literatura juridicd de specialitate din domeniul
drept adminsitrativ s-a pus problema "daca asistdm la nasterea
unei noi administratii sau numai a unui mecanism vizand
asigurarea cooperdrii intre administratiile nationale"*.

Statele din Europa de Est - devenite membre ale Uniunii
sau aspirante la aceastd calitate - traiesc realitatea cd Uniunea
europeand trece printr-o fazd in care "nu se poate spune cd
vechile state suverane mai existd in forma lor clasica, dar nici
nu se poate vorbi de o reald integrare™'. Practic, Europa
traieste realitatea unui sistem care se transformd continuu,

%% Joan alexandru, s.a., Drept administrativ european, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p.9
! 1dem.
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sistem care, din punct de vedere juridic, nu este nici organizatie
internationald, nici stat federal.

Pentru a putea intelege si defini conceptul de
administratie publica europeana trebuie avute in vedere cateva
aspecte:

e discutiile referitoare la conceptul de suveranitate;

e paradoxul ordinii juridice comunitare;

e continutul conceptului de drept administrativ european;

e izvoarele dreptului administrativ european;

e principiile generale ale dreptului administrativ
european.

De indatd ce au fost clarificate aspectele fundamentale
referitoare la conceptul de administratie publicd europeana,
pentru a defini continutul conceptului de fenomen
administrativ in spatiul european este necesarda precizarea
conceptelor Spatiu Public European, Spatiul Administrativ
European si intelegerea procesului decizional in Uniunea
Europeana.

Cu privire la conceptul de suveranitate s-a afirmat ca
ordinea comunitard se bazeaza pe ideea de '"suveranitate
exercitatd in comun", ceea ce corespunde ideii ce "suveranitate
divizibila", idei considerate corespunzdtoare pentru a descrie
functionarea unui mecanism integrationist de tipul Uniunii
Europene™.

"Paradoxul" comunitar constd in aceea cd intemeiatorii
celor trei Comunitati europene au avut ideea de a construi o

2 A se vedea: Leontin - Jean Constantinesco, La nature juridique des
communautes européennes, Conferinta Raul Henry Spaak, Liege, 1980;
J.V. Luis, L'ordre juridique communautaire, editia a -5-a, Paris, 1989;
Andrei Popescu, lon Jinga, Organizatii europene si euroatlantice, Ed.
Lumina Lex, 2001.
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ordine juridicd internd prin mijloace tehnico-juridice a céror
bazi este datd de tratatul international™.

Consecinta aceastui paradox se vede direct in sursele
dreptului comunitar, surse care sunt constituite intr-o ierarhie
in fruntea cireia se afli Tratatele de la paris si Roma*. in
literatura juridica s-a exprimat punctul de vederecd ordinea
juridici europeand’®® poate fi viizuti ca un sistem format din:

e subsistemul dreptului administrativ european’®;

e dreptul bancar european’’;

e dreptul comercial european;

e dreptul monetar european;

e dreptul fiscal european;

e dreptul vamal european;

e dreptul european al agriculturii;

e dreptul european al transporturilor;

e dreptul european al mediului;

e dreptul european al asigurarilor, etc.

Izvoarele dreptului administrativ european se pot clasifica

a. lIzvoare scrise:
al. Drept comunitar originar sau primar

1. Tratatul de constituire a Comunititii Europene a
Carbunelui si Otelului - 18 aprilie 1951;

3 Joan alexandru, op.cit., p.16.

** Augustina Dumitrascu, Particularitati ale ordinii juridice comunitare,
WWwWw.uniuneaeuropeana.go.ro

% Joan alexandru, op.cit., p.16

% Jurgen Schwarze, european Administrative Law, Office for official
publications of the European communities, Sweet and Maxwell, 1992

°7 Andrei Popescu, Nicolae voiculescu, Dreptul social european, Editura
Fundatiei Roméania de Maine, Bucuresti, 2003.

% Joan Alexandru, op.cit., p.70-95
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2. Tratatul de constituire a Comunititii Economice
Europene, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958;

3. Tratatul de constituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice - intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958;

4. Tratatul de fuziune, care a constituit un consiliu si o
Comisie unice pentru toate cele trei Comunitdti - 8 aprilie
1965;

5. Actul Unic European, intrat in vigoare la 1 iulie 1987,

6. Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la
Maastricht la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993;

7. Tratatul de la Amsterdam, 2 octombrie 1997;

8. tratatul de la Nisa, deschis spre ratificare la 26
februarie 2001;

9. Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa care va
intra 1n vigoare la 1 noiembrie 2006, cu conditia ca toate
instrumentele de ratificare sa fi fost depuse, sau in prima zi a
celei de a doua luni ce urmeaza depunerii instrumentului de
ratificare de cdtre ultimul stat semnatar care indeplineste
aceastd formalitate; Acest tratat va abroga, prin intrarea sa in
vigoare, tratatul de instituire a Comunitatii Europene si Tratatul
privind Uniunea Europeana.

10. Tratatele de adeziune ale tarilor care au aderat
ulterior la Comunitati;

11. Tratatele de modificare va statutelor institutiilor
europene.

a2. Drept comunitar derivat (sau legislatia secundara):
e regulamentul;
e directiva;
e decizia;
e recomandarea;
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e avizul;

a3. dreptul comunitar complementar (sau drept tertiar):

e acorduri internationale la care Comunitatea Europeana
este parte;

e conventiile intre statele membre care creeazid norme
uniform aplicabile pe teritoriul Uniunii Europene.

b. Dreptul cutumiar;

c. Jurisprudenta.

Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a avut un rol
important 1n fixarea principiilor dreptului administrativ
european. Printre aceste principii se numara:

e principiul interpretdrii uniforme, conform cdruia
notiunile juridice folosite in dreptul comunitar trebuie si fie
interpretate si aplicate in mod uniform In ansamblul
Comunitatii in functie de scopurile urmarite de reglementarea
europeana;

e principiul autonomiei de interpretare, conform caruia o
dispozitie comunitara trebuie interpretatd in functie si in cadrul
propriilor surse comunitare, fara invocarea vreunei prevederi a
dreptului national, cu exceptia cazului cand existd trimiteri
exprese la legea sau cutuma unei tari terte.

Principiile generale ale dreptului administrativ european
sunt:

e incredere si previzibilitate;

e deschidere si transparenta;

e raspunderea delictuald a administratiei comunitare;

e cficientd si eficacitate.

Notiunea de administratie publicd europeani are si ea o
acceptiune materiald, care se referd la activitatea de organizare
a executdrii si de executare in concret a legislatiei comunitare
prin actiuni cu caracter de dispozitie sau actiuni cu caracter de
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prestatiec si alta formald sau structurald care se referd la
structurile administrative europene care realizeazd aceasta
activitate.

Dacd definirea notiunii de administratie publica
europeand este simpld prin analogie cu definitiile administratiei
publice nationale, definirea continutului conceptului de drept
administrativ european nu se mai poate realiza in aceeasi
maniera simpla.

S-a nascut intrebarea "care sunt punctele comune si
diferentele de solutii retinute de sistemele de drept
administrativ nationale"", concluzionandu-se c¢i dreptul
comunitar european are nevoie de a fi completat si dezvoltat.
S-a afirmat ca dreptul comunitar este format in primul rand din
norme de drept administrativ, 1n particular de drept
administrativ economic si management public."

Realitatea relatiilor sociale din cadrul Uniunii Europene a
aratat, deja, cd trebuie sd existe niste principii referitoare la
administrarea prin drept, cad trebuie realizatdi o conducere
administrativd nediscriminatorie si echitabild, cd trebuie
asiguratd siguranta legald, protectia drepturilor legitime si
mentinerea unui proces administrativ corect si echitabil, ca
trebuie respectatd proportionalitate. aceste elemente sunt
punctul de plecare si miezul procesului de constituire a
adreptului administrativ european. "

Desi existd particularitdti ce diferentiazd sistemele
nationale de drept cu privire la continutul conceptelor lege si
administratie publicd, totusi se observa ca sunt create premisele

" Joan Alexandru, op. cit., p. 19

12 Jirgen Schwarze, Droit administratif européen, vol. I, office des
publication officielles des Communautés Européenes, Bruylant, Bruxelles,
1994

" Joan Alexandru, Drept administrativ comparat, Editia a II-a, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p.319

98



pentru o acceptiune unanim acceptate a conceptului de "lege
administrativd" si anume "un set de principii si reguli care se
referd la organizarea si managementul administratiei publice si
la relatiile dintre administratii si cetateni"."

Deci, pornind de la realitatea ca orice norma juridicd are
un continut determinat de o multitudine de factori care definesc
continutul relatiilor sociale pe care le reglementeazd norma
respectivd, se poate concluziona cd, in egald masurd, normele
de drept administrativ national ale statelor membre ale Uniunii
Europene sau aspirante la aceastd calitate si normele de drept
administrativ european sunt intr-o permanentd schimbare in
sensul perfectiondrii lor. In consecintd si continutul conceptului
de administratie publicd la nivel national sau comunitar este
intr-o permanentd modificare.

Rezulta ca ansamblul complex de cunostinte care descriu
administratia publicd - fenomenul administrativ - de la nivel
national sau de la nivelul Uniunii europene se afld intr-un
permanent proces de completare.

Acest proces evolutiv descrie tocmai caracterul dinamic
al fenomenului administrativ in spatiul caracter european.

Acest poate fi exemplificat si prin aceea cd incd din
anul 1991 a fost reglementatd la nivel constitutional institutia
Avocatului Poporului si prin aceea cd Legea nr.554/2004
privind contenciosul administrativ a reglementat calitatea
procesuald activdi a Avocatului Poporului. De asemenea
analiza rapoartelor de activitate ale Avocatului Poporului din
Romania pe anii 2003, 2004 evidentiaza urmatoarele:

1. Inanul 2002:
e s-au primit din tard 5999 petitii din care s-au constituit
716 dosare, fiind solutionate 651 dosare, din care 307 dosare au

1 J. Ziller, Administrations comparées: les systemes politoco-administratifs
de I'Europe des Douze, Montchrestien, Paris, 1993
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continut sesizari care s-au confirmat, iar din strdindtate s-au
primit 21 petitii;

e s-au formulat 180 puncte de vedere, pe baza solicitarii
Curtii  Constitutionale, cu privire la exceptiile de
neconstitutionalitate.

2. In anul 2003:

e au fost inregistrate 5400 petitii din tard si 25 din
strainatate;

e au fost acordate 3866 audiente;

e au fost Tnregistrate 2025 apeluri telefonice;

e au fost efectuate din oficiu 23 anchete;

e a fost formulat un raport special privind executarea
pedepselor in peniteciare;

e au fost exprimate 386 puncte de vedere cu privire la
exceptiile de neconstitutionalitate;

e au fost formulate 308 notificari privind prelucrarea de
date cu caracter personal;

eau fost formulate 186 de indrumiari acordate
operatorilor de date cu caracter personal;

¢ in materia inregistrarii persoanelor fizice si juridice ca
operatori de date cu caracter personal au fost inregistrate 266
cazuri.

3. in anul 2005:

e s-au primit din tard 5465 petitii, iar din strainitate 38,
din care 8 au fost trimise Mediatorului European;

e s-au acordat 8529 audiente;

e s-au Inregistrat prin dispecerat 3475 apeluri telefonice;

e s-au efectuat 52 anchete;

e s-au emis 11 recomandari;
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e s-au exprimat 1005 puncte de vedere cu privire la
exceptiile de neconstitutionalitate si s-a formulat o obiectie de
neconstitutionalitate;

e s-au ridicat de cdtre Avocatul Poporului 2 exceptii de
neconstitutionalitate;

e au fost formulate 1222 notificari privind prelucrarea de
date cu caracter personal;

e au fost acordate operatorilor de date cu caracter
personal 577 de indrumari,

¢ in materia inregistrarii persoanelor fizice si juridice ca
operatori de date cu caracter personal s-au inregistrat 1317
cazuri.
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CONTROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
EFECTUAT DE CATRE INSTITUTIA
AVOCATULUI POPORULUI SI CATEVA
ELEMENTE DE DREPT COMPARAT

Nedelescu Gheorghe
Viceprimar municipiul Craiova

Tatiana Lula
Masterand la masterul ,,Guvernare moderna
si guvernare locala”, jurist

Printre numeroasele organisme create dupd Revolutia din
1989 si mai ales dupda Constitutia din 1991 si caracterizate
drept institutii administrative autonome fatd de Guvern, exista
cateva a cdror misiune este total sau in parte controlul
administratiei: Consiliul Concurentei (Legea nr.21/1996
0.U.G., nr.121/2003, Legea nr.184/2004), Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor (Legea nr.32/2000, Legea
nr.76/2003), Consiliul National de Evaluare Academica (Legea
nr.88/1993), Consiliul National al Audiovizualului (Legea
nr.48/1992, Legea nr.504/2002), Consiliul National pentru
Studierea  Arhivelor Securitatii (C.N.S.A.S. — Legea
nr.197/1999), dar si institutia Avocatului Poporului (Legea
nr.35/1997, Legea nr.181/2002, H.G. nr.233/2004) si Curtea de
Conturi (Legea nr.94/1992) al céror rol trebuie mentionat, fie si
pentru faptul cd aceste institutii sunt foarte solicitate si declara
cd au toatd buna intentie de a imbunatitii relatiile cu cetatenii'.
Avocatul Poporului este denumirea constitutionald sub care s-a

! Toan Alexandru, coordonator Mihaela Carausan, Sorin Bucur — Drept
administrativ, Editura Lumina Lex Bucuresti 2005, Pag.509
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organizat si functioneaza 1n Romadnia clasica institutie a
ombudsmanului’ .

Ombudsmanul este de sorginte nealeasa si s-a raspandit
in Europa sub diverse denumiri precum: comisar parlamentar,
aparatorul poporului (Spania), aparator public, mediatorul
public, protector de justitie (Portugalia) mediatorul republicii
(Franta), avocatul poporului, procuror parlamentar. In tirile
occidentale europene in afara ombudsmanilor cu competentd
generala existd si ombudsmani specializati pe domenii precum:
protectia consumatorilor, pentru drepturile copilului, pentru
protectia persoanelor cu handicap etc.. In Olanda in afara
ombudsmanului national existd si ombudsmani locali. De
asemenea, existd si un ombudsman european (mediatorul
european) care se afla in fruntea Asociatiei Ombudsmanilor
Europeni.

Ombudsmanul este o persoana independentd numitd de
reguld de catre Parlament pentru supravegherea actiunilor
administratiei in relatia cu cetatenii §i care Incearca s rezolve
litigiile administratie-cetédtean.

Institutia Avocatului Poporului a fost infiintatd prin
Legea nr. 35/1997 (republicata in 2004) iar in prezent este
reglementatd in art. 58, 59 si 60 din Constitutia revizuitd in
2003. Competentele sale au fost amplificate prin Legea
nr.181/2002 si Legea nr.233/2004.

Avocatul Poporului este numit de catre ambele camere
ale Parlamentului pe o perioadd de 5 ani pentru apararea
drepturior si libertdtilor persoanelor fizice. Adjunctii avocatului
poporlui sunt specializati pe domenii de activitate. Avocatul
Poporului si adjunctii sdi nu pot indeplini nici o altd functie
publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior, iar organizarea i functionarea acestei
institutii se stabileste prin legea organica.

2 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, El. Simina Tanasescu,
Constitutia Romaniei revizuita, Ed. Allbeck Bucuresti 2004.
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Constitutia mai precizeaza ca avocatul poporului 1isi
exercitd atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate
in drepturile si libertdtile lor, in limitele stabilite de lege iar
autoritatile publice sunt obligate sd asigure sprijinul necesar in
exercitarea atributiilor sale. Avocatul poporului prezintd celor
doua camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea
acestora. Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia
sau masuri de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si
libertatilor cetdtenilor.

Fatd de aceste disponibilititi constitutionale, dar mai ales
a celor cuprinse in Legea nr.35/1997 si Legea nr.181/2002
rezultd clar ca aceastd institutie este competentd sd controleze
activitatea autoritatilor administratiei publice si a functionarilor
sdi si sd facd recomandari sesizdnd ilegalititile actiunilor
administratiei publice. Mai mult, are dreptul sda faca anchete
proprii si sd ceard orice informatie sau documente necesare
anchetei, sd audieze si sd ia declaratii de la conducatorii
autoritatilor administratiei publice si de la functionarii care
obtin informatii utile solutionarii cauzelor.

Activitatea avocatului poporului se afld intr-o progresie
constantd. Cererile care i se prezintd se referd la cele mai
diverse activitdti adminstrative.

Daca citim rapoartele anuale, este evident cad instructia
dosarelor apare ca lungd si dificila rezistentd la nou si inertia
administratiei necesitd actiuni perseverente cu atdt mai mult cu
cat nu e vorba sa se obtind doar aplicarea strictd a normei de
drept. Chiar dacad i se aduc la cunostinta litigii care, uneori sunt
de competenta judecdtorului, rolul Avocatului Poporului este
mai ales acela de a interveni in cazul disfunctiilor in serviciile
publice care scapd in mod normal contrlolui jurisdictional sau
atunci cand actiunea administrativa chiar conformd cu norma
de drept conduce pand la urma la nedreptati.

In doctrina exista opinii contradictorii cu privire la natura
juridicd a acestei institutii. O primd opinie calificd Avocatul
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Poporului cu o autoritate administrativa autonoma iar o a doua
opinie contesta calificativul de autoritate administrativa
invocandu-se anumite trasaturi juridice particulare care ar
izvorl in primul rdnd din faptul ca institutia Avocatului
Poporului este reglementd in Capitolul IV Titlul II al
Constitutiei cu privire la drepturile, libertatiile si indatoriile
fundamentale si nu la Titlul III Autoritatiile Publice.

Se mai sustine cd “In aprecierea naturii lor juridice
trebuie observatd clarificarile legale potrivit carora: este
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice
autoritate publicd; nu se substituie autoritatilor publice, nu
poate fi supusa nici unui mandat imperativ, iar activitatatea sa
are un caracter public”.

Asadar, nu este o autoritate administrativa intrucat nu este
reglementatd la Titlul IIT al Autoritatii Publice ceea ce ne-ar
sugera initial cd Avocatul Poporului nu este nici cel putin
“autoritate publica autonoma si independentd fatd de orice
autoritate publicd” desi potrivit Constitutiei prezintd rapoarte
anuale Parlamentului caruia oricum nu i se poate contesta
calitatea de autoritate publica.

Astfel, dupda cum am mai aratat prin Constitutia din 1991
si prin legi organice ulterioare au fost organizate mai multe
institutii ale administratiei centrale a statului denumite
autoritati autonome, desi, acestea sunt independente doar fatd
de Guvern si ministere, dar nu si fatd de Parlament.

Toate aceste institutii exercitd din punct de vedere al
continutului atributiilor lor, misiuni care tin indiscutabil de
functiile puterii executive, mai exact organizeaza executarea si
executd in concret legea, asigura aplicarea legilor, asigurad
diverse servicii publice sau au activititi administrativ-
jurisdictionale. Cu alte cuvinte fac administratie publica”.

’ T. Dragan — Tratat elementar de drept constitutional si institutii publice,
Bucuresti 1998, vol.Il, pag.326
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Si in opinia noastra Avocatul Poporului nu poate fi decat
o institutie, o autoritate administrativd deoarece nu poate tine
nici de legislativ si nici de puterea judecatoreasca.

Si totusi, se pune problema controlului exercitat: daca
este autoritate administrativd Avocatul Poporului in ciuda
“autonomiei” care nu asigurd decat un control intern si in plus
risca sd-si piarda specificitatea. Tocmai de aceea credem ca se
poate de principiu admite accentuata particularitate a acestei
institutii desi eliminarea cuvantului “administrativa” si
calificativul de ‘‘autoritate autonoma” este pur simbolica
deoarece nu se modificad astfel regimul juridic si aria de
competenté“.

In acest context amintim si unele forme de protectic a
cetatenilor prin dreptul administrativ in unele tiri europene:
Franta

Administratia este supusd supravegherii printr-un
mediator, care este numit de guvern, dar actioneaza
independent. Acesta este invitat de un membru al
Administratiei Nationale sau de un senator, de cele mai multe
ori la cererea cetiteanului sd investigheze deficientele in
administratie si unde este cazul sd propund imbunatatiri.
Functia de mediator creatd in 1973 a fost inspiratd de modelul
scandinav al ombudsmanului, desi pozitia lui este mai slaba si
este mai aproape de cea de imputernicit parlamentar Britanic
care similar, nu poate fi abordat direct de public’.

Anglia

Administratia este, de asemenea subiect al supervizarii
parlamentare,  separat de  responsabilitatea  inaintea
Parlamentului si timpul pentru raspunsurile la interpretéri,
diversele departamente administrative sunt supravegheate de

* Joan Alexandru — Drept administrativ comparat, Editia a II a revazuti si
adaugita, Editura Lumina Lex Bucuresti 2003
> Joan Alexandru — Drept administrativ comparat, Editia a II a revazuta si
adaugita, Editura Lumina Lex Bucuresti 2003
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asa numitele comitete alese care sunt organizate de Parlament
in scopul de a supraveghea anumite compartimente si puteri ale
administratiei.

Crearea in 1967 a institutiei Comisarului Parlamentar
pentru administratie a fost inspiratd de modelul olandez a
ombudsmanului (in Marea Britanie, Comisarul Parlamentar —
persoana cu autoritatea de a ancheta si pronunta chestiuni
legate de prejudiciile cetateniilor, impotriva partii executive a
Guvernului); dar in multe privinte reprezintd doar o palida
reflectie a corespondentului sdu danez, deorece Comisarul este
numit de primul-ministru (si nu ales de Parlament) si el poate
actiona numai cand un caz i-a fost indicat de un membru al
Parlamentului, in loc si fie abordat direct de catre cetateanul
interesat’.

In tarile scandinave

Controlul asupra administratiei este exercitat de catre
ombudsman care este o personalitate independenta si respectata
desemnata de catre Parlament si al carui rol consta in a rezolva
plangerile administratiilor contra administratiei si de a se folosi
de influenta sa pentru a determina administratia publicd de a
reveni cu privire la erorile comise’.

De altfel institutia Avocatului Poporului denumitd
“Mediatorul european” a adoptat o rezolutie prin care se aproba
un: “Cod al Bunei Administrdri”, pe care institutiile si
organismele comunitare, autorititiile administrative si
functionarii lor trebuie sd le respecte in relatiile cu publicul.
Ideea unui astfel de Cod a fost propusd pentru prima datd de
deputatul european Roy Perry in 1998. Mediatorul european a
redactat textul in urma unei anchete referitoare la aceastd
initiativd si l-a prezentat Parlamentului European sub forma

% Joan Alexandru — Drept administrativ comparat, Editia a II a revizuti si
adaugitd, Editura Lumina Lex Bucuresti 2003, pag.240

7 Tulian M. Nedelcu — Elemente de drept administrativ, Editura Oltenia
Craiova 1994, pag.121
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unui raport special. Rezolutia Parlamentului privind Codul s-a
bazat pe propunerea Mediatorului, cu cateva modificari aduse
de domnul Perry, raportor pentru Comisia de Petitii a
Parlamentului European.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a
fost proclamatad in cursul reuniunii la nivel inalt de la Nisa in
decembrie 2000. Ea contine ca drepturi fundamentale ale
cetatenilor dreptul la o buna administrare si dreptul de a sesiza
Mediatorul European. in cazul unei administrari defectuase,
orice cetdtean al Uniunii sau orice persoana fizicd sau juridica,
avand domiciliul sau sediul statutar intr-unul din statele
membre, are dreptul sa sesizeze Mediatorul Uniunii in cazuri
de administrare defectuoasd 1n activitatea institutiilor sau
organismelor comunitare, cu exceptia Curtii de Justitie si a
Tribunalului de primd instantd in exercitiul atributiilor lor
jurisdictionale.
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CONTROLUL ADMINISTRATIV EXERCITAT
DE AUTORITATI INDEPENDENTE DE TIP
OMBUDSMAN iN ROMANIA SI iN STATELE
UNIUNII EUROPENE

Lect.univ.dr. Dragan Silviu Catalin

Necesitatea instituirii controlului asupra administratiei
publice izvordste din imperativul asigurdrii indeplinirii
sarcinilor si misiunilor fundamentale conferite ansamblului de
autoritdti si organe administrative, in procesul realizérii
valorilor politice statuate prin lege, in interdependentd cu
nevoia satisfacerii intereselor generale ale societitii.

Activitatea de control are menirea de a masura rezultatele
actiunii administrative in aplicarea deciziilor politice si de a
reprograma activitatile, determinand o intensificare a realizarii
actiunilor administrative de naturd sd asigure indeplinirea
functiilor administratiei publice.

Formele controlului sunt diverse, prezentindu-se sub
forma: controlului parlamentar; controlului jurisdictional;
controlului executivului, etc.

O forma ineditd a controlului administratiei publice,
careia 1 s-a acordat o atentie deosebitd, o constituie controlul
autoritdtilor independente, reflectand tendintele accentuate,
manifestate in acest sens la nivel european, de identificare a
unor mijloace suplimentare de control, menite sd completeze
cadrul de manifestare a instrumentelor clasice de control.

Aparitia s1  dezvoltarea ulterioarda a autoritdtilor
independente de tip ombudsman este determinatd de cresterea
semnificativa a sarcinilor puterii legislative, dar si a
administratiei publice, pe masura complexitatii din ce In ce mai
accentuate a vietii economice si sociale, ale carei efecte s-au
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rasfrant negativ asupra deruldrii raporturilor dintre cetiteni si
administratie, conlucrarea dintre cele doud parti nefiind deloc
facila.

Numeroase state su recunoscut cd institutiile traditionale
de protectie juridica a cetatenilor si de control a autoritatilor
administratiei publice nu mai erau in masurd sa rezolve aceste
conflicte, fiind necesard conceperea si institutionalizarea unor
instrumente juridice noi si eficace care sa se alature celor deja
existente.

Pe aceste coordonate s-a cristalizat ideea introducerii in
sistemele nationale de drept a institutiei mediatorului, avand ca
punct de pornire in constructia propriei institutii modelul
suedez al ombudsmanului, care va servi drept model tuturor
ombudsmanilor din intreaga lume.

Propagarea rapidd a sistemului ombudsmanului, in
special pe continentul european, prin preluarea modelului
scandinav de cédtre state cu forme de stat si guverndmant din
cele mai diverse, cu structuri administrative si grade de
dezvoltare deosebite, constituie argumente suplimentare menite
a-1 aproba utilitatea si viabilitatea.

Romania, inspiratd de aceeasi traditie a ombudsmanului,
urmand coordonatele evolutiei institutiei, dar si experienta
celorlalte state europene imprumuta si ea aceasta institutie, pe
care o consacra pe cale constitutionald prin statuarea
Avocatului Poporului in anul 1991.

Aparitia acestei institutii in cadrul mecanismului politico-
statal s-a dorit a fi o replicad fatd de insuficienta sistemului de
garantii jurisdictionale Tn materie de actiune administrativa, ea
avand menirea ca separat de actiunea politicd sd garanteze
legalitatea activitatii administratiei publice, urmarind totodatd
ca finalitate ca cetatenii sa dispund de o alta cale institutionalad
pentru apararea drepturilor si intereselor lor.

De la aparitia sa si pana in prezent, intitutia de sorginte
suedeza a evoluat necontenit, gravitdnd in jurul unor trasaturi
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care-i confera o atare specificitate, pe fondul unei structuri
fundamentale uniforme, care insd ii imprima un grad ridicat de
flexibilitate, fiind asadar susceptibila de a fi incorporata relativ
usor, prin adaptare in sistemele juridice nationale ale statelor de
imprumut.

Fiecare stat in al cérui sistem juridic regasim o forma
institutionala fundamentata pe modelul ombudsmanului, a
incercat sd stabileascd propriei institutii nationale un rol
distinct, sa-i circumscrie misiunile si competentele, furnizandu-
1 mijloacele necesare, intr-un camp de actiune bine determinat,
astfel incat sa dea satisfactie problemelor nerezolvate aparute
in realitatea administrativd, survenite in planul relatiilor
administratie-cetatean.

In prezent, apararea drepturilor cetiteanului, in relatiile
acestuia cu administratia, prin institutii de tip ombudsman,
desemneaza unul dintre aspectele fundamentale ale sistemului
juridic statal, constituindu-se Intr-o garantie eficienta Tmpotriva
abuzurilor administratiei publice.

Ombudsmanul, asmiliat ,celui care pledeaza pentru
altul”, desemneaza acea instutie recunoscuta de Constitutie sau
printr-un act juridic al autoritatii legiuitoare, condusd de o
persoand independentd responsabila de reguld doar in fata
Parlamentului, abilitata sa primeascad plangerile cetatenilor sau
care actoineaza din proprie initiativd pentru apararea legalitatii
actelor juridice sau administrative, face recomandari ori
sugestii i care face publice informari anuale.

Specificitatea ombudsmanului deriva si din mijloacele
particulare de actiune Intrucat in absenta unei puteri de decizie,
activitatea pe care o desfasoara are la bazd doar autoritatea sa
morald, intemeindu-se in principal, pe prestigiul sau.

Mijloacele specifice uzitate de ombudsman in derularea
actiunii sale constau in: persuasiune si influentare; in valoare
unei magistraturi de opinie; in superioritatea bazati pe o
cunoastere impartiala a faptelor sau situatiilor; in folosirea

111



stiintei juridice pentru demonstrarea legalitatii sau ilegalitatii;
in predentd diplomatica privitor la concilierea partilor in litigiu
si respectiv Intr-un simt al echilibrului si echitatii privitor la
indentificarea actelor incorecte ale administratiei.

Din perspectiva rolului ce-i revine, ombudsmanul
indeplineste urmatoarele functiuni: functia de supraveghere a
respectarii drepturilor fundamentale si a legalitatii activitatii
administratiei; functia de cercetare §i de control a
administratiei publice; functia de mediere sau de recomandare
a unor masuri legale; functia de sanctionare (penalizare) a
acelor autoritati care-i ingreuneaza activitatea.

In sistemul constitutional roméanesc Avocatul Poporului,
reprezintd: o autoritate administrativa autonomad, aflatd in
subordinea puterii legislative, 1Inzestratdi cu competentad
generald (in activitatea sa fiind independentd fatd de orice
autoritate publicd); o prelungire a Parlamentului in ceea ce
priveste exercitarea de cdtre aceastd autoritate publicd a
functiilor sale de control asupra Guvernului - conducétorul
direct si nemijlocit al administratiei publice; este una dintre
garantiile statului democratic si de drept, prin asigurarea
respectdrii drepturilor si libertatilor cetdtenilor, consfintite de
Constitutie si de celelalte legi ale statului, este competentd a
identifica si semnala autoritatilor in drept, abuzurile, erorile,
neglijentele administratiei publice concretizate in incalcarea ori
nesocotirea drepturilor si libertdtilor cetatenilor de cdtre
autoritatile administratiei publice; desi constituie o forma
speciald de exercitare a controlului administrativ, nu este
abilitatd a se substitui sau supraordona autoritatilor
administratiei publice In solutionarea cererilor cetatenilor sau
litigiilor intervenite intre acestia si administratie.

Prin prisma particularitatilor sale, rezultd fard echivoc
pozitia sa de ponderator si supraveghetor al administratiei
publice, precum si rolul sdu pregnant, in contextul exercitarii
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controlului parlamentar In materia respectarii drepturilor
cetatenilor, la nivelul administratiei publice, subordonate
Guvernului, principala autoritate a puterii executive.

Din perspectiva finalitatii activitdtii sale, Avocatul
Poporului, poate cere restabilirea legalitatii in situatiile cand s-
a constatat o incdlcare a drepturilor cetitenilor. Din acest punct
de vedere, o importanta deosebita o reprezinta analiza naturii si
efectelor juridice ale recomadarilor emise de catre Avocatul
Poporului.

Opinand asupra naturii juridice a raporturilor de drept
administrativ, ce se nasc, apreciem ca fiind tipice raporturilor
administrative de participare (colaborare), data fiind plasarea in
sisteme diferite a subiectelor participante la raport, trebuie sa
mentionam ca alaturi de principalul subiect de drept, ca subiect
activ - Avocatul Poporului, subiect pasiv al raportului il
constituie intotdeauna un organ sau o autoritate a administratiei
publice.

In ceea ce priveste obiectul raportului juridic nascut din
constatarea ca Intemeiatd a unei plangeri naintate Avocatului
Poporului de catre o persoana lezata in drepturile sale, acesta
rezidda in dreptul acestei institutii de a semnala, prin
intermediul recomanddrilor emise, incdlcarea legalitatii de
citre administratiei, precum si obligatia corelativd a
autoritdtilor in drept de reexaminare a actului sau faptului
administrativ, presupuse nelegale. Ca atare, dreptului
Avocatului Poporului de a sesiza o atingere adusd legalititii,
exclusiv In materia drepturilor si libertdtii cetatenesti, rezultata
din verificdrile si documentdrile prealabile la care este de
asemenea indrepatit, 1i corespunde obligatia administratiei de a
declansa un recurs administrativ intern, menit a clarifica, si
eventual a remedia, aspectele de nelegalitate reclamate.

Cat priveste continutul corect al raporutlui juridic acesta
se constituie din ansamblul drepturilor si obligatiilor celor doud
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pdrti participante la raport, subsecvente dreptului si obligatiei
principale integrate obiectului raportului juridic, respectiv,
dreptului de sesizare al Avocatului Poporului si al obligatiei
corelative a administratiei de reexaminare.

In acest context, am aritat ci recomandarea - act
administrativ, atipic, comportd o anumitd specificitate,
corespunzdtoare rolului si pozitiei In sistem a institutiei
Avocatului Poporului, evidentiind in principal urmadtoarele
particularitdti: este opozabil exclusiv autoritdtilor administratiei
publice ori autoritdtilor publice mentionate expres de lege
(Guvern, Parlament); nu are fortd juridicd obligatorie, ci doar
facultativa, in privinta continutului sdu, respectiv in ceea ce
priveste masurile concrete ce se dispun in cadrul recomandarii;
are fortd obligatorie doar in ceea ce priveste reexaminarea de
citre administratie a situatiei ce i-a fost semnalatd si
cominucarea punctului de vedere rezultat din recursurile
administrative interne, declansate, in termenele prevazute de
lege; executarea actului se realizeazd de catre administratiei
doar prin consens, prin convingere, prin insusirea de cétre
autoritatile administrative a masurilor ce fac obiectul
recomandarii; nu este supus nici unei forme de control,
administrativ, parlamentar sau judecdtoresc; concluziile pe care
le statueaza, in drept si in fapt, asupra cererilor si plangerilor
cetdtenilor, nu au valoare de proba in fata instantelor
judecatoresti; campul sdu de aplicare se limiteazd la
problematica drepturilor si libertatilor cetdtenesti, incdlcate de
administratie, In procesul organizdrii executdrii si executdrii in
concret a legii; nerespectarea sau incdlcarea masurilor
recomandate nu sunt supuse unui regim sanctionator.

Am ardtat cd dincolo de aceste trasaturi, Insasi
terminologia folosita de legiuitor pentur consacrarea acestui act
administrativ - recomandarea, desemneaza fard tagada, vointa
forului legislativ, de a conferi instrumentului de exercitare a
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atributiilor Avocatului Poporului, valoarea unui act juridic de
indrumare, de orientare a autoritatilor administratiei publice n
solutionarea cererilor cetdtenilor, ale cdror drepturilor au fost
incalcate.

Cu caracter conclusiv am subliniat cd prin raportarea
cadrului legislativ rezervat institutiei Avocatului Poporului la
alte reglementdri de profil de la nivelul statelor europene,
inclusiv a Uniunii Europene, ce consacra Mediatorul European,
legislatia romaneascd indeplineste cerintele europene 1in
domeniu, furnizdnd o noud insitutie juridici menitd a apara
drepturile si libertdtile cetdtenilor in relatia acestora cu
administratia publicd. Totodata, spre deosebire, de alte sisteme
nationale de drept. Avocatul Poporului actioneaza exclusiv in
interesul cetatenilor, nu si al persoanelor juridice, cadrul juridic
fiind din acest punct de vedere, unul restrictiv, putem aprecia
ca 1n linii generale, cadrul legislativ rezervat acestei institutii,
este unul adecvat, corespunzator rolului conferit de Constitutie,
ombudsmanului roman.

Conturarea unei forme de control administrativ
suplimentar, aflate la indeména unei autorititi administrative
autonome, ce se adaugd celor clasice, deja existente,
exercitarea atributiilor ce derivd din calitatea Avocatului
Poporului de protejare a drepturilor cetatenilor, rezultatele
pozitive obtinute de aceastd institutie, ne determind sa credem
cd implementarea institutiei ombudsmanului in sistemul
romanesc de drept constituie o reusitd, in beneficiul
cetateanului, dar si al consolidarii statului de drept.

Cu toate acestea, cu caracter critic, am apreciat ca
excesive noile prerogative conferite Avocatului Poporului, in
virtutea dispozitiilor revizuite ale Constitutiei, mentionand in
acest sens faptul cd, spre deosebire de institutiile similare
europene, ombudsmanului roméan 1i sunt stabilite atributiile
sporite, in special pe linia controlului constitutionalitatii legilor
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precum: prerogativa sesizdrii Curtii Constitutionale in privinta
neconstitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora;
posibilitatea de a ridica direct, exceptia de neconstitutionalitate
in fata aceleiasi Curti, in raport de o lege in vigoare, putamd
antrena asadar, controlul de constitutionalitate a posteriori al
legilor.

Sunt aspecte care pun in evidentd o detasare pronuntatd a
institutie Avocatului Poporului fatd de modelul clasic al
ombudsmanului, a cdrei tendintd se manifstd In planul
translatarii ei din zona administrativd in cea constitutionald a
statului, transformdn-o  dintr-o  autoritate = autonoma
administrativd, subordonatd Parlamentului, intr-o autoritate
publicd cu importante functiuni in cadrul mecanismului statal.
Si aceasta cu atat mai mult cu cét, din analiza comparativa a
institutiilor de tip ombudsman in contextul sistemelor de drept
europene, a reiesit cd forma preconizatd a institutiei romanesti,
pare a avea un caracter singular, asemenea solutii legislative,
precum cele de mai sus, nefiind intalnite in nici un alt sistem de
drept.

Tototdatd, date fiind lacunele si confuziile create de
cadrul actual in vigoare, am opinat asupra necesitatii si
oportunitdtii amendarii Legii nr.35/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul reconsiderdrii acelor
dispozitii ale legii ce induc in prezent interpretiri ce se pot
abate de la spiritul actului fundamental, dar si al clarificérii
fondului reglementdrii, respectiv a elementelor procedurale,
strans legate de mecanismul de solutionare a plangerilor
cetdtenilor, menite a da eficientd, celeritate si coerentd
raporturilor juridice dintre Avocatul Poporului si autoritatile
administrative, in interesul cetatenilor.
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IN STITU",[IAA AVOCATULUI POPORULUI
- Intrebari frecvente -

Asist.univ.dr.Voinea Raluca

Institutia Avocatului Poporului 1isi are originile in
institutia Ombudsman-ului, care a fost ales pentru prima data in
lume in Suedia in anul 1809. Scopul acestei institutii era acela
de a verifica legalitatea comportamentului oficialilor publici,
de a descoperi existenta unei proaste administratii in activitatea
institutiilor comunitare §i organismelor acestora. Modelul
suedez al acestei institutii a fost copiat treptat si In timp
indelungat de mai multe tdri membre ale Uniunii, astfel ca, din
cele 25 de tari membre si 4 candidate, 23 au deja o institutie
corespunziatoare Ombudsmanu-ului sau sunt pe cale de a creea
una.

In Roménia, institutia Ombudsman-ului este organizata si
functioneazd sub denumirea constitutionalda de Avocatul
Poporului. Desi Constitutia din 1991 prevedea infiintarea
institutiei, ea e creata abia in 1997, prin Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului.

CE ESTE INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI?

Avocatul poporului este o institutie independentd, menita
sa protejeze cetdtenii de abuzuri din partea autoritatilor
administratieir publice (primari, prefecti, ministrii, Politia,
penitenciare, regii autonome), o persoand (sau mai multe)
independentd numitd, imputernicita de catre Parlament pentru o
perioada de 5 ani pentru a supraveghea administratia. Ea are
misiunea de a primi toate plangerile cetatenilor contra
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exceselor si abuzurilor administratiei, de a face si a interveni pe
langa Guvern, de a controla anumite servicii, de a aplana
eventuale conflicte cetitean - autoritate publicid. Ea nu poate,
insd, sd ofere asistentd justitiabililor si nici sd le asigure
reprezentarea in instanta.

IN CE RAPORT SE AFLA AVOCATUL POPORULUI CU
AUTORITATILE PUBLICE?

In activitatea sa, Avocatul Poporului este o autoritate
publici autonoma si independentd fatd de orice autoritate
publicd, iar in exercitarea atributiilor sale nu se substituie
autoritatilor publice. Nimeni nu o poate obliga sd se supund
dispozitiilor sale. Pentru ca activitatea sa sd fie eficienta,
Constitutia obligd autoritatile publice sa-i asigure sprijinul
necesar. Acestea au obligatia sd puna la dispozitia Avocatului
Poporului, in conditiile legii, toate actele, informatiile,
documentele pe care le detin in legdtura cu cererile care i-au
fost adresate. Avocatul Poporului nu se identifica cu nici una
din cele trei autoritdti publice, ea are un caracter independent in
raport cu structura si alcdtuirea Parlamentului.

Avocatul Poporului raspunde numai in fata Parlamentului
avand obligatia de a prezenta celor doud Camere rapoarte,
anual sau la cererea acestora, in care poate face si recomandari
privind legislatia sau luarea unor masuri pentru ocrotirea
libertatilor publice.

Deasemenea, Avocatul Poporului nu rdspunde juridic
pentru opiniile exprimate si pentru actele pe care le
infaptuzieste cu respectarea legii In exercitarea atributiilor
prevdzute de Constitutie s1 de Legea nr.35/1997, sau de alte
legi speciale.
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NUMIREA SIINCETAREA DIN FUNCTIE A
AVOCATULUI POPORULUI

Potrivit art.6 alin 2 din Legea nr 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
poate fi numit avocat al poporului, orice cetdtean roman care
indeplineste conditiile de numire prevazute pentru judecatori la
Curtea Constitutionald'. Numirea in functia de avocat al
poporului se face de catre Camera Deputatilor si a Senatului in
sedintd comund, pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea numirii
pentru cel mult inca un mandat.

Persoana propusa in functia de avocat al poporului de
catre birourile permanente ale Camerei Deputatilor i Senatului
la recomandarea grupurilor parlamentare, care a obtinut cel
mai mare numar de voturi din partea senatorilor si deputatilor
va fi numitd avocat al poporului si va depune jurdmantul in
acest sens.

INCOMPATIBILITATI

Persoana care face parte dintr-un partid politic nu are
dreptul de a fi i Avocat al Poporului. De asemenea, functia de
avocat al poporului este compatibild doar cu functia didactica
din invatdmantul superior, fard nici o altd functie publicd sau
privata.

Daca Avocatul Poporului este arestat ori trimis in
judecata penala, el va fi suspendat din functie, de drept, pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Avocatul Poporului este asistat de doi adjuncti pe care ii
propune birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, iar acestia sunt specializati pe diferite domenii de
activitate:

! Pentru amanunte, a se vedea Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale cu modificarile ulterioare
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a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femeli, culte religioase si minoritati nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap;

¢) armata, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Mandatul Avocatului Poporului dureazd pana la
depunerea juramantului de catre noul Avocat al Poporului.
Inainte de acest  termen, mandatul Avocatului Poporului
inceteazd in urmdatoarele situatii:

a) in caz de demisie;

b) pentru revocarea din functie; aceasta situatie intervine
pentruincélcarea Constitutiei sau a legilor tarii, iar revocarea
din functie se face de Camera Deputatilor si de Senat, in
sedintd comuni;

¢) pentru incompatibilitate cu alte functii publice sau
private;

d) imposibilitate de a-si indeplini atributiile mai mult de
90 de zile constatatd prin examen medical de specialitate;

e) in caz de deces.

CINE SE POATE ADRESA AVOCATULUI POPORULUI?

Atunci cand o persoana fizica se considerd lezatd in
drepturile si libertatile sale de catre un organ al administratiei
publice, printr-un act sau fapt administrativ ilegal, se poate
adresa Avocatului Poporului. Nu are importantd cetdtenia,
varsta, sexul, apartenenta etnica, politicd sau religioasd atunci
cand cei considerati indreptdtiti se adreseazd Avocatului
Poporului. Lezarea drepturilor sau libertatilor cetdtenilor se
poate face prin urmatoarele categorii de acte sau fapte:

e clibererea tardivd sau refuzul eliberdrii unui act:
autorizatie, adeverinta, permis;
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o refuzul efectudrii unei 1inscrieri sau a ludrii intr-o
evidentd (cum ar fi refuzul ilegal de a inscrie un copil la
scoald);

o refuzul recunoasterii unei calititi prevazute de lege;

e refuzul acordarii unor facilitdti sau ajutoare prevazute
de lege;

CUM NE ADRESAM AVOCATULUI POPORULUI?

Atunci cand o persoand este neindreptatitd prin acte sau
fapte administrative ce provin de la administratia publicd
centrala (ministere, departamente), prefecturd, servicii publice
descentralizate, administratia publicd locald (consilii locale,
primdrii, consilii judetene), regi autonome, aceasta se poate
adresa cu o cerere cédtre Avocatul Poporului.

Aceasta va fi semnata de petitionar, apoi depusa la registratura
Institutiei Avocatul Poporului personal sau prin reprezentantul
legal (poate fi trimisa si prin posta).

La solicitarea petitionarului, se poate obtine si o audientd, fie
prin prezentarea la sediu, fie telefonic.

Cererea trebuie sa contind:

e informatii complete privind datele de identificare ale
persoanei lezate (nume, prenume, domiciliu);

e motivul petitiei: expunerea drepturilor si libertatilor
incalcate, descrierea faptelor;

e autoritatea administrativda sau functionarul public in
cauza;

e dovada intarzierii sau refuzului administratiei publice
de a solutiona cererea, potrivit legii, in termenul prevazut;

e precizarea autoritdtilor publice care au fost sesizate
anterior;

e orice alte acte care pot sustine cererea.
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Este obligatoriu ca in cerere sd se mentioneze dacd
cererea face obiectul unei cauze aflate pe rolul unei instante
Judecatoresti sau daca a format obiectul unei judecdti.

De asemenea, nu vor fi luate in calcul cererile anonime
sau cele care sunt luate in numele unei alte persoane, fard
incuviintarea acesteia.

IN CE TERMEN PUTEM FORMULA O CERERE?

Termenul in care persoana lezatd in drepturile sale printr-
un act sau fapt administrativ poate sa se adreseze Avocatului
Poporului este de cel mult 12 luni de la data la care petitionarul
a luat cunostinta de faptele care fac obiectul plangerii.

CUM ACTIONEAZA AVOCATUL POPORULUI?

In primul rand se evalueaza cererea si se stabileste daca
este intemeiatd sau nu.

Daca cererea este intemeiatd, autoritatile si institutiile
publice care au incdlcat drepturile sau libertatile persoanelor
fizice sunt sesizate, in scris sau telefonic si li se solicita sa se
conformeze prevederilor legii.

Avocatul Poporului are dreptul sd facd anchete, sa ceara
autoritatilor administratiei publice orice informatii sau
documente necesare anchetei, sa audieze si sa ia declaratii de la
conducatorii autoritdtilor administratiei publice si de la orice
functionar care poate da informatiile necesare solutiondrii
cererii.

Un exemplu de anchetd ar fi acela in care un detinut a
solicitat conducerii penitenciarului sa-I elibereze o copie dupa
dosarul medical pentru a-1 trimite familiei In vederea procurdrii
de medicamente corespunzatoare. Conducerea penitenciarului a
refuzat o astfel de cerere pe motiv ca ar fi secret continutul
dosarului. Detinutul s-a adresat Avocatului Poporului care a
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solicitat conducerii penitenciarului eliberarea copiei. Aceasta a
refuzat, iar Avocatul poporului s-a adresat directorului
Directiei penitenciare. Acesta a raspuns favorabil cererii.

Dacéd nu se primeste nici un raspuns asupra solicitarilor
Avocatului Poporului, acesta se adreseazd unei autoritéti
superioare.

De exemplu, dacd autoritatea care a lezat in drepturi pe
petitionar este un primar, iar acesta, in termenul maxim de 30
de zile previazut de lege nu rdspunde cererii Avocatului
Poporului, Avocatul Poporului se va adresa prefectului. Si
prefectul are un termen maxim de 30 de zile in care trebuie sa
raspunda. Daca termenul este depasit, cererea va fi Tnaintata
Guvernului, care trebuie sa raspunda in 20 de zile, iar daca nu
raspunde se ajunge la Parlament.

In situatia unui raspuns nesatisficitor din partea
autoritatii, petitionarul se poate adresa instantei de Contencios
Administrativ.

Avocatul Poporului poate cere organului emitent al
actului illegal sau faptei ilegale sa inldture abuzul comis, sa
repare pagubele produse si sd repund persoana lezatd in
drepturile sale legitime. Insi Avocatul Poporului nu poate
desfiinta actul administrativ reclamat.

CE ACTE SAU FAPTE NU SUNT DE COMPETENTA
AVOCATULUI POPORULUI?

Nu intrd in competenta solutiondrii de catre Avocatul
poporului cererile referitoare la:

e raporturi litigioase intre persoane fizice;

e tranzactii comerciale;

e conflicte de muncai;

e hotarari judecdtoresti;

e actele emise de Camera Deputatilor, Senat, Parlament;

e actele si faptele deputatilor si senatorilor;
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actele Presedintelui Romaniei;

actele Guvernului;

actele Curtii Constitutionale;

actele Presedintelui Consiliului Legislativ;
actele autoritatii judecatoresti.

CUM ARATA O CERERE CATRE AVOCATUL
POPORULUI?

Cererea trebuie trimisd pe adresa institutiei Avocatului
Poporului si trebuie sa cuprinda:

e Numele si prenumele petitionarului;

e Domiciliul si un numar de telefon;

e Data la care s-a luat cunostintd de incalcarea dreptului;

¢ Prezentarea succintd a dreptului sau libertatii incélcate;

e Autoritatea administrativd sau functionarul public in
cauza;

e Descrierea faptelor invocate prin care s-au Incalcat
drepturile;

e Dovada intarzierit sau a refuzului autorititii
administrative de a solutiona legal cererea, In termenul
prevazut.

e Mentiunea obligatorie dacd cererea face obiectul unei
cauze aflate pe rolul unei instante judecatoresti, sau dacd a
format obiectul unei judecati.

e Autoritdtile publice care au fost sesizate anterior.

e Raspunsul primit §i motivele pentru care persista
nedreptatea;

e Oricare alte acte care pot sustine cererea (in copie, nu in
original)

e Data

e Semnatura;

e Cererile adresate avocatului poporului sunt scutite de
taxa de timbru.
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AVOCATUL POPORULUIL, INSTITUTIE DE TIP
OMBUDSMAN

Paul-lIulian Nedelcu, Florin Corneanu
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
‘Nicolae Titulescu’ a Universitatii din Craiova

Administratia publica privita in totalitate se prezinta ca
un ansamblu sistematizat de organe structurate dupa
competenta lor materiald si teritoriala.

Complexul relatiilor si interelatiiilor dintre organele
administratiei de stat, In sistemul constitutional anterior, l-am
denumit “structura administrativa externd”, notiune ce poate fi
utilizatd si in conditiile noilor relatii constitutionale din tara
noastrd, cu precizirile ficute deja. In baza noii Constitutii,
Guvernul exercita conducerea generala a administratiei publice,
dar nu toate autoritatile administrative au aceeasi pozitie fatd de
Guvern, sunt cel putin trei situatii:

a) organe subordonale (direct sau indirect);

b) organe de stat centrale autonome;

c) organe locale ale autonomiei unitatilor administrativ-
teritoriale.

Primele sunt controlate de Guvern 1in virtutea
subordondrii, cele din categoria a doua sunt controlate de
Guvern, In virtutea art.102 alin.1 din Constitutie, numai in
masura in care Constitutia nu reglementeaza un control special
al Presedintelui Romaniei sau Parlamentului, iar cele din
categoria a treia sunt controlate de Guvern in virtutea dreptului
de tutela administrativa, drept ce rezulta din coroborarea
art.102 cu art.123 din Constituie'.

! Antonie Iorgovan - Tratat de drept administrativ vol.Il, Editia a-IV-a,
Editura All Beck
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Activitatea de control este privitd ca o activitate de
constatare a rezultatelor aplicarii actului decizional si nu doar
de a identifica abateri de la norme prescrise’.

Functia de control se caracterizeazd printr-o serie de
trasaturi specifice dintre care cea mai importanta este aceea ca
activitatea de control nu este o activitate primarda de sine
statatoare. Scopul principal al controlului 1l reprezintd
imbundtdtirea unei activitdti si inlaturarea unor erori sau
prevenirea lor.

Ca orice activitate desfasuratd In mod organizat,
activitatea de verificare a conformitatii dintre actul
administrtativ si temeiul legal in baza céreia se adoptd acesta
reprezintd principala coordonata a controlui de naturd
administrativa.

Fatd de specificul activititii executive, de organizare a
executarii si de executare In concret a legii, controlul vizeaza
atat elementele cantitative privind realitatea atributiilor,
competentelor si sarcinilor administratiei publice dar si un
control asupra mijloacelor prin intermediul carora se
indeplinesc aceste atributii, inclusiv respectarea legalitatii.

Intr-o analizi stiintificd a notiunii de control vom putea
concluziona c@ acesta presupune observarea, constatarea sau
stabilirea situatiei de fapt, confruntarea acestuia cu obiectivele
propuse, combaterea si inlaturarea fenomenelor nefavorabile si
sesizarea organelor competente a dispune eventualele masuri.

Prin natura sa activitatea de control urmareste
surprinderea cauzelor care genereaza incdlcdri ale legi si
propunerea unor masuri de imbunatatire a activitatii controlate.

In general prin control sunt depistate ilegalitatile si
deficientele 1n activitatea controlatd, fapt care permite
organelor competente sd adopte mdsurile necesare pentru

? Tulian M. Nedelcu, Alina Livia Nicu - Drept administrativ Editura Themis
Craiova 2002, pag.409

126



eliminarea respictivelor eficiente si ilegalitati, masuri care duc
la Tmbunatatirea activitatii controlate.

Termenul de control provine din latinescul “rota”(roatd)
si are semnificatia observdrii unei activitati in desfasurare si
care este privitd, dimpotrivd, din contrd. De aici cuvantul
control’.

Este absolut necesar a analiza notiunea de control pentru
ca existenta administratiei publice este determinatd de aceastd
activitate. In activitatea de control sunt angrenati functionari
publici, fiind infaptuitd de acestia si este exercitatd implicit
asupra functionarilor publici care sunt o componenta esentiala
a organelor administratiei publice (componenta umand) alaturi
de mijloace materiale, banesti si de competenta.

Existenta statului de drept presupune ca necesitate de
prim rang desfisurarea unui control atent asupra modului in
care statul, prin organele sale 1isi exercitd prerogativele
conferite prin lege si existenta unui sistem de reglare in
interiorul statului de drept.

Din acest punct de vedere ca modalitati de control pot fi
amintite: controlul politic asupra executivului exercitat de catre
Parlament, controlul administrativ, controlul jurisdictional al
legalitatii actelor administrative, controlul constitutionalitatii
legilor. Din sistemul de reglare mai fac parte, aldturi de
parghiile deja amintite sub forma diferitelor modalitati de
control si procedura de conciliere, cdile de atac fata de
hotérarile judecatoresti nelegale si netemeinice.

Pentru a se intelege metodologia controlului in
administratia publicd, precum s§i importanta acesteia in
asigurarea unei bune functiondri a autoritatior administratiei
publice, trebuie precizatd natura activitdtii de control.

3 Alexandru Negoita, Dinu Stefan, Brandusa Stefanescu, I.T. Stefanescu -
Elemente de drept, Manual pentru licee economice administrative si de
servicii Clasele Xi-XII, Editura Didactica si Pedagogica Bucuresti 1996
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In literatura de specialitate* s-a afirmat despre control ca
face parte dintre operatiunile administrative. Astfel organul de
control trebuie sa se ataseze administratiei, nefiind necesar sa
facd parte integrantd din ea.

Se pot intalni diverse forme de control.

Atunci cand organul de control apartine serviciului
controlat tipul de control poate fi denumit auto control. In cazul
acesta fie functionarul insusi exercitd controlul fie seful
ierarhic exercitd aceastd operatiune ficand uz de puterea
ierarhica. Aceasta putere nu este doar o putere de control in
masura in care ea presupune nu numai comfruntare ci i
anulare sau mai ales reformare. Ea depaseste pana la un anumit
punct controlul, dar comportd intotdeauna aprecierea actelor
sau conduitei unui subordonat, fiind un element esential al
controlului administrativ. Se poate distinge situatia in care
organul de control apartine administratiei dar este atasat unei
alte autoritati administrative decat cea de care depinde
activitatea controlatd, cum ar fi, de exemplu controlul exercitat
de minister sau controlul autoritatilor locale.

Institutia Avocatului Poporului se prezinté ca o veritabilda
institutie statala autonoma si independenta. In baza dispozitiilor
constitutionale revizuite in anul 2003 Parlamentul a modificat
Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
Avocatului Poporului realizdndu-se astfel compatibilitatea
acestei institutii cu reglementarile europene in materie privind,
spre exemplu institutii ca mediatorul european, aparatorul
public din Spania, ombudsmanului scandinav.

Institutia Avocatului Poporului in conformitate si cu
reglementarile Uniunii Europene actioneazda pe doud directii
mari:

a) rezolvarea curenta a petitiilor si solicitarilor;

* Denis Levy - Aspectes generaux du controle, traite des sciences
administatives, Dalloz 1977
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b) implicarea in rezolvarea unor probleme care privesc
segmente sau grupuri mari de populatie.

Ca instituie de tip ombudsman avocatul Poporului
incearca deblocarea conflictelor dintre cetdteni si autoritétile
administrative prin mediere, prin solicitarea de raspandire a
unei solutii. Eficienta unei asemenea modalitati de lucru este
direct proportionald cu calitatea profesionala si gradul de
receptare a celor implicati.

Avocatul Poporului nu dispune si nu trebuie sa dispuna
de mijloace de constrangere (amenzi, anuldri de acte, etc.).
Daca ar dipune de asemenea mijloace nu ar fi o institutie de tip
ombudsman, eficienta sa poate fi comparatd cu cea a mass-
mediei, de altfel si la nivelul mediatorului european ca si al
ombudsmanilor in general problemele se pun la fel’.

Prin Legea nr.35/1997 modificata prin Legea
nr.677/2001, privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului s-a creat un nou instrument pentru
apdrarea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile
acestora cu autoritatile publice.’

In activitatea sa, Avocatul Poporului este independent
fatd de orice autoritate publicd si nu se substituie autoritatilor
publice.

Avocatul Poporului isi exercitd atributiile din oficiu sau
la cererea persoanelor lezate, cererile putdnd fi adresate de
orice persoand fizica fara deosebire de cetatenie, varstd, sex,
apartenentd politicd sau convingeri religioase.

Cererile adresate Avocatului Poporului trebuie sa se faca
in sens cu precizarea obligatorie a urmatoarelor elemente:

> Prof. univ. Ioan Muraru - Avocatul Poporului Raport de activitate al
institutiei avocatului Poporului prezentat in fata Parlamentului, Bucuresti
2005

® V.Prisca si N.Prisca — Drept Constitutional, Editura Didactica si
Pedagogica Bucuresti 1977 pag.272
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e numele si domiciliul persoanei lezate in drepturile si
libertdtile cetatenesti;

e drepturile si libertatile incalcate;

e autoritatea administrativa sau functionarul public (care
au generat lezarea);

e dovada intarzierii sau refuzul administratiei publice de
a solutiona legal cererea.

Legea precizeazd cd nu pot fi luate in considerare
plangerile anonime sau cele indreptate impotriva unor incélcari
ale drepturilor cetatenesti mai vechi de un an de la data la care
persoana in cauzd a luat la cunostintd despre faptele care fac
obiectiul plangerii.
actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de
Parlament, actele si faptele deputatilor si senatorilor, ale
Presedintelui Romaniei si ale Guvernului, precum si ale Curtii
Constitutionale ale Presedintelui Consiliului Legislativ si ale
autoritdtii judecatoresti.

Ca principalele atributii ale Avocatului Poporului trebuie
amintite:

e primeste si repartizeaza cererile facute de persoanele
lezate prin Incélcarea drepturilor sau libertétilor cetatenesti de
catre autoritatile administratiei publice si decide asupara
acestor cereri;

e urmareste rezolvarea legald a cererilor primite si cere
autoritdtilor si functionarilor administratiei publice in cauza
incetarea incalcarii drepturilor si libertdtilor cetatenesti,
repunerea 1n drepturi a functionarului si reparaea pagubelor;

e coordoneazd  activitatea  institutiei = Avocatului
Poporului.

Daca Avocatul Poporului constatd ca solutionarea cererii
cu care a fost sesizat este de competenta ministerului public, se
afla pe rolul unei instante judecitoresti sau are ca obiect erori
judiciare, el va sesiza pe procurorul general sau Consiliul
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Superior al Magistraturii, potrivit competentei acestora care
sunt obligati s& comunice concluziile la care s-a ajuns si
masurile luate.

In exercitarea atributiilor sale Avocatul Poporului emite
recomandari care nu pot fi supuse controlului parlamentar si
nici controlului judecatoresc.

Prin recomanddri Avocatul Poporului sesizeaza
autoritatile administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau
faptelor administrative.

In lege se prevede ca sunt asimilate actelor administrative
tacerea organelor administratiei publice §i emiterea tardiva a
actelor.

Avocatul Poporului are dreptul sd facd anchete si sa ceara
autoritatilor administratiei publice, institutiilor publice si
oricaror, sevicii publice aflate sub autoritatea acestora orice
informatie sau documente necesare anchetei, sa audieze si sd ia
declaratii de la conducatorii autoritatilor institutiilor si
serviciilor mentionate si de la orice functionar care poate da
informatiile necesare solutiondrii cererii. Daca cercetarile
conduc Avocatul Poporului la concluzia ca plangerea este
intemeiatd, acesta va cere in scris autorului incalcarii sa
reformeze sau sd revoce actul administrativ si sd repare
pagubele produse precum si sd repund persoana lezatd in
situatia anterioara.

Autorul incélcéri este obligat s ia de indatd masurile
necesare pentru inldturarea ilegalitatilor constatate, repararea
pagubelor si inldturarea cauzelor care au generat sau au
favorizat incédlcarea drepturilor persoanei lezate si va informa
avocatul poporului despre masurile luate, in caz contrar
Avocatul Poporului urmand procedura legala.

Avocatul Poporului aduce la cunostintd persoanei care i-a
adresat cererea rezultatele cercetarii.
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AVOCATUL POPORULUI - SUBIECT PENTRU
INCEPUTUL ATIVITATII DE CERCETARE
- CONFESIUNILE UNUI STUDENT -

Bogdan Cosmin,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
‘Nicolae Titulescu’ a Universitatii din Craiova

Cu mapa ferm tinutd in mana si privirea ridicatd ma
plimbam pe coridoarele Universitatii, careia de curand, i-am
devenit student. Am ‘pétit’ diverse evenimente care in marea
lor majoritate s-au dovedit a fi inedite, iar afisul care mi-a atras
atentia nu a fost o exceptie.

Am aflat despre existenta Cercului Stiintific Studentesc
de Stiinta Administratiei si Drept Administrativ din cadrul
Facultatii de Drept si Stiinte Administrative si despre sedintele
acestora; fard a sta prea mult pe ganduri, am socotit cd un
inceput mai intrigant in lumea dreptului nu as fi putut ndscoci
nici daca as fi fost regizor de film.

In schimb, aceasta noua pitanie a presupus din partea
mea sa asum rolul ‘redactorului’ unui subiect pentru care a
trebuit s3 ma documentez serios. In ceea ce ma priveste, acest
subiect, pe de-o parte, se distanta cu mult de aria cunostintelor
mele iar, pe de alta, mi-a risipit o stare ce ma incerca - aceea
ca, stiam mai tot ce era de stiut despre mai orice.

Trecand peste aceste amanunte premergatoare Vvoi
purcede spre dezbaterea propriuzisd a ‘mdretului’ subiect. Al
carui titlu eram sa il omit , este vorba despre ‘Avocatul
Poporului’.

Inainte de a afla cu ce anume s-ar ocupa si ce anume ar
implica acest avocat al poporului, am apelat la propriul bagaj
de cunostinte pentru a da o explicatie acestei ‘entitdti’. Doar
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pentru a constata, cu stupoare, cd in afara unei replici auzite
candva, undeva, intr-un film si mai vag nu stiam mai nimic
‘anume’. Partea relevantd a acelei replici sunand la modul:
“(...), iar dacd nu va puteti permite un avocat, unul vd va fi pus
la dispozitie din oficiuv”. O auzisem de mult prea multe ori,
incat sd-i dau atentia cuvenitd si, in consecintd, ‘rezolvarea’ pe
care aceasta o presupunea.

Ca si atunci, acum am demarat cautdrile cu aceeasi
intrebare - “Ce este ‘Avocatul Poporului’?”’. Conform legii
35/1997, articolul 2, alineatul 1, am aflat ca, in primul rand,
este o institutie publica autonoma- adicd, nu un singur individ
in competenta caruia sd intre o intreagd gama de cazuri din
partea, mai stiu eu, a cdtora indivizi. In al doilea rand, ca este o
institutie ‘independenta’.

Aprofundarea analizei a continuat cu aflarea scopului sau
indatorii acesteia fatd de noi, doar ‘noi’ - fiecare 1n parte -
formam poporul: “Aceasta institutie avand menirea sd
protejeze cetdtenii de abuzuri, din partea autoritdtilor
administratiei publice. (...)Mai mult alineatului 14, alineatul 2
prevede cd orice persoand fizicd, indiferent de cetdtenie,
varstd, sex, apartenentd etnicd, politicd sau religioasd, atunci
cand se considerd vatamata in drepturile si/sau libertdtile sale
de cdtre un organ al administratiei publice, printr-un act sau
fapt administrativ ilegal se poate adresa acestei institutii”.

Partea asta am inteles-o, dar cum rdmane cu modul in
care se poate adresa cineva Avocatului Poporului? “Printr-o
cerere, ce se formuleazd in scris §i se expediazd prin postd sau
se depune direct la registratura institutiei. La solicitarea
petitionarului, se poate obtine si o audientd. Inscrierile se pot
face fie direct la sediu, fie telefonic”.

Partea cu cererea imi este inca neclari, deci ce ar trebui
si cuprindi aceasta (cererea)? “In conformitate cu articolul
15, alineatul 1, datele personale ale petitionarului, date despre
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autoritatea publica sau functionarul in cauzd, descrierea
faptelor reclamate si alte detalii.

Atentie: Nu pot fi luate in considerare pldngerile
anonime sau cele fdacute in numele unei alte persoane, fard
incuvintarea sau consimtamantul acesteia!”.

Deci. ce poate examina Avocatul Poporului? “Cererile
prin care o persoand se plange de acte sau fapte administrative
ce provin de la: administratia publicd centrald (ministere,
departamente, etc.), prefecti, serviciile publice descentralizate
din teritoriu ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale,
administratia publica locala (consilii locale, primari, consilii
Jjudetene) precum si de la functionari ai acestor organe”.

Mai cu seama, ce acte sau fapte pot forma obiectul
plangerii? “Plangerile persoanelor lezate in drepturile i
libertdtile cetdtenesti trebuie sd se refere la acte sau fapte
administrative.

Exemple:

e cliberarea unei autorizatii sau adeverinte, a unui
permis, efc.;

e efectuarea unei inscrieri, luarea in evidentd sau
recunoasterea unei calitdti prevazute de lege;

e acordarea unor facilitati si ajutoare prevazute de lege;

e acte ale consiliilor locale, ale primariilor, presedintilor
consiliilor judetene si ale prefectilor,

e altele asemenea;

Acolo unde exista  proceduri administrative,
administrativo-jurisdictionale sau judiciare prevdzute de o lege
speciala, Avocatul Poporului nu se poate substitui organelor
stabilite prin lege”.

Altceva ce ar trebui sd mai stiu despre cererea cu
pricina? “Termenul in care se poate formula o cerere adresatda
Avocatului Poporului este de cel mult 12 luni de la data la care
petitionarul a luat cunostinta de faptele care fac obiectul
plangerii”.
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Dupa indelungata explicatie legatda de cerere, am crezut
ca am scurs toate aspectele ce tin de aceasta.. dar m-am 1nselat.
Mai ramédsese un ‘ceva’ ce merita intrebat cu privire la ‘dansa’.
Asadar, am aflat ceea ce poate dar cum ramane cu ceea ce nu
poate examina Avocatul Poporului? “potrivit articolului 15,
alineatul 2, cererile referitoare la eventualele raporturi
litigioase intre persoanele fizice (actiuni in revendicare,
contracte, mosteniri, raporturi intre proprietar si chiriagi ori
intre vecini, etc.), tranzactii comerciale, litigii de dreptul
muncii (desfacerea contractului de muncd, salarizare sau
sanctiuni la locul de muncd) ori alte raporturi de drept privat.
De asemenea, nu pot fi luate in considerare §i vor fi respinse
fara motivare cererile privind actele emise de Parlament,
actele si faptele deputatilor si senatorilor, ale Presedintelui
Romaniei, ale Guvernului si ale autoritatilor judecatoresti.
Atentie: nu pot fi examinate cererile ce se referd la hotdararile
Judecatoresti.

Avocatul Poporului nu are nici o posibilitate de
desfiintare sau de exercitare a vreunei cdi de atac impotriva
actelor instantei de judecatd.

Avocatul Poporului nu poate efectua acte de cercetare
sau de urmadrire penald: potrivit legii, Avocatul Poporului nu
se substituie autoritdtilor publice. In consecintd, el nu poate
decide in locul judecdtorului sau procurorului”.

Asta nu suna prea promitator.. din cele de mai sus, inteleg
cd puterile sale sunt destul de ingradite si limitate. In acest caz,
cum poate totusi actiona Avocatul Poporului? “Articolul 22,
alineatul 1 prevede cd pentru soloutionarea cererilor, avocatul
poporului poate decide efectuarea unei anchete proprii, atunci
cand considerd necesar.

Dupa verificari, poate emite recomandari in scris prin
care solicita organului administrativ ori functionarului public
in cauzd sa inlature abuzul comis, sd repare pagubele produse
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prin actul sau faptul administrativ ilegal si sd repund persoana
lezatd in drepturile sale legitime.

Avocatul Poporului nu poate insd desfiinta el insusi actul
administrativ reclamat, dar pentru solutionarea cererii se
poate adresa succesiv organului administrativ ierarhic
superior, respectiv prefectului, Guvernului si, in cele din urmd,
Parlamentului”.

In speranta ca nu voi fi nevoit si intreprind astfel de
demersuri prea curdnd iar daca totusi voi face asta, cum se
aduc la cunostinti rezultatele cererii? “In virtutea articolului
26, alineatul 1, aceasta se va face in scris sau, dupd caz, prin
comunicare directd (la sediu)”.

Deoarece nici o treabd facutd oricum altfel decat pe
deplin nu este una bine facutd, sediul institutiei Avocatului
Poporului se afla in municipiul Bucuresti, strada Eugeniu
Carada, numarul 3, sectorul 3. Iar in cazul in care ‘planul A’
esueaza, alternativa o constituie urméatoarecle numere de telefon:
312.49.39; 312.94.76; 312.94.62 sau, ca ultima variantd numar
de fax: 312.49.21.

‘Treaba’ inca nu s-a terminat, intrucat nici o pledoarie nu
poate fi ptrivata de un discurs final.

In sfarsit am sa fac o referire la partea de inceput a
‘pledoariei’ mele, mai exact la cea legata de punctul de plecare
a analizei mele. Mai cu seama, la acel citat.. care am realizat ca
nu are de-a face nici in cot, nici In maneca cu aceasta institutie.
Fapt, ce ma determind sa respir usurat deoarece desi
majoritatea dintre noi isi exercitd drepturile si libertatile fara
macar a realiza asta atunci cand noua ne este savarsitd o
nedreptate, avem de partea noastra un ‘aliat’ care lucreaza, inca
intr-un anonimat aproape deplin, in favoarea noastra.
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ROLUL AVOCATULUI POPORULUI iN
REALIZAREA CONTROLULUI ASUPRA
COLECTIVITATILOR LOCALE iN DREPTUL
ROMANESC SI COMPARAT

Lect.univ.dr. Nicoleta Miulescu
Secretar Municipiul Craiova

Abstract

Autonomia locald nu exclude ci presupune un control statal
care sd poatd preintdmpina excesul de putere al autoritdtilor
administratiei publice locale sau exercitarea discretionard a
competentelor sale in relatia cu cetdteanul.

Institutia  Avocatului ~ Poporului, institutie de rang
constitutional, este chematd sd vegheze la respectarea legalitdtii
activitatii autoritdatilor locale, in vederea asigurdrii exercitiului
democratic al drepturilor si libertdtile cetdtenilor si colectivitdtilor
teritoriale, in general.

In constitutiile statelor europene este consacrati ca forma
a controlului administrativ asupra administratiei publice locale,
institutia ,,mediatorului”’, ombudsmanului, avand ca obiectiv
principal supravegherea legalitatii actiunii administrative, cu
precddere in scopul apardrii cetiteanului de abuzurile
autoritatilor administratiei publice.

Indiferent de terminologia folosita de normele
constitutionale ale tarilor europene (ex. Suedia-ombudsmanul,
Finlanda, Franta, Marea Britanie-mediator, Danemarca-
ombudsman pentru administratia civild si armata, Norvegia-
mediator pentru administratia civila, Portugalia-aparator,
Germania-delegatul apararii sau comisarul parlamentar militar
al dreptatii, Belgia-mediator federal, Spania-aparator al
poporului, Irlanda-ombudsmanului, Austria-trimviratul de
mediatori, Olanda-ombudsmanului national national, Polonia-
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comisionarul pentru protectia drepturilor civile, Romania-
Avocatul Poporului), aceastd institutie este diferitd de puterea
executivd si de instantele administrative. Ea reprezintd o
garantie a statului de drept alaturi de contenciosul administrativ
si contenciosul constitutional.

In fapt, instanta desemneazi un imputernicit al
legiuitorului cu controlul executivului, fard a se putea substitui
sau modifica actele autoritétii controlate.

Din examinarea Constitutiilor tarilor europene care
consacra aceastd formad de control, putem retine mai multe
criterii de clasificare a institutiei ombudsmanului.

1. Din punct de vedere institutional, mediatorul
ombudsmanului poate fi subordonat:
e Parlamentului (ex.Marea Britanie, Germania, Austria,
Suedia, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Portugalia);
e executivului (ex. Franta).

2. Din punct de vedere al modului de desemnare,
retinem ca pot fi:

enumiti de puterea legislativd (ex.Suedia, Danemarca,
Finlanda, Germania, Spania, Romania);

enumiti de Parlament la propunerea executivului sau
Guvernului;

e numiti de executiv sau Guvern (Italia);

e numiti de executiv dupa consultarea legislativului (ex.
Grecia)

3.Din punct de vedere al sferei de cuprindere a
competentei ombudsmanului, acestia pot avea:
e competente generale;
e competente specializate-domenii (ex.protectia
consumatorului-Suedia, Danemarca).
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4. In functie de competenta teritoriald, ombudsmanul
poate avea competenta:

o teritoriald nationald (in doudsprezece state europene-
Danemarca, Suedia, Finlanda, Franta, Irlanda, Olanda, Austria,
Iugoslavia, Marea Britanie, Belgia, Grecia, Spania)

- regionala (ex.[talia, Marea Britanie)
- locala (ex. Elvetia)

5. Sub aspectul numéirului ombudsmanilor exista:

e sistemul unic- Danemarca, Franta, Irlanda, Portugalia);

e sistemul multiplu-Suedia, Austria, Belgia-sub forma
organelor colegiale alcdtuite din doud sau mai multe persoane.

In sinteza, activitatea acestei institutii, este de a primi
plangerile cetatenilor impotriva administratiei, de a
supraveghea respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
si a legalitétii, de a cerceta si controla administratia publica, de
a media si recomanda masurile legale. Asadar, ombudsmanul
nu este legiuitor, nu este organism de guvernare, nu este nici
judecitor sau avocat.

Cat priveste institutia Avocatul Poporului din Romaénia,
aceasta este o autoritate administrativd autonoma, subordonati
puterii legislative si independentd fatd de orice autoritate
publica. Activitatea Avocatul Poporului reprezintd o forma
speciald a controlului administrativ, fara a se putea substitui sau
supraordona unei autoritati a administratiei publice, dar putand
recomanda mdsuri de intrare in legalitate sd propuna
imbunatatirea reglementarilor legale intr-un domeniu.

Trebuie addugat la aceste atributii generale, prerogativele
conferite prin Legea nr.181/2002', referitoare la:

o dreptul de a fi consultat in ceea ce priveste exceptiile de
neconstitutionalitate ale legii si ordonantelor de guvern, care se
referd la drepturile, libertatile cetdtenilor;

' Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului — Publicatd in Monitorul Oficial nr.844/15.09.2004
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e avizarea proiectelor de acte normative in domeniul
drepturilor si libertatilor cetétenilor, la solicitarea initiatorilor;

e sesizarea Curtii Constitutionale privind
neconstitutionalitatea legii, inainte de promulgare si
posibilitatea de a ridica direct, exceptia de neconsitutionalitate
in fata Curtii’;

« abilitatea conferitd de lege de a sesiza direct instanta de
contencios administrativ (Legea nr.554/2004);

A doua formad de control asupra administratiei publice
locale, o reprezinta tutela administrativa.

De reguld, controlul asupra colectivitatilor locale este
strans legat de regimul administrativ consacrat.

Astfel, intr-un sistem centralizat, controlul nu poate fi
decét ierarhic, presupunind subordonarea autoritatilor, este atat
un control prealabil, cat si posterior, care poate conduce la
suspendarea, anularea sau reformarea actelor autoritdtii
subordonate pe materie de ilegalitate sau de oportunitate si de
sanctionare disciplinard, pana la revocarea din functie sau a
organului local cu privire la persoane si autoritati.

In sistemele deconcentrate administrative, in care
autoritatilor administratiei publice locale 1i se recunoaste
puterea decizionald, dar cu mentinerea dependentei ierarhice,
autoritatea centrald, deconcentratd radméne in subordonarea
ierarhica a organelor de control.

In regimul descentralizarii administrative, se inlatura
subordonarea ierarhicd a autoritatilor locale fatd de autoritétile
centrale si inlocuirea acesteia cu tutela administrativa.
Consacrarea principiului autonomiei locale conduce la
inlocuirea treptatd a tutelei administrative cu controlul
jurisdictional, avand ca obiect verificarea legalitatii actelor.

* Legea 233/2004 entru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului —
Publicatd in Monitorul Oficial nr.553/22.06.2004
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Tendinta actuala este de a restringe la minim
prerogativele autoritdtilor de tuteld a statului si de inlocuirea sa
treptatd cu contextul administrativ prezent si in Carta
Europeana a autonomiei locale, care prevede necesitatea
reglementarii acestei forme de control in legislatiile nationale,
prin Constitutie sau lege.

»Fiind un control de legalitate, controlul administrativ al
colectivitdatilor locale trebuie sa aiba in vedere respectarea
proportionalitatii intereselor autoritatii de control in raport cu
importanta intereselor pe care aceasta intelege sa le
ocroteascd™

Recunoasterea si consacrarea la nivel constitutional a
principiului autonomiei locale, cu toate deosebirile de definire
cunoscute 1in statele europene, fundamenteazd o noud
configuratie a relatiilor intre autoritdtile administratiei centrale
si locale.

Controlul asupra colectivitatilor locale are ca principal
obiectiv evitarea depasirii de catre acestea a limitelor
autonomiei, dar §i pentru a garanta echilibrul dintre interesul
general, interesul local si drepturile individuale.

Aminteam cd 1n  spiritul noilor reglementari
constitutionale europene, controlul administrativ este un
control de legalitate asupra colectivititilor locale a
autoritatilor acestora, asupra actiunii lor materializate in acte
administrative adoptate.

In rare cazuri, controlul exercitat de autorititile
superioare (centrale) este si un control de oportunitate si se
fundamenteazd pe existenta atributiilor, sarcinilor delegate
autoritdtilor administratiei publice locale.

Din acest punct de vedere, am putea spune ca nu toate
sistemele europene au consacrat aceasta forma de control.

> Art.8 din Carta Europeana — Exercitiul autonom al puterii locale
modif.prin Legea 199/1997, M.Of. nr.331/26 nov.1997
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Spre exemplificare, in Marea Britanie, unde autoritatile
locale au decéat o competentd expres determinata, atribuitd prin
norme juridice, neavand si atributii delegate, controlul nu poate
fi decat de legalitate.

In privinta sistemelor administrative de influenta
franceza, unde autoritdtile administratiei publice locale au in
competenta si exercitiul unor atribute delegate, vom intalni mai
multe situatii:

e pe de o parte, autoritatea locald se manifestd in dubla
calitate, de reprezentant al puterii locale, dar si de agent al
statului, fiind supus subordondrii ierarhice fatd de organele
statale pentru atributiile delegate (de dublare functionald a
colectivitatilor locale);

epe de altd parte, autoritatea are determinate separat
competente proprii si competente delegate, pentru acestea din
urma, exercitand un control de oportunitate, statul.

Spre exemplificare, legislatia ungara reglementeaza
sinaplicabilitatea” principiului autonomiei locale, n raport de
competentele delegate. Acestea sunt in sarcina unui functionar,
ale carui acte, in exercitarea dreptului de control al statului,
poate face obiectul unui recurs in fata sefului administratiei
care se poate anula, modifica sau reconsidera.

Existd totodatd sisteme administrative in care dubla
calitate a autoritdtilor locale, in spetd a primarului, nu este
recunoscutd decat in baza ,,acordului de delegare”.

Asadar, primarul sau altd autoritate locald, nu poate fi si
agent al statului ,,cu respectarea strictd a puterii de auto—
organizare a serviciilor locale” (Legea privind bazele
regimului local din 2 aprilie 1985-din Spania, potrivit cédreia
»delegarea trebuie sd fie acceptatd de cdtre municipalitatea
interesatd, mai putin dacd ea este obligatoriu impusd de lege,
caz in care legea va prevede o dotare economicd
corespunzatoare”.
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Acordul de delegare cuprinde anvergura, continutul,
conditiile si durata delegarii, cat si controlul rezervat autoritétii
delegate.

in privinta dreptului de control al autoritiitii delegate,
acesta cuprinde 1Indrumarea §i suspendarea exercitarii
atributelor delegate, emiterea de instructiuni generale,
informarea asupra gestiunii, iar in caz de neexecutare, a
refuzului de informare sau executare necorespunzatoare,
administratia delegatd poate revoca delegarea sau sa exercite
competenta delegatd prin substituirea municipalitétii. Cu privire
la actele nelegale ale autoritdtii delegate, acestea pot fi
contestate in fata autoritatii delegate.

Posibilitatea delegdrii atributiilor in conditiile expres
determinate de lege, este reglementatd si de Constitutiile
Austriei si a Germaniei, potrivit carora ,.existd posibilitatea
transmiterii functiilor delegate nu numai in cadrul relatiilor
dintre statul federal si municipalitdti, dar si intre cele dintre
landurile austriece §i municipalitate” (art.130 din Constitutia
Austriei) sau potrivit Constitutiei Germaniei ,,se admite
posibilitatea indeplinirii directivele landurilor numai in situatia
cand exista o depozitie expresd a legii, care priveste un
domeniu concret, bine definit”

Sub aspectul sferei de cuprindere a controlului
administrativ asupra actelor autoritatilor administratiei publice
locale, in timp ce in majoritatea sistemelor examinate, controlul
are ca obiect intreaga activitatea a autoritdtilor administratiei
publice locale (ex. Ungaria, Irlanda, Romania), in alte sisteme
se face diferentierea functie de natura actului (ex. Italia-nu sunt
supuse controlului actele ce vizeazd autonomia de organizare si
autonomia contabild, in Suedia sunt supuse controlului numai
actele adoptate cu privire la activititile obligatorii ale
autoritdtilor locale, nu si cele pentru activitatile voluntare, in
Polonia, sunt supuse controlului actele ce reflectd caracterul
public al sarcinilor administratiei locale).

143



Se impune a face o precizare cu privire la controlul
reglementat in sistemul roménesc. Prin Legea nr.215/2001°
privind administratia publica locald, se instituia controlul
administrativ de forma tutelei administrative asupra actelor
autoritdtilor administratiei publice locale, mai putin asupra
actelor de gestiune, prevedere mentinutd in forma initiald a
Legii nr.340/2004° privind institutia prefectului.

Legea nr.554/2004° a contenciosului administrativ, cat si
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.179/2005 de modificare
a Legii nr.340/2004 a institutiei prefectului, prevad expres,
modificand astfel si prevederile Legii nr.215/2001, controlul
actelor de gestiune ca exceptie de la controlul de tuteld, de unde
concluzia largirii sferei controlului asupra actelor emise
adoptate de autoritatile administratiei publice locale.

Controlul asupra actelor administrative este, de regula, un
control de legalitate cu specificitatea fiecarui sistem de drept
sub aspectul definirii continutului principiului legalitatii (ex: -
in sistemul prezent prin notiunea de legalitate, se intelege nu
numai Constitutia si Legea, ci si decretele si ordinele
ministeriale, In sistemul legislativ se are in vedere legislatia
primara, legislatia secundara, jurisprudenta si common law, cat
si directivele si circularele Guvernului central (quasi-law), in
timp ce in Germania, unde Constiutia federald garanteaza
dreptul de autoadministrare, controlul de  legalitate se
raporteaza la Legea land-urilor.

Pe de altd parte, in legislatia unor tari europene,
intalnim reglementdri cu privire la aspectele legalititii supuse
examindrii (ex: 1n sistemul francez, controlul de legalitate
priveste competenta, conditiile de formd si de procedurd, in

* Legea nr.215/2001, modificata si completati prin Legea nr.286/2006,
publicata in Monitorul Oficial nr.621 din 18.07.2006

> Legea nr.340/2004, modificata prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.179/2005, publicatd in Monitorul Oficial nr.1142 din 16.12.2005

% Legea nr.554/2004, publicati in Monitorul Oficial nr.1154 din 07.12.2004
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Regatul Unit, Codul Statuar aprobat de Parlament stabileste un
numar de recomandari asupra conducerii treburilor publice,
precum: justitia, echitatea, transparenta vietii locale).

Desi sub influenta dezvoltdrii Cartei Europene a
autonomiei locale, controlul administrativ in forma actuala este
mai mult un control de legalitate, exista in legislatia unor tari
stipulate i prevederi privind exercitarea controlului de
oportunitate, cu precadere privitor la executarea sarcinilor
delegate de catre autoritatile superioare (ex: Germania, desi nu
este instituit control de legalitate asupra competentei proprii,
este reglementat control de oportunitate asupra sarcinilor
delegate, fie de Legea federald, fie de Legea landurilor.
Totodata, legislatia comunald a landurilor poate cuprinde si
prevederi referitoare la sarcinile obligatorii aflate sub tuteld,
situatie in care landul are dreptul de a indruma comunele in
rezolvarea atributelor sale).

In privinta autorititii finsircinate cu efectuarea
controlului, trebuie sa pornim tot de la prevederile art. 8 din
Carta Europeana a autonomiei locale, care stabileste in aceasta
materie urmatoarele reguli:

e control administrativ asupra colectivitatilor locale se
exercitd in conditiile strict determinate, in formele si cazurile
prevazute de Constitutie si lege;

e controlul are ca scop asigurarea respectului legalitatii si
a principiilor constitutionale si uneori oportunitatea cu privire
la executarea sarcinilor delegate de colectivitatile superioare;

e respectarea, cu ocazia exercitdrii controlului, a
principiului  proportionalititii intre amploarea interventiei
autoritatilor de control si importanta intereselor pe care intelege
sd le apere;

Regula reglementdrii in statele europene a competentei de
control a tribunalelor asupra intregii activitdti administrative,
trebuie examinata si prin raportare la diversitatea sistemelor de
control consacrate, la organizarea teritoriald a statelor europene
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care prevad numeroase instante sau autoritdti intermediare de
control, in functie de nivelele de administratie.

Existd astfel sisteme de drept in care competenta de
control revine unui organ regional (ex:Italia-comitetele
regionale de control, In Spania-statul prin organismele sale
specializate si tribunalul constitutional, in Franta- capacitatea
prefectului si a ministrului de interne al descentralizarii, in
Ungaria-prin ministrul de interne, sau in Polonia-de Primul
Ministru si de organele deconcentrate-voievozi, in timp ce in
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda de Nord-acest control
se realizeaza prin departamentele ministeriale, in Suedia-prin
organisme specializate, precum: Biroul National al Sanatatii,
Comitetul National de Informatica, Comitetul National al
Invatamantului, in Finlanda, ministerele si agentiile centrale in
domeniile aflate in competenta lor, in timp ce in statele federale
importanta revine land-urilor iIn Germania, sau cantoanelor in
Elvetia).

Aminteam cd cea mai mare parte a sistemelor europene
consacrd competenta exercitarii controlului administrativ in
sarcina tribunalelor administrative (ex: Finlanda, Suedia).

Controlul de legalitate asupra actelor administrative
adoptate sau emise de autoritdtile locale este un control a
posteriori si se declanseaza fie din oficiu (ex: prin guvernator
in Turcia si Bulgaria, prin prefecti in Franta si Romania, prin
voievozi in Polonia, prin birouri de administratie publicd in
Ungaria, comitetele regionale in Italia, guvernator cantonal in
Elvetia, auditori in Regatul Unit).

Controlul insa poate fi declansat si la cererea autoritatii
controlate (ca o forma de control preventiv), sau la cererea
unui tert ca expresie a dreptului cetiteanului de a participa la
gestiunea afacerilor publice (ex: Franta, tarile nordice,
Germania).

Ca masuri pe care le poate dispune organul de control,
amintim ca si in dreptul roméanesc, suspendarea actelor si
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acordurilor locale, anularea actelor, dar si de substituire in locul
autoritatilor locale, in cazul activitatilor obligatorii (ex: in
Regatul Unit legislatia permite ministerelor sa exercite functiile
colectivitdtilor, in cazul in care atributiile obligatorii nu s-au
realizat sau le-a realizat incorect).

Cu privire la controlul asupra colectivititilor locale,
trebuie sd precizdm ca existd atat reglementari in privinta
recursului administrativ al colectivitatilor locale, prin care este
sesizat superiorul ierarhic, pentru modificarea sau revocarea
deciziei (ex: sistemul german, bulgar), cat si recursul
jurisdictional exercitat de colectivitatea locala 1n fata
tribunalului administrativ, impotriva unui act de anulare, sau al
exercitiului legal al tutelei administrative (ex: Italia).

Am amintit mai mult, textele legale privitoare la
activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, si mai
putin cu privire la persoane si autoritati.

In mod constant, legislatia statelor europene, ca si cea
romaneascd, vizeaza sanctiuni, precum: suspendarea, demiterea
functionarilor, primarului, consilierilor, cat si dizolvarea
autoritatilor deliberative, colective.

Ca si in privinta controlului asupra actelor emise sau
adoptate, si in aceastd materie, legea prevede posibilitatea
contestarii, a recursului jurisdictional impotriva masurilor
dispuse de cétre cel sanctionat (ex:Roménia, potrivit Legii
nr.215/2001, primarul, consiliul se pot adresa, in termen de 10
zile, potrivit legii contenciosului administrativ, institutiei de
judecatd, pentru suspendarea actului emis, ca si in cazul
demiterii primarului sau al dizolvérii consiliului local, cand
hotdararea Guvernului poate fi contestatd in fata instantei de
contencios administrativ. In ambele cazuri, procedura
prealabild, nu se efectueaza.

Si in cazul controlului asupra autoritatilor administratiei
publice locale (consiliu, primar), controlul este tot de legalitate.
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Din analiza autorititilor administratiei publice, a
raporturilor dintre acestea si a controlului exercitat de stat cu
privire la activitatea lor, sunt suficiente pentru a releva
elemente de compatibilitate a sistemului administrativ
romanesc cu sistemele administrative europene comunitare. O
asemenea analizd, relevda 1nsd necesitatea reformarii si
restructurdrii administratiei publice romanesti pentru apropiatul
proces de integrare.

148




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [8418.897 1190.551]
>> setpagedevice




